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Quien suscribe, Senador Pablo Angulo Bricefio, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8, numeral 1,
fraccion |, 164, numeral 1, 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la
Republica; someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se por el que se adiciona un articulo 113 Bis de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El crecimiento de la industria de los juegos con apuestas en México ha experimentado
una transformacion significativa durante los ultimos afios, impulsada principalmente por
la digitalizacion de los servicios, el incremento en la penetracion de internet y la expansion
del uso de dispositivos méviles. Este fenomeno ha permitido que las apuestas deportivas,
los juegos de casino en linea y otras modalidades de azar se encuentren disponibles de
manera permanente, inmediata y sin restricciones geograficas, generando un cambio
estructural en la forma en que la poblacién interactuia con este tipo de actividades.

A diferencia de décadas anteriores, en las que las apuestas se encontraban asociadas a
espacios fisicos especificos, el desarrollo tecnolégico ha facilitado su incorporacién en la
vida cotidiana. Hoy en dia, una persona puede participar en juegos de azar desde su
teléfono movil en cualquier momento del dia, lo que ha eliminado las barreras
tradicionales de acceso y ha ampliado de manera considerable el universo de usuarios
potenciales.

Este cambio no solo ha implicado una expansién del mercado, sino también una
modificacion en los patrones de consumo. Las apuestas han dejado de ser actividades
esporadicas para convertirse en practicas recurrentes, integradas al entretenimiento
cotidiano, particularmente en el ambito deportivo. La facilidad de acceso, la rapidez de
las transacciones y la constante disponibilidad de plataformas han contribuido a
consolidar este fendmeno, al tiempo que han generado un entorno en el que la
participacién en este tipo de actividades se percibe como cotidiana, accesible e incluso
aspiracional. El crecimiento del sector no es tinicamente perceptible desde una dimension
cualitativa, sino que se refleja de manera clara en su expansion econémica. En México',
el mercado de juegos con apuestas, casinos y sorteos ha alcanzado valores superiores
a los 187 mil millones de pesos, consoliddndose como una industria de alta
rentabilidad y rapida expansion. A ello se suma el crecimiento sostenido del segmento
digital, particularmente de las apuestas deportivas en linea, que concentran una

' Se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.eleconomisia.com.mx/empresas/juego-mexico-
cerro-2024-187-662-mdp-afina-motores-2025-20250922-77794 2. himl
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proporcién cada vez mayor del mercado y presentan tasas de crecimiento anual
superiores al 15% en proyecciones de mediano plazo?® Este dinamismo ha sido
impulsado por la penetracién de plataformas digitales, la facilidad de acceso a servicios
financieros electrénicos y la incorporacién de nuevas generaciones de usuarios,
configurando un entorno en el que las apuestas se posicionan como una de las industrias
de entretenimiento con mayor crecimiento en el pais.

En este contexto, uno de los elementos que ha adquirido mayor relevancia en la
expansion del sector es la aparicién de nuevos actores que operan en el entorno digital
y que participan activamente en la promocién, difusién y orientacién del consumo de
apuestas. A través de redes sociales, plataformas de contenido, servicios de mensajeria
y espacios digitales de interaccion, han surgido personas dedicadas a ofrecer prondsticos
deportivos, asesorias, recomendaciones de juego y esquemas de acompafiamiento para
la toma de decisiones, cominmente identificadas como “tipsters”.

Estos actores no se limitan a participar como usuarios dentro del sistema de apuestas,
sino que desempefian un papel activo como intermediarios dentro del modelo de negocio,
al incentivar la participacién de otras personas, orientar sus decisiones y, en muchos
casos, canalizar usuarios hacia plataformas especificas. Su actividad se fraduce en la
generacion de ingresos a través de la venta de pronodsticos, el cobro de membresias, la
monetizacion de contenido, la obtencién de comisiones por afiliacion, la recepcion de
pagos por promocion y la participacién en esquemas comerciales con operadores de
apuestas. El crecimiento de este mercado ha venido acompariado de la consolidacion de
esquemas comerciales basados en la captacion de usuarios, en los que los promotores
digitales, afiliados y creadores de contenido desempefian un papel estratégico. A través
de codigos de referido, comisiones por registro, bonos por actividad y esquemas de
monetizacion indirecta, las plataformas de apuestas han desarrollado modelos que
trasladan parte de su estrategia de expansién a terceros, generando incentivos
economicos para la promocion activa del juego. En este contexto, los denominados
“tipsters” no solo participan en el mercado, sino que operan como canales de adquisicion
de usuarios, contribuyendo de manera directa al crecimiento de la industria sin que exista,
en muchos casos, una trazabilidad clara de los ingresos que obtienen por estas
actividades.

En este sentido, los “tipsters” pueden entenderse como personas fisicas o morales que,
a través de medios digitales, redes sociales o plataformas de comunicacion, ofrecen
servicios de prondstico, asesoria, recomendacion o acompafiamiento en materia de
apuestas, a cambio de una confraprestacion econémica directa o indirecta. Su actividad

2 Be puede consultar en el siguiente enlace: hiips:
gambling/mexico.
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no se limita a la generacién de contenido, sino que constituye un servicio con valor
economico que influye en la toma de decisiones de terceros, por lo que deben ser
reconocidos como participantes activos dentro del ecosistema del juego vy, en
consecuencia, sujetos a obligaciones fiscales acordes con dicha actividad.

A pesar de la relevancia econémica de estas actividades, los ingresos derivados de la
promocion de apuestas carecen de un tratamiento fiscal especifico que permita su
adecuada identificacion y control. Si bien en términos generales dichos ingresos pueden
ser gravados conforme al regimen del impuesto sobre la renta, en la practica se observa
un alto grado de dispersion, opacidad y subdeclaracion, particularmente cuando se
generan a través de plataformas digitales, mecanismos de monetizacion indirecta o
esquemas de afiliacion con operadores nacionales e internacionales. Diversas
estimaciones del sector apuntan a que una parte relevante de los ingresos
asociados a la promocién digital de apuestas no se encuentra plenamente
identificada dentro de los esquemas fiscales tradicionales, particularmente cuando
se generan a través de plataformas extranjeras, esquemas de afiliacidn o
mecanismos de pago digitales. Esta situacién no sélo limita la capacidad
recaudatoria del Estado, sino que también dificulta la construccion de politicas
publicas basadas en informacién completa y verificable, generando un entorno en
el que la expansion del mercado no necesariamente se traduce en una contribucién
proporcional al sistema tributario.

Esta situacion genera un vacio relevante en materia de politica fiscal, al permitir la
consolidacién de un segmento econdmico que obtiene beneficios significativos sin una
trazabilidad clara ni mecanismos efectivos de supervision. Al mismo tiempo, se configura
una asimetria respecto de otros actores econdémicos que si se encuentran plenamente
incorporados al sistema ftributario, lo que debilita los principios de equidad y
proporcionalidad que deben regir 1a politica fiscal.

Desde una perspectiva social, el fendmeno también presenta implicaciones relevantes.
La promocién constante de apuestas a través de contenidos digitales, asesorias y
recomendaciones puede confribuir a generar expectativas irreales sobre las
probabilidades de ganancia, presentar estas actividades como una fuente accesible de
ingresos y fomentar su adopcién como practica recurrente, particularmente entre
personas jovenes o en contextos de vulnerabilidad econdmica.

En el ambito internacional, distintos paises han comenzado a reconocer que la regulacién
del sector de apuestas no puede limitarse (nicamente a los operadores, sino que debe
extenderse a los actores gque participan en su promocién. En el Reino Unido, el marco
regulatorio no sélo establece obligaciones para los operadores, sino que también
reconoce expresamente la figura de los afiliados, imponiendo responsabilidad directa
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sobre las plataformas respecto de las practicas de promocion realizadas por terceros,
incluidos creadores de contenido y promotores digitales. Esta légica parte del
reconocimiento de que los afiliados constituyen un canal fundamental de captacién de
usuarios, por lo que su actividad debe ser supervisada y alineada con criterios de
legalidad y transparencia.

En Australia, la regulacién ha avanzado hacia el establecimiento de directrices
especificas dirigidas a influencers y promotores digitales, particularmente en lo relativo a
la promocién de servicios de apuestas en linea. Las autoridades han advertido que la
difusion de contenido que incentive el juego, especialmente cuando se presenta como
una via de generacién de ingresos, puede generar riesgos significativos para la
poblacién, por lo que se han emitido lineamientos para limitar estas practicas y sancionar
aquellas que se realicen fuera del marco regulatorio.

En Espafa, ademas de las restricciones impuestas a la publicidad de juegos de azar, se
ha fortalecido la supervision de los mecanismos de promocion digital, incluyendo la
regulacién de bonos de bienvenida, incentivos econdmicos y estrategias de captacion de
usuarios. Este modelo reconoce que, si bien la actividad es legal, su promocion debe
estar sujeta a controles estrictos, particularmente cuando se dirige a nuevos usuarios o
se presenta como una oportunidad econdmica.

En Italia, a partir del denominado “Decreto Dignidad”, se adopi6 una de las medidas mas
restrictivas en Europa, al establecer la prohibicion total de la publicidad de juegos de azar
en cualquier medio de comunicacién. Esta decision se sustentd en evidencia que
vinculaba directamente la exposicién publicitaria con el incremento de conductas de juego
problematico, reconociendo que la promocién constante constituye un factor
determinante en la expansion del sector.

Por su parte, en Bélgica, el enfoque ha sido progresivo, orientado a la eliminacion gradual
de la publicidad de apuestas, particularmente en medios masivos y espacios publicos.
Las autoridades han identificado que la exposicion reiterada a este tipo de contenidos
genera procesos de normalizacion del juego, especialmente entre jévenes, porlo que han
optado por restringir su presencia en el entorno cotidiano.

Estos casos permiten identificar un elemento comun: la necesidad de reconocer que la
promocion, recomendacion y difusion de apuestas forman parte integral del modelo
econdmico del sector, y que, por tanto, deben ser objeto de regulacion, supervision y, en
su caso, incorporacién a esquemas fiscales especificos que permitan su adecuada
trazabilidad.
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En este contexto, resulta necesario que el Estado mexicano adopte medidas que
permitan incorporar de manera efectiva al sistema tributario a quienes obtienen ingresos
derivados de la promocién de apuestas, no mediante la creacion de nuevos impuestos,
sino a través del fortalecimiento de los mecanismos existentes dentro del impuesto sobre
la renta.

El Estado no puede permanecer ajeno a la evolucion de nuevos modelos de negocio que,
bajo la apariencia de contenido digital o asesoria, incentivan el consumo de apuestas y
generan ingresos significativos sin regulacién ni contribucion fiscat proporcional.

Por lo anterior, el presente proyecto de decreto propone;

1.

Incorporar en la Ley del Impuesto sobre la Renta un régimen especifico que
permita identificar, clasificar y regular de manera expresa los ingresos obtenidos
por personas fisicas y morales derivados de la promocién, asesoria,
recomendacidn y difusion de apuestas, reconociendo su naturaleza como una
actividad econémica con impacto directo en la expansion del sector, asi como su
papel dentro de los esquemas de captaciéon de usuarios, posicionamiento de
plataformas digitales y consolidacién de modelos de negocio basados en la
intermediacion.

Establecer un mecanismo de retencién del 10% sobre los ingresos generados por
estas actividades, con el propésitc de garantizar su incorporacién efectiva al
sistema tributario, facilitar el cumplimiento fiscal por parte de los contribuyentes,
reducir los niveles de subdeclaracién y fortalecer {a capacidad recaudatoria del
Estado, bajo un esquema proporcional que no inhiba la actividad econémica, pero
que si permita su adecuada contribucion en términos de equidad fiscal.

Definir de manera expresa los supuestos de ingresos comprendidos dentro de este
régimen, incluyendo la venta de prondsticos, el cobro de membresias o
suscripciones, la obtencién de comisiones por afiliacion, la recepcion de pagos por
promocién, publicidad o posicionamiento de contenido, asl como cualquier otro
ingreso vinculado directa o indirectamente con la captacion, referencia o retencién
de usuarios de plataformas de apuestas, a efecto de evitar vacios interpretativos
y garantizar certeza juridica en su aplicacién.

Establecer obligaciones especificas para los intermediarios, plataformas digitales,
operadores y cualquier persona fisica o moral que realice pagos a quienes
promuevan apuestas, a efecto de que efectlien las retenciones correspondientes,
reporten dichas operaciones a la autoridad fiscal y coadyuven en |a generacion de
mecanismos de trazabilidad, control y supervision de los flujos econémicos
asociados a estas actividades, particularmente en entornos digitales.

Fortalecer la capacidad del Estado para supervisar, regular y dar seguimiento a
las actividades econdémicas que se desarrollan en entornos digitales,
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particularmente aquellas vinculadas con sectores de alto crecimiento y con
impactos sociales relevantes, mediante la emisién de disposiciones de caracter
general por parte de la autoridad fiscal, que permitan adaptar el marco normativo
a las dinamicas propias de la economia digital y garantizar su correcta

implementacion.

La reforma que se plantea se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

s la Renta en

"Sin Correlativo

Articulo 113 Ter. L.as personas fisicas y
morales que obtengan ingresos
derivados de la promocion, asesoria,
recomendacion, difusion,
intermediacién o generacion de
contenido relacionado con apuestas
deberan pagar el impuesto sobre la
renta conforme a lo siguiente:

l. Los ingresos estaran sujetos a una
retencién del 10% sobre el monto total
percibido;

Il. Se consideraran ingresos aquellos
derivados de la venta de pronésticos,
membresias, comisiones por afiliacién,
patrocinios y cualquier otro vinculado
con la captacién de usuarios;

1. Las plataformas  digitales,
operadores o intermediarios deberan
efectuar la retencién correspondiente;
IV. Las personas fisicas y morales que
obtengan los ingresos a que se refiere
el presente articulo deberan declarar
dichos ingresos en los términos de esta
Ley, sin perjuicio de las retenciones
efectuadas;

V. El Servicio de Administracion
Tributaria emitira las disposiciones
necesarias para su cumplimiento.
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Conforme al articulo 169, numeral 1, fraccién llI del Reglamento del Senado de la
Republica, la presente iniciativa se vincula de manera directa con la Agenda 2030 para
el Desarrolio Sostenible, al incidir en la formalizacion de actividades econdémicas
emergentes, la reduccion de riesgos financieros en los hogares y el fortalecimiento de la
capacidad institucional del Estado para regular fenémenos econémicos complejos que se
desarrollan en entornos digitales.

La Agenda 2030 plantea una vision integral del desarrollo en la que el crecimiento
econdmico no puede desvincularse de la equidad social, la sostenibilidad y la
construccidon de instituciones eficaces. En este sentido, la regulacién de los ingresos
derivados de la promocion de apuestas responde a la necesidad de garantizar que las
actividades econémicas que surgen en el entorno digital se desarrolien bajo principios de
legalidad, transparencia y responsabilidad social.

En particular, la iniciativa se vincula con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, Trabajo
decente y crecimiento econémico, al promover la incorporacién de actividades
economicas actualmente dispersas o informales dentro del sistema ftributario,
fortaleciendo la base recaudatoria y generando condiciones de competencia equitativa
entre los distintos actores del mercado.

Asimismo, guarda relacién con el Objetivo 10, Reduccion de las desigualdades, al
reconocer que los efectos econdmicos derivados de la promocién de apuestas pueden
impactar de manera diferenciada a la poblacién, particularmente a personas jovenes o
en situacion de vulnerabilidad, quienes pueden ser mas susceptibles a mensajes que
presentan el juego como una alternativa de ingreso.

De igual forma, la iniciativa se vincula con el Objetivo 12, Produccidn y consumo
responsables, al establecer limites y mecanismos de control sobre practicas econémicas
que incentivan el consumo de alto riesgo, contribuyendo a generar entornos mas
informados y responsables en la toma de decisiones financieras.

En el mismo sentido, la propuesta se relaciona con el Objetivo 16, Paz, justicia e
instituciones sélidas, al fortalecer la capacidad del Estado para supervisar actividades
econdmicas emergentes, garantizar el cumplimiento de obligaciones fiscales y construir
un marco institucional més robusto frente a dinamicas digitales complejas.

Finalmente, la iniciativa contribuye al Objetivo 1, Fin de la pobreza, en tanto busca
prevenir practicas que pueden derivar en endeudamiento, pérdida de patrimonio o
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deterioro de la estabilidad econdmica de los hogares, particularmente cuando las
apuestas son promovidas como una fuente de ingreso®.

Por lo anterior expuesto, se presenta a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 113 BIS A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

UNICO. Se adiciona un articulo 113 Ter a la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 113 Ter. Las personas fisicas y morales que obtengan ingresos derivados
de la promocidn, asesoria, recomendacioén, difusién, intermediacion o generacion
de contenido relacionado con apuestas deberan pagar el impuesto sobre la renta
conforme a lo siguiente:

. Los ingresos estaran sujetos a una retencidén del 10% sobre el monto total
percibido; '

lIl. Se consideraran ingresos aquellos derivados de la venta de prondsticos,
membresias, comisiones por afiliacion, patrocinios y cualquier otro vinculado con
la captacién de usuarios;

Illl. Las plataformas digitales, operadores o intermediarios deberan efectuar la
retencion correspondiente;

IV. Las personas fisicas y morales que obtengan los ingresos a que se refiere el
presente articulo deberédn declarar dichos ingresos en los términos de esta Ley, sin
perjuicio de las retenciones efectuadas;

V. El Servicio de Administracion Tributaria emitird las disposiciones necesarias
para su cumplimiento.

justice/
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los noventa dias naturales siguientes
a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Servicio de Administracion Tributaria debera emitir las disposiciones
administrativas necesarias dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
publicacién del presente Decreto.

TERCERO. Las personas fisicas y morales contarén con un periodo de adaptacion de
noventa dias naturales para cumplir con las obligaciones previstas en el presente
Decreto.

CUARTO. Las disposiciones del presente Decreto seran aplicables a los ingresos
obtenidos a través de plataformas digitales, nacionales o extranjeras, cuando se
encuentren dirigidos al publico en territorio nacional o generen efectos econémicos en
México.

Sala de Sesiones del Senado de la Replblica, Ciudad de México, a Abril de 2026.

Suscribe

SENADOR PABLO ANGULO BRICENO






