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Lic. Mayuli Latifa Martinez Simén
Senadora de la Republica

Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, y se reforma el
articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos,
en materia de promocion turistica.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

'REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

GENERAL DE TURISMO, Y SE REFORMA EL ARTICULO 18-A DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, EN MATERIA DE PROMOCION TURISTICA,
QUE PRESENTA LA SENADORA MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita Senadora Mayuli Latifa Martinez Simdn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto

en el articulo 71, fraccién II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los articulos 8 numeral I, fraccién I, 164 y 169 del Reglamento
del Senado de la Republica, presenta a consideracion de esta soberania:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, y se
reforma el articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos, en materia
de promocion turistica, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Promocion Turistica.

La promocion turistica es el conjunto de acciones publicas y privadas
orientadas a posicionar un destino, comunicar su oferta, atraer
visitantes, diversificar mercados y convertir el interés por viajar en
decisiones reales de viaje. No se trata Unicamente de publicidad: incluye
inteligencia de mercados, campafias digitales, participacion en ferias, alianzas
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con aerolineas, agencias y plataformas, manejo de reputacion, difusion de
productos turisticos y comunicacién estratégica ante contingencias. En un
mercado global altamente competido, quien deja de promoverse deja espacio
para que-otros, destinos ocupen la mente, el presupuesto y la preferencia de
los viajeros.?

Durante afios, México conté con una politica institucional de promocién que
permitidé construir una marca pais turistica reconocible, fortalecer destinos
consolidados y abrir espacio a nuevos productos. La propia OCDE identificd
que el Consejo de Promocion Turistica de México era responsable de promover
la marca turistica y de desarrollar y coordinar estrategias nacionales e
internacionales de mercadotecnia turistica. Ello no significa que deba
regresarse al mismo modelo institucional, pero si confirma que la promocién
era una funcion publica estratégica y especializada.?

Hoy, la promocion turistica vuelve a ser indispensable porque la
competencia internacional es mas agresiva, mas digital y mas
rapida. Los destinos compiten por segmentos, temporadas, rutas aéreas,
congresos, estancias largas, turismo cultural, de naturaleza, gastronomico,
médico, comunitario y de reuniones. Sin una politica nacional permanente,
con presupuesto identificable y metas medibles, México corre el riesgo de
depender de su atractivo natural, de la promocién que hagan los
particulares o de coyunturas favorables, pero no de una estrategia
publica sostenida.

La promocién turistica genera beneficios concretos: mayor derrama
economica, mas ocupacién hotelera, mas consumo en restaurantes,
comercios, transporte, guias, artesanos y prestadores de servicios; mas

* OCDE, (2017). A review of the policy framework for tourism marketing and promotion. QECD Tourism Papers.
https://doi.crg/10.1787/096d0ace-en

2 OCDE. (2018). OECD tourism trends and policies 2018, OECD Publishing. https://dol.org/10.1787/tour-2018-en
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empleo para jovenes, mujeres y familias; y mayor recaudacién para los tres
érdenes de gobierno. Por ello, cuando se invierte de manera técnica,
transparente y medible, la promocidn no debe entenderse como gasto
accesorio, sino como inversion publica para sostener competltmdad
ingreso y bienestar regional.

Eliminacidon de la promocion turistica.

En 2019 se reformd la Ley General de Turismo y se derogaron las
disposiciones que regulaban la promocidn turistica a través del Consejo de
Promocién Turistica de México; asimismo, se desincorpord dicho Consejo
como empresa de participacion estatal mayoritaria y se ordend su disolucién
y liquidacién. Con ello desaparecid el instrumento legal especifico mediante el
cual el Gobierno Federal disefiaba y ejecutaba estrategias de promocion
nacional e internacional.’

El problema de fondo no es la desaparicion de una empresa paraestatal en si
misma. El problema es que, al eliminarse ese instrumento, no se sustituyoé .

por una politica piblica obligatoria, anual, financiada, evaluable y
coordinada. En consecuencia, la promocién turistica quedd reducida a
esfuerzos dispersos, sin garantia de recursos, sin reglas permanentes de
coordinacion, sin programacion anual obligatoria y sin un sistema claro de
evaluacion y rendicién de cuentas.

La alternativa que plante6 el gobierno de morena posteriormente, basada en
la diplomacia turistica, no resolvié el vacio generado. Una instancia de opinién
o coordinacion puede ser (til, pero no sustituye una obligacién de promocién
ni una fuente de financiamiento estable. La promocion requiere continuidad,

? DOF. (2019, 31 de jufio). Decreto por el que se reforman y derogan diversas d|sp05icr0nes de la Ley General de Turismoy

se desincorpora el CPTM. htips://sidof.segob.gob.mx/notas/5566912
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inteligencia de mercados, calendario de campafas, participacion en espacios
internacionales, cooperacidn con estados y municipios, y recursos
identificables para ejecutar las acciones.

Por ello, esta iniciativa no propone regresar al viejo modelo burocratico.
Propone algo distinto: recuperar la obligacién del gobierno de promover a
México vy sus destinos, pero hacerlo desde la Secretaria de Turismo, con las
unidades administrativas existentes, con coordinacion, transparencia,
evaluacion y candados expresos para impedir nuevas plazas,
fideicomisos con estructura, oficinas permanentes en el extran]ero
o entidades paraestatales.

Efectos negativos para México.

l.a falta de promocién turistica no siempre se refleja de inmediato en una
caida total de visitantes, porque México tiene atractivos naturales, culturales
y de conectividad que siguen generando demanda. Sin embargo, las cifras
recientes muestran sefiales que deben atenderse: crecen algunos volimenes,
pero se observan caidas en segmentos de alto valor, menor dinamismo en
divisas, alta dependencia de un solo mercado emisor y una distribucion
insuficiente de beneficios hacia destinos y empresas locales, por ejemplo:

Primero, aunque en junio de 2026 ingresaron al pais 8 millones 189 mil 014
viajeros internacionales, 2.1% mds que en junio de 2025, el segmento de
turistas no fronterizos cayd 3.2% y el de turistas por via aérea disminuyd
5.3%. Estos segmentos son relevantes porque suelen asociarse con mayor
gasto, mayor pernocta, mayor consumo local y mayor impacto en destinos
turisticos consolidados.*

* INEGI. (2026, 13 dle agosto), EVI: junio de 2026. Boletin 488/26,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/ZOZGNiajInternales/evi2026_08.pdf
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Sgales de alerta en segmentos de mayor valor turistico, 2026
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Gréfica 2. Sefiales de alerta en segmentos de mayor valor turistico durante 2026, Variaciones
anuales seleccionadas reportadas por INEGL?

Segundo, el crecimiento en nUmero de turistas no se traduce
automaticamente en mayor derrama proporcional. CICOTUR (Centro de
Investigacidn y Competitividad Turistica Anahuac) reporté que de enero a
junio de 2026 ingresaron 24.50 millones de turistas internacionales, 4.59%
mas que en 2025; sin embargo, el ingreso de divisas por visitantes
internacionales crecid sélo 0.54% en el mismo periodo. También reportd que
el consumo turistico receptivo del primer trimestre de 2026 tuvo una
disminucién anual de 18.39%, mientras que el PIB turistico del primer
trimestre crecié apenas 0.38% anual.6

$ INEGE, (2026, 11 de junio). EVI: abril de 2026. Boletin 388/26; INEGL. {2026, 13 de agosto). EVI: junio de 2026. Boletin
488/26.

& Universidad Andhuac México, CICOTUR, (2026). Turistometria 018/26, 020/26, 021/26 y 022/26.
htips://www.anahuac.mx/mexice/dicotur/infografias
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Gréfica 3. El crecimiento del volumen no garantiza mavor derrama economica, Comparativo de
variaciones anuales de indicadores turisticos, 2026.”

Tercero, México mantiene una alta concentracion de mercado. En el
acumulado enero-junio de 2026, los turistas via aérea procedentes de Estados
Unidos sumaron 6.9 millones y representaron 63.7% de ese mercado. Esta
dependencia obliga a una estrategia permanente de diversificacion hacia
Canad3, Europa, Sudamérica, Asia y mercados emergentes, porque cualquier
choque econdmico, migratorio, de conectividad o percepcién de seguridad en

el principal mercado emisor puede afectar de manera inmediata la demanda
hacia México.®

7 Universtdad Andhuac México, CICOTUR. (2026). Infografias de coyuntura turfstica 2026.
https://www.anahuac. mx/mexico/cicotur/infografias

& Secretaria de Turismo. (2026). DataTur: Turisma en cifras, enero-junio de 2026.
https://datatur.sectur.gob.mx/SitePages/Inicio.aspx
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Alta concentracion del mercado aéreo de llegada a México
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Gréfica 4. Concentracion del mercado adreo de llegada a México, enero-junio de 2026.°

Cuarto, México es una potencia por niimero de llegadas, pero debe capturar
més valor por visitante. De acuerdo con la plataforma oficial de informacion
turistica en México (DataTur), con informacion del Barémetro de ONU
Turismo, México ocupd en 2024 el sexto lugar mundial por llegada de
turistas internacionales, pero el decimosexto lugar por ingreso de
divisas por turismo. Esto evidencia que el reto no es solo atraer mas
visitantes, sino atraer mejor, diversificar segmentos, elevar gasto, prolongar
estancias y llevar beneficios a mas regiones.10 :

? Secretarla de Turismo, (2026). DataTur: Turismo en cifras, enerc-junio de 2026.
https://datatur.sectur. gob.mx/SitePages/Inicio.aspx

1¢ Secretatia de Turismo. (2025). DataTur: Ranking mundial del turismo |nternaC|ona| 2024,
https://datatur.sectur.gob.mx/SitePages/omt.aspx




Lic. Mayuli Latifa Martinez Simén
Senadora de la Republica

Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, y se reforma el
articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos,
en materia de promocion turfstica.

México: potencia en llegadas, rezago relativo en captacion de divisas

Lugar en ranking mundial 2024

Liegadas de Ingreso de
turistas divisas

Gréfi ica 5. México: posicion mundial por llegadas e ingreso de divisas turisticas, 2024. En ranking,
un numere menor significa mejor posicion. !

Quinto, los beneficios no se distribuyen automaticamente en los destinos. La
plataforma oficial de informacion turistica en México reportd que, en los 70
destinos seleccionados, la llegada de turistas a cuartos de hotel fue de 42.8
millones en enero-junio de 2026, apenas 0.3% mas que en el mismo periodo
de 2025. Ese avance contrasta con el crecimiento de 4.6% en turistas
internacionales, lo que confirma que una estrategia nacional debe promover

no sélo a México en general, sino también destinos, rutas, productos y
temporadas especificas.!?

1111 gecretaria de Turismo. (2025). DataTur: Ranking mundial del turismo internacional 2024,
https://datatur.sectur.gob.my/SitePages/omt.aspx

 gecretaria de Turismo. {2026). DataTur: Turismo en cifras, enero-junic de 2026.
https://datatur.sectur.gob.mx/SltePages/Inicio.aspx
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El é:recimiento turfstico no se distribuye automaticamente en destinos hoteleros
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Grdfica 6. Crecimiento de turistas internacionales frente a Ilégadas a cuartos de hotel en 70
destinos seleccionados, enero-junio de 2026.77

Sexto, la falta de promocidn también abre espacio para que los mexicanos
elijan otros destinos. En junio de 2026, el INEGI reporté que 6 millones 352
mil 658 mexicanas y mexicanos residentes en el pais visitaron el
extranjero, 8.2% mas que en junio de 2025; de ellos, 1 milldn 708 mil
278 fueron turistas internacionales, con un crecimiento anual de 12.5%. Esto
representa una alerta: México también debe competir por el turismo
nacional y por el gasto de las familias mexicanas.4

13 Secretarfa de Turismo. (2026). DataTur: Turismo en cifras, enero-junio de 2026.
https://datatur.sectur.gob.mx/SitePages/Inicio.aspx
14 INEGI. (2026, 13 de agosto). EVI: junio de 2026. Boletin 488/26.
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Crecen viajes de residentes en México al extranjero
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Gréfica 7. Crecimiento de viajes de residentes en México al extranjero, junio de 2026.1

Septimo, el empleo turistico confirma la dimension social del problema. El
sector turistico alcanzé 5 millones 67 mil personas ocupadas en el segundo
trimestre de 2026, equivalente al 9.3% del empleo nacional, de acuerdo con |
la plataforma oficial de informacion turistica en México y la Secretaria de
Turismo. Si bien no existe una pérdida neta en 2026, si es evidente
que cualquier caida sostenida de demanda afectaria directamente a
miliones de personas que dependen de hoteles, restaurantes,

transporte, agencias, guias, comercios, actividades culturales y
servicios turisticos. 10

13 INEGL. (2026, 13 de agosto). EVI: junio de 2026. Boletin 488/26.

18 SECTUR. {2026). Empleo turistico al segundo trimestre de 2026. Gobierno de México; DataTur.
https:/fwww.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/itet.aspx _

10
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Empleo turistico: millones de personas ocupadas
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Grdfica 8. Empleo turistico en México: millones de personas ocupadas en periodos seleccionados.”’

Octavo, la fragilidad de los negocios de servicios debe tomarse en cuenta. El
INEGI estimb que, entre mayo de 2019 y mayo de 2023, en el sector
econdmico de las mipymes nacieron 38.46% de establecimientos, pero
murieron 32.19%. Aunque este dato no es exclusivo del turismo ni puede
atribuirse de manera directa a la falta de promocidn, si muestra la alta
sensibilidad de las micro, pequefas y medianas empresas de servicios ante
cambios de demanda, crisis y falta de instrumentos publicos de apoyo.i®

7 SECTUR, (2024). Empleo turistico, tercer trimestre de 2024; SECTUR. (2026). Indicador Trimestral del Empleo Turfstico,
segundo trimestre de 2026.

18 INEGL. (2024, 31 de enero). Estudio sobre la Demograffa de los Negocios (EDN) 2023. Comunicado 68/24.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/EDN/EDN2023, pdf
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. Fragilidad de unidades econdmicas en servicios privados no financieros

40 - 38.46%
351
30 A
25 -
20
15

16 -

Broporcién del sector {%} mayo 2018-mayo 2023

Nacimientos Muertes
servicios servicios

Gréfica 9. Demografia de negocios en servicios privados no financieros, mayo de 2019 a mayo de
. 202319

En conclusion, México no puede confiar Unicamente en su belleza
natural, su patrimonio cultural o el esfuerzo aislado de empresarios vy,
gobiernos locales. El pais necesita una politica nacional de promocion
turistica que sea austera, técnica, medible y permanente.

No prepongo gastar mas por gastar; propongo invertir mejor, con
recursos identificables y con reglas que impidan burocracia
innecesaria.

1% INEGL. (2024, 31 de enero). Estudio sobre la Demografia de los Negoclos (EDN) 2023. Comunicado 68/24,
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Importancia de la promocion turistica.

La promocion turistica es importante porgue conecta la oferta con la

demanda. Un destino puede tener playas, selvas, zonas
arqueologicas, gastronomia,  ciudades coloniales, infraestructura
hotelera y conectividad, pero si no se comunica con estrategia, si no
se posiciona en los mercados correctos y si no se adapta a nuevas
tendencias, pierde competitividad frente a destinocs que si invierten
en promocion, datos, alianzas y presencia internacional.

La OCDE ha recomendado a México fortalecer la gobernanza turistica,
diversificar mercados, desarrollar productos y destinos, impulsar crecimiento
incluyente y orientar financiamiento hacia proyectos con potencial. Estas
recomendaciones son congruentes con una politica de promocién que no se
limite a anuncios, sino que articule mercado, producto, destino, inversion,
empleo y bienestar.?®

Asimismo, [a OCDE ha sefialado que los paises exploran nuevos modelos para
vincular politica turistica, mercadotecnia, desarrollo de producto y estrategias
digitales, con esquemas de financiamiento y alianzas. Este enfoque coincide
con la presente iniciativa: promocion moderna, coordinacién con estados y
municipios, presencia nacional e internacional, campafias digitales,
inteligencia de mercados y evaluacién de resultados, sin crear estructuras
costosas.?!

La promocion turistica es particularmente relevante para Quintana Roo y para
todos los destinos que dependen de la llegada de visitantes. En esos destinos,

20 OCDE. (2017). Estudio de la politica turlstica de México. OECD Publishing. https://dol.org/10.1787/9789264190139-e5

21 OCDE. {2017). A review of the policy framework for tourism marketing and promotion. https://dei.arg/10.1787/0960ace-
en; QCBE. (2024). CECD tourism trends and policies 2024, https://doi.org/10.1787/80885d8b-en
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cada turista representa consumo en hoteles, restaurantes, transporte,
parques, tours, comercio local, artesanias, servicios profesionales vy
actividades culturales. La falta de promocion reduce oportunidades
para toda ia cadena productiva; en cambio, una promociéon bien
dirigida impulsa ocupacién, empleo, inversion, formalidad,
recaudacion y prosperidad compartida.

Por eso, propuesta legislativa que planteo parte de un criterio sencillo: la
promocién turistica debe regresar, pero no debe regresar la
burocracia. México demanda una obligacidén clara para que el gobierno
~ disefie, conduzca, ejecute y evalle la Politica Nacional de Promocidn Turistica;
un Programa Anual con metas e indicadores; coordinaciéon con estados,
-municipios, Ciudad de México y sector privado; promocién exterior mediante
instrumentos flexibles; recursos etiquetados; y rendicién de cuentas ante el
Congreso.

La propuesta legisiativa.

La presente iniciativa hropone recuperar una politica nacional de promocion
turistica con dos reformas complementarias: una reforma a la Ley General de
Turismo, para definir obligaciones, instrumentos, coordinacion, evaluacion y
candados institucionales; y una reforma a la Ley Federal de Derechos, para
garantizar una fuente de financiamiento permanente mediante el destino de
“una parte de los ingresos derivados del Derecho de No Residente.

La propuesta de modificaciones a la Ley General de Turismo pIantea lo
siguiente:

1. Incorpora la obligacidn del Gobierno de crear y ejecutar una Politica
Nacional de Promocién Turfstica, estableciéndose con claridad sus
objetivos y alcances;

14
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2. Fortalece la atribucion del gobierno federal para promover y coordinar
la actividad turistica de México y sus destinos;

3. Se otorga a la Secretaria de Turismo la responsabilidad de disefiar,
conducir, ejecutar y evaluar dicha politica, asi como la obligacién de
publicar un Programa Anual de Promocion Turistica;

4. Regula la promocion turistica en el exterior mediante coordinacion con
la Secretaria de Relaciones Exteriores, entidades federativas,
municipios, organismos internacionales y sectores social y privado;

5. Establece fuentes de financiamiento, informe anual y reglas de
transparencia vy fiscalizacién, y

6. La reforma también incorpora candados expresos para que la
promocion se realice sin crear entidades paraestatales, empresas de
participacién estatal mayoritaria, fideicomisos publicos con estructura
organica, oficinas permanentes en el extranjero, plazas adicionales u
érganos administrativos desconcentrados.

Con esta reforma sin duda alguna recuperaremos la promocién turistica sin
regresar al modelo burocratico anterior.

Para mayor claridad se presenta la propuesta a través del siguiente cuadro
comparativo: |
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Senadora de la Reptiblica

Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, y se reforma &l
articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos,
en materia de promocién turistica.

LEY GENERAL DE TURISMO

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por: :

Lalv...

V. Se deroga.

V1. a XA1. ...

Articule 3. ...

LalV...

V. Politica Nacional de Promocién
Turistica: el conjunto de estrategias,
campaiias, acciones de comunicacion,
inteligencia de mercados, alianzas y
herramientas de difusién, presenciales o
digitales, orientadas a posicionar,
diversificar y fortalecer la oferta turistica
de México y de sus destinos en los
mercados nacional e internacional, con
criterios de sustentabilidad,
competitividad, desarrollo regional vy
medicion de resultados;

VI, a XAL. ...

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo
Federal, que’ se ejerceran a través de la
Secretaria:

|I. Formular y conducir la politica turistica
nacional;

I1. Promaver y coordinar la actividad turistica de
México a nivel nacional e internacional;

III. a XV. ...

Articulo 4. ...

L ...

IL. Promover y coordinar la actividad turistica de | .
México y de sus destinos a nivel nacional e
internacional, mediante la Politica Nacional
de Promocién Turistica, en coordinacién
con los Estados, Municipios, la Ciudad de
México y los sectores social y privado,
conforme a esta Ley;

IIL. a XV. ...
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-Lic. Mayuli Latifa Martinez Simén
Senadora de la Republica

Iniclativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turlsmo, y se reforma al
articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos,
en materia de promocion turistica.

Articulo 37. Los Estados, los Municipios y la
Ciudad de México deberan coordinarse con la
Secretaria para el desarrollo de las campaniias de
promacion turistica en territorio nacional y el
extranjero.

Articulo 37. ...

Articulo 38. Se deroga.

Articulo 38. La Secretaria sera responsable
de disefiar, conducir, ejecutar y evaluar la
Politica Nacional de Promocidn Turistica.

La Politica tendra por objeto posicionar a
México y a sus destinos turisticos en los
mercados nacional e internacional;
diversificar mercados, segmentos y|
productos turisticos; fortalecer Ia
competitividad de destinos consolidados y
amergentes; promover el turismo
sustentable, comunitario, cultural, de
naturaleza, de reuniones, médico,
gastrondmico y demas modalidades
previstas en la politica turistica nacional; y
atender, _imediante acciones de
comunicaciéon y promocion, contingencias
gue afecten la imagen o compatitividad de
los destinos.

La Politica se ejecutara por conducto de
las unidades administrativas competentes
de Jla Secretaria y mediante los
instrumentos de coordinacion previstos en
esta Ley. Su implementacion no implicara
la creacién de entidades paraestatales,
empresas de participacion  estatal
mayoritaria, fideicomisos publicos con
estructura organica, oficinas permanentes
en el extranjero, plazas adicionales ni
drganos administrativos desconcentrados.
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Lic. Mayuli Latifa Martinez Simén
Senadora de la Repfiblica

Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, y se reforma el
articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos,
en materia de promocion turistica.

Articulo 39. Se deroga. Articulo 39. La Secretaria elaborara,
publicara y ejecutara un Programa Anual
de Promecion Turistica, alineado al Plan
Nacional de Desarrollo, al Programa
Sectorial de Turismo y a Ia - Politica
Nacional de Promocion Turistica.

El Programa Anual deberda contener, al
menos:

1. Diagnéstico de mercados, segmentos y
destinos prioritarios;

II. Gbjetivos, metas e indicadores de
desempeiio;

III. Calendario de campaiias y acciones
nacionzies e internacionales;

IV. Criterios de seleccion de destinos,
productos y mercados;

V. Presupuesto aprobado, incluyendo el
porcentaje de la recaudacion del derecho
relativo al visitante sin permiso para
realizar actividades remuneradas que
ingrese al pais con fines turisticos
destinado a promocion turistica;

VI. Mecanismos de coordinacion con
entidades federativas, municipios, Ciudad
de México y sectores social y privado;

VII. Acciones de promocion digital,
inteligencia de mercados, ferias, eventos,
misiones, allanzas y comunicacién
estratégica; y

18




Lic. Mayuli Latifa Martinez Simén
Senadora de la Republica

Iniciativa con provecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, y se reforma el
articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos,
en materia de promocion turistica.

VIII. Mecanismos de evaluacion vy
rendicion de cuentas.

En el proceso de elaboracién la Secretaria
recabara la opinién del Consejo Consulitivo
de Turismo y de la Comisién Ejecutiva de
Turisme. Dicha participacién sera
henorifica, no vinculante y no dara lugar a
remuneracion, estructura administrativa,
plazas adicionales ni derechos de
exclusividad.

Articulo 40, Se deroga. Articule 40. Para fa promocion turistica en
el exterior, la Secretaria pedra coordinarse
con la Secretaria de Relaciones Exteriores,
asi como celebrar convenios de

 colaboracion con entidades federativas,
municipios, la Ciudad de ' México;
organismos internacionales y sectores
social y privado.

Las acciones de promocion en el exterior
podran realizarse mediante campafias
digitales, participacion en ferias y eventos,
misiones de promocién, inteligencia de
mercados y alianzas estratégicas. ' En
ningln caso esta coordinacion implicara la
creacibn de oficinas permanentes,
representaciones propias, plazas
adicionales o estructuras administrativas
fuera del pais. :

Articulo 41. Se deroga. Articulo 41. Las acciones de la Politica
- Macional de Promocién Turistica se
financiaran con:

I. Los recursos que se aprueben a ia
Secretaria en e! Presupueste de Egresos
de la Federacidn;
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se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, y se reforma el
articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos,
eh materia de promocidn turistica.

I1. El porcentaje de la recaudacion del
derecheo relativo al visitante sin permiso
para realizar actividades remuneradas que
ingrese al pais con fines turisticos, a que
se refiere el articulo 80., fraccién I, de la
Ley Federal de Derechos, en los términos
del articulo 18-A de dicha Ley;

IIX. Las aportaciones que, en su caso, se
pacten - mediante convenios de
coordinacion con entidades federativas,
municipios y la Ciudad de México;

IV. Las aportaciones voluntarias de los
sectores social y privacdo;

V. Los recurses de cooperacién nacional o
internacional, y

VI. Los demas que autoricen las
cdisposiciones aplicables.

Los recursos a que se refiere la fraccion II
deberan destinarse exclusivamente al
disefio, ejecucion y evaluacion del
Programa Anual de Promocion Turistica y
no podran - aplicarse a la creacién de
plazas, estructuras administrativas,
entidades paraestatales, fideicomisos
publicos con estructura organica u oficinas
permanentes en el extranjero.

La Secretaria debera publicar anualmente
un informe de ejecucién de la Politica
Nacional de Promocion Turistica, que
incluya acciones realizadas, campaifias,

mercados atendidos, destinos
promovidos, contratos celebrados,
recursos ejercidos, fuente de
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que

se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la l.ey General de Turismo, y se reforma el

articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos,
" en materia de promocion turistica.

financiamiento, indicadores de
desempeiio y resultados obtenidos. Dicho
informe se remitira a las Camaras del
Congreso de la Unién y estara sujeto a
transparencia, fiscalizacién, disciplina
presupuestaria vy responsabilidades
administrativas.

La propuesta de modificacion a la Ley Federal de Derechus se justifica por
si misma.

Compafieras y compafieros legisiadores, la fraccion 1 del articulo 8 de la Ley
Federal de Derechos contempla una imposicidn para los extranjeros que
visitan .México, se trata del derecho de visitante sin permiso para realizar.
actividades remuneradas, cuyo motivo de viaje puede ser turismo, negocios
u otros. Ha esta contribucion se le conoce como Pago de Derecho de No
Residente (DNR), que es el cobro-que pagan los extranjeros al ingresar a
México bajo la condicién de estancia de “Visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas” por las vias de internacién aerea, maritima y
terrestre

Esta imposicion se cred con la finalidad de contar con un fondo de recursos
que se destinarian para impulsar la promouon del turismo nacional en el
exterior.

Con ese fin, originalmente en el articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos
se establecid que los recursos recaudados por la hacienda federal se
destinarian anualmente, en un 80% en promedio, al Consejo de Promocion
Turistica (CPTM), 0Onica empresa de participacion estatal encargada de
promover la marca México en el exterior,
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Iniciativa con proyeclo de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, y se reforma el

~articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos,
en materia de promocién turistica.

Con la desaparicion legal de CPTM (de la Ley General de Turismo), como una
empresa de participacién estatal, y la extincién formal de los programas y
acciones que realizaba para la promocion de México en el exterior, dichos
recursos se reorientaron a el financiamiento de otros proyectos distintos a su
objetivo original.

Ante los retos que enfrenta hoy en dia México para mantener y atraer el .
turismo internacional, es justo y necesario regresar un porcentaje de los
recursos recaudados por el cobro del DNR a la promocion turistica de México
y sus destinos.

Por lo anterior, la propuesta de reforma a la Ley Federal de Derechos plantea
lo siguiente:

1. Que el 50% de los ingresos obtenidos por el derecho relativo a visitantes
sin permiso para realizar actividades remuneradas que ingresen al pais
con fines turisticos, conocido como DNR, se destine al financiamiento
permanente de la Politica Nacional de Promocién Turistica. '

Tomado en cuenta que durante el 2025 por DNR se cobraron $ 860.56
pesos por persona y que al pais ingresaron 98 millones de turistas
internacionales de acuerdo con informacién de la SECTURZ, se
recaudaron por DNR 96 mil 334 millones de pesos; con la propuesta
se tendrian recursos por 48 mil 167 millones de pesos que

corresponden al 50%, para la promocion de México y sus destinos
turisticos.

# https://www.gob.mx/sectur/articulos/2025-marca-un-ano-historico-para-el-turismo-en-mexico-con-casi-
100-millones-de-visitantes Pidiom=es
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman v adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, y se reforma el
articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos,
en materia de promocién turistica.

Con esta propuesta se genera una fuente de recursos vinculada
directamente con la actividad turistica internacional, sin crear un nuevo
impuesto, sin- aumentar la cuota al visitante y sin abrir estructuras
administrativas adicionales. '

La propuesta parte del sentido comtn: si el DNR fue creado para la
promocion turistica, es justo una parte de los ingresos recaudados se
regresen a la promocion de Mexico y sus destinos.

2. Los recursos solo podran destinarse al disefio, ejecucion y evaluacion de
campanas nacionales e internacionales, promocion digital, inteligencia de
mercados, participacion en ferias y eventos, misiones de promocion,
informacion estratégica, diversificacion de mercados y posicionamiento
turistico.

Ademas, estardn sujetos a disciplina presupuestaria, transparencia,
fiscalizacion, contratacion publica y responsabilidades administrativas.

3. Esta propuesta no debilita la austeridad; la ordena. No crea burocracia;
usa capacidades existentes. No revive el CPTM; recupera la funcidn
publica de promocion. No deja recursos sin control; obliga a programar,
informar, medir y rendir cuentas. Y no parte de una vision aislada del
turismo; reconoce que fa promocion turistica es una herramienta para
generar divisas, empleo, inversion, bienestar regional y competitividad
para México.

Para mayor claridad se presenta la propuesta a través del siguiente cuadro
comparativo:
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Iniciativa con proyecio de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turisme, y se reforma el
articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos,
en materia-de promocidn turistica.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 18-A. El 67% de los ingresos que se Articulo 18-A. Los ingresos que se
obtengan por la recaudacion del derecho relativo | obtengan por la recaudaciéon del derecho
al visitante sin permiso para realizar actividades | establecido en la fraccién I del articulo 8o.
remuneradas que ingresen al pais con fines | de la presente Ley, por lo que se refiere a
turisticos a que se refiere el articulo 8o., fraccion | los Visitantes sin permiso para realizar
I, de esta Ley, se destinaran a la Secretaria de | actividades remuneradas que ingresen al
la Defensa Nacional para. el pago de la}|pais con fines turisticos, se destinaran
operacion, prestacion de servicios, | para los siguientes fines:

administracion,  explotacion,  construccion,
planeacion, adquisicion, proyectos o programas,
arrendamiento, obra complementaria,
equipamiento, instalacion, estudio, proyecto e
inversion en infraestructura, entre otros,
.| relacionades con los objetos sociales de las
empresas de participacidn estatal mayoritaria,
sectorizadas a la Secretaria de la Defensa
Nacional. Dichos recursos deberan aportarse por
la citada dependencia al fideicomiso publico
federal sin estrucltura previsto en el articulo 220-
A, parrafo segundo, de esta Ley, en el que esa
Secretaria funge como unidad responsable para
que, por conducto de dicho fideicomiso se
realicen los pagos referidos. La recaudacion del

ay Un 50% para financiar la Politica
Nacional de Promocion Turistica
prevista en la Ley General de Turismo,
exclusivamente para el disefio,
ejecucién y evaluacion de campaiias
nacionales e internacionales,
promocion digital, inteligencia de
mercados, participacién en ferias y
eventos, misiones de promocion,
generacion de informacion estratégica,
comunicacion para la diversificacién de
mercados y acciones de
posicionamiento de México y sus
destinos turisticos.

33% restante debera concentrarse en la Los recurses a gue se refiere el parrafo
Tesorerfa de la Federacion y no tendra destino anterior deberdn ejercerse por las
especifico en los términos de la Ley Federal de unidades administrativas competentes
Derechos. de la Secretaria de Turismo, sin

creacion de entidades paraestatales,
fideicomisos publicos con estructura
organica, organos administrativos
desconcentrados, plazas adicionales u
oficinas permanentes en el extranjero,
y estarén sujetos a las disposiciones
aplicables en materia presupuestaria,
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transparencia, fiscalizacion,
austeridad, contratacién pablica y
responsabilidades administrativas, y

b} El 50% de los ingresos restantes, se
destinaran a la Secretarta de la Defensa
Nacional para el pago de la operacion,
prestacion de servicios, administracion,
explotacion,  construccién,  planeacion,
adquisicion, proyectos o  programas,
arrendamiento, obra  complementaria,
equipamiento, instalacién, estudio, proyecto
e inversién en infraestructura, entre otros,
relacionados con los objetos sociales de las
empresas de  participacion  estatal
mayoritaria, sectorizadas a la Secretaria de
la Defensa Nacional. Dichos récursos
deberan aportarse por la citada dependencié
al fideicomiso pulblico federal sin estructura
previsto en el articulo 220-A, pérrafo
segundo, de esta Ley, en el que esa
Secretaria funge como unidad responsable
para que, por conducto de dicho fideicomiso
se realicen tos pagos referidos.

El 83% de los ingresos que se obtengan por la
recaudacion del derecho relativo a la prestacién
de servicios migratorios en aeropuertos a
pasajeros de vuelos internacionales que
abandonen el territorio nacional a que se refiere
el articulo 12 de esta Ley, se deberd destinar a
programas de modernizacion, equipamiento e
infraestructura para mejorar el control fronterizo
en la linea divisoria internacional del sur del pais,
asi como a mejorar las instalacionés, equipos,
mobiliario, sistemas y la calidad integral de los
servicios en materia migratoria que presta el
Instituto Nacional de Migracién. La recaudacion
del 17% restante debera concentrarse en Ia
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, y se reforma el
articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos,
en materia de promocion turistica.

Tesoreria de la Federacion y no tendra destino
especifico en los términos de la Ley Federal de
Derechos.

El 100% de los demas ingresos que se obtengan
por la recaudacion de los derechos establecidos |
en esta Seccidn, se debera destinar al Instituto
Nacional de Migracién para los programas
sefalados en el parrafo anterior.

Por todo lo anterior, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE
REFORMA EL ARTICULO 18-A DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS.

ARTfCULO PRIMERO. Se reforman los articulos 3, fraccién V; 4, fraccién

I, 38, 39, 40 y 41 de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

LalV...

V. Politica Nacional de Promocién Turistica: el conjunto de

estrategias, campafias, acciones de comunicacién, inteligencia de

mercados, alianzas y herramientas de difusion, presenciales o

digitales, orientadas a posicionar, diversificar y fortalecer la oferta
turistica de México y de sus destinos en los mercados nacional e
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internacional, con criterios de sustentabilidad, competitividad,
desarrolio regional y medicién de resuitados;

VI. a XXL. ...
Articuio 4. ...
I....

IX. Promover y coordinar la actividad turistica de México y de sus destinos a
nivel nacional e internacional, mediante la Politica Nacional de
Promocion Turistica, en coordinacion con los Estados, Municipios, la
Ciudad de México y los sectores social y privado, conforme a esta
Ley;

III. a XV. ...

- Articulo 38. La Secretaria sera responsable de diseiiar, conducir,
ejecutar y evaluar la Politica Nacional de Promocion Turistica.

La Politica tendra por objeto posicionar a México y a sus destinos
turisticos en los mercados nacional e internacional; diversificar
mercados, segmentos y productos turisticos; fortalecer la
competitividad de destinos consolidados y emergentes; promover el
turismo sustentable, comunitario, cultural, de naturaleza, de
reuniones, médico, gastronémico y demas modalidades previstas en
la politica turistica nacional; y atender, mediante acciones de
comunicacién y promocion, contingencias que afecten la imagen o
competitividad de los destinos.

27




Lic. Mayuli Latifa Martinez Simén
Senadora de la Republica

Iniciativa con proyecto de decreto por el que
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La Politica se ejecutard por conducto de las unidades
administrativas competentes de la Secretaria y mediante los
instrumentos de coordinacién previstos en esta Ley. Su
implementacién no implicara la creacion de entidades paraestatales,
empresas de participacién estatal mayoritaria, fideicomisos piblicos
con estructura organica, oficinas permanentes en el extranjero,
plazas adicionales ni drganos administrativos desconcentrados.

Articulo 39. La Secretaria elaborara, publicara y ejecutara un
Programa Anual de Promocién Turistica, alineado al Plan Nacional
de Desarrolle, al Programa Sectorial de Turismo y a la Politica
Nacional de Promocion Turistica.

El Programa Anual debera contener, ai menos:

I.'Diagnéstico de mercados, segmentos y destinos prioritarios;

II. Objetivos, metas e indicadores de desempeiio;

III. Calendario de campafas y acciones nacionales e
internacionales; '

IV. Criterios de seleccion de destinos, productos y mercados;
V. Presupuesto aprobado,' incluyendo el porcentaje de la
recaudacion del derecho relativo al visitante sin permiso para

realizar actividades remuneradas gue ingrese al pais con fines
turisticos destinado a promocion turistica;
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VI. Mecanismos de coordinacion con entidades federativas,
municipios, Ciudad de México y sectores social y privado;

VII. Acciones de promacion digital, inteligencia de mercados, ferias,
eventos, imisiones, alianzas y comunicacion estratégica; y

VIII. Mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas.

En el proceso de elaboracion la Secretaria recabara la opinion del
Consejo Consultivo de Turismo y de la Comisién Ejecutiva de
Turismo. Dicha participacién sera honorifica, no vinculante y no dara
lugar a remuneracion, estructura administrativa, plazas adicionales
ni derechos de exciusividad.

Articulo 40. Para la promocién turistica en el exterior, la Secretaria
podra coordinarse con la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi
como celebrar.convenios de colaboracion con entidades federativas,
mumcup:os, la Ciudad de México, orgamsmos internacionales y
sectores social y privado.

Las acciones de promocidn en el exterior podran realizarse mediante
campaifias digitales, participacion en ferias y eventos, misiones de
promocién, inteligencia de mercados y alianzas estratégicas. En
ningln caso esta coordinacion implicara la creacion de oficinas
permanentes, representaciones propias, plazas adicionales o0
estructuras administrativas fuera del pais.

Articulo 41, Las acciones de la Politica Nacional de Promocidn
Turistica se financiaran con:
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I. Los recursos que se aprueben a la Secretaria en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

IL. Ei porcentaje de la recaudacion del derecho relativo al visitante
sin permiso para realizar actividades remuneradas que ingrese al
pais con fines turisticos, a que se refiere el articulo 8o., fraccion I,
de la Ley Federal de Derechos, en los términos del articulo 18-A de
dicha Ley; '

III. Las aportaciones que, en su caso, se pacten mediante convenios
de coordinacion con entidades federativas, municipios y la Ciudad
de México;

IV. Las aportaciones voluntarias de los sectores social y privado;
V. Los recursos de cooperacion nacional o internacional, y
VI. Los demas que autoricen las disposiciones aplicables.

Los recursos a que se refiere la fraccién II deberan destinarse
exclusivamente al disefio, ejecucion y evaluacién del Programa
Anual de Promocion Turistica y no podran aplicarse a la creacion de
plazas, estructuras administrativas, entidades paraestatales,
fideicomisos publicos con estructura organica u oficinas
permanentes en el extranjero.

La Secretaria debera publicar anualmente un informe de ejecucion
de ia Politica Nacional de Promocién Turistica, que incluya acciones
realizadas, campaiias, mercados atendidos, destinos promovidos,
contratos celebrados, recursos ejercidos, fuente de financiamiento,
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indicadores de desempeio y resultados obtenidos. Dicho inforime se
remitira a las CaAmaras del Congreso de la Unién y estara sujeto a
transparencia, fiscalizacion, disciplina presupuestaria vy
resppnsabilidades administrativas. '

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 18-4, parrafo primero, de la
Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del
derecho establecido en la fraccion I del articulo 8o. de la presente
Ley, por lo que se refiere a los Visitantes sin permiso para realizar
actividades remuneradas que ingresen al pais con fines turisticos, se
destinaran para los siguientes fines:

a) Un 50% para financiar la Politica Nacional de Promocién
Turistica prevista en la Ley General de Turismo, exclusivamente para
el diseiio, ejecucion y evaluacion de campaiias nacionales e
internacionales, promocion digital, inteligencia de mercados,
participacion en ferias y eventos, misiones de promocion,
generacion de informacién estratégica, comunicacion para la
diversificacion de mercados y acciones de posicionamiento de
México y sus destinos turisticos.

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior deberan ejercerse
por las unidades administrativas competentes de la Secretaria de
Turisme, sin creacion de entidades paraestatales, fideicomisos
pablicos con estructura organica, érganos administratives
desconcentrados, plazas adicionales u oficinas permanentes en el
extranjero, y estaran sujetos a las disposiciones aplicables en

31




Lic. Mayuli Latifa Martinez Simén
Senadora de la Repiblica

Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas dispasiciones
de la Ley General de Turismo, y se reforma el
articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos,
en materfa de promacian turistica.

materia presupuestaria, transparencia, fiscalizacion, austeridad,
contratacion piblica y responsabilidades administrativas, y

b) El 50% de los ingresos restantes, se destinardn a la Secretarfa de
la Defensa Nacional para el pago de la operacion, prestacion de servicios,
administracion, explotacion, construccion, planeacién, adquisicion, proyectos
o programas, arrendamiento, obra complementaria, equipamiento,
instalacién, estudio, proyecto e inversién en infraestructura, entre otros,
relacionados con los objetos sociales de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, sectorizadas a la Secretaria de la Defensa Nacional. Dichos
recursos deberan aportarse por la citada dependencia al fideicomiso pUblico
federal sin estructura previsto en el articulo 220-A, parrafo segundo, de esta
Ley, en el que esa Secretaria funge como unidad responsable para que, por
conducto de dicho fideicomiso se realicen los pagos referidos. | |

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Turismo emitira, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los
lineamientos para la elaboracién, ejecucidn, evaluacién y publicacion del
Programa Anual de Promocion Turistica.

Tercero. La Secretarfa de Turismo publicard el primer Programa Anual de
Promocion Turistica dentro de los noventa dias naturales siguientes a la
emisidn de los lineamientos a que se refiere el articulo anterior.
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Cuarto. La aplicaciéon del porcentaje previsto en inciso a), parrafo primero,
del articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos iniciara en el ejercicio fiscal
siguiente al de la entrada en vigor del presente Decreto, salvo que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente permita realizar las
adecuaciones presupuestarias correspondientes conforme a las disposiciones
aplicables.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Turismo realizaran, en el ambito de sus respectivas competencias, las
adecuaciones presupuestarias, programaticas y administrativas necesarias
para identificar, calendarizar, ejercer, transparentar y fiscalizar los recursos
destinados a la Politica Nacional de Promocion Turistica, sin autorizar
ampliaciones presupuestarias ni la creacion de nuevas estructuras
administrativas.

Sexto. El Ejecutivo Federal realizard las adecuaciones reglamentarias
necesarias dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto.

Séptimo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ﬁ' Latifa Martinez Simoén

la Repliblica por Quintana Roo

Lic. M
Senadora
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