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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 232-C DE LEY FEDERAL DE
DERECHOS, PARA DESTINAR UN 50% DE LA RECAUDACION DEL
USO, GOCE Y APROVECHAMIENTO DE PLAYAS, PARA LA LIMPIEZA
DE PLAYAS CONTAMINADAS POR EL SARGAZO, QUE PRESENTA LA
SENADORA MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 8 numeral I, fraccion I, 164 y 169 del Reglamento
del Senado de la Republica, asi como los articulos 171, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a consideracion de esta
Honorable Asamblea:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
232-C, parrafo séptimo y; se adiciona el articulo 232-C, parrafo
séptimo con los incisos a) y b) y, un parrafo octavo, a la Ley
Federal de Derechos, para destinar un 50% de la recaudacion
lograda por el cobro de derechos por el uso, goce vy
aprovechamiento de playas, de la zona federal maritimo terrestre,

para la limpieza de playas contaminadas por el sargazo, con la
siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Caribe mexicano atraviesa por un problema ambiental muy grave, se
trata del arribo masivo de sargazo proveniente del océanc Atlantico que
desde el 2018 comenzd a impactar las playas del caribe mexicano,
particularmente las playas de Quintana Roo, con grandes cantidades de
sargazo, mismas que afo con afio se han incrementado convirtiéndose en
un grave problema que ha impactado al turismo, al medio ambiente, a la
salud, y a la economia. |

¢Qué es el Sargazo?

El Sargazo pelagico (Sargassum natans'y Sargassum fluitans), son algas
pardas perteneciente al grupo de las Feofitas, estas completan su ciclo
completo de vida flotando a la deriva en la superficie marina, agrupadas en
masas flotantes muy extensas, formando grandes manchas alargadas con
forma de estrias de varios kilometros de largo y sumando todas ellas
millones de toneladas de biomasa a la deriva.

Sin embargo, su arribo masivo a las costas y playas del Caribe mexicano,
durante los dltimos afios, es ocasionado por las corrientes marinas y
vientos, y el aumento en su volumen se piensa que es ocasionado por el
aumento tanto de nutrientes, como de la temperatura del agua marina.

En el afio 2013, se reporté el primer analisis de imagenes de satélite
realizadas por investigadores canadienses, esto aunado a otras
investigaciones realizadas por oceanografos de la UNAM vy tedricos de todo
el Caribe, el origen del arribo masivo a las playas del Caribe mexicano se
encuentra en el Océano Atldntico, entre Brasil y Africa, punto en donde
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coinciden las vertientes de las arenas del Sahara y la desembocadura del
Amazonas. '

El arribazon de las dos especies a las costas es un fendmeno natural
relativamente com(n, sin embargo, este arribo masivo a las playas se ha
incrementado de manera atipica en cantidad, frecuencia, extension y
duracion, desde 1970.

Durante el verano del 2011 ocurrié un arribazén masivo de sargazo,
considerado un evento de “escala oceanica”, abarcando las costas Este del
mar Caribe (sur de Cuba y las Antillas Menores) y el Oeste de Africa (desde
Sierra Leona hasta Ghana)'.

En el verano de 2013 en el Caribe mexicano se reportd la llegada de
grandes cantidades de estas macroalgas a las costas; esto continud de
forma esporadica durante los siguientes meses, hasta que a finales de 2014
y durante 2015, (afio de mucha intensidad en el arribo de sargazo), esta
situacién se volvid recurrente, con un reporte masivo en el afio 2018.

A principios de 2015 la presencia de grandes cantidades de sargazo en las
playas se convirtidé en un problema persistente y grave. Los arribazones en
las playas de Quintana Roo afectaron practicamente a la totalidad de playas
y costas de los cinco municipios, y en una escala masiva sin precedentes,
en los meses de julio a noviembre, por lo que tuvieron que redoblarse
esfuerzos para su retiro en las playas y tomar algunas medidas urgentes
en el mar para contener su arribo a las playas.

1 CONACYT. https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/convocatorias-y-resultados-
conacyt/convocatorias-fondos-sectoriales-constituidos/convocatoria-sectur-conacyt-1/convocatoria-
abierta-sectur/18-02-sectur/18380-demanda-del-sector-2018-2/file
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En el afio 2015, el fendmeno natural del sargazo se consideré masivo por
las grandes cantidades que arribaron a las costas, cuantificado en 320
metros clbicos de sargazo por cada kildmetro de playa por dia, solo durante
el mes de agosto.

La contencidn, retiro y limpieza de sargazo fueron las actividades que
prioritariamente se atendieron en esa temporada, pues se removido un
promedio de 320 metros clbicos por kildmetro de costas y playas al dia,
siendo necesario el empleo de mas de 4,400 trabajadores para remover el
sargazo, la inversion de 60 millones de pesos por parte del gobierno para
contratar maquinaria para removerlo de las playas, la participacién de los
empresarios hoteleros con recursos econémicos y humanos; un gran
esfuerzo con el cual apenas limpiaron el 10% de las playas afectadas. Pese
a lo anterior, los impactos ambientales no se evitaron, pues la remocion del
sargazo provocd la erosion de las playas y diversos dafios al ecosistema
costero?. Ante estos hechos las autoridades, empresarios y ciudadania se
vieron rebasados econdmica y materialmente para hacerle frente al
fendmeno del sargazo.

En el afio 2015 el sargazo se presentd con mayor volumen, pero nunca en
la cantidad y con la duracién que presentd durante el afio 20183, Durante
los meses de marzo, abril, mayo y junio del 2018, se presenté la llegada
anormal a las costas y playas de cientos de toneladas a diferentes playas
de Quintana Roo* originando una severa afectacion a todo el ecosistema

* Demanda especifica realizada por la SECTUR y el CONACYT, basada en el FONDO SECTORIAL PARA LA
INVESTIGACION, EL DESARROLLO Y LA INNOVACION TECNOLOGICA EN TURISMO.
htips://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/convocatorias-y-resultados-conacyt/convocatorias-
fondos-sectoriales-constituidos/convocatoria-sectur-conacyt-1/convocatoria-abierta-sectur/18-02-
sectur/18380-demanda-del-sector-2018-2/fite

* Regina Lépez Luna, “Diagndstico situacional sobre el impacto socioeconémico que el arribo de sargazo
ha ocasionado en la poblacién quintanarroense®.

4 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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costero. Durante el primer semestre del 2019, el Caribe mexicano
nuevamente fue golpeado por el recale del sargazo causando dafios al
ecosistema y a la industria turistica similares a los del 2018. Gracias al
monitoreo satelital de la Universidad de Florida, Estados Unidos, se sabe de
[a existencia de masas flotantes en océano abierto, a gran escala, con la
gran probabilidad de que llegaran a nuestras playas.

De acuerdo con la investigadora Brigitta Ine Van Tussenbroek de la Unidad
Académica Sistemas Arrecifales Puerto Morelos, del Instituto de Ciencias
del Mar y Limnologia (ICMyL) de la UNAM menciona que "no tenemos idea
de la capacidad de resifiencia del entorno ante este evento, y ya ha recibido
mucha materia organica sin precedentes”, Asimismo, ha sefialado que para
resolver este problema son necesarios mayores recursos y esfuerzos, pues
la solucidn no es sencilla.

Al respecto, en el mes de Septiembre del 2018, el Gobierno del Estado
instalé el Consejo Técnico Asesor de Sargazo (CTA-S), el cual, se integra
por mas de 60 personas pertenecientes a centros de investigacion
regionales, universidades, institutos de educacién, asociaciones civiles,
grupos ambientalistas, autoridades de los sectores de medio ambiente y
ecologia, &reas naturales protegidas, pesca, educacion, y del Consejo
Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia. Dicho consejo tiene como
objetivo general asesorar al gobierno del estado en el disefio, gestion,
aplicacion y evaluacion de un PLAN DE ACCION DE MANEJO SUSTENTABLE
DEL SARGAZO EN EL CARIBE MEXICANO (PLANSARG).

En el 2019, se llevd a cabo una reunién entre autoridades federales,
autoridades de la- entidad y autoridades municipales, asi como de
empresarios hoteleros de Quintana Roo, con la finalidad de presentar parte
de la estrategia para atender el problema. Entre las instituciones
participantes en la iniciativa del Consejo Técnico Asesor de Sargazo (CTA-
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S) son: Instituto Politécnico Nacional (IPN) representado por el Centro de
Educacion Continua Unidad Cancin, por el Centro Interdisciplinario de
Investigaciones vy Estudios Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, por el
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV - Mérida), El
Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR - Unidad Chetumal), el Centro de
Investigacion Cientifica de Yucatan - Unidad Ciencias del Agua (CICY-UCIA),
el Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia-Unidad Puerto Morelos de la
Universidad Nacional Auténoma de México (ICMyL - UNAM), la Universidad
del Caribe, el Instituto Tecnoldgico de Cancin, asi como autoridades
ambientales estatales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), del Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA), de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y de la
Secretaria de Ecologia Medio Ambiente (SEMA), la Secretaria de Educacién
de Quintana Roo (SEQ), el Consejo Quintanarroense de Ciencia vy
Tecnologia (CoQCyt), asociaciones civiles como el Centro de Innovacién e
Investigacion para el Desarrollo Sustentable (CIIDES), el Centro Ecoldgico
Akumal (CEA), Grupo Tortuguero del Caribe y Unidos por Quintana Roo, y
ciudadanos interesados en la problematica del sargazo.

Este es el contexto del fendmeno del sargazo. De acuerdo con Hernandez
Arana, en el “Andlisis a corto plazo del arribo masivo de macroalgas marinas
en el Caribe mexicano”, realizado por el Colegio de la Frontera Sur
(ECOSUR) para la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), "fos arribos masivos de macro algas del género Sargassum

empezaron a ser una preocupacion para las autoridades ambientales y e/
sector turistico a partir de 2014”.

A pesar de todos los esfuerzos que se han realizado, el problema del

sargazo continlia y amenaza con causar afectaciones mas graves debido al
incremento del fendmeno.
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Durante el 2025 el sargazo tuvo arribo a las playas de Quintana Roo
extraordinariamente alto respecto de los afios anteriores: 86 mil 74
toneladas recolectadas, cifra reportada como historica.

Sin embargo, durante el presente afio 2026, al 6 de julio ya se acumulaban
79 mil 476 toneladas recolectadas de sargazo, es decir, casi 86% de todo
2025.

Eso no es lo peor, de acuerdo con estimaciones de la SEMAR para 2026,
se recolectardn 90 mil 538 toneladas de sargazo, lo que superard el
maximo historico de arribo presentado durante el afio 2025.

Estos acontecimientos atipicos dei fendmeno natural del sargazo perturban
la region del Caribe mexicano adquiriendo verdaderos tonos de
desastre econémico, social y ecologico, ya que 'sus consecuencias
recaen de manera inmediata en dos sectores: €l ambiental y el turistico.

Daiios al medic ambiente.

La contaminacion visual y odorifera han ocasionado graves afectaciones
ecoldgicas: "durante la descomposicion se libera écido sulfhidrico [...] y
vapores corrosivos”®, como consecuencia del proceso de descomposicion
que se lleva a cabo sobre la linea costera se estdn afectando las lagunas
arrecifales’,

Las grandes cantidades de estas algas producen un cambio en el color del
agua, haciéndola turbia, e impiden que la luz solar penetre a las zonas de
arrecife, por lo que no permite el desarrollo de la fotosintesis y ocasiona un
cambio en la cantidad de oxigeno en el agua, asi como en su PH, poniendo
en peligro |a vida de los corales.
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Estos arribazones atipicos estdn ‘provocando cambios en la dindmica
natural de los ecosistemas de las lagunas arrecifales modificando la zona
fitoral de las costas del Caribe mexicano”

De acuerdo con una investigacién realizada por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), destacan las siguientes afectaciones
ambientales®:

Reduccion de luz y oxigeno (zonas aféticas, hipoxia y anoxia).
Acidificacion por produccién de acido sulfhidrico (H2S).

Muerte y/o dafio de corales.

Aumento en las concentraciones de nitrogeno y fosforo (eutroficacion).
Aumento en la concentracion de materia organica particulada (POM).
Pérdida de pastos marinos: reemplazo por comunidades algales.
Afectacion a las poblaciones de tortugas marinas. _
Impacto en especies de fauna asociadas al sargazo durante las
actividades de remocién en el mar.

i. Pérdida de playa como consecuencia de la desaparicion de praderas de
pastos marinos y por actividades de remocion del sargazo en la playa.

Se mp a0 oy

En otro ambito, las afectaciones a las playas han sido alarmantes: sufren
de una alta contaminacion originada por el arribo del sargazo sobre las
playas y su descomposicién en las mismas. La remocion inadecuada del
sargazo agrava la erosion de playas. El uso de maquinaria pesada sobre la
arena compacta el sustrato, altera el perfil costero, puede afectar nidos de
tortuga y provoca la extraccién accidental de arena junto con el alga. En

5 CONACYT. FONDO SECTORIAL PARA LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO Y LA INNOVACION
TECNOLOGICA EN TURISMO. “SARGAZO”
https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/convocatorias-y-resultados-conacyt/convocatorias-
fondos-sectoriales-constituidos/convocatoria-sectur-conacyt-1/convocatoria-abierta-sectur/18-02-
sectur/18380-demanda-del-sector-2018-2/file
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consecuencia, la atencidn reactiva del problema puede terminar generando
nuevos dafios ambientales si no se realiza bajo criterios técnicos.

Adicionalmente, los dafios ambientales no se limitan a las playas, sino que
han permeado ya en el ecosistema marino al verse afectado el arrecife, los
peces de la zona, la temperatura del agua y los manglares.

Otro punto critico es la disposicion final del sargazo recolectado. Cuando se
deposita en zonas selvaticas, tiraderos, sascaberas o sitios sin
infraestructura adecuada, el material en descomposicién genera lixiviados
con alta carga organica, salinidad, nutrientes y posibles metales pesados.
En un territorio karstico como la Peninsula de Yucatan, estos liquidos
pueden filtrarse rapidamente hacia el acuifero, cenotes y rios subterraneos,
comprometiendo la calidad del agua dulce regional.

Por ello, el sargazo debe ser tratado como un problema de gestion
ambiental integral, no Unicamente como un residuo organico de playa. Su
manejo requiere protocolos claros de recoleccion, transporte,
almacenamiento, tratamiento y disposicion final, ademas de criterios
especificos para cualquier proyecto de aprovechamiento productivo.

Daiios al Turismo e imagen de las playas.

El sector turistico se ve afectado directamente debido a las grandes
cantidades de sargazo que llegan y se acumulan por metro cuadrado en las
playas, el desagradable aspecto y olor por la acumulacidn, el proceso de

descomposicién a lo largo de las playas y la dificultad econémica, para
retirarlo de las mismas.

Los turistas buscan las playas del Caribe mexicano de arena blanca y mar
turquesa que, con frecuencia, miran en fotografias, y se sienten
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decepcionados al encontrarse con el aspecto originado por el sargazo, el
cual cada vez es mas constante.

El turismo es la principal actividad econdmica del Estado de Quintana Roo,
su ubicacion privilegiada en las costas del Caribe mexicano coloca al estado
como lider a nivel Latinoameérica en este sector. Hoy se encuentra bajo
amenaza permanente por el fendmeno del sargazo; urge una estrategia
eficaz acorde al tamafo del problema.

El sargazo afecta directamente la competitividad turistica de Quintana Roo,
cuyo modelo econdmico depende en gran medida de la imagen de playas
limpias, arena blanca y aguas claras. La acumulacion masiva de sargazo
altera la experiencia turistica, genera malos olores, limita actividades
recreativas, afecta la percepcion de seguridad sanitaria y deteriora la
imagen internacional del destino.

Esta amenaza se incrementa potencialmente cada ano, ante los prondsticos
de superar las 400 mil toneladas de sargazo en las costas de Quintana Roo,
lo que tendria consecuencias devastadoras para el medio ambiente y la
economia local.

Los efectos economicos se observan en distintos niveles. En primer lugar,
los hoteles y concesionarios de playa han tenido que asumir costos elevados
para instalar barreras, contratar personal, rentar maquinaria, retirar
sargazo diariamente y trasladarlo a sitios de disposicion. Estos gastos son
recurrentes durante las temporadas de mayor arribazén y reducen
margenes de rentabilidad, capacidad de reinversién y competitividad.

En segundo lugar, la afectacién se extiende a restaurantes, pequefios
comercios, cooperativas pesqueras, prestadores de servicios nduticos,
tours, clubes de playa y negocios vinculados a la economia costera. Cuando
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la playa pierde atractivo, disminuye la afluencia de visitantes y se reduce el
consumo local.

En tercer lugar, el sargazo impacta la reputacion del destino. Cancin, Playa
del Carmen, Tulum, Cozumel, Mahahual y otros puntos del Caribe mexicano
compiten con destinos del Caribe insular y Centroamérica. La presencia
recurrente de una “marea marrén” puede influir en decisiones de viaje,
blsquedas en internet, cancelaciones, comentarios en plataformas digitales
y percepcion internacional de calidad turistica.

El problema es especialmente sensible porgue la economia de Quintana
Roo depende de la confianza del visitante. La falta de una politica publica
preventiva, permanente y financiada puede convertir el sargazo en un
factor de pérdida de competitividad frente a otros destinos. En este sentido,
atender el sargazo no es solo una obligacién ambiental, sino una medida
de proteccion econdémica para uno de los principales motores turisticos del
pais.

Dafios a la salud.

Adicionalmente, la acumulacion y descomposicion del sargazo representa
un riesgo para la salud, ya que puede provocar alergias cutaneas o
problemas respiratorios ocasionados por la descomposicion de estas algas.

Las afectaciones a la salud se dan por la exposicion permanente a las algas
en descomposicién, por lo que no solo representan un foco de infeccion
para visitantes, sino para las personas que se ven expuestas de manera
continua, las cuales tienden a presentar distintos sintomas.

Por otro lado, en el “Socioeconomic Assessment Of Punta Allen: A tool for
the management of a coastal community Sian Ka'an Biosphere Reserve
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(Solares-Lea, Alvarez-Gil. 2003)” se da cuenta que las pequehas
comunidades rurales de la costa quintanarroense dependen, para su
subsistencia alimentaria, del mar y lo que este tiene para ofrecerles. En
efecto, el sector rural depende, en su mayoria, del océano como principal
fuente de materias primas. Debido a ello, las comunidades rurales se estan
viendo afectadas dentro de sus necesidades basicas de subsistencia.

El impacto del sargazo en la salud humana ha sido uno de los aspectos
menos atendidos frente al fendmeno del sargazo. Sin embargo, la evidencia
disponible muestra que su descomposicidn puede generar riesgos sanitarios

relevantes, especialmente para quienes tienen contacto directo vy
~ prolongado con la biomasa acumulada.

Durante su descomposicion anaerdbica el sargazo libera gases como acido
sulfhidrico, amoniaco, metano y didéxido de carbono. El dcido sulfhidrico es
particularmente importante por su toxicidad. En concentraciones elevadas
0 exposiciones prolongadas, puede provocar irritacion ocular, afectaciones
respiratorias, dolor de cabeza, nauseas, mareo, dermatitis, inflamacion de
vias respiratorias y otros sintomas asociados a exposicion ocupacional.

El mayor riesgo no se concentra necesariamente en la poblacién general,
sino en trabajadores de limpieza, personal hotelero, brigadas municipales,
elementos navales, pescadores, marineros y personas encargadas del retiro
manual o mecanizado del alga. Estas personas pueden estar expuestas
durante jornadas prolongadas, bajo condiciones de calor, humedad,
contacto dérmico con materia organica en descomposicién y sin equipo de
proteccion adecuado.

Ademas de los gases, existe preocupacion por la presencia de metales
pesados y contaminantes en el sargazo. Diversos analisis han identificado
concentraciones de arsénico, cadmio y otros elementos que pueden
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representar riesgos si el material se utiliza sin tratamiento previo como
fertilizante, composta, alimento animal, insumo agricola o material
industrial. La bioacumulacion de estos contaminantes podria introducir
riesgos a la cadena alimentaria o generar exposicidn por inhalacién durante
procesos de secado, trituracion o transformacion.

Por ello, el manejo sanitario del sargazo requiere protocolos especificos.
Estos deben incluir monitoreo de gases, equipo de proteccion personal,
criterios de exposicion laboral, vigilancia médica para trabajadores,
capacitacién, delimitacion de zonas de riesgo y lineamientos técnicos para
proyectos de aprovechamiento econdmico. Sin estas medidas, la gestion
del sargazo puede trasladar el riesgo ambiental hacia un problema de salud
publica y seguridad laboral.

Ante este escenario se plantea la presente reforma al articulo 232-
C de la Ley Federal de Derechos, con la finalidad de garantizar un
financiamiento permanente para la atencion de la limpieza y
contaminacion de playas originada por el sargazo en aquelios
municipios cuyas playas y costas son afectadas.

Modificaciones a la Ley Federal de Derechos.

La Ley Federal de Derechos contempla un disefioc mediante el cual se
establecen las contribuciones en la modalidad de derechos, a través de las
cuales la Federacidn se allega de recursos econdmicos para hacer frente a
los gastos publicos.

De acuerdo con la fraccion IV del articulo 2 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, replicado por el articulo 1 de la propia Ley Federal de Derechos
en estudio, los derechos ™“son las contribuciones establecidas en esta Ley
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Federal de derechos, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho pUblico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este
Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las confribuciones a
cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado”.

En ese sentido, la Ley Federal de Derechos contempla la recaudacion de
recursos mediante el cobro de derechos a las personas fisicas y morales
que usen, gocen y aprovechen las playas, la zona federal maritimo
terrestre, y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de
aguas maritimas, y plantea una clasificacidn por zonas de los municipios de
las entidades federativas, a fin de establecer los valores que servirdn de
base para el cobro de dichos derechos.

Por un sentido de justicia, parte de la recaudacidn debe destinarse al
mantenimiento, preservacién, conservacion y en su caso restauracion de la
zona federal maritimo terrestre. Ante el problema del sargazo, destinar una
parte de estos recursos para la atencidn de las playas constituye una
herramienta financiera muy importante para tales fines.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene como objetivo aprovechar un
porcentaje de la recaudacion lograda por el cobro de derechos en aquellos
municipios cuyas playas y costas son afectadas por el fendmeno del
sargazo, para destinarlo exclusivamente a atender dicho fenémeno natural
que afecta severamente las playas y el ecosistema costero.
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La propuesta que presento reforma el articulo 232-C, parrafo séptimo y
adiciona el articulo 232-C, parrafo séptimo con los incisos a) y b) y, un
parrafo octavo, a la Ley Federal de Derechos, para destinar un 50%
de la recaudacion lograda por el cobro de derechos contemplados
en la LFD por el uso, goce y aprovechamiente de playas, de la zona
federal maritimo terrestre, para la limpieza de playas contaminadas
por el sargazo.

La iniciativa plantea una medida justa para enfrentar el problema del
sargazo; destinar un porcentaje razconable de la recaudacion de
recursos por concepto de pago de derechos por el uso, goce y
aprovechamiento de playas, de la zona federal maritimo terrestre,
y los terrenos ganados al mar, para preservar las playas y los
ecosistemas costeros que afio con afio padecen el problema del
sargazo.

La propuesta representa una herramienta eficaz que dota al Estado de
recursos econdmicos necesarios para instrumentar acciones mas
eficaces de investigacion, prevencién, contencion, mitigacion y
destino final del sargazo que arriba a las playas en cantidades
masivas, tendientes a la preservacién y en su caso restauracion de
las playas y ecosistema costero, en beneficio de nuestro medio
ambiente y de la economia del Caribe mexicano, particularmente
del Estado de Quintana Roo, principal afectado por el fenémeno
del sargazo.

Dado que el Caribe mexicano es el que ha sido afectado durante las filtimas
décadas y el que enfrenta un desafio hacia los préximos afios para
conservar su belleza natural frente al fendmeno del sargazo, se propone

delimitar la propuesta a los municipios que afio con afic enfrentan dicho
fendmeno.

15




Lic. Mayuli Latifa Martinez Simon
Senadora de la Reptblica

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 232-C de la Ley Federal
de Derechos, para destinar un 50% de la recaudacion
del uso, goce y aprovechamiento de playas, para la
limpieza de playas contaminadas por el sargazo.

En ese sentido, cabe sefalar que los principales municipios afectados se
encuentran en el Estado de Quintana Roo, y la principal actividad
econdmica es el turistico, el cual como se ha sefialado ampliamente en la
presente exposicion de motivos se debe, en gran parte, a la belleza natural
de sus playas y costas, la cual se pone en riesgo ante el fenémeno del
sargazo.

En razén de lo anterior, a continuacion, se presenta la redaccion del texto

normativo propuesto, a través del siguiente cuadro comparativo, para
mayor claridad:
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Ley Federal de Derechos

Articulo 232-C.- Estan obligadas a pagar el | Articule 232-C.- ...
derecho por el uso, goce ¢ aprovechamiento
de inmuebles, las personas fisicas y las
morales gue usen, gocenh o aprovechen las
playas, la zona federal maritimo terrestre, y
los terrenos ganados al mar o a cualquier otro
_deptsito de aguas marftimas. El monto del
derecho a pagar se determinara con los
siguientes valores y las zonas a que se refiere
el articulo 232-D de esta Ley:

Zenag. Usog
Protaccion u Ornato | Agricultura, ganaderia, Genayal
{$/m2} pesca, asuaculiura y la (&'m2)
extraceitn artesanal de
pledra bola {$/m2)

ZONA | .37 $0.948 £1.08
ZONAT 0.90 $0.948 $2.89
ZONA 1.92 $0.948 8.91
ZONA Y $2,97 $0.i48 8.00
ZONAY 34,00 £0.¥48 511.54
ZONA VI $8.23 $0.148 $17.96
ZONAVH $8.31 $0.4a8 $23.98
LONA VEI 15.69 $0.148 $45.15
ZONA X 20.95 $0.148 $60.22
ZOMNAX 42,07 30.£48 $120.50
ZONAXE | Subrona A $183.98 Subzona A- $0.§35] SubzonaA'  $8H.20
________ _ | sSubzonaB $38.10] _ SubzonaB  $0.436| SubzonaB| $135.52

Se considerara como uso de proteccion, el
| que se d& a aquellas superficies ocupadas
que mantengan el estado natural de la
superficie concesionada, no realizando
construccion alguna y donde no se realicen
actividades de lucro.

Se considerard como uso de ornato, ! gue se
dé a aquellas superficies ccupadas en las
cuales se hayan realizado obras cuya
construccion no requiera de trabajos de
cimentacién, y que estén destinadas
exclusivamente para el embellecimiento del
lugar o para el esparcimiento del solicitante,
siempre y cuando dichas areas no estén
vinculadas con actividades lucrativas.
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Se considera como uso general el que se de
a aquelias superficies ocupadas en las cuales
se hayan realizado construcciones u obras
con cimentacién o estén vinculadas con
actividades de lucro,

En aquellos casos en que las entidades
federativas y municipios hayan celebrado
convenios de colaboracién administrativa en
materia fiscal con la Secretaria de Hacienday
Credito Publico, los ingresos que se obtengan
por &l cobro de los derechos por el uso, goce
o aprovechamientc de los inmuebles
ubicados en la zona federal maritimo
terrestre, y los terrenos ganados al mar
podran destinarlos cuando asi lo convengan
expresamente con ésta, a la vigilancia,
administracién, mantenimiento, preservacién
y limpieza de la zona federal maritimo
terrestre, asi como a la prestacion de los
servicios que requiera la misma.

La Federacion, fas entidades federativas y los
municipios que hayan convenido en dar el
destino a los ingresos obtenidos conforme a
lo sefialado en el parrafo anterior, también
podran convenir en crear fondos para cumplir
con los fines sefialados en el mismo parrafo.
La aportacion a dichos fondos, se hara por la
entidad federativa, por el municipio ¢ cuando
asi lo acuerden por ambos, en un equivalente
a dos veces el monto aportado por la
Federacion. En ningun caso la aportacion de
fa Federacién excedera del porcentaje que le
corresponda como participacion derivada del
convenio de colaboracion administrativa en
materia fiscal federal y solo se efectuara
respecto de los ingresos que provengan de
derechos efectivamente pagados y que hayan
quedado firmes.
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Tratandose de la zona Xl de |a tabla contenida
en aste artlculo, previo a la conformacion de
los fondos mencicnados en el parrafo
anterior, sin perjuicio de los porcentajes que
en terminos de los convenios celebrados para
la creacion de tales fondos deban destinarse
a la vigilancia, administracion, mantenimiento,
preservacion y limpieza de la zona federal
marltimo terrestre a que se refiere el parrafo
gue antecede, cuando menos el 25% de los
ingresos recaudados por el derecho que
corresponda cubrir en términos de este
precepto deberd destinarse Unica vy
exclusivamente a la recuperacion,
conservacién y mantenimiento de las playas
ubicadas en dicha zona, incluso para el pago
de adeudos generades con motive de los
financiamientos  contratados para la
realizacion de dichas actividades.

Tratandose de las zonas I, IV, VIl y Xl en
cuanto a los municipios del estado de
Quintana Roo, exclusivamente, asi como
de la zona Xl, de la tabla contenida en este
articulo, previo a la conformacion de los
fondos mencionhados en el parrafo anterior, sin
perjuicio de los porcentajes que en términos
de los convenios celebrados para la creacion
de tales fondos deban destinarse a Ia
vigilancia, administracion, mantenimiento,
preservacion y limpieza de la zona federal
maritimo terrestre a que se refiere e parrafo
que antecede, cuando menos el 50% de los
ingresos recaudados por el derecho que
corresponda cubrir en términos de este
precepto debera destinarse, por partes
iguales, tinica y exclusivamente:

a) Para la limpieza, recuperacion,
conservacién y mantenimiento de las
playas ubicadas en dichas zonas, incluso
para el pago de adeudos generados coh
motivo de los financiamientos contratados
para la realizacién de dichas actividades, y

b) Para contener en altamar el arribo

masivo del sargazo a las costas y

playas, removerlo y refirarlo de éstas

hasta su destino final, asi como para la
restauracion del ecosistema costero.

Los recursos destinados para los fines
sefialados en el parrafo anterior seran
entregados a la entidad federativa, quien
los administrara e informara en términos
de los convenios celebrados.
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Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 232-C DE LEY FEDERAL DE DERECHOS:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 232-C, pérrafo séptimo y; Se
adiciona el articulo 232-C, parrafo séptimo con los incisos a) y b) y, un
parrafo octavo, a la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 232-C.- ...

Tratandose de las zonas II, IV, VIII y XI en cuanto a los municipios
del estado de Quintana Roo, exclusivamente, asi como de la zona
XI, de la tabla contenida en este articulo, previo a la conformacién de los
fondos mencionados en el parrafo anterior, sin perjuicio de los porcentajes
que en términos de los convenios celebrados para la creacién de tales
fondos deban destinarse a la vigilancia, administracién, mantenimiento,
preservacion y limpieza de la zona federal maritimo terrestre a que se
refiere el parrafo que antecede, cuando menos el 50% de los ingresos
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recaudados por el derecho que corresponda cubrir en términos de este
precepto deberd destinarse, por partes iguales, Unica y exclusivamente:

a) Para la limpieza, recuperacion, conservacion y mantenimiento de las
playas ubicadas en dichas zonas, incluso para el pago de adeudos
generados con motivo de los financiamientos contratados para la
realizacion de dichas actividades, y

b) Para contener en altamar el arribo masivo del sargazo a las
costas y playas, removerlo y retirarlo de éstas hasta su destino
final, asi como para la restauracion del ecosistema costero.

Los recursos destinados para los fines seifalados en el parrafo

anterior seran entregados a la entidad federativa, quien los

administrara e informara en términos de los convenios celebrados.
Transitorios
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica, a 1 ,é-;iseptiembre del 2026.
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