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Lic. Mayuli Latifa Martinez Simén /507
Senadora de la Republica

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 18-A de la Ley Federal de
Derechos, a fin de garantizar el financiamiento
permanente para la estrategia contra el sargazo.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 18-A DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS,
A FIN DE GARANTIZAR EL FINANCIAMIENTO PERMANENTE PARA
LA ESTRATEGIA CONTRA EL SARGAZO, QUE PRESENTA LA
SENADORA MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Senadora Mayuli Latifa Martinez Simon, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 8 numeral I, fraccion I, 164 y 169 del Reglamento
del Senado de la Republica, asi como los articulos 171, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a consideracion de esta
Honorable Asamblea:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
18-A, primer parrafo, de la Ley Federal de Derechos, con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Caribe mexicano atraviesa por un problema ambiental muy grave, se
trata del arribo masivo de sargazo proveniente del océano Atlantico que
desde el 2018 comenzé a impactar las playas del caribe mexicano,
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particularmente las playas de Quintana Roo, con grandes cantidades de
sargazo, mismas que afio con -afio se han incrementado convirtiéndose en

un grave problema que ha impactado al turismo, al medio ambiente, a la’

salud, y a la economia.
{Qué es el Sargazo?

El Sargazo pelagico (Sargassum natans 'y Sargassum fluitans), son algas
pardas perteneciente al grupo de las Feofitas, estas completan su ciclo
completo de vida flotando a la deriva en la superficie marina, agrupadas en
masas flotantes muy extensas, formando grandes manchas alargadas con
forma de estrias de varios kildmetros de largo y sumando todas ellas
millones de toneladas de biomasa a la deriva.

Sin embargo, su arribo masivo a las costas y playas del Caribe mexicano,
durante los Ultimos afios, es ocasionado por las corrientes marinas y
vientos, y el aumento en su volumen se piensa que es ocasionado por el
aumento tanto de nutrientes, como de la temperatura del agua marina.

En el afio 2013, se reportd el primer andlisis de imagenes de satélite
realizadas por investigadores canadienses, esto aunado a otras
investigaciones realizadas por oceandgrafos de la UNAM y tedricos de todo
el Caribe, el origen del arribo masivo a las playas del Caribe mexicano se
encuentra en el Océano Atldntico, entre Brasil y Africa, punto en donde
coinciden las vertientes de las arenas del Sahara y la desembocadura del
Amazonas,

El arribazdn de las dos especies a las costas es un fendmeno natural
relativamente comin, sin embargo, este arribo masivo a las playas se ha
incrementado de manera atipica en cantidad, frecuencia, extensién y
duracién, desde 1970.
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Durante el verano del 2011 ocurrid un arribazon masivo de sargazo,
considerado un evento de “escala oceanica”, abarcando las costas Este del
mar Caribe (sur de Cuba y las Antillas Menores) y el Oeste de Africa (desde
Sierra Leona hasta Ghana)l.

En el verano de 2013 en el Caribe mexicano se reportd la llegada de
grandes cantidades de estas macroalgas a las costas; esto continué de
forma esporadica durante los siguientes meses, hasta que a finales de 2014
y durante 2015, (afio de mucha intensidad en el arribo de sargazo), esta
situacion se volvié recurrente, con un reporte masivo en el afio 2018.

A principios de 2015 la presencia de grandes cantidades de sargazo en las
playas se convirtié en un problema persistente y grave. Los arribazones en
las playas de Quintana Roo afectaron practicamente a la totalidad de playas
y costas de {0s cinco municipios, y en una escala masiva sin precedentes,
en los meses de julio a noviembre, por lo que tuvieron que redoblarse
esfuerzos para su retiro en las playas y tomar algunas medidas urgentes
en el mar para contener su arribo a las playas.

En el afio 2015, el fenémeno natural del sargazo se considerd masivo por
las grandes cantidades que arribaron a las costas, cuantificado en 320
metros clbicos de sargazo por cada kilémetro de playa por dia, solo durante
el mes de agosto.

La contencidn, retiro y limpieza de sargazo fueron las actividades que
prioritariamente se atendieron en esa temporada, pues se removié un
promedio de 320 metros cilbicos por kildmetro de costas y playas al dia,

! CONACYT. https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/convocatorias-y-resultados-
conacyt/convocatorias-fondos-sectoriales-constituidos/convocatoria-sectu r-canacyt-1/convocatoria-
abierta-sectur/18-02-sectur/18380-demanda-del-sector-2018-2/file
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siendo necesario el empleo de mas de 4,400 trabajadores para remover el
sargazo, la inversidn de 60 millones de pesos por parte del gobierno para
contratar maquinaria para removerlo de las playas, la participacion de los
empresarios hoteleros con recursos econdémicos y humanos; un gran
esfuerzo con el cual apenas limpiaron el 10% de las playas afectadas. Pese
a lo anterior, los impactos ambientales no se evitaron, pues la remocion del
sargazo provocd la erosion de las playas y diversos dafios al ecosistema
costero®. Ante estos hechos las autoridades, empresarios y ciudadania se
vieron rebasados econdmica y materialmente para hacerle frente al
fendmeno del sargazo.

En el afio 2015 el sargazo se presentd con mayor volumen, pero nunca en
la cantidad y con la duracién que presentd durante el afio 20183, Durante
los meses de marzo, abril, mayo y junio del 2018, se presentd la llegada
anormal a las costas y playas de cientos de toneladas a diferentes playas
de Quintana Roo* originando una severa afectacion a todo el ecosistema
costero. Durante el primer semestre del 2019, el Caribe mexicano
nuevamente fue golpeado por el recale del sargazo causando dafios al
ecosistema y a la industria turistica similares a los del 2018. Gracias al
monitoreo satelital de la Universidad de Florida, Estados Unidos, se sabe de
la existencia de masas flotantes en océano abierto, a gran escala, con la
gran probabilidad de que llegaran a nuestras playas.

* Demanda especifica realizada por la SECTUR y el CONACYT, basada en el FONDO SECTORIAL PARA LA
INVESTIGACION, EL DESARROLLO Y LA INNOVACION TECNOLGGICA EN TURISMO.
https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/convocatorias-y-resultados-conacyt/convocatorias-
fondos-sectoriales-constituidos/convocatoria-sectur-conacyt-1/convocatoria-abierta-sectur/18-02-
sectur/18380-demanda-del-sector-2018-2/file

® Regina Lépez Luna, “Diagndstico situacional sobre el impacto sccioecondmico que el arribo de sargazo
ha ocasionado en la poblacién quintanarroense”.

4 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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De acuerdo con la investigadora Brigitta Ine Van Tussenbroek de la Unidad
Académica Sistemas Arrecifales Puerto Morelos, del Instituto de Ciencias
del Mar y Limnologia (ICMyL) de la UNAM menciona que "no tenemos idea
de la capacidad de resifiencia del entorno ante este evento, y ya ha recibido
mucha materia organica sin precedentes”. Asimismo, ha sefialado que para
resolver este problema son necesarios mayores recursos y esfuerzos, pues
la solucion no es sencilla.

Al respecto, en el mes de Septiembre del 2018, el Gobierno del Estado
instald el Consejo Técnico Asesor de Sargazo (CTA-S), el cual, se integra
por mas de 60 personas pertenecientes a centros de investigacion
regionales, universidades, institutos de educacidn, asociaciones civiles,
grupos ambientalistas, autoridades de los sectores de medio ambiente y
ecologia, areas naturales protegidas, pesca, educacion, y del Consejo
Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia. Dicho consejo tiene como
objetivo general asesorar al gobierno del estado en el disefio, gestién,
aplicacion y evaluacién de un PLAN DE ACCION DE MANEJO SUSTENTABLE
DEL SARGAZO EN EL CARIBE MEXICANO (PLANSARG).

En el 2019, se llevé a cabo una reunidon entre autoridades federales,
autoridades de la entidad y autoridades municipales, asi como de
empresarios hoteleros de Quintana Roo, con la finalidad de presentar parte
de la estrategia para atender el problema. Entre las instituciones
participantes en la iniciativa del Consejo Técnico Asesor de Sargazo (CTA-
S) son: Instituto Politécnico Nacional (IPN) representado por el Centro de
Educaciéon Continua Unidad Cancun, por el Centro Interdisciplinario de
Investigaciones y Estudios Sobre Medio Ambiente y Desarrolio, por el
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV - Mérida), El
Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR - Unidad Chetumal), el Centro de
Investigacion Cientifica de Yucatan - Unidad Ciencias del Agua (CICY-UCIA),
el Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia-Unidad Puerto Morelos de la
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Universidad Nacional Auténoma de México (ICMyL - UNAM), la Universidad
del Caribe, el Instituto Tecnoldgico de Canciin, asi como autoridades
ambientales estatales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), del Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA), de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y de la
Secretaria de Ecologia Medio Ambiente (SEMA), la Secretaria de Educacién
de Quintana Roo (SEQ), el Consejo Quintanarroense de Ciencia vy
Tecnologia (CoQCyt), asociaciones civiles como el Centro de Innovacién e
Investigacion para el Desarrollo Sustentable (CIIDES), el Centro Ecolégico
Akumal (CEA), Grupo Tortuguero del Caribe y Unidos por Quintana Roo, y
ciudadanos interesados en la problemética del sargazo.

Este es el contexto del fendémeno del sargazo. De acuerdo con Hernandez
Arana, en el “Analisis a corto plazo del arribo masivo de macroalgas marinas
en el Caribe mexicano”, realizado por el Colegio de la Frontera Sur
(ECOSUR) para la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), "los arribos masivos de macro algas del género Sargassum
empezaron a ser una preocupacion para las autoridades ambientales y el
sector turistico a partir de 2014,

A pesar de todos los esfuerzos que se han realizado, el problema del
sargazo continlia y amenaza con causar afectaciones mas graves debido al
incremento del fendmeno.

Durante el 2025 el sargazo tuvo arribo a las playas de Quintana Roo
extraordinariamente alto respecto de los afios anteriores: 86 mil 74
toneladas recolectadas, cifra reportada como histérica.

Sin embargo, durante el presente afio 2026, al 6 de julio ya se acumulaban

79 mil 476 toneladas recolectadas de sargazo, es decir, casi 86% de todo
2025,
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Eso no es lo peor, de acuerdo con estimaciones de la SEMAR para 2026,
se recolectaran 90 mil 538 toneladas de sargazo, lo que superara el
maximo histdrico de arribo presentado durante el afio 2025.

Estos acontecimientos atipicos del fenomeno natural del sargazo perturban
la region del Caribe mexicano adquiriendo verdaderos tonos de
desastre econémico, social y ecoldgico, ya que sus consecuencias
recaen de manera inmediata en dos sectores: el ambiental y el turistico.

El sector turistico se ve afectado directamente debido a las grandes
cantidades de sargazo que llegan y se acumulan por metro cuadrado en las
playas, el desagradable aspecto y olor por la acumulacion, el proceso de
descomposicion a lo largo de las playas y la dificultad humana y material
para retirarlo de las mismas.

Los turistas buscan las playas del Caribe mexicano de arena blanca y mar
turquesa que, con frecuencia, miran en fotografias, y se sienten
decepcionados al encontrarse con el aspecto originado por el sargazo, el
cual cada vez es mas constante.

El turismo es la principal actividad econémica del Estado de
Quintana Roo, su ubicacion privilegiada en las costas del Caribe mexicano
coloca al estado como lider a nivel Latinoamérica en este sector. Hoy se
encuentra bajo amenaza permanente por el fenémeno del

sargazo; urge una estrategia eficaz acorde al tamafio del
problema.

De acuerdo con informacion reciente de la Secretaria de Turismo del
gobierno federal, el principal destino nacional del turismo internacional que
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visita nuestro pais es Cancln, a donde acuden principalmente por su belleza
natural, por su fina arena blanca y el color turquesa del mar.

A nivel nacional el turismo en México se ha convertido en uno de los
sectores mas grandes e importantes que tiene nuestra economia.

Actualmente el sector turistico representa el 8.8% del PIB nacional; el 77%
de las exportaciones de servicios del pais; y genera 10 millones de empleos
directos e indirectos, lo que hace de esta actividad una verdadera palanca
de desarrollo, generadora de bienestar directamente para todas aquellas
regiones que brindan el servicio e indirectamente para todo el pais, al ser
un motor en la reactivacidn de la economia nacional.

De acuerdo con el Ranking de Turismo Internacional de 2023° se ubica a
México en el sexto lugar por concepto de arribo de turistas internacionales
con 41.9 millones de turistas extranjeros teniendo como principal destino
las playas del Caribe mexicano.

Por ello, la aparicidn masiva de sargazo en las costas y playas nacionales,
principalmente del Caribe mexicano, tiene repercusiones tan peligrosas
para la estabilidad econdmica de los estados con playas, y de! pais en
general.

Sin embargo, la contaminacién visual y odorifera y sus afectaciones al
turismo no es la Unica preocupacién por el fendmeno del sargazo. De
acuerdo con la Antropdloga Regina Ldpez Luna, en su “Diagndstico
situacional sobre el impacto socioecondmico que el arribo de sargazo ha
ocasjonado en la poblacion quintanarroense”realizado en el 2018%, se han
ocasionado graves afectaciones ecoldgicas: "durante /a descomposicion se

5 https://datatur.sectur.gob.mx/SitePages/RankingOMT.aspx
® Regina Lopez Luna, “Diagnéstico situacional sobre el impacto socioecondmico que el arribo de sargazo
ha ocasionado en la poblacién quintanarroense”,
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libera acido sulfhidrico [...] y vapores corrosivos”, Como consecuencia del
proceso de descomposicion que se lleva a cabo sobre la linea costera "fos
lixiviados que se generan [...] estdn afectando las lagunas arrecifales”.

Las grandes cantidades de estas algas producen un cambio en el color del
agua, haciéndola turbia, e impiden que la luz solar penetre a las zonas de
arrecife, por-lo que no permite el desarrollo de la fotosintesis y ocasiona un
cambio en la cantidad de oxigeno en el agua, asi como en su PH, poniendo
en peligro la vida de los corales.

Estos arribazones atipicos estdn ‘provocando cambios en la dindmica
natural de los ecosistemas de las lagunas arrecifales modificando la zona
litoral de las costas del Caribe mexicano” (ibid).

De acuerdo con una investigacion realizada por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), destacan las siguientes afectaciones
ambientales’:

a. Reduccién de luz y oxigeno (zonas afdticas, hipoxia y anoxia).

b. Acidificacion por produccién de acido sulfhidrico (H2S).

c. Muerte y/o dafio de corales.

d. Aumento en las concentraciones de nitrdgeno y fésforo
(eutroficacién). .

e. Aumento en la concentracidn de materia organica particulada
(POM).

f. Pérdida de pastos marinos: reemplazo por comunidades algales,
g. Afectacion a las poblaciones de tortugas marinas.

7 CONACYT. FONDO SECTORIAL PARA LA INVESTIGACIGN, EL DESARROLLO Y LA INNOVACION
TECNOLOGICA EN TURISMO, “SARGAZO"
https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/convocatorias-y-resultados-conacyt/convocatorias-
fondos—sectoriales—constituidos/convocatoria-sectur~conacyt—l/convocatoria—abierta—sectur/ls-oz-
sectur/18380-demanda-del-sector-201.8-2/file
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h. Impacto en especies de fauna asociadas al sargazo durante las
actividades de remocion en el mar.

i. Pérdida de playa como consecuencia de la desapancuon de praderas
de pastos marinos y por actividades de remocion del sargazo en la

playa.

En otro ambito, las afectaciones ambientales no se:limitan a la playa, sino
gue han permeado ya en el ecosistema marino al verse afectado el arrecife,
los peces de la zona, la temperatura del agua y los manglares.

Regina [.6pez Luna sefala que la acumulacion y descomposicion del sargazo
en playas y aguas litorales afecta a los ecosistemas costeros, incluyendo
arrecifes y peces. Ademas, afecta, en muchas ocasiones, la salud humana,
ya que puede provocar alergias cutdneas o problemas respiratorios
ocasionados por la descomposicion de estas algas®.

De acuerdo con la investigacidn de la Antropdloga, se ha deducido que las
afectaciones a la salud se dan por la exposicién permanente a las algas en
descomposicion, por lo que no solo representan un foco de infeccidn para
visitantes, sino para las personas que se ven expuestas de manera
continua, las cuales tienden a presentar distintos sintomas.

Por otro lado, en el "Sociceconomic Assessment Of Punta Allen: A tool for
the management of a coastal community Sian Kaan Biosphere Reserve
(Solares-Lea, Alvarez-Gil. 2003)” se menciona que las pequenas
comunidades rurales de la costa quintanarroense dependen, para su
subsistencia alimentaria, del mar y lo que este tiene para ofrecerles.

# Mesa de trabajo: “Andlisis del fenémeno natural del sargazo y su impacto en la actividad turistica de
Quintana Roo, propuestas, retos y soluciones”.
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En efecto, el sector rural depende, en su mayoria, del océano como
principal fuente de materias primas. Debido a ello, las comunidades rurales
se estan viendo afectadas dentro de sus necesidades basicas de
subsistencia.

En este contexto, en el 2019 la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos
Naturales sefialé que la llegada de esta macroalga a las costas de Quintana
Roo es una situacion de emergencia, misma que debe atenderse con la
participacién conjunta de los gobiernos, la academia, la ciencia y todos los
sectores involucrados®.

Para tratar de hacerle frente al fendmeno del sargazo en el Estado de
Quintana Roo, donde ha impactado con mayores afectaciones, durante los
ultimos afos participan activamente gobiernos municipales, estatal y
federal, asi como empresarios turisticos, comunidad cientifica y ciudadania
organizada.

Se cuenta con un Plan estratégico de atencion integral a la invasion de
sargazo, el cual se ha reforzado bajo el liderazgo de la Secretaria de Marina
del gobierno federal, el cual contempla diversas acciones para contener el
sargazo en altamar, y dreas cercanas a la costa; para mitigar los impactos
existentes en ecosistemas e infraestructura y sectores afectados; para
adaptar a la poblacién y sectores econdmicos ante un fendmeno mas
constante; para restaurar las zonas afectadas,: playas, dunas, pastos,
arrecifes, etcétera; para prevenir mayores impactos; asi como para educar
y concientizar a la poblacion.

9 SEMARNAT, httosif/www.gob.mx/semarnat/prenss/encabezara-la-ssmarnat-comision-interinstitucional-para-atender-arribo-del-sargazo-a-playas-de-

quintana-roo?idiom=es
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Con la participacién activa de todos estos actores y con el plan estratégico
se ha hecho frente al fendmeno natural del sargazo, sin embargo, ante la
presencia del fendmeno anormal de los Ultimos afios, los esfuerzos y los
recursos econdmicos invertidos han resultado insuficientes para evitar los
dafios ecoldgicos en el mar, costas y playas; para la restauracion de los
ecosistemas; para la limpieza y preservacion de las costas y playas; para
evitar los dafios a la salud de las poblaciones que se ven afectadas de
manera directa, asi como para evitar el impacto negativo al sector turistico
del cual dependen directamente millones de personas, y en consecuencia
el impacto negativo a toda la economia regional.

Esta amenaza se incrementa potencialmente para el presente afio, ante los
pronodsticos de que este afio podriamos superar las 400 mil toneladas de
sargazo en las costas de Quintana Roo, lo que tendria consecuencias
devastadoras para el medio ambiente y la economia local.

Estimaciones realizadas por el gobierno del estado de Quintana Roo en el
2019, revelaron la necesidad de una inversidn inicial de mil millones de
pesos para combatir la llegada del sargazo a las costas y playas de Quintana
Roo. Sin duda en el contexto actual y ante las dimensiones del problema
que se vislumbra para este aflo, se requieren mayores recursos y un
financiamiento periddico pérmanente para garantizar con eficacia el
objetivo de la estrategia contra el sargazo.

Se trata de un problema mayor que demanda un plan de atencion integral

y permanente que debe contar con un financiamiento constante y
progresivo.
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Ante este escenario se plantea la presente reforma al articulo 18-
A de la Ley Federal de Derechos, con la finalidad de garantizar el
financiamiento permanente necesario para atender la estrategia
contra el sargazo, lidereada por la Secretaria de Marina del
Gobierno Federal en coordinaciéon con el Gobierno de Quintana
Roo y los Municipios costeros, asi como por el sector empresarial
afectado y la sociedad organizada.

Modificaciones al articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos

La fraccion I del articulo 8 de la Ley Federal de Derechos contempla una
imposicidn para los extranjeros que visitan México, se trata del derecho de
visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas, cuyo motivo
de viaje puede ser turismo, negocios u otros. Ha esta contribucion se le
conoce como Pago de Derecho de No Residente (DNR), que es el cobro que
pagan los extranjeros al ingresar a México bajo la condicidn de estancia de
“Visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas”, por las vias
de internacion acrea, maritima y terrestre.

Esta imposicion se cred con la finalidad de contar con un fondo de recursos
que se destinarian para impulsar la promocion en el exterior del turismo en
México, fundamentalmente, es decir, con la finalidad de impulsar el
crecimiento del turismo.

De esta manera, originalmente en el articulo 18-A de la Ley Federal de
Derechos se establecid que los recursos recaudados por la hacienda federal
se destinarian anualmente, en un 80% en promedio, al Consejo de
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Promocion Turistica (CPTM), Unica empresa de participacién estatal
encargada de promover la marca México en el exterior,

Con la desaparicién legal de CPTM (de la Ley General de Turismo), como
una empresa de participacion estatal, y la extincion formal de los programas
y acciones que realizaba para la promocion de México en el exterior, dichos
recursos se han destinado a fines distintos a su objetivo original.

No debemos olvidar que la naturaleza del cobro de este derecho es la
promocion del turismo, por lo que es justo reencausar el destino de los
recursos hacia acciones tendientes a seguir impulsando el sector turistico-
de nuestro pais.

En ese sentido, ante los problemas y retos que enfrenta el sector turistico,
y de manera particular el grave problema que durante los Ultimos afios
presenta el Caribe mexicano por el fendmeno del sargazo, que de acuerdo
con los especialistas continuara afectando con mayor intensidad, con
inminentes dafios ecoldgicos, al sector turistico y a la economia de la region,
vengo & proponer una redistribucién de los recursos que se recaudan por
el cobro del DNR.

Se trata de un acto de justicia social para el Caribe mexicano, se
trata de regresarle al estado de Quintana Roo una parte de los
ingresos que genera por el cobro del Derecho de No Residente.
Quintana Roo es el principal destino turistico a nivel nacional y uno de los
principales destinos a nivel internacional, alberga un 47% de los turistas
internacionales que llegan a México, y genera en la misma proporcion los
ingresos procedentes del turismo a nivel nacional.©

1 Véase: https://www.grdo.gob.mx/eje-1-desarrollo-y-diversificacion-economica-con-oportunidades-
para-todos/diversificacion-y
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Considerando que durante el 2025 se cobraron $ 860.56 pesos por persona
y que al pais ingresaron 98 millones de turistas internacionaies, de acuerdo
con la SECTUR, se tuvieron ingresos por cobro del DNR por 96 mil 334
millones de pesos en promedio, la propuesta plantea destinar un 15%b,
para la operacién de la estrategia de atencién contra el sargazo, lo que
estaria garantizando un fondo de cuando menos 14 mil millones de pesos
anuales para hacerle frente al fendomeno; una bolsa que resolveria el
problema del financiamiento demandado por autoridades municipales,
estatales y federales para contar con todas las herramientas que permitirian
hacerle un frente eficaz al sargazo.

Por lo anterior, en un acto de justicia propongo que el 15% de los recursos
recaudados por el cobro del Derecho de No Residente se destinen para
combatir el fendmeno del sargazo que afecta gravemente al Caribe
mexicano.

La propuesta concreta de reforma al texto normativo de la Ley Federal de
Derechos se presenta a través del siguiente cuadro comparativo, para
mayor claridad: '

15




Lic. Mayuli Latifa Martinez Simén
Senadora de la Republica

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 18-A de la Ley Federal de
Derechos, a fin de garantizar ei financiamiento

permanente para la estrategla contra el sargazo.

Articulo 18-A. El 67% de los ingresos que
se obhtengan por la recaudacion del derecho
relative al visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas que ingresen al pals
con fines turisticos a que se refiere el articulo
8o., fraccién |, de esta Ley, se destinaran a la
Secretarla de la Defensa Nacional para el
pago de la operacion, prestacion de servicios,

administracion, explotacién, construccion,
planeacién, adquisicién, proyectos o©
programas, arrendamientd, — obra

complementaria, equipamiento, instalacion,
estudio, proyecto e inversibh en
infraestructura, entre otros, relacionados con
los objetos sociales de las empresas de
patticipacién estatal mayoritaria, sectorizadas
a la Secretarla de la Defensa Nacional.
Dichos recursos deberdn aportarse por la
citada dependencia al fideicomiso pulblico
federal sin estructura previsto en el articulo
220-A, parrafo segundo, de esta Ley, en &l
que esa Secretaria funge como unidad
responsable para gue, por conducto de dicho
fideicomisc se realicen los pagos referidos. La
recaudacion del 33% restante debera
concentrarse en la Tesorer(a de la Federacion
y no tendra destino especifico en los términos
de la Ley Federal de Derechos.

Articulo 18-A. Los ingresos que se
obtengan por la recaudacion del derecho
establecido en la fraccion | del articulo 8o.
de la presente Ley, por lo que se refiere a
los Visitantes sin permiso para realizar
actividades remuneradas que ingresen al
pais con fines turisticos, se destinaran
para los siguientes fines:

a) Un 15% para la operacion de la
esfrategia de atenciéon contra el
Sargazo;

b) El 67% de los ingresos que se
obtengan por la recaudacion del
derecho relativo al visitante sin
permiso para realizar actividades
remuneradas que ingresen al pais con
fines turisticos a que se refiere el
articulo 8o., fraccion |, de esta Ley, se
destinardan a la Secretaria de la
Defensa Nacional para el pago de la
operacion, prestacién de servicios,
administracion, explotacion,
construccion, planeacion, adguisicion,
proyectos 0 programas,
arrendamiento, obra complementaria,

equipamiente, instalacién, estudio,
proyecto e inversion en
infraestructura, enhtre otros,

relacionados con los objetos sociales
de las empresas de participacion
estatal mayoritaria, sectorizadas a la
Secretarla de la Defensa Nacional.
Dichos recursos deberan aportarse
por la citada dependencia al
fideicomiso  publice federal sin
estructura previsto en el artfculo 220-
A, parrafo segundo, de esta Ley, en el
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gue esa Secretaria funge como unidad
responsable para que, por conducto
de dicho fideicomiso se realicen los
nagos referidos y;

c) El 18% restantes debera
concenirarse en la Tesorerla de la
Federacioh y no fendra destino
espacifico en los términos de la Ley
Federal de Derechos

El 83% de los ingresos que se obtengan
por la recaudacion del derecho relativo a la
prestacién de servicios migratorios en
aeropuertos a pasagjeros  de vuelos
internacionales que abandonen el territorio
nacional a que se refiere el articulo 12 de esta
Ley, se deberd destinar a programas de
modernizacion, equipamiento e
infraestructura  para mejorar el control
fronterizo en la linea divisoria internacional
del sur del pals, asl como a mejorar las
instalaciones, equipos, maobiliario, sistemas y
la calidad integral de los servicios en matetia
migratoria que presta el Instituto Nacional de
Migracién. La recaudacion del 17% restante
debera concentrarse en la Tesoreria de la
Federacion y no tendra destino especifico en
los términos de la Ley Federal de Derechos.

El 100% de los demas ingresos que se
obtengan por la recaudacién de los derechos
establecidos en esta Seccion, se debera
destinar al Instituto Nacional de Migracion
para los programas sefialados en el parrafo
anterior.

Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
18-A DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS:

Articuio Unico. Se reforma el articulo 18-A, primer parrafo, de la Ley
Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la recaudacion
del derecho establecido en la fraccion I del articulo 8c. de Ia
presente Ley, por lo que se refiere a los Visitantes sin permiso para
realizar actividades remuneradas que ingresen al pais con fines
turisticos, se destinaran para los siguientes fines:

a) Un15% parala operacion de Ia estrategia de atencioén contra
el Sargazo;

b) EI 67% de los ingresos que se obtengan por la recaudacion del
derecho relativo al visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas que ingresen al pais con fines turisticos a que se refiere el
articulo 8o., fraccion I, de esta Ley, se destinardn a la Secretaria de la
Defensa Nacional para el pago de la operacién, prestacion de servicios,
administracidon, explotacion, construccidn, planeacion, adquisicidn,
proyectos o programas, arrendamiento, obra complementaria,
equipamiento, instalacién, estudio, proyecto e inversion en infraestructura,
entre otros, relacionados con los objetos sociales de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, sectorizadas a la Secretarfa de la Defensa
Nacional. Dichos recursos deberan aportarse por la citada dependencia al
fideicomiso publico federal sin estructura previsto en el articulo 220-A,
parrafo segundo, de esta Ley, en el que esa Secretaria funge como unidad
responsable para que, por conducto de dicho fideicomiso se realicen los
pagos referidos y;
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c) El 18% restantes debera concentrarse en la Tesoreria de la
Federacion y no tendra destino especifico en los términos de la Ley Federal
de Derechos

Transitorios
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica, a 1 de/septiembre del 2026.

Y 7

Senadora 7éyuj |
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