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NICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS 

ARTÍCULOS 4, 15 Y 22 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE 

FORTALECIMIENTO DE RUTAS TURÍSTICAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL 

 

Quien suscribe, Dip. CÉSAR ALEJANDRO DOMÍNGUEZ DOMÍNGUEZ, integrante del 

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del 

Honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción 

II, y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como los artículos 6, 

numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a 

consideración la presente Iniciativa al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El turismo como motor de desarrollo económico y regional en México 

 

El turismo constituye una actividad de especial relevancia para la economía mexicana por su 

capacidad para generar valor agregado, empleo y demanda de bienes y servicios vinculados 

directa e indirectamente con el desplazamiento y estancia de visitantes. Su importancia 

trasciende a los establecimientos tradicionalmente asociados con la actividad turística, pues su 

desarrollo involucra servicios de alojamiento, transporte y alimentación, así como actividades 

culturales, recreativas, comerciales y de producción de bienes, entre otras. 

 

De acuerdo con la Cuenta Satélite del Turismo de México 2024, elaborada por el Instituto 

Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), el Producto Interno Bruto turístico alcanzó 

durante ese año un monto de 2 billones 713 mil 120 millones de pesos y representó el 8.7 por 
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ciento del Producto Interno Bruto nacional. Asimismo, medido a precios constantes de 2018, 

el PIB turístico registró un crecimiento anual de 2.5 por ciento. Estas cifras permiten 

dimensionar el peso que mantiene esta actividad dentro de la estructura económica del país. 

 

La importancia del sector también se refleja en su capacidad para generar oportunidades 

laborales. En 2024, las actividades turísticas generaron aproximadamente 2.9 millones de 

puestos de trabajo ocupados remunerados, equivalentes al 7.4 por ciento del total nacional. De 

esta manera, la actividad turística constituye no sólo una fuente relevante de generación de 

valor, sino también un espacio de participación laboral para millones de personas. 

 

La amplitud de sus efectos económicos se explica, en buena medida, por la diversidad de bienes 

y servicios que integran la actividad turística. La Cuenta Satélite del Turismo identifica dentro 

de su oferta tanto bienes —entre ellos las artesanías— como servicios de transporte, alojamiento 

y otros relacionados con la atención de visitantes. Por ello, el desarrollo turístico tiene 

capacidad para vincular diferentes actividades económicas dentro de un mismo territorio y 

generar oportunidades para distintos actores productivos. 

 

Esta dimensión económica se encuentra reconocida en la propia Ley General de Turismo. El 

ordenamiento establece entre sus objetivos fomentar y desarrollar acciones para diversificar la 

actividad turística y dispone que sus distintas modalidades sean consideradas como un factor de 

desarrollo local integrado, apoyando el aprovechamiento de las actividades propias de las 

comunidades, incluidos los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas. 

 

Bajo esta perspectiva, el fortalecimiento del turismo debe concebirse no únicamente como una 

política destinada a incrementar la llegada de visitantes, sino también como una herramienta 
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para ampliar las oportunidades económicas que la actividad puede generar en los territorios. La 

articulación de los atractivos turísticos con los bienes, servicios y actividades productivas 

existentes en las comunidades permite avanzar hacia un modelo en el que los beneficios 

asociados al turismo puedan contribuir al desarrollo regional. 

 

En este sentido, resulta pertinente fortalecer los instrumentos de política turística que permitan 

aprovechar de manera más integral la diversidad natural, cultural, histórica y productiva del 

territorio nacional, procurando que la actividad turística genere vínculos con las economías 

locales y contribuya a ampliar las oportunidades de desarrollo de las regiones del país. 

 

Concentración de la actividad turística y necesidad de diversificar sus beneficios 

 

La diversidad geográfica, natural y cultural de México permite el desarrollo de actividades 

turísticas en prácticamente todas las regiones del país. Sin embargo, la existencia de recursos y 

atractivos turísticos no garantiza, por sí misma, que los flujos de visitantes y los beneficios 

asociados a esta actividad se distribuyan de manera equilibrada en el territorio nacional. 

 

Esta situación ha sido reconocida por la propia política turística del Gobierno Federal. El 

Programa Sectorial de Turismo 2025-2030 identifica la concentración de mercados emisores y 

destinos como una de las problemáticas que limitan el aprovechamiento del potencial turístico 

de México y la diversificación de sus beneficios económicos a lo largo del territorio. Asimismo, 

señala que las acciones de promoción turística internacional se han concentrado en mercados 

tradicionales y en pocos destinos, restringiendo las posibilidades de desarrollo de otras regiones 

que cuentan con potencial turístico. 
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Esta concentración también puede observarse en el comportamiento diferenciado de los 

destinos turísticos. El Sistema Nacional de Información Estadística del Sector Turismo de 

México, DataTur, dispone de información de ocupación hotelera y llegada de turistas 

desagregada por entidades federativas, centros turísticos, corredores y agrupamientos, lo que 

permite advertir que la actividad turística no presenta un comportamiento territorial uniforme. 

La propia existencia de mecanismos de monitoreo por corredores y rutas evidencia la 

importancia de analizar el turismo no únicamente a partir de destinos individuales, sino 

también mediante espacios territoriales que articulen distintos puntos de interés. 

 

Frente a esta realidad, la diversificación turística representa una oportunidad para ampliar el 

aprovechamiento de los recursos existentes y favorecer que un mayor número de localidades 

participe de los beneficios derivados de esta actividad. El Programa Sectorial de Turismo 2025-

2030 plantea precisamente la necesidad de dirigir los flujos turísticos hacia una mayor variedad 

de destinos nacionales, como una vía para alcanzar un crecimiento más equitativo y resiliente 

del sector. 

 

Diversificar la actividad turística no implica únicamente promover nuevos lugares de manera 

aislada. Para que los territorios con vocación turística puedan incorporarse de manera efectiva 

a los circuitos de visitantes es necesario generar vínculos entre destinos consolidados y 

atractivos cercanos, facilitar el desplazamiento entre ellos y articular una oferta capaz de 

complementar las experiencias disponibles en cada región. De esta manera, un flujo turístico 

existente puede convertirse en una oportunidad para ampliar el recorrido de las personas 

visitantes hacia otras localidades y atractivos. 
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Esta visión territorial encuentra antecedentes en la propia política turística nacional. La 

Secretaría de Turismo ha desarrollado programas regionales orientados a integrar y diversificar 

productos turísticos mediante la articulación de destinos con características complementarias. 

El programa regional “En el Corazón de México”, por ejemplo, planteó entre sus objetivos 

consolidar destinos y productos, diversificar la oferta y generar nuevas oportunidades en 

destinos consolidados y emergentes, reconociendo las posibilidades que ofrece la integración 

regional para prestadores de servicios y comunidades receptoras. 

 

En consecuencia, uno de los retos de la política turística consiste en generar condiciones para 

que la diversidad de atractivos del país pueda aprovecharse de forma articulada, evitando que 

la actividad se limite a puntos específicos y favoreciendo la complementariedad entre destinos. 

Fortalecer mecanismos que vinculen distintos atractivos dentro de un mismo territorio puede 

contribuir a extender los flujos turísticos hacia otras localidades y a ampliar territorialmente las 

oportunidades derivadas de esta actividad. 

 

La diversificación de los destinos y de sus beneficios requiere, por tanto, una perspectiva 

regional que permita pasar de la promoción aislada de atractivos a su integración dentro de 

productos turísticos más amplios. Bajo esta lógica, las rutas turísticas constituyen una 

herramienta particularmente pertinente para articular destinos, recursos y servicios que, aun 

encontrándose próximos o compartiendo elementos naturales, históricos, culturales o 

productivos, pueden no estar suficientemente vinculados dentro de la oferta turística. 

 

Las rutas turísticas como instrumento de integración territorial 
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El aprovechamiento turístico de un territorio no depende únicamente de la existencia de 

atractivos naturales, culturales o históricos, sino también de la capacidad para articularlos y 

convertirlos en una experiencia que permita a las personas visitantes desplazarse entre distintos 

puntos de interés. Bajo esta perspectiva, las rutas turísticas constituyen un instrumento de 

organización territorial que permite vincular atractivos, localidades y servicios a partir de 

elementos geográficos o temáticos comunes. 

 

Esta concepción se encuentra reconocida en la propia Ley General de Turismo, que define a la 

Ruta Turística como un circuito temático o geográfico basado en el patrimonio natural o 

cultural de una zona y marcado sobre el terreno o representado en mapas. Su incorporación en 

la legislación mexicana parte, por tanto, de la posibilidad de concebir la experiencia turística 

más allá de un destino individual, mediante recorridos que relacionen distintos elementos del 

patrimonio existente en un territorio. 

 

La utilidad de este instrumento ha sido reconocida también por organismos internacionales. La 

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) señala que las rutas 

turísticas pueden desarrollarse a partir de la identificación de recorridos con atractivos 

naturales o culturales, acompañados de elementos como una identidad propia, señalización y 

estrategias de comunicación. Asimismo, advierte que, dependiendo de las características de 

cada recorrido, pueden complementarse con áreas de descanso, puntos de interés y experiencias 

adicionales que fortalezcan el producto turístico. 

 

Desde esta perspectiva, una ruta turística permite organizar recursos que individualmente 

pueden tener un alcance limitado, pero que al integrarse dentro de un mismo recorrido 

adquieren complementariedad. Un sitio histórico, un paisaje natural, una comunidad, un 
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museo, una manifestación cultural o una experiencia gastronómica pueden formar parte de una 

oferta articulada cuando existe una conexión temática o territorial que permita al visitante 

identificarlos como componentes de una misma experiencia. 

 

La experiencia internacional muestra que este modelo puede utilizarse como una herramienta 

de cooperación territorial. El Programa de Itinerarios Culturales del Consejo de Europa, creado 

en 1987, articula lugares y actores alrededor de elementos compartidos de historia y patrimonio. 

Actualmente, sus itinerarios abarcan temáticas que van desde la arquitectura y los paisajes hasta 

la gastronomía, el patrimonio inmaterial, el arte y la música, y son considerados por el propio 

Consejo de Europa como recursos para el turismo responsable y el desarrollo sostenible. 

 

Este modelo resulta relevante porque la construcción de una ruta requiere coordinación entre 

diferentes actores y niveles territoriales. La experiencia del proyecto Routes4U, desarrollado 

conjuntamente por el Consejo de Europa y la Unión Europea, plantea a los itinerarios culturales 

como plataformas para la cooperación entre autoridades nacionales, regionales y locales, actores 

culturales, operadores turísticos, comunidades y otros participantes del territorio. Su enfoque 

vincula expresamente las rutas con el desarrollo regional, la cooperación cultural y la cohesión 

social. 

 

La OCDE también ha señalado, específicamente para México, la importancia de fortalecer 

políticas relacionadas con el desarrollo de destinos, la diversificación de productos turísticos, la 

movilidad y conectividad de los visitantes y el crecimiento regional inclusivo. Desde esta óptica, 

la articulación territorial de la oferta turística puede contribuir a aprovechar de manera 

conjunta recursos que se encuentran distribuidos entre diferentes localidades y que requieren 

mecanismos de coordinación para conformar experiencias turísticas integradas. 
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Por ello, las rutas turísticas no deben entenderse únicamente como mecanismos de promoción 

o como la denominación de determinados recorridos. Para que cumplan una función efectiva 

de integración territorial requieren planeación, coordinación y condiciones que permitan 

vincular los distintos puntos que las conforman. Su consolidación supone reconocer la relación 

existente entre los atractivos que integran una región y generar las condiciones necesarias para 

que puedan funcionar como parte de una oferta turística articulada. 

 

En este sentido, fortalecer las rutas turísticas dentro de la política pública nacional permitiría 

aprovechar una figura que ya se encuentra reconocida por la Ley General de Turismo y 

otorgarle una mayor presencia dentro de los instrumentos de planeación y desarrollo del sector. 

Ello resulta especialmente pertinente en entidades caracterizadas por una amplia extensión 

territorial y por la existencia de atractivos naturales, históricos y culturales distribuidos entre 

distintas regiones, como ocurre en el estado de Chihuahua. 

 

Chihuahua: potencial para la integración y consolidación de rutas turísticas 

 

La extensión territorial y la diversidad natural, histórica y cultural de Chihuahua hacen de esta 

entidad un ejemplo particularmente ilustrativo de las posibilidades que ofrece la integración 

regional de la actividad turística. Sus atractivos se encuentran distribuidos en distintas zonas 

del estado y responden a vocaciones diversas, desde el turismo de naturaleza y aventura hasta 

el cultural, histórico, fronterizo y de negocios, lo que plantea la oportunidad de fortalecer su 

articulación mediante recorridos que complementen la oferta de cada localidad. 
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Esta diversidad ha llevado a la propia política turística estatal a organizar el territorio en siete 

regiones turísticas: Juárez y sus alrededores; la zona arqueológica; Chihuahua capital; Barrancas 

del Cobre; la región del desierto; las Perlas del Conchos; y la Ruta de Villa. De acuerdo con la 

Secretaría de Turismo del Estado de Chihuahua, estas regiones reúnen atractivos turísticos, 

oferta hotelera y gastronómica con características diferenciadas, lo que muestra que la actividad 

turística de la entidad no se concentra en una sola modalidad ni en un único espacio territorial. 

 

Uno de los principales referentes turísticos de la entidad se encuentra en la Sierra Tarahumara. 

Creel constituye un punto estratégico para acceder a las Barrancas del Cobre y a diversos 

atractivos naturales de la región, además de formar parte del recorrido del Ferrocarril 

Chihuahua al Pacífico. La oferta de la zona combina paisajes naturales, actividades de aventura, 

patrimonio cultural y presencia de comunidades rarámuri, elementos que permiten conformar 

experiencias que trascienden la visita a un solo atractivo. 

 

A esta riqueza natural se suma el patrimonio arqueológico e histórico localizado en otras 

regiones del estado. La Zona Arqueológica de Paquimé, ubicada en el municipio de Casas 

Grandes, fue inscrita en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO en 1998. El Instituto 

Nacional de Antropología e Historia destaca su relevancia como uno de los principales 

testimonios de las culturas del norte de México y de las relaciones e intercambios que se 

desarrollaron históricamente en esta región. Su valor patrimonial constituye un ejemplo de la 

diversidad de recursos culturales que pueden complementar la oferta turística de Chihuahua 

más allá de sus destinos de naturaleza. 

 

Asimismo, la oferta turística estatal comprende espacios urbanos, históricos y desérticos. La 

promoción oficial del estado incorpora, entre otros atractivos, a Ciudad Juárez, Chihuahua 
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capital, Parral, las Dunas de Samalayuca, el Museo Menonita de Cuauhtémoc y distintos sitios 

de la región serrana. Esta variedad permite advertir que Chihuahua dispone de recursos 

turísticos con características suficientemente distintas para construir experiencias dirigidas a 

diversos perfiles de visitantes. 

 

La dispersión territorial de estos atractivos plantea, al mismo tiempo, un reto de articulación. 

La Secretaría de Turismo estatal reconoce que la planeación turística de Chihuahua debe 

considerar las características derivadas de su extensión territorial y ha identificado la 

conectividad física como uno de los componentes de su estrategia, apoyada en infraestructura 

aeroportuaria y en el Ferrocarril Chihuahua al Pacífico. Asimismo, su planeación distingue 

diferentes vocaciones territoriales, entre ellas el turismo de negocios y médico en Ciudad 

Juárez, el turismo histórico y de convenciones en la capital, el ecoturismo y turismo de aventura 

en la Sierra Tarahumara y el turismo cultural asociado con sus Pueblos Mágicos. 

 

Un ejemplo reciente permite observar de manera concreta las posibilidades de este enfoque. En 

agosto de 2026, la Secretaría de Turismo de Chihuahua presentó la denominada “Ruta Mágica 

de las Barrancas del Cobre”, un ejercicio de integración turística regional que vincula a Parral, 

Guachochi, Batopilas, Creel y el Parque Barrancas. De acuerdo con la dependencia estatal, el 

proyecto busca fortalecer la conectividad turística de la Sierra Tarahumara, identificar 

atractivos, validar recorridos, evaluar aspectos operativos y detectar necesidades de 

infraestructura, además de fortalecer la vinculación entre los municipios participantes. 

 

Esta experiencia resulta especialmente relevante para la presente iniciativa, pues muestra que 

la conformación de una ruta turística requiere algo más que agrupar destinos bajo una 

denominación común. Su desarrollo supone identificar los puntos que pueden integrarla, 
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determinar las condiciones de los recorridos, atender necesidades de infraestructura y 

conectividad y establecer mecanismos de coordinación entre las autoridades y actores 

involucrados. Se trata, precisamente, de componentes que la reforma propuesta busca 

incorporar de manera expresa en la Ley General de Turismo. 

 

El caso de Chihuahua permite así advertir las posibilidades de contar con una política federal 

que acompañe la integración y consolidación de rutas turísticas en las distintas entidades del 

país, respetando las características y vocaciones de cada territorio. La propuesta no pretende 

establecer un modelo exclusivo para una entidad ni determinar desde la legislación federal qué 

recorridos deben conformarse, sino fortalecer las herramientas de planeación, infraestructura 

y coordinación que permitan a los estados y municipios aprovechar de manera articulada sus 

propios recursos turísticos. 

 

Infraestructura, conectividad y planeación para la consolidación de rutas turísticas 

 

La integración de distintos atractivos dentro de una ruta turística requiere condiciones que 

permitan a las personas visitantes acceder a ellos y desplazarse de manera adecuada entre los 

diferentes puntos que conforman el recorrido. Por esta razón, la infraestructura, el 

equipamiento, la conectividad y la planeación constituyen elementos necesarios para que una 

ruta pueda operar como un producto turístico articulado y no únicamente como una agrupación 

de sitios de interés. 

 

Esta necesidad ha sido reconocida en los instrumentos vigentes de política turística nacional. 

El Programa Sectorial de Turismo 2025-2030 establece como uno de sus objetivos incrementar 

la competitividad y la innovación del sector y señala que, para lograrlo, es necesario mejorar 
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las condiciones físicas, tecnológicas y operativas de la actividad turística en el país. En 

particular, identifica el fortalecimiento de la infraestructura como un elemento que permite 

mejorar la experiencia de las personas visitantes y facilitar el desarrollo ordenado de los 

destinos. 

 

Entre las condiciones que el propio Programa considera relevantes se encuentran los accesos, 

la señalización, los servicios públicos y los centros de atención al turista. Estos componentes 

adquieren una importancia particular en el caso de las rutas, pues los atractivos que las integran 

pueden encontrarse en distintas localidades y presentar diferentes condiciones de acceso, 

equipamiento y prestación de servicios. En consecuencia, la consolidación de un recorrido 

requiere identificar las necesidades específicas de sus distintos puntos y considerar su 

funcionamiento como parte de un mismo producto turístico. 

 

La conectividad constituye otro componente esencial. El Programa Sectorial de Turismo 2025-

2030 reconoce que ésta permite integrar destinos, facilitar su acceso y dinamizar los flujos 

turísticos, además de abrir oportunidades para regiones con potencial turístico que enfrentan 

limitaciones estructurales. Esta visión coincide con el Programa Sectorial de Infraestructura, 

Comunicaciones y Transportes 2025-2030, que establece entre sus objetivos mejorar la 

conectividad y accesibilidad territorial mediante la construcción, modernización y 

conservación de infraestructura carretera, así como fortalecer la movilidad de personas en el 

territorio nacional. 

 

La relación entre turismo y conectividad ha sido igualmente identificada por la Organización 

para la Cooperación y el Desarrollo Económicos. En su revisión de la política turística mexicana, 

la OCDE incluyó el transporte, la movilidad y la conectividad de los visitantes entre las áreas 
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prioritarias para fortalecer el desarrollo turístico del país. Asimismo, ha señalado que una 

infraestructura de transporte adecuada puede facilitar la distribución de visitantes más allá de 

los principales puntos de llegada y mejorar la accesibilidad de las regiones. 

 

No obstante, la infraestructura y la conectividad requieren estar acompañadas de instrumentos 

adecuados de planeación. La edición 2026 de OECD Tourism Trends and Policies destaca que 

México ha desarrollado herramientas comunes para apoyar la planeación y gestión de destinos, 

incorporando en ellas dimensiones de transporte, medio ambiente, cultura y territorio. La 

OCDE señala además que estos elementos se articulan mediante mecanismos de coordinación 

interinstitucional ya existentes, sin que ello implique necesariamente la creación de nuevas 

estructuras administrativas. 

 

La propia política turística federal reconoce esta relación entre infraestructura y desarrollo 

regional. Dentro de la Comisión Ejecutiva de Turismo existe un grupo de trabajo específico 

sobre infraestructura y desarrollo turístico regional, cuyas acciones están orientadas a 

incrementar y modernizar la infraestructura que contribuya a la actividad turística desde un 

enfoque regional. De manera paralela, existe un grupo dedicado a conectividad y facilitación 

del viaje, lo que evidencia que ambos componentes forman parte de los instrumentos de 

coordinación del sector. 

 

Este marco permite advertir que infraestructura, conectividad y planeación no constituyen 

elementos aislados dentro de la política turística. Su articulación resulta especialmente 

necesaria cuando se pretende integrar diferentes localidades y atractivos dentro de un mismo 

recorrido, pues las condiciones de cada uno de sus componentes inciden en la posibilidad de 

que la ruta opere de manera funcional. 
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En este contexto, la presente iniciativa propone fortalecer la correspondencia entre estos 

elementos dentro de la Ley General de Turismo. Por una parte, la reforma al artículo 4 busca 

incorporar expresamente la integración y consolidación de rutas turísticas entre las finalidades 

de las acciones de infraestructura y equipamiento que promueva la Secretaría de Turismo en 

coordinación con las entidades federativas y municipios. 

 

Por otra, la modificación propuesta al artículo 22 busca que el Programa Sectorial de Turismo 

contemple estrategias para la integración y consolidación de rutas turísticas, considerando sus 

necesidades de infraestructura, equipamiento, conectividad y servicios turísticos. Con ello, se 

pretende que las rutas sean consideradas desde la etapa de planeación y que las acciones 

necesarias para su desarrollo respondan a las condiciones particulares de los territorios que las 

conforman. 

 

La propuesta no plantea la creación de una nueva estructura administrativa ni de un programa 

presupuestario específico. Por el contrario, busca incorporar de manera expresa a las rutas 

turísticas dentro de atribuciones e instrumentos de planeación que ya forman parte de la 

política turística federal, fortaleciendo la coordinación de las acciones existentes y 

proporcionando una base jurídica más clara para su integración y consolidación. 

 

Alcances de la reforma propuesta 

 

A partir de las consideraciones expuestas, la presente iniciativa propone fortalecer el marco 

jurídico aplicable a las rutas turísticas mediante modificaciones puntuales a la Ley General de 

Turismo. El propósito es aprovechar figuras, atribuciones e instrumentos que ya se encuentran 
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previstos en la legislación y establecer una vinculación más clara entre las rutas turísticas, la 

infraestructura necesaria para su funcionamiento, la planeación sectorial y la participación de 

los actores económicos de las localidades que las integran. 

 

La propuesta parte de que la propia Ley General de Turismo ya reconoce a las rutas turísticas 

dentro de sus disposiciones. Sin embargo, su incorporación expresa en otros instrumentos 

previstos por la misma Ley permitiría fortalecer su consideración dentro de las acciones que 

desarrollan las autoridades turísticas, sin necesidad de crear una nueva figura jurídica, autoridad 

o mecanismo administrativo. 

 

En primer término, se propone reformar la fracción VIII del artículo 4 de la Ley General de 

Turismo, relativa a las atribuciones de la Secretaría de Turismo. Actualmente, dicha disposición 

la faculta para promover, en coordinación con las entidades federativas y los municipios y con 

la participación de los sectores social y privado, la infraestructura y el equipamiento que 

contribuyan al fomento y desarrollo de la actividad turística. 

 

La reforma plantea incorporar expresamente dentro de esta atribución la infraestructura y el 

equipamiento que contribuyan a la integración y consolidación de rutas turísticas. Con ello, se 

busca que las necesidades derivadas de estos recorridos puedan ser consideradas dentro de una 

atribución que la Secretaría ya ejerce, manteniendo tanto los mecanismos de coordinación 

establecidos por la legislación como la sujeción a la disponibilidad de los recursos aprobados en 

el Presupuesto de Egresos de la Federación. 

 

En segundo término, se propone reformar el primer párrafo del artículo 15, que actualmente 

establece la promoción de cadenas productivas y redes de valor en torno a los desarrollos 
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turísticos nuevos y existentes. La modificación incorpora expresamente a las rutas turísticas 

dentro de este supuesto y establece que se procurará la participación de micro, pequeñas y 

medianas empresas, productores, artesanos y prestadores de servicios locales. 

 

Esta modificación busca que las rutas sean consideradas no sólo desde la perspectiva de los 

atractivos y servicios estrictamente turísticos que las integran, sino también a partir de las 

relaciones productivas que pueden generarse en las localidades por las que transcurren. De esta 

forma, se fortalece la finalidad que el propio artículo 15 atribuye a las cadenas productivas y 

redes de valor: detonar las economías locales y contribuir al desarrollo regional. 

 

Finalmente, se propone adicionar un tercer párrafo al artículo 22 de la Ley General de Turismo, 

relativo al Programa Sectorial de Turismo, para establecer que dicho instrumento deberá 

contemplar estrategias para la integración y consolidación de rutas turísticas, considerando las 

necesidades de infraestructura, equipamiento, conectividad y servicios turísticos para su 

desarrollo. 

 

La incorporación de esta disposición permitirá que las rutas turísticas sean consideradas 

expresamente dentro de la planeación sectorial. Esto resulta congruente con la orientación 

actual de la política turística nacional. El Programa Sectorial de Turismo 2025-2030 establece, 

entre sus líneas de acción, el impulso de rutas y corredores en regiones con potencial turístico 

mediante su integración con infraestructura y núcleos de abastecimiento, así como acciones 

relacionadas con equipamiento, señalización, servicios básicos y conectividad. En 

consecuencia, la reforma propuesta fortalece desde la legislación una orientación que ya se 

encuentra presente en la planeación turística federal vigente. 
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Las tres modificaciones propuestas conforman un esquema complementario. La reforma al 

artículo 4 incorpora las rutas dentro de las acciones de infraestructura y equipamiento; la 

modificación al artículo 15 fortalece su vinculación con las cadenas productivas y los actores 

económicos locales; y la adición al artículo 22 garantiza su consideración dentro de la 

planeación sectorial. De esta manera, cada disposición atiende una dimensión distinta de las 

rutas turísticas, evitando duplicidades entre las atribuciones y los instrumentos previstos en la 

Ley. 

 

Asimismo, la iniciativa mantiene el esquema de distribución de competencias previsto en la 

legislación turística y no supone la creación de nuevas estructuras administrativas. Su 

implementación se realizará a partir de las atribuciones, mecanismos de coordinación e 

instrumentos de planeación existentes, con respeto a las competencias de los distintos órdenes 

de gobierno y a las disponibilidades presupuestarias correspondientes. 

 

En suma, la reforma busca otorgar mayor consistencia jurídica a la política de rutas turísticas y 

generar condiciones para su integración y consolidación en las distintas regiones del país. Con 

ello se pretende fortalecer una herramienta que permita articular la planeación turística, las 

condiciones necesarias para el desarrollo de los recorridos y la participación de las economías 

locales, atendiendo las características y vocaciones particulares de cada territorio. 

 

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone reformar los artículos 4, 15 y 22 de la 

Ley General de Turismo para quedar en los términos siguientes: 

 

LEY GENERAL DE TURISMO 

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA 
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Artículo 4. Son atribuciones del Poder 

Ejecutivo Federal, que se ejercerán a través 

de la Secretaría: 

 

I. a VII. … 

 

VIII. Promover la infraestructura y 

equipamiento, que contribuyan al fomento y 

desarrollo de la actividad turística, en 

coordinación con los Estados, Municipios y la 

Ciudad de México, y con la participación de 

los pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas y los sectores social y privado, 

mismas que estarán sujetas a la disponibilidad 

de los recursos aprobados en el Presupuesto 

de Egresos de la Federación; 

 

 

 

IX. a XV. … 

Artículo 4. … 

 

 

 

I. a VII. … 

 

VIII. Promover la infraestructura y 

equipamiento que contribuyan al fomento y 

desarrollo de la actividad turística, así como a 

la integración y consolidación de rutas 

turísticas regionales, en coordinación con los 

Estados, Municipios y la Ciudad de México, y 

con la participación de los pueblos y 

comunidades indígenas y afromexicanas y los 

sectores social y privado, mismas que estarán 

sujetas a la disponibilidad de los recursos 

aprobados en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación; 

 

IX. a XV. … 

Artículo 15. La Secretaría, los Estados, 

Municipios y la Ciudad de México, en el 

ámbito de sus respectivas competencias, 

estimularán y promoverán entre la iniciativa 

privada y el sector social, la creación y 

Artículo 15. La Secretaría, los Estados, 

Municipios y la Ciudad de México, en el 

ámbito de sus respectivas competencias, 

estimularán y promoverán entre la iniciativa 

privada y el sector social, la creación y 
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fomento de cadenas productivas y redes de 

valor en torno a los desarrollos turísticos 

nuevos y existentes, con el fin de detonar las 

economías locales y buscar el desarrollo 

regional. 

 

 

 

 

Lo anterior, entre otros, a través de estudios 

sociales y de mercado, tomando en cuenta la 

información disponible en el Registro 

Nacional de Turismo y el Atlas Turístico de 

México. 

fomento de cadenas productivas y redes de 

valor en torno a los desarrollos turísticos 

nuevos y existentes y las rutas turísticas, 

procurando la incorporación de micro, 

pequeñas y medianas empresas, productores, 

artesanos y prestadores de servicios locales, 

con el fin de detonar las economías locales y 

buscar el desarrollo regional. 

 

… 

Artículo 22. La Secretaría elaborará el 

Programa Sectorial, que se sujetará a los 

objetivos y metas establecidas para el sector 

en el Plan Nacional de Desarrollo. 

 

La Secretaría al especificar en el programa las 

políticas, objetivos y prioridades que regirán 

a la actividad turística, procurará investigar 

las características de la demanda y los 

atractivos turísticos naturales y culturales 

con que cuenta cada ruta o región. 

Artículo 22. … 

 

 

 

 

… 
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El Programa Sectorial de Turismo podrá 

contener entre otros elementos 

metodológicos de la planificación, un 

diagnóstico y un pronóstico de la situación 

del turismo en el país, el ordenamiento 

turístico del territorio, y las políticas, 

objetivos y metas a corto, mediano y largo 

plazo de esta actividad, con observancia a lo 

que establezcan los instrumentos jurídicos, 

administrativos y de política económica que 

sean aplicables. 

 

El Programa Sectorial de Turismo podrá 

contener entre otros elementos 

metodológicos de la planificación, un 

diagnóstico y un pronóstico de la situación 

del turismo en el país, el ordenamiento 

turístico del territorio, y las políticas, 

objetivos y metas a corto, mediano y largo 

plazo de esta actividad. Asimismo, deberá 

contemplar estrategias para la integración, 

fortalecimiento y consolidación de rutas 

turísticas, considerando las necesidades de 

infraestructura, equipamiento, conectividad 

y servicios turísticos para su desarrollo, con 

observancia a lo que establezcan los 

instrumentos jurídicos, administrativos y de 

política económica que sean aplicables. 

 

En razón de lo anteriormente expuesto, pongo a la consideración de esta Honorable Asamblea 

el siguiente proyecto de: 

 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 4, 15 Y 22 DE LA LEY 

GENERAL DE TURISMO 
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Único. Se reforman los artículos 4, 15 y 22 de la Ley General de Turismo, para quedar como 

sigue: 

 

Artículo 4. … 

 

I. a VII. … 

 

VIII. Promover la infraestructura y equipamiento que contribuyan al fomento y desarrollo de 

la actividad turística, así como a la integración y consolidación de rutas turísticas regionales, en 

coordinación con los Estados, Municipios y la Ciudad de México, y con la participación de los 

pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas y los sectores social y privado, mismas que 

estarán sujetas a la disponibilidad de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación; 

 

IX. a XV. … 

 

Artículo 15. La Secretaría, los Estados, Municipios y la Ciudad de México, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, estimularán y promoverán entre la iniciativa privada y el sector 

social, la creación y fomento de cadenas productivas y redes de valor en torno a los desarrollos 

turísticos nuevos y existentes y las rutas turísticas, procurando la incorporación de micro, 

pequeñas y medianas empresas, productores, artesanos y prestadores de servicios locales, con 

el fin de detonar las economías locales y buscar el desarrollo regional. 

 

… 
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Artículo 22. … 

 

… 

 

El Programa Sectorial de Turismo podrá contener entre otros elementos metodológicos de la 

planificación, un diagnóstico y un pronóstico de la situación del turismo en el país, el 

ordenamiento turístico del territorio, y las políticas, objetivos y metas a corto, mediano y largo 

plazo de esta actividad. Asimismo, deberá contemplar estrategias para la integración, 

fortalecimiento y consolidación de rutas turísticas, considerando las necesidades de 

infraestructura, equipamiento, conectividad y servicios turísticos para su desarrollo, con 

observancia a lo que establezcan los instrumentos jurídicos, administrativos y de política 

económica que sean aplicables. 

 

TRANSITORIOS 

 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario 

Oficial de la Federación. 

 

Segundo. La Secretaría de Turismo realizará las adecuaciones necesarias al Programa Sectorial 

de Turismo y demás instrumentos de planeación que correspondan para dar cumplimiento a lo 

dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta días naturales siguientes a su 

entrada en vigor. 
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Tercero. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la implementación del 

presente Decreto se cubrirán con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto 

correspondientes, por lo que no se autorizarán ampliaciones presupuestales para tal efecto. 

 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 15 de septiembre de 2026 

 

 

 

_________________________________________ 

DIP. CÉSAR ALEJANDRO DOMÍNGUEZ DOMÍNGUEZ 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL NOMBRE Y 
LA DENOMINACIÓN DEL CAPÍTULO VIII DEL TÍTULO IV del LIBRO 
PRIMERO, ASÍ COMO LOS ARTÍCULOS 2 FRACCIONES I,III Y IV; 3 
FRACCIONES  VII, XIII, XVII Y XXIII;  23;  24; 63;  64 FRACCIÓN II; 65;  71 
FRACCIÓN II; 74; 80; 81; 82; 118; 168 Y 170 DE LA LEY NACIONAL DEL 
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES. 
 
Quién Suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Diputado Federal e integrante 
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI 
Legislatura del H. Congreso de la Unión y, con fundamento en lo dispuesto en 
los artículos 71, fracción II y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, así como los artículos 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del 
Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a consideración de esta 
honorable asamblea, iniciativa con proyecto de Decreto al tenor de la siguiente:  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
Hablar de derechos de las niñas, los niños y los adolescentes, es hablar en 
primer término del interés superior de la niñez como un principio fundamental 
que exige que todas las actuaciones y decisiones del Estado deben privilegiar 
primero a este grupo de población. Este principio, previsto en el artículo 4 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y reforzado con el 
artículo primero de la misma ley fundamental, no es una obligación abstracta, 
sino que se trata de una consideración primordial en donde las instituciones 
públicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades 
administrativas y los órganos legislativos tiene la obligación de observar. Ante 
todo, lo anterior exige valorar los efectos de las decisiones sobre personas 
concretas, en lugar de invocar una idea abstracta de protección que prescinda 
de sus necesidades, opiniones y derechos.1  
 
Así este principio tiene una triple dimensión: como derecho subjetivo, como 
principio interpretativo y como norma de procedimiento. En su primera 
acepción, se advierte a que las infancias tienen derecho a su desarrollo social y 
personal y por tanto deben ser consideradas en cualquier decisión pública o 
privada. Cuando se advierte como principio se plantea que es una guía 
hermenéutica que obliga a entender que toda interpretación de una ley se debe 
realizar atendiendo a la mayor protección de las niñas, los niños y los 
adolescentes (NNA). Finalmente,  como norma de procedimiento exige que en 

 
1 Asamblea	General	de	las	Naciones	Unidas,	Convención	sobre	los	Derechos	del	Niño,	20	de	
noviembre	de	1989,	artı́culo	3.1,	texto	en	español,	Naciones	Unidas. 

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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todo proceso decisorio o judicial se incluyan garantías formales para evaluar y 
ponderar de manera explícita y transparente los impactos positivos y negativos 
que la medida tendrá en la vida del niño, niña o adolescente.2  
 
Esto último es fundamental porque plantea que en todo proceso se debe dejar 
en claro que se trata de una persona menor de edad y que, por tanto, debe ser 
atendido y entendido como tal. Por lo que se refiere a las niñas, niños, 
adolescentes en conflicto con la ley, se advierte que estos no pueden ser 
tratados de la misma forma que un adulto porque se entiende que se encuentran 
en proceso de formación y desarrollo, de tal forma que su atención y tratamiento 
debe ser proporcional a su condición de menor de edad. Todo ello se advierte 
de manera clara en las Reglas mínimas de las Naciones Unidas para la 
administración de la justicia de menores conocidas con las Reglas de Beijing las 
cuales advierten que la ley de justicia de menores debe ser especializada, 
garantista, proporcional y orientada al bienestar y la reintegración, no al castigo 
meramente retributivo.3 
Bajo esos mismos principios, en diciembre del  2005 se promovió una reforma 
al sistema de justicia adolescente con el fin de superar el principio tutelar para 
crear uno garante de derechos humanos, esta reforma planteó lo siguiente: 
 

Artículo 18. .. 
 
...  
 
… 
 
La Federación, los Estados y el Distrito Federal establecerán, en 
el ámbito de sus respectivas competencias, un sistema integral 
de justicia que será aplicable a quienes se atribuya la realización 
de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y 
tengan entre doce años cumplidos y menos dieciocho años de 
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que 
reconoce esta Constitución para todo individuo, así como 
aquellos derechos específicos que por su condición de personas 
en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de 

 
2 Comisión Nacional de los Derechos Humanos, El interés superior de niñas, niños y adolescentes, 
una consideración primordial, México, CNDH, julio de 2018 
3 Reglas mínimas de las Naciones Unidas para la administración de la justicia de menores ("Reglas 
de Beijing") Adoptadas por la Asamblea General en su resolución 40/33, de 28 de noviembre de 
1985 
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doce años que hayan realizado una conducta prevista como delito 
en la ley, solo serán sujetos a rehabilitación y asistencia social. 
 
La operación del sistema en cada orden de gobierno estará a 
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en 
la procuración e impartición de justicia para adolescentes. Se 
podrán aplicar las medidas de orientación, protección y 
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la protección 
integral y el interés superior del adolescente. Las formas 
alternativas de justicia deberán observarse en la aplicación de 
este sistema, siempre que resulte procedente.  
 
En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se 
observará la garantía del debido proceso legal, así como la 
independencia entre las autoridades que efectúen la remisión y 
las que impongan las medidas. Éstas deberán ser proporcionales 
a la conducta realizada y tendrán como fin la reintegración social 
y familiar del adolescente, así como el pleno desarrollo de su 
persona y capacidades. El internamiento se utilizará solo como 
medida extrema y por el tiempo más breve que proceda, y podrá 
aplicarse únicamente a los adolescentes mayores de catorce años 
de edad, por la comisión de conductas antisociales calificadas 
como graves.4 

 
Esta reforma implicó un cambio de paradigma en la relación que el Estado tiene 
con los adolescentes en conflicto con la ley; el menor de 18 años dejó de ser 
una persona bajo la tutela del Estado, para ser reconocido como un sujeto titular 
de derechos y obligaciones que debería ser atendido. La medida de 
internamiento, no es una cárcel, sino un mecanismo para poder trabajar sobre 
su situación y hacerse responsable de sus actos.  
 
En torno a ello, la redacción del artículo 18 plantea que la justicia adolescente, 
no es en sí, una justicia penal, se trata más bien de una medida de internamiento 
que busca orientar, proteger y tratar a las personas bajo mecanismos 
alternativos; incluso los internamientos no son equiparables a la cárcel, pues no 
se trata de castigar la comisión de un delito, sino de construir medios para 
resolver los conflictos.  

 
4 DECRETO por el que se declara reformado el párrafo cuarto y adicionados los párrafos quinto y 
sexto, y se recorre en su orden los últimos dos párrafos del Artículo 18 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. 12 de diciembre del 2005 
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Desde la redacción constitucional el sistema de justicia para adolescentes, no 
es, ni pretende ser penal, se trata más bien de un mecanismo especializado que 
busca atender a un grupo de población que es protegido bajo el principio interés 
superior del menor. Esto mismo se sustenta con el artículo 1.4 de las Reglas de 
Beijing que exponen claramente que la justicia adolescente es ante todo una 
justicia social:  
 

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte 
integrante del proceso de desarrollo nacional de cada país y 
deberá administrarse en el marco general de justicia social para 
todos los menores, de manera que contribuya a la protección de 
los jóvenes y al mantenimiento del orden pacífico de la sociedad 

 
Si bien es cierto que adoptamos las Reglas de Beijing e integramos un sistema 
de justicia nuevo y garantista, también es una realidad que la Ley actual tiene 
un grave problema en el título pues a pesar de que el sistema NO es penal, la 
ley sí le atribuye, de manera errónea tal carácter al denominarse así: Ley 
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.  
 
El uso de la palabra penal es grave porque la ley no prevé castigos, sino 
mecanismos de justicia especializada que busca garantizar el interés superior 
del menor. Es así que el uso de la palabra penal supone un contrasentido, pues 
en principio, como lo ha advertido la ONU, el sistema alude a un tema social, no 
a la integración del aparato punitivo del Estado.  
 
Es por lo anterior que la presente iniciativa busca modificar la ley de la materia 
para eliminar la concepción “penal” de la misma. Ante todo se quiere dejar en 
claro que el sistema no es punitivo, y por tanto no se equipara al sistema para 
adultos, sino que es una justicia integral, independiente y autónoma que si bien 
busca garantizar la responsabilidad de las personas menores de edad en 
conflicto con la ley, dicha responsabilidad no es ni debe equipararse a la cárcel. 
De ahí que aún y cuando hay internamiento y privación de la libertad en algunos 
casos, esto no es en sí una pena, sino una medida.  
 
En torno a ello se advierte que esto también marca la pauta para recordar que 
bajo el principio del interés superior del menor la justicia adolescente debe evitar 
tanto el castigo desproporcionado como la protección invasiva que se impone 
sin límites, de tal forma que como plantea el artículo 40.4 de la Convención exige 
medidas apropiadas para el bienestar y proporcionales a las circunstancias de 
la persona y a la infracción, incluidas alternativas como orientación, supervisión, 
asesoramiento, enseñanza y formación profesional.  
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Esto mismo se fortalece con lo señalado por el Comité de los Derechos del Niño, 
en la Observación general núm. 24, precisa que una respuesta punitiva no es 
compatible con los principios de la justicia juvenil y exige considerar la edad, la 
menor culpabilidad, las circunstancias y necesidades personales, así como la 
reintegración y las necesidades sociales a largo plazo. La individualización, en 
consecuencia, no es una licencia para actuar discrecionalmente, sino un medio 
para garantizar el interés superior,5 de tal forma que una visión garantista, exige 
dejar de entender el sistema como uno equiparable a la justicia para adultos, no 
son equivalentes, y por tanto no son, ni pueden ser estructurados de la misma 
manera de ahí que el uso del término penal esté mal empleado.  
 
De esta forma la Asamblea de la ONU ha sido enfática en exponer que el 
garantismo que requiere la justicia adolescente es, por tanto, una protección 
reforzada frente al poder estatal6 y por tanto cualquier medida privativa de 
libertad debe permanecer sometida a límites de control y justificación.  
 
De esta forma se propone lo siguiente: 
 

TEXTO VIGENTE PROPUESTA 
Ley Nacional del Sistema Integral 

de Justicia Penal para 
Adolescentes 

 

Ley Nacional del Sistema Integral 
de Justicia para Adolescentes 

 

Artículo 2. Objeto de la Ley  
Esta Ley tiene como objeto: 
 
I. Establecer el Sistema Integral de 
Justicia Penal para Adolescentes en 
la República Mexicana; 
 
II… 
 
III. Establecer los principios rectores 
del Sistema Integral de Justicia Penal 

Artículo 2. Objeto de la Ley  
Esta Ley tiene como objeto: 
 
I. Establecer el Sistema Integral de 
Justicia para Adolescentes en la 
República Mexicana; 
 
II… 
 
III. Establecer los principios rectores 
del Sistema Integral de Justicia para 

 
5 Comité de los Derechos del Niño, Observación general núm. 24 (2019) relativa a los derechos del 
niño en el sistema de justicia juvenil, CRC/C/GC/24, 18 de septiembre de 2019, 
6 Asamblea General de las Naciones Unidas, Convención sobre los Derechos del Niño, artículo 
40.2,  Naciones Unidas. El argumento garantista se construye a partir de estas garantías expresas, 
sin atribuirlo a una obra doctrinal no consultada. 
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para Adolescentes en la República 
Mexicana;  
 
IV. Establecer las bases, requisitos y 
condiciones de los mecanismos 
alternativos de solución de 
controversias del Sistema Integral de 
Justicia Penal para Adolescentes; 
 
V a VIII. ... 

Adolescentes en la República 
Mexicana;  
 
IV. Establecer las bases, requisitos y 
condiciones de los mecanismos 
alternativos de solución de 
controversias del Sistema Integral de 
Justicia para Adolescentes; 
 
V a VIII. ... 
 

Artículo 3. Glosario 
Para los efectos de esta Ley, se 
entiende por:  
 
I a VI.. 
 
VII. Defensa: La o el defensor público 
o la o el defensor particular 
especializado en el Sistema Integral 
de Justicia Penal para Adolescentes 
en los términos de esta Ley; 
 
VIII a XII… 
 
XIII. Ley: Ley Nacional del Sistema 
Integral de Justicia Penal para 
Adolescentes; 
 
XIV. a XVI… 
 
XVII. Órgano Jurisdiccional: El Juez 
de Control, el Tribunal de 
Enjuiciamiento, el Juez de Ejecución y 
el Magistrado, especializados en el 
Sistema Integral de Justicia Penal 
para Adolescentes; 
 
XVIII a XXII… 
 

Artículo 3. Glosario 
Para los efectos de esta Ley, se 
entiende por:  
 
I a VI.. 
 
VII. Defensa: La o el defensor público 
o la o el defensor particular 
especializado en el Sistema Integral 
de Justicia para Adolescentes en los 
términos de esta Ley; 
 
VIII a XII… 
 
XIII. Ley: Ley Nacional del Sistema 
Integral de Justicia para 
Adolescentes; 
 
XIV. a XVI… 
 
XVII. Órgano Jurisdiccional: El Juez 
de Control, el Tribunal de 
Enjuiciamiento, el Juez de Ejecución y 
el Magistrado, especializados en el 
Sistema Integral de Justicia para 
Adolescentes; 
 
XVIII a XXII… 
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XXIII. Sistema: Sistema Integral de 
Justicia Penal para Adolescentes, y 
 
XXIV. ... 

XXIII. Sistema: Sistema Integral de 
Justicia para Adolescentes, y 
 
XXIV. ... 

Artículo 23. Especialización 
… 
 
… 
 
Asimismo, deberán conocer los fines 
del Sistema Integral de Justicia Penal 
para Adolescentes, la importancia de 
sus fases, particularmente de las 
condiciones que motivan que las 
personas sujetas a esta Ley cometan 
o participen en hechos señalados 
como delitos por las leyes penales y 
las circunstancias de la etapa 
correspondiente a la adolescencia. 
 
... 

Artículo 23. Especialización 
… 
 
… 
 
Asimismo, deberán conocer los fines 
del Sistema Integral de Justicia para 
Adolescentes, la importancia de sus 
fases, particularmente de las 
condiciones que motivan que las 
personas sujetas a esta Ley cometan 
o participen en hechos señalados 
como delitos por las leyes penales y 
las circunstancias de la etapa 
correspondiente a la adolescencia. 
 
... 
 

Artículo 24. Legalidad 
… 
 
La responsabilidad penal de una 
persona adolescente solamente 
podrá determinarse seguido el 
procedimiento establecido en la 
presente Ley. En caso de 
comprobarse la responsabilidad de la 
persona adolescente, el Órgano 
Jurisdiccional únicamente podrá 
sancionarla a cumplir las medidas de 
sanción señaladas en la presente Ley, 
conforme a las reglas y criterios 
establecidos para su determinación. 

Artículo 24. Legalidad 
… 
 
La responsabilidad de una persona 
adolescente por la comisión de 
algún delito solamente podrá 
determinarse seguido el 
procedimiento establecido en la 
presente Ley. En caso de 
comprobarse la responsabilidad de la 
persona adolescente, el Órgano 
Jurisdiccional únicamente podrá 
sancionarla a cumplir las medidas de 
sanción señaladas en la presente Ley, 
conforme a las reglas y criterios 
establecidos para su determinación. 
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Artículo 63. Especialización de los 
órganos del Sistema Integral de 
Justicia Penal para Adolescentes  
El Sistema Integral de Justicia Penal 
para Adolescentes deberá contar con 
los siguientes órganos 
especializados: 
 
I a VI. ... 
 
... 

Artículo 63. Especialización de los 
órganos del Sistema Integral de 
Justicia para Adolescentes  
El Sistema Integral de Justicia para 
Adolescentes deberá contar con los 
siguientes órganos especializados: 
 
 
I a VI. ... 
 
... 

Artículo 64. Especialización de los 
operadores del Sistema Integral 
Los operadores del Sistema son 
todas aquellas personas que forman 
parte de los órganos antes 
mencionados y deberán contar con 
un perfil especializado e idóneo que 
acredite los siguientes conocimientos 
y habilidades:  
 
I…; 
 
II. Conocimientos específicos sobre el 
Sistema Integral de Justicia Penal 
para Adolescentes; 
 
III. a IV. ... 
 
... 

Artículo 64. Especialización de los 
operadores del Sistema Integral 
Los operadores del Sistema son 
todas aquellas personas que forman 
parte de los órganos antes 
mencionados y deberán contar con 
un perfil especializado e idóneo que 
acredite los siguientes conocimientos 
y habilidades:  
 
I…; 
 
II. Conocimientos específicos sobre el 
Sistema Integral de Justicia para 
Adolescentes; 
 
III. a IV. ... 
 
... 
 

Artículo 65. Servicio Profesional de 
Carrera  
Se deberán determinar los criterios 
para el ingreso, promoción y 
permanencia de sus funcionarios y 
operadores del Sistema Integral de 
Justicia Penal para Adolescentes 
conforme a las disposiciones 
aplicables al servicio profesional de 
carrera que, en su caso, corresponda. 

Artículo 65. Servicio Profesional de 
Carrera  
Se deberán determinar los criterios 
para el ingreso, promoción y 
permanencia de sus funcionarios y 
operadores del Sistema Integral de 
Justicia para Adolescentes conforme 
a las disposiciones aplicables al 
servicio profesional de carrera que, en 
su caso, corresponda. 
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Artículo 71. Autoridad 
Administrativa  
 
... 
 
A a D. ... 
 
Que para su ejercicio tendrá las 
siguientes atribuciones: 
 
I. … 
 
II. Coordinar acciones con las demás 
autoridades del Sistema Integral de 
Justicia Penal para Adolescentes; 
 
III a XXI. ... 

Artículo 71. Autoridad 
Administrativa  
 
... 
 
A a D. ... 
 
Que para su ejercicio tendrá las 
siguientes atribuciones: 
 
I. … 
 
II. Coordinar acciones con las demás 
autoridades del Sistema Integral de 
Justicia para Adolescentes; 
 
III a XXI. ... 
 

Artículo 74. Obligaciones generales 
para las instituciones de Seguridad 
Pública 
… 
 
… 
 
I a VII. … 
 
… 
 
… 
 
En la investigación de los hechos 
señalados como delitos atribuidos a 
las personas sujetas a esta Ley, las 
policías deberán contar con 
capacitación especializada en 
materia del Sistema Integral de 
Justicia Penal para Adolescentes, y 
actuarán bajo estricto apego a los 
principios de legalidad, objetividad, 
eficiencia, profesionalismo, honradez 

Artículo 74. Obligaciones generales 
para las instituciones de Seguridad 
Pública 
… 
 
… 
 
I a VII. … 
 
… 
 
… 
 
En la investigación de los hechos 
señalados como delitos atribuidos a 
las personas sujetas a esta Ley, las 
policías deberán contar con 
capacitación especializada en 
materia del Sistema Integral de 
Justicia para Adolescentes, y 
actuarán bajo estricto apego a los 
principios de legalidad, objetividad, 
eficiencia, profesionalismo, honradez 
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y respeto a los derechos humanos, 
así como a las obligaciones 
establecidas en esta Ley, y las demás 
disposiciones aplicables. 
 
... 
 
... 

y respeto a los derechos humanos, 
así como a las obligaciones 
establecidas en esta Ley, y las demás 
disposiciones aplicables. 
 
... 
 
... 

CAPÍTULO VIII 
SISTEMA NACIONAL DE 

INFORMACIÓN ESTADÍSTICA DEL 
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA 

PENAL PARA ADOLESCENTES 
 

CAPÍTULO VIII 
SISTEMA NACIONAL DE 

INFORMACIÓN ESTADÍSTICA DEL 
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA 

PARA ADOLESCENTES 

Artículo 80. Registros en materia de 
Seguridad 
El Sistema Nacional de Información 
Estadística del Sistema Integral de 
Justicia Penal para Adolescentes 
compartirá los registros 
administrativos, que por su naturaleza 
estadística sean requeridos por el 
Instituto para el adecuado desarrollo 
de los Censos Nacionales de 
Gobierno, Seguridad Pública y 
Sistema Penitenciario, así como de la 
Encuesta Nacional de Población 
Privada de la Libertad. 
 
... 
 

Artículo 80. Registros en materia de 
Seguridad  
El Sistema Nacional de Información 
Estadística del Sistema Integral de 
Justicia para Adolescentes 
compartirá los registros 
administrativos, que por su naturaleza 
estadística sean requeridos por el 
Instituto para el adecuado desarrollo 
de los Censos Nacionales de 
Gobierno, Seguridad Pública y 
Sistema Penitenciario, así como de la 
Encuesta Nacional de Población 
Privada de la Libertad. 
 
... 

Artículo 81. Información sobre las 
personas adolescentes privadas de 
libertad  
La Encuesta Nacional de 
Adolescentes en el Sistema de 
Justicia Penal tendrá como finalidad 
generar información estadística que 
permita conocer las condiciones de 
procesamiento e internamiento de las 
personas adolescentes privadas de la 

Artículo 81. Información sobre las 
personas adolescentes privadas de 
libertad  
La Encuesta Nacional de 
Adolescentes en el Sistema de 
Justicia  tendrá como finalidad 
generar información estadística que 
permita conocer las condiciones de 
procesamiento e internamiento de las 
personas adolescentes privadas de la 
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libertad, su perfil demográfico y 
socioeconómico, los delitos por los 
que fueron procesados o 
sentenciados, entre otras 
características. 
 
... 
 
... 
 
El levantamiento de la Encuesta, así 
como la información proporcionada 
en ella, no podrá tener efectos 
negativos ni otorgar beneficios en el 
proceso penal ni en el cumplimiento 
de la medida de la persona 
adolescente. La Encuesta sólo podrá 
realizarse previo consentimiento 
informado de la persona adolescente, 
quien podrá consultar a su defensor o 
persona responsable. 

libertad, su perfil demográfico y 
socioeconómico, los delitos por los 
que fueron procesados o 
sentenciados, entre otras 
características. 
 
... 
 
... 
 
El levantamiento de la Encuesta, así 
como la información proporcionada 
en ella, no podrá tener efectos 
negativos ni otorgar beneficios en el 
proceso de internamiento ni en el 
cumplimiento de la medida de la 
persona adolescente. La Encuesta 
sólo podrá realizarse previo 
consentimiento informado de la 
persona adolescente, quien podrá 
consultar a su defensor o persona 
responsable. 

Artículo 82. Objeto 
Las disposiciones de este Título 
tienen por objeto regular los 
mecanismos alternativos de solución 
de controversias en materia de 
justicia penal para adolescentes, que 
puedan derivar en un acuerdo 
reparatorio o en un plan de reparación 
y propuesta de condiciones por 
cumplir para una suspensión 
condicional del proceso, siempre que 
sea procedente. 
 

Artículo 82. Objeto  
Las disposiciones de este Título 
tienen por objeto regular los 
mecanismos alternativos de solución 
de controversias en materia de 
justicia para adolescentes, que 
puedan derivar en un acuerdo 
reparatorio o en un plan de reparación 
y propuesta de condiciones por 
cumplir para una suspensión 
condicional del proceso, siempre que 
sea procedente. 

Artículo 118. Del procedimiento 
Las etapas del procedimiento penal 
para adolescentes serán las que 
prevé el Código Nacional, el cual se 
regirá por las normas contenidas en 

Artículo 118. Del procedimiento 
Las etapas del procedimiento  para 
adolescentes serán las que prevé el 
Código Nacional, el cual se regirá por 
las normas contenidas en esta Ley y 
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esta Ley y supletoriamente por las del 
Código Nacional. 

supletoriamente por las del Código 
Nacional. 
 

Artículo 168. Reglas generales  
… 
 
… 
 
En el procedimiento penal sólo se 
admitirán los recursos de revocación 
y apelación, según corresponda. 
 

Artículo 168. Reglas generales  
… 
 
… 
 
En el procedimiento sólo se admitirán 
los recursos de revocación y 
apelación, según corresponda. 

Artículo 170. Procedencia del 
recurso de revocación  
El recurso de revocación procederá 
en cualquiera de las etapas del 
procedimiento penal, en las que 
interviene la autoridad judicial, en 
contra de las resoluciones de mero 
trámite que se resuelvan sin 
sustanciación. 
 
... 

Artículo 170. Procedencia del 
recurso de revocación  
El recurso de revocación procederá 
en cualquiera de las etapas del 
procedimiento, en las que interviene 
la autoridad judicial, en contra de las 
resoluciones de mero trámite que se 
resuelvan sin sustanciación. 
 
 
... 

 
Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente proyecto de: 
 
DECRETO QUE REFORMA EL NOMBRE Y LA DENOMINACIÓN DEL 
CAPÍTULO VIII DEL TÍTULO IV del LIBRO PRIMERO, ASÍ COMO LOS 
ARTÍCULOS 2 FRACCIONES I,III Y IV; 3 FRACCIONES  VII, XIII, XVII Y XXIII;  
23;  24; 63;  64 FRACCIÓN II; 65;  71 FRACCIÓN II; 74; 80; 81; 82; 118; 168 Y 
170 DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL 
PARA ADOLESCENTES. 

 
Único:  Se reforman el título y la denominación del Capítulo VIII del Título IV del 
Libro Primero, así como los artículos 2 fracciones I,III Y IV; 3 fracciones  VII, XIII, 
XVII Y XXIII;  23;  24; 63;  64 fracción II; 65;  71 fracción ii; 74; 80; 81; 82; 118; 
168 y 170 de la ley nacional del sistema integral de justicia penal para 
adolescentes. para quedar como sigue:  
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Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes 
 

Artículo 2. Objeto de la Ley  
Esta Ley tiene como objeto: 
 
I. Establecer el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en la República 
Mexicana; 
 
II… 
 

III. Establecer los principios rectores del Sistema Integral de Justicia para 
Adolescentes en la República Mexicana;  
 
IV. Establecer las bases, requisitos y condiciones de los mecanismos 
alternativos de solución de controversias del Sistema Integral de Justicia para 
Adolescentes; 
 
V a VIII. ... 
 

Artículo 3. Glosario 
Para los efectos de esta Ley, se entiende por:  
 
I a VI.. 
 
VII. Defensa: La o el defensor público o la o el defensor particular especializado 
en el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en los términos de esta 
Ley; 
 
VIII a XII… 
 
XIII. Ley: Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes; 
 
 
XIV. a XVI… 
 
XVII. Órgano Jurisdiccional: El Juez de Control, el Tribunal de Enjuiciamiento, el 
Juez de Ejecución y el Magistrado, especializados en el Sistema Integral de 
Justicia para Adolescentes; 
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XVIII a XXII… 
 
XXIII. Sistema: Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, y 
 
XXIV. ... 
 
Artículo 23. Especialización 
… 
 
… 
 
Asimismo, deberán conocer los fines del Sistema Integral de Justicia para 
Adolescentes, la importancia de sus fases, particularmente de las condiciones 
que motivan que las personas sujetas a esta Ley cometan o participen en 
hechos señalados como delitos por las leyes penales y las circunstancias de la 
etapa correspondiente a la adolescencia. 
 
... 
 
Artículo 24. Legalidad 
… 
 
La responsabilidad de una persona adolescente por la comisión de algún 
delito solamente podrá determinarse seguido el procedimiento establecido en 
la presente Ley. En caso de comprobarse la responsabilidad de la persona 
adolescente, el Órgano Jurisdiccional únicamente podrá sancionarla a cumplir 
las medidas de sanción señaladas en la presente Ley, conforme a las reglas y 
criterios establecidos para su determinación. 
 
Artículo 63. Especialización de los órganos del Sistema Integral de Justicia 
para Adolescentes  
El Sistema Integral de Justicia para Adolescentes deberá contar con los 
siguientes órganos especializados: 
 

I a VI. ... 
 
... 
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Artículo 64. Especialización de los operadores del Sistema Integral 
Los operadores del Sistema son todas aquellas personas que forman parte de 
los órganos antes mencionados y deberán contar con un perfil especializado e 
idóneo que acredite los siguientes conocimientos y habilidades:  
 
I…; 
 
II. Conocimientos específicos sobre el Sistema Integral de Justicia para 
Adolescentes; 
 
III. a IV. ... 
 
... 
 

Artículo 65. Servicio Profesional de Carrera  
Se deberán determinar los criterios para el ingreso, promoción y permanencia 
de sus funcionarios y operadores del Sistema Integral de Justicia para 
Adolescentes conforme a las disposiciones aplicables al servicio profesional de 
carrera que, en su caso, corresponda. 
 
Artículo 71. Autoridad Administrativa  
 
... 
 
A a D. ... 
 
Que para su ejercicio tendrá las siguientes atribuciones: 
 
I. … 
 
II. Coordinar acciones con las demás autoridades del Sistema Integral de 
Justicia para Adolescentes; 
 
III a XXI. ... 

 
Artículo 74. Obligaciones generales para las instituciones de Seguridad 
Pública 
… 
 
… 
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I a VII. … 
 
… 
 
… 
 
En la investigación de los hechos señalados como delitos atribuidos a las 
personas sujetas a esta Ley, las policías deberán contar con capacitación 
especializada en materia del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, y 
actuarán bajo estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, 
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, así como a las 
obligaciones establecidas en esta Ley, y las demás disposiciones aplicables. 
 
... 
 
... 

 
 

CAPÍTULO VIII 
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACIÓN ESTADÍSTICA DEL SISTEMA 

INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES 
 

Artículo 80. Registros en materia de Seguridad  
El Sistema Nacional de Información Estadística del Sistema Integral de Justicia 
para Adolescentes compartirá los registros administrativos, que por su 
naturaleza estadística sean requeridos por el Instituto para el adecuado 
desarrollo de los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Pública y Sistema 
Penitenciario, así como de la Encuesta Nacional de Población Privada de la 
Libertad. 
 
... 
 
Artículo 81. Información sobre las personas adolescentes privadas de 
libertad  
La Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia  tendrá como 
finalidad generar información estadística que permita conocer las condiciones 
de procesamiento e internamiento de las personas adolescentes privadas de la 
libertad, su perfil demográfico y socioeconómico, los delitos por los que fueron 
procesados o sentenciados, entre otras características. 
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... 
 
... 
 
El levantamiento de la Encuesta, así como la información proporcionada en ella, 
no podrá tener efectos negativos ni otorgar beneficios en el proceso de 
internamiento ni en el cumplimiento de la medida de la persona adolescente. 
La Encuesta sólo podrá realizarse previo consentimiento informado de la 
persona adolescente, quien podrá consultar a su defensor o persona 
responsable 

 
Artículo 82. Objeto  
Las disposiciones de este Título tienen por objeto regular los mecanismos 
alternativos de solución de controversias en materia de justicia para 
adolescentes, que puedan derivar en un acuerdo reparatorio o en un plan de 
reparación y propuesta de condiciones por cumplir para una suspensión 
condicional del proceso, siempre que sea procedente. 
 
Artículo 118. Del procedimiento 
Las etapas del procedimiento  para adolescentes serán las que prevé el Código 
Nacional, el cual se regirá por las normas contenidas en esta Ley y 
supletoriamente por las del Código Nacional. 
 
Artículo 168. Reglas generales  
… 
 
… 
 
En el procedimiento sólo se admitirán los recursos de revocación y apelación, 
según corresponda. 
 
Artículo 170. Procedencia del recurso de revocación  
El recurso de revocación procederá en cualquiera de las etapas del 
procedimiento, en las que interviene la autoridad judicial, en contra de las 
resoluciones de mero trámite que se resuelvan sin sustanciación. 
 
 
... 
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Transitorios 
 
Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en 
el Diario Oficial de la Federación. 
 

Dado en el Salón de Sesiones de Palacio Legislativo el 22 de septiembre del 2026. 
 
 

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez. 
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