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NICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4, 15 Y 22 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE RUTAS TURISTICAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Quien suscribe, Dip. CESAR ALEJANDRO DOMINGUEZ DOMINGUEZ, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,
numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a

consideracién la presente Iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo como motor de desarrollo econédmico y regional en México

El turismo constituye una actividad de especial relevancia para la economia mexicana por su
capacidad para generar valor agregado, empleo y demanda de bienes y servicios vinculados
directa e indirectamente con el desplazamiento y estancia de visitantes. Su importancia
trasciende a los establecimientos tradicionalmente asociados con la actividad turistica, pues su
desarrollo involucra servicios de alojamiento, transporte y alimentacion, asi como actividades

culturales, recreativas, comerciales y de produccién de bienes, entre otras.

De acuerdo con la Cuenta Satélite del Turismo de México 2024, elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Producto Interno Bruto turistico alcanzé

durante ese afio un monto de 2 billones 713 mil 120 millones de pesos y representd el 8.7 por
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ciento del Producto Interno Bruto nacional. Asimismo, medido a precios constantes de 2018,
el PIB turistico registr6 un crecimiento anual de 2.5 por ciento. Estas cifras permiten

dimensionar el peso que mantiene esta actividad dentro de la estructura econdmica del pais.

La importancia del sector también se refleja en su capacidad para generar oportunidades
laborales. En 2024, las actividades turisticas generaron aproximadamente 2.9 millones de
puestos de trabajo ocupados remunerados, equivalentes al 7.4 por ciento del total nacional. De
esta manera, la actividad turistica constituye no sélo una fuente relevante de generacién de

valor, sino también un espacio de participacién laboral para millones de personas.

La amplitud de sus efectos econdmicos se explica, en buena medida, por la diversidad de bienes
y servicios que integran la actividad turistica. La Cuenta Satélite del Turismo identifica dentro
de su oferta tanto bienes —entre ellos las artesanias— como servicios de transporte, alojamiento
y otros relacionados con la atencidn de visitantes. Por ello, el desarrollo turistico tiene
capacidad para vincular diferentes actividades econdmicas dentro de un mismo territorio y

generar oportunidades para distintos actores productivos.

Esta dimension econdmica se encuentra reconocida en la propia Ley General de Turismo. El
ordenamiento establece entre sus objetivos fomentar y desarrollar acciones para diversificar la
actividad turistica y dispone que sus distintas modalidades sean consideradas como un factor de
desarrollo local integrado, apoyando el aprovechamiento de las actividades propias de las

comunidades, incluidos los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Bajo esta perspectiva, el fortalecimiento del turismo debe concebirse no inicamente como una

politica destinada a incrementar la llegada de visitantes, sino también como una herramienta
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para ampliar las oportunidades econémicas que la actividad puede generar en los territorios. La
articulacién de los atractivos turisticos con los bienes, servicios y actividades productivas
existentes en las comunidades permite avanzar hacia un modelo en el que los beneficios

asociados al turismo puedan contribuir al desarrollo regional.

En este sentido, resulta pertinente fortalecer los instrumentos de politica turistica que permitan
aprovechar de manera mas integral la diversidad natural, cultural, histérica y productiva del
territorio nacional, procurando que la actividad turistica genere vinculos con las economias

locales y contribuya a ampliar las oportunidades de desarrollo de las regiones del pais.

Concentracién de la actividad turistica y necesidad de diversificar sus beneficios

La diversidad geografica, natural y cultural de México permite el desarrollo de actividades
turisticas en practicamente todas las regiones del pais. Sin embargo, la existencia de recursos y
atractivos turisticos no garantiza, por si misma, que los flujos de visitantes y los beneficios

asociados a esta actividad se distribuyan de manera equilibrada en el territorio nacional.

Esta situacion ha sido reconocida por la propia politica turistica del Gobierno Federal. El
Programa Sectorial de Turismo 2025-2030 identifica la concentracién de mercados emisores y
destinos como una de las problematicas que limitan el aprovechamiento del potencial turistico
de México y la diversificacién de sus beneficios econdémicos a lo largo del territorio. Asimismo,
seflala que las acciones de promocién turistica internacional se han concentrado en mercados
tradicionales y en pocos destinos, restringiendo las posibilidades de desarrollo de otras regiones

que cuentan con potencial turistico.
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Esta concentracién también puede observarse en el comportamiento diferenciado de los
destinos turisticos. El Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector Turismo de
México, DataTur, dispone de informacién de ocupacién hotelera y llegada de turistas
desagregada por entidades federativas, centros turisticos, corredores y agrupamientos, lo que
permite advertir que la actividad turistica no presenta un comportamiento territorial uniforme.
La propia existencia de mecanismos de monitoreo por corredores y rutas evidencia la
importancia de analizar el turismo no unicamente a partir de destinos individuales, sino

también mediante espacios territoriales que articulen distintos puntos de interés.

Frente a esta realidad, la diversificacion turistica representa una oportunidad para ampliar el
aprovechamiento de los recursos existentes y favorecer que un mayor numero de localidades
participe de los beneficios derivados de esta actividad. El Programa Sectorial de Turismo 2025-
2030 plantea precisamente la necesidad de dirigir los flujos turisticos hacia una mayor variedad
de destinos nacionales, como una via para alcanzar un crecimiento mds equitativo y resiliente

del sector.

Diversificar la actividad turistica no implica inicamente promover nuevos lugares de manera
aislada. Para que los territorios con vocacidn turistica puedan incorporarse de manera efectiva
a los circuitos de visitantes es necesario generar vinculos entre destinos consolidados y
atractivos cercanos, facilitar el desplazamiento entre ellos y articular una oferta capaz de
complementar las experiencias disponibles en cada region. De esta manera, un flujo turistico
existente puede convertirse en una oportunidad para ampliar el recorrido de las personas

visitantes hacia otras localidades y atractivos.
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Esta vision territorial encuentra antecedentes en la propia politica turistica nacional. La
Secretaria de Turismo ha desarrollado programas regionales orientados a integrar y diversificar
productos turisticos mediante la articulacién de destinos con caracteristicas complementarias.
El programa regional “En el Corazén de México”, por ejemplo, planted entre sus objetivos
consolidar destinos y productos, diversificar la oferta y generar nuevas oportunidades en
destinos consolidados y emergentes, reconociendo las posibilidades que ofrece la integracién

regional para prestadores de servicios y comunidades receptoras.

En consecuencia, uno de los retos de la politica turistica consiste en generar condiciones para
que la diversidad de atractivos del pais pueda aprovecharse de forma articulada, evitando que
la actividad se limite a puntos especificos y favoreciendo la complementariedad entre destinos.
Fortalecer mecanismos que vinculen distintos atractivos dentro de un mismo territorio puede
contribuir a extender los flujos turisticos hacia otras localidades y a ampliar territorialmente las

oportunidades derivadas de esta actividad.

La diversificacion de los destinos y de sus beneficios requiere, por tanto, una perspectiva
regional que permita pasar de la promocién aislada de atractivos a su integracién dentro de
productos turisticos mas amplios. Bajo esta ldgica, las rutas turisticas constituyen una
herramienta particularmente pertinente para articular destinos, recursos y servicios que, aun
encontraindose préximos o compartiendo elementos naturales, histéricos, culturales o

productivos, pueden no estar suficientemente vinculados dentro de la oferta turistica.

Las rutas turisticas como instrumento de integracién territorial
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El aprovechamiento turistico de un territorio no depende unicamente de la existencia de
atractivos naturales, culturales o histdricos, sino también de la capacidad para articularlos y
convertirlos en una experiencia que permita a las personas visitantes desplazarse entre distintos
puntos de interés. Bajo esta perspectiva, las rutas turisticas constituyen un instrumento de
organizacién territorial que permite vincular atractivos, localidades y servicios a partir de

elementos geograficos o temdticos comunes.

Esta concepcién se encuentra reconocida en la propia Ley General de Turismo, que define a la
Ruta Turistica como un circuito tematico o geografico basado en el patrimonio natural o
cultural de una zona y marcado sobre el terreno o representado en mapas. Su incorporacién en
la legislaciéon mexicana parte, por tanto, de la posibilidad de concebir la experiencia turistica
mas alla de un destino individual, mediante recorridos que relacionen distintos elementos del

patrimonio existente en un territorio.

La utilidad de este instrumento ha sido reconocida también por organismos internacionales. La
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sefiala que las rutas
turisticas pueden desarrollarse a partir de la identificacién de recorridos con atractivos
naturales o culturales, acompafiados de elementos como una identidad propia, sefializacién y
estrategias de comunicacién. Asimismo, advierte que, dependiendo de las caracteristicas de
cada recorrido, pueden complementarse con areas de descanso, puntos de interés y experiencias

adicionales que fortalezcan el producto turistico.

Desde esta perspectiva, una ruta turistica permite organizar recursos que individualmente
pueden tener un alcance limitado, pero que al integrarse dentro de un mismo recorrido

adquieren complementariedad. Un sitio histérico, un paisaje natural, una comunidad, un
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museo, una manifestacién cultural o una experiencia gastronémica pueden formar parte de una
oferta articulada cuando existe una conexion tematica o territorial que permita al visitante

identificarlos como componentes de una misma experiencia.

La experiencia internacional muestra que este modelo puede utilizarse como una herramienta
de cooperacién territorial. E1 Programa de Itinerarios Culturales del Consejo de Europa, creado
en 1987, articula lugares y actores alrededor de elementos compartidos de historia y patrimonio.
Actualmente, sus itinerarios abarcan tematicas que van desde la arquitectura y los paisajes hasta
la gastronomia, el patrimonio inmaterial, el arte y la musica, y son considerados por el propio

Consejo de Europa como recursos para el turismo responsable y el desarrollo sostenible.

Este modelo resulta relevante porque la construccion de una ruta requiere coordinacién entre
diferentes actores y niveles territoriales. La experiencia del proyecto Routes4U, desarrollado
conjuntamente por el Consejo de Europa y la Union Europea, plantea a los itinerarios culturales
como plataformas para la cooperacién entre autoridades nacionales, regionales y locales, actores
culturales, operadores turisticos, comunidades y otros participantes del territorio. Su enfoque
vincula expresamente las rutas con el desarrollo regional, la cooperacion cultural y la cohesiéon

social.

La OCDE también ha sefialado, especificamente para México, la importancia de fortalecer
politicas relacionadas con el desarrollo de destinos, la diversificacion de productos turisticos, la
movilidad y conectividad de los visitantes y el crecimiento regional inclusivo. Desde esta 6ptica,
la articulacion territorial de la oferta turistica puede contribuir a aprovechar de manera
conjunta recursos que se encuentran distribuidos entre diferentes localidades y que requieren

mecanismos de coordinacion para conformar experiencias turisticas integradas.
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Por ello, las rutas turisticas no deben entenderse unicamente como mecanismos de promocién
o como la denominacién de determinados recorridos. Para que cumplan una funcién efectiva
de integracion territorial requieren planeacién, coordinacién y condiciones que permitan
vincular los distintos puntos que las conforman. Su consolidacién supone reconocer la relacién
existente entre los atractivos que integran una regién y generar las condiciones necesarias para

que puedan funcionar como parte de una oferta turistica articulada.

En este sentido, fortalecer las rutas turisticas dentro de la politica ptblica nacional permitiria
aprovechar una figura que ya se encuentra reconocida por la Ley General de Turismo y
otorgarle una mayor presencia dentro de los instrumentos de planeacién y desarrollo del sector.
Ello resulta especialmente pertinente en entidades caracterizadas por una amplia extension
territorial y por la existencia de atractivos naturales, histéricos y culturales distribuidos entre

distintas regiones, como ocurre en el estado de Chihuahua.

Chihuahua: potencial para la integracién y consolidacién de rutas turisticas

La extension territorial y la diversidad natural, histdrica y cultural de Chihuahua hacen de esta
entidad un ejemplo particularmente ilustrativo de las posibilidades que ofrece la integracién
regional de la actividad turistica. Sus atractivos se encuentran distribuidos en distintas zonas
del estado y responden a vocaciones diversas, desde el turismo de naturaleza y aventura hasta
el cultural, histérico, fronterizo y de negocios, lo que plantea la oportunidad de fortalecer su

articulacién mediante recorridos que complementen la oferta de cada localidad.
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Esta diversidad ha llevado a la propia politica turistica estatal a organizar el territorio en siete
regiones turisticas: Judrez y sus alrededores; la zona arqueoldgica; Chihuahua capital; Barrancas
del Cobre; la regién del desierto; las Perlas del Conchos; y la Ruta de Villa. De acuerdo con la
Secretaria de Turismo del Estado de Chihuahua, estas regiones retinen atractivos turisticos,
oferta hotelera y gastronémica con caracteristicas diferenciadas, lo que muestra que la actividad

turistica de la entidad no se concentra en una sola modalidad ni en un unico espacio territorial.

Uno de los principales referentes turisticos de la entidad se encuentra en la Sierra Tarahumara.
Creel constituye un punto estratégico para acceder a las Barrancas del Cobre y a diversos
atractivos naturales de la regién, ademds de formar parte del recorrido del Ferrocarril
Chihuahua al Pacifico. La oferta de la zona combina paisajes naturales, actividades de aventura,
patrimonio cultural y presencia de comunidades raramuri, elementos que permiten conformar

experiencias que trascienden la visita a un solo atractivo.

A esta riqueza natural se suma el patrimonio arqueoldgico e histérico localizado en otras
regiones del estado. La Zona Arqueoldgica de Paquimé, ubicada en el municipio de Casas
Grandes, fue inscrita en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO en 1998. El Instituto
Nacional de Antropologia e Historia destaca su relevancia como uno de los principales
testimonios de las culturas del norte de México y de las relaciones e intercambios que se
desarrollaron histéricamente en esta regién. Su valor patrimonial constituye un ejemplo de la
diversidad de recursos culturales que pueden complementar la oferta turistica de Chihuahua

mas alld de sus destinos de naturaleza.

Asimismo, la oferta turistica estatal comprende espacios urbanos, histdricos y desérticos. La

promocién oficial del estado incorpora, entre otros atractivos, a Ciudad Judrez, Chihuahua
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capital, Parral, las Dunas de Samalayuca, el Museo Menonita de Cuauhtémoc y distintos sitios
de la region serrana. Esta variedad permite advertir que Chihuahua dispone de recursos
turisticos con caracteristicas suficientemente distintas para construir experiencias dirigidas a

diversos perfiles de visitantes.

La dispersion territorial de estos atractivos plantea, al mismo tiempo, un reto de articulacién.
La Secretaria de Turismo estatal reconoce que la planeacion turistica de Chihuahua debe
considerar las caracteristicas derivadas de su extensién territorial y ha identificado la
conectividad fisica como uno de los componentes de su estrategia, apoyada en infraestructura
aeroportuaria y en el Ferrocarril Chihuahua al Pacifico. Asimismo, su planeacién distingue
diferentes vocaciones territoriales, entre ellas el turismo de negocios y médico en Ciudad
Judrez, el turismo histdrico y de convenciones en la capital, el ecoturismo y turismo de aventura

en la Sierra Tarahumara y el turismo cultural asociado con sus Pueblos Mégicos.

Un ejemplo reciente permite observar de manera concreta las posibilidades de este enfoque. En
agosto de 2026, la Secretaria de Turismo de Chihuahua presenté la denominada “Ruta Magica
de las Barrancas del Cobre”, un ejercicio de integracién turistica regional que vincula a Parral,
Guachochi, Batopilas, Creel y el Parque Barrancas. De acuerdo con la dependencia estatal, el
proyecto busca fortalecer la conectividad turistica de la Sierra Tarahumara, identificar
atractivos, validar recorridos, evaluar aspectos operativos y detectar necesidades de

infraestructura, ademas de fortalecer la vinculacién entre los municipios participantes.

Esta experiencia resulta especialmente relevante para la presente iniciativa, pues muestra que

la conformaciéon de una ruta turistica requiere algo mas que agrupar destinos bajo una

denominacién comun. Su desarrollo supone identificar los puntos que pueden integrarla,

10
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determinar las condiciones de los recorridos, atender necesidades de infraestructura y
conectividad y establecer mecanismos de coordinacién entre las autoridades y actores
involucrados. Se trata, precisamente, de componentes que la reforma propuesta busca

incorporar de manera expresa en la Ley General de Turismo.

El caso de Chihuahua permite asi advertir las posibilidades de contar con una politica federal
que acompaile la integracién y consolidacién de rutas turisticas en las distintas entidades del
pais, respetando las caracteristicas y vocaciones de cada territorio. La propuesta no pretende
establecer un modelo exclusivo para una entidad ni determinar desde la legislacion federal qué
recorridos deben conformarse, sino fortalecer las herramientas de planeacion, infraestructura
y coordinacién que permitan a los estados y municipios aprovechar de manera articulada sus

propios recursos turisticos.

Infraestructura, conectividad y planeacién para la consolidacién de rutas turisticas

La integracion de distintos atractivos dentro de una ruta turistica requiere condiciones que
permitan a las personas visitantes acceder a ellos y desplazarse de manera adecuada entre los
diferentes puntos que conforman el recorrido. Por esta razén, la infraestructura, el
equipamiento, la conectividad y la planeacién constituyen elementos necesarios para que una
ruta pueda operar como un producto turistico articulado y no inicamente como una agrupacién

de sitios de interés.
Esta necesidad ha sido reconocida en los instrumentos vigentes de politica turistica nacional.

El Programa Sectorial de Turismo 2025-2030 establece como uno de sus objetivos incrementar

la competitividad y la innovacién del sector y sefiala que, para lograrlo, es necesario mejorar

11
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las condiciones fisicas, tecnoldgicas y operativas de la actividad turistica en el pais. En
particular, identifica el fortalecimiento de la infraestructura como un elemento que permite
mejorar la experiencia de las personas visitantes y facilitar el desarrollo ordenado de los

destinos.

Entre las condiciones que el propio Programa considera relevantes se encuentran los accesos,
la sefializacién, los servicios publicos y los centros de atencién al turista. Estos componentes
adquieren una importancia particular en el caso de las rutas, pues los atractivos que las integran
pueden encontrarse en distintas localidades y presentar diferentes condiciones de acceso,
equipamiento y prestacion de servicios. En consecuencia, la consolidacién de un recorrido
requiere identificar las necesidades especificas de sus distintos puntos y considerar su

funcionamiento como parte de un mismo producto turistico.

La conectividad constituye otro componente esencial. El Programa Sectorial de Turismo 2025-
2030 reconoce que ésta permite integrar destinos, facilitar su acceso y dinamizar los flujos
turisticos, ademas de abrir oportunidades para regiones con potencial turistico que enfrentan
limitaciones estructurales. Esta visién coincide con el Programa Sectorial de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes 2025-2030, que establece entre sus objetivos mejorar la
conectividad y accesibilidad territorial mediante la construccién, modernizacién vy
conservacion de infraestructura carretera, asi como fortalecer la movilidad de personas en el

territorio nacional.
La relacidén entre turismo y conectividad ha sido igualmente identificada por la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. En su revision de la politica turistica mexicana,

la OCDE incluy9 el transporte, la movilidad y la conectividad de los visitantes entre las 4dreas

12
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prioritarias para fortalecer el desarrollo turistico del pais. Asimismo, ha sefialado que una
infraestructura de transporte adecuada puede facilitar la distribucién de visitantes mads alla de

los principales puntos de llegada y mejorar la accesibilidad de las regiones.

No obstante, la infraestructura y la conectividad requieren estar acompafiadas de instrumentos
adecuados de planeacion. La edicién 2026 de OECD Tourism Trends and Policies destaca que
México ha desarrollado herramientas comunes para apoyar la planeacién y gestiéon de destinos,
incorporando en ellas dimensiones de transporte, medio ambiente, cultura y territorio. La
OCDE senala ademas que estos elementos se articulan mediante mecanismos de coordinacién
interinstitucional ya existentes, sin que ello implique necesariamente la creacién de nuevas

estructuras administrativas.

La propia politica turistica federal reconoce esta relacién entre infraestructura y desarrollo
regional. Dentro de la Comisién Ejecutiva de Turismo existe un grupo de trabajo especifico
sobre infraestructura y desarrollo turistico regional, cuyas acciones estan orientadas a
incrementar y modernizar la infraestructura que contribuya a la actividad turistica desde un
enfoque regional. De manera paralela, existe un grupo dedicado a conectividad y facilitacién
del viaje, lo que evidencia que ambos componentes forman parte de los instrumentos de

coordinacion del sector.

Este marco permite advertir que infraestructura, conectividad y planeacién no constituyen
elementos aislados dentro de la politica turistica. Su articulacién resulta especialmente
necesaria cuando se pretende integrar diferentes localidades y atractivos dentro de un mismo
recorrido, pues las condiciones de cada uno de sus componentes inciden en la posibilidad de

que la ruta opere de manera funcional.

13



CAMARA DE DIPUTADOS

: LXVI LEGISLATURA QBD l)(
CAMARA D GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

E DIPUTADAS Y DIPUTADDS FEDERALES DEL PRI 2024- 2077
DIPUTADOS

mm—LXVI LEGISLATURA memm
SORERANIAY FUSTICIA SOCIAL

En este contexto, la presente iniciativa propone fortalecer la correspondencia entre estos
elementos dentro de la Ley General de Turismo. Por una parte, la reforma al articulo 4 busca
incorporar expresamente la integracién y consolidacion de rutas turisticas entre las finalidades
de las acciones de infraestructura y equipamiento que promueva la Secretaria de Turismo en

coordinacion con las entidades federativas y municipios.

Por otra, la modificacién propuesta al articulo 22 busca que el Programa Sectorial de Turismo
contemple estrategias para la integracién y consolidacién de rutas turisticas, considerando sus
necesidades de infraestructura, equipamiento, conectividad y servicios turisticos. Con ello, se
pretende que las rutas sean consideradas desde la etapa de planeacién y que las acciones
necesarias para su desarrollo respondan a las condiciones particulares de los territorios que las

conforman.

La propuesta no plantea la creacién de una nueva estructura administrativa ni de un programa
presupuestario especifico. Por el contrario, busca incorporar de manera expresa a las rutas
turisticas dentro de atribuciones e instrumentos de planeaciéon que ya forman parte de la
politica turistica federal, fortaleciendo la coordinacién de las acciones existentes Yy

proporcionando una base juridica mas clara para su integracién y consolidacion.

Alcances de la reforma propuesta

A partir de las consideraciones expuestas, la presente iniciativa propone fortalecer el marco

juridico aplicable a las rutas turisticas mediante modificaciones puntuales a la Ley General de

Turismo. El propésito es aprovechar figuras, atribuciones e instrumentos que ya se encuentran
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previstos en la legislacién y establecer una vinculacién mads clara entre las rutas turisticas, la
infraestructura necesaria para su funcionamiento, la planeacion sectorial y la participacién de

los actores econémicos de las localidades que las integran.

La propuesta parte de que la propia Ley General de Turismo ya reconoce a las rutas turisticas
dentro de sus disposiciones. Sin embargo, su incorporaciéon expresa en otros instrumentos
previstos por la misma Ley permitiria fortalecer su consideracién dentro de las acciones que
desarrollan las autoridades turisticas, sin necesidad de crear una nueva figura juridica, autoridad

0 mecanismo administrativo.

En primer término, se propone reformar la fraccién VIII del articulo 4 de la Ley General de
Turismo, relativa a las atribuciones de la Secretaria de Turismo. Actualmente, dicha disposiciéon
la faculta para promover, en coordinacién con las entidades federativas y los municipios y con
la participacion de los sectores social y privado, la infraestructura y el equipamiento que

contribuyan al fomento y desarrollo de la actividad turistica.

La reforma plantea incorporar expresamente dentro de esta atribucién la infraestructura y el
equipamiento que contribuyan a la integracién y consolidacion de rutas turisticas. Con ello, se
busca que las necesidades derivadas de estos recorridos puedan ser consideradas dentro de una
atribucién que la Secretaria ya ejerce, manteniendo tanto los mecanismos de coordinacién
establecidos por la legislacién como la sujecion a la disponibilidad de los recursos aprobados en

el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

En segundo término, se propone reformar el primer parrafo del articulo 15, que actualmente

establece la promocién de cadenas productivas y redes de valor en torno a los desarrollos
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turisticos nuevos y existentes. La modificacién incorpora expresamente a las rutas turisticas
dentro de este supuesto y establece que se procurara la participacién de micro, pequefias y

medianas empresas, productores, artesanos y prestadores de servicios locales.

Esta modificacién busca que las rutas sean consideradas no sélo desde la perspectiva de los
atractivos y servicios estrictamente turisticos que las integran, sino también a partir de las
relaciones productivas que pueden generarse en las localidades por las que transcurren. De esta
forma, se fortalece la finalidad que el propio articulo 15 atribuye a las cadenas productivas y

redes de valor: detonar las economias locales y contribuir al desarrollo regional.

Finalmente, se propone adicionar un tercer parrafo al articulo 22 de la Ley General de Turismo,
relativo al Programa Sectorial de Turismo, para establecer que dicho instrumento debera
contemplar estrategias para la integracién y consolidacién de rutas turisticas, considerando las
necesidades de infraestructura, equipamiento, conectividad y servicios turisticos para su

desarrollo.

La incorporaciéon de esta disposicion permitird que las rutas turisticas sean consideradas
expresamente dentro de la planeacidn sectorial. Esto resulta congruente con la orientacion
actual de la politica turistica nacional. El Programa Sectorial de Turismo 2025-2030 establece,
entre sus lineas de accidn, el impulso de rutas y corredores en regiones con potencial turistico
mediante su integracién con infraestructura y nucleos de abastecimiento, asi como acciones
relacionadas con equipamiento, sefializacidn, servicios bésicos y conectividad. En
consecuencia, la reforma propuesta fortalece desde la legislacién una orientacién que ya se

encuentra presente en la planeacion turistica federal vigente.
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Las tres modificaciones propuestas conforman un esquema complementario. La reforma al
articulo 4 incorpora las rutas dentro de las acciones de infraestructura y equipamiento; la
modificacién al articulo 15 fortalece su vinculacién con las cadenas productivas y los actores
econdmicos locales; y la adicién al articulo 22 garantiza su consideracién dentro de la
planeacion sectorial. De esta manera, cada disposicidn atiende una dimensién distinta de las
rutas turisticas, evitando duplicidades entre las atribuciones y los instrumentos previstos en la

Ley.

Asimismo, la iniciativa mantiene el esquema de distribuciéon de competencias previsto en la
legislacién turistica y no supone la creacién de nuevas estructuras administrativas. Su
implementacidon se realizard a partir de las atribuciones, mecanismos de coordinacion e
instrumentos de planeacion existentes, con respeto a las competencias de los distintos érdenes

de gobierno y a las disponibilidades presupuestarias correspondientes.

En suma, la reforma busca otorgar mayor consistencia juridica a la politica de rutas turisticas y
generar condiciones para su integracidn y consolidacién en las distintas regiones del pais. Con
ello se pretende fortalecer una herramienta que permita articular la planeacién turistica, las
condiciones necesarias para el desarrollo de los recorridos y la participacién de las economias

locales, atendiendo las caracteristicas y vocaciones particulares de cada territorio.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone reformar los articulos 4, 15y 22 de la

Ley General de Turismo para quedar en los términos siguientes:

LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA
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Articulo 4. Son atribuciones del Poder
Ejecutivo Federal, que se ejerceran a través

de la Secretaria:

ILaVIIL ...

VIII. Promover la infraestructura vy
equipamiento, que contribuyan al fomento y
desarrollo de la actividad turistica, en
coordinacion con los Estados, Municipios y la
Ciudad de México, y con la participacién de
los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y los sectores social y privado,
mismas que estaran sujetas a la disponibilidad

de los recursos aprobados en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion;

IX.aXV....

Articulo 4. ...

IL.aVIIL ...

VIII. Promover la infraestructura vy
equipamiento que contribuyan al fomento y
desarrollo de la actividad turistica, asi como a
la integracién y consolidacién de rutas
turisticas regionales, en coordinacién con los
Estados, Municipios y la Ciudad de México, y
con la participacién de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y los
sectores social y privado, mismas que estardn
sujetas a la disponibilidad de los recursos

aprobados en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion;

IX.aXV. ...

Articulo 15. La Secretaria, los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias,

estimulardn y promoverdn entre la iniciativa

privada y el sector social, la creacion y

Articulo 15. La Secretaria, los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias,

estimularan y promoverdan entre la iniciativa

privada y el sector social, la creacién y
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fomento de cadenas productivas y redes de
valor en torno a los desarrollos turisticos
nuevos y existentes, con el fin de detonar las
economias locales y buscar el desarrollo

regional.

Lo anterior, entre otros, a través de estudios
sociales y de mercado, tomando en cuenta la
informacién disponible en el Registro

Nacional de Turismo y el Atlas Turistico de

México.

fomento de cadenas productivas y redes de
valor en torno a los desarrollos turisticos
nuevos y existentes y las rutas turisticas,
procurando la incorporacién de micro,
pequefias y medianas empresas, productores,
artesanos y prestadores de servicios locales,
con el fin de detonar las economias locales y

buscar el desarrollo regional.

Articulo 22. La Secretaria elaborard el
Programa Sectorial, que se sujetara a los
objetivos y metas establecidas para el sector

en el Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretaria al especificar en el programa las
politicas, objetivos y prioridades que regiran
a la actividad turistica, procurard investigar
las caracteristicas de la demanda y los
atractivos turisticos naturales y culturales

con que cuenta cada ruta o region.

Articulo 22. ...
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El Programa Sectorial de Turismo podra

contener entre otros elementos

metodologicos de la planificacién, un
diagndstico y un pronostico de la situacion
del turismo en el pafs, el ordenamiento
turistico del territorio, y las politicas,
objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo de esta actividad, con observancia a lo
que establezcan los instrumentos juridicos,
administrativos y de politica econdémica que

sean aplicables.

El Programa Sectorial de Turismo podra

contener entre otros elementos

metodolégicos de la planificacién, un
diagnéstico y un prondstico de la situacién
del turismo en el pais, el ordenamiento
turistico del territorio, y las politicas,
objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo de esta actividad. Asimismo, debera
contemplar estrategias para la integracién,
fortalecimiento y consolidacién de rutas
turisticas, considerando las necesidades de
infraestructura, equipamiento, conectividad
y servicios turisticos para su desarrollo, con
observancia a lo que establezcan los
instrumentos juridicos, administrativos y de

politica econdmica que sean aplicables.

En razén de lo anteriormente expuesto, pongo a la consideracidn de esta Honorable Asamblea

el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4, 15 Y 22 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO
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Unico. Se reforman los articulos 4, 15 y 22 de la Ley General de Turismo, para quedar como

sigue:

Articulo 4. ...

I.aVIL ...

VIII. Promover la infraestructura y equipamiento que contribuyan al fomento y desarrollo de
la actividad turistica, asi como a la integracién y consolidacién de rutas turisticas regionales, en
coordinacién con los Estados, Municipios y la Ciudad de México, y con la participacién de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y los sectores social y privado, mismas que
estaran sujetas a la disponibilidad de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion;

IX.aXV. ...

Articulo 15. La Secretaria, los Estados, Municipios y la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estimulardn y promoveran entre la iniciativa privada y el sector
social, la creacién y fomento de cadenas productivas y redes de valor en torno a los desarrollos
turisticos nuevos y existentes y las rutas turisticas, procurando la incorporacién de micro,
pequeiias y medianas empresas, productores, artesanos y prestadores de servicios locales, con

el fin de detonar las economias locales y buscar el desarrollo regional.
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Articulo 22. ...

El Programa Sectorial de Turismo podra contener entre otros elementos metodoldgicos de la
planificacién, un diagndstico y un prondstico de la situacién del turismo en el pais, el
ordenamiento turistico del territorio, y las politicas, objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo de esta actividad. Asimismo, deberd contemplar estrategias para la integraciénm,
fortalecimiento y consolidacién de rutas turisticas, considerando las necesidades de
infraestructura, equipamiento, conectividad y servicios turisticos para su desarrollo, con
observancia a lo que establezcan los instrumentos juridicos, administrativos y de politica

econdmica que sean aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de 1a Federacién.

Segundo. La Secretaria de Turismo realizara las adecuaciones necesarias al Programa Sectorial
de Turismo y demds instrumentos de planeacién que correspondan para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su

entrada en vigor.
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Tercero. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la implementacién del
presente Decreto se cubriran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto

correspondientes, por lo que no se autorizaran ampliaciones presupuestales para tal efecto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2026

DIP. CESAR ALEJANDRO DOMINQUEZ DOMINGUEZ
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del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta Soberania la presente iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problema y argumentos que sustentan la presente iniciativa

Los Grupos de Amistad de la Cdmara de Diputados son, en el plano formal, érganos de
diplomacia parlamentaria bilateral con reconocimiento expreso en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en el Reglamento de la Camara de
Diputados. Sin embargo, la distancia entre esa configuracién normativa y la practica
parlamentaria efectiva es considerable: los 99 Grupos de Amistad constituidos por acuerdo
de la Junta de Coordinacion Politica para la LXVI Legislatura cuentan con obligaciones de
rendicidn de cuentas de naturaleza protocolaria, pero ninguna disposicion vigente les exige
producir, sistematizar y remitir a las comisiones ordinarias competentes informacién

juridica comparada que pueda utilizarse como insumo técnico en el proceso legislativo.

En razon de la técnica legislativa prevista en el articulo 77, numerales 6 y 7, del Reglamento
de la Camara de Diputados, la presente iniciativa se limita a proponer la adicién de un
numeral al articulo 46 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, que sienta el principioy la obligacién sustantiva. El desarrollo operativo de esa
obligacién, que por técnica legislativa corresponde a una reforma reglamentaria

independiente, queda encomendado en los articulos transitorios del presente Decreto, los
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Una vez planteados los antecedentes, se exponen los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Con base en el articulo 10., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece el principio de progresividad de los derechos humanos, el

cual textualmente sefala:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

El precepto transcrito impone a todas las autoridades del Estado mexicano, sin excepcién,
el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme al
principio de progresividad, entendido como el mandato de ampliar de manera continua el
alcance y la proteccion de los derechos, sin que resulte valido invocar la ausencia de
prevision normativa expresa para justificar la inaccion institucional.

El Poder Legislativo no es ajeno a ese mandato. En su funcién de creacién normativa, el
Congreso de la Unidon vy, en lo que corresponde a su régimen interior, la Camara de
Diputados, estan obligados a dotarse de los mecanismos institucionales que les permitan
identificar e incorporar al ordenamiento juridico nacional los estidndares mas avanzados de
proteccion de derechos y de calidad regulatoria que existan en el derecho comparado,
como forma concreta de dar cumplimiento al deber de progresividad en el ejerciciode la
funcién parlamentaria.

Los Grupos de Amistad de la Camara de Diputados, en tanto érganos con acceso directoy
privilegiado a la informacion legislativa de los parlamentos con los que México sostiene
relaciones diplomaticas, constituyen un canal institucional idéneo para dar cumplimiento a
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Estados Unidos Mexicanos, que reconoce la facultad de autoorganizacion normativa del

Congreso de la Unidn, el cual textualmente sefiala:

“Toda resolucidn del Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto. Las leyes
o decretos se comunicardn al Ejecutivo firmados por los presidentes de
ambas Cdmaras y por un secretario de cada una de ellas, y se promulgardn
en esta forma: 'El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto
de la ley o decreto)’. El Congreso expedird la Ley que regulard su estructuray
funcionamiento internos. La ley determinard, las formas y procedimientos
para la agrupacion de los diputados, segtn su dfiliacion de partido, a efecto
de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas
en la Camara de Diputados. Esta ley no podrd ser vetada ni necesitard de
promulgacién del Ejecutivo Federal para tener vigencia.”

El articulo 70 constitucional es el fundamento directo de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a la que exime expresamente del veto
presidencial y de la promulgacion del Ejecutivo Federal, reconociendo con ello la facultad
de autoorganizacion del Poder Legislativo respecto de su propia estructura vy
funcionamiento internos.

Esta facultad de autoorganizacion es la base constitucional que permitio, desde 1999, la
creacién de la figura de los "grupos de amistad" dentro de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y es también el fundamento que habilita a esta
Soberania para desarrollar y precisar, mediante la propia Ley Organica, las obligaciones
sustantivas de dichos organos. Al tratarse de una facultad de organizacion interna, la
reforma que se propone no invade la esfera de competencia de ningdn otro Poder de la
Unidn.

Esta base competencial resulta relevante para la técnica legislativa de |a presente iniciativa,
en tanto permite que la reforma propuesta sea de naturaleza exclusivamente interna a la
Camara de Diputados, sin perjuicio de que, como se propone en los articulos transitorios,
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internacionales al orden juridico nacional, el cual textualmente sefiala:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ellay
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebradosy que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.”

A partir de la resoluciéon del expediente Varios 912/2010, que se desarrolla con mayor
detalle en el apartado de jurisprudencia de esta iniciativa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn interpretd el articulo 133 constitucional en relacién con el articulo 1o., en el
sentido de que los tratados internacionales en materia de derechos humanos se incorporan
al parametro de control de regularidad constitucional y resultan vinculantes para todas las
autoridades del Estado mexicano, no solamente para el Poder Judicial.

Bajo esa lectura, el Poder Legislativo se encuentra igualmente obligado a considerar, en el
ejercicio de su funcién normativa, los compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano, asi como los desarrollos legislativos mas avanzados existentes en el derecho
comparado, con independencia de la regién del mundo de la que provengan. Ejemplo de lo
primero son los compromisos de cooperacion y didlogo interparlamentario derivados de
instrumentos de asociacion estratégica como el Acuerdo Global Modernizado entre México
y la Unién Europea, suscrito el 22 de mayo de 2026; ejemplo de lo segundo son las
legislaciones progresistas identificables tanto en paises de América del Norte, como Canada
y los Estados Unidos de América, como en otras naciones de América Latina, Asia, Africay
Oceania, cuyo estudio comparado no debe circunscribirse a un solo continente. Todos estos
referentes ameritan un mecanismo institucional de seguimiento legislativo, mismo que

actualmente no existe de manera sistematica en la Cdmara de Diputados.
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noviembre de 1969 y de la que México es parte desde su adhesion del 24 de marzo de 1981,

que en su articulo 2 establece el deber de adoptar disposiciones de derecho interno:

“Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legisiativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.”

Este articulo impone a los Estados Parte, entre ellos México, un deber positivo de
adecuacion normativa interna que no se agota en la mera abstencién de violar derechos,
sino que exige la adopcidn de medidas legislativas concretas para hacerlos efectivos. México
se encuentra, ademds, sujeto a la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos desde el reconocimiento formal que el Estado mexicano hizo de dicha
jurisdiccion en diciembre de 1998.

El deber de adecuacién normativa no se limita a los derechos sustantivos expresamente
reconocidos en la Convencidn, sino que se proyecta también sobre los mecanismos
institucionales que permiten al Estado cumplir de manera efectiva con el principio de
progresividad. Un Poder Legislativo que carece de canales sistematicos para identificar
avances normativos en otras jurisdicciones se encuentra en desventaja estructural para
satisfacer ese deber de adecuacién en las materias donde el rezago normativo mexicano es
mas evidente, como se documentarad en los considerandos facticos y estadisticos de esta
iniciativa.

La reforma que aqui se propone no crea, por si misma, derechos sustantivos nuevos, pero
si instituye el mecanismo procedimental de la elaboracién obligatoria de fichas de
informacidn legislativa comparada, mismas que permitirdan a la Camara de Diputados
aproximarse de manera sistematica al cumplimiento del deber de adecuacién normativa
que deriva de este instrumento interamericano.
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de la Unién Europea, cuya declaracién conjunta de la Cumbre da cuenta de lo siguiente:

La declaracion conjunta suscrita por la presidenta de México y las autoridades de la Unidn
Europea reconoce que el didlogo interparlamentario entre ambas partes ha adquirido un
impulso creciente, en el marco de una asociacién estratégica que se actualiza después de
mas de veinticinco afios de vigencia del acuerdo original entre México y la Union Europea.
El Acuerdo Global Modernizado contempla, entre otros ejes, compromisos en materia de
derechos humanos, igualdad de género, transicion energética, cooperacioén en ciencia 'y
tecnologia, y liberalizacién comercial, todos ellos con dreas de convergencia directa con el
acervo juridico de la Unidn Europea y de sus Estados miembros, como es el caso de Austria.
La ratificacion del Acuerdo por el Senado de la Republica y su entrada en vigor plena, atn
pendientes al momento de presentacion de esta iniciativa, no son condicion para que la
Camara de Diputados, en ejercicio de su propia facultad de autoorganizacion, se dote de
mecanismos de seguimiento legislativo comparado respecto de la normativa europea
relevante para el cumplimiento futuro de esos compromisos.

En ese sentido, la reforma propuesta no solo anticipa y prepara institucionalmente a la
Camara de Diputados para el seguimiento normativo que la profundizacion de la relacién
estratégica México-Unidn Europea demandara en los préximos afios, con independencia de
los tiempos procesales de ratificacion del instrumento internacional, sino que dota a los
Grupos de Amistad de una vocacion de analisis normativo abierta y sin restriccidn
geografica, de manera que el mecanismo institucional aqui propuesto pueda nutrirse, con
el mismo rigor metodoldgico, de los desarrollos legislativos mas progresivos que existan en
cualquier latitud, sea esta la contraparte europea, americana o de cualquier otra regién del
orbe con la que México sostenga vinculos parlamentarios.

6. Con base en los Estatutos de la Unidn Interparlamentaria, organismo internacional
fundado en 1889 del que México forma parte desde 1925, y en el estudio “Los parlamentos
y los derechos humanos” (2023), publicado conjuntamente por la Unidn Interparlamentaria

y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que
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precisamente porque son el érgano del Estado con la facultad exclusiva de traducir los
estandares internacionales en normas de derecho interno exigibles.

La pertenencia de México a este organismo desde 1925, no se ha traducido, sin embargo,
en un aprovechamiento sistematico de los canales de diplomacia parlamentaria bilateral,
como son los Grupos de Amistad, para nutrir de informaciéon comparada al proceso
legislativo interno. Existe con ello una brecha entre la participacién formal de México en los
foros multilaterales de cooperacién parlamentariay el aprovechamiento efectivo de la
diplomacia parlamentaria bilateral en beneficio de la funcién legislativa nacional.

La presente iniciativa busca cerrar esa brecha en su dimensién bilateral, sin perjuicio de que
la participacion de México en la Unidn Interparlamentaria continde siendo el cauce
multilateral primario de cooperacion parlamentaria, complementando asi ambos niveles (el
multilateral y el bilateral) de la diplomacia parlamentaria mexicana.

7. De conformidad con la Ley General de Archivos, que en su articulo 6 establece:

“Toda la informacion contenida en los documentos de archivo producidos,
obtenidos, adquiridos, transformados o en posesion de los sujetos obligados,
serd publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la legislacion en materia de transparenciay acceso a lainformacion
publica y de proteccion de datos personales. El Estado mexicano deberd
garantizar la organizacion, conservacion y preservacion de los archivos con
el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacidn
contenida en los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio
documental de la Nacion.”

La Camara de Diputados, como sujeto obligado en términos de esta Ley General, debe
garantizar la organizacion, conservacion y transferencia ordenada de los documentos que
produce cada uno de sus 6rganos internos, incluidos los Grupos de Amistad. Sin embargo,
como se documenta en los considerandos facticos de esta iniciativa, la practica

parlamentaria ha evidenciado una pérdida sistematica de memoria institucional al término
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los sujetos obligados. La reforma consecuente a los articulos 281 y 282 del Reglamento de
la Camara de Diputados, debera incorporar expresamente la obligacién de transferir el
acervo documental de los Grupos de Amistad a la Secretaria de Servicios Parlamentarios al
término de cada Legislatura, en términos armaénicos con esta Ley General.

De esta manera, el repositorio de fichas de informacién legislativa comparada que la
presente iniciativa busca institucionalizar no solo serviria como insumo legislativo
inmediato para las comisiones ordinarias, sino que se integraria como parte del patrimonio
documental de la Camara de Diputados, con vocacion de permanencia mas alla de la
Legislatura que lo genere.

8. De conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
que reconoce como sujetos obligados a los érganos del Poder Legislativo Federal y establece
el principio de maxima publicidad como rector de la actuacion de las autoridades:

El principio de maxima publicidad exige que la informacién generada por los drganos
legislativos, incluidos aquellos de naturaleza auxiliar como los Grupos de Amistad, sea
puesta a disposicion del publico de la manera mas amplia posible, salvo las excepciones
expresamente previstas por la ley. En la actualidad, la informacién sobre la actividad
sustantiva de los Grupos de Amistad no sigue un formato uniforme de publicacién ni un
calendario predecible, lo que dificulta su consulta y escrutinio publico.

La obligacion de rendicion de cuentas que esta Ley General impone a los sujetos obligados
sustenta la propuesta de que los informes semestrales de actividades de los Grupos de
Amistad, incluido el nimero de fichas de informacion legislativa comparada producidas y
las comisiones a las que hayan sido remitidas, se publiquen de manera sistematica en la
Gaceta Parlamentariay en el sitio electrénico de la Camara, conforme se detallard en el
articulo 281 del Reglamento de la Camara de Diputados reformado como propuesta
derivada de la presente iniciativa.
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de viabilidad institucional y de aprovechamiento de |a estructura administrativa existente,
en lugar de suponer la creacién de nuevas unidades administrativas o partidas
presupuestales especificas.

La presente iniciativa fue disefiada expresamente para ser presupuestalmente neutra: la
obligacién de producir fichas de informacion legislativa comparada recae sobre los propios
integrantes de los Grupos de Amistad, en ejercicio de sus funciones ordinarias como
legisladores y con el apoyo técnico que ya presta la Unidad de Asuntos Internacionales y
Relaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados, mientras que el resguardo
documental corresponde a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, que conforme al
articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General ya tiene a su cargo los Servicios del
Archivo y de Bibliotecas de la Camara.

En consecuencia, la reforma no implica la creacién de estructuras administrativas nuevas ni
erogaciones adicionales distintas de las que ya son inherentes al ejercicio ordinario del
presupuesto asignado a la Cdmara de Diputados, lo que se refleja en el articulo transitorio
correspondiente.

10. De conformidad con el articulo 46, numeral 5, de la Ley Orgénica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

“A propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, el Pleno propondra
constituir 'grupos de amistad' para la atencion y seguimiento de los vinculos
bilaterales con drganos de representacion popular de paises con los que
Meéxico sostenga relaciones diplomdticas. Su vigencia estard ligada a la de la
Legislatura en que se conformaron, pudiendo desde luego ser establecidos
nuevamente para cada legislatura.”

Esta disposicidn, vigente sin modificaciones sustantivas desde hace mas de dos décadas, es
la unica base legal que reconoce la existencia de los Grupos de Amistad dentro de la Ley

Organica del Congreso General. Su redaccion se limita a autorizar su constitucion y a
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especializada como los propios centros de estudio de la Camara de Diputados, referidos en
los considerandos facticos y académicos de esta iniciativa.

La presente iniciativa propone adicionar un parrafo a este numeral 5 para establecer, a nivel
de ley organica, la obligacion de los Grupos de Amistad de elaborar y remitir fichas de
informacién legislativa comparada a las comisiones ordinarias competentes, dejando el
desarrollo operativo de periodicidad, formato y mecanismos de rendicién de cuentas al
Reglamentode la Cadmara de Diputados, en congruencia con latécnica de reenvio normativo
que ya utiliza esta misma Ley Organica en otras materias de organizacién interna.

11. De conformidad con los articulos 269, 272, 275, 281 y 282 del Reglamento de la Camara
de Diputados, que desarrollan la figura de la diplomacia parlamentaria y de los Grupos de
Amistad, y que en lo conducente establecen:

“Articulo 275. 1. El Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica,
podrd constituir Grupos de Amistad para la atencion y seguimiento de los
vinculos bilaterales con 6rganos de representacion popular de otras
naciones. Su vigencia estard ligada a la de la Legislatura en que se
conformaron.”

“Articulo 281. 1. Los grupos de amistad deben presentar en su primera
reunion el plan de actividades.”

“Articulo 282. 1. Los grupos de amistad tendrdn, de manera enunciativa, no
limitativa, las siguientes atribuciones: |. Mantener contacto permanente
entre la Camara y los parlamentos y agencias diplomdticas del pais
correspondiente; Il. Sostener un intercambio constante de opiniones sobre
diversos temas de interés comun (...); V. Allegar y proporcionar informacion
sobre asuntos y temas de interés comun a parlamentarios y comisiones de
parlamentos extranjeros; (...) y VIl. Extender invitaciones, en acuerdo con el
presidente y la Junta, para recibir visitas de cortesia de delegaciones de
parlamentos extranjeros.”
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legislativo concreto que deba remitirse a las comisiones ordinarias de la propia Camara de
Diputados, ni fija la periodicidad con la que dichas atribuciones deban ejercerse.

La Unica obligacidon documental exigible en el Reglamento vigente es la presentacion de un
plan de actividades en la primera reunion del grupo, prevista en el articulo 281, sin que
exista obligacién equivalente de informes de seguimiento, de productos de mitad o fin de
periodo, ni de rendicién de cuentas verificable ante la Junta de Coordinacion Politica o ante
el Pleno.

Por técnica legislativa, esta iniciativa no reforma directamente el Reglamento de la Camara
de Diputados: la obligacién sustantiva debe nacer primero en la Ley Orgénica, segun lo
documenta el estudio 'Grupos de Amistad. Elementos para un Manual', elaborado por el
Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis de la Camara de Diputados, de acuerdo
con el cual la Comision de Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias dictaminé en sentido
negativo, en 2002, un intento de reforma que pretendia instituir esta misma materia
Unicamente por la via reglamentaria. En congruencia con ese criterio institucional, el
desarrollo operativo de los articulos 281 y 282 del Reglamento (periodicidad, contenido del
informe y octava fraccion de atribuciones) se remite a los articulos transitorios de este
Decreto, que ordenan su armonizacién dentro de un plazo cierto una vez entrada en vigor
la adicion al articulo 46.

12. De conformidad con el articulo 50, numeral 2, inciso c), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, que establece entre las atribuciones del

Secretario de Servicios Parlamentarios:

“Realizar estudios sobre la organizacion, el funcionamiento y los
procedimientos de la Cémara, asi como promover investigaciones de derecho
parlamentario comparado.”

Esta disposicion, vigente desde la expedicion original de la Ley Orgdanica en 1999, ya

reconoce a la Secretaria de Servicios Parlamentarios una funcién de promocidon de
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complementa: mientras el articulo 50 dota a la Secretaria de Servicios Parlamentarios de
una funcién general de promocién del derecho parlamentario comparado, el mecanismo
que aqui se institucionaliza (las fichas de informacién legislativa comparada elaboradas por
los Grupos de Amistad) constituye el instrumento operativo concreto a través del cual esa
funcién general adquiere contenido sustantivo especifico, con un producto documental
estandarizado, periodico y destinado a las comisiones ordinarias.

De esta manera, la reforma no crea una funcién nueva y ajena a la estructura vigente de la
Camara, sino que articula y hace exigible una atribucién de derecho parlamentario
comparado que la propia Ley Orgénica ya contemplaba de manera genérica desde 1999, sin
que hasta la fecha se hubiera traducido en un mecanismo operativo especifico.

13. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvid, el 14 de julio de 2011, el expediente
Varios 912/2010, bajo la ponencia de la ministra Margarita Beatriz Luna Ramos y con el
engrose a cargo del ministro José Ramon Cossio Diaz, en el que establecio el criterio de
control de convencionalidad ex officio en un modelo de control difuso de

constitucionalidad.

Este criterio, derivado del cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco vs. México, establecié que todas las
autoridades del Estado mexicano, dentro del ambito de sus competencias, deben realizar
un analisis de compatibilidad entre las disposiciones internas y los tratados internacionales
de derechos humanos suscritos por el pais, favoreciendo en todo momento Ila
interpretacion mas protectora para las personas.

Si bien el criterio se formuld especificamente para el ejercicio jurisdiccional, su fundamento
ultimo (la obligacidn estatal integral derivada de los articulos 1o. y 133 constitucionales) es
extensivo, en su dimension de principio orientador, a la funcion del Poder Legislativo, en
tanto autoridad que también se encuentra sujeta al deber de compatibilizar el

ordenamiento juridico interno con los estandares internacionales de derechos humanos.
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fase de aplicacion jurisdiccional de las normas.

14. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecid la jurisprudencia
1a./). 85/2017 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 47, octubre de 2017, de rubro y texto:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de
progresividad esta previsto en el articulo 1o. constitucional y en diversos
tratados internacionales ratificados por México (..) ordena ampliar el
alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible

hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias fdcticas
y juridicas.”

Este criterio jurisprudencial, de observancia obligatoria para los érganos jurisdiccionales,
precisa que el principio de progresividad tiene tanto una exigencia positiva (ampliar el
alcance y la proteccién de los derechos humanos de manera continua) como una exigencia
negativa de no regresividad.

La Primera Sala precisé igualmente, en la tesis aislada 2015306, que este principio es
aplicable a todos los derechos humanos y no unicamente a los Ilamados derechos
econdmicos, sociales y culturales, ampliando con ello el &mbito de exigibilidad del princi pio
de progresividad a la totalidad del catalogo de derechos reconocidos por la Constituciéon y
los tratados internacionales.

La obligacion de ampliar de manera continua el alcance de los derechos humanos, en el
ambito legislativo, exige contar con mecanismos de identificacion de los estdndares mas
protectores existentes en otras jurisdicciones, precisamente lo que la presente iniciativa
busca institucionalizar a través de las fichas de informacion legislativa comparada, que
documentarian de manera sistematica las areas donde el ordenamiento juridico mexicano

se encuentra por debajo de los estandares alcanzados en el derecho comparado.
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con regularidad y eficacia, la funcion institucional que el ordenamiento les asigna con

laxitud.

El problema central que esta iniciativa busca resolver no es de naturaleza politico-
coyuntural. No se trata de que legisladoras o legisladores especificos actien con
negligencia, nide que alguna fuerza parlamentaria obstruya el trabajo bilateral. El problema
es de disefio normativo: la Ley Organica del Congreso Generaly el Reglamento de la Camara
de Diputados no establecen obligaciones concretas de funcionamiento para los Grupos de
Amistad mas alla de la presentacion de un plan de actividades inicial, no fijan periodicidad
de productos institucionales, no crean canales formales de vinculacién con las comisiones
ordinarias y no prevén consecuencias de rendicién de cuentas por la inactividad sustantiva.
En ese vacio normativo, el trabajo de los grupos depende casi exclusivamente de lainiciativa
individual de quien los preside en acuerdo con sus integrantes, lo que produce resultados
heterogéneos entre los distintos Grupos de Amistad de una misma Legislaturay explica que,
como se documenta en el considerando factico correspondiente, el primer Grupo de
Amistad de la LXVI Legislatura no se constituyera sino nueve meses después del inicioformal
del periodo legislativo.

Esa situacion representa una pérdida institucional de magnitud considerable: México
mantiene relaciones diplomaticas con practicamente la totalidad de los paises integrantes
de la Organizacion de las Naciones Unidas, y sostiene actualmente decenas de Grupos de
Amistad en la Camara de Diputados, varios de ellos con paises cuyo ordenamiento juridico
se encuentra en lavanguardia normativa en materias como proteccion de datos personales,
igualdad sustantiva, responsabilidad ambiental corporativa y derechos digitales. Que ese
acervo permanezca, en la practica, inexplotado como insumo del proceso legislativointerno
constituye una omision estructural que esta iniciativa busca corregir.

16. La poblacién institucional directamente afectada por esta problematica comprende, en
primer término, a las y los legisladores integrantes de los Grupos de Amistad, quienes

actualmente carecen de directrices normativas claras sobre el contenido sustantivo que se
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derecho comparado tiene mayor probabilidad de producir normas de mayor calidad técnica
y de mayor alcance en la proteccion de derechos, particularmente en las materias donde el
rezago normativo mexicano frente a otras jurisdicciones se encuentra documentado, como
se detalla en los considerandos académicos y facticos de esta iniciativa.

También resultan beneficiarios de esta reforma el personal técnico y de asesoria
parlamentaria adscrito a las comisiones ordinarias y a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, que contarian con un repositorio institucional de fichas de informacién
legislativa comparada como insumo adicional para el ejercicio de sus funciones de apoyo
técnico-legislativo, sin que ello sustituya ni desplace las funciones actuales de los centros
de estudio de la Camara.

La reforma no beneficia a un grupo parlamentario en particular, sino al conjunto de la
institucion camaral, en tanto la composicién plural que por norma vigente ya caracteriza a
los Grupos de Amistad garantiza que el mecanismo propuesto no pueda ser capturado por
una sola fuerza politica.

17. Las consecuencias de mantener la situacidon normativa actual sin modificacidon son
previsibles y ya han sido documentadas por la propia Cdmara de Diputados: la persistencia
de Grupos de Amistad con actividad limitada al ambito protocolario, la pérdida recurrente
de la memoria institucional generada en cada Legislatura, y la imposibilidad de que la
diplomacia parlamentaria bilateral se traduzca en un insumo verificable para el trabajo

legislativo sustantivo de las comisiones ordinarias.

Esas consecuencias no son hipotéticas: como se documenta en el considerando factico
correspondiente, ya en las Legislaturas LVIIl y LIX se identificé este mismo déficit normativo
y se presentaron sendas iniciativas de reforma que no lograron prosperar, por lo que el
problema se ha mantenido sin solucidn durante mads de dos décadas, atravesando al menos
ocho legislaturas federales.

De no aprobarse la reforma que aqui se propone, el riesgo inmediato es que el trabajo
desarrollado voluntariamente durante la LXVI Legislatura por Grupos de Amistad que han
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el nimero de fichas producidas por periodo, el nimero de comisiones ordinarias
receptoras, y la publicacién sistematica de informes semestrales en la Gaceta
Parlamentaria, todos ellos incorporados como contenido minimo obligatorio en el articulo
281 reformado que se propondra.

18. En cuanto a su viabilidad y proporcionalidad, la reforma propuesta no impone a los
Grupos de Amistad una carga desproporcionada frente a los recursos institucionales de que
disponen. La obligacion de elaborar fichas de informacién legislativa comparada con una
periodicidad minima semestral es consistente con la periodicidad de sesiones que ya existe
en la practica parlamentaria y con la disponibilidad publica, gratuita y en linea de los
repositorios legislativos de la generalidad de los paises con los que México sostiene Grupos
de Amistad.

La proporcionalidad de la medida se refleja también en el disefio del articulo 282
reformado, que no impone un catdlogo cerrado de materias sobre las cuales deban versar
las fichas, sino que remite a criterios amplios y no exhaustivos (derechos humanos,
proteccién de datos personales, competencia econdmica, medio ambiente, igualdad de
género u otras materias de relevancia constitucional) que permiten a cada Grupo de
Amistad adaptar el contenido de su produccién documental a la relevancia especifica del
ordenamiento juridico del pais contraparte.

La compatibilidad de la reforma con las politicas publicas vigentes se evidencia, ademas, en
su congruencia con el Plan Nacional de Desarrolloy con los compromisos de politica exterior
en materia de diplomacia parlamentaria activa que México ha sostenido histéricamente en
foros como la Unidn Interparlamentaria, asi como con el impulso reciente que la Cdmara de
Diputados ha dado a la constitucién de un nimero creciente de Grupos de Amistad durante
las ultimas legislaturas.

Por (ltimo, la anticipaciéon de posibles objeciones presupuestales encuentra respuesta en
el considerando relativo a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: la

reforma no requiere partida presupuestal adicional, ya que se apoya en estructuras
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Europea el 22 de mayo de 2026 ha renovado el interés parlamentario en la relacion con los
Estados miembros de dicho bloque, y el propio Grupo de Amistad México-Austria ha
comenzado, de manera voluntaria y anticipada, a producir el tipo de insumo documental
que esta iniciativa busca hacer obligatorio y generalizable a la totalidad de los Grupos de

Amistad de la Camara.

Esa experiencia piloto, desarrollada durante la propia LXVI Legislatura, aporta evidencia
empirica concreta de que el mecanismo propuesto es operativamente viable dentro del
marco normativo actual, incluso antes de su elevacidon a rango de obligacion legal y
reglamentaria, lo que fortalece la argumentacién de esta iniciativa frente a la comisién
dictaminadora.

La convergencia entre el impulso institucional de la propia Camara de Diputados hacia la
creacion de mas Grupos de Amistad, con contrapartes en practicamente todos los
continentes, la renovacién de la relacidn estratégica con la Unién Europea, y la validacion
practica del mecanismo propuesto, cuyo caso de estudio fue el Grupo México-Austria pero
cuyo disefio es replicable con independencia del pais o region contraparte, configuran una
ventana de oportunidad legislativa que esta iniciativa busca aprovechar antes de que
concluya la LXVI Legislatura, evitando asi el riesgo de preclusion parlamentaria que ha
impedido la prosperidad de intentos de reforma anteriores.

Con base en todo lo anterior, esta iniciativa sostiene que ha llegado el momento de
transformar a los Grupos de Amistad de drganos primordialmente protocolarios en canales
permanentes y sistematicos de produccion de informacion juridica comparada al servicio
del proceso legislativo nacional.

20. En el dmbito de la Unién Europea, el Parlamento Europeo organiza su diplomacia
parlamentaria bilateral a través de delegaciones interparlamentarias permanentes, cuyo
funcionamiento se rige por el articulo 229 de su Reglamentointerno y que se coordinan a
través de la Conferencia de Presidentes de Delegacion, prevista en el articulo 30 del mismo

Reglamento.
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encuentra alineado con la mejor practica comparada.

La diferencia sustantiva radica en que las delegaciones del Parlamento Europeo cuentan
con reuniones periddicas y calendarizadas en Bruselas y Estrasburgo, en las que se evalta
de manera sistematica la situacion normativa del pais o regidén contraparte, con la
participacién de personal técnico especializado del Servicio Europeo de Accién Exterior, lo
que constituye precisamente el tipo de ejercicio sistematico de analisis normativo
comparado que la presente iniciativa busca instituir para los Grupos de Amistad de la
Camara de Diputados.

El caso del Parlamento Europeo es particularmente pertinente para el Grupo de Amistad
México-Austria, en la medida en que Austria, como Estado miembro de la Unién Europea,
forma parte simultaneamente del entramado normativo comunitario que las delegaciones
del Parlamento Europeo sistematizan, lo que ofrece a dicho Grupo de Amistad un acceso
privilegiado a dos niveles de acervo juridico: el austriaco y el europeo.

21. En América Latina, la Honorable Camara de Diputados de la Nacidn Argentina cuenta
con un Reglamento de los Grupos Parlamentarios de Amistad, sancionado en 2005 y
modificado posteriormente, que a la fecha de su ultima actualizaciéon regulaba mas de
sesenta y tres grupos de amistad constituidos, estableciendo un limite de hasta cuatro
grupos que cada legislador puede integrar y disponiendo que cada grupo elija formalmente
a sus propias autoridades internas.

El caso argentino ilustra que la existencia de un instrumento reglamentario especifico y
dedicado exclusivamente a los grupos de amistad (diferenciado del reglamento general de
la cdmara respectiva) es una opcion de técnica legislativa viable en sistemas parlamentarios
de tradicion similar a la mexicana, aunque la presente iniciativa opta por la via de reforma
a los ordenamientos ya existentes, por resultar de mayor economia normativa y mas
congruente con la estructura vigente del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

De manera analoga, la Cdmara de Diputados de la Republica Dominicana cuenta con un

Reglamento para la Formacién y Funcionamiento de Grupos Parlamentarios de Amistad, lo
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lo que sitda a la reforma mexicana, de aprobarse, en una posicion de vanguardia regional
en esta materia especifica, mas alla de la sola formalizacidn procedimental que ya han
alcanzado otros parlamentos de la regién.

22, E| estudio “Grupos de Amistad. Legislaturas LVIII, LIX y LX”, elaborado por Alma Rosa
Arambula Reyes para el Centro de Documentacion, Informacion y Analisis de la propia
Camara de Diputados en 2008, documentd de primera mano la ausencia de normas para el
funcionamiento, desarrollo y control de los Grupos de Amistad, y advirtiésobre |la necesidad

de enfrentar ese vacio mediante su institucionalizacion.

Este estudio institucional interno reviste especial relevancia para la presente iniciativa
porque documenta que el intento de reforma normativa data de al menos la Legislatura
LVIII (2000-2003), cuando la entonces diputada Heidi Storsberg Montes presentd, el 11 de
abril de 2002, una propuesta de adicion de un articulo 94 Bis al entonces Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General, orientada a asentar con mayor vigor y
periodicidad los contactos entre Grupos de Amistad.

Esa iniciativa fue dictaminada en sentido negativo por la entonces Comisién de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, bajo el argumento de que la materia debia tratarse
en el marco de la Ley Organica del Congreso General y no mediante una previsién
reglamentaria aislada. El propio estudio documenta que, pese a esa recomendacion de
técnica legislativa, no se presentd ninguna iniciativa posterior en ese sentido durante las
Legislaturas subsecuentes revisadas por el estudio.

La presente iniciativa retoma expresamente esa recomendacion técnica formulada hace
mas de dos décadas por la propia Comisidon de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, al
proponer la reforma tanto de la Ley Orgdnica del Congreso General como del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, de manera concurrente y armonica.

23, El articulo académico “Parliamentary Diplomacy: A New Dimension of Contemporary
Parliamentarism”, de Jerzy lJaskiernia, publicado en 2022 en la revista Studia luridica

Lublinensia, sostiene que la diplomacia parlamentaria contempordnea ha trascendido su
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interparlamentaria bilateral se ha consolidado como un mecanismo relevante de
convergencia normativa entre Estados, especialmente en materias donde los organismos
multilaterales tradicionales avanzan con mayor lentitud.

Ambos estudios coinciden en que el potencial de la diplomacia parlamentaria como
mecanismo de convergencia normativa depende, en gran medida, de que los parlamentos
nacionales cuenten con mecanismos institucionales internos capaces de sistematizar la
informacién obtenida en el ejercicio de esa diplomacia y de canalizarla hacia el proceso
legislativo doméstico, precisamente el elemento que, conforme a los considerandos
normativos de esta iniciativa, se encuentra ausente en el marco juridico vigente de los
Grupos de Amistad de la Camara de Diputados.

La revisidn de la metodologia del derecho comparado propuesta por Zweigerty Kétz en su
obra clasica “Introduccién al derecho comparado” confirma, adicionalmente, que un
formato estandarizado de analisis funcional-comparativo (como el disefiado para las fichas
de informacion legislativa comparada que esta iniciativa busca institucionalizar) es aplicable
de manera uniforme a instrumentos juridicos de cualquier materia, jerarquia normativa o
sistema juridico de origen, lo que confirma la viabilidad metodolégica del mecanismo
propuesto.

24, El 25 de junio de 2025, se constituyd el primer Grupo de Amistad de la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados, es decir, nueve meses después del inicio formal de dicha

Legislatura, ocurrido el 1 de septiembre de 2024.

Este hecho, documentado en el proyecto de estadia profesional que sirve de antecedente
técnico a la presente iniciativa, constituye un indicador estructural de que los Grupos de
Amistad no son tratados, en la practica parlamentaria, como una prioridad institucional
dentro de la agenda de instalacion de cada Legislatura, en contraste con otros érganos
internos de la Camara, como las comisiones ordinarias, que la Ley Organica obliga a

constituir durante el primer mes de ejercicio de cada Legislatura.
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posteriores a la constitucion de cada grupo.

25. Desde las Legislaturas LVIIl y LIX (2000-2006) se han presentado, sin éxito, iniciativas de
reforma orientadas a dotar de mayor formalidad normativa a los Grupos de Amistad de la
Camara de Diputados, ninguna de las cuales prosperé con el alcance suficiente para

transformar estructuralmente la figura.

Este hecho, documentado en publicaciones internas del Centro de Documentacion,
Informacién y Analisis de la propia Cdmara de Diputados, evidencia que el problema que
esta iniciativa busca resolver no es una preocupacién novedosa ni coyuntural, sino un déficit
normativo persistente que ha atravesado, sin solucién, al menos ocho legislaturasfederales
completas.

La reiteracidn histérica de este diagnodstico institucional, sin que haya derivado en una
reforma exitosa, hace especialmente relevante que la presente iniciativa se sustente, a
diferencia de los intentos anteriores, en evidencia empirica generada durante |a propia LXVI
Legislatura por el Grupo de Amistad México-Austria, lo que aporta un elemento de
viabilidad prdctica del que las iniciativas de las Legislaturas LVIIl y LIX carecieron.

26. Con pleno respeto a la facultad de autoorganizacién que el articulo 70 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce acada Camara del Congreso de la Unidn,
esta iniciativa reconoce que, en el pasado, la Cdmara de Senadores ha impulsado esfuerzos
propios orientados a fortalecer el marco normativo de sus grupos de amistad, sin que a la
fecha conste que dichos esfuerzos hayan derivado en una reforma. En ese contexto, y sin
que ello condicione en modo alguno la procedencia de la presente reforma, se expresa la
expectativa de que el Senado de la Republica, en ejercicio de sus propias atribuciones y en
el momento que estime oportuno, acuerde la reforma que corresponda al articulo 104 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en términos
andlogos a los aqui propuestos para el articulo 46, de manera que ambas Cdmaras cuenten
con un régimen congruente de vinculacidon permanente de sus respectivos grupos de

amistad con el proceso legislativo nacional.
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promovente de la presente iniciativa, como Presidenta del Grupo de Amistad México-

Austria.

Este ejercicio piloto, desarrollado dentro del marco normativo actualmente vigente y sin
que mediara obligacion legal alguna, constituye la evidencia empirica mas directa de que el
mecanismo de produccion de fichas de informacién legislativa comparada que esta
iniciativa busca institucionalizar es operativamente viable con los recursos humanos vy
técnicos de que ya dispone la Cdmara de Diputados, sin necesidad de estructuras o recursos
adicionales.

El formato de ficha desarrollado durante este ejercicio piloto que identifica el instrumento
juridico extranjero, sintetiza su contenido normativo, evalta su convergencia o divergencia
con el marco juridico mexicano, fundamenta su relevancia en el principio de progresividad,
identifica las comisiones ordinarias competentes para recibirla y formula una
recomendacion de uso legislativo; sirvié de referencia directa para la definicion del
contenido minimo que esta iniciativa prevé como la consecuente reforma al articulo 281
del Reglamento de la Camara de Diputados.

El documento de trabajo derivado de dicha estadia profesional contribuyé a la
sistematizacion de la experiencia piloto de la presidencia del Grupo de Amistad México-
Austria, aportando con ello un sustento técnico adicional, de origen académico, a la
construccion de la presente iniciativa. Las fichas mencionadas se incluyen como anexos a la
presente iniciativa, como un elemento mas para ilustrar el ejercicio y sumarlo a los

elementos de juicio para la dictaminacion.

28. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 1ro, 70 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el criterio de control de
convencionalidad ex officio derivado del expediente Varios 912/2010 vy la jurisprudencia
la./). 85/2017 (10a.) de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de
progresividad; las disposiciones del articulo 46, numeral 5, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 275, 281 y 282 del Reglamento
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Unidos Mexicanos, en materia de institucionalizacion de la funcion legislativa comparada

de los Grupos de Amistad, ordenando por via transitoria la armonizacion subsecuente del

Reglamento de la Cdmara de Diputados.

La presente reforma busca transformar a los Grupos de Amistad de la Cdmara de Diputados

en canales permanentes y sistematicos de produccién de informacion juridica comparada,

cuyo producto documental (las fichas de informacion legislativa comparada) sea remitido a

las comisiones ordinarias competentes, para fundar y motivar sus dictimenes legislativos

con perspectiva de progresividad normativa. Por técnica legislativa, la obligacion sustantiva

se establece en la Ley Organica, mientras que su desarrollo operativo se difiere, mediante

un plazo cierto de vacatio legis, a la reforma reglamentaria cuyo contenido minimo se

anticipa en los articulos transitorios de este Decreto, sin generar cargas presupuestales

adicionales ni alterar la naturaleza de diplomacia parlamentaria que corresponde a dichos

érganos.

De esta manera, se propone ante esta soberania legislativa la siguiente reforma de ley, que

se presenta en la siguiente tabla para su mayor entendimiento:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 46.
1.a4. ..

5. A propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica, el Pleno propondra constituir
“grupos de amistad” para la atencion y
seguimiento de los vinculos bilaterales con
organos de representacion popular de paises
con los que México sostenga relaciones

Articulo 46.
1.a4. ..

5. A propuesta de la Junta de Coordinacidn
Politica, el Pleno propondrd constituir
“grupos de amistad” para la atencién y
seguimiento de los vinculos bilaterales con
organos de representacion popular de paises
con los que México sostenga relaciones
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SIN CORRELATIVO

6. Los Grupos de Amistad a que se refiere el
numeral anterior tienen la obligacién
ineludible de vincular de manera
permanente su actividad diplomatica con el
proceso legislativo nacional. Para ello,
deberan elaborar, con la periodicidad y bajo
el procedimiento que establezca el
Reglamento de la Camara de Diputados,
fichas de informacion legislativa comparada
sobrela legislacion vigente en el paiso paises
con los que sostengan vinculos, que por su
relevancia constituyan un referente de
progresividad normativa para el
ordenamiento juridico mexicano. Dichas
fichas deberan remitirse, en todos los casos,
a la comision o comisiones ordinarias
competentes por razon de materia, como
insumo de consulta para la elaboracion de
sus dictdmenes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta honorable Camara de

Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el numeral 6 al articulo 46 de la Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.
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ineludible de vincular de manera permanente su actividad diplomatica con el
proceso legislativo nacional. Para ello, deberan elaborar, con la periodicidad y bajo
el procedimiento que establezca el Reglamento de la Camara de Diputados, fichas
de informacion legislativa comparada sobre la legislacion vigente en el pais o paises
con los gque sostengan vinculos, que por su relevancia constituyan un referente de
progresividad normativa para el ordenamiento juridico mexicano. Dichas fichas
deberan remitirse, en todos los casos, a la comision o comisiones ordinarias
competentes por razon de materia, como insumo de consulta para la elaboracién de
sus dictdmenes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de |a Federacion.

SEGUNDO. Dentro de un plazo de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el Pleno de la Camara de Diputados adecuara su
Reglamento a efecto de hacer exigible la obligacién adicionada al numeral 6 del articulo 46
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha
adecuacion reglamentaria debera, cuando menos:

I. Adicionar a las atribuciones del articulo 282, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, una fraccion que establezca la obligacion de los Grupos de Amistad de elaborar,
con una periodicidad minima semestral, fichas de informacién legislativa comparada que
identifiquen instrumentos juridicos vigentes en el pais o paises contraparte que, por su
avance en materia de derechos humanos, proteccion de datos personales, competencia
econdmica, medio ambiente, igualdad de género u otras materias de relevancia

constitucional, constituyan un referente de progresividad normativa respecto del
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del numero de fichas elaboradas, de las comisiones ordinariasa lasque hayan sido remitidas
Yy, en su caso, de las gestiones realizadas para su seguimiento;

Ill. Establecer la publicacidon obligatoria de dicho informe semestral en la Gaceta
Parlamentaria y en el sitio electrénico de la Camara de Diputados, sin perjuicio de la
informacidn reservada o confidencial en términos de la legislacion aplicable en materia de
transparencia y acceso a la informacion; y

IV. Prever que al término de cada Legislatura, el acervo documental generado por los
Grupos de Amistad, incluidas las fichas de informacién legislativa comparada, sea
transferido a la Secretaria de Servicios Parlamentarios para su resguardo en términos de la
Ley General de Archivos, a efecto de que se encuentre disponible para consulta de los

Grupos de Amistad que se constituyan en la Legislatura subsecuente.

TERCERO. Una vez entrada en vigor la adecuacion reglamentaria a que se refiere el
Transitorio Segundo, la Junta de Coordinacién Politica, dentro de los noventa dias naturales
siguientes, emitira el acuerdo por el que se establezca el formato especifico de la ficha de
informacién legislativa comparada, tomando en consideracion el formato desarrollado
durante el programa piloto del Grupo de Amistad México-Austria de la LXVI Legislatura, sin
que ello limite la incorporaciéon de mejoras o adaptaciones conforme a las necesidades
operativas de la Cdmara de Diputados.

CUARTO. Los grupos de amistad que se encuentren constituidos a la entrada en vigor del
presente Decreto daran cumplimiento a las obligaciones aqui previstas a partir del periodo
ordinario de sesiones inmediato siguiente a |la entrada en vigor de |la reforma reglamentaria
a que se refiere el transitorio Segundo, o del vencimiento del plazo ahi previsto, lo que
ocurra primero.
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residenta del Grupo de Amistad con la Republica de
ena Pifién Rivera.

su turno a comisiones.




2

22/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo de
e 2022 por la que se modifican el Reglamento (UE)
Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la
I/UE, por lo que respecta a la presentacion de
2 sostenibilidad por parte de las empresas

Como acotacién, Austria cuenta con una Ley de
sostenibilidad y la diversidad conocida como
ind Diversitéitsverbesserungsgesetz (NaDiVeG)

seo0 y Consejo de la Unién Europea

21 5 de enero de 2023; aplicacién escalonada a partir
al 2024 para grandes empresas ya sujetas a la
3/UE

' federal que imponga la obligacion de reportes de
‘porativa con cardcter vinculante; el marco vigente
os de revelacion voluntaria inscritos Unicamente en
e la Ley del Mercado de Valores.
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arrié en el mismo periodo en que Austria opté por la
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2 2011; su periodo de vigencia con metas sectoriales

emisiones concluyd en el afio 2020, sin haberse
a fecha de esta ficha una actualizacion legal con
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I climay reduccion de emisiones de gases de efecto
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ional de Cambio Climatico y una Contribucion
a Nivel Nacional en el marco del Acuerdo de Paris
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL NOMBRE Y
LA DENOMINACION DEL CAPIiTULO VIII DEL TiTULO IV del LIBRO
PRIMERO, ASi COMO LOS ARTICULOS 2 FRACCIONES LIl Y IV; 3
FRACCIONES VII, XIII, XVII Y XXIIl; 23; 24; 63; 64 FRACCION II; 65; 71
FRACCION II; 74; 80; 81; 82; 118; 168 Y 170 DE LA LEY NACIONAL DEL
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

Quién Suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Diputado Federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unién y, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta
honorable asamblea, iniciativa con proyecto de Decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar de derechos de las nifas, los nifios y los adolescentes, es hablar en
primer término del interés superior de la nifiez como un principio fundamental
que exige que todas las actuaciones y decisiones del Estado deben privilegiar
primero a este grupo de poblacién. Este principio, previsto en el articulo 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reforzado con el
articulo primero de la misma ley fundamental, no es una obligacién abstracta,
sino que se trata de una consideracién primordial en donde las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas y los érganos legislativos tiene la obligacion de observar. Ante
todo, lo anterior exige valorar los efectos de las decisiones sobre personas
concretas, en lugar de invocar una idea abstracta de proteccidn que prescinda
de sus necesidades, opiniones y derechos.’

Asi este principio tiene una triple dimensién: como derecho subjetivo, como
principio interpretativo y como norma de procedimiento. En su primera
acepcion, se advierte a que las infancias tienen derecho a su desarrollo social y
personal y por tanto deben ser consideradas en cualquier decision publica o
privada. Cuando se advierte como principio se plantea que es una guia
hermenéutica que obliga a entender que toda interpretacion de una ley se debe
realizar atendiendo a la mayor proteccion de las nifias, los nifios y los
adolescentes (NNA). Finalmente, como norma de procedimiento exige que en

" Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos del Nifio, 20 de
noviembre de 1989, articulo 3.1, texto en espafiol, Naciones Unidas.



https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

LX\Wi

DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES DEL PRI 2024-2027

todo proceso decisorio o judicial se incluyan garantias formales para evaluar y
ponderar de manera explicita y transparente los impactos positivos y negativos
que la medida tendra en la vida del nifio, nifia o adolescente.?

Esto ultimo es fundamental porque plantea que en todo proceso se debe dejar
en claro que se trata de una persona menor de edad y que, por tanto, debe ser
atendido y entendido como tal. Por lo que se refiere a las nifas, nifos,
adolescentes en conflicto con la ley, se advierte que estos no pueden ser
tratados de la misma forma que un adulto porque se entiende que se encuentran
en proceso de formacién y desarrollo, de tal forma que su atencion y tratamiento
debe ser proporcional a su condicion de menor de edad. Todo ello se advierte
de manera clara en las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores conocidas con las Reglas de Beijing las
cuales advierten que la ley de justicia de menores debe ser especializada,
garantista, proporcional y orientada al bienestar y la reintegracion, no al castigo
meramente retributivo.®

Bajo esos mismos principios, en diciembre del 2005 se promovid una reforma
al sistema de justicia adolescente con el fin de superar el principio tutelar para
crear uno garante de derechos humanos, esta reforma planteé lo siguiente:

Articulo 18. ..

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en
el ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral
de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion
de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce arios cumplidos y menos dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas
en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de

2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, El interés superior de nifias, nifilos y adolescentes,
una consideracioén primordial, México, CNDH, julio de 2018

3 Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores ("Reglas
de Beijing") Adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 40/33, de 28 de noviembre de
1985
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doce arios que hayan realizado una conducta prevista como delito
en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en
la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se
podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion
integral y el interés superior del adolescente. Las formas
alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resulte procedente.

En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectuen la remision y
las que impongan las medidas. Estas deberén ser proporcionales
a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social
y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra
aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de catorce arios
de edad, por la comision de conductas antisociales calificadas
como graves.*

Esta reforma implicé un cambio de paradigma en la relacién que el Estado tiene
con los adolescentes en conflicto con la ley; el menor de 18 afios dej6é de ser
una persona bajo la tutela del Estado, para ser reconocido como un sujeto titular
de derechos y obligaciones que deberia ser atendido. La medida de
internamiento, no es una carcel, sino un mecanismo para poder trabajar sobre
su situacién y hacerse responsable de sus actos.

En torno a ello, la redaccién del articulo 18 plantea que la justicia adolescente,
no es en si, una justicia penal, se trata mas bien de una medida de internamiento
que busca orientar, proteger y tratar a las personas bajo mecanismos
alternativos; incluso los internamientos no son equiparables a la céarcel, pues no
se trata de castigar la comisién de un delito, sino de construir medios para
resolver los conflictos.

4 DECRETO por el que se declara reformado el parrafo cuarto y adicionados los parrafos quintoy
sexto, y se recorre en su orden los ultimos dos parrafos del Articulo 18 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. 12 de diciembre del 2005
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Desde la redaccion constitucional el sistema de justicia para adolescentes, no
es, ni pretende ser penal, se trata méas bien de un mecanismo especializado que
busca atender a un grupo de poblacion que es protegido bajo el principio interés
superior del menor. Esto mismo se sustenta con el articulo 1.4 de las Reglas de
Beijing que exponen claramente que la justicia adolescente es ante todo una
justicia social:

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte
integrante del proceso de desarrollo nacional de cada pais y
debera administrarse en el marco general de justicia social para
todos los menores, de manera que contribuya a la proteccion de
los jovenes y al mantenimiento del orden pacifico de la sociedad

Si bien es cierto que adoptamos las Reglas de Beijing e integramos un sistema
de justicia nuevo y garantista, también es una realidad que la Ley actual tiene
un grave problema en el titulo pues a pesar de que el sistema NO es penal, la
ley si le atribuye, de manera errénea tal caracter al denominarse asi: Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

El uso de la palabra penal es grave porgue la ley no prevé castigos, sino
mecanismos de justicia especializada que busca garantizar el interés superior
del menor. Es asi que el uso de la palabra penal supone un contrasentido, pues
en principio, como lo ha advertido la ONU, el sistema alude a un tema social, no
a la integracion del aparato punitivo del Estado.

Es por lo anterior que la presente iniciativa busca modificar la ley de la materia
para eliminar la concepcion “penal” de la misma. Ante todo se quiere dejar en
claro que el sistema no es punitivo, y por tanto no se equipara al sistema para
adultos, sino que es una justicia integral, independiente y auténoma que si bien
busca garantizar la responsabilidad de las personas menores de edad en
conflicto con la ley, dicha responsabilidad no es ni debe equipararse a la carcel.
De ahi que aun y cuando hay internamiento y privacién de la libertad en algunos
casos, esto no es en si una pena, sino una medida.

En torno a ello se advierte que esto también marca la pauta para recordar que
bajo el principio del interés superior del menor la justicia adolescente debe evitar
tanto el castigo desproporcionado como la proteccioén invasiva que se impone
sin limites, de tal forma que como plantea el articulo 40.4 de la Convencién exige
medidas apropiadas para el bienestar y proporcionales a las circunstancias de
la personay a la infraccién, incluidas alternativas como orientacion, supervision,
asesoramiento, ensefianza y formacion profesional.



LX\Wi

DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES DEL PRI 2024-2027

Esto mismo se fortalece con lo sefialado por el Comité de los Derechos del Nifio,
en la Observacién general nUm. 24, precisa que una respuesta punitiva no es
compatible con los principios de la justicia juvenil y exige considerar la edad, la
menor culpabilidad, las circunstancias y necesidades personales, asi como la
reintegracién y las necesidades sociales a largo plazo. La individualizacion, en
consecuencia, no es una licencia para actuar discrecionalmente, sino un medio
para garantizar el interés superior,® de tal forma que una vision garantista, exige
dejar de entender el sistema como uno equiparable a la justicia para adultos, no
son equivalentes, y por tanto no son, ni pueden ser estructurados de la misma
manera de ahi que el uso del término penal esté mal empleado.

De esta forma la Asamblea de la ONU ha sido enfatica en exponer que el
garantismo que requiere la justicia adolescente es, por tanto, una proteccién
reforzada frente al poder estatal® y por tanto cualquier medida privativa de
libertad debe permanecer sometida a limites de control y justificacion.

De esta forma se propone lo siguiente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Ley Nacional del Sistema Integral Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para de Justicia para Adolescentes

Adolescentes

Articulo 2. Objeto de la Ley Articulo 2. Objeto de la Ley
Esta Ley tiene como objeto: Esta Ley tiene como objeto:

|. Establecer el Sistema Integral de | I. Establecer el Sistema Integral de
Justicia Penal-para Adolescentes en | Justicia para Adolescentes en la
la Republica Mexicana; Republica Mexicana;

[ll. Establecer los principios rectores | lll. Establecer los principios rectores
del Sistema Integral de Justicia Penal | del Sistema Integral de Justicia para

5 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general nim. 24 (2019) relativa a los derechos del
nifo en el sistema de justicia juvenil, CRC/C/GC/24, 18 de septiembre de 2019,

8 Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo
40.2, Naciones Unidas. El argumento garantista se construye a partir de estas garantias expresas,
sin atribuirlo a una obra doctrinal no consultada.
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para Adolescentes en la Republica
Mexicana;

IV. Establecer las bases, requisitos y
condiciones de los mecanismos
alternativos  de  solucion  de
controversias del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes;

VaVill. ...

Adolescentes en la Republica

Mexicana;

IV. Establecer las bases, requisitos y
condiciones de los mecanismos
alternativos  de  solucion  de
controversias del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes;

VaVill. ...

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

laVl.

VII. Defensa: La o el defensor publico
o la o el defensor particular
especializado en el Sistema Integral
de Justicia Penal-para Adolescentes
en los términos de esta Ley;

Vill a XIl...

Xlll. Ley: Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para
Adolescentes;

XIV. a XVI...

XVII. Organo Jurisdiccional: El Juez
de Control, el Tribunal de
Enjuiciamiento, el Juez de Ejecuciény
el Magistrado, especializados en el
Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes;

XVIIIa XXII...

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

laVl.

VII. Defensa: La o el defensor publico
o la o el defensor particular
especializado en el Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes en los
términos de esta Ley;

Vill a Xll...

Xlll. Ley: Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia para
Adolescentes;

XIV. a XVI...

XVII. Organo Jurisdiccional: El Juez
de Control, el Tribunal de
Enjuiciamiento, el Juez de Ejecuciény
el Magistrado, especializados en el
Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes;

XVIII a XXII...
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XXIIl. Sistema: Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, y

XXIV. ...

XXIIl. Sistema: Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes, y

XXIV. ...

Articulo 23. Especializacion

Asimismo, deberan conocer los fines
del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, la importancia de
sus fases, particularmente de las
condiciones que motivan que las
personas sujetas a esta Ley cometan
o participen en hechos senalados
como delitos por las leyes penales y
las circunstancias de Ila etapa
correspondiente a la adolescencia.

Articulo 23. Especializacion

Asimismo, deberan conocer los fines
del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, la importancia de sus
fases, particularmente de las
condiciones que motivan que las
personas sujetas a esta Ley cometan
o participen en hechos senalados
como delitos por las leyes penales y
las circunstancias de Ila etapa
correspondiente a la adolescencia.

Articulo 24. Legalidad

La responsabilidad penral de una
persona adolescente solamente
podra determinarse seguido el
procedimiento establecido en la
presente Ley. En caso de
comprobarse la responsabilidad de la
persona adolescente, el Organo
Jurisdiccional  Unicamente podra
sancionarla a cumplir las medidas de
sancion sefaladas en la presente Ley,
conforme a las reglas y criterios
establecidos para su determinacion.

Articulo 24. Legalidad

La responsabilidad de una persona

adolescente por la comision de
algin delito solamente podra
determinarse seguido el

procedimiento establecido en la
presente Ley. En caso de
comprobarse la responsabilidad de la
persona adolescente, el Organo
Jurisdiccional  Unicamente podra
sancionarla a cumplir las medidas de
sancién sefaladas en la presente Ley,
conforme a las reglas y criterios
establecidos para su determinacion.
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Articulo 63. Especializacion de los
o6rganos del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes
El Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes debera contar con
los siguientes organos
especializados:

laVl. ...

Articulo 63. Especializacion de los
o6rganos del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes

El Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes debera contar con los
siguientes érganos especializados:

laVl. ...

Articulo 64. Especializacion de los
operadores del Sistema Integral
Los operadores del Sistema son
todas aquellas personas que forman
parte de los drganos antes
mencionados y deberan contar con
un perfil especializado e idéneo que
acredite los siguientes conocimientos
y habilidades:

Il. Conocimientos especificos sobre el
Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes;

. alv. ...

Articulo 64. Especializacion de los
operadores del Sistema Integral
Los operadores del Sistema son
todas aquellas personas que forman
parte de los d4rganos antes
mencionados y deberan contar con
un perfil especializado e idéneo que
acredite los siguientes conocimientos
y habilidades:

Il. Conocimientos especificos sobre el
Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes;

. alv. ...

Articulo 65. Servicio Profesional de
Carrera

Se deberan determinar los criterios
para el ingreso, promociéon vy
permanencia de sus funcionarios y
operadores del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes
conforme a las disposiciones
aplicables al servicio profesional de
carrera que, en su caso, corresponda.

Articulo 65. Servicio Profesional de
Carrera

Se deberan determinar los criterios
para el ingreso, promocién vy
permanencia de sus funcionarios y
operadores del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes conforme
a las disposiciones aplicables al
servicio profesional de carrera que, en
Su caso, corresponda.
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Articulo
Administrativa

71. Autoridad

AabD...

Que para su ejercicio tendra las
siguientes atribuciones:

Il. Coordinar acciones con las demas
autoridades del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes;

la XXI. ...

Articulo
Administrativa

71. Autoridad

AabD...

Que para su ejercicio tendra las
siguientes atribuciones:

Il. Coordinar acciones con las demas
autoridades del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes;

la XXI. ...

Articulo 74. Obligaciones generales
para las instituciones de Seguridad
Publica

laVIl. ...

En la investigacion de los hechos
sefalados como delitos atribuidos a
las personas sujetas a esta Ley, las

policias  deberan  contar con
capacitacion especializada en
materia del Sistema Integral de

Justicia Penal para Adolescentes, y
actuaran bajo estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez

Articulo 74. Obligaciones generales
para las instituciones de Seguridad
Publica

laVIl. ...

En la investigacion de los hechos
sefalados como delitos atribuidos a
las personas sujetas a esta Ley, las

policias  deberan contar con
capacitacion especializada en
materia del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes, vy

actuaran bajo estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez




LXV

DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES DEL PRI 2024-2027

y respeto a los derechos humanos,
asi como a las obligaciones
establecidas en esta Ley, y las demas
disposiciones aplicables.

y respeto a los derechos humanos,
asi como a las obligaciones
establecidas en esta Ley, y las demas
disposiciones aplicables.

CAPITULO VIII
SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA DEL
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES

CAPITULO VIII
SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA DEL
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES

Articulo 80. Registros en materia de
Seguridad

El Sistema Nacional de Informacién
Estadistica del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes
compartira los registros
administrativos, que por su naturaleza
estadistica sean requeridos por el
Instituto para el adecuado desarrollo
de los Censos Nacionales de
Gobierno, Seguridad Publica vy
Sistema Penitenciario, asi como de la
Encuesta Nacional de Poblacién
Privada de la Libertad.

Articulo 80. Registros en materia de
Seguridad

El Sistema Nacional de Informacién
Estadistica del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes
compartira los registros
administrativos, que por su naturaleza
estadistica sean requeridos por el
Instituto para el adecuado desarrollo
de los Censos Nacionales de
Gobierno, Seguridad Publica vy
Sistema Penitenciario, asi como de la
Encuesta Nacional de Poblacién
Privada de la Libertad.

Articulo 81. Informacion sobre las
personas adolescentes privadas de
libertad

La Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema de
Justicia Penal tendra como finalidad
generar informacién estadistica que
permita conocer las condiciones de
procesamiento e internamiento de las
personas adolescentes privadas de la

Articulo 81. Informacion sobre las
personas adolescentes privadas de
libertad

La Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema de
Justicia tendra como finalidad

generar informacién estadistica que
permita conocer las condiciones de
procesamiento e internamiento de las
personas adolescentes privadas de la

10
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libertad, su perfil demografico vy
socioecondémico, los delitos por los
que fueron procesados o]
sentenciados, entre otras

caracteristicas.

El levantamiento de la Encuesta, asi
como la informacion proporcionada
en ella, no podra tener efectos
negativos ni otorgar beneficios en el
proceso penal ni en el cumplimiento
de la medida de la persona
adolescente. La Encuesta soélo podra
realizarse  previo consentimiento
informado de la persona adolescente,
quien podra consultar a su defensor o
persona responsable.

libertad, su perfil demografico vy
socioecondémico, los delitos por los
que fueron procesados o]
sentenciados, entre otras

caracteristicas.

El levantamiento de la Encuesta, asi
como la informacion proporcionada
en ella, no podra tener efectos
negativos ni otorgar beneficios en el
proceso de internamiento ni en el
cumplimiento de la medida de la
persona adolescente. La Encuesta
s6lo podra realizarse  previo
consentimiento informado de la
persona adolescente, quien podra
consultar a su defensor o persona
responsable.

Articulo 82. Objeto

Las disposiciones de este Titulo
tienen por objeto regular los
mecanismos alternativos de solucién
de controversias en materia de
justicia penal para adolescentes, que
puedan derivar en un acuerdo
reparatorio o en un plan de reparacién
y propuesta de condiciones por
cumplir para una suspension
condicional del proceso, siempre que
sea procedente.

Articulo 82. Objeto

Las disposiciones de este Titulo
tienen por objeto regular los
mecanismos alternativos de solucién
de controversias en materia de
justicia para adolescentes, que
puedan derivar en un acuerdo
reparatorio o en un plan de reparacién
y propuesta de condiciones por
cumplir para una suspension
condicional del proceso, siempre que
sea procedente.

Articulo 118. Del procedimiento

Las etapas del procedimiento penal
para adolescentes seran las que
prevé el Cdédigo Nacional, el cual se
regird por las normas contenidas en

Articulo 118. Del procedimiento

Las etapas del procedimiento para
adolescentes seran las que prevé el
Cédigo Nacional, el cual se regira por
las normas contenidas en esta Ley y

11
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esta Ley y supletoriamente por las del
Cédigo Nacional.

supletoriamente por las del Cdédigo
Nacional.

Articulo 168. Reglas generales

En el procedimiento penal soélo se
admitiran los recursos de revocacion
y apelacion, segun corresponda.

Articulo 168. Reglas generales

En el procedimiento sélo se admitiran
los recursos de revocacién vy
apelacién, segun corresponda.

Articulo 170. Procedencia del
recurso de revocacion

El recurso de revocacion procedera
en cualquiera de las etapas del
procedimiento penal, en las que
interviene la autoridad judicial, en
contra de las resoluciones de mero

Articulo 170. Procedencia del
recurso de revocacion

El recurso de revocacion procedera
en cualquiera de las etapas del
procedimiento, en las que interviene
la autoridad judicial, en contra de las
resoluciones de mero tramite que se

tramite que se resuelvan sin | resuelvan sin sustanciacion.

sustanciacion.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL NOMBRE Y LA DENOMINACION DEL
CAPITULO VIII DEL TiTULO IV del LIBRO PRIMERO, ASi COMO LOS
ARTICULOS 2 FRACCIONES LIl Y IV; 3 FRACCIONES VII, XIII, XVII Y XXIII;
23; 24; 63; 64 FRACCION II; 65; 71 FRACCION II; 74; 80; 81; 82; 118; 168 Y
170 DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL
PARA ADOLESCENTES.

Unico: Se reforman el titulo y la denominacién del Capitulo VIII del Titulo IV del
Libro Primero, asi como los articulos 2 fracciones LIl Y 1V; 3 fracciones VII, XIlI,
XVIL'Y XXIII; 23; 24; 63; 64 fraccion Il; 65; 71 fraccion ii; 74; 80; 81; 82; 118;
168 y 170 de la ley nacional del sistema integral de justicia penal para
adolescentes. para quedar como sigue:

12
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Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes

Articulo 2. Objeto de la Ley
Esta Ley tiene como objeto:

|. Establecer el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en la Republica
Mexicana;

[ll. Establecer los principios rectores del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes en la Republica Mexicana;

IV. Establecer las bases, requisitos y condiciones de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes;

VaVill. ...

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

la V.

VII. Defensa: La o el defensor publico o la o el defensor particular especializado
en el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en los términos de esta
Ley;

Vil a XIl...

XIlIl. Ley: Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes;

XIV. a XVI...
XVII. Organo Jurisdiccional: El Juez de Control, el Tribunal de Enjuiciamiento, el

Juez de Ejecucién y el Magistrado, especializados en el Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes;

13
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XVIIl a XXII...
XXIIl. Sistema: Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, y
XXIV. ...

Articulo 23. Especializacion

Asimismo, deberan conocer los fines del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, la importancia de sus fases, particularmente de las condiciones
que motivan que las personas sujetas a esta Ley cometan o participen en
hechos sefialados como delitos por las leyes penales y las circunstancias de la
etapa correspondiente a la adolescencia.

Articulo 24. Legalidad

La responsabilidad de una persona adolescente por la comision de algin
delito solamente podra determinarse seguido el procedimiento establecido en
la presente Ley. En caso de comprobarse la responsabilidad de la persona
adolescente, el Organo Jurisdiccional Gnicamente podréa sancionarla a cumplir
las medidas de sancién sefaladas en la presente Ley, conforme a las reglas y
criterios establecidos para su determinacion.

Articulo 63. Especializacion de los 6rganos del Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes

El Sistema Integral de Justicia para Adolescentes debera contar con los
siguientes érganos especializados:

laVl. ...

14
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Articulo 64. Especializacion de los operadores del Sistema Integral

Los operadores del Sistema son todas aquellas personas que forman parte de
los érganos antes mencionados y deberan contar con un perfil especializado e
idéneo que acredite los siguientes conocimientos y habilidades:

[l. Conocimientos especificos sobre el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes;

. alv. ...

Articulo 65. Servicio Profesional de Carrera

Se deberan determinar los criterios para el ingreso, promocién y permanencia
de sus funcionarios y operadores del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes conforme a las disposiciones aplicables al servicio profesional de
carrera que, en su caso, corresponda.

Articulo 71. Autoridad Administrativa

AabD...

Que para su ejercicio tendra las siguientes atribuciones:

ll. Coordinar acciones con las demas autoridades del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes;

la XXI. ...

Articulo 74. Obligaciones generales para las instituciones de Seguridad
Publica
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laVIl. ...

En la investigacion de los hechos sefialados como delitos atribuidos a las
personas sujetas a esta Ley, las policias deberan contar con capacitacién
especializada en materia del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, y
actuaran bajo estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, asi como a las
obligaciones establecidas en esta Ley, y las demas disposiciones aplicables.

CAPI'TULQ Vil ]
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

Articulo 80. Registros en materia de Seguridad

El Sistema Nacional de Informacién Estadistica del Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes compartira los registros administrativos, que por su
naturaleza estadistica sean requeridos por el Instituto para el adecuado
desarrollo de los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario, asi como de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la
Libertad.

Articulo 81. Informacion sobre las personas adolescentes privadas de
libertad

La Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia tendra como
finalidad generar informacién estadistica que permita conocer las condiciones
de procesamiento e internamiento de las personas adolescentes privadas de la
libertad, su perfil demografico y socioeconémico, los delitos por los que fueron
procesados o sentenciados, entre otras caracteristicas.
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El levantamiento de la Encuesta, asi como la informacién proporcionada en ella,
no podra tener efectos negativos ni otorgar beneficios en el proceso de
internamiento ni en el cumplimiento de la medida de la persona adolescente.
La Encuesta sélo podra realizarse previo consentimiento informado de la
persona adolescente, quien podra consultar a su defensor o persona
responsable

Articulo 82. Objeto

Las disposiciones de este Titulo tienen por objeto regular los mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia de justicia para
adolescentes, que puedan derivar en un acuerdo reparatorio o en un plan de
reparacion y propuesta de condiciones por cumplir para una suspensién
condicional del proceso, siempre que sea procedente.

Articulo 118. Del procedimiento

Las etapas del procedimiento para adolescentes seran las que prevé el Cédigo
Nacional, el cual se regira por las normas contenidas en esta Ley y
supletoriamente por las del Coédigo Nacional.

Articulo 168. Reglas generales

En el procedimiento sélo se admitiran los recursos de revocacién y apelacion,
segun corresponda.

Articulo 170. Procedencia del recurso de revocacion

El recurso de revocacion procedera en cualquiera de las etapas del
procedimiento, en las que interviene la autoridad judicial, en contra de las
resoluciones de mero tramite que se resuelvan sin sustanciacion.
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones alacio Legislativo £ 22 de septiembre del 2026.

Maart

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez.
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