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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE PROGRAMAS
E INSTRUMENTOS DE APOYO A LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

El que suscribe, Miguel Angel Salim Alle, Diputado Federal de la LXVI Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional , con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en materia de registro
nacional de programas e instrumentos de apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las micro, pequefias y medianas empresas (en adelante MIPYMES) constituyen un
componente esencial de la estructura productiva de México y desempefian un papel
fundamental en la generacion de empleo, ingresos, innovaciéon y oportunidades de
desarrollo en las distintas regiones del pais.

Desde los pequefios establecimientos comerciales que han sostenido las economias locales,
hasta las empresas que actualmente participan en cadenas de valor, procesos de innovacién
y mercados nacionales e internacionales, las MIPYMES han acompafiado la transformacién
de la economia mexicana y se han consolidado como un elemento indispensable para el
desarrollo econdmico y social.

Su relevancia no se limita al nimero de unidades econdmicas que representan, sino que, su
presencia se refleja en la generaciéon de empleo, la actividad productiva, la creacion de
ingresos, el desarrollo de proveedores, la innovacién y el fortalecimiento de las economias
locales y regionales.

Los Censos Econdmicos 2024 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
muestran que en 2024 se registraron 7 millones 93 mil 631 establecimientos que dieron
empleo a mas de 36.5 millones de personas, de los cuales 5 millones 468 mil 180
correspondieron a unidades econdmicas del sector privado y empresas paraestatales.?

! Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia. (2024). Consultado de Censos Econdmicos.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2024/doc/ce2024 presenta.pdf
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Fuente: Censos Econdmicos (INEGI) 2024.

No obstante, la importancia de las Mipymes dentro de la economia nacional contrasta con
las dificultades que enfrentan para acceder a financiamiento y a otros instrumentos
necesarios para desarrollar y consolidar sus actividades productivas.

Las empresas de menor tamafio suelen enfrentar condiciones distintas a las de las grandes
empresas, debido, entre otros factores, a una menor capacidad administrativa, menores
niveles de capitalizacion, historiales crediticios mas limitados y mayores dificultades para
cumplir con requisitos relacionados con garantias, informacion financiera y capacidad de

pago.

Esta situacion puede limitar su capacidad para desarrollar proyectos de inversién, ampliar
sus operaciones, adquirir maquinaria y equipo, incorporar nuevas tecnologias o fortalecer
sus procesos productivos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (ENAFIN) 2024, el
54.1 por ciento de las empresas sefiald que no habia tenido financiamiento desde el inicio

de sus operaciones, mientras que el 45.9 por ciento manifesté haber tenido algun tipo de
financiamiento.?

La propia encuesta identifica a los programas de gobierno como una de las fuentes de
financiamiento utilizadas por las empresas y sefiala que, durante el periodo 2022-2024,

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024). Consultado de Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas.
hitps://www.inegi.org.mx/programas/enafin/2024/
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dichos programas representaron el 3.6 por ciento de las fuentes de financiamiento a las que
recurrieron las empresas que solicitaron financiamiento.

Fuentes de financiamiento a las que las empresas solicitaron crédito,
en el periodo 2022 - 2024

(porcentaje)

80 593 de las empresas que reportaron haber solicitado financiamiento en el periodo, lo
hicieron a través de las siguientes fuentes:

Bancas | Banca comercial 82.8
Proveedores

Familiares o amistades

Sociedades Financieras de Objeto Miltiple (SOFOM)
Programas de gobierno

Socledades Financieras Populares (SOFiP0)

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAR)
Uniones de crédito

Banca de desarrollo

Financiamiento colectivo {crowdfunding)

Fuente: Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (INEGI).

Estos datos permiten observar que existe un reto importante para mejorar las condiciones
de acceso de las empresas a los instrumentos que pueden contribuir a su crecimiento, sin
embargo, el problema de las Mipymes no se limita al financiamiento.

Una empresa puede requerir un crédito para adquirir maquinaria o ampliar sus
instalaciones, pero también puede necesitar capacitacion, asistencia técnica, digitalizacion,
incorporacion de tecnologia, desarrollo de proveedores, promocién comercial o
mecanismos que faciliten su acceso a nuevos mercados.

Por ello, las politicas publicas dirigidas a las Mipymes requieren considerar la diversidad de
necesidades que enfrentan las empresas de acuerdo con su tamafo, actividad econdmica,
ubicacién, nivel de desarrollo y posibilidades de crecimiento.

En nuestro pais existen diversos programas, instrumentos y mecanismos publicos
destinados a atender estas necesidades. Estos pueden comprender financiamiento,
capacitacion, asistencia técnica, innovacion, digitalizacién, desarrollo empresarial,
promocion comercial, desarrollo de proveedores y acceso a mercados, entre otros.

Dichos instrumentos pueden ser implementados por dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y, de acuerdo con sus respectivas competencias, por
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autoridades de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

Pese a esto, la existencia de dichos instrumentos no garantiza por si misma que las
empresas a las que estan dirigidos puedan identificarlos y aprovecharlos, ya que uno de los
obstaculos que enfrentan las Mipymes es precisamente la dispersion de la informacion
relacionada con los programas y mecanismos de apoyo.

Los datos necesarios para conocer un instrumento pueden encontrarse distribuidos entre
presupuestos, reglas de operacién, lineamientos, convocatorias, paginas institucionales,
plataformas electrénicas y otros mecanismos administrativos.

Desde la perspectiva de cada dependencia o institucion, la distribucién de la informacion
puede responder a la naturaleza y objetivos particulares de cada programa. Sin embargo,
desde la perspectiva de una Mipyme, representa una dificultad adicional para identificar las
oportunidades disponibles.

Para localizar un apoyo determinado, una empresa puede tener que conocer previamente
qué autoridad lo administra, identificar el programa correspondiente, revisar su regulacion
especifica, determinar si existe una convocatoria vigente, conocer los requisitos aplicables
y posteriormente identificar el mecanismo mediante el cual debe presentar su solicitud.

Esta situacion adquiere especial relevancia para las empresas de menor tamafio, que no
cuentan con areas administrativas o juridicas especializadas que puedan dedicar recursos a
localizar, interpretar y dar seguimiento a la informacion relativa a los distintos programas
publicos.

En consecuencia, puede existir una politica publica con presupuesto asignado, objetivos
definidos, reglas de operacion y una convocatoria vigente, pero si las empresas que
constituyen su poblacién objetivo desconocen su existencia o no pueden determinar
facilmente si cumplen con las condiciones para acceder a ella, se reduce la posibilidad de
que el instrumento alcance efectivamente al sector para el que fue disefiado.

Por lo tanto, no debe considerarse a la informacion como un elemento accesorio de las
politicas de desarrollo empresarial, sino que esta constituye una condicién necesaria para
que dichas politicas puedan ser conocidas, identificadas y aprovechadas por la poblacién a
la que estan dirigidas.

Asimismo, la existencia juridica y presupuestaria de un programa no garantiza por si misma
su acceso efectivo, en el caso particular de las Mipymes, un instrumento que desconoce,

que no puede localizar oportunamente o cuya informacién se encuentra fragmentada entre
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distintas fuentes o instituciones puede convertirse, en términos practicos, en un
instrumento fuera de su alcance.

Esta problematica cobra mayor relevancia si se considera que los instrumentos de apoyo
empresarial se encuentran en constante evolucion; durante las Gltimas décadas, el Estado
mexicano ha creado y modificado distintas instituciones, programas y mecanismos
destinados a fortalecer a las Mipymes, entre algunos ejemplos se encuentran experiencias
como el Instituto Nacional del Emprendedor, el Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa y el Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario, asi como
otros esquemas implementados posteriormente.

La evolucién de estos instrumentos demuestra que la politica publica de apoyo empresarial
no es estatica, sino que los programas pueden crearse, modificarse, sustituirse o concluir,
de acuerdo con las condiciones econémicas y las prioridades de politica publica de cada
gobierno en turno.

Por ello, el reto actual no consiste Unicamente en crear nuevos programas o instrumentos,
sino también en lograr que aquellos que se encuentren vigentes sean visibles, accesibles,
comprensibles y aprovechables para las empresas para las cuales fueron disefiados.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como objeto establecer un Registro Nacional
de Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, el cual
funcionara como una herramienta publica de informacién que permita concentrar, ordenar
y facilitar la consulta de los distintos instrumentos de apoyo dirigidos a las Mipymes.

Este Registro tendria como finalidad reducir la dispersidn de informacion y facilitar que una
empresa pueda identificar, en un mismo espacio de consulta, los instrumentos que pueden
resultar pertinentes de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades.

De esta manera, el Registro permitiria identificar, entre otros elementos, la denominacién
del programa, la autoridad responsable, su objetivo, poblacién objetivo, tipo de apoyo,
requisitos, cobertura, vigencia y mecanismos de acceso.

La finalidad de esta propuesta no consiste en crear nuevos programas de apoyo, sustituir
los instrumentos existentes ni modificar las atribuciones de las autoridades responsables
de su disefio, operacién o evaluacién, sino por el contrario, busca establecer una
herramienta que facilite el acceso a la informacién necesaria para que las Mipymes puedan
conocer y, en su caso, utilizar los instrumentos publicos disponibles.

Para sustentar esta propuesta es necesario precisar que en la actualidad las atribuciones de
impulsar el desarrollo y crecimiento econdmico estan conferidas al Estado mexicano.
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El articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econémico y el empleo, asi como una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, debe promover un desarrollo integral y sustentable, asimismo, dispone
que el Estado planeara, conducira, coordinard y orientara la actividad econémica nacional.?
Por su parte, el articulo 26 constitucional establece las bases del sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional y vincula la planeacidon con la solidez, el dinamismo, la
competitividad, la permanencia y la equidad del crecimiento de la economia.

En este contexto, contar con informacién integrada y ordenada sobre los instrumentos
publicos destinados al desarrollo empresarial constituye una herramienta que puede
contribuir a fortalecer la planeacidn, la coordinacion institucional y la toma de decisiones
en materia de politica publica.

Aunado a lo anterior, la presente propuesta también esta alineada con el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, particularmente con su Eje General 3, denominado “Economia moral
y trabajo”, que tiene entre sus objetivos el crecimiento y desarrollo econémico equilibrado
y el fortalecimiento de las cadenas de proveeduria y de las micro, pequefias y medianas
empresas.”

Ademads, el Programa Sectorial de Economia 2025-2030 establece como uno de sus
objetivos incrementar el contenido nacional en las cadenas productivas mexicanas, con
énfasis en la inclusion de las Mipymes, asi como impulsar la innovacion y la competencia en
el mercado interno, en este sentido, el propio Programa reconoce la importancia de
fortalecer la participacién de las Mipymes en las cadenas productivas y de mejorar sus
condiciones de productividad y competitividad.®

En este sentido, facilitar el conocimiento y acceso a los instrumentos publicos disponibles
puede contribuir a que las Mipymes fortalezcan sus capacidades, incrementen su
productividad, se incorporen a cadenas de proveeduria, adopten nuevas tecnologias,
accedan a financiamiento y amplien sus mercados.

De igual manera, la presente iniciativa encuentra sustento en la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (en adelante LDCMPYME), toda
vez que esta ley contempla diversas disposiciones relativas a la generacién de informacion,

i Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2026) Consultado de Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Diario Oficial de la Federacion. (2025) Consultado de Plan Nacional de Desarrollo. https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-
desarrollo-2025-2030-391771

5 Secretaria de Gobernacidn. (2025). Consultado de Programa Sectorial de Economia 2025-2030.
https://sidof.segob.gob.mx/notas/5776840
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coordinacion y desarrollo de instrumentos para el fortalecimiento de la competitividad de
las Mipymes.

El articulo 2 establece que la Secretaria de Economia, en el ambito de su competencia,
celebrara convenios para establecer los procedimientos de coordinacion en materia de
apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, entre las Autoridades Federales, Estatales,
Municipales y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para propiciar la
planeacién del desarrollo integral de cada Entidad Federativa, de los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en congruencia con la planeacién
nacional.®

Por otro lado, el articulo 4 contempla entre sus objetivos la creacion de instrumentos para
la evaluacién y actualizacion de las politicas, programas, instrumentos y actividades de
fomento a la productividad y competitividad de las Mipymes que proporcionen informacion
para la toma de decisiones en materia de apoyo empresarial.

Ademds, la fraccion segunda de este mismo articulo reconoce como objetivos el acceso al
financiamiento, la capitalizacidn, el incremento de la produccion, la creacién de nuevas
empresas y la consolidacion de las existentes.

En este tenor, la implementacion del Registro propuesto no establece una finalidad ajena a
los objetivos que instaura la LDCMPYME, por el contrario, el desarrollo de la presente
propuesta fortalece el propdsito de contar con informacién suficiente para la evaluacion,
actualizacion y mejora de las politicas, programas e instrumentos de fomento a la
productividad y competitividad de las Mipymes.

Asimismo, la LDCMPYME establece un Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Competitividad de las Mipymes y contempla mecanismos de coordinacion entre la
Federacién, las entidades federativas, los municipios y los sectores productivos.

En consecuencia, el Registro complementaria los mecanismos de coordinacion existentes
mediante la integracién de informacién sobre los programas e instrumentos de apoyo, sin
alterar las competencias de las autoridades responsables de su disefio y operacién.

La iniciativa tampoco pretende sustituir los sistemas de informacion existentes ni crear un
régimen paralelo de transparencia, sino que aprovecharia la informacién que las
instituciones publicas ya generan y que, en distintos casos, se encuentra sujeta a
obligaciones de publicidad, para organizarla y presentarla de una manera que resulte atil
para las empresas, lo que ayudaria a brindar informacién ordenada sobre los instrumentos

6 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2023) Consultado de Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa. https://www diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LDCMPME. pdf
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existentes, sus objetivos, poblacién objetivo, cobertura, vigencia y mecanismos de acceso
permitiendo conocer con mayor claridad la estructura de la politica publica de apoyo
empresarial y facilita el seguimiento de sus resultados.

Por otra parte, la administracion del Registro recaeria en la Secretaria de Economia,
aprovechando las atribuciones y capacidades institucionales existentes que le otorga la Ley
Organica de la Administracién Plblica Federal (en adelante LOAPF), la cual establece en su
articulo 34 atribuciones para la formulacién y conduccion de las politicas generales de
industria, comercio exterior e interior, abasto y precios, asi como con el desarrollo de la
actividad econémica.

Por ello, la propuesta no requiere la creacién de un nuevo organismo publico ni de una
estructura administrativa independiente, sino que esta finalidad puede alcanzarse
mediante el fortalecimiento y aprovechamiento de las capacidades institucionales
existentes.

Las dependencias y entidades conservaran las atribuciones que actualmente ejercen
respecto de sus programas e instrumentos, ademas, el Registro tampoco modificard las
reglas de operacién, lineamientos, convocatorias, requisitos ni procedimientos establecidos
para acceder a los apoyos.

Su funcién serd integrar y hacer visible la informacién correspondiente, facilitando que las
Mipymes puedan conocer las alternativas de apoyo existentes y determinar cudles pueden
resultar pertinentes de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades.

De manera complementaria, se propone que el Registro pueda establecer mecanismos de
interoperabilidad con otros sistemas de informacion gubernamentales, con el propdsito de
evitar duplicidad en la captura de datos y facilitar la actualizacion de la informacion.

También, la iniciativa incorpora al Consejo Nacional para la Competitividad de las Mipymes
en el analisis periddico de la informacion generada por el Registro, lo cual permitiria que la
informacién recopilada no tenga Gnicamente una funcién informativa, sino que pueda ser
utilizada para formular recomendaciones orientadas a mejorar la coordinacién, cobertura,
complementariedad, eficacia y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a este sector.

En tal virtud, esta iniciativa, parte de una premisa esencial, un programa publico puede
contar con presupuesto, objetivos, reglas de operacion y una poblacion beneficiaria
definida, no obstante, para que cumpla efectivamente su propésito, las empresas a las que
estd dirigido deben poder conocer su existencia, identificar sus requisitos y acceder
oportunamente a la informacién necesaria para solicitarlo.
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El acceso a la informacion constituye, en este sentido, una condicidn que puede facilitar el
acceso efectivo a las politicas publicas y a una mejora para los millones de microempresas.
Por ello, el Registro Nacional de Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequefias
y Medianas Empresas busca atender precisamente esa condicion, mediante una
herramienta publica, gratuita y digital que permita concentrar y ordenar la informacion
existente, reducir la dispersién de datos y facilitar su consulta.

Con ello, se pretende contribuir a que las Mipymes no sélo conozcan que existen politicas
publicas de apoyo, sino que puedan identificar con mayor facilidad cuéles de ellas pueden
responder a sus necesidades concretas, como se muestra en la siguiente tabla comparativa:

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

TEXTO VIGENTE

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

I.a XVII. ...
XVIl. Reglamento: El Reglamento de esta Ley, y

XVIIl. Derogada.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

l.a Xvl. ...

XVII. Registro: El Registro Nacional de Programas e
Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequeias y
Medianas Empresas; y

XVIil, Reglamento: El Reglamento de esta Ley.

XIX. Derogado

Articulo 12.- La Secretaria tendrd en materia de
coordinacidn y desarrollo de la competitividad de
las MIPYMES, las siguientes responsabilidades:

lLaVil ..

VIll. Desarrollar y administrar, a través de los
instrumentos con que cuenta y los que genere, un
sistema general de informacién y consulta para la
planeacion sobre los sectores productivos vy
Cadenas Productivas.

Articulo 12.- La Secretaria tendrd en materia de
coordinacién y desarrollo de la competitividad de
las MIPYMES, las siguientes responsabilidades:

lL.aVil. ...

VIIl. Desarrollar y administrar, a través de los
instrumentos con que cuenta y los que genere, un
sistema general de informacion y consulta para la
planeacion sobre los sectores productivos y
Cadenas Productivas, asi como el Registro Nacional
de Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, en los términos
establecidos en esta Ley;

X
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X. Disefiar y administrar un esquema de
seguimiento e identificacion de resultados de los
Programas de apoyo establecidos por el Gobierno
Federal.

Para tal efecto, las dependencias y entidades de la
Administracién Pulblica Federal proporcionaran la
informacion gue corresponda en términos de la
normativa aplicable.

X. Disefiar y administrar un esquema de
seguimiento e identificacién de resultados de los
Programas de apoyo establecidos por el Gobierno
Federal, asi como integrar la informacién
correspondiente al Registro, conforme a las
disposiciones aplicables;

Para tal efecto, las dependencias y entidades de la
Administracién Plblica Federal proporcionardn la
informacién que corresponda en términos de la
normativa aplicable.

SIN CORRELATIVO

CAPITULO TERCERO BIS

DEL REGISTRO NACIONAL DE PROGRAMAS E
INSTRUMENTOS DE APOYO A LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Articulo 16 Bis.- La Secretaria establecera y
administrara el Registro Nacional de Programas e
Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas, como un sistema publico de
informacién que concentre y facilite la consulta de
los programas, apoyos, financiamientos, servicios
de capacitacion, asistencia técnica y demas
instrumentos de fomento dirigidos total o
parcialmente a las MIPYMES.

El Registro tendra como objetivos:

I. Facilitar a las MIPYMES el acceso a informacion
clara, actualizada y accesible sobre Ilos
instrumentos de apoyo disponibles;

Il. Reducir la dispersién de informacion entre las
dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal;

lll. Contribuir a la coordinacién, seguimiento y
evaluacidon de los instrumentos de apoyo; y

IV. Proporcionar informacién que contribuya al
disefio y planeacion de las politicas publicas
dirigidas a las MIPYMES.

El Registro sera publico, gratuito y digital, y
funcionara conforme a las disposiciones aplicables
en materia de transparencia, acceso a la
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informacién  publica, 'proteccién de datos
personales, seguridad de la informacion e
interoperabilidad.

Articulo 16 Ter. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que disefien,
administren, coordinen, financien o ejecuten
programas o instrumentos de apoyo dirigidos total
o parcialmente a las MIPYMES deberan
proporcionar a la Secretaria la informacién
necesaria para su incorporacion y actualizacién en
el Registro.

La informacién deberd contener, cuando
corresponda, al menos:

|I. Denominacidon del programa o instrumento y
autoridad responsable;

Il. Objetivo y poblacién a la que se dirige;

lll. Tipo y caracteristicas del apoyo o servicio;
IV. Requisitos y criterios de acceso;

V. Cobertura geografica y sectores atendidos;
VI. Presupuesto y metas de atencidn;

VIl. Vigencia y, en su caso, fechas de las
convocatorias;

VIll. Mecanismos para solicitar o acceder al apoyo;
Y

IX. Informacion disponible sobre beneficiarios,
ejercicio de recursos y resultados.

La Secretaria establecera, mediante disposiciones
administrativas, los mecanismos, formatos, plazos
y demds requisitos para la integracion vy
actualizacién de la informacion.

Articulo 16 Quater. La Secretaria promoverd la
interoperabilidad del Registro con los sistemas de
informacién gubernamentales relacionados con los
programas e instrumentos de apoyo a las
MIPYMES, con el objeto de evitar duplicidad en la
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captura y facilitar el seguimiento de los recursos,
beneficiarios y resultados.

Asimismo, podrda celebrar convenios de
coordinacién con las Entidades Federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México para incorporar al Registro los
programas e instrumentos de apoyo de caracter
local.

El Registro deberda contar con mecanismos de
consulta que permitan identificar los instrumentos
de apoyo de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades de las MIPYMES, en los términos que
establezcan las disposiciones administrativas
correspondientes.

Articulo 22.- El Consejo tendra por objeto: Articulo 22.- El Consejo tendrd por objeto:
l.aXl .. l.aXl ..

Xll. Conocer y analizar periddicamente la
informacién generada por el Registro Nacional de
Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, a efecto de
formular recomendaciones para mejorar la
coordinacién, cobertura, complementariedad,
eficacia y evaluacién de las politicas publicas de
apoyo a las MIPYMES.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién.

SEGUNDO. La Secretaria de Economia emitira las
disposiciones administrativas necesarias para la
operacion del Registro Nacional de Programas e
Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

TERCERO. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deberan incorporar
al Registro la informacién de los programas e
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instrumentos de apoyo a las MIPYMES que se
encuentren vigentes, conforme a las disposiciones
que emita la Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, someto a consideracidon de este Honorable Congreso de la Unidn la
presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
Articulo Unico. Se reforman la fraccién XVII y se adiciona una fraccién XVIIl, recorriéndose
la fraccion XVIIl para pasar al XIX, del articulo 3; se reforma la fraccién Vil y el primer parrafo
de la fraccion X del articulo 12; se adicionan los articulos 16 Bis, 16 Ter y 16 Quater; y se
adiciona una fraccion Xll al articulo 22 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
. a XVII. ...

XVIIL. Registro: El Registro Nacional de Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro,
Pequeiias y Medianas Empresas; y

XIX. Reglamento: El Reglamento de esta Ley.

Articulo 12.- La Secretaria tendrd en materia de coordinacién y desarrollo de la
competitividad de las MIPYMES, las siguientes responsabilidades:

lLaVil. ...

VIII. Desarrollar y administrar, a través de los instrumentos con que cuentay los que genere,
un sistema general de informacién y consulta para la planeacion sobre los sectores
productivos y Cadenas Productivas, asi como el Registro Nacional de Programas e
Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas, en los términos
establecidos en esta Ley;

IX. ...

X. Disefiar y administrar un esquema de seguimiento e identificacién de resultados de los
Programas de apoyo establecidos por el Gobierno Federal, asi como integrar la informacion
correspondiente al Registro, conforme a las disposiciones aplicables;
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CAPITULO TERCERO BIS
DEL REGISTRO NACIONAL DE PROGRAMAS E INSTRUMENTOS DE APOYO A LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Articulo 16 Bis.-La Secretaria establecera y administrara el Registro Nacional de
Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, como
un sistema publico de informacién que concentre y facilite la consulta de los programas,
apoyos, financiamientos, servicios de capacitacion, asistencia técnica y demas
instrumentos de fomento dirigidos total o parcialmente a las MIPYMES.

El Registro tendra como objetivos:
I. Facilitar a las MIPYMES el acceso a informacion clara, actualizada y accesible sobre los
instrumentos de apoyo disponibles;

Il. Reducir la dispersion de informacion entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

l1l. Contribuir a la coordinacién, seguimiento y evaluacidn de los instrumentos de apoyo;
y

IV. Proporcionar informacidon que contribuya al disefio y planeacion de las politicas
publicas dirigidas a las MIPYMES.

El Registro sera publico, gratuito y digital, y funcionard conforme a las disposiciones

aplicables en materia de transparencia, acceso a la informacién publica, proteccion de
datos personales, seguridad de la informacién e interoperabilidad.

Articulo 16 Ter. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que
disefien, administren, coordinen, financien o ejecuten programas o instrumentos de
apoyo dirigidos total o parcialmente a las MIPYMES deberan proporcionar a la Secretaria
la informacién necesaria para su incorporacion y actualizacién en el Registro.

La informacidn debera contener, cuando corresponda, al menos:

I. Denominacién del programa o instrumento y autoridad responsable;

Il. Objetivo y poblacion a la que se dirige;

Ill. Tipo y caracteristicas del apoyo o servicio;
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IV. Requisitos y criterios de acceso;

V. Cobertura geografica y sectores atendidos;

VI. Presupuesto y metas de atencion;

VIl. Vigencia y, en su caso, fechas de las convocatorias;

VIIl. Mecanismos para solicitar o acceder al apoyo; y

IX. Informacién disponible sobre beneficiarios, ejercicio de recursos y resultados.

La Secretaria establecera, mediante disposiciones administrativas, los mecanismos,

formatos, plazos y demas requisitos para la integracion y actualizacion de la informacion.

Articulo 16 Quater. La Secretaria promovera la interoperabilidad del Registro con los
sistemas de informacién gubernamentales relacionados con los programas e
instrumentos de apoyo a las MIPYMES, con el objeto de evitar duplicidad en la captura y
facilitar el seguimiento de los recursos, beneficiarios y resultados.

Asimismo, podra celebrar convenios de coordinacién con las Entidades Federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para incorporar al
Registro los programas e instrumentos de apoyo de caracter local.

El Registro debera contar con mecanismos de consulta que permitan identificar los
instrumentos de apoyo de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de las MIPYMES,
en los términos que establezcan las disposiciones administrativas correspondientes.
Articulo 22.- ...

El Consejo tendra por objeto:

l.aXl...

Xl. Conocer y analizar periédicamente la informacidn generada por el Registro Nacional

de Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, a
efecto de formular recomendaciones para mejorar la coordinacién, cobertura,
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complementariedad, eficacia y evaluacion de las politicas publicas de apoyo a las
MIPYMES.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. La Secretaria de Economia emitira las disposiciones administrativas necesarias
para la operacién del Registro Nacional de Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro,
Pequefiias y Medianas Empresas dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal deberan

incorporar al Registro la informacién de los programas e instrumentos de apoyo a las
MIPYMES que se encuentren vigentes, conforme a las disposiciones que emita la Secretaria.

Diputado Migu
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, A FIN DE ESTABLECER UN ANEXO TRANSVERSAL DE EROGACIONES EN
APOYO A LAS MIPYMES.

El que suscribe, Miguel Angel Salim Alle, Diputado Federal de la LXVI Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional , con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 2, fraccién llI-Bis; 23, sexto parrafo, 41, fraccién II,
incisos u) y w), y 41, fraccién lll, inciso c), 107, fraccion |, inciso b), numeral iv) y pendltimo
parrafo; y se adiciona un inciso x) a la fraccién Il del articulo 41, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las micro, pequefias y medianas empresas (en adelante MIPYMES) constituyen uno de los
componentes fundamentales de la estructura productiva y laboral de México. De acuerdo
con los resultados definitivos de los Censos Econédmicos 2024! (en adelante los Censos)
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (en adelante INEGI), que son
los Gltimos disponibles, en 2023 operaban en el sector privado y las empresas paraestatales
5 millones 468 mil 180 unidades econdmicas; de ellas, 95.4% correspondia a microempresas
y 4.5% a pequefias y medianas empresas; es decir, consideradas conjuntamente, las
MIPYMES representaban préacticamente la totalidad de las unidades econémicas del pais.
Asimismo, las microempresas concentraban 41.4% del personal ocupado y las pequeias y
medianas empresas 29.9% por lo que, en conjunto, daban ocupacién a aproximadamente
siete de cada diez personas empleadas en las unidades econdmicas consideradas por los
Censos.?

Esta relevancia econdmica encuentra correspondencia en los instrumentos vigentes de
planeacion nacional, toda vez que el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030% (en adelante
PND 2025-2030) dentro de su Eje General 3, “Economia moral y trabajo”, establece como
objetivo 3.10 promover el desarrollo de las cadenas de proveeduria para aumentar el
contenido nacional en las fases productivas, con un enfoque especial en el fortalecimiento
de las micro, pequefias y medianas empresas. A partir de dicho objetivo se articulan

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI]. (2025). Micro, Pymes y Grandes Empresas.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2024/doc/rd_infmpmg ce24.pdf

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI]. (2025). Censos econdmicos 2024. Resultados definitivos.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2024/doc/ce2024 presenta.pdf

3 Presidencia de la Republica. (2025). Plan Nacional de Desarrollo.
https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrolio-2025-2030-391771
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estrategias encaminadas, entre otras finalidades, a incrementar el contenido nacional de
las exportaciones y la produccion local, y a fortalecer la industria nacional en sectores
estratégicos, por mencionar algunos.

Debe sefialarse que el reconocimiento de la importancia de las MIPYMES para el desarrollo
econémico nacional tiene como sustento normativo a la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (en adelante LDCMIPYMES)
misma que tiene por objeto promover el desarrollo econémico nacional mediante el
fomento a la creaciéon de MIPYMES y el apoyo a su viabilidad, productividad, competitividad
y sustentabilidad, asi como también incrementar su participacion en los mercados y
favorecer encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado nacional. En
este sentido, la ley en comento identifica a la Secretaria de Economia como la autoridad
encargada de su aplicacién y le atribuye funciones de coordinacién en materia de apoyo a
las MIPYMES, tal como se desprende de la lectura de sus articulos 1y 2.

Ahora bien, en el tercer parrafo del articulo 2 de la LDCMIPYMES expresamente se sefiala
que “...el presupuesto de egresos de la Federacion que se destina para apoyar a la micro,
pequefia y mediana empresa no podrd ser inferior, en términos reales, al presupuesto
autorizado en el ejercicio fiscal anterior...” disposicién normativa que fue incorporada al
texto legal mediante el decreto de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(en adelante DOF) del 5 de agosto de 2011; incluso, analizando el proceso legislativo del
que deriva, se advierte que desde la exposicion de motivos de la iniciativa, los Diputados
Manuel Lopez Villarreal y Guillermo Tamborrel Suarez, del Grupo Parlamentario del PAN,
sostuvieron la necesidad de evitar que los recursos federales destinados al apoyo de las
MIPYMES disminuyeran en términos reales de un ejercicio presupuestario a otro.*

Sin embargo, a pesar de que el orden juridico vigente ya contiene una garantia
presupuestaria especifica para la politica de apoyo a las MIPYMES, no menos cierto es que,
dentro de la normatividad que rige al sistema presupuestario no existe un Anexo
Transversal especifico que permita identificar, concentrar y hacer metodolégicamente
comparable el universo de gasto y erogaciones que conforman los apoyos a las MIPYMES
que no pueden ser inferiores, en términos reales, al presupuesto autorizado en el ejercicio
fiscal anterior, tal como se mandata en el tercer parrafo del articulo 2 de la LDCMIPYMES,
pues es evidente que para determinar si es que el presupuesto destinado a apoyar a las
MIPYMES de un ejercicio fiscal es igual o superior, en términos reales, al que fue autorizado
en el ejercicio anterior, resulta necesario identificar previamente cuales recursos deben ser
considerados para integrar cada una de las bases objeto de comparacion.

* Camara de Diputados. (09 de febrero de 2006). Gaceta parlamentaria. Iniciativa que reforma el articulo 2
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivas/Dacumentos/2006/02/asun 2224247 20060209 1139512760.pdf
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En tal virtud, al no existir esa delimitacion, el cumplimiento de la garantia presupuestaria a
que se refiere el tercer parrafo del articulo 2 de la LDCMIPYME depende de poder identificar
los diversos programas, componentes, acciones y unidades responsables que estdn
distribuidos dentro de diferentes dmbitos de la Administracién Pulblica Federal. No
obstante, esta reconstruccion presupuestaria se vuelve particularmente complicada de
realizar en aquellos casos en que un programa presupuestario no tiene como propdésito
exclusivo apoyar a las MIPYMES, pero una parte determinada de sus componentes,
actividades o recursos si contribuye a dicho objetivo, pues ni la exclusidon total del programa
ni la imputacién de la totalidad de su presupuesto permitirian conocer con precision los
recursos efectivamente vinculados con la politica de apoyo a las MIPYMES.

Es precisamente para atender problemas de esta naturaleza, que la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (en adelante LFPRH) reconoce la figura de los
Anexos Transversales, siendo definidos en su articulo 2, fraccion IlI-Bis, como los anexos del
Presupuesto en los que concurren Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o
Unidades Responsables cuyos recursos se destinan a obras, acciones y servicios vinculados
con las materias expresamente sefialadas por la propia Ley. Al respecto, debe considerarse
que la LFPRH reconoce expresamente como materias de los Anexos Transversales los de (i)
igualdad entre mujeres y hombres; (ii) atencion de nifias, nifios y adolescentes; (iii)
desarrollo de pueblos y comunidades indigenas; (iv) desarrollo de los jévenes; (v) desarrollo
rural sustentable; (vi) ciencia y tecnologia; (vii) transicién energética; (viii) atencién a
grupos vulnerables; (ix) mitigacion de los efectos del cambio climatico; y, (x) anticorrupcién.

La propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante SHCP), en el documento
denominado “Metodologia para Integrar los Anexos Transversales del Presupuesto de
Egresos de la Federacién” ha precisado la naturaleza de estos instrumentos, sefialando que
constituyen instrumentos de organizacidon presupuestaria y de articulacion de politica
publica cuya funcion consiste en agrupar Programas Presupuestarios que contribuyen al
cumplimiento de objetivos vinculados con una politica transversal; incluso, la propia
metodologia subraya que los techos presupuestarios de los programas incluidos ya se
encuentran determinados por los momentos programatico-presupuestarios previstos en la
legislacion.

En este orden de ideas, es por demds evidente que un Anexo Transversal no constituye, por
si mismo, un nuevo programa presupuestario ni supone necesariamente la asignacion de
recursos adicionales, sino que su funcién consiste en identificar, organizar y hacer visible
la porcién del gasto publico que, encontriandose distribuida entre distintos programas o
unidades responsables, concurre al cumplimiento de una finalidad comdin. Tan lo anterior
es asi que, con motivo de la reciente modernizacion de los anexos transversales

® Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP]. (2025). Metodologia para integrar los anexos transversales
del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PP3F2609/PPEF2026/Fiw326fP/docs/Anexos/metodologi
a_ppef.pdf
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correspondientes a igualdad y cuidados, la Secretaria de las Mujeres explicé® que éstos no
representan recursos adicionales al Proyecto de Presupuesto de Egresos, sino instrumentos
que permiten identificar cuanto se destina a determinados objetivos, dar seguimiento a su
ejercicio y analizar su contribucién a las metas correspondientes.

Sobre estas bases, la pertinencia de contar con un Anexo Transversal de Erogaciones en
Apoyo a las MIPYMES, se advierte con mayor claridad al analizar la metodologia vigente de
integracion de dichos Anexos, pues la SHCP ha sefialado que el proceso de integracion de
estos anexos debe permitir identificar cuales son los Programas Presupuestarios relevantes
para cada materia en especifico, asi como determinar cudles son las Acciones Transversales
que realizan, cuantificar el gasto que estd vinculado con ellas, validar su contribucién a la
consecucion de las metas y, por ultimo, establecer los mecanismos de seguimiento y
evaluacién correspondientes.

Lo anterior resulta asi toda vez que, una vez que fueron identificadas las Acciones
Transversales referidas, corresponde a las Unidades Responsables determinar las metas
correspondientes, identificar las partidas de gasto involucradas y estimar qué porcentaje
del presupuesto del programa presupuestario correspondiente se encuentra
especificamente vinculado con la ejecucion de la accién transversal, siendo necesario que
tales asignaciones resulten identificables para asi facilitar su trazabilidad mediante la
respectiva clave presupuestaria.’

Ademas de lo expuesto, no puede soslayarse que la experiencia reciente del Gobierno
Federal demuestra que la figura de los Anexos Transversales puede ser utilizada para hacer
visible presupuestariamente una politica plblica cuyos recursos se encuentran distribuidos
entre diversas instituciones y Programas Presupuestarios, tal como sucedié con el caso
relativo a la politica de cuidados. Debe sefialarse que, en el Paquete Econémico para el
Ejercicio Fiscal 2026, se incorpord por primera vez el Anexo Transversal para la
consolidacién de un Sistema Nacional y Progresivo de Cuidados; en su presentacion, la
Secretaria de las Mujeres explicé® que este Anexo permitia cuantificar los recursos
invertidos por el Gobierno Federal en materia de cuidados, informando que se identificaron
49 Programas Presupuestarios pertenecientes a 19 ramos y cuantificar 466 mil 674 millones
936 mil pesos asociados a dicha politica publica.

® Secretaria de las Mujeres. (03 de junio de 2026). Secretaria de las Mujeres moderniza Anexos Transversales
para impulsar la politica de igualdad y Sistema Nacional y Progresivo de Cuidados.
https://www.gob.mx/mujeres/prensa/secretaria-de-las-mujeres-moderniza-anexos-transversales-para-
impulsar-la-politica-de-igualdad-y-sistema-nacional-y-progresivo-de-cuidados?idiom=es

7 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP]. (2025). Ibidem.

8 Secretaria de las Mujeres. (09 de septiembre de 2025). £/ Paguete Econémico 2026 contempla un inédito
Anexo Transversal sobre cuidados; equivale al 1.21% del PIB.
https://www.gob.mx/mujeres/prensa/el-paguete-economico-2026-contempla-un-inedito-anexo-
transversal-sobre-cuidados-equivale-al-1-21-del-pib
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Existe asimismo un antecedente particularmente significativo en la creacion y posterior
consolidacién juridica del Anexo Transversal Anticorrupcion; recordando que, durante la
discusién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2020, se establecié mediante
una disposicion transitoria, que la SHCP, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion (en adelante SESNA) analizaria la viabilidad de incorporar
en el ejercicio siguiente un anexo enfocado al combate a la corrupcion.’ Desde su
concepcion, el propésito del Anexo Transversal Anticorrupcion fue permitir que los recursos
destinados a un tema en el que concurrian distintas instituciones pudieran ser identificados
y rastreados; por ello, la SESNA sefial6!® que el Anexo Transversal Anticorrupcién buscaba
hacer accesible informacion relativa a los responsables, montos y destino de los recursos
empleados en la prevencién, deteccion, investigacion y sancién de hechos de corrupcion,
facilitando con ello su seguimiento y evaluacion.

Esta experiencia presupuestaria fue posteriormente consolidada en el ambito legislativo,
pues el 13 de noviembre de 2023 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con el fin de incluir el Anexo Transversal Anticorrupcion”'! una reforma con la
que se afiadid la materia anticorrupcién a la definicién del articulo 2, fraccion Il Bis, de la
LFPRH y que incorporo las correspondientes previsiones de gasto al articulo 41 de esa
misma ley y que extendi¢ al referido Anexo Transversal Anticorrupcién las obligaciones
sobre metodologia, seguimiento presupuestario y rendicién de cuentas comunes al resto
de los anexos transversales.

Estos antecedentes no significan que la sola creacidon de un Anexo Transversal garantice,
por si misma, la eficacia sustantiva de la politica publica correspondiente, pues su funcién
es distinta, en virtud de que permite identificar, ordenar, cuantificar y hacer susceptible de
seguimiento el esfuerzo presupuestario que realizan diferentes instituciones respecto de
una finalidad comun. Y es por ello que, precisamente, la creacién de un Anexo Transversal
de Erogaciones en Apoyo a las MIPYMES, resulta pertinente para la politica de apoyo a estas
unidades econdmicas, pues como ha sido reconocido por la SHCP,2 los Anexos
Transversales pueden utilizarse respecto de temas estratégicos del desarrollo nacional,
definiendo a una politica transversal como aquella disefiada para abordar un tema
prioritario que afecta multiples sectores y requiere coordinacién interinstitucional e
intersectorial.

? Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion. (2020). Metodologia para la integracion del Anexo
Transversal Anticorrupcion. https://www.sesna.gob.mx/2020/08/28/anexo-transversal-anticorrupcion/

19 fdem.

'! Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. (13 de noviembre de 2023). Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el fin de
incluir el Anexo Transversal Anticorrupcion.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5708370&fecha=13/11/2023#gsc.tab=0

12 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP]. (2025). Ibidem.
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Sin embargo, la ausencia de un anexo transversal en esta materia genera una asimetria que
se debe corregir, pues mientras que el orden juridico establece cuanto debe preservarse -
en términos reales- el presupuesto autorizado en el ejercicio anterior, no menos cierto es
que no se dispone actualmente de un instrumento transversal especifico que permita
identificar de manera homogénea, transparente y metodolégicamente verificable cual es el
conjunto de recursos respecto del cual debe efectuarse esa comparacion. Por tanto, la
creacion del Anexo Transversal de Erogaciones en Apoyo a las MIPYMES permitiria cerrar
esa brecha, identificando dentro del Presupuesto de Egresos aquellas obras, acciones y
servicios que, efectivamente, se encuentren vinculados con el apoyo a las MIPYMES y
concentrando esa informacién bajo las reglas metodoldgicas que rigen a los demds anexos
transversales.

Es de vital importancia puntualizar, para efectos de evaluacion del impacto presupuestario
de esta iniciativa, que no se esta proponiendo crear un nuevo programa presupuestario, ni
tampoco establecer por esta via beneficiarios adicionales, ni mucho menos determinar una
asignacion especifica de recursos para las MIPYMES.

En ese mismo orden de ideas, la propuesta contenida en la presente iniciativa relativa a la
creacion del Anexo Transversal de Erogaciones en Apoyo a las MIPYMES no determina
anticipadamente qué programas deben formar parte de dicho Anexo, ni tampoco qué
porcentaje de su presupuesto debe atribuirse al apoyo a las MIPYMES, pues esa
determinacion debera realizarse conforme a criterios técnicos y a la metodologia aplicable
a los anexos transversales conforme a las reglas y lineamientos que ha establecido la SHCP.
Lo que esta reforma busca es establecer la obligacién de que ese ejercicio de identificacion,
cuantificacion y justificacion se realice cada afio como parte de la integracion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por ello, la presente iniciativa propone:

e Reformar la fraccion Il Bis del articulo 2 de la LFPRH, a efecto de incorporar entre
las materias sujetas a Anexos Transversales el Apoyo a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas;

e Adicionar un inciso x) a la fraccion Il del articulo 41 de la LFPRH, para establecer que
el Proyecto de Presupuesto de Egresos debera contener las previsiones de gasto
correspondientes a dichos apoyos;

e Reformar el inciso c) de la fraccion Ill del articulo 41 de la LFPRH, para que la
metodologia, factores, variables, formulas, porcentajes o cuotas utilizados para
integrar el nuevo Anexo queden sujetos a las mismas obligaciones de transparencia
y justificacion aplicables a los demas Anexos Transversales.
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Asimismo, se propone reformar el parrafo sexto del articulo 23 de la LFPRH, a efecto
de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elabore y publique su calendario
mensual de presupuesto, asi como el numeral iv) del inciso b) de la fraccién | y el
penultimo parrafo del articulo 107, de la LFPRH, para que la evolucion de su gasto
sea informada trimestralmente al Congreso de la Unién y los resultados de su
ejercicio se incorporen a la Cuenta Publica

Con estas modificaciones se busca que una obligacion presupuestaria que forma parte del
derecho positivo mexicano desde hace mas de una década cuente con un instrumento
congruente con la arquitectura actual del Presupuesto de Egresos de la Federacion. En
efecto, si la ley dispone que los recursos destinados a apoyar a las MIPYMES no pueden
disminuir en términos reales respecto del ejercicio anterior, resulta razonable que el propio
sistema presupuestario permita identificar con claridad cudles son esos recursos y bajo qué
metodologia se determina su monto.

En suma, no puede verificarse adecuadamente una garantia presupuestaria si no existe
previamente una base suficientemente identificable, homogénea y comparable sobre la
cual dicha garantia pueda operar. El Anexo Transversal propuesto pretende precisamente
proporcionar esa base, mediante un instrumento ya reconocido por la legislacion
presupuestaria, respaldado por una metodologia desarrollada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y probado institucionalmente en otras politicas puablicas que requieren
identificar recursos concurrentes provenientes de diversas dependencias, unidades
responsables y Programas Presupuestarios.

Para una mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera | Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd

destinados a obras, acciones y servicios vinculados
con el desarrollo de los siguientes sectores: Igualdad
entre Mujeres y Hombres; Atencion de Nifios, Nifias
y Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jévenes;
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn; Estrategia Nacional para la Transicion

Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la |

por: por:

l.alll (... l.alll(..)

Il Bis. Anexos Transversales: anexos del | lll Bis. Anexos Transversales: anexos del
Presupuesto  donde  concurren  Programas | Presupuesto  donde  concurren  Programas
Presupuestarios, componentes de éstos y/o | Presupuestarios, componentes de éstos y/o
Unidades Responsables, cuyos recursos son | Unidades Responsables, cuyos recursos son

destinados a obras, acciones y servicios vinculados
con el desarrollo de los siguientes sectores: lgualdad
entre Mujeres y Hombres; Atencion de Nifios, Nifias
y Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jovenes;
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; Estrategia Nacional para la Transicién
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
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Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; los
Recursos para la Mitigacion de los efectos del
Cambio Climatico; y Anticorrupcion;

IV.a LVl (..)

(...)

Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; los
Recursos para la Mitigacion de los efectos del
Cambio Climatico; Anticorrupcion; y Apoyo a las
Micro, Pequeiias y Medianas Empresas;

IV.a LVIIL. (...)

(o)

Articulo 23. (...
()
()
()
()

La Secretaria deberd elaborar los calendarios de
presupuesto, en términos mensuales, de los Anexos
Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccién
1, incisos j), 0), p), q), r), s), t), u), v) y w) de esta Ley
y debera publicarlos en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar 15 dias habiles posteriores
a la publicacion del Presupuesto en el propio Diario
Oficial de la Federacidn.

()
()

Articulo 23. (...)

()
()
()
()

La Secretaria deberd elaborar los calendarios de
presupuesto, en términos mensuales, de los Anexos
Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccidn
Il, incisos j), 0), p), ), r), 5), t), u), v}, g w) y x) de esta
Ley y debera publicarlos en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar 15 dias habiles posteriores
a la publicacién del Presupuesto en el propio Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendra:

1.{..)
a)ae)(..)

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los
cuales incluirdn:

a)at)(..)

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendra:

Lo{...)
a)ae)(..)

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los
cuales incluiran:

a)at) (..)
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u) Las previsiones de gasto que correspondan a la
Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico, y

V) ()

w) Las previsiones de gasto que correspondan a la
prevencion, deteccidn, investigacién y sancion de
hechos de corrupcion, asi como a las acciones de
fiscalizacion y control de recursos publicos;

(sin correlativo)

Il. Los anexos informativos, los cuales contendran:
a)ab) (..

c) La metodologia, factores, variables y férmulas
utilizadas para la elaboracion de los Anexos
Transversales a los que se refieren los incisos j), o),
p), a), 1), s), t), u), v) y w) de la fraccién anterior,
estableciendo con claridad los porcentajes o cuotas
que del presupuesto de los Programas
Presupuestarios y/o de las Unidades Responsables
son considerados para la integracién de dichos
Anexos. En caso de que existan modificaciones en la
metodologia con respecto a la utilizada en el
ejercicio fiscal anterior, se debera incluir un
apartado donde se explique y justifiqgue plenamente
el motivo de dichas modificaciones, y

d){...)
()

u) Las previsiones de gasto que correspondan a la
Mitigacién de los efectos del Cambio Climatico,

v) (..)

w) Las previsiones de gasto que correspondan a la
prevencion, deteccidn, investigacién y sancion de
hechos de corrupcidn, asi como a las acciones de
fiscalizacion y control de recursos publicos; y

x) Las previsiones de gasto que correspondan a los
apoyos a las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas.

IIl. Los anexos informativos, los cuales contendran:
a)ab)(..)

¢) La metodologia, factores, variables y férmulas
utilizadas para la elaboracién de los Anexos
Transversales a los que se refieren los incisos j), o),
p), a), r), s}, t), u), v}, ¥ w) y x) de la fraccién anterior,
estableciendo con claridad los porcentajes o cuotas
que del presupuesto de los Programas
Presupuestarios y/o de las Unidades Responsables
son considerados para la integracion de dichos
Anexos. En caso de que existan modificaciones en la
metodologia con respecto a la utilizada en el
ejercicio fiscal anterior, se debera incluir un
apartado donde se explique y justifique plenamente
el motivo de dichas modificaciones, y

d)(..)
{o)

Articulo 107. {...)
L ()

()

()

()

a) (...)

Articulo 107. (...)

1 (.)

Pagina 9 de 15



DIPUTADAS Y
% DIPUTADOS

ING. MIGUEL ANGEL SALIM ALLE

ircsimans FEDERALES DiPUTADO FEDERAL
b) (.. b) (...
i) (...) i) ()
i) (...) i) (...)
() ()
() ()
1.a9. (..} 1.a9.(..)
() ()
() (..)
iii) (...) i) (...)

iv) La evolucién del gasto publico previsto en los
Anexos Transversales a los que se refiere el articulo
41, fraccion |1, incisos j), 0), p), q), r), s), t), u), v) y w)
de esta Ley.

J(.)

()
d)ag)(..)
I (...

()

(i)

()

()

La Cuenta Publica deberd contener los resultados
del ejercicio del Presupuesto establecido en los

iv) La evolucién del gasto publico previsto en los
Anexos Transversales a los que se refiere el articulo
41, fraccidn |l, incisos j), o), p), q), 1), 8), t), u), v), ¥
w) y X) de esta Ley.

) ()

()

La Cuenta Publica debera contener los resultados
del ejercicio del Presupuesto establecido en los
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Anexos Transversales a los que se refiere el articulo
41, fraccion Il, incisos j), o), p), g), r), s), t), u), v) y w)
de esta Ley, en los mismos términos y el mismo
grado de desagregacion en los que se presente la
evolucion del gasto publico al que hace referencia el
subinciso iv), inciso b) fraccion | del presente
articulo.

()

Anexos Transversales a los que se refiere el articulo
41, fraccién |l, incisos j), 0), p), ), r}, s), t), u), v), ¥
w) y x) de esta Ley, en los mismos términos y el
mismo grado de desagregacién en los que se
presente la evolucion del gasto publico al que hace
referencia el subinciso iv), inciso b) fraccién | del
presente articulo.

(.-)

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente Proyecto de Decreto:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, fraccion llI-Bis; 23, sexto parrafo, 41, fraccién I,
incisos u) y w), y 41, fraccion lll, inciso c), 107, fraccion |, inciso b), numeral iv) y penultimo
parrafo; y se adiciona un inciso x) a la fraccién Il del articulo 41, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
lall (..

Il Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren Programas
Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos recursos son
destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes
sectores: lgualdad entre Mujeres y Hombres; Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes;
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jovenes;
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencidn a Grupos Vulnerables; los Recursos
para la Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico; Anticorrupcion; y Apoyo a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas;

IV.a LVl (...)

fusd

Articulo 23. (...)
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(...)
(...)
(-..)
(...)
La Secretaria deberd elaborar los calendarios de presupuesto, en términos mensuales, de
los Anexos Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion Il, incisos j), 0), p), 4), 1), s),
t), u), v), w) y x) de esta Ley y debera publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion a mas

tardar 15 dias habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto en el propio Diario Oficial
de la Federacion.

()
(...)
(...)
(-.:)
(-er)

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:

I L)

a)ae)l(..)

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran:
a)at)(..)

u) Las previsiones de gasto que correspondan a la Mitigacion de los efectos del Cambio
Climatico,

v) (...)
w) Las previsiones de gasto que correspondan a la prevencion, deteccion, investigacién y
sancién de hechos de corrupcion, asi como a las acciones de fiscalizacién y control de

recursos publicos; y
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X) Las previsiones de gasto que correspondan a los apoyos a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas.
lll. Los anexos informativos, los cuales contendran:
a)ab)(..)
c) La metodologia, factores, variables y formulas utilizadas para |a elaboracién de los Anexos
Transversales a los que se refieren los incisos j), 0), p), q), r), ), t), u), v), w) y x) de la fraccién
anterior, estableciendo con claridad los porcentajes o cuotas que del presupuesto de los
Programas Presupuestarios y/o de las Unidades Responsables son considerados para la
integracién de dichos Anexos. En caso de que existan modificaciones en la metodologia con
respecto a la utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se deberd incluir un apartado donde se
explique y justifique plenamente el motivo de dichas modificaciones, y

d)(..)
()

Articulo 107. {(...)
1 (...)

(o)

(...)

(--)

a) (...)

b) (...)

i) (...)

i) (...)

(..)
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1.a9.(..)

(..)
(..
i) (..)

iv) La evolucidn del gasto publico previsto en los Anexos Transversales a los que se refiere
el articulo 41, fraccién Il, incisos j), 0), p), q), r), s), t), u), v), w) y x) de esta Ley.

cF i)
()

(..)

d)ag)(..)

I (...)

(-:)

()

(...)

(o)

La Cuenta Publica debera contener los resultados del ejercicio del Presupuesto establecido
en los Anexos Transversales a los que se refiere el articulo 41, fraccién ll, incisos j), 0), p),
q), r), s), t), u), v), w) y x) de esta Ley, en los mismos términos y el mismo grado de

desagregacion en los que se presente la evolucién del gasto publico al que hace referencia
el subinciso iv), inciso b) fraccién | del presente articulo.
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TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Diputado
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 2 DE LALEY DE [P N LXVI
COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE DISTRIBUCION DEL FONDO GENERAL DE “—
PARTICIPACIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO, ASi COMO

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE
DISTRIBUCION DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES, A CARGO DE
LA DIPUTADA CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO, ASi COMO DIPUTADAS
Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

Quien suscribe, Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso, asi como Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXVI Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion I, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién |, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea
la presente Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, en materia de
distribucion del Fondo General de participaciones, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal constituye uno de los principales
mecanismos mediante los cuales se materializa el federalismo en México. A través
de este esquema, las entidades federativas ceden parte de sus facultades tributarias
a la Federacion con el propésito de conformar un sistema hacendario coordinado
entre los tres 6rdenes de gobierno.

En este contexto, la coordinacion fiscal puede entenderse como el conjunto de
relaciones financieras existentes entre la Federacion, los estados y municipios, cuyo
objetivo consiste en garantizar la equidad del sistema tributario, simplificar su
funcionamiento y fortalecer las finanzas publicas locales, a fin de impulsar el
desarrollo econdmico y social del pais.

Previo a la consolidacion del actual sistema de coordinacion fiscal, el régimen
tributario mexicano se caracterizaba por la coexistencia de diversos impuestos
federales, estatales y municipales, asi como por la existencia de leyes fiscales
contradictorias, gravamenes concurrentes excesivos y funciones administrativas
duplicadas. Esta situacion generaba inequidad entre los contribuyentes,
distorsiones econdmicas y elevados costos administrativos.
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Con el propédsito de corregir dichas problematicas, se llevaron a cabo las
Convenciones Nacionales Fiscales, cuyo objetivo fue organizar el régimen tributario
y delimitar las competencias fiscales entre la Federacion, los estados y los
municipios. Estas convenciones propusieron la distribucion de facultades
impositivas y la uniformidad de ciertos gravamenes locales; sus conclusiones eran
remitidas a una Comisibn Permanente encargada de elaborar las iniciativas
correspondientes para su posterior aprobacion por el Congreso de la Unidn.

En 1925 se celebrd la Primera Convencion Nacional Fiscal, en la que participaron
funcionarios hacendarios de los gobiernos federal y estatales. En ella se propuso
como solucion a los problemas del sistema tributario, la separacion de las fuentes
impositivas -siguiendo modelos técnicos extranjeros- mediante una distribucion
equitativa de competencias, asi como la eliminacion de impuestos indirectos en la
tributacion local.

Posteriormente en 1926, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
elabord el primer proyecto de reformas constitucionales sustentado en una
separacion provisional de fuentes impositivas entre la Federacion y los estados.
Dicho proyecto establecia una distribucion de facultades para gravar determinados
impuestos.

PODERES FEDERALES JURISDICCION ESTATAL

Comercio exterior Predial
A larenta Actos juridicos no comerciales
Sobre herencias y legados Sobre capitales invertidos en la
propiedad inmobiliaria
Sobre materias enumeradas en las Sobre vegetales

fracciones IV y V del articulo 27
constitucional.
Derechos sobre servicios publicos.

No obstante, dicho proyecto no prosperd, por o que en 1933 se convoco a una
nueva Convencion Nacional Fiscal. En ella se retomaron diversos planteamientos
de la primera convencion y, aunque se reconocio que delimitar completamente las
competencias tributarias no resultaba viable, si se propuso asignar ciertos
impuestos de manera especifica. Por ejemplo, el impuesto predial se reservo para



e
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 2 DE LALEY DE [P N LXVI
COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE DISTRIBUCION DEL FONDO GENERAL DE “—
PARTICIPACIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO, ASi COMO

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL

estados y municipios, mientras que el impuesto sobre la renta quedd bajo
competencia exclusiva de la Federacion.

Bajo esta logica, durante los afios 1934 y 1942 se impulsaron reformas
constitucionales para facultar al Congreso de la Unidn a legislar en materia de
energia eléctrica, federalizando esta fuente impositiva y permitiendo que su
rendimiento fuera compartido con estados y municipios. Posteriormente dichas
facultades se ampliaron a otras materias, como la industria cinematografica, asi
como a diversos bienes y actividades especificas, entre ellas tabacos, gasolina,
cerveza y productos derivados del petréleo.

Estas reformas consolidaron gradualmente un modelo de coordinacion fiscal
basado en la participacion de las entidades federativas en los ingresos federales.

Para la Tercera Convencion Nacional Fiscal se acordd la elaboracion de un Plan
Nacional de Arbitrios, coordinado entre la Federacién y las entidades federativas,
considerando también las necesidades municipales. Asimismo, se propuso la
creacion de la Comisién Nacional de Arbitrios como érgano técnico encargado de
proponer medidas de coordinacién, fungir como érgano consultor y supervisar el
pago de participaciones.

Como resultado de estos acuerdos surgieron:
e La Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles (ISIM) (1948).

o La Ley que regula el pago de participaciones en ingresos federales a las
entidades federativas (1948).

e La primera Ley de Coordinacién Fiscal (1953).

Estas disposiciones sentaron las bases del sistema moderno de coordinacion fiscal
en México, orientado a armonizar competencias tributarias y establecer un régimen
de participaciones entre los distintos érdenes de gobierno.

Asimismo, dieron origen al federalismo fiscal entendido como el mecanismo de
coordinacion mediante el cual se distribuyen competencias tributarias y recursos
publicos entre los tres niveles de gobierno, a través de convenios en los que las
entidades federativas ceden facultades tributarias a la federacion a cambio de recibir
participaciones de los ingresos federales.

Derivado de este proceso histérico se consolidé la actual Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF), ordenamiento que constituye la base del Sistema Nacional de Coordinacion
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Fiscal y cuyo objeto es coordinar el sistema fiscal federal con los estados y
municipios, estableciendo reglas claras en materia de participaciones, colaboracién
administrativa y organizacion institucional.

Si bien la LCF ha sido objeto de diversas reformas encaminadas a fortalecer la
recaudacion, mejorar la fiscalizacion y ajustar la distribucion de recursos hacia los
gobiernos locales, aun persiste una problematica relevante: no se ha logrado
establecer una férmula de distribucion que compense adecuadamente el esfuerzo
recaudatorio de las entidades federativas con mayores aportaciones economicas.

Esta situacion ha generado inconformidad entre diversos gobiernos estatales, pues
consideran que el modelo vigente no reconoce de manera suficiente el nivel de
contribucion que realizan a la hacienda publica federal, lo que incluso podria
desincentivar el fortalecimiento de sus mecanismos de recaudacion.

Para alcanzar un desarrollo nacional equilibrado, cada orden de gobierno tiene bajo
su responsabilidad la prestacion de servicios publicos esenciales, el desarrollo de
infraestructura, la implementacion de programas sociales y la atencién directa de
las necesidades de la poblacién. Estas responsabilidades requieren recursos
suficientes y mecanismos eficaces de coordinacién con la Federacion.

Por ello, los gobiernos locales cuentan tanto con transferencias locales como con
ingresos propios provenientes principalmente del impuesto predial, derechos,
productos y aprovechamientos. Sin embargo, el crecimiento poblacional y el
aumento constante de la demanda de servicios publicos han provocado que dichos
recursos resulten insuficientes para cubrir las obligaciones publicas.

En este sentido, fortalecer las haciendas locales se vuelve indispensable para
consolidar el federalismo local y lograr una distribucién mas eficiente de facultades
tributarias y del gasto publico entre los distintos niveles de gobierno.

Gracias a los esfuerzos realizados por los tres ordenes de gobierno, se han
generado avances importantes para que estados y municipios puedan acceder a
recursos destinados a sectores prioritarios como salud, educacién y seguridad
publica. Uno de los instrumentos fundamentales para ello es el Fondo General de
Participaciones (FGP).

El FGP se integra con el 20% de la Recaudacién Federal de Participaciones. Es
decir, del total de impuestos recaudados por la Federacion se destina un porcentaje
especifico para conformar una bolsa de recursos que posteriormente se distribuye
entre las entidades federativas.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE PAN le:lsmnmn
COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE DISTRIBUCION DEL FONDO GENERAL DE “—
PARTICIPACIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO, ASi COMO

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL

La distribucion del FGP se divide en dos componentes. El primero corresponde a
una parte fija equivalente a las participaciones que las entidades federativas
recibieron durante el afio 2007, con el objetivo de garantizar el monto nominal previo
a la reforma de la férmula de distribucion implementada en 2008. El segundo
componente se integra con el crecimiento del FGP registrado entre el afio 2007 y el
ejercicio fiscal correspondiente.

Los criterios de distribucion del FGP para cada una de las entidades se muestra a
continuacion:

Fondo General de

Participaciones de 2007

Crecimiento del Fondo General de Participaciones
(20% de la RFP del Afio de Calculo — el 20% de la RFP del 2007)

Monto que las entidades fede-
rativas recibieron por el Fondo
General de Participaciones en
el afio 2007.

60% en funcién de la variacion
del Producto Interno Bruto de
cada entidad federativa de los
dos altimos afios anteriores al
afio de calculo publicados por
INEGI, ponderado por la pobla-
cion de cada entidad federativa.

30% en funcion del promedio
mavil de tres afios de las tasas
de crecimiento de la recauda-
cion de impuestos y derechos
locales de cada entidad fede-
rativa, ponderado por la pobla-
cion de cada entidad federativa.

10% en funcién del nivel de
recaudacién de impuestos y
derechos locales del ejercicio
fiscal inmediato anterior al del
afio de cdlculo, ponderado por
la poblacién de cada entidad
federativa.

No obstante, la problematica actual radica en la inconformidad manifestada por
diversos gobernadores respecto del funcionamiento del pacto fiscal vigente.
Particularmente durante el aino 2020, distintas entidades federativas sostuvieron
que el modelo actual resulta obsoleto, pues consideran que algunas entidades
aportan una proporcion significativa de ingresos a la Federacion y, sin embargo,
reciben una cantidad reducida de recursos mediante el Ramo 28, especificamente
a través del Fondo General de Participaciones.

Asimismo, argumentaron que la distribucion vigente resulta inequitativa debido a
que incorpora variables como el tamafo poblacional y otros indicadores
relacionados con necesidades sociales, dejando en segundo plano la capacidad
contributiva real de cada entidad federativa.

En ese contexto, estados como Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Michoacan y Tamaulipas evaluaron su
permanencia dentro del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Sus respectivos
titulares del Poder Ejecutivo manifestaron que las férmulas contenidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal generan una redistribucion que consideran desproporcionada.

Dicha postura fue respaldada tanto por gobernadores en funciones como por ex
titulares de los ejecutivos estatales, quienes sefialaron que existe un desequilibrio
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fiscal significativo, ya que por cada peso aportado a la Federacion unicamente
reciben entre 28 y 30 centavos.

Adicionalmente, expresaron que entidades como Oaxaca, Chiapas, Guerrero y
Veracruz reciben mayores recursos del Fondo General de Participaciones pese a
presentar menores niveles de recaudacion local.

La controversia no resulta menor, toda vez que el Fondo General de Participaciones
(FGP) constituye la principal fuente de transferencias federales del Ramo 28.
Conforme al Art. 2 de la LCF, estos recursos se distribuyen considerando criterios
relacionados con contribucion econdémica y eficiencia recaudatoria en relacién con
el numero de habitantes. Precisamente en este punto radica el nucleo del conflicto:
las entidades con mayores niveles de recaudacién consideran que el criterio
poblacional reduce el reconocimiento proporcional al pacto federal

Tan solo en 2024, las entidades federativas con mayores niveles de recaudacion
local fueron el Estado de México, con una captacion de 127 mil 991 millones de
pesos; la Ciudad de México, con 90 mil 361millones de pesos; Jalisco, con 62 mil
048 millones de pesos; Veracruz, con 54 mil 928 millones de pesos; Nuevo Leon,
con 45 mil 436 millones de pesos; y Chihuahua, con 28 mil 042 millones de pesos.

Por otra parte, las entidades federativas de manera reiterada que las transferencias
correspondientes al Ramo 33 han presentado reducciones o incrementos
insuficientes frente a las crecientes necesidades financieras de los gobiernos
locales.

Respecto al Ramo 28, diversos gobiernos estatales han buscado mecanismos que
permitan incrementar las participaciones que reciben, al considerar que gran parte
de estos recursos ya se encuentra comprometida para cubrir obligaciones
financieras o concluir obras publicas iniciadas en ejercicios anteriores.

De igual forma, sostienen que el gasto federalizado presenta una tendencia
creciente hacia la centralizacién, ya que menos del 30% del presupuesto total se
destina a este rubro. En consecuencia, consideran que ello debilita progresivamente
las haciendas publicas locales.

La siguiente tabla ilustra de manera detallada la evolucion de las participaciones
federales que han recibido los estados durante los afios 2018-2026:

PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

ANO GASTO TOTAL
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2018 811,931,615,172
2019 919,817,447,799
2020 951,454,805,252
2021 921,402,640,917
2022 1,019,490,037,082
2023 1,220,271,052,133
2024 1,262,789,085,482
2025 1,340,210,876,874

Si bien se observa un ligero aumento sostenido en términos nominales entre 2018
y 2026, al considerar factores como la inflacion, el crecimiento demografico y la
creciente demanda de servicios publicos, dicho incremento resulta insuficiente. Ante
la ampliacion de las responsabilidades administrativas, se vuelve necesario y, en su
caso, exponer un nuevo mecanismo de distribucidn para fortalecer a las entidades
y municipios que realizan un mayor esfuerzo recaudatorio y contribuyen
significativamente a la hacienda publica.

Ante este panorama, la presente iniciativa propone incrementar en un 5% el Fondo
General de Participaciones, con el objetivo de fortalecer las finanzas estatales y
municipales, incentivando particularmente a las entidades federativas que acrediten
un mayor esfuerzo recaudatorio.

A continuacion, se presenta un analisis comparativo que muestra la asignacion de
recursos que se habria obtenido de haberse aplicado este incremento adicional.

PARTICIPACIONES A ENTIDADES Y MUNICIPIOS MAS EL 5%

ANO GASTO TOTAL 5% TOTAL

2018 811,931,615,172 40,596,580,758.6 852,528,195,930.6
2019 919,817,447,799 45,990,872,389.95 965,808,320,188.95
2020 951,454,805,252 47,572,740,262.6 999,027,545,514.6
2021 921,402,640,917 46,070,132,045.85 967,472,772,962.85
2022 1,019,490,037,082 50,974,501,854.1 1,070,464,538,936.1

2023

1,220,271,052,133

61,013,552,606.65

1,281,284,604,739.65
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2024 1,262,789,085,482 63,139,454,274 .1 1,325,928,539,756.1
2025 1,340,210,876,874 67,010,543,843.7 1,407,221,420,717.7
2026 1,456,045,894,280 72,802,294,714 1,528,848,188,994

La proyeccion de incrementar en un 5% las participaciones reflejan que, de haberse
implementado este ajuste, los recursos disponibles habrian experimentado un
fortalecimiento progresivo. Por ejemplo, en 2026 el monto total habria alcanzado los
1.52 billones de pesos ($1,528,848,188,994), lo que representa un excedente
superior a los 72 mil millones de pesos respecto al presupuesto original. Este
incremento robusteceria la capacidad financiera de los gobiernos locales para
atender demandas sociales; no obstante, es fundamental que dicho excedente se
distribuya bajo criterios de equidad y eficiencia, priorizando a las entidades y
municipios con mayor esfuerzo recaudatorio.

La propuesta mantiene intacto el derecho de todas las entidades federativas a
participar en la distribucion ordinaria del FGP conforme a las reglas vigentes
establecidas en el articulo 2 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Sin embargo, se
plantea que el 5% adicional sea destinado exclusivamente a las diez entidades
federativas con mayor eficiencia recaudatoria.

El propdsito de esta bolsa adicional consiste en incentivar el desempefio fiscal y
reconocer el esfuerzo hacendario de aquellas entidades que contribuyen de manera
significativa a la recaudacién nacional.

Esta reforma no vulnera el espiritu del federalismo mexicano, ya que no establece
distinciones permanentes entre entidades federativas. Por el contrario, impulsa un
federalismo competitivo y dinamico basado en criterios objetivos de desempefio
recaudatorio. Cualquier entidad federativa podra acceder a este incentivo siempre
que fortalezca sus capacidades administrativas y aumente su eficiencia fiscal.

El argumento central de esta propuesta descansa en la diferencia entre igualdad y
equidad. Bajo el principio de igualdad, se mantiene la distribucion general del FGP
conforme al esquema vigente para todas las entidades federativas. Sin embargo,
bajo el principio de equidad, se propone que el 5% adicional se distribuya con base
en el mérito y el esfuerzo fiscal.
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De esta manera, se premia a las entidades que demuestran una mayor capacidad
recaudatoria, fortaleciendo simultdneamente la corresponsabilidad fiscal y la
sostenibilidad financiera de la Federacion.

Cabe sefialar que el incentivo actualmente contemplado en la formula general del
FGP representa unicamente un porcentaje reducido distribuido entre las 32
entidades federativas, lo que diluye significativamente su impacto. En contraste, la
presente reforma concentra un incentivo especifico para las diez entidades con
mejor desempefio recaudatorio.

Dado que los criterios de ingreso a este grupo son universales y alcanzables para
cualquier entidad que optimice sus facultades impositivas, la medida se consolida
como un estimulo a la corresponsabilidad fiscal, fundamental para la salud
financiera de la Federacion.

Fortalecer a las entidades con mayor eficiencia fiscal no implica debilitar al resto de
las entidades federativas. Por el contrario, permite establecer estandares de buenas
practicas hacendarias y fomenta que los gobiernos locales ejerzan plenamente su
soberania fiscal, reduciendo gradualmente su dependencia de las transferencias
federales.

Esta reforma es inclusiva por disefio, pues la “bolsa de incentivo” permanece abierta
a cualquier entidad que incremente su capacidad de captacién. Al fomentar que los
estados ejerzan su soberania fiscal, se reduce la dependencia de las transferencias
federales basicas y se protege la autonomia financiera, pilar fundamental del
federalismo.

En este sentido, se propone incorporar una nueva férmula de distribucién para
asignar el 5% adicional del Fondo General de Participaciones a las diez entidades
con mayores niveles de recaudacion.

La formula propuesta se integra de la siguiente manera:

P,s = Pyg; + AFGPy; (0.6 C1;; + 0.3 C2;; + 0.1C3;,)

FGP07,t = FGPt_ FGP07

\__-_-,/
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C3;¢ =
Donde:
P; .. - Participacion en el estado en cierto afo.
P; 7. - Participacion en el estado en el afio 2007.
AFGPy; .. - Crecimiento del FGP del afio 2007 al afio a calcular.
0.6 C1;;. - 60% del criterio 1 del estado y afio.
0.3 C2;;. - 30% del criterio 2 del estado y afio.
01 C3;;. - 10% del criterio 3 del afio y estado.
PIB ;:_,. - PIB del estado en el aiio anterior.
PIB;_,. - PIB del estado hace 2 afios.
- Poblacion del estado.
Y. i. - Suma de todos los estados del pais.

PIB;._,. - PIB del estado en el aio anterior.
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PIB;_,. - PIB del estado hace dos afios.

AIE; ;. -Crecimiento de los ingresos estatales en el afio y estado.
IE;;_;. - Ingresos estatales del estado en el afno -1.

IE;;_j_4. - Ingresos estatales del estado en el afio -2.

AIE;, . - Crecimiento del estado por la poblacion.

2 AIE, . -Sumatoria de los estados por el crecimiento de los IE por la poblacion
del estado.

AIE;,_; . - Los IE de cada estado y del afio anterior por su poblacion.

YilE;,_, . -Lasuma de los IE de cada estado y afo anterior por su poblacion.

Nueva formula IFGP

La reforma incorpora un nuevo esquema de distribucion del 5% del Fondo General
de Participaciones (FGP), destinado a las diez entidades federativas con mayor
eficiencia en la recaudacion de impuestos federales. El calculo se rige por la
siguiente formula:

F05 = 005 X FGPtotal

RL;

IFGP; = FGPs5yy X o
' S ZRLTopIO

La formula propuesta tiene como propésito distribuir el cinco por ciento adicional del
Fondo General de Participaciones (IFGP) entre las diez entidades federativas con
mayor recaudacion local por habitante, utilizando un criterio estrictamente
proporcional a su esfuerzo recaudatorio.

En primer lugar, se determina el monto total correspondiente al incentivo,

equivalente al cinco por ciento del Fondo General de Participaciones aprobado para
el ejercicio fiscal correspondiente.

11
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Posteriormente, se identifica a las diez entidades federativas con mayor nivel de
recaudacion local por habitante, de acuerdo con la informacién oficial publicada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). La utilizacion del indicador
"recaudacion local por habitante" permite comparar el desempefo fiscal de las
entidades bajo un criterio homogéneo, evitando sesgos derivados unicamente del
tamano poblacional.

Una vez identificadas dichas entidades, se obtiene la suma de la recaudacion local
por habitante de todas ellas. Esta suma constituye el denominador de la férmula y
representa el esfuerzo recaudatorio total del grupo beneficiario.

Para cada entidad federativa se calcula un coeficiente de participacién dividiendo
su recaudacion local por habitante entre la suma de la recaudacion local por
habitante de las diez entidades seleccionadas. Dicho coeficiente refleja la
proporcion del esfuerzo recaudatorio que corresponde a cada estado dentro del
grupo de beneficiarios.

Finalmente, el monto del incentivo se obtiene multiplicando el Fondo
correspondiente al cinco por ciento adicional por el coeficiente de participacién de
cada entidad. De esta forma, aquellas entidades que acrediten un mayor esfuerzo
recaudatorio recibiran una proporcién mayor del incentivo, preservando al mismo
tiempo un criterio objetivo, transparente y verificable para la distribucién de los
recursos.

Donde:

Fys5. - FGP 5% extra.

FGP,,, - - Fondo General de Participaciones total del aio.

RL;. - Recaudacion local por habitante de la entidad federativa i

Y ER;,,,,- - La sumatoria de los 10 estados de su recaudacion en el aio.

La formula sirve para calcular cuanto dinero le corresponde a cada estado del
Incentivo del Fondo General de Participaciones (IFGP). Primero se obtiene el monto
total del incentivo y después se reparte entre las diez entidades con mayor
recaudacion. Cada estado recibe una cantidad de acuerdo con lo que recauda: si
recauda mas, recibe mas; si recauda menos, recibe menos.
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La formula del Incentivo del Fondo General de Participaciones (IFGP) busca repartir
el cinco por ciento adicional del Fondo General de Participaciones entre las diez
entidades federativas con mayor recaudacion local.

Primero, se determina el monto total del incentivo. Después, se identifica cuanto
aporta cada una de las diez entidades beneficiarias en relacién con la recaudaciéon
total de ese grupo.

Finalmente, el monto del incentivo se distribuye de manera proporcional. Esto
significa que las entidades con mayor recaudacion reciben una mayor participaciéon
del incentivo, mientras que las que recaudan menos reciben una cantidad menor,
manteniendo un criterio objetivo y transparente para la asignacién de los recursos.

Se adjunta un cuadro comparativo con dicho coeficiente. Es importante precisar que
las cifras son estimadas y tomando como afo base 2024; no obstante, ilustran el
aumento proyectado para los diez estados con los niveles mas altos de recaudacion.

FGP calculos 2024 (estimado)

Calculos estimados con el 20% base y 5% a los estados conforme a los
Participaciones que les fueron transferidas

Estado FGP_20 FGP Extra (5%) FGP 25%
Estado de México | 127,991,904,384 | 24,852,707,026 | 130,208,244,756
Ciudad de México 90,361,115,952 4,221,599,241 115,213,831,607

Jalisco 62,048,882,718 3,798,402,041 28,195,840,953

Veracruz 54,928,325,307 3,587,379,705 58,515,705,012
Nuevo Ledn 45,436,624,063 2,216,339,602 130,208,243,986
Puebla 41,822,891,617 1,952,488,697 64,001,371,415
Guanajuato 41,591,188,346 1,635,597,548 6,952,070,385
Chiapas 38,901,304,249 1,319,030,281 28,428,203,886
Michoacan 31,881,085,944 1,108,279,436 32,989,365,380
Chihuahua 28,042,550,950 1,055,509,520 29,098,060,470
Baja California 27,109,173,605 0.000000 27,109,173,605
Oaxaca 26,760,670,615 0.000000 26,760,670,615
Tamaulipas 24,397,438,912 0.000000 24,397,438,912
Tabasco 23,288,550,253 0.000000 23,288,550,253
Guerrero 22,042,413,269 0.000000 22,042,413,269
Sinaloa 21,227,581,424 0.000000 21,227,581,424

13
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Estado FGP_20 FGP Extra (5%) FGP 25%
Coahuila 21,616,443,135 0.000000 21,616,443,135
Sonora 21,028,877,412 0.000000 21,028,877,412
Hidalgo 20,058,464,217 0.000000 20,058,464,217
San Luis Potosi 18,243,530,685 0.000000 18,243,530,685
Querétaro 16,810,923,226 0.000000 16,810,923,226
Yucatan 15,741,412,081 0.000000 15,741,412,081
Morelos 12,764,596,803 0.000000 12,764,596,803
Quintana Roo 12,567,574,540 0.000000 12,567,574,540
Durango 11,793,894,443 0.000000 11,793,894,443
Zacatecas 10,715,712,881 0.000000 10,715,712,881
Aguascalientes 9,668,089,925 0.000000 9,668,089,925
Tlaxcala 9,140,748,648 0.000000 9,140,748,648
Nayarit 8,622,885,863 0.000000 8,622,885,863
Campeche 6,808,647,004 0.000000 6,808,647,004
Baja California Sur 6,040,705,796 0.000000 6,040,705,796
Colima 5,316,472,837 0.000000 5,316,472,837

FGP 20% vs 25% (Top 10 Recaudadores)
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En este cuadro se presenta la distribucién del FGP integrando el 5% adicional
destinado exclusivamente a las diez entidades con mayor recaudacion. La grafica
evidencia un cambio drastico: se observa un incremento notable en los primeros
diez estados, mientras que el resto permanece sin variaciones. Esto confirma que
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el incentivo se asigna a las economias mas sdlidas, generando una brecha marcada
que premia el esfuerzo recaudatorio en la distribucion del gasto publico.

Para ilustrar, a través de las féormulas establecidas, se anexan los siguientes
ejemplos:

Pcpmuxt = Pcomxo7 + AFGPo7,t(0- 6 Clcpux:+ 0.3 C2¢cpyx:+ 0.1 C3CDMX,t)

FGP 20,CDMX = 90,361, 115,952

PEdoMex,t = PEdoMex,07
+ AFGP07,t(0- 6 C1EdoMex,t + 0.3 CzEdoMex,t + 0.1 CgEdoMex,t)

FGP 30 paomex = 127,991,904, 384

Los datos del Fondo General de Participaciones se obtuvieron del Anexo
correspondiente a la estimacion del FGP 2024, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, donde se presenta la distribucién anual y mensual por entidad
federativa’.

Asignacion del IFGP

RL;
2,892,072.500

IFGP; = 45,738,534,055 X

Ejemplos:

" Diario Oficial de la Federacidn. (2023, diciembre). Acuerdo por el que se da a conocer la distribuciény
calendarizacién de los recursos del Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas para el gjercicio
fiscal 2024. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Gobierno de México. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/
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IFGP = 45,738,534,055 X 1,571,668,596,000 _ 24,852,715,655
COMX = 5 19SS 2,892,071,496,000 7T

IFGP 45,738,534, 055 140,148,792, 000 2,216,340,372
= X =
EdoMex RS 2,892,071,496,000 7T

IFGP = 45,738,534,055 X 66,737,520,000 _ 1,055,509, 520
Chihuahua = "5 #9599 2,892,071,496,000 ' 707

Al incorporar un incremento del 5% distribuido entre las entidades con mayor
recaudacion, se observa que el monto adicional se asigna de manera proporcional
al nivel de participacién inicial de cada estado.

Este incremento permitiria fortalecer la capacidad financiera de las entidades
federativas y municipios para atender necesidades prioritarias en materia de
infraestructura, salud, educacion y seguridad publica.

Asimismo, el modelo propuesto garantiza que la distribucién del incentivo se realice
bajo criterios de proporcionalidad y eficiencia recaudatoria, reconociendo el
esfuerzo de las entidades con mayor aportacion econdmica.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE DISTRIBUCION DEL
FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES.

Unico. Se reforma el parrafo primero y se adicionan los parrafos vigésimo quinto a
trigésimo cuarto del articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, para quedar como sigue:
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Articulo 20.- El Fondo General de Participaciones se constituira con el 25% de la
Recaudacion Federal de Participaciones que obtenga la Federacion en un ejercicio
fiscal.

Del Fondo General de Participaciones se integrara una bolsa adicional de
incentivo recaudatorio denominada Incentivo del Fondo General de
Participaciones, equivalente al cinco por ciento de los recursos que lo
integran, la cual se distribuira entre las diez entidades federativas que
registren la mayor recaudacion local por habitante, conforme a la ultima
informacién oficial publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

La distribucion se realizara conforme a la siguiente féormula:

FOS - 0-05 X FGPtotal

IFGP; = FGPsy, X _ER:
Y ER7op10
Donde:
IFGP; = Incentivo del Fondo General de Participaciones

Fy5. - Fondo correspondiente al cinco por ciento adicional del Fondo
General de Participaciones.

FGP,,: - - Fondo General Participaciones total del aiho en que se efectua el
calculo

ER;. Recaudacién local por habitante de la entidad federativa i

YER,,,,- — Sumatoria de la recaudacion local por habitante de las diez

entidades federativas con mayor nivel de captaciéon, conforma la ultima
informacién oficial publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

17



o

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE [P N LXVI

COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE DISTRIBUCION DEL FONDO GENERAL DE
PARTICIPACIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO, ASi COMO
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

Transitorios

Primero. — El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero del ejercicio fiscal
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. — La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contara con un plazo de
90 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para realizar las adecuaciones administrativas, presupuestarias y metodoldgicas
necesarias para su debida ejecucion; asimismo, propondra a la persona titular del
Ejecutivo Federal las modificaciones presupuestales requeridas para dar
cumplimiento al presente decreto, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, 14 de septiembre de 2026

Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso

Diputados Integrantes del

Grupo Parlamentario de Acciéon Nacional
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA, INTERSECCIONALIDAD,
ACCESIBILIDAD Y DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

La que suscribe, Diputada Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la H. Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo establecido en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1, 2, 3, 4, 22 Y 23 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Objeto de la iniciativa y problema regulatorio

La Ley General de Turismo fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio
de 2009 y su texto vigente registra como Ultima reforma la publicada el 14 de noviembre de
2025. Desde su origen, el pdrrafo tercero de su articulo 1 reconoce que los procesos derivados
de la materia turistica constituyen una “actividad prioritaria nacional” que, bajo los enfoques
social y econdmico, genera desarrollo regional. A su vez, la fraccion VIl del articulo 2 establece
como objeto de la Ley “salvaguardar la igualdad de género en la instrumentacion y aplicacién

de politicas de apoyo y fomento al turismo™.

Ese reconocimiento constituye un punto de partida relevante, pero resulta insuficiente
frente al pardmetro constitucional vigente. La igualdad de género aparece en la Ley como un
objetivo sectorial aislado y no como un mandato transversal que oriente, con consecuencias

juridicas verificables, la formulacion de la politica turistica nacional, el Programa Sectorial de
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Turismo, el ordenamiento turistico del territorio, la coordinacion entre érdenes de gobierno, la
actuacion de los prestadores de servicios, la generacion de informacion, la evaluacion, la

verificacion y la imposicion de medidas correctivas.

La arquitectura normativa de la Ley General de Turismo continia concentrada
principalmente en la coordinacion administrativa, la competitividad, la sustentabilidad
ambiental, la inversidon, la calidad de los servicios, el Registro Nacional de Turismo vy el
aprovechamiento de los recursos turisticos. Tales finalidades son legitimas y deben preservarse;
sin embargo, hoy deben desarrollarse dentro de un marco expreso de derechos humanos que
permita identificar y atender impactos diferenciados sobre mujeres, adolescentes, ninas y niNos,
personas con discapacidad, personas mayores, personas indigenas y afromexicanas, personas

en movilidad humana y otros grupos histéricamente discriminados.

La ausencia de una cldusula general de interpretacion conforme, de principios sectoriales
de igualdad sustantiva e interseccionalidad, de obligaciones de debida diligencia y de criterios
para incorporar accesibilidad, proteccion reforzada e interés superior de la ninez en la
planeacién turistica produce una brecha entfre la legislaciéon sectorial y el pardmetro
constitucional y convencional. Esta brecha no es meramente terminoldgica: dificulta que las
autoridades traduzcan los derechos en diagndsticos, metas, indicadores, mapas de riesgo,

procedimientos de coordinacién, acciones preventivas y mecanismos de seguimiento.

Il. Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de abril de 2025, aporta un fundamento directo para la presente reforma. En su Eje General
3, “Economia moral y frabajo”, establece el Objetivo 3.11: “Fomentar el desarrollo turistico para
promover un crecimiento regional y comunitario sostenible, garantizando una distribucion
equitativa de sus beneficios”. La formulacion es juridicamente relevante porque no reduce el
éxito del turismo al crecimiento agregado o a la captacién de visitantes, sino que exige

sostenibilidad regional y comunitaria y una distribucion equitativa de los beneficios.
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El propio Objetivo 3.11 se desarrolla mediante cuatro estrategias: la Estrategia 3.11.1 ordena
fortalecer la competitividad de las cadenas de produccion y redes de valor turistico mediante
el desarrollo integral de la infraestructura y de los actores econdmicos del sector; la Estrategia
3.11.2 dispone impulsar nuevos productos y regiones turisticas mediante coordinacion
gubernamental y asistencia técnica a estados, municipios y comunidades, especialmente en
zonas menos desarrolladas; la Estrategia 3.11.3 exige un desarrollo turistico sostenible que
garantice el uso responsable del territorio y de los recursos naturales; y la Estrategia 3.11.4
plantea mejorar el marco normativo para atraer inversiones e impulsar proyectos estratégicos

de infraestructura.

La reforma propuesta se alinea con ese mandato de planeaciéon. La distribucidon equitativa
de los beneficios del turismo no puede asegurarse sin identificar las desigualdades estructurales
qgue determinan quiénes participan en las cadenas de valor, quiénes acceden a la
infraestructura y a los servicios, quiénes enfrentan riesgos de violencia o discriminacién y quiénes
qguedan excluidos por barreras fisicas, comunicacionales, econdmicas, territoriales o culturales.
Del mismo modo, la mejora del marco normativo prevista en la Estrategia 3.11.4 debe
comprender reglas que permitan que la inversion y el desarrollo turistico se conduzcan con

respeto a los derechos humanos.

Existe, ademds, una relacién normativa expresa entre el Plan Nacional de Desarrollo y la Ley
General de Turismo. El articulo 22 de esta Ultima dispone que la Secretaria de Turismo elaborard
el Programa Sectorial de Turismo sujeto a los objetivos y metas establecidos para el sector en el
Plan Nacional de Desarrollo. El mismo precepto prevé que el Programa puede contener un
diagndstico y un prondstico de la situacién del turismo, el ordenamiento turistico del territorio y
las politicas, objetivos y metas de corto, mediano y largo plazo. Por ello, incorporar en la Ley
diagndsticos diferenciados, indicadores de derechos humanos y criterios de igualdad sustantiva
no constituye una materia agjena a la planeacion turistica; fortalece el instrumento legal

mediante el cual debe ejecutarse el Objetivo 3.11.
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El Plan también incorpora el Eje Transversal 1, “lgualdad sustantiva y derechos de las
mujeres”. En su diagndstico y orientacion general coloca la igualdad sustantiva de género
como principio rector de la politica publica y exige un enfoque interseccional que considere,
entre otras, las realidades de las mujeres indigenas, afromexicanas, con discapacidad, rurales,
de la diversidad sexual y en condiciones de pobreza. Asimismo, prevé que el enfoque de género
atraviese las dependencias y enfidades de la Administracion PUblica Federal y se refleje en

presupuestos, programas y acciones.

Dentro de ese eje, el Objetivo T1.1 busca impulsar la autonomia econdmica de las mujeres
y cerrar brechas histéricas de pobreza y precariedad laboral. Su Estrategia T1.1.1 ordena
“fortalecer el marco normativo e institucional” para garantizar la inclusion econdmica de las
mujeres, eliminando barreras estructurales que perpetian la pobreza y la violencia de género.
La Estrategia T1.1.4 vincula el empoderamiento econdmico con el acceso a una movilidad
segura e incluyente y la mitigacion de riesgos; y la Estrategia T1.1.6 exige acceso equitativo de
mujeres, ninas y adolescentes a espacios publicos y servicios bdsicos mediante politicas que

eliminen barreras.

Por su parte, el Objetivo T1.4 propone un cambio cultural con perspectiva de género,
interseccionalidad e interculturalidad para erradicar todas las formas de violencia contra las
mujeres. Su Estrategia T1.4.1 obliga a prevenir las violencias en todos los dmbitos y etapas de la
vida y a promover enfornos seguros para mujeres, ninas, ninos y adolescentes; mientras que la
Estrategia T1.4.2 exige acciones coordinadas que garanticen una vida libre de violencias a las

mujeres en condiciones de vulnerabilidad y fortalezcan su proteccidén y acceso a la justicia.

Finalmente, el Objetivo T1.5 establece una politica nacional, integral y coordinada que
brinde respuesta inmediata y mdaxima proteccién del Estado a las mujeres victimas de violencias
mediante mecanismos efectivos, especializados y accesibles. En consecuencia, la
transversalizacién de la igualdad sustantiva y de los deberes reforzados de proteccion en la

politica turistica no sélo deriva de la Constitucion y de los tratados internacionales: también



DIP. TANIA PALACIOS KURI
DIPUTADA FEDERAL
Querétaro

“2026, Ano de Margarita Maza Parada”

ejecuta de manera armoénica los objetivos y estrategias expresamente aprobados en el

instrumento rector de la planeaciéon nacional.

lll. Reforma constitucional de 2024 y deber de armonizacion sectorial

El fundamento constitucional inmediato se encuentra en el Decreto por el que se reforman
y adicionan los artficulos 40., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de género,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 2024.

Ese Decreto reformd el primer pdrrafo del articulo 40. para disponer expresamente que el
Estado garantizard el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.
También adiciond al propio articulo 40. el derecho de toda persona a vivir una vida libre de
violencias y el deber reforzado del Estado de proteger a mujeres, adolescentes, ninas y nNiNos.
La norma constitucional remite a los articulos 21 y 73, fraccion XXI, para la definicion de bases,

modalidades, atfribuciones y obligaciones que permitan hacer efectivo el derecho.

La relevancia del régimen transitorio es determinante. El articulo Segundo Transitorio del
Decreto de 15 de noviembre de 2024 ordend al Congreso de la Unidn armonizar el marco
juridico correspondiente dentro de los noventa dias siguientes a su entrada en vigor e incluir
disposiciones que definieran los alcances, el cumplimiento gradual conforme a los presupuestos
y las afribuciones y obligaciones necesarias para garantizar los derechos reconocidos. Por tanto,
el mandato constitucional no se satisface con declaraciones programdaticas: requiere
incorporar en las leyes sectoriales competencias, obligaciones, instrumentos de planeaciéon vy

mecanismos de evaluacion.

El articulo To. constitucional, reformado el 10 de junio de 2011, completa este pardmetro.
Reconoce los derechos humanos previstos en la Constitucion y en los tratados internacionales;
ordena interpretar las normas de conformidad con ambas fuentes, favoreciendo en todo

tiempo la proteccion mdas amplia; y obliga a todas las autoridades, dentro de sus competencias,
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a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como a prevenir,
investigar, sancionar y reparar sus violaciones. Estas obligaciones alcanzan a las autoridades
turisticas federales, estatales y municipales y deben proyectarse sobre la regulacion,

planeacion, promocion, prestacion, supervision y evaluacion del turismo.

El arficulo 40. también impone que, en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se
vele y cumpla con el principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena
sus derechos. Esta obligacion se aplica a las decisiones legislativas, administrativas,
presupuestarias y de politica publica que puedan afectar directa o indirectamente a ninas,
ninos y adolescentes, incluidas las vinculadas con destinos, infraestructura, servicios turisticos,

movilidad, recreacion, prevencidén de violencias y explotacion.

El arficulo 20. constitucional, reformado el 30 de septiembre de 2024, reconoce a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico y fortalece sus
derechos a la libre determinacion, a la participacion, a la consulta y al desarrollo integral,
intercultural y sostenible. Asimismo, reconoce el derecho de las mujeres indigenas vy
afromexicanas a participar en condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo
de sus pueblos y comunidades. La politica turistica y el ordenamiento territorial deben
considerar estos derechos cuando incidan en territorios, recursos, patrimonio cultural o

economias comunitarias.

Los articulos 25 y 26 constitucionales disponen que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para que sea integral y sustentable, fortalezca la soberania, el régimen
democrdtico y la justa distribucion del ingreso y la riqueza; y establecen el sistema de
planeacién democrdtica. El turismo, como actividad prioritaria nacional, debe insertarse en ese
modelo de desarrollo con enfoque social, territorial y de derechos humanos, no como una

excepcién a él.

A su vez, el articulo 133, leido conjuntamente con el artficulo 10., sustenta la integracion de

las obligaciones convencionales al orden juridico mexicano. El Pleno de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, al resolver la Contradiccion de Tesis 293/2011 el 3 de septiembre de 2013,
determind que los derechos humanos de fuente constitucional y convencional integran el
pardmetro de control de regularidad constitucional, criterio recogido en la jurisprudencia P./J.
20/2014 (10a.). También establecid, mediante la jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.), que la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos resulta vinculante para las

personas juzgadoras mexicanas cuando sea mds favorable a la persona.

IV. Armonizacién secundaria publicada el 15 de enero de 2024

El 15 de enero de 2026 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de diecisiete ordenamientos federales
en materia de igualdad sustantiva y vida libre de violencias. Entre otros cambios, modificé la
denominacioén y el contenido de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que
pasd a denominarse Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres; reformo
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cuya denominacion
actual es Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias; y actualizé la

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

En la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, los articulos 1y 2
colocan la igualdad sustantiva como objeto y principio rector; el articulo 4 prevé la aplicacion
supletoria de la legislacion de no discriminacion, vida libre de violencias y derechos de nifas,
ninos y adolescentes, asi como de los instrumentos internacionales ratificados por México; vy el
articulo 17 dispone que la Politica Nacional debe establecer acciones para alcanzar la
igualdad sustantiva en los dmbitos familiar, de cuidados, econdmico, politico, de salud, social,
laboral y cultural, entre otfros, incluyendo la erradicacién de las violencias, la eliminacion de
estereotipos y la incorporacién de perspectivas de género, derechos humanos e
intferseccionalidad.

La armonizacion también exige congruencia programdatica. El articulo 29 de la Ley General
para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres dispone que el Programa Nacional de
Proyectos Estratégicos para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres debe considerar las

necesidades de las mujeres, adolescentes y ninas, las brechas de desigualdad, asi como las
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particularidades territoriales y culturales, y estar alineado al Plan Nacional de Desarrollo y a los
programas sectoriales, institucionales y especiales. Esta prevision confirma que la incorporacion
de criterios de igualdad sustantiva al Programa Sectorial de Turismo debe operar de manera
complementaria y coordinada con los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de
lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, sin sustituir las atribuciones de la Secretaria de las

Mujeres.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias establece en su
arficulo 1 que es reglamentaria del articulo 40. constitucional en materia del derecho de
mujeres, adolescentes y ninas a una vida libre de violencias y de los deberes reforzados del
Estado. El articulo 2 obliga a adoptar medidas presupuestales y administrativas de protecciéon
reforzada conforme a los tratados internacionales; el arficulo 4 incorpora como principios
rectores la igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural, la perspectiva de género, la
debida diligencia, la interseccionalidad, la interculturalidad y el enfoque diferencial; y la
fraccion XXI del articulo 5 define los deberes reforzados de proteccidon como la obligacion de
aplicar las medidas mds amplias para salvaguardar vida, integridad, libertad, seguridad,

bienestar, dignidad y autonomia.

La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, por su parte, reconoce a
ninas, ninos y adolescentes como ftitulares de derechos y obliga a garantizar su proteccion
integral. Sus articulos 2 y 3 exigen un enfoque integral y tfransversal, con perspectivas de género
y derechos humanos, parficipacion infantil, evaluacion y datos desagregados; el articulo 6
incorpora, entfre otros principios, el interés superior, la igualdad sustantiva, la no discriminacion,
la inclusién, la interculturalidad, la autonomia progresiva, el principio pro persona, el acceso a
una vida libre de violencia y la accesibilidad; y el articulo 10 obliga a adoptar medidas de
proteccion especial ante condiciones de vulnerabilidad asociadas con discapacidad,

identidad cultural, origen étnico, situacién migratoria, género u otras circunstancias.

No obstante la amplitud de la armonizaciéon secundaria de 2026, la Ley General de Turismo

no fue incluida en ese Decreto. Su Ultima reforma sigue siendo la publicada el 14 de noviembre
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de 2025. La presente iniciativa atiende esa omisidn sectorial y evita que las obligaciones
constitucionales y legales permanezcan desconectadas de una actividad que moviliza
personas, recursos, infraestructura, empresas, comunidades y autoridades en todo el territorio
nacional.
V. Congruencia con el dictamen aprobado por la Comision de Turismo

La presente propuesta toma en consideracion el dictamen aprobado el 28 de agosto de
2026 por la Comisidon de Turismo de la Cdmara de Diputados, cuyo proyecto de decreto
incorpora en el articulo 7 la coordinacion con la Secretaria de las Mujeres para el diseno,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones orientadas, entre ofros fines,
a la erradicacién de la violencia y a la igualdad sustantiva; y en el articulo 58 establece
obligaciones para implementar protocolos de prevencion, atencidon y canalizaciéon en casos de
violencia de género, con previsiones especificas para los establecimientos de hospedaje. Esta
iniciativa se formula como complementaria: no modifica los articulos 7 ni 58 ni reproduce esas
obligaciones operativas, sino que se concentra en los principios generales de la Ley, la

planeacion sectorial, la generacion de informacion y el ordenamiento turistico del territorio.

VI. Pardmetro convencional aplicable a la actividad turistica

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
obliga a eliminar la discriminacién directa e indirecta contra las mujeres en todas las esferas. Sus
articulos 1, 2 y 3 exigen adoptar medidas legislativas, administrativas y de otra indole para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres; el articulo 5 ordena modificar patrones
socioculturales basados en estereotipos; y el articulo 14 exige atender las necesidades
especificas de las mujeres rurales. Estas obligaciones son aplicables a las politicas sectoriales y
a la regulacién de actores publicos y privados cuando sus decisiones producen efectos

diferenciados.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer, “Convencion de Belém do Pard”, reconoce en su articulo 3 el derecho de toda mujer a
una vida libre de violencia, tanto en el dmbito puUblico como en el privado. El arficulo 7 obliga

a los Estados a actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia,
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adoptar medidas juridicas y modificar prdacticas que la toleren; y el articulo 8 contempla
medidas progresivas de prevencion, educaciéon, capacitacion, servicios especializados vy

produccion de informacion.

La Convencion sobre los Derechos del Nino exige, en sus articulos 2 y 3, no discriminacion y
consideracion primordial del inferés superior; en los arficulos 6 y 12, proteccion de la vida,
supervivencia, desarrollo y participacion; en el articulo 19, medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas contra toda forma de violencia; en el articulo 23, condiciones para la
plenainclusion de ninas y ninos con discapacidad; y en los arficulos 34, 35y 36, proteccion frente

a explotacién sexual, secuestro, venta, frata y cualquier otra forma de explotacion perjudicial.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad impone obligaciones
de igualdad y no discriminacion, accesibilidad y participacion. Sus articulos 5y 9 exigen eliminar
barreras y asegurar acceso al entorno fisico, fransporte, informacién, comunicaciones,
instalaciones y servicios abiertos al publico; el articulo 21 garantiza acceso a informacion; y el
articulo 30 reconoce el derecho a participar en la vida cultural, la recreacion, el esparcimiento
y el deporte, incluido el acceso a servicios de quienes organizan actividades recreativas y

turisticas.

La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, especialmente sus articulos 1.1, 2, 5,
19, 24 y 25, obliga a respetar y garantizar derechos sin discriminacion, adecuar el derecho
interno, proteger la integridad, adoptar medidas especiales para la ninez, asegurar igualdad
ante la ley y ofrecer recursos efectivos. El deber de adecuaciéon previsto en el articulo 2 exige

remover vacios normativos que impidan la eficacia prdctica de los derechos.

En el plano especificamente turistico, el Cédigo Etico Mundial para el Turismo fue adoptado
por la Asamblea General de la entonces Organizaciéon Mundial del Turismo mediante la
resoluciéon A/RES/406(Xlll), en Santiago de Chile, el 1 de octubre de 1999, y reconocido por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 56/212, de 21 de diciembre de 2001.

Esta Ultima invité a los gobiernos y a los actores del sector a incorporar sus contenidos en leyes,

10
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reglamentos y prdcticas profesionales. El articulo 2 del Codigo vincula el turismo con la igualdad
entre mujeres y hombres, la promocion de los derechos humanos y la proteccion de grupos en
situaciéon de vulnerabilidad, especialmente ninas y ninos, personas mayores, personas con

discapacidad, minorias étnicas y pueblos indigenas.

VIl. Recomendaciones recientes de los érganos internacionales de derechos humanos

Las Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la
Muijer sobre el décimo informe peridédico de México, documento CEDAW/C/MEX/CO/10, de 10
de julio de 2025, ofrecen una base particularmente actual para la reforma. En el parrafo 12,
inciso a), el Comité recomendd incorporar en la legislacion una definicion amplia de
discriminaciéon que comprenda la discriminacion directa e indirecta y las formas multiples e

interseccionales, fanto en la esfera publica como en la privada.

En los pdrrafos 27 y 28, el Comité examind la persistencia de la violencia de género y
recomendd recopilar informacion integral sobre todas sus formas, incluyendo tasas de
investigacion, procesamiento, condena, medidas de proteccion y reparaciones; realizar
revisiones multisectoriales de casos graves para identificar fallas institucionales; incorporar
enfoques familiares e interseccionales en los protocolos; asegurar supervision independiente; y
garantizar la accesibilidad de los servicios de proteccidon para mujeres con discapacidad y

mujeres en zonas remotas mediante diseno universal y servicios moviles.

La conexidn con el turismo es expresa. En el pdrrafo 31, inciso b), el Comité manifestd
preocupacion porgue las redes de trata operan con impunidad en regiones fronterizas, zonas
turisticas y corredores migratorios. En el pdrrafo 32 recomendd estrategias de proteccidén con
enfoque interseccional, coordinacidon entre autoridades, prevencidén integral, servicios
inmediatos para mujeres y ninas victimas y monitoreo sistemdatico basado en datos
desagregados. Estas recomendaciones confirman que la legislacién turistica no puede
permanecer neutral frente a riesgos de trata, explotacion y violencia asociados con destinos,

corredores, alojamientos, transporte y cadenas de servicios.
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En el pdrrafo 48, inciso c), el Comité recomendd mejorar la recopilacion sistemdatica de
datos desagregados sobre violencia confra mujeres y ninas indigenas y afromexicanas vy
desarrollar mecanismos culturalmente adecuados de prevencion y reparacidn con su
participacion significativa. En los pdrrafos 53 y 54 pidid medidas especificas frente a la
discriminacioén interseccional y la violencia que enfrentan mujeres y ninas con discapacidad, asi
como su participacion efectiva en érganos consultivos de politica publica. Finalmente, en los
pdrrafos 63 y 64 insistid en indicadores estandarizados, desagregacion, comparabilidad vy

mecanismos obligatorios de reporte para orientar y evaluar politicas publicas.

El Comité de los Derechos del Nino, en sus Observaciones finales sobre los informes
periddicos sexto y séptimo combinados de México, documento CRC/C/MEX/CO/é6-7, de 8 de
octubre de 2024, recomendod en el parrafo 6 acelerar la armonizacion de la legislacion federal
y estatal con la Convencion y con la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes. En el pdarrafo 10 requirid un sistema integral de datos desagregados; y en el
pdrrafo 18 exigid que el interés superior de la ninez se aplique de manera clara como
consideracion primordial en decisiones de érganos legislativos y autoridades administrativas, asi

como en politicas, programas y proyectos.

El parrafo 15 de esas Observaciones se refiere especificamente a los derechos de la ninez y
el sector empresarial. EI Comité recomendd establecer regulaciones para que las empresas
cumplan estdndares nacionales e internacionales de derechos humanos; crear un marco claro
para las industrias; exigir evaluaciones y consultas, divulgacion publica de impactos y debida
diligencia en operaciones y cadenas de suministro. Este estdndar es directamente pertinente
para un sector integrado en gran medida por prestadores privados y cadenas de valor

complejas.

En el parrafo 17, el Comité pidid prohibir expresamente todas las formas de discriminacion y
adoptar acciones afirmativas para cerrar brechas que afectan a grupos de ninas, ninos y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad. En los parrafos 26 y 27 calificdé como urgente la

prevencion del abuso y la explotacidon sexual infantil y recomendd canales accesibles,
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confidenciales y amigables de denuncia, investigacion efectiva, sancion y apoyo
multidisciplinario para las victimas. La politica turistica debe incorporar estos estndares desde

la planeacién y no limitarse a reaccionar después de una vulneracion.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su Observacion general
num. 2 sobre el articulo 9 de la Convencion, documento CRPD/C/GC/2, de 22 de mayo de
2014, explicd que la accesibilidad es una condicién previa para vivir de forma independiente y
participar plenamente en la sociedad. También precisé que los Estados deben establecer,
promulgar y supervisar normas minimas de accesibilidad y asegurar que las entidades privadas
que ofrecen instalaciones y servicios al publico tengan en cuenta todos sus aspectos. Por ello,
la accesibilidad no debe tratarse como concesidon excepcional, sino como criterio ex ante de

diseno y regulacion turistica.

Los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, anexos al informe
A/HRC/17/31, de 21 de marzo de 2011, y respaldados por el Consejo de Derechos Humanos
mediante su resolucion 17/4, de 16 de junio de 2011, establecen el deber estatal de proteger
frente a abusos cometidos por terceros, incluida la actividad empresarial, y la responsabilidad
de las empresas de respetar los derechos humanos mediante procesos de debida diligencia.
Aunque no sustituyen las obligaciones convencionales, proporcionan una guia reconocida
para regular impactos, prevenir riesgos y asegurar mecanismos de reparacién en cadenas de

valor turisticas.

VIIl. Est&ndares jurisprudenciales y justificacion del disesho normativo

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado el contenido de la debida
diligencia reforzada en contextos de discriminacién y violencia. En el Caso Gonzdlez y otras
("*Campo Algodonero”) vs. México, sentencia de 16 de noviembre de 2009, vinculd la violencia
contra las mujeres con patrones estructurales de discriminacién y establecid obligaciones
estatales de prevencién frente a riesgos conocidos, respuesta inmediata, investigaciéon efectiva

con perspectiva de género, eliminaciéon de estereotipos y garantias de no repeticion.
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En el Caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala, sentencia de 19 de mayo de 2014, la Corte
examind la desaparicion y muerte de una adolescente en un contexto de violencia de género
y articulé el deber de garantia de los derechos ala vida e integridad con las medidas especiales
de proteccion de la ninez y el articulo 7 de la Convencién de Belém do Pard. El precedente
confirma que la edad y el género se intersectan y generan deberes estatales reforzados de

prevencion y actuacion.

En el Caso Guzmdn Albarracin y otras vs. Ecuador, sentencia de 24 de junio de 2020, la Corte
reiterd que los Estados deben prevenir, regular y supervisar los entornos institucionales en los que
ninas y adolescentes pueden quedar expuestas a violencia sexual y relaciones asimétricas de
poder. Aungue los hechos ocurrieron en el dmbito educativo, el estdndar general de proteccion
especial, regulacion y supervision es relevante para cualquier sector en el que autoridades y

prestadores privados ofrecen servicios a ninas, ninos y adolescentes.

En el Caso Digna Ochoa y familiares vs. México, sentencia de 25 de noviembre de 2021, la
Corte insistié en que las investigaciones y actuaciones estatales deben incorporar perspectiva
de género y excluir razonamientos estereotipados. Este criterio refuerza la necesidad de que las
politicas y protocolos sectoriales definan desde su diseno los enfoques diferenciales que

deberdn orientar la respuesta institucional.

De este conjunto normativo y jurisprudencial se desprenden obligaciones concretas para el
legislador: reconocer la igualdad sustantiva y no sélo la igualdad formal; identificar
discriminaciones multiples e interseccionales; incorporar accesibilidad desde el diseno; colocar
el interés superior de la ninez como consideracién primordial; prevenir riesgos previsibles;
coordinar autoridades; generar datos desagregados; regular impactos de actores privados;
asegurar participacion significativa; y evaluar resultados con indicadores verificables. La

presente iniciativa traduce esos estdndares en seis decisiones normativas centrales:

e Preservar expresamente la competencia del Ejecutivo Federal, a tfravés de la Secretaria de

Turismo, para la interpretacion administrativa de la Ley, y adicionar una regla de
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interpretaciéon y aplicacion conforme con la Constitucion y los tfratados internacionales de
derechos humanos, favoreciendo la proteccion mdas amplia de las personas.

* Incorporar los principios de igualdad sustantiva, no discriminacion y accesibilidad en la
politica, planeaciéon y programacion turisticas, sin desnaturalizar el dmbito material de la
fraccion Il del articulo 2; y fortalecer, en su fraccién VI, el objetivo vigente de igualdad de
género mediante una referencia expresa a la igualdad sustantiva.

» Definir Unicamente los conceptos sectoriales indispensables para la aplicacion de la Ley -
accesibilidad turistica, debida diligencia turistica en derechos humanos, enfoque
interseccional y turismo libre de violencias-, evitando duplicar definiciones generales ya
desarrolladas por la legislacion especializada en igualdad sustantiva, perspectiva de
género y proteccioén frente a las violencias.

» Fortalecer las afribuciones de la Secretaria de Turismo para incorporar criterios de derechos
humanos, igualdad sustantiva, accesibilidad e interseccionalidad en la politica turistica,
siempre dentro del dmbito de sus atribuciones y sin asignarle funciones de investigacién de
delitos, procuracion de justicia, atencidon especializada a victimas o responsabilidad
patrimonial.

* Preservar infegramente la estructura y los contenidos vigentes del articulo 22 -incluida la
atribuciéon de la Secretaria para elaborar el Programa Sectorial, el andlisis de la demanda
y de los atractivos, asi como sus elementos metodoldgicos- y adicionar Unicamente reglas
transversales de igualdad sustantiva, accesibilidad, diagndstico e indicadores.

* Preservar integramente los criterios vigentes del articulo 23 sobre ordenamiento turistico del
territorio y adicionar, de forma breve, criterios relativos a brechas de igualdad, barreras de
accesibilidad, riesgos diferenciados e impactos sobre comunidades anfitrionas y grupos en

situacion de discriminacion.

El diseno propuesto preserva la distribucidon competencial de la Ley General de Turismo vy
aprovecha instfrumentos existentes. No crea una nueva dependencia, un sistema paralelo ni
una estructura burocrdtica adicional. Asimismo, se articula con el dictamen aprobado por la
Comision de Turismo sin duplicar las reformas proyectadas a los articulos 7 y 58: mientras dicho

dictamen desarrolla la coordinacion interinstitucional y obligaciones operativas de prevencion

15
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y atencién de la violencia de género, esta iniciativa fija el marco transversal de principios,

planeaciéon, informacion y ordenamiento fterritorial. Su propdsito es asegurar que €sos

instrumentos se ejerzan de conformidad con el pardmetro constitucional y convencional

vigente, con la Ley General para la Igualdad Sustantiva enfre Mujeres y Hombres y con los

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

Cuadro comparativo

Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico e interés social, de
observancia general en toda la
Republica en materia turistica,
correspondiendo su aplicacion en
forma concurrente al Ejecutivo
Federal, por conducto de la
Secretaria de Turismo, y en el
dmbito de sus respectivas
competencias a las Dependencias
y Entidades de la Administracién
PUblica Federal, asi como a los
Estados, Municipios y la Ciudad de
México. La interpretacion en el
dmbito administrativo,
corresponderd al Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de
Turismo.

La materia turistica comprende los
procesos que se derivan de las
actividades que realizan las
personas durante sus viajes y
estancias temporales en lugares
distintos al de su entorno habitual,
con fines de ocio y otros motivos.

Los procesos que se generan por la
materia turistica son una actividad
prioritaria nacional que, bajo el
enfoque social y econdmico,
genera desarrollo regional.

Articulo 2. Esta Ley tiene por
objeto:

[ ...

Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico e interés
social, de observancia general en toda la Republica en
materia turistica, correspondiendo su aplicacién en forma
concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Turismo, y en el dmbito de sus respectivas
competencias a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como a los Estados,
Municipios y la Ciudad de México. La interpretacion en el
dmbito administrativo, corresponderd al Ejecutivo Federal, a
fravés de la Secretaria de Turismo.

La materia turistica comprende los procesos que se derivan
de las actividades que realizan las personas durante sus viajes
y estancias temporales en lugares distintos al de su entorno
habitual, con fines de ocio y otros motivos.

Los procesos que se generan por la materia turistica son una
actividad prioritaria nacional que, bajo el enfoque social y
econdmico, genera desarrollo regional.

En la interpretacion y aplicacion de esta Ley, las autoridades
competentes deberdn observar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia, asi como los
principios y enfoques de igualdad sustantiva, no
discriminacioén, accesibilidad, perspectiva de género, interés
superior de la ninez, interculturalidad e interseccionalidad, de
conformidad con la legislaciéon aplicable.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
...
Il. Establecer las bases para la politica, planeaciéon y



ll. Establecer las bases para la
politica, planeacién y
programacion en todo el territorio
nacional de la actividad turistica,
bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y
desarrollo equilibrado de los
Estados, Municipios y la Ciudad de
México, a corto, mediano y largo
plazo;

. a Vvl ..

VIl. Salvaguardar la igualdad de
género en la instrumentacién y
aplicaciéon de politicas de apoyo y
fomento al turismo;

SIN CORRELATIVO.
SIN CORRELATIVO.

VIIl. a XV. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entenderd por:
l.a XXI. ...

SIN CORRELATIVO.
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programacion en todo el territorio nacional de la actividad
turistica, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad,
competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, a corto, mediano y largo
plazo, incorporando transversalmente los principios de
igualdad sustantiva, no discriminacion y accesibilidad;

. a Vi ...

VII. Salvaguardar la igualdad de género y promover la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en la
instrumentacién y aplicacion de politicas de apoyo y
fomento al turismo;

VII Bis. Promover que la actividad turistica se desarrolle en
condiciones de dignidad, igualdad, no discriminacién y
respeto al derecho a una vida libre de violencias, con
especial atencién a las obligaciones de proteccion reforzada
respecto de mujeres, adolescentes, ninas y ninos, de
conformidad con la legislacién aplicable;

VIl Ter. Incorporar de manera transversal la perspectiva de
género, la interseccionalidad, la accesibilidad, la
interculturalidad y el interés superior de la nifiez en la politica,
planeacién y programacion turisticas, conforme a las
competencias previstas en esta Ley;

VIIl. a XV. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
l.a XXI. ...

XXI Bis. Accesibilidad Turistica: Condicidon que permite que los
entornos, instalaciones, bienes, productos, servicios,
informacién y comunicaciones vinculados con la actividad
turistica puedan ser comprendidos y utilizados por todas las
personas de forma segura, auténoma y en condiciones de
igualdad, mediante diseno universal y, cuando corresponda,
ajustes razonables, de conformidad con la legislaciéon
aplicable;

XXl Ter. Debida Diligencia Turistica en Derechos Humanos:
Conjunto de medidas razonables y proporcionales al riesgo
que, en el dmbito de las respectivas competencias y
obligaciones legales, permiten identificar, prevenir, mitigar y



Articulo 4. Son atribuciones del
Poder Ejecutivo Federal, que se
ejercerdn a tfravés de la Secretaria:
|. Formular y conducir la politica
turistica nacional;

ll.alVv...

V. Regular las acciones para la
planeacién, programacion,
fomento y desarrollo de la
actividad turistica en el pais;
VI.a X. ...

XI. Promover, realizar y difundir
estudios, investigaciones e
indicadores en materia turistica;

SIN CORRELATIVO.

Xll. a XV. ...
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dar seguimiento a impactos adversos en derechos humanos
vinculados con la actividad turistica;

XXI Qudter. Enfoque Interseccional: Enfoque de andlisis que
permite identificar cdmo la concurrencia de factores como
sexo, género, edad, discapacidad, origen étnico o nacional,
afrodescendencia, condicion socioecondémica, situacion
migratoria, orientacién sexual, identidad de género, territorio
v otros puede producir formas especificas o agravadas de
desigualdad, discriminacion o violencia;

XXI Quinquies. Turismo Libre de Violencias: Condicién a la
que deben orientarse las politicas, programas y servicios
turisticos para prevenir, atender y canalizar, conforme a las
competencias y disposiciones aplicables, actos u omisiones
que afecten la vida, integridad, libertad, seguridad, dignidad
o autonomia de las personas.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, que
se ejercerdn a través de la Secretaria:

I. Formular y conducir la politica turistica nacional con
enfoque de derechos humanos e incorporando de manera
transversal la igualdad sustantiva, la no discriminacién, la
perspectiva de género, la accesibilidad, la interculturalidad,
la interseccionalidad y el interés superior de la nifiez;
ll.alV...

V. Regular las acciones para la planeaciéon, programacion,
fomento y desarrollo de la actividad turistica en el pais,
incorporando, en el dmbito de sus atribuciones, la
identificacion de brechas de igualdad, barreras de
accesibilidad y riesgos diferenciados que deban ser
considerados en los instrumentos de politica turistica;

VI.a X. ...

Xl. Promover, realizar y difundir estudios, investigaciones e
indicadores en materia turistica, procurando, cuando sea
pertinente y técnicamente posible, su desagregacién por
sexo, edad, discapacidad, pertenencia indigena o
afromexicana, condicién migratoria, territorio y otras
variables relevantes, con observancia de las disposiciones
aplicables en materia de proteccion de datos personales;

XI Bis. Coordinar, en el dmbito de sus atribuciones, la
incorporacion de criterios de debida diligencia en derechos
humanos en los instrumentos de politica, planeacién,
promocion, inversion publica, infraestructura, coordinacion,
verificacién y evaluacion turistica;



Articulo 22. La Secretaria elaborard
el Programa Sectorial, que se
sujetard a los objetivos y metas
establecidas para el sector en el
Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretaria al especificar en el
programa las politicas, objetivos y
prioridades que regirdn a la
actividad turistica, procurard
investigar las caracteristicas de la
demanda y los atractivos turisticos
naturales y culturales con que
cuenta cada ruta o regiéon.

El Programa Sectorial de Turismo
podrd contener entre otros
elementos metodoldgicos de la
planificacion, un diagndstico y un
prondstico de la situacion del
turismo en el pais, el ordenamiento
turistico del territorio, y las politicas,
objetivos y metas a corto, mediano
y largo plazo de esta actividad,
con observancia a lo que
establezcan los instrumentos
juridicos, administrativos y de
politica econdmica que sean
aplicables.

Artficulo 23. En la formulaciéon del
ordenamiento turistico del territorio
deberdn considerarse los siguientes
criterios:

|. La naturaleza y caracteristicas de
los recursos turisticos existentes en
el territorio nacional, asi como los
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Xll. a XV. ...

Articulo 22. La Secretaria elaborard el Programa Sectorial,
que se sujetard a los objetivos y metas establecidas para el
sector en el Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretaria al especificar en el programa las politicas,
objetivos y prioridades que regirdn a la actividad turistica,
procurard investigar las caracteristicas de la demanda vy los
atractivos turisticos naturales y culturales con que cuenta
cada ruta o regién.

El Programa Sectorial de Turismo podrd contener entre otros
elementos metodoldgicos de la planificacién, un diagndstico
y un prondstico de la situacion del turismo en el pais, el
ordenamiento turistico del territorio, y las politicas, objetivos y
metas a corto, mediano y largo plazo de esta actividad, con
observancia a lo que establezcan los instrumentos juridicos,
administrativos y de politica econdmica que sean aplicables.

En la elaboracion, ejecucién, seguimiento y evaluacién del
Programa, la Secretaria incorporard de manera transversal,
en el dmbito de sus atribuciones, la igualdad sustantiva, la
perspectiva de género, la no discriminacién, la accesibilidad,
la interseccionalidad, la interculturalidad y el interés superior
de la nifiez. Para ello, considerard diagnésticos e indicadores
que permitan identificar y dar seguimiento a brechas de
igualdad, barreras de accesibilidad y riesgos de violencias,
trata, explotacién o discriminacién vinculados con la
actividad turistica, asi como objetivos, estrategias y lineas de
accidn para su prevencion y reduccién, en congruencia con
los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres y con la
legislacién aplicable.

Cuando corresponda, la informacién utilizada para dichos
diagndsticos e indicadores serd desagregada y observard las
disposiciones aplicables en materia de transparencia,
proteccion de datos personales y derechos de las victimas.

Articulo 23. En la formulacion del ordenamiento turistico del
territorio deberdn considerarse los siguientes criterios:

|. La naturaleza y caracteristicas de los recursos turisticos
existentes en el territorio nacional, asi como los riesgos de
desastre;

ll. La vocacién de cada zona o region, en funcién de sus
recursos turisticos, la distribucién de la poblaciéon vy las



riesgos de desastre;

Il. La vocacién de cada zona o
region, en funcién de sus recursos
turisticos, la distribucion de la
poblacién y las actividades
econdmicas predominantes;

lll. Los ecoldgicos de conformidad
con la ley en la materia;

IV. La combinacién deseable que
debe existir entre el desarrollo
urbano, las condiciones
ambientales y los recursos turisticos;
V. El impacto turistico de nuevos
desarrollos urbanos, asentamientos
humanos, obras de infraestructura
y demds actividades;

VI. Las modalidades que, de
conformidad con la presente Ley,
establezcan los decretos por los
que se constituyan las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable; las
previstas en las Declaratoria de
dreas naturales protegidas asi
como las demds disposiciones
previstas en los programas de
manejo respectivo, en su caso;
VII. Las medidas de proteccion y
conservacion establecidas en las
Declaratorias Presidenciales de
Zonas de Monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos
de interés nacional, asi como las
Declaratorias de Monumentos
histéricos y artisticos, y en las
demds disposiciones legales
aplicables en los sitios en que
existan o se presuma la existencia
de elementos arqueoldgicos
propiedad de la Nacién, y

VIIl. Las previsiones contenidas en
los programas de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio tanto
regionales como locales, asi como
en las declaratorias de dreas
naturales protegidas y demds
disposiciones juridicas aplicables
en materia ambiental.
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actividades econdmicas predominantes;

lll. Los ecoldgicos de conformidad con la ley en la materia;
IV. La combinacién deseable que debe existir entre el
desarrollo urbano, las condiciones ambientales y los recursos
turisticos;

V. Elimpacto turistico de nuevos desarrollos urbanos,
asentamientos humanos, obras de infraestructura y demds
actividades;

VI. Las modalidades que, de conformidad con la presente
Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan las
Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable; las previstas en las
Declaratoria de dreas naturales protegidas asi como las
demds disposiciones previstas en los programas de manejo
respectivo, en su caso;

VII. Las medidas de proteccion y conservacion establecidas
en las Declaratorias Presidenciales de Zonas de Monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos de interés nacional, asi
como las Declaratorias de Monumentos histéricos y artisticos,
y en las demds disposiciones legales aplicables en los sitios en
que existan o se presuma la existencia de elementos
arqueoldgicos propiedad de la Nacion, y

VIIl. Las previsiones contenidas en los programas de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio tanto regionales como
locales, asi como en las declaratorias de dreas naturales
protegidas y demds disposiciones juridicas aplicables en
materia ambiental;

IX. Las brechas de igualdad sustantiva, las barreras de
accesibilidad y los riesgos diferenciados de discriminacion,
violencias, trata o explotacién que puedan afectar a las
personas y comunidades vinculadas con la actividad
turistica, con especial atenciéon a mujeres, adolescentes,
ninas y ninos y personas con discapacidad; y

X. Los impactos diferenciados que los proyectos,
infraestructura y flujos turisticos puedan generar sobre las
comunidades anfitrionas y grupos en situacion de
discriminacion, considerando la perspectiva de género, la
interseccionalidad, la interculturalidad y el interés superior de
la nifiez, asi como la participacién que corresponda

conforme a la Constitucion y demds disposiciones aplicables.

El ordenamiento turistico del territorio nacional se llevard a
cabo a través de programas de orden General, Regional y
Local.
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El ordenamiento turistico del
territorio nacional se llevard a cabo
a través de programas de orden
General, Regional y Local.

IX. Impacto presupuestario y administrativo

La iniciativa no crea érganos administrativos ni plazas. Sus obligaciones se incorporan
progresivamente a los instrumentos de planeacion, coordinaciéon, informacién y evaluacion
existentes, con cargo a los presupuestos aprobados de las dependencias competentes. Los
articulos transitorios prevén un plazo razonable para realizar, en su caso, las adecuaciones
reglamentarias necesarias e incorporar las nuevas disposiciones en la siguiente actualizacion
del Programa Sectorial de Turismo y de los instrumentos de ordenamiento turistico, bajo los

principios de progresividad y no regresividad.

Fuentes documentales y normativas

Las referencias siguientes sustentan la exposicién de motivos y permiten verificar pUblicamente las
fechas, disposiciones, objetivos, recomendaciones y estdndares utilizados:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917; texto vigente con Ultimas reformas publicadas el 2 de junio
de 2026; articulos 10., 20., 40., 21, 25, 26, 73, 133 y demds aplicables.

2. Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011, en materia de derechos humanos.

3. Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de
la brecha salarial por razones de género, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
noviembre de 2024; especialmente articulo Segundo Transitorio.

4. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares; y de otros
catorce ordenamientos federales, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 15 de enero
de 2026.
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5. Ley General de Turismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2009;
texto vigente con Ultima reforma publicada el 14 de noviembre de 2025; articulos 1, 2, 3, 4, 22, 23,
24, 25 y demds aplicables.

6. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, edicién
vespertina, el 15 de abril de 2025; Eje General 3 “Economia moral y trabajo”, Objetivo 3.11 y
estrategias 3.11.1 a 3.11.4; Eje Transversal 1 “Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres”,
objetivos T1.1, T1.4 y T1.5 y sus estrategias.

7. Programa Sectorial de Turismo 2025-2030, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
septiembre de 2025, alineado con el Objetivo 3.11 del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

8. Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, publicada el 2 de agosto
de 2006; texto vigente con Ultima reforma publicada el 15 de enero de 2026; arficulos 1, 2, 4,
5,17, 29 y demds aplicables.

9. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, publicada el 1 de febrero
de 2007; texto vigente con Ultima reforma publicada el 15 de enero de 2026; articulos 1, 2, 4, 5, 6
y demds aplicables.

10. Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, publicada el 4 de diciembre de
2014; texto vigente con Ultima reforma publicada el 15 de enero de 2026; articulos 1, 2, 3, 6, 10,
12, 46, 47, 125 y demds aplicables.

11. Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Muijer,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante resolucion 34/180, de 18
de diciembre de 1979; articulos 1, 2, 3, 5y 14.

12. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muijer,
“Convencion de Belém do Pard”, adoptada el 9 de junio de 1994; articulos 3, 4, 7 v 8.

13. Convencidn sobre los Derechos del Nino, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989; articulos 2, 3, 6, 12, 19,23y 34 @
36.

14. Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante resolucion 61/106, de 13 de diciembre de 2006;
arficulos 5, 9, 21 y 30.

15. Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, suscrita el 22 de noviembre de 1969; articulos
1.1,2,5,19,24 y 25.

16. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales sobre el
décimo informe periddico de México, CEDAW/C/MEX/CO/10, 10 de julio de 2025; parrafos 12, 27,
28, 31, 32, 48, 53, 54, 63 y 64.
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17. Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendaciéon general num.
28 (2010), relativa a las obligaciones bdsicas de los Estados partes conforme al articulo 2 de la
Convencidén; Recomendacién general nim. 35 (2017), sobre violencia por razén de género;
Recomendacion general nim. 38 (2020), sobre trata de mujeres y ninas; y Recomendacioén
general nim. 39 (2022), sobre los derechos de las mujeres y ninas indigenas.

18. Comité de los Derechos del Nifno, Observaciones finales sobre los informes periddicos sexto y
séptimo combinados de México, CRC/C/MEX/CO/é-7, 8 de octubre de 2024; pdrrafos 6, 10, 15,
17,18, 21,26y 27.

19. Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nUm. 14 (2013), sobre el derecho del nino
a que su interés superior sea una consideracion primordial; y Observacion general nim. 16 (2013),
sobre las obligaciones del Estado en relacién con el impacto del sector empresarial en los
derechos del nino.

20. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion general num. 2
(2014), articulo 9: Accesibilidad, CRPD/C/GC/2, 22 de mayo de 2014.

21. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Principios Rectores sobre las Empresas y
los Derechos Humanos, A/HRC/17/31, 21 de marzo de 2011; resolucidn 17/4 del Consejo de
Derechos Humanos, de 16 de junio de 2011.

22. Organizacién Mundial del Turismo, Cédigo Etico Mundial para el Turismo, adoptado mediante
resolucion A/RES/406(XIll), de 1 de octubre de 1999; Asamblea General de las Naciones Unidas,
resolucion 56/212, “Codigo Etico Mundial para el Turismo”, adoptada el 21 de diciembre de 2001.

23. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs.
México, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 16 de noviembre de
2009, Serie C num. 205.

24. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Véliz Franco y ofros vs. Guatemala,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 19 de mayo de 2014, Serie
C nim. 277.

25. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Guzmdn Albarracin y otfras vs. Ecuador,
Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 24 de junio de 2020, Serie C nUm. 405.

26. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Digna Ochoa y familiares vs. México,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 25 de noviembre de 2021,
Serie C nUm. 447.

27. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Contradiccidn de Tesis 293/2011, resuelta por el Tribunal
Pleno el 3 de septiembre de 2013; jurisprudencias P./J. 20/2014 (10a.), registro digital 2006224, y
P./J. 21/2014 (10a.), registro digital 2006225.
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28. Comisidn de Turismo de la Cdmara de Diputados, Dictamen relativo a diversas iniciativas
de reforma a la Ley General de Turismo en materia de igualdad sustantiva y prevencion de
violencia de género, aprobado el 28 de agosto de 2026; proyecto de decreto relativo a los

articulos 7 y 58 de la Ley General de Turismo.
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PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se reforman las fracciones Il y VIl del articulo 2; las fracciones |, V y Xl del articulo 4; y la
fraccion VI del articulo 23; y se adicionan un cuarto pdrrafo al articulo 1; las fracciones VIl Bis y
VIl Ter al articulo 2; las fracciones XXI Bis, XXI Ter, XXI Qudater y XXI Quinquies al articulo 3; la
fraccion Xl Bis al articulo 4; los parrafos cuarto y quinto al arficulo 22; y las fracciones IX y X al

arficulo 23, todos de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda
la Republica en materia turistica, correspondiendo su aplicacion en forma concurrente al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Turismo, y en el dmbito de sus respectivas
competencias a las Dependencias y Entidades de la Administracion PUblica Federal, asi como
a los Estados, Municipios y la Ciudad de México. La inferpretacion en el dmbito administrativo,

corresponderd al Ejecutivo Federal, a fravés de la Secretaria de Turismo.

La materia turistica comprende los procesos que se derivan de las actividades que realizan las
personas durante sus viajes y estancias femporales en lugares distintos al de su entorno habitual,

con fines de ocio y otros motivos.

Los procesos que se generan por la materia turistica son una actividad prioritaria nacional que,

bajo el enfoque social y econdmico, genera desarrollo regional.

En la interpretacion y aplicacion de esta Ley, las autoridades competentes deberdn observar
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia, asi como los principios y enfoques de igualdad
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sustantiva, no discriminacion, accesibilidad, perspectiva de género, interés superior de la niiez,

interculturalidad e interseccionalidad, de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

l. ...

IIl. Establecer las bases para la politica, planeacion y programacién en todo el territorio nacional
de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad vy
desarrollo equilibrado de los Estados, Municipios y la Ciudad de México, a corto, mediano vy
largo plazo, incorporando transversalmente los principios de igualdad sustantiva, no
discriminacion y accesibilidad;

. a VL. ...

VIl. Salvaguardar la igualdad de género y promover la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en la instrumentacion y aplicacion de politicas de apoyo y fomento al turismo;

VII Bis. Promover que la actividad turistica se desarrolle en condiciones de dignidad, igualdad,
no discriminacion y respeto al derecho a una vida libre de violencias, con especial atencion a
las obligaciones de proteccion reforzada respecto de mujeres, adolescentes, niiias y ninos, de
conformidad con la legislacién aplicable;

VIl Ter. Incorporar de manera transversal la perspectiva de género, la interseccionalidad, la
accesibilidad, la interculturalidad y el interés superior de la ninez en la politica, planeacién y
programacioén turisticas, conforme a las competencias previstas en esta Ley;

VIIl. a XV. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

l.a XXI. ...

XXI Bis. Accesibilidad Turistica: Condicion que permite que los entornos, instalaciones, bienes,
productos, servicios, informacién y comunicaciones vinculados con la actividad turistica

puedan ser comprendidos y utilizados por todas las personas de forma segura, auténoma y en
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condiciones de igualdad, mediante diseno universal y, cuando corresponda, ajustes
razonables, de conformidad con la legislacion aplicable;

XXI Ter. Debida Diligencia Turistica en Derechos Humanos: Conjunto de medidas razonables y
proporcionales al riesgo que, en el dmbito de las respectivas competencias y obligaciones
legales, permiten identificar, prevenir, mitigar y dar seguimiento a impactos adversos en
derechos humanos vinculados con la actividad turistica;

XXI Qudter. Enfoque Interseccional: Enfoque de andlisis que permite identificar como la
concurrencia de factores como sexo, género, edad, discapacidad, origen étnico o nacional,
afrodescendencia, condicion socioecondmica, situacion migratoria, orientaciéon sexual,
identidad de género, territorio u ofros puede producir formas especificas o agravadas de
desigualdad, discriminacién o violencia;

XXI Quinquies. Turismo Libre de Violencias: Condicion a la que deben orientarse las politicas,
programas y servicios turisticos para prevenir, atender y canalizar, conforme a las competencias
y disposiciones aplicables, actos u omisiones que afecten la vida, integridad, libertad,

seguridad, dignidad o autonomia de las personas.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, que se ejercerdn a través de la
Secretaria:

|. Formular y conducir la politica turistica nacional con enfoque de derechos humanos e
incorporando de manera transversal la igualdad sustantiva, la no discriminacién, la perspectiva
de género, la accesibilidad, la interculturalidad, la interseccionalidad y el interés superior de la
ninez;

I.alVv. ..

V. Regular las acciones para la planeacién, programacion, fomento y desarrollo de la actividad
turistica en el pais, incorporando, en el dmbito de sus atribuciones, la identificaciéon de brechas
de igualdad, barreras de accesibilidad y riesgos diferenciados que deban ser considerados en
los instrumentos de politica turistica;

VI.a X. ...

XIl. Promover, redlizar y difundir estudios, investigaciones e indicadores en materia turistica,

procurando, cuando sea pertinente y técnicamente posible, su desagregacion por sexo, edad,
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discapacidad, pertenencia indigena o afromexicana, condicion migratoria, territorio y otras
variables relevantes, con observancia de las disposiciones aplicables en materia de proteccion
de datos personales;

Xl Bis. Coordinar, en el dmbito de sus atribuciones, la incorporacion de criterios de debida
diligencia en derechos humanos en los instrumentos de politica, planeaciéon, promocion,
inversion publica, infraestructura, coordinacion, verificacion y evaluacion turistica;

Xll.a XV. ...

Articulo 22. La Secretaria elaborard el Programa Sectorial, que se sujetard a los objetivos y metas

establecidas para el sector en el Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretaria al especificar en el programa las politicas, objetivos y prioridades que regirdn a la
actividad fturistica, procurard investigar las caracteristicas de la demanda y los atractivos

turisticos naturales y culturales con que cuenta cada ruta o region.

El Programa Sectorial de Turismo podrd contener entre ofros elementos metodoldgicos de la
planificacién, un diagndstico y un prondstico de la situacion del turismo en el pais, el
ordenamiento turistico del territorio, y las politicas, objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo de esta actividad, con observancia a lo que establezcan los instrumentos juridicos,

administrativos y de politica econdmica que sean aplicables.

En la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Programa, la Secretaria incorporara
de manera fransversal, en el dmbito de sus atribuciones, la igualdad sustantiva, la perspectiva
de género, la no discriminacion, la accesibilidad, la interseccionalidad, la interculturalidad y el
interés superior de la niiez. Para ello, considerard diagnésticos e indicadores que permitan
identificar y dar seguimiento a brechas de igualdad, barreras de accesibilidad y riesgos de
violencias, trata, explotacion o discriminacién vinculados con la actividad turistica, asi como

objetivos, estrategias y lineas de accién para su prevencion y reduccion, en congruencia con
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los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y

Hombres y con la legislacion aplicable.

Cuando corresponda, la informacion utilizada para dichos diagnésticos e indicadores sera
desagregada y observard las disposiciones aplicables en materia de transparencia, proteccion

de datos personales y derechos de las victimas.

Articulo 23. En la formulacién del ordenamiento turistico del territorio deberdn considerarse los
siguientes criterios:

l. La naturaleza y caracteristicas de los recursos turisticos existentes en el territorio nacional, asi
como los riesgos de desastre;

Il. La vocacién de cada zona o regidn, en funcidn de sus recursos turisticos, la distribuciéon de la
poblacion y las actividades econdmicas predominantes;

lll. Los ecolégicos de conformidad con la ley en la materia;

IV. La combinacion deseable que debe existir entre el desarrollo urbano, las condiciones
ambientales y los recursos turisticos;

V. El impacto turistico de nuevos desarrollos urbanos, asentamientos humanos, obras de
infraestructura y demdas actividades;

VI. Las modalidades que, de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por los
que se constituyan las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable; las previstas en las Declaratoria
de dreas naturales protegidas asi como las demds disposiciones previstas en los programas de
manejo respectivo, en su caso;

VIl. Las medidas de proteccién y conservacion establecidas en las Declaratorias Presidenciales
de Zonas de Monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos de interés nacional, asi como las

Declaratorias de Monumentos histéricos y artisticos, y en las demds disposiciones legales
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aplicables en los sitios en que existan o se presuma la existencia de elementos arqueolégicos
propiedad de la Nacién, y

VIII. Las previsiones contenidas en los programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio tanto
regionales como locales, asi como en las declaratorias de dreas naturales protegidas y demds

disposiciones juridicas aplicables en materia ambiental;

IX. Las brechas de igualdad sustantiva, las barreras de accesibilidad y los riesgos diferenciados
de discriminacion, violencias, trata o explotacion que puedan afectar a las personas y
comunidades vinculadas con la actividad turistica, con especial atencion a mujeres,
adolescentes, ninas y ninos y personas con discapacidad; y

X. Los impactos diferenciados que los proyectos, infraestructura y flujos turisticos puedan
generar sobre las comunidades anfitrionas y grupos en situacion de discriminacion,

considerando la perspectiva de género, la interseccionalidad, la interculturalidad y el interés

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, en el dmbito de sus atribuciones, realizard las adecuaciones
reglamentarias que resulten necesarias para la aplicacién del presente Decreto dentro de los

ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.
TERCERO. La Secretaria de Turismo incorporard las disposiciones del presente Decreto en la

siguiente actualizaciéon del Programa Sectorial de Turismo y, en lo conducente, de los

instrumentos de ordenamiento turistico del territorio.
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CUARTO. La implementacion de las obligaciones derivadas del presente Decreto se realizard
con cargo a los presupuestos aprobados de las autoridades competentes, conforme a las

disposiciones aplicables y al principio de progresividad.

QUINTO. La generacién, tratamiento y publicacion de informacién derivada del presente
Decreto se sujetard a la legislacién aplicable en materia de transparencia, proteccion de datos

personales y derechos de las victimas.

DIP. TANIA PALACIOS KURI

Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,

Ciudad de México, 17 de septiembre de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA DEL SECTOR TURISMO DE MEXICO, IGUALDAD SUSTANTIVA Y DERECHOS HUMANOS

La que suscribe, Diputada Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accioén Nacional en la LXVI Legislatura de la H. Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo establecido en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA
DEL SECTOR TURISMO DE MEXICO, IGUALDAD SUSTANTIVA Y DERECHOS HUMANOS, al tenor de Ia

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La informacion turistica como instrumento para la igualdad y la rendicidén de cuentas

La Ley General de Turismo fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio
de 2009 y su Ultima reforma fue publicada el 14 de noviembre de 2025. Su articulo 4, fraccién XI,
faculta al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Turismo, para promover,
realizar y difundir estudios, investigaciones e indicadores en materia turistica; el articulo 14 regula
el Atlas Turistico de México; el articulo 22 vincula el Programa Sectorial de Turismo con el Plan
Nacional de Desarrollo; y los articulos 46 a 52 regulan el Registro Nacional de Turismo. La Ley no
incorpora expresamente un sistema sectorial de informacion estadistica; sin embargo, el
Reglamento de la Ley General de Turismo, cuyo texto vigente registra como Ultima reforma la
publicada el 25 de noviembre de 2025, si regula en sus articulos 32 a 38 el Sistema Nacional de
Informacién Estadistica del Sector Turismo de México. Por ello, la presente iniciativa no crea un
sistema paralelo: eleva a rango legal, ordena y fortalece el mecanismo sectorial existente,

preservando su finalidad general de informacién turistica.
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La informacién sobre llegadas, ocupacion, gasto, conectividad, inversion, empleo, ofertq,
demanda y prestacion de servicios turisticos es indispensable para conocer el comportamiento
del sector y orientar la toma de decisiones. A esa finalidad general se propone anadir, de
manera complementaria y cuando resulte pertinente y técnicamente viable, informacion que
permita identificar brechas de igualdad sustantiva, barreras de accesibilidad, riesgos
diferenciados y la distribucion territorial de los beneficios del turismo. El enfoque de derechos
humanos no sustituye ni constrine la finalidad estadistica del Sistema: la amplia para que la
informacion turistica permita evaluar también sus efectos sociales y territoriales, sin convertirlo
en una base nominal de personas ni en un mecanismo de seguridad, migracion, atencién a

victimas o proteccion especializada.

Il. Fundamento constitucional y sistema nacional de informacién estadistica

La reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada el 10 de junio de
2011, establecié en el articulo To. constitucional la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y de prevenir sus violaciones.
Los articulos 40. y é0. reconocen, entre ofros, la igualdad sustantiva, el interés superior de la
ninez y el derecho de acceso alainformacion; el articulo 16, segundo pdarrafo, protege los datos
personales; y el articulo 20., reformado el 30 de septiembre de 2024, reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico y exige

participacion y pertinencia cultural en las decisiones que les afectan.

El apartado B del articulo 26 constitucional dispone que el Estado contard con un Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica cuyos datos serdn oficiales, y atribuye al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia autonomia técnica y de gestion. La Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica establece los principios y reglas para la
produccion y coordinacion de informacién oficial. En consecuencia, el Sistema Nacional de
Informacioén Estadistica del Sector Turismo de México se configura como un mecanismo sectorial
integrado y operado por la Secretaria de Turismo, sujeto a las atribuciones constitucionales del
Instituto, a las normas técnicas aplicables y a las reglas de confidencialidad estadistica. El

Sistema no podrd conferir por si mismo el cardcter de Informacion de Interés Nacional.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado el 15 de abril de 2025, incorpora en su
Eje General 3, “Economia moral y trabajo”, el Objetivo 3.11, relativo a fomentar el desarrollo
turistico para promover un crecimiento regional y comunitario sostenible y una distribucion
equitativa de sus beneficios. Asimismo, su Eje Transversal 1, “Igualdad sustantiva y derechos de
las mujeres”, exige incorporar la igualdad en la planeaciéon y evaluacion gubernamental. La
generacion de lineas base, indicadores y evaluaciones con enfoque interseccional permite

verificar ambos compromisos.

lll. EstGndares internacionales sobre datos, género, ninez y discapacidad

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion confra la Mujer
obliga, en sus articulos 2 y 3, a adoptar medidas para eliminar la discriminacién y garantizar el
pleno desarrollo y adelanto de las mujeres. Lo Recomendacion general nUm. 9 del Comité
CEDAW, adoptada en 1989, exhorta a los Estados a utilizar datos estadisticos para comprender
la situacién real de las mujeres. En sus observaciones finales sobre el décimo informe periddico
de México, CEDAW/C/MEX/CO/10, de 10 de julio de 2025, el Comité identificd desafios
persistentes en la desagregacion, comparabilidad estatal y accesibilidad publica de la
informacion y recomendod, en los padrrafos 63 y 64, indicadores estandarizados, mecanismos
obligatorios de reporte y evaluaciones periddicas de calidad. También solicité informacion
desagregada sobre trata, mujeres indigenas y afromexicanas, mujeres migrantes, mujeres con

discapacidad y otras formas interseccionales de discriminacion.

La Convencidn sobre los Derechos del Nino, especialmente sus articulos 2, 3, 4, 12, 16y 19,
exige no discriminacion, interés superior, participacion, privacidad y protecciéon frente a la
violencia. La Observaciéon general nUm. 5 del Comité de los Derechos del Nifo vincula la
aplicacién de la Convencién con la recopilacion de datos suficientemente desagregados; la
Observacion general nUm. 16, de 17 de abril de 2013, exige marcos regulatorios para identificar
y prevenir impactos empresariales en los derechos de la ninez. En las observaciones finales
CRC/C/MEX/CO/6-7, distribuidas el 8 de octubre de 2024, el Comité recomendd en el pdrrafo

10 fortalecer el sistema de datos y desagregar por edad, sexo, discapacidad, ubicacion
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geogrdfica, origen indigena, étnico, nacional y afrodescendiente, situacion migratoria,
condicién socioecondmica y modalidades de cuidado; y en el parrafo 15 reforzar la regulacion,

evaluacion y divulgacion de impactos del sector empresarial.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en sus articulos 9, 21
y 31, obliga a garantizar accesibilidad, acceso a la informacion y recopilacion de datos
adecuados para formular y evaluar politicas, con salvaguardas de privacidad y respeto a los
derechos humanos. Los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos,
respaldados por el Consejo de Derechos Humanos mediante la resolucion 17/4, de 16 de junio
de 2011, aportan el marco de debida diligencia y rendicion de cuentas para evaluar impactos

de cadenas de valor y actividades empresariales.

IV. Coherencia estadistica, transparencia y proteccion de datos personales

Las Recomendaciones Internacionales para Estadisticas de Turismo 2008, adoptadas por la
Comisidon de Estadistica de las Naciones Unidas y publicadas por las Naciones Unidas vy la
Organizacion Mundial del Turismo en 2010, establecen conceptos, clasificaciones, metadatos y
mecanismos de coordinacion interinstitucional para asegurar comparabilidad. El Marco
Estadistico para Medir la Sostenibilidad del Turismo fue respaldado por la Comisidn de Estadistica
de las Naciones Unidas en su 55° periodo de sesiones, el 1 de marzo de 2024, y articula las
dimensiones econdmica, social y ambiental del turismo. La iniciativa incorpora esta ldgica de
integracién sin alterar las competencias del INEGI ni la metodologia de la Cuenta Satélite del

Turismo.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, expedida el 20 de
marzo de 2025, exige que la informacién publica sea accesible, confiable, verificable, veraz y
oportuna y que los indicadores de interés publico se mantengan actualizados. La Ley Generall
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, expedida el 20 de marzo
de 2025 y reformada el 14 de noviembre de 2025, impone los principios de licitud, finalidad,
calidad, proporcionalidad, responsabilidad, seguridad y confidencialidad y, en sus articulos 68

a 72, exige evaluacion de impacto para tfratamientos intensivos o relevantes.
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Por ello, el Sistema privilegiard datos agregados o anonimizados, establecerd umbrales de
publicaciéon y riesgo de reidentificacidon y prohibird padrones nominales, vigilancia masiva,
perfilamiento discriminatorio, publicidad individualizada y confroles migratorios ajenos a la

finalidad estadistica.

La desagregacion tampoco puede desconocer derechos colectivos. La informacion sobre
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas deberd basarse en la autoadscripcion, la
participacion efectiva, la pertinencia cultural y, cuando corresponda, la consulta previa, libre,
informada, de buena fe y culturalmente adecuada. Las metodologias deberdn documentar
limitaciones, tamano de muestra y riesgos de estigmatizacion, evitando publicar datos
territoriales con un nivel de detalle que permita identificar personas, refugios, domicilios o

comunidades en riesgo.

V. Diseno institucional, congruencia reglamentaria y no duplicidad

La propuesta retoma expresamente la arquitectura prevista en el Reglamento de la Ley
General de Turismo. La Secretaria de Turismo conservard la coordinacion, integracion,
operacion y difusion del Sistema; las dependencias y entidades de la Administracion PUblica
Federal, las entidades federativas, los municipios, la Ciudad de México y sus demarcaciones
territoriales, asi como los Prestadores de Servicios Turisticos, participardn como fuentes vy
generadores de informacién en los términos de la Ley, el Reglamento, los convenios y el
Acuerdo correspondiente. La coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
se realizard con pleno respeto a su autonomia constitucional. Asimismo, podrdn establecerse
mecanismos de colaboracién con las autoridades competentes en igualdad sustantiva, ninez,
discapacidad, pueblos indigenas y afromexicanos, movilidad humana, frabagjo, no
discriminaciéon y proteccion de datos, exclusivamente respecto de la informacién necesaria

para analizar la actividad vy los servicios turisticos.

La iniciativa se formula ademds en congruencia con el proyecto de reforma en materia de

igualdad sustantiva, interseccionalidad, accesibilidad y derecho a una vida libre de violencias.
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A fin de evitar duplicidades o textos incompatibles, esta propuesta no modifica nuevamente
la fraccion XI del articulo 4 ni el articulo 22 de la Ley General de Turismo. El Sistema Estadistico
funcionard como infraestructura técnica para producir, integrar y difundir la informacion que
permita sustentar los diagndsticos e indicadores previstos en aquella reforma. Tampoco se
propone modificar la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes ni la Ley
General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres: ambas ya cuentan con sistemas
y mecanismos propios de informacion, coordinacion, seguimiento y observancia. Esta
delimitacion preserva competencias y evita confundir el sistema estadistico del sector turismo

con registros o sistemas especializados previstos en otfras leyes.

VI. Contenido de la reforma

Lareforma se concentra en la Ley General de Turismo. Se fortalece el articulo 14 para permitir
que el Atlas Turistico de México incorpore informacion estadistica y geogrdfica del Sistema; se
adiciona un Capitulo VI Bis que reconoce en la Ley al Sistema Nacional de Informacion
Estadistica del Sector Turismo de México y establece su finalidad, integracién, objetivos, criterios
de desagregacioén, salvaguardas, coordinacion y obligaciones generales de difusion; y se
adiciona un parrafo al articulo 46 para permitir el aprovechamiento estadistico, agregado o

anonimizado, de la informacién del Registro Nacional de Turismo.

El diseho mantiene como nucleo del Sistema la informacion sobre la Actividad Turistica, los
Destinos, los Atractivos y los Servicios Turisticos, asi como las variables econdmicas, sociales y
territoriales que inciden en su desarrollo. Los indicadores vinculados con igualdad sustantiva, no
discriminaciéon, accesibilidad, ninez, interculturalidad o movilidad humana se incorporardn
Unicamente cuando sean pertinentes para comprender los efectos de la actividad turistica y

siempre con las salvaguardas juridicas, estadisticas y de proteccién de datos correspondientes.
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Finalmente, el regimen fransitorio ordena armonizar el Reglamento de la Ley General de
Turismo y actualizar el Acuerdo que regula el Sistema, de manera que las reglas técnicas sobre
periodicidad, formatos, contenidos, mecanismos de remisidon de informacion y caracteristicas
del informe periédico se desarrollen en la sede reglamentaria correspondiente. Con ello se
atiende la técnica legislativa, se aprovecha la institucionalidad existente y se evita crear

estructuras administrativas o presupuestarias paralelas.

Cuadro comparativo

LEY GENERAL DE TURISMO

Articulo 14. Para elaborar el Atlas Turistico de Articulo 14. Para elaborar el Atlas Turistico de
México la Secretaria se coordinard con otras México la Secretaria se coordinard con otras
dependencias e instituciones y en forma dependencias e instituciones y en forma
concurrente con las Entidades Federativas y concurrente con las Entidades Federativas y
Municipios. Municipios.

El Atlas Turistico de México es una herramienta El Atlas Turistico de México es una herramienta
para la promocién de la actividad turistica, pUblica para la promocién, informacién y
teniendo cardcter publico. planeacién de la actividad turistica. Para tales

efectos, podra incorporar informacién estadistica
y geogrdfica proveniente del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica del Sector Turismo de
Meéxico, particularmente sobre Destinos, Atractivos
y Servicios Turisticos, infraestructura, accesibilidad,
conectividad y demds variables relevantes para el

desarrollo de la actividad turistica.

La informacion que se incorpore al Atlas debera
difundirse de forma agregada cuando

corresponda y con observancia de las
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disposiciones aplicables en materia de

informacion estadistica, fransparencia y

proteccion de datos personales.

SIN CORRELATIVO. CAPITULO VI BIS
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA DEL SECTOR TURISMO DE MEXICO

Articulo 22 Bis. Se reconoce al Sistema Nacional
de Informacién Estadistica del Sector Turismo de
México, en lo sucesivo Sistema Estadistico, como
el mecanismo sectorial integrado y operado por la
Secretaria para recopilar, integrar, actualizar,
analizar y difundir permanentemente informacién
estadistica y geogrdfica sobre el comportamiento
de los Servicios Turisticos, la Actividad Turistica y

las variables que inciden en su desarrollo.

El Sistema Estadistico tendrd como finalidad
principal disponer de informacién confiable,
comparable, oportuna y accesible que permita
monitorear el sector turistico nacional y apoyar la
planeacién, evaluaciéon y toma de decisiones
puUblicas, sociales y privadas. En el cumplimiento
de dicha finalidad incorporard, cuando resulte
pertinente y técnicamente viable, informacién que
permita identificar brechas de igualdad sustantiva,
barreras de accesibilidad y otros impactos

diferenciados vinculados con la actividad turistica.

Su integracion y operacion se sujetardn a la Ley

del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
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SIN CORRELATIVO.

Geogrdfica, a las disposiciones técnicas que

emita el Instituto Nacional de Estadistica y
Geogrdfia y a los demds ordenamientos
aplicables. El Sistema Estadistico no podrd atribuir
por si mismo el cardcter de Informacién de Interés

Nacional.

Articulo 22 Ter. Corresponde a la Secretaria
coordinar, integrar, operar y difundir el Sistema

Estadistico.

Para su integracién, las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, las
entidades federativas, los municipios, la Ciudad
de México y sus demarcaciones territoriales, asi
como los Prestadores de Servicios Turisticos,
participardn mediante la remisidon o generacién
de informacién en los términos que establezcan
esta Ley, su Reglamento, los convenios de

coordinacion y el Acuerdo correspondiente.

La Secretaria establecerd mecanismos de
coordinacion y colaboracién con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos
de su autonomia constitucional y atribuciones
legales, y podra coordinarse con las autoridades
competentes en igualdad sustantiva, derechos de
ninas, ninos y adolescentes, discapacidad,
pueblos indigenas y afromexicanos, movilidad
humana, trabajo, no discriminacién y proteccion

de datos personales, cuando la informacién de su
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competencia resulte necesaria para el andlisis de

la Actividad Turistica y los Servicios Turisticos.

SIN CORRELATIVO. Artficulo 22 Qudter. El Sistema Estadistico tendrd los

siguientes objetivos:

I. Disponer de la informacién necesaria del sector
turistico nacional, monitorear su comportamiento y

promover la toma oportuna de decisiones;

Il. Garantizar la confiabilidad, cobertura,
oportunidad, calidad y comparabilidad de la

informacion;

lll. Integrar informacién sobre oferta, demanda,
Destinos, Atractivos y Servicios Turisticos, empleo,
inversion, conectividad, accesibilidad, flujos
turisticos y demas variables econémicas, sociales
y territoriales relacionadas con la actividad

turistica;

IV. Incorporar, cuando resulte pertinente y
técnicamente viable, indicadores que permitan
identificar brechas de igualdad sustantiva,
barreras de accesibilidad, discriminacion, riesgos
diferenciados y distribucion territorial de los

beneficios vinculados con la actividad turistica;

V. Proporcionar insumos para la formulacion,
seguimiento y evaluacién de la politica turistica, el
Programa Sectorial, el Atlas Turistico de México, el

ordenamiento turistico del territorio y los demds

10
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instrumentos previstos en esta Ley, y

V1. Promover la difusion y el uso publico de la
informacion estadistica turistica, conforme a las

disposiciones aplicables.

SIN CORRELATIVO. Articulo 22 Quinquies. Cuando la naturaleza de la
fuente, la representatividad estadistica y la
disponibilidad de informacién lo permitan, los
productos del Sistema Estadistico podrdn
desagregarse por sexo, edad, discapacidad,
pertenencia indigena o afromexicana, condicién
socioecondmica, situacion migratoria, territorio,
tipo de empleo, tamano de empresa y otras
variables relevantes para el andlisis de la

actividad turistica.

La desagregacion deberd observar los principios
de confidencialidad estadistica, protecciéon de
datos personales, no discriminacion y, en su caso,
autoadscripcion y pertinencia cultural. En ningin
caso podrd publicarse informacién con un nivel
de detalle que permita identificar a personas o
que incremente riesgos para grupos o

comunidades.

SIN CORRELATIVO. Articulo 22 Sexies. La integracidn, intercambio y
aprovechamiento de informacion para fines del
Sistema Estadistico deberdan contar con
fundamento juridico y observar los principios de
finalidad, proporcionalidad, calidad, seguridad,
confidencialidad y responsabilidad. Se utilizardn

preferentemente datos publicos, agregados o

11
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anonimizados.

Los instrumentos de coordinacién o
interoperabilidad deberdn precisar su finalidad, las
categorias de informacidn, las responsabilidades
de las autoridades participantes y las medidas de

seguridad aplicables.

El Sistema Estadistico tendrd naturaleza
exclusivamente sectorial y estadistica. No
sustituird ni concentrard en una sola base los
registros o sistemas de informacion previstos en
ofras leyes, ni ejercerd funciones de seguridad
publica, control migratorio, atencidn a victimas,
proteccion integral de niias, nifos y adolescentes

u observancia en materia de igualdad sustantiva.

SIN CORRELATIVO. Articulo 22 Septies. La Secretaria difundird
periddicamente los indicadores, tableros y
productos del Sistema Estadistico en formatos
accesibles y, cuando corresponda, abiertos,
acompanados de la infformaciéon metodoldgica

necesaria para su adecuada interpretacion.

Asimismo, elaborard y publicard un informe
periodico sobre la evolucion del sector turistico
nacional y los resultados de los principales
indicadores del Sistema, incluyendo, cuando
corresponda, informacién sobre igualdad
sustantiva, accesibilidad y otros impactos

diferenciados de la actividad turistica.

12
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Articulo 46. El Registro Nacional de Turismo, es el
catdlogo publico de prestadores de servicios
turisticos en el pais, el cual constituye el
mecanismo por el que el Ejecutivo Federal, los
Estados, Municipios y la Ciudad de México,
podrdn contar con informacién sobre los
prestadores de servicios turisticos a nivel nacional,
con objeto de conocer mejor el mercado turistico
y establecer comunicacion con las empresas

cuando se requiera.

En las disposiciones reglamentarias se
establecerdn todas aquellas personas fisicas y
morales obligadas a inscribirse en el Registro

Nacional de Turismo.

La periodicidad, contenido, metodologia, formatos

y demds caracteristicas técnicas de la difusion y
del informe se determinardn en el Reglamento de
esta Ley y en el Acuerdo que regule el Sistema

Estadistico.

Articulo 46. El Registro Nacional de Turismo, es el
catdlogo puUblico de prestadores de servicios
turisticos en el pais, el cual constituye el
mecanismo por el que el Ejecutivo Federal, los
Estados, Municipios y la Ciudad de México,
podrdn contar con informacién sobre los
prestadores de servicios turisticos a nivel nacional,
con objeto de conocer mejor el mercado turistico
y establecer comunicacion con las empresas

cuando se requiera.

En las disposiciones reglamentarias se
establecerdn todas aquellas personas fisicas y
morales obligadas a inscribirse en el Registro

Nacional de Turismo.

Para fines exclusivamente estadisticos, de
planeacién y evaluacion de la politica turistica, la
informacion publica y no confidencial del Registro,
asi como los productos agregados o
anonimizados que se generen a partir de éste,
podrdn incorporarse al Sistema Nacional de
Informacién Estadistica del Sector Turismo de
México, de conformidad con las disposiciones

aplicables.

13
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Fuentes documentales y normativas

Las referencias siguientes sustentan la exposicion de motivos y permiten verificar publicamente

los fundamentos normativos, jurisprudenciales, estadisticos y convencionales empleados:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 5 de febrero de 1917;
texto vigente con Ultimas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
junio de 2026. Articulos 10., 20., 40., 60., 16, 25, 26, apartado B, y 133; reformas relevantes
publicadas el 10 de junio de 2011, 30 de septiembre de 2024 y 15 de noviembre de 2024.

2. Ley General de Turismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2009;
Ultima reforma publicada el 14 de noviembre de 2025. Articulos 4, fraccion Xl, 14, 22 y 46 a
52.

3. Reglamento de la Ley General de Turismo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
6 de julio de 2015; Ultima reforma publicada el 25 de noviembre de 2025. Articulo 2, fraccion
XVI, y articulos 32 a 38.

4. Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de diciembre de 2014; Ultima reforma publicada el 15 de enero de 2026.
Articulos 2, 6, 13, 125y 130.

5. Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006; denominacién y Ultima reforma publicadas
el 15 de enero de 2026. Articulos 17, 22, 24, 25, 46 y 48.

6. Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2008; Ultima reforma publicada el 14 de noviembre
de 2025. Articulos 1 a 13, 17, 21, 26, 29, 55, 77 y 78.

7. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, expedida mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025. Articulos 4,
7,8,10,12, 60, 61, 64y 65, fracciéon V.

8. Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, expedida
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 20 de marzo de 2025;
Ultima reforma publicada el 14 de noviembre de 2025. Articulos 7 a 13, 17 a 20, 24 a 36 y 68
a’72.
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9. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 15
de abril de 2025. Eje General 3, Objetivo 3.11, y Eje Transversal 1, Igualdad sustantiva y
derechos de las mujeres.

10. Convenciodn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion confra la Mujer,
adoptada el 18 de diciembre de 1979. Articulos 1 a 3y 5; Comité CEDAW, Recomendacion
general num. 9 sobre estadisticas relativas a la condicion de la mujer, 1989.

11. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales sobre
el décimo informe periddico de México, CEDAW/C/MEX/CO/10, 10 de julio de 2025,
especialmente pdrrafos 31, 32, 47 a 50 y 63 a 64.

12. Convencion sobre los Derechos del Nino, adoptada el 20 de noviembre de 1989. Articulos 2,
3,4, 12, 16 y 19; Comité de los Derechos del Nino, Observacion general nium. 5,
CRC/GC/2003/5, 27 de noviembre de 2003; Observacion general nim. 16, CRC/C/GC/16,
17 de abril de 2013.

13. Comité de los Derechos del Nino, Observaciones finales sobre los informes periddicos sexto
y séptimo combinados de México, CRC/C/MEX/CQO/6-7, distribuidas el 8 de octubre de 2024,
especialmente pdrrafos 10, 15, 17, 18, 36, 48 a 52.

14. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada el 13 de
diciembre de 2006. Articulos 5, 9, 21 y 31.

15. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos, A/HRC/17/31, 21 de marzo de 2011; resolucion 17/4, 16
de junio de 2011.

16. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otfros vs. Chile, sentencia
de 19 de septiembre de 2006; Caso Gonzdlez y otras (“*Campo Algodonero”) vs. México,
sentencia de 16 de noviembre de 2009.

17. Naciones Unidas y Organizacion Mundial del Turismo, Recomendaciones Internacionales
para Estadisticas de Turismo 2008, ST/ESA/STAT/SER.M/83/Rev.1, Nueva York, 2010.

18. Comisibn de Estadistica de las Naciones Unidas, Marco Estadistico para Medir la

Sostenibilidad del Turismo, respaldado en el 55° periodo de sesiones, 1 de marzo de 2024.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 14 y se adicionan un Capitulo VI Bis al Titulo Tercero,
denominado “Del Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector Turismo de México”,
que comprende los articulos 22 Bis, 22 Ter, 22 Quater, 22 Quinquies, 22 Sexies y 22 Septies, asi
como un tercer parrafo al articulo 46, todos de la Ley General de Turismo, para quedar como
sigue:

Articulo 14. Para elaborar el Atlas Turistico de México la Secretaria se coordinard con otras
dependencias e insfituciones y en forma concurrente con las Entidades Federativas vy

Municipios.

El Atflas Turistico de México es una herramienta publica para la promocién, informacion y
planeacién de la actividad turistica. Para tales efectos, podrd incorporar informacion estadistica
y geogrdfica proveniente del Sistema Nacional de Informacién Estadistica del Sector Turismo de
México, particularmente sobre Destinos, Atractivos y Servicios Turisticos, infraestructura,
accesibilidad, conectividad y demds variables relevantes para el desarrollo de la actividad

turistica.

La informacién que se incorpore al Atlas deberd difundirse de forma agregada cuando
corresponda y con observancia de las disposiciones aplicables en materia de informacion

estadistica, transparencia y proteccion de datos personales.

CAPITULO VI BIS
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA DEL SECTOR TURISMO DE MEXICO
Articulo 22 Bis. Se reconoce al Sistema Nacional de Informacién Estadistica del Sector Turismo
de México, en lo sucesivo Sistema Estadistico, como el mecanismo sectorial integrado y
operado por la Secretaria para recopilar, integrar, actualizar, analizar y difundir
permanentemente informacién estadistica y geogrdfica sobre el comportamiento de los

Servicios Turisticos, la Actividad Turistica y las variables que inciden en su desarrollo.
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El Sistema Estadistico tendrd como finalidad principal disponer de informacion confiable,
comparable, oportuna y accesible que permita monitorear el sector turistico nacional y apoyar
la planeacioén, evaluacion y toma de decisiones publicas, sociales y privadas. En el
cumplimiento de dicha finalidad incorporard, cuando resulte pertinente y técnicamente viable,
informacion que permita identificar brechas de igualdad sustantiva, barreras de accesibilidad

y otros impactos diferenciados vinculados con la actividad turistica.

Su integracion y operacion se sujetaran ala Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geogrdfica, a las disposiciones técnicas que emita el Instituto Nacional de Estadistica y
Geogrdfia y a los demds ordenamientos aplicables. El Sistema Estadistico no podra atribuir por
si mismo el cardcter de Informacién de Interés Nacional.

Articulo 22 Ter. Corresponde a la Secretaria coordinar, integrar, operar y difundir el Sistema

Estadistico.

Para su integracién, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, las
entidades federativas, los municipios, la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales,
asi como los Prestadores de Servicios Turisticos, participardn mediante la remisién o generacion
de informacién en los términos que establezcan esta Ley, su Reglamento, los convenios de

coordinacion y el Acuerdo correspondiente.

La Secretaria establecerd mecanismos de coordinacion y colaboracion con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de su autonomia constitucional y atribuciones
legales, y podra coordinarse con las autoridades competentes en igualdad sustantiva, derechos
de ninas, ninos y adolescentes, discapacidad, pueblos indigenas y afromexicanos, movilidad
humana, trabajo, no discriminacién y protecciéon de datos personales, cuando la informacién
de su competencia resulte necesaria para el andlisis de la Actividad Turistica y los Servicios

Turisticos.
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Articulo 22 Quater. El Sistema

Estadistico tendra los siguientes objetivos:

I. Disponer de la informacion necesaria del sector turistico nacional, monitorear su

comportamiento y promover la toma oportuna de decisiones;

ll. Garantizar la confiabilidad, cobertura, oportunidad, calidad y comparabilidad de la

informacion;

lll. Integrar informacién sobre oferta, demanda, Destinos, Atractivos y Servicios Turisticos,
empleo, inversion, conectividad, accesibilidad, flujos turisticos y demas variables econémicas,

sociales y territoriales relacionadas con la actividad turistica;

IV. Incorporar, cuando resulte pertinente y técnicamente viable, indicadores que permitan
identificar brechas de igualdad sustantiva, barreras de accesibilidad, discriminacion, riesgos

diferenciados y distribucion territorial de los beneficios vinculados con la actividad turistica;

V. Proporcionar insumos para la formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica turistica,
el Programa Sectorial, el Atlas Turistico de México, el ordenamiento turistico del territorio y los

demas instrumentos previstos en esta Ley, y

VI. Promover la difusidn y el uso pUblico de la informacion estadistica turistica, conforme a las

disposiciones aplicables.

Articulo 22 Quinquies. Cuando la naturaleza de la fuente, la representatividad estadistica y la
disponibilidad de informacién lo permitan, los productos del Sistema Estadistico podrdn
desagregarse por sexo, edad, discapacidad, pertenencia indigena o afromexicana, condicion
socioeconomica, situacion migratoria, territorio, tipo de empleo, tamaino de empresa y otras

variables relevantes para el andlisis de la actividad turistica.
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La desagregacion deberd observar los principios de confidencialidad estadistica, proteccién
de datos personales, no discriminacion y, en su caso, autoadscripcion y pertinencia cultural. En
ningln caso podrd publicarse informacion con un nivel de detalle que permita identificar a
personas o que incremente riesgos para grupos o comunidades.

Articulo 22 Sexies. La integracion, intercambio y aprovechamiento de informacion para fines del
Sistema Estadistico deberdan contar con fundamento juridico y observar los principios de
finalidad, proporcionalidad, calidad, seguridad, confidencialidad y responsabilidad. Se

utilizaran preferentemente datos publicos, agregados o anonimizados.

Los instrumentos de coordinacion o interoperabilidad deberdan precisar su finalidad, las
categorias de informacion, las responsabilidades de las autoridades participantes y las medidas

de seguridad aplicables.

El Sistema Estadistico tendrd naturaleza exclusivamente sectorial y estadistica. No sustituird ni
concentrard en una sola base los registros o sistemas de informacién previstos en otras leyes, ni
ejercerd funciones de seguridad puUblica, control migratorio, atenciéon a victimas, proteccion

integral de ninas, ninos y adolescentes u observancia en materia de igualdad sustantiva.

Articulo 22 Septies. La Secretaria difundira periodicamente los indicadores, tableros y productos
del Sistema Estadistico en formatos accesibles y, cuando corresponda, abiertos, acompanados

de la informacién metodolégica necesaria para su adecuada interpretacion.

Asimismo, elaborard y publicard un informe periddico sobre la evolucion del sector turistico
nacional y los resultados de los principales indicadores del Sistema, incluyendo, cuando
corresponda, informacién sobre igualdad sustantiva, accesibilidad y otros impactos

diferenciados de la actividad turistica.

La periodicidad, contenido, metodologia, formatos y demas caracteristicas técnicas de la
difusion y del informe se determinardn en el Reglamento de esta Ley y en el Acuerdo que regule
el Sistema Estadistico.
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Articulo 46. El Registro Nacional de Turismo, es el catdlogo publico de prestadores de servicios
turisticos en el pais, el cual constituye el mecanismo por el que el Ejecutivo Federal, los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, podrdn contar con informacion sobre los prestadores de
servicios turisticos a nivel nacional, con objeto de conocer mejor el mercado turistico y

establecer comunicacion con las empresas cuando se requiera.

En las disposiciones reglamentarias se establecerdn todas aquellas personas fisicas y morales

obligadas a inscribirse en el Registro Nacional de Turismo.

Para fines exclusivamente estadisticos, de planeacion y evaluacion de la politica turistica, la
informacién publica y no confidencial del Registro, asi como los productos agregados o
anonimizados que se generen a partir de éste, podran incorporarse al Sistema Nacional de
Informacién Estadistica del Sector Turismo de México, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal realizard, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, las adecuaciones correspondientes al Reglamento
de la Ley General de Turismo, particularmente a las disposiciones relativas al Sistema Nacional
de Informacion Estadistica del Sector Turismo de México. Hasta en tanto se expidan dichas
adecuaciones, continuardn aplicandose las disposiciones reglamentarias vigentes en lo que no

se opongan al presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Turismo actualizard, dentro de los doscientos setenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Acuerdo que regula el Sistema Nacional
de Informacion Estadistica del Sector Turismo de México, a fin de establecer su contenido

especifico, periodicidad, formatos, mecanismos de remisidon de informacion, criterios de
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calidad, salvaguardas de confidencialidad y demds elementos técnicos necesarios para su

operacion.

CUARTO. La implementacion del presente Decreto se realizard mediante el aprovechamiento
de fuentes, registros, sistemas y plataformas existentes y con cargo a los presupuestos
aprobados de las autoridades competentes, por lo que no implicard la creacién de nuevas

estructuras administrativas.

QUINTO. El primer informe periédico previsto en el articulo 22 Septies se publicara dentro de los
dieciocho meses siguientes a la actualizacion del Acuerdo a que se refiere el articulo Tercero

Transitorio.

SEXTO. Los mecanismos de intercambio o interoperabilidad que impliquen tratamiento de datos
personales s6lo podrdn operar cuando cuenten con fundamento juridico suficiente y se hayan
adoptado las medidas de seguridad y, en su caso, las evaluaciones de impacto que exijan las

disposiciones aplicables.

DIP. TANIA PALACIOS KURI

Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
Ciudad de México, 17 de septiembre de 2026.
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