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QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 81 Y
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION III DEL
ARTICULO 122 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE ME-
DIDAS DE PROTECCION PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCEN-
TES, A CARGO DE LA DIPUTADA AREMY VELAZCO BAU-
TISTA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Aremy Velazco Bautista, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II; 72, inciso H; y 73, fracciones X VII,
XXIX-0O y XXIX-S, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el primer pa-
rrafo del articulo 81 y se adiciona uno segundo a la
fraccion III del Articulo 122 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia
de medidas de proteccion para nifias, nifios y adoles-
centes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion efectiva de nifias, nifios y adolescen-
tes frente a riesgos y dafios en los entornos digitales

La transformacion digital de la vida social ha modifi-
cado de manera sustantiva los espacios en los que ni-
fas, niflos y adolescentes ejercen sus derechos, se re-
lacionan, acceden a informacion, participan, aprenden
y desarrollan su identidad. Internet, las plataformas di-
gitales, las aplicaciones y las redes sociales ya no pue-
den ser entendidas unicamente como herramientas tec-
nologicas accesorias, sino como entornos cotidianos
de interaccion que forman parte de la vida contempo-
ranea. Esta realidad obliga a analizar la proteccion de
la nifiez desde una perspectiva que reconozca que los
riesgos y afectaciones a sus derechos también pueden
producirse, amplificarse y permanecer en dichos espa-
cios.

El punto de partida no consiste en afirmar que el en-
torno digital crea, por si mismo, bienes juridicos com-
pletamente distintos de los ya reconocidos por el orde-

namiento juridico. La integridad personal, la libertad,
la privacidad, la seguridad, la dignidad y el desarrollo
psicosocial de nifias, nifios y adolescentes son bienes
que ya cuentan con tutela juridica. Sin embargo, el en-
torno en el que puede producirse su afectacion si mo-
difica de manera relevante las condiciones del riesgo,
la velocidad con la que puede extenderse el dafio y las
posibilidades reales de contenerlo oportunamente.

En los entornos digitales concurren factores como el
anonimato, la deslocalizacion territorial, la interme-
diacion tecnologica, la automatizacion y la masifica-
cion de las interacciones. Estas caracteristicas pueden
dificultar la identificacion de las personas responsa-
bles, la obtencion y preservacion de elementos necesa-
rios para la actuacion de las autoridades y, sobre todo,
la posibilidad de impedir que una afectacion continue
reproduciéndose mientras se desarrollan los procedi-
mientos correspondientes. En este contexto, una ima-
gen, un dato, un contenido o una interaccion perjudi-
cial pueden alcanzar a un nimero indeterminado de
personas, permanecer disponibles de manera continua
y multiplicar sus efectos aun después de que el riesgo
haya sido identificado.

Esta circunstancia adquiere una relevancia reforzada
cuando las personas afectadas son nifias, nifios y ado-
lescentes. Su participacion en los entornos digitales
ocurre en una etapa de desarrollo que demanda medi-
das diferenciadas de proteccion. El medio digital pue-
de ampliar el dafo, facilitar la manipulacion, reducir
las barreras de acceso a contenidos o contactos noci-
vos y dificultar la deteccion temprana de situaciones
de riesgo. Por ello, la suficiencia del marco juridico no
puede evaluarse exclusivamente a partir de la existen-
cia de derechos reconocidos o de mecanismos de res-
ponsabilidad posteriores al dafio. También debe exa-
minarse si las autoridades cuentan con instrumentos
efectivos para prevenir, contener y hacer cesar una
afectacion cuando ésta se encuentra en curso.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes parte de una logica de reconocimiento y
garantia de derechos y distribuye competencias entre
distintas autoridades para su proteccion. Dentro de es-
te esquema, el interés superior de la nifiez constituye
el criterio rector de la actuacion estatal. Su sentido exi-
ge que la proteccion no se limite a una respuesta pos-
terior a la vulneracion, sino que oriente decisiones ca-
paces de impedir que el dafio se consolide, contintie o
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se agrave cuando existan elementos que hagan necesa-
ria la intervencion de las autoridades.

El propio marco vigente reconoce que la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes requiere respuestas dife-
renciadas frente a riesgos que se producen mediante
tecnologias de la informacion y la comunicacion. La
Ley incorpora el derecho al uso seguro de Internet y
prevé politicas de prevencion, atencion y sancion del
ciberacoso y de otras formas de violencia que puedan
afectar la intimidad, la privacidad o la dignidad. Asi-
mismo, contempla mecanismos para protegerles fren-
te a riesgos presentes en sistemas de informacion que
puedan afectar su desarrollo. Estas disposiciones
muestran que la tutela de la nifiez en el entorno digital
no es ajena al sistema de proteccion integral, sino una
dimension que debe incorporarse de manera efectiva a
la actuacion de las instituciones responsables.

No obstante, del analisis del marco vigente se advier-
te una diferencia entre el reconocimiento de derechos
y la capacidad para hacerlos efectivos frente a un ries-
go digital concreto. La existencia de obligaciones ge-
nerales de prevencion y proteccion no siempre se tra-
duce en mecanismos suficientemente agiles para
interrumpir una afectacion que se desarrolla a través
de medios digitales. La velocidad y permanencia pro-
pias de estos entornos pueden volver insuficiente una
respuesta basada exclusivamente en procedimientos
posteriores o en mecanismos disefiados para condicio-
nes distintas a las que caracterizan la circulacion digi-
tal de informacion y contenidos.

Esta diferencia entre reconocimiento y eficacia cons-
tituye uno de los principales problemas a atender. En
materia de proteccion de la nifiez, la respuesta insti-
tucional debe considerar no so6lo la determinacion
posterior de responsabilidades, sino la necesidad in-
mediata de proteger a la persona menor de edad.
Cuando una afectacion puede seguir reproduciéndo-
se, difundirse o alcanzar nuevas dimensiones, la
oportunidad de la intervencion se convierte en un
componente esencial de la tutela. Una medida que
llega cuando el dafio ya se ha multiplicado puede re-
sultar juridicamente valida, pero materialmente insu-
ficiente para garantizar de manera plena los derechos
de nifias, nifios y adolescentes.

El orden juridico ya contempla una logica cautelar
frente a este tipo de situaciones. En procedimientos

ante 6rganos jurisdiccionales se reconoce la posibili-
dad de adoptar medidas dirigidas a impedir la difusion
de informacion que pueda contravenir el interés supe-
rior de la nifiez. Esta prevision resulta relevante por-
que parte de una idea fundamental: frente a determi-
nados riesgos, la proteccion efectiva requiere
capacidad para intervenir antes de que exista una reso-
lucion definitiva y mientras se analiza el fondo del
asunto. La tutela cautelar no sustituye la decision ju-
risdiccional final ni prejuzga sobre responsabilidades;
busca evitar que el transcurso del tiempo vuelva irre-
parable o de mayores dimensiones la afectacion.

Sin embargo, el andlisis realizado también muestra
que la proteccion digital presenta un problema de arti-
culacion institucional. La Ley reconoce al Sistema Na-
cional de Proteccion Integral como instancia de coor-
dinacion y asigna a las Procuradurias de Proteccion
una funcién operativa de primer contacto, incluida la
posibilidad de solicitar medidas urgentes de protec-
cion, denunciar hechos ante el Ministerio Publico y
participar en la representacion y defensa de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes. Al mismo tiempo,
determinadas medidas de naturaleza cautelar depen-
den de la intervencion de 6rganos jurisdiccionales. Es-
ta distribucion de funciones exige mecanismos claros
de actuacion y coordinacion para que la proteccion no
se fracture entre autoridades con atribuciones distin-
tas.

La fragmentacion institucional puede tener consecuen-
cias especialmente graves en el entorno digital. Cuan-
do la autoridad que recibe o conoce una posible vul-
neracion carece de una ruta clara para activar a la
autoridad competente, gestionar una medida urgente o
dar seguimiento a su cumplimiento, el tiempo institu-
cional puede convertirse en un factor de ampliacion
del dafio. Por ello, la eficacia del sistema de proteccion
depende de que las facultades existentes se articulen
funcionalmente y permitan que la autoridad de primer
contacto no permanezca como mera receptora o cana-
lizadora pasiva frente a una afectacion que contintia
desarrollandose.

La proteccion integral demanda, en consecuencia, una
logica de actuacion coordinada. Ello supone distinguir
entre la autoridad que detecta o conoce el riesgo, la au-
toridad encargada de gestionar o solicitar la interven-
cion necesaria, la autoridad competente para determi-
nar la medida que juridicamente corresponda y los
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sujetos que, por la naturaleza técnica del entorno digi-
tal, deben cumplirla. Esta cadena de actuacion debe
orientarse por el objetivo de cesar oportunamente la
afectacion y proteger los derechos involucrados, sin
confundir la funcién protectora con la determinacion
definitiva de responsabilidades.

Este aspecto resulta particularmente importante por-
que el problema identificado no se reduce a la inexis-
tencia de disposiciones legales. La Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes contiene un
solido marco de derechos subjetivos y un entramado
institucional de coordinacion; no obstante, su capaci-
dad operativa frente al ecosistema digital es limitada.
El desafio consiste en traducir los principios de pro-
teccion integral y de interés superior de la nifiez en ca-
pacidades institucionales que permitan intervenir
cuando el riesgo se materializa mediante servicios,
cuentas, contenidos o dindmicas que operan con una
velocidad y una escala superiores a las de los entornos
tradicionales.

Desde esta perspectiva, la actuacion de las Procuradu-
rias de Proteccion resulta central. Su posicion como
autoridades operativas de primer contacto les permite
conocer situaciones de vulneracion y activar mecanis-
mos para la proteccion y restitucion de derechos. En el
ambito digital, esta funcion adquiere una dimension
especifica: no basta con identificar que existe una po-
sible afectacion, sino que debe existir una via institu-
cional para impulsar oportunamente las acciones que
correspondan ante las autoridades competentes, de
manera que el sistema de proteccion pueda reaccionar
mientras el riesgo permanece activo.

La necesidad de una respuesta oportuna no debe con-
fundirse con una expansion indiscriminada de faculta-
des ni con mecanismos generales de vigilancia. El pro-
pio analisis previo parte de una logica de gobernanza
basada en prevencion, proporcionalidad y respeto a los
derechos humanos. La proteccion reforzada de nifias,
nifios y adolescentes debe coexistir con garantias de
debido proceso y con la intervencion de la autoridad
competente de acuerdo con la naturaleza de cada me-
dida. La finalidad no es sustituir los procedimientos
juridicos aplicables, sino evitar que su duracion o frag-
mentacion impida desplegar acciones de proteccion
cuando exista una afectacion concreta que deba ser
contenida.

En esta logica, la actuacion estatal debe ser diferencia-
da seglin la naturaleza del riesgo. No todos los conte-
nidos, interacciones o conductas digitales constituyen
delitos, ni toda afectacion exige una respuesta penal.
Precisamente por ello, el derecho penal, concebido co-
mo instrumento de reaccion ex post, no puede consti-
tuir el inico mecanismo de proteccion. Existen situa-
ciones en las que la prioridad institucional debe ser
detener la continuidad del dafio, proteger la privacidad
o la seguridad de la persona menor de edad y activar
los mecanismos posteriores de investigacion, respon-
sabilidad o restitucion que correspondan.

Esta distincion permite colocar a las medidas de pro-
teccion en el centro de una politica publica orientada a
la prevencion del dafio. En lugar de esperar a que la
afectacion alcance su maxima intensidad para activar
una respuesta estatal, el sistema debe contar con rutas
que permitan actuar desde que la vulneracion es cono-
cida y mientras subsista el riesgo. La finalidad protec-
tora exige que el tiempo de reaccion sea congruente
con la velocidad del entorno en el que se produce la
afectacion.

La ausencia de mecanismos suficientemente claros y
articulados genera, ademas, una asimetria entre la ca-
pacidad de actuacion de las instituciones y la capaci-
dad técnica de los prestadores de servicios digitales.
Las plataformas y otros prestadores concentran control
sobre interfaces, flujos de informacion y mecanismos
de operacion que determinan en buena medida la per-
manencia y difusion de contenidos. Frente a ello, las
personas usuarias, y particularmente nifias, nifios, ado-
lescentes y quienes ejercen su cuidado, cuentan con
posibilidades limitadas para contener por si mismas
una afectacion. Trasladar exclusivamente a las fami-
lias la carga de enfrentar estos riesgos desconoce la di-
mension estructural del entorno digital y debilita el al-
cance de la proteccion integral.

Por ello, la intervencion estatal debe partir de que la
tutela de los derechos de la nifiez requiere algo mas
que recomendaciones de autocuidado o mecanismos
voluntarios de denuncia. Cuando la privacidad, la se-
guridad, la dignidad, la integridad o el desarrollo de
una nifia, nifilo o adolescente se encuentran compro-
metidos, el Estado debe estar en condiciones de arti-
cular una respuesta institucional efectiva. Ello supone
que las autoridades responsables de la proteccion pue-
dan activar los canales correspondientes, coordinarse
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entre si y dar vista a aquellas instancias que cuenten
con atribuciones para adoptar las medidas necesarias.

En suma, el reto que enfrenta el marco juridico no con-
siste en crear una tutela completamente nueva para los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, sino en ase-
gurar que la proteccion ya reconocida sea igualmente
efectiva cuando la vulneracion ocurre en un entorno
digital. La naturaleza tecnologica del medio no dismi-
nuye las obligaciones del Estado ni modifica el valor
de los bienes juridicos involucrados; por el contrario,
las condiciones de velocidad, permanencia, masividad
e intermediacion tecnologica hacen mas exigente la
necesidad de una actuacion oportuna.

La proteccion integral de la nifiez demanda, por tanto,
un modelo en el que prevencion, actuacion inmediata,
coordinacion y tutela cautelar formen parte de una
misma respuesta institucional. El interés superior de la
nifiez debe operar como un mandato efectivo para im-
pedir que una vulneracién conocida continue produ-
ciendo efectos mientras las autoridades determinan las
responsabilidades correspondientes. De esta manera,
la actuacion estatal puede transitar de una logica pre-
dominantemente reactiva y fragmentada hacia una
proteccion capaz de prevenir la multiplicacion del da-
no, articular competencias y colocar en el centro la se-
guridad, la privacidad, la dignidad y el desarrollo inte-
gral de nifias, nifios y adolescentes en los espacios en
los que actualmente ejercen una parte sustantiva de sus
derechos.

Propuesta normativa para la Ley General de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes

La presente iniciativa para la Ley General de los De-
rechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, en la que se
propondria reformar el primer parrafo del articulo 81
y adicionar uno segundo a la fraccion III del articulo
122. Las modificaciones propuestas se exponen en un
comparativo con el texto vigente de la Ley, a fin de ex-
poner la propuesta como sigue:
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Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion
del pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 81 y se adiciona uno segundo a la fraccion
III del articulo 122 de la Ley General de los Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 81 y
se adiciona uno segundo a la fraccion III del articulo
122 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 81. En los procedimientos ante 6rganos ju-
risdiccionales, se podra solicitar que se imponga como
medida cautelar la suspension o bloqueo, remocion o
cancelacién de cuentas de usuarios en medios electro-
nicos, aplicaciones, plataformas, servicios o trans-
misiones digitales a fin de evitar la difusion de infor-
macion, imagenes, sonidos o datos que puedan
contravenir el interés superior de la nifiez.

Articulo 122. ...
Lyll ...
III. ...

En los entornos digitales se debera gestionar y
dar vista a las autoridades competentes, para la
suspension, bloqueo o remocion de contenidos,
de cuentas de usuarios, de aplicaciones, plata-
formas, servicios o transmisiones digitales, con
el fin de cesar dafios a la privacidad o la seguri-
dad.

IV.a XVL ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. La Procuraduria de Proteccion del Sistema

Nacional DIF debera, en un plazo maximo de 180 di-
as a partir de la entrada en vigor del presente decreto,

armonizar su reglamento y los lineamientos para dar
cumplimiento al presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto deben cu-
brirse con cargo al presupuesto autorizado a las de-
pendencias y entidades de la administracion publica
federal que intervengan en la implementacion de este,
por lo que no se autorizaran ampliaciones a su presu-
puesto para el presente ejercicio fiscal.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputada Aremy Velazco Bautista (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 128 Y ADICIONA LOS ARTi-
CULOS 65 QUATER, 65 QUATER 1, 65 QUATER 2 Y 65
QUATER 3 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CON-
SUMIDOR, EN MATERIA DE ALOJAMIENTO PARA FAMILIAS
EN HOTELES, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA ROSA DE
LA VEGA VARGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

La que suscribe, Alma Rosa de la Vega Vargas, inte-
grante de la LXVI Legislatura por el Grupo Parlamen-
tario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se permite someter a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa.

Consideraciones

1. El derecho a la salud y a una vida familiar digna se
encuentra reconocido en el articulo 4o0. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,! el
cual establece que el Estado garantizara el derecho de
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las personas a la proteccion de la salud y a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El ejerci-
cio de la vida familiar incluye el derecho de todas las
personas, sin distincion, a disfrutar del descanso, el es-
parcimiento y el turismo, actividades que resultan
esenciales para el desarrollo integral de las personas y
el fortalecimiento de los vinculos familiares.

2. El turismo constituye una actividad de suma rele-
vancia para la economia nacional. De acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México
recibi6 47.78 millones de turistas internacionales du-
rante 2025, lo que representa un incremento anual de
6.1 por ciento.2 Esta cifra coloca a México como el
sexto pais mas visitado del mundo, con el objetivo de
escalar a los primeros cinco lugares.3 Los ingresos
econdémicos por turismo internacional ascendieron a
31 mil 715.4 millones de délares en 2025.4 Este sector
es fundamental para la generacion de empleos y la de-
rrama econdmica en diversas regiones del pais.

3. La actividad hotelera es un pilar de la industria tu-
ristica. Sin embargo, las politicas de ocupacion imple-
mentadas por algunos hoteles, especialmente en desti-
nos turisticos de playa y ciudades de gran afluencia, no
siempre responden a las necesidades de las familias
mexicanas y de los turistas nacionales que visitan el
pais.

4. Una practica recurrente que afecta a las familias es
la limitacion impuesta por algunos establecimientos
hoteleros para ocupar una habitacion estandar con dos
camas por parte de dos personas adultas y tres meno-
res de edad. Esta politica obliga a las familias a adqui-
rir dos habitaciones, incrementando significativamen-
te el costo del viaje y, en muchos casos,
imposibilitando el acceso a servicios turisticos para las
familias de ingresos medios y bajos.

5. Esta practica constituye una barrera econdmica y
administrativa que discrimina a las familias numerosas
y a aquellas que, por diversas circunstancias, desean
viajar juntas. La Organizacion de las Naciones Unidas
ha sefialado que la discriminacion en el acceso a ser-
vicios turisticos vulnera los derechos humanos de las
personas y limita el ejercicio de sus libertades funda-
mentales.5

6. Esta situacion es especialmente grave en un contex-
to donde el gasto medio de los turistas internacionales

se redujo 1.2 por ciento hasta 663.69 dolares en 2025,
lo que refleja que las familias deben optimizar sus re-
cursos para poder viajar.6

7. El Consejo Nacional Empresarial Turistico,” que re-
presenta al sector hotelero, ha sefialado que la infor-
macion sobre los servicios debe ser completa y fide-
digna para ganar la confianza de los clientes.8 Sin
embargo, las politicas de ocupacion que obligan a las
familias a rentar dos habitaciones cuando una sola po-
dria satisfacer sus necesidades no son transparentes y
no consideran la realidad de la composicion familiar
en el México del siglo XXI.

8. Una revision de las politicas de algunas cadenas ho-
teleras en destinos como Canctn, Puerto Vallarta y
Los Cabos reveld que se imponen limites de ocupa-
cion por habitacion que no consideran la posibilidad
de que dos personas adultas y tres menores puedan
compartir una misma habitacion, incluso cuando la ca-
pacidad fisica del cuarto lo permite, o se sujeta a con-
diciones onerosas.? Por ejemplo, se ha documentado
que, para un mismo viaje de una familia, se puede co-
brar una tarifa especial por el tercer menor, llegando a
ser hasta de 30 dolares por noche, encareciendo de ma-
nera desproporcionada el costo total de las vacacio-
nes.10

9. Esta practica afecta directamente el derecho al des-
canso y esparcimiento de las familias, asi como el
principio de igualdad y no discriminacion consagrado
en el articulo lo. de la Carta Magna.ll La Ley Federal
de Proteccion al Consumidor establece que las perso-
nas consumidoras tienen derecho a recibir informacion
veraz y a no ser discriminadas en el acceso a bienes y
servicios.12 La negativa a alojar a una familia comple-
ta en una misma habitacion, cuando las condiciones de
espacio y seguridad lo permiten, constituye una prac-
tica discriminatoria que atenta contra estos derechos.

10. Las personas adultas y las personas menores de
edad que integran una familia tienen derecho a viajar
juntas y a disfrutar de los servicios turisticos sin ser
penalizadas por la composicion de su nucleo familiar.
La iniciativa que se presenta reconoce que el turismo
y el esparcimiento son fundamentales para la cohesion
social y el desarrollo integral de las personas, por lo
que resulta necesario que el marco juridico mexicano
evolucione para garantizar el acceso de todas las fami-
lias a estos servicios.
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11. El 23 de marzo pasado, la Camara de Diputados
aprobo una reforma al articulo 43 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor para garantizar la transpa-
rencia en los paquetes turisticos todo incluido.!3 Esta
accion legislativa demuestra la voluntad de esta sobe-
rania para intervenir en el sector turistico en beneficio
de las personas consumidoras y muestra el camino pa-
ra seguir avanzando en la proteccion de sus derechos.

12. La presente iniciativa pretende regular la operacion
de los hoteles y establecer cargas administrativas pro-
porcionales. Su objetivo es garantizar que las politicas
de ocupacion hotelera sean justas, transparentes y no
discriminatorias, permitiendo que las familias con tres
menores puedan ocupar una habitacion doble, siempre
que las condiciones de seguridad y espacio lo permitan,
sin que se les impongan cargos adicionales abusivos.

13. De esta manera, se busca generar certeza juridica
tanto para las personas consumidoras como para los
prestadores de servicios turisticos. Las y los hoteleros
podrén seguir operando con libertad, pero dentro de un
marco que respete los derechos de las familias y que
fomente la competitividad basada en la calidad y el
servicio, no en la imposicion de barreras de acceso.

14. El Estado mexicano tiene la responsabilidad de ga-
rantizar que el desarrollo tecnologico y la oferta turistica
se traduzcan en mayores oportunidades para todas las
personas y no en nuevas formas de exclusion. Por ello,
esta iniciativa propone adicionar cuatro articulos a la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, donde se es-
tablezca que los proveedores de servicios de hospedaje
deberan permitir que dos personas adultas y hasta tres
personas menores de edad ocupen una misma habita-
cion, siempre que las condiciones de espacio y seguridad
lo permitan, y que los costos adicionales por concepto de
personas menores no podran exceder un porcentaje ra-
zonable del costo de la habitacion para dos adultos.

15. La propuesta encuentra sustento en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo
lo. establece la obligacion del Estado de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
incluyendo el principio de no discriminacion.!4 El arti-
culo 4o. garantiza el derecho a la proteccion de la salud
y a una vida familiar digna.15 El articulo 5o. reconoce
la libertad de trabajo, industria y comercio, siempre
que sean licitos, por lo que esta propuesta respeta dicha
libertad al establecer condiciones para su ejercicio en

un marco de proteccion a las personas consumidoras.16
El articulo 28 prohibe las practicas monopolicas y las
conductas que afecten la competencia.l?

16. La presente iniciativa es, por tanto, una respuesta le-
gislativa necesaria a una problematica real que afecta a
millones de familias mexicanas. Es una propuesta equi-
librada que busca armonizar los intereses del sector tu-
ristico con los derechos de las personas consumidoras.

A continuacioén se incluye un cuadro comparativo pa-
ra ilustrar la propuesta:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

DICE DEBE DECIR

3IN CORRELATIVOC
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de esta seccion son aplicobles a los
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Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del
Congreso la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 128 y se
adicionan el 65 Quater a 65 Quater 3 a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor

Unico. Se reforma el articulo 128 y se adicionan el
65 Quater a 65 Quater 3 a la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 65 Quater. Las disposiciones de esta sec-
cion son aplicables a los proveedores de servicios de
hospedaje, entendidos como hoteles, moteles, hos-
tales, posadas, casas de huéspedes y establecimien-
tos similares que ofrezcan alojamiento temporal al
publico en general.

Articulo 65 Quater 1. Los proveedores de servicios
de hospedaje deberan permitir que en una misma
habitacion doble se alojen dos personas adultas y
hasta por tres personas menores de edad, siempre
que

I. Las condiciones de espacio, seguridad y las
disposiciones de proteccion civil aplicables lo
permitan;

II. La capacidad maxima de ocupacion determi-
nada por las normas oficiales mexicanas, regla-
mentos de construccion o disposiciones adminis-
trativas aplicables no sea excedida; y

III. Que las personas menores de edad se en-
cuentren acompaifiadas por al menos una perso-
na adulta responsable.

Articulo 65 Quater 2. Los prestadores de servicios
de hospedaje no podran

I. Negar el alojamiento a una familia que cumpla
con las condiciones establecidas en el articulo
anterior;

I1. Imponer cargos adicionales, comisiones o pe-
nalizaciones por concepto de ocupacion de la ha-
bitacion por las personas menores de edad, salvo
que el costo de la habitacion para dos personas
adultas incluya servicios adicionales por perso-
na;

II1. En el supuesto previsto en la fraccion ante-
rior, el costo por cada persona menor de edad no
podra exceder el veinte por ciento del costo de la
habitacion para dos personas adultas; y

IV. Establecer politicas de ocupacion mas res-
trictivas que lo dispuesto en esta seccion.

Articulo 65 Quater 3. Los prestadores de servicios
de hospedaje deberan informar de manera clara,
visible y previa a la contratacion:

I. La capacidad maxima de ocupacion de cada ti-
po de habitacion;

I1. Los costos aplicables por concepto de ocupa-
cion por personas menores de edad, cuando co-
rresponda;

III. Las condiciones de acceso y las restricciones
aplicables; y

IV. Los mecanismos disponibles para presentar
reclamaciones.

Articulo 128. Las infracciones a lo dispuesto en los
articulos 7, 8, 10, 10 BIS, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter,
63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65
Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 65 Quater, 65 Qua-
ter 1, 65 Quater 2, 65 Quater 3 66, 73, 73 Bis, 73 Ter,
73 Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87
Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 seran sancionadas con
multa de $1,093.02 a $4,274,960.73.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor
contara con un plazo de noventa dias naturales, conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, para emitir las disposiciones administrativas nece-
sarias para su aplicacion, incluyendo los criterios para
determinar la capacidad de las habitaciones con base
en normas de proteccion civil y seguridad.

Tercero. Las personas proveedoras de servicios de
hospedaje contaran con un plazo de ciento ochenta di-
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as naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para adecuar sus sistemas, con-
tratos, politicas de ocupacion y de precios a las dispo-
siciones establecidas en el presente decreto.

Cuarto. Las disposiciones del presente decreto seran
aplicables a las reservaciones y contratos de hospeda-
je celebrados con posterioridad a su entrada en vigor.

Notas
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.gob.mx/sectur/articulos/sectur-el-turismo-alcanza-
record-historico-en-llegada-de-visitantes-turistas-internacionales-

y-derrama-economica-durante-octubre-de-2025

3 https://efe.com/economia/2026-02-12/mexico-turismo-interna-

cional-aumento-viajeros-2025/#1

4 https://www.gob.mx/sectur/articulos/onu-turismo-mexico-ratifi-
ca-su-posicion-como-sexto-pais-mas-visitado-del-mundo-en-
20247diom=es

5 https://www.cienciajuridica.ugto.mx/index.php/CJ/es/article/
view/483/652

6 https://forbes.com.mx/el-turismo-internacional-en-mexico-cre-

ce-un-6-1-en-2025-y-supera-47-millones-de-personas/

7 https://www.cnet.org.mx/_files/ugd/083967 _
737e1731824840929db680c0d3ef5e39.pdf#1#1

8 https://ccmexico.com.mx/turismo/falta-capacitacion-en-el-sec-

tor-hotelero-para-combatir-delitos-cnet/

9 https://partner.booking.com/es-ar/ayuda/tarifas-y-disponibili-
dad/configuracion-habitaciones/c%C3%B3mo-establecer-los-
1%C3%ADmites-de-capacidad

10 https://vacations.united.com/HotelByld?onsaleid=
1809638&los=3&hotelcode=71302&remotesourcecode=HBSHo-
tel&vendorcode=UAV &redirect=false&destinationcode=CU2&d
ynamicpackageid=AHO01&traveldate=2024-02-11&cachefarety-

pe=
11 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

12 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf

13 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/03/23/todo-
incluido-hasta-las-tarifas-claras-empresas-turisticas-deberan-pre-

cisar-precios-al-consumidor/

14 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
15 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
16 idem.

17 idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputada Alma Rosa de la Vega Vargas (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 89 DEL CODIGO DE COMER-
CIO, EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD, A CARGO DE LA DI-
PUTADA TATIANA TONANTZIN P. ANGELES MORENO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Tatiana Tonantzin P. Angeles Moreno,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La legislacion mexicana vigente contempla el comer-
cio electronico en el Titulo Segundo del Codigo de
Comercio. En el articulo 89 se establecen los princi-
pios que lo regulan, como la neutralidad tecnolégica,
la autonomia de la voluntad, la compatibilidad inter-
nacional y la equivalencia funcional. Dada la impor-
tancia creciente de las actividades comerciales en me-
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dios electronicos en México y el mundo, es indispen-
sable suscribir un principio mas, que es la ciberseguri-
dad. Existe ya una larga trayectoria de trabajos que
avalan la importancia de dicho principio y la presente
iniciativa tiene por objeto reformar el articulo 89 del
Codigo de Comercio para adicionar el principio de ci-
berseguridad en el comercio electronico. Es importan-
te senalar que dicho decreto no generaria obligaciones
presupuestales, sino que, al ser un principio, se tradu-
ciria como un criterio o valor orientador.

Para Julio Téllez (2008), el comercio electronico es
“cualquier forma de transaccion o intercambio de in-
formacion comercial basada en la transmision de datos
sobre redes de comunicacion como internet” (pagina
218). Asimismo, el autor contintia sefialando que el
comercio electronico incluye la red (el espacio digital)
donde se realizan las actividades comerciales. Para Ri-
os Ruiz (2019), el comercio electronico se define co-
mo “la entrega de informacion, productos o servicios
y pagos por medio de redes o cualquier otro medio
electronico” (pagina 64). La autora continua:

El comercio electronico consiste en realizar transac-
ciones comerciales electronicamente. Implica una
transmision de datos, incluidos texto, imagenes y vi-
deo: ademas, comprende actividades muy diversas,
como comercio electronico de bienes y servicios, su-
ministro en linea de contenidos digitales, subastas, en-
tre otros. Funciona mediante la realizacion electronica
de transacciones comerciales; es cualquier actividad
en la que las empresas y los consumidores interactiian
y hacen negocios entre si por los medios electronicos
(pagina 64).

Estas definiciones enfatizan que no se trata inicamen-
te de un intercambio de bienes y servicios, sino que
existe un espacio, una red o un mercado digital. Ade-
mas, Rios Ruiz hace énfasis en la entrega voluntaria (o
involuntaria) de datos tanto en imagenes como en Vi-
deos y en texto. Dichas definiciones son de utilidad
ante la ausencia de definiciones en la normativa mexi-
cana vigente.

Por su parte, la ciberseguridad es la proteccion del ci-
berespacio que, desde luego, es donde ocurre el co-
mercio electronico. Conforme al trabajo de Aguilar
(2020), varios paises han definido de manera amplia el
término, como Alemania, Espafia, Estonia y Estados
Unidos. La definicion del Departamento de Seguridad

Publica canadiense dice lo siguiente: “La ciberseguri-
dad es la proteccion digital de la informacion y la in-
fraestructura que residen en direcciones de seguridad
cibernética, atender los desafios y amenazas del cibe-
respacio para asegurar los beneficios y oportunidades
de la vida digital” (CDPS, 2010 en Aguilar, 2020, pa-
gina 26). Nuevamente, esta definicion es de utilidad
ante la ausencia de normatividad vigente en materia de
ciberseguridad en México (pese a que hay una politica
general de ciberseguridad para la administracion pu-
blica federal, no figura en la legislacion vigente una
definicion sobre ciberseguridad).

La ciberseguridad, entonces, como mencionan las de-
finiciones, es una de las claves mas importantes para
garantizar el comercio electronico. Desatender las ne-
cesidades de su incorporacion, cuando menos como un
principio juridico, puede afectar derechos y obligacio-
nes. A diferencia del comercio fisico o tradicional, el
electronico genera toda clase de riesgos cuando se vul-
nera la informacion de los participantes del ciberespa-
cio. Por ejemplo, el robo de informacion bancaria co-
mo tarjetas de crédito y débito o suscripciones no
autorizadas a membresias.

Existe también asimetria entre los consumidores, pro-
veedores y quienes manejan el mercado electronico. A
pesar de la normatividad mexicana en materia de pro-
teccion de datos personales que incluye los derechos
ARCO y regula la aplicacion de avisos de privacidad
donde se expliciten los usos de la informacion, el con-
sumidor no puede supervisar la infiltracion de sus da-
tos a terceros no autorizados. El principio de ciberse-
guridad incidiria en que tanto proveedores como
administradores de plataformas de compraventa pue-
dan conducirse de mejor manera en el cuidado de los
datos.

El caracter de principio de la ciberseguridad es esen-
cialmente orientador; no se establece con la presente
iniciativa la intencion de generar obligaciones o cargas
presupuestales a los mercados digitales, sino que la ci-
berseguridad sea tomada en cuenta en toda accion de
mercados digitales. Con ello, también se abonara a
mayor confianza en los mercados.

En términos de teoria juridica, el trabajo de Restrepo
Ospina (2018) analiza las obras de Dworkin, Alexy,
Atienza y Ruiz Manero sobre los principios. En dicho
trabajo, Restrepo argumenta que, sobre Dworkin, en-
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tiende los principios como estandares que operan ante
circunstancias o casos diversos y que dan un margen
orientador para la decision. Asimismo, sefiala que los
principios son obligatorios, es decir, que deben ser to-
mados en cuenta, aunque no necesariamente definan
los resultados. Por ello, la ciberseguridad debe ser
considerada como un principio en el comercio electro-
nico, pues de esta manera debera ser siempre conside-
rada, mas alla de la normatividad en materia de pro-
teccion de datos personales o de proteccion al
consumidor.

La integracion de la ciberseguridad en el comercio
electronico no es novedosa, por el contrario, lleva dé-
cadas consolidandose en la esfera internacional de
acuerdos comerciales. Algunos ejemplos més destaca-
dos son los siguientes:

Tabla 1. Antcesdentes intcrnacionales sobee ciberseguridad en ol comercio clestrénicn.

At Tlosmenli Apmirle
Ty Dircerrices para la | Primer antecedente:
Prolecuiin de los | Lstablece que “Sc deben proporcionar a los

=

Consurmdores on consumidores meconismes de pago seguros y
Contexie del  Comercio | feiles de wsur ¢ mbormacion sobre ol nivel de
Flewtrimico sepuridhal yue hrinden Gl mecanismos” (. 7)

2002 QCDE Policics  and | Incorpora ¢l principio dc  salvagnardias de
Insilulions for L-Commerve | sepumidad
Leadiness

200 OCTFE - Direcirices pan T | Se incorpos b collos de segoridad en sisences

Beguridad  de Sistemas v | ¥ redes entre empresas v consumidores.
Redes de informacicn

20E Capitulo 14, articula 1406 | F1 aticalo 1406 shonla T importancis de T
«be] TIPAT wonpersitn sohre ciherey ul.
2020 Capitulo 19 del  TMEC, | Loz paises firmantes {México, Hatades Unidos v

arlivulo. 1915 reconocen que la amenmen a I
slbersegundad  redwee  la conflanea en wl

wormnerci elecininic.

Otro importante antecedente es que la Ley Modelo de
la CNUDMI sobre Comercio Electronico de 1996 sen-
to las bases del comercio electronico moderno me-
diante los principios de no discriminacion, neutralidad
tecnologica y equivalencia funcional, orientados a
equiparar los documentos electronicos con los docu-
mentos en papel. Sin embargo, el entorno digital con-
temporaneo exige complementar esos principios fun-
dacionales con una dimension adicional: la
ciberseguridad como presupuesto de confianza, conti-
nuidad y autenticidad de las relaciones mercantiles
electronicas.

En suma, la presente iniciativa reconoce que el comer-
cio electronico del siglo XXI requiere no sélo validez
juridica, sino también confianza digital. La cibersegu-
ridad constituye hoy una condicion estructural. Por
ello se propone incorporar dicho principio al articulo
89 del Codigo de Comercio, a fin de fortalecer la se-
guridad juridica, proteger la confianza en el mercado

digital y armonizar la legislacion mercantil mexicana
con las tendencias internacionales en materia de ges-

tion del riesgo digital.

Texto vigenio
Articulo 89.- .

Las acuvidades reguladus por este Tl so
someleran en su micrprelscion ¥ splicucion a
los prmcipios ¢ nevimlidad  tecnoldgics,
ustonomin de la volunled, compatibilided
mieracional ¥ eguivalencin fimcional del
Mensaje e Dulos en relacion con I
mlormacion  documentudy cn medios o
elecirdmicos y de la limoe Llecironicn en
relwcion con b fioma uutegmmla

Retorma
Arficulo 89.- .

Las pelividudes meguladas por este Tilule s
somelerin en su nlerprelacion v aplicacion a
los poncipios de neutralidad  |ecnoldgicn,
aulenomia de lo volmiad, computibilidad
intermpcionnl, ciberseguridad v cquivalenca
[uncional del Mensaje de Dalos en relaciin
con la infvrmacion decumentada en medios
no elecirémicos v de ln Firma Llecirdmicn en
relacion con la fmme auldgralu,

Decreto que reforma el articulo 89 del Codigo de Co-
mercio, en materia de ciberseguridad

Unico. Se reforma el articulo 89 del Codigo de Co-
mercio, para quedar como sigue:

Articulo 89. ...

Las actividades reguladas por este Titulo se someteran
en su interpretacion y aplicacion a los principios de
neutralidad tecnolégica, autonomia de la voluntad,
compatibilidad internacional, ciberseguridad y equi-
valencia funcional del Mensaje de Datos en relacion
con la informacion documentada en medios no elec-
tronicos y de la Firma Electronica en relacion con la
firma autografa.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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QUE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA FACULTAR AL CONGRESO DE LA
UNION A LEGISLAR EN MATERIA DE INTELIGENCIA ARTIFI-
CIAL, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS VALDES PENA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Jesus Valdés Pefia, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77, nu-
meral 1, y 78, numeral 1, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma la fraccion XVII del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de facultar al Congreso de la Union para legislar en ma-
teria de inteligencia artificial, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

A) Panorama internacional de la inteligencia artifi-
cial

A escala global, la inteligencia artificial (IA) se ha
consolidado como uno de los ejes centrales de la cuar-
ta revolucion industrial y la sociedad 5.0. Esta tecno-
logia ofrece oportunidades sin precedentes para el
aprendizaje, la toma de decisiones y el desarrollo eco-
nomico, pero también plantea riesgos significativos
para la soberania nacional, los derechos humanos y los
marcos juridicos tradicionales. Por ello, la comunidad
internacional coincide en la necesidad de establecer
principios éticos claros y marcos regulatorios que per-
mitan el florecimiento de la economia digital sin com-
prometer la dignidad humana.

En noviembre de 2021, la UNESCO adopto6 la Reco-
mendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial,
primer instrumento global de este tipo aprobado por
sus 193 Estados Miembros. El documento establece
valores y principios como la transparencia, la justicia,
la proporcionalidad y la no discriminacion, y prohibe
expresamente practicas como la vigilancia masiva y
los sistemas de calificacion social.l

La OCDE actualizd en mayo de 2024 sus Principios
sobre Inteligencia Artificial, que promueven un des-

arrollo fiable, inclusivo y centrado en el ser humano,
con énfasis en el crecimiento inclusivo, la transparen-
cia, la robustez y la rendicion de cuentas. Estos princi-
pios facilitan la interoperabilidad regulatoria entre ju-
risdicciones.2

En materia de seguridad, la Declaracion de Bletchley
(2023) y el Proceso de 1A de Hiroshima del G7 han su-
brayado la importancia de gestionar los riesgos de los
sistemas de 1A de frontera, particularmente en ciberse-
guridad, biotecnologia y desinformacion. Ambos instru-
mentos destacan la necesidad de cooperacion interna-
cional y exigen mayor transparencia y responsabilidad a
los desarrolladores de sistemas avanzados.3

En el ambito regulatorio, la Union Europea aprobo la
Ley de Inteligencia Artificial (Al Act), el primer mar-
co juridico integral basado en el riesgo. Esta normati-
va clasifica los sistemas segliin su potencial de dafio,
prohibe ciertas practicas contrarias a los derechos fun-
damentales y establece obligaciones estrictas de trans-
parencia y evaluacion para los sistemas de alto riesgo,
ademas de promover sandboxes regulatorios.

En América Latina y el Caribe, la Declaracion de San-
tiago (2023), suscrita por 20 paises, refleja la voluntad
regional de avanzar hacia una IA ética, soberana y cen-
trada en los derechos humanos. Iniciativas como La-
tamGPT muestran el interés por desarrollar capacida-
des propias y reducir la dependencia tecnologica
externa.4

Desde el punto de vista econdmico, diversas proyec-
ciones indican que la IA generativa podria aportar en-
tre 2.6 y 4.4 billones de dolares anuales a la economia
mundial para 2030, aunque también implicaria trans-
formaciones profundas en el mercado laboral. Ante es-
te escenario, los organismos internacionales enfatizan
la urgencia de politicas de reskilling y upskilling, asi
como la participacion activa en la definicion de estan-
dares técnicos internacionales (ISO/IEC JTC 1/SC
42).5

Finalmente, las Naciones Unidas, a través de su Cuer-
po Asesor de Alto Nivel sobre 1A, posicionan esta tec-
nologia como un acelerador para el cumplimiento de
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble, siempre bajo el principio de que la innovacion de-
be estar al servicio de la justicia social y la sostenibi-
lidad.
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B) Efecto de la inteligencia artificial en México

En México, la IA representa un potente motor de cre-
cimiento econdémico. Se estima que su mercado alcan-
zara 12 mil 530 millones de ddlares para 2030, multi-
plicando por mas de 17 veces su valor de 2023. Este
potencial solo podra materializarse plenamente si hay
un marco normativo que brinde certeza juridica a las
inversiones y facilite su adopcion en los sectores pro-
ductivos.6

El impacto en el empleo es uno de los retos mas rele-
vantes. Se proyecta que 48.1 por ciento de los puestos
de trabajo podria transformarse en la proxima década,
con sectores como el telemercadeo, evaluacion credi-
ticia y servicios administrativos enfrentando tasas de
afectacion superiores al 90 por ciento. Por ello, resul-
ta indispensable acompafiar la adopcion tecnologica
con politicas de recualificacion laboral.

En cuanto a la preparacion institucional, México ocu-
pa el octavo lugar en América Latina y el 68 a nivel
global en el Government Al Readiness Index 2023.
Aunque cuenta con fortalezas en infraestructura y da-
tos, persisten rezagos en vision estratégica nacional,
principios éticos transversales y coordinacion interins-
titucional, agravados por la ausencia de una Estrategia
Nacional de 1A.7

La brecha de talento es otro desafio critico. En el ciclo
2023-2024, apenas mil 621 estudiantes estuvieron ma-
triculados en programas de educacion superior especi-
ficos en IA y s6lo 98 se titularon. Esta cifra es clara-
mente insuficiente para un pais de mas de 131
millones de habitantes y limita la soberania tecnologi-
ca nacional.

En innovacion, México ocupa el lugar 58 en el indice
Global de Innovacion, pero solo 11 por ciento de las
patentes otorgadas en 2024 fue solicitado por naciona-
les. La baja inversion en investigacion y desarrollo y
la concentracion de la adopcion de IA en grandes em-
presas (54.7 por ciento de las compafias la utiliza
principalmente en generacion de contenido y optimi-
zacion de procesos) dejan rezagadas a las Mipyme.

Finalmente, la IA plantea riesgos en materia de dere-
chos humanos y seguridad nacional. La proliferacion
de deepfakes y la desinformacion amenazan la integri-
dad democratica, mientras que la ciberseguridad se

vuelve un componente estratégico ante posibles ata-
ques a infraestructuras criticas y vulneraciones a la
privacidad.

C) Analisis de derecho comparado

A escala internacional, los enfoques regulatorios de la
IA son diversos, pero convergen en la necesidad de
certeza juridica, proteccion de derechos y fomento res-
ponsable de la innovacion.

La Union Europea lidera con el Al Act, un reglamento
basado en riesgos que prohibe practicas inaceptables
impone obligaciones estrictas a los sistemas de alto
riesgo y promueve sandboxes regulatorios.

Estados Unidos ha privilegiado un enfoque flexible,
apoyado en ordenes ejecutivas y colaboracion publico-
privada, con énfasis en seguridad nacional, competiti-
vidad y una “Carta de Derechos de la IA” para mitigar
S€sgos.

Reino Unido adopta un modelo pro innovaciéon des-
centralizado, donde reguladores sectoriales aplican
principios transversales, favoreciendo la flexibilidad y
evitando regulaciones estaticas.

En América Latina, Pert cuenta con la Ley numero
31.814 (2023), Brasil avanza con el Proyecto de Ley
21/2020 y una robusta Estrategia Nacional de IA,
mientras que El Salvador, Chile y Uruguay han impul-
sado marcos éticos y de gobernanza digital.

La region muestra una clara tendencia hacia regula-
ciones que buscan soberania tecnologica y alineacion
con estandares internacionales como el GDPR y las
recomendaciones de la UNESCO.

D) Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030

La regulacion de la 1A debe alinearse plenamente con
el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y el eje rec-
tor del Humanismo Mexicano, que concibe el progre-
so econdmico como inseparable del bienestar social y
la justicia.

La propuesta se inscribe en el eje transversal 2, “Inno-
vacion publica para el desarrollo tecnologico nacio-
nal”, orientado a lograr la autosuficiencia y soberania
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digital. Asimismo, contribuye a la “Republica educa-
dora, humanista y cientifica”, al Plan México para for-
talecer el mercado interno y el nearshoring, y al eje
“Desarrollo sustentable™.8

Una legislacion general en esta materia permitira apro-
vechar la IA para simplificar tramites, optimizar recur-
sos publicos, combatir la corrupcion, proteger a las
Mipyme, garantizar derechos laborales, fortalecer la
ciberdefensa y avanzar en la transicion energética y la
preservacion ambiental, siempre con enfoque en los
sectores mas vulnerables.

E) Necesidad de facultar al Congreso de la Union
para legislar sobre inteligencia artificial

La IA es una tecnologia transversal que impacta si-
multaneamente derechos fundamentales, proteccion
de datos, propiedad intelectual, relaciones laborales,
competencia econdmica, ciberseguridad y soberania
tecnologica. Su regulacion eficaz requiere un marco
juridico uniforme de observancia general en todo el te-
rritorio nacional.

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos enumera de manera taxativa
las facultades del Congreso de la Union, mientras que
el articulo 124 reserva las no expresadas a las entida-
des federativas.

Ante la ausencia de una atribucion expresa en materia
de IA, cualquier ley general quedaria expuesta a cues-
tionamientos competenciales, riesgo de invasion a la
esfera local y posible fragmentacion normativa.

La propuesta de reforma del articulo 73 otorga certeza
juridica, delimita claramente la competencia federal
—técnica ya utilizada en telecomunicaciones, protec-
cion de datos personales y ciberseguridad— y dota de
legitimidad constitucional a la futura legislacion gene-
ral. Esto previene controversias constitucionales, forta-
lece el federalismo cooperativo y facilita la armoniza-
cion con los estandares internacionales mas avanzados.

F) Propuesta de reforma del articulo 73 constitu-
cional

Para efectos de claridad en la propuesta de modifica-
cion a la fraccion XVII del articulo 73 Constitucional,
se traslada el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE
Articulo 73. Bl Congreso tiens facultad:

LaXvl .

¥VIL Pere dictar leyes sobre viss generzsles
de comunicacidn, tecnologiss de la
infarmacitn ¥ Iz comunicacidn,
rediodifusion, telecomunicaciones, incluida
|z banda ancha e Intemet, postss y comeos,
v E0bre &l uso v sprovechamiento de lss
sguss de jurisdiccion federal.

VI 2 33N

TEXTO VIGENTE

No aplica.

REGIMEN TR

TEXTO PROPUESTO
Articulo T3. ...

LaXvl .

EWIl. Mara dictar leyes sobre vias generales
de comunicacidn, tecnologiss  de s
nformaciin y |3 comunicacidn, inteligencia
artificial, radiodifusion, telecomunicaciones,
ncluids |3 bands ancha & Intemet, postas ¥
correns, y sobre el uso vy sprovechsmiento
de |z aguas de jurisdiccion federal.

EWIL = XXX
SITORIO
TEXTO PROPUESTO

PRIMERO. El presente Decreto entrard en
wvigor &l dia siguiente de su publicecion en &

Digrio Oficial de |z Federacidn,

SEGUNDO. El Congreso de k= Unidn
contard con un plazo de 365 dias neturales
contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, 3 efects de expedir I
=gislacidn general en meteria de intsligencis
ariificisl.

No aplica.

Decreto por el que se reforma la fraccion XVII del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a fin de facultar al Congre-
so de la Union para legislar en materia de inteli-
gencia artificial

Unico. Se reforma la fraccion XVII del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
I.a XVI. ...

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de co-
municacion, tecnologias de la informacion y la co-
municacion, inteligencia artificial, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida la banda ancha e In-
ternet, postas y correos, y sobre el uso y aprovecha-
miento de las aguas de jurisdiccion federal.

XVIII. a XXXII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contara con un pla-
zo de 365 dias naturales, contados a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto, a efecto de expedir la
legislacion general en materia de inteligencia artifi-
cial.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Jesus Valdés Pefia (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 90. DE LA LEY DE PROTEC-
CION AL COMERCIO Y LA INVERSION DE NORMAS EX-
TRANJERAS QUE CONTRAVENGAN EL DERECHO INTERNA-
CIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS VALDES PENA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Jesiis Valdés Pefia, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento Interior de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma
el articulo 90. de la Ley de Proteccion al Comercio y
la Inversion de Normas Extranjeras que contravengan
el Derecho Internacional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
A) La desindexacion del salario minimo

El 27 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion! una de las reformas constitucionales
mas trascendentales en materia economica y social de
nuestro pais: la desindexacion del salario minimo. Es-
ta reforma cambiod las leyes de México para que las
multas y los cobros oficiales se calculen de una mane-
ra diferente. Por un lado, se adiciond un ultimo parra-
fo al Apartado B del articulo 26 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
mandata constitucionalmente que la unidad de medida
y actualizacion (UMA) “sera utilizada como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determi-
nar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales”. De forma correlativa,
se modifico la fraccion VI del Apartado A del arti-
culo 123 constitucional para imponer una prohibicion
categodrica, al determinar que “el salario minimo no
podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida
o referencia para fines ajenos a su naturaleza” salva-
guardando asi su funcion estrictamente laboral, prote-
giendo el ingreso de los trabajadores e impidiendo que
el salario minimo siga utilizandose para calcular mul-
tas o impuestos.

Con este proposito, los articulos tercero y cuarto tran-
sitorios del referido decreto constitucional impusieron
un mandato expreso y un plazo perentorio a los orga-
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nos legislativos del pais, al establecer textualmente lo
siguiente:

Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente
decreto, todas las menciones al salario minimo co-
mo unidad de cuenta, indice, base, medida o refe-
rencia para determinar la cuantia de las obligacio-
nes y supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores,
se entenderan referidas a la unidad de medida y ac-
tualizacion.

Cuarto. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
transitorio anterior, el Congreso de la Unién, las le-
gislaturas de los estados, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como las administraciones publi-
cas federal, estatales, del Distrito Federal y municipa-
les deberan realizar las adecuaciones que corres-
pondan en las leyes y ordenamientos de su
competencia, segiin sea el caso, en un plazo maximo
de un afio contado a partir de la entrada en vigor
de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la
unidad de medida y actualizacion.

Ahora bien, de la lectura de estos preceptos se des-
prende que el articulo tercero transitorio dicta el man-
dato explicito de desindexacion, mientras que el arti-
culo cuarto transitorio obliga de manera estricta a los
tres ordenes de gobierno a reformar sus leyes vigentes.
Por lo anterior, esta iniciativa busca dar cumplimiento
definitivo a las disposiciones del orden constitucional,
asi como actualizar un ordenamiento que requiere sin-
tonia con las reglas vigentes en el pais.

B) Certeza juridica

Pese al mandato constitucional y del régimen transito-
rio que obligaba a la adecuacion de las leyes secunda-
rias, la Ley de Proteccion al Comercio y la Inversion
de Normas Extranjeras que contravengan el Derecho
Internacional presenta un rezago normativo en su arti-
culo 90., al prever sanciones administrativas cuantifi-
cadas atin en “dias de salario minimo diario general vi-
gente en el Distrito Federal”. Mantener esta redaccion
transgrede de forma directa los principios de certeza y
seguridad juridica. Conforme al orden constitucional
vigente, cualquier sancion impuesta por la autoridad

con base en el salario minimo adolece de un vicio de
origen, lo que expone las resoluciones del Estado a ser
sistematicamente impugnadas y declaradas nulas ante
los tribunales federales a través del juicio de amparo,
dejando impunes las conductas infractoras.

Este criterio ha sido confirmado por la propia Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién en su jurisprudencia
Tesis: 1a./J. 129/2024 (11 a.), donde determino:

Desindexacion del salario minimo. La reforma
constitucional en la materia no establece una regla
absoluta de sustitucion del salario minimo por la
unidad de medida y actualizacion, sino una regla de
juicio aplicable caso por caso.2

Hechos: Una persona fallecié como resultado de un
atropellamiento en una carretera. Sus familiares de-
mandaron a la propietaria del vehiculo y a diversas
aseguradoras una indemnizaciéon economica en tér-
minos del articulo 1915 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, aplicable en Ciudad de México. Se
condeno a las demandadas al pago de una indemni-
zacion por el dafio patrimonial y dafio moral. En re-
lacién con el primero, la sala responsable interpreto
que, aun cuando el articulo mencionado refiere al
salario minimo, debia atenderse a la UMA por
mandato del articulo 123, Apartado A, fraccion VI,
constitucional y los articulos tercero y cuarto tran-
sitorios de la reforma constitucional de veintisiete
de enero de dos mil dieciséis. Esta interpretacion
fue cuestionada en amparo y el tribunal colegiado
de circuito resolvid que la cuantificacion del dafio
debia ser con referencia al salario minimo y no a la
UMA. Inconforme, una de las aseguradoras conde-
nadas interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: El articulo 123, Apartado A, frac-
cion VI, constitucional no contiene una prohibicion
absoluta de utilizar el salario minimo como base de
cuantificacion. Mas bien, contiene una regla permi-
siva, pues el salario minimo si puede ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia
cuando es con fines acordes con su naturaleza.
Se tiene una regla de juicio consistente en que una
disposicion normativa puede hacer uso del salario
minimo en lugar de la UMA cuando esto sea en
atencion a las propias finalidades y naturaleza del
salario minimo. Solo el estudio de los casos concre-
tos dira si se cumplen las condiciones de aplicacion
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de esta regla de juicio, por lo que no hay una res-
puesta a priori sobre qué esta cubierto por la prohi-
bicién de utilizar el salario minimo contenida en el
articulo 123 constitucional.

Justificacion: La reforma constitucional de veinti-
siete de enero de dos mil dieciséis pretendié desin-
dexar el salario minimo y reemplazarlo por la UMA
en las leyes federales y locales que lo utilicen como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia.
Esta reforma se instrumentd con la prohibicion de
utilizar el salario minimo para fines ajenos a su
naturaleza (articulo 123, apartado A, fraccion VI,
constitucional) y con la orden de reemplazar toda
referencia al salario minimo por la UMA (arti-
culos tercero y cuarto transitorios de la reforma
constitucional). Ahora bien, en el proceso de refor-
ma no se pretendia una regla categorica, pues las
exposiciones de motivos destacan que la desvin-
culacion del salario minimo seria “de factores
ajenos a su naturaleza”. Asimismo, en la discu-
sion de la reforma se reiteré que el problema era
el uso del salario minimo en conceptos “ajenos al
ambito laboral que le da vida” y “para fines aje-
nos a su naturaleza laboral”. Ademas, una inter-
pretacion categorica de los articulos tercero y cuar-
to transitorios citados llevaria a resultados
absurdos. Si no se lee implicitamente que la desin-
dexacion solo es aplicable a ciertas leyes, la orden
de suprimir las referencias al salario minimo opera-
ria también en la legislacion laboral. En ese sentido,
la prohibicion de indexacion y la correlativa obliga-
cion de modificacion normativa no son absolutas.
Lo que explica que los articulos transitorios estén
redactados en términos categoricos (sin distinguir
cuando no debe cambiarse la referencia al salario
minimo por la UMA) es que el articulo 123 consti-
tucional no establece una regla general sujeta a ex-
cepciones, sino que delimita el alcance de la prohi-
bicion y hay ciertos ambitos a los que simplemente
no es aplicable. La referencia a los “fines ajenos a
la naturaleza del salario minimo” es una delimita-
cion en el ambito de aplicacion de la norma, no una
clausula de excepcion o exencion. De este modo,
los articulos transitorios no distinguen por la simple
razén de que so6lo son aplicables cuando la prohibi-
cion del articulo 123 constitucional también lo es;
es decir, cuando el uso del salario minimo no co-
rresponde con los fines acordes a su naturaleza. So-
lo asi tiene sentido que el Constituyente no haya

buscado una prohibicion categoérica y, al mismo
tiempo, no haya matizado su lenguaje en el régimen
transitorio.

Amparo directo en revision 3858/2023. Silvia
Fuentes Valeria y otros, 13 de marzo de 2024. Cin-
co votos de los ministros y las ministras Loretta Or-
tiz Ahlf, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
Ana Margarita Rios Farjat, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Al-
fredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Camilo Ra-
ziel Weichsel Zapata.

Tesis de jurisprudencia 129/2024 (11a.). Aprobada
por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de veintiuno de agosto de dos mil veinti-
cuatro.

Esta distincion ha sido confirmada por la Suprema
Corte. El maximo tribunal aclaré que el salario mini-
mo solo es valido cuando se usa para proteger el suel-
do de los trabajadores. En cambio, cuando una ley
aplica multas administrativas, un fin totalmente ajeno
al ambito laboral, el uso del salario minimo es incons-
titucional. Por lo tanto, las multas comerciales de la
Ley de Proteccion al Comercio y la Inversion de Nor-
mas Extranjeras que contravengan el Derecho Interna-
cional entran en este ultimo supuesto, haciendo que el
cambio por la UMA sea obligatorio para que las san-
ciones tengan validez legal.

C) Vulnerabilidad en el comercio exterior

El proposito central de la Ley de Proteccion al Co-
mercio y la Inversion de Normas Extranjeras que con-
travengan el Derecho Internacional es proteger la so-
berania y la economia nacional frente a las sanciones
y bloqueos econdomicos impuestos por otros paises.

En la practica, si el Estado mexicano intenta imponer
una multa a una empresa transnacional por cumplir un
bloqueo extranjero, las defensas corporativas de dicha
empresa no discutiran el bloqueo en los tribunales me-
xicanos, sino que impugnaran la constitucionalidad
del texto de la ley. Al demostrar ante un juez federal
que la multa esta calculada en “salarios minimos” (lo
cual viola el articulo 123 constitucional), el juez otor-
gard un amparo por violacion constitucional y can-
celara la penalizacion. De este modo, la empresa ga-
nard el juicio gracias a un descuido en la redaccion,
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dejando al Estado en una posicién de vulnerabilidad
juridica en el escenario internacional.

D) Necesidad de adecuacion normativa y regulari-
dad constitucional

La proteccion del comercio exterior y el blindaje de
las inversiones mexicanas frente a medidas restrictivas
o leyes extranjeras demandan un marco juridico impe-
cable, solido y formalmente valido. La soberania eco-
nomica de nuestra nacion no puede verse vulnerada ni
debilitada en los tribunales debido a tecnicismos deri-
vados de una omision legislativa interna. Por tanto, es
necesario corregir esta ley para sustituir la referencia
salarial por la unidad de medida y actualizacion
(UMA), garantizando asi la plena eficacia y regulari-
dad constitucional en la actuacion del Estado.

Para dimensionar el impacto financiero real que este
rezago normativo representa en la actualidad (2026),
se presenta el desfase econdmico existente entre am-
bos indicadores:

Criterio ™
- - . 4l
Valor Diavio K| SILE04 MXN (Resie del paizh/__
2126 S117.31 MXN. _ -
440,87 MDY {Froatera Nogic).

Con lo anterior se demuestra que las multas vigentes
son excesivas, inconstitucionales y faciles de evadir en
los juzgados. La actualizacion planteada resuelve esta
debilidad de raiz, al sustituir el salario minimo por la
UMA, dotamos al Estado mexicano de una herramien-
ta sancionatoria justa y legalmente sdlida, cerrando
cualquier posibilidad de que las empresas eludan su
responsabilidad mediante juicios de amparo.

E) Propuesta de reforma

Para efectos de claridad en la propuesta de modifica-
cion al articulo 9°. de la Ley de Proteccion al Comer-
cio y la Inversion de Normas Extranjeras que contra-
vengan el Derecho Internacional, se traslada el
siguiente cuadro comparativo:

TEY DE PROTECCTON AT COMERCTO Y T.A TNVERSTON TIE. NORMAS
FEXTRANIERAR QUE CONTRAVENGAN ET. DERFCTIO INTERN ACTONAT.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articalo %u. S peruicio de s
resprmsabilidades de cirseler civil, penal o
de oir indele gue poedin generase por L
vitdawin dhe los artivulos Lo, 2oy 3o, T
Sevrelaria de Relacines Fxleriores podri

nfmwion, s sanciones

inpeoner, il
adininisiralivies siguisnies:
1 Por vielacion al primer parrule del

urticule lo. mulla busie por 100,000 dias
de salarie minimo diario general, vigenle
em el Distrite Federal,

u Por vielacion al artivulo 2o, mulis
haste por 50,000 dias de salario minimo
disrio gemersl. vigenic ecn el Distrite
Federal,

m For violweion al ariicule 3o., con
umoneslacion, S se imin de o segunds
mimccion, mulle bustn por 1OOU dias de
salarie minime diarie genceal, vigenls @o

Articuln 9o Sin pehuics e Jas
respomsathiliisdes e caricter civil, penal o
dler esima rclsle qque paesdan penerarse por Ta
vinlawicin de Tos sarticulos Lo, 2oy 3o Ta
Recreleria de Relavivnes Fxieriores podred
s sanchmes

mponer,  al  indnwior,

aucliminisiralivas siguienies:

1 Por violacion al primer pacrufe del
arliculs Lo mulla bhasie por LUO00
Upidad  de  Medida ¥
Actunlizacion,

veees  ln

] Por wiclacidn al articale 2o, multa
hasta por 30000 veces la Unidad de
Medida v Acruabzaciin.

m Por vivlwion al anticuls 3o., con
ameneslcldn. S1ose lmin de la segunda
infrnccion, mulla busia por 1,00 veees Ia
Unidad de Medida ¥ Actualizacion.

cl Distrito Federal.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de
esta asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 9o. de la
Ley de Proteccion al Comercio y la Inversion de
Normas Extranjeras que contravengan el Derecho
Internacional

Unico. Se reforman las fracciones I a III del articulo
90. de la Ley de Proteccion al Comercio y la Inversion
de Normas Extranjeras que contravengan el Derecho
Internacional, para quedar como sigue:

Articulo 90. Sin perjuicio de las responsabilidades de
caracter civil, penal o de otra indole que puedan gene-
rarse por la violacion de los articulos 1o. a 30., la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores podrd imponer al in-
fractor las sanciones administrativas siguientes:

I. Por violacion al primer parrafo del articulo lo.,
multa hasta por 100 000 veces la unidad de medi-
da y actualizacion.

I1. Por violacion al articulo 20., multa hasta por 50
000 veces la unidad de medida y actualizacion.
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II1. Por violacion al articulo 30., con amonestacion.
Si se trata de la segunda infraccion, multa hasta por
1 000 veces la unidad de medida y actualizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 DOF (2016). Decreto por el que se declaran reformadas y adi-
cionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del sala-
rio minimo, Segob, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?co-
digo=5423663&fecha=27/01/2016#gsc.tab=0

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, jurisprudencia tesis:
la./J. 129/2024 (11
sis/2029315

a.), https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/te-

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2026). Unidad de

Medida y Actualizacion, https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

4 Comision Nacional de los Salarios Minimos (2025). Tablas de

Salarios Minimos Generales y Profesionales,
https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-mi-

nimos-generales-y-profesionales-por-areas-geograficas

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Jesus Valdés Peia (rabrica)

QUE ADICIONA UN NUMERAL 10 AL ARTICULO 465 DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DEL PLAZO PARA LA EMISION
DEL ACUERDO DE ADMISION O DESECHAMIENTO DE UNA
QUEJA O DENUNCIA EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS VALDES PE-
NA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Jesiis Valdés Pefia, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I,
77, numeral 1, y 78, numeral 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se adiciona un numeral 10 al articulo 465
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia del plazo para la emision del
acuerdo de admision o desechamiento de una queja o
denuncia en el procedimiento ordinario sancionador,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La consolidacion de la democracia en México exige
no solo la celebracion periodica de elecciones libres y
auténticas, sino también la existencia de mecanismos
institucionales eficaces para garantizar el cumplimien-
to de las normas electorales y la sancion oportuna de
las conductas que las vulneren.

El sistema de justicia electoral, en sus vertientes admi-
nistrativa y jurisdiccional, es un pilar fundamental del
Estado democratico de derecho, el cual debe operar
con certeza, celeridad, transparencia y pleno respeto a
las garantias del debido proceso.

La presente iniciativa busca fortalecer el marco nor-
mativo de los procedimientos sancionadores en mate-
ria electoral mediante la adicion de un numeral 10 al
articulo 465 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (LGIPE), con el proposito de
precisar el momento a partir del cual debe computarse
el plazo para que la Unidad Técnica de lo Contencio-
so Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Na-
cional Electoral (UTCE) emita el acuerdo de admision
o desechamiento de una queja o denuncia.
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A. Planteamiento del problema

La experiencia acumulada en la aplicacion de la legis-
lacion electoral revela que las quejas y denuncias pre-
sentadas ante las autoridades electorales suelen acom-
pafiarse de un volumen considerable de elementos de
conviccion: documentos publicos y privados, graba-
ciones audiovisuales, capturas de pantalla, enlaces
electronicos a redes sociales y plataformas digitales,
solicitudes de informacion a diversas autoridades y, en
ocasiones, peritajes preliminares.

Esta complejidad material impide, en muchos casos,
que la autoridad electoral pueda resolver de manera in-
mediata y fundada sobre la admision o desechamiento
de la denuncia. La ausencia de una regla expresa que
regule esta situacion genera interpretaciones dispares,
incertidumbre juridica, dilaciones injustificadas en la
integracion de los expedientes y, en no pocos casos, la
eventual pérdida de oportunidad para sancionar con-
ductas relevantes o, por el contrario, la admision pre-
cipitada de denuncias insuficientemente fundadas.

Tal problematica afecta directamente la eficacia de la
funcién sancionadora del Estado, vulnera la seguridad
juridica de los denunciantes y denunciados, y debilita
la credibilidad del sistema electoral en su conjunto.

B. Marco juridico vigente
El Procedimiento Sancionador Ordinario

El Procedimiento Sancionador Ordinario (PSO), pre-
visto en los articulos 464 a 469 de la LGIPE, repre-
senta un via indispensable, general y residual para el
conocimiento, investigacion, sustanciacion y resolu-
cion de las infracciones a las disposiciones en materia
electoral.

Este procedimiento se distingue por su caracter formal
y garantista. Considera una secuencia logica y estruc-
turada de etapas: presentacion de la queja o denuncia,
analisis preliminar de admisibilidad, prevencién en su
caso, emplazamiento al presunto infractor, ofrecimien-
to y desahogo de pruebas, formulacion de alegatos y,
finalmente, la resolucion del fondo por parte del Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral o de los
organismos publicos locales electorales, segin corres-
ponda.

Su aplicacion resulta particularmente relevante en
aquellos casos que, por su naturaleza o temporalidad,
admiten un analisis mas pausado y profundo, tales co-
mo infracciones relacionadas con el registro y fiscali-
zacion de las actividades ordinarias de los partidos po-
liticos, el incumplimiento de obligaciones de
transparencia y rendicion de cuentas, irregularidades
en el financiamiento privado de los partidos fuera de
periodo electoral, omisiones en el cumplimiento de re-
soluciones administrativas previas, o diversas viola-
ciones a las normas de organizacion y funcionamiento
de los partidos politicos, entre otras conductas de rele-
vancia que no requieren per se una tutela inmediata
por peligro en la demora durante el desarrollo de un
proceso electoral.

A diferencia de otros mecanismos, el PSO permite un
examen exhaustivo de los hechos, lo que resulta indis-
pensable para preservar el principio de presuncion de
inocencia y el derecho de defensa de los sujetos de-
nunciados, al tiempo que garantiza al denunciante una
respuesta efectiva y motivada.

La fase inicial de admision o desechamiento adquiere,
en este contexto, una relevancia estratégica. De ella
depende la apertura formal del procedimiento y, por
tanto, la posibilidad misma de investigar y, en su caso,
sancionar la conducta.

Una decision apresurada puede generar resoluciones
insuficientemente motivadas o la desestimacion pre-
matura de denuncias con apariencia de fundamento;
por el contrario, una dilacion excesiva afecta la opor-
tunidad de la sancion y puede generar prescripciones
indebidas, especialmente cuando los hechos ocurren
en periodos proximos a procesos electorales.

El articulo 465 de la LGIPE

El articulo 465 de la LGIPE establece las reglas co-
munes aplicables a la presentacion, admision, des-
echamiento y tramite inicial de las quejas y denuncias
en el PSO.

Dicho precepto contiene previsiones detalladas sobre
forma, requisitos y plazos, carece de una disposicion
expresa que regule el supuesto practico en que la au-
toridad electoral requiere de elementos adicionales o
diligencias preliminares para emitir un acuerdo debi-
damente fundado y motivado.
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Caso contrario a lo mencionado es que el Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electo-
ral dispone en su articulo 49, numeral 1 que, el plazo
de admision de una queja o denuncia se computaral a
partir de que la autoridad cuente con los elementos ne-
cesarios para decidir sobre la admision. Sin embargo,
dicho supuesto no debe quedar previsto unicamente en
una normatividad reglamentaria, ya que, en cumpli-
miento del principio de legalidad, la LGIPE es el ins-
trumento normativo idoneo para establecerlo.

C. Antecedente jurisprudencial

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, en ejercicio de su funcion uni-
ficadora de criterios jurisprudenciales, emitio la Juris-
prudencia 8/2026,2 cuyo rubro y tesis rectora
establecen lo siguiente:

Queja o denuncia. El plazo para acordar su ad-
mision o desechamiento debe computarse a par-
tir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios para resolver.

Hechos: En el primer caso, la parte promovente
presentd una denuncia ante el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral por la presunta
realizacion de actos anticipados de precampafia y
campafia. Dicha autoridad desechd su queja por
considerarla improcedente, al estimar que los he-
chos denunciados no constituian una infraccion. En
desacuerdo, la parte recurrente se inconformé con
la supuesta inobservancia de la normativa relativa
al plazo para admitir o desechar la denuncia. Por su
parte, en los otros dos casos, la parte actora presen-
to su queja ante el Instituto Estatal Electoral de Na-
yarit, por la presunta comision de actos anticipados
de precampaia y campaia y, posteriormente, ésta
presento un juicio ante el Tribunal local para incon-
formarse con la presunta omision del Instituto local
de radicar, tramitar, admitir y resolver su queja; sin
embargo, el organo jurisdiccional resolvio que tal
omision no existia, porque dicho Instituto se encon-
traba realizando diligencias y acciones para integrar
debidamente el procedimiento.

Criterio juridico: El plazo para admitir o des-
echar una queja o denuncia debe computarse a
partir del momento en que la autoridad electoral
cuenta con los elementos suficientes para resol-

ver, pues no siempre es posible obtenerlos dentro
de un plazo breve. Esta interpretacion permite que
el procedimiento se integre adecuadamente con la
informacién necesaria sobre los hechos denuncia-
dos, el alcance preliminar de las pruebas y la iden-
tificacion de las personas denunciadas que, en su
caso, deban ser emplazadas.

Justificacion: Los articulos 232, 233 y 234 de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit establecen co-
mo regla general que el organismo publico local
electoral contard con un plazo de cinco dias para
emitir un acuerdo de admision o desechamiento
contados a partir de la recepcion de la queja. En el
articulo 465 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se prevé que la au-
toridad electoral tiene el deber juridico de anali-
zar el contenido del escrito de denuncia o queja,
a fin de acordar su admision o desechamiento.
Para tal efecto, debe contar con los elementos su-
ficientes que le permitan determinar si los he-
chos denunciados pueden o no constituir una in-
fraccion a la normativa electoral. En ese sentido,
esta facultada para llevar a cabo, u ordenar, las
diligencias necesarias y conducentes, asi como
requerir la informacion que considere pertinen-
te para el desarrollo de la investigacion. Dicha
actuacion no es contraria al derecho de acceso
efectivo a la justicia de las personas denuncian-
tes, pues la integracion de los elementos prelimi-
nares necesarios para sustanciar la queja garan-
tiza su debida atencion y estudio. Sin embargo,
las diligencias deben guardar relacion con la ma-
teria del asunto y observar criterios de razonabi-
lidad temporal y material, ya que, de lo contra-
rio, se retrasaria injustificadamente la
tramitacion del procedimiento. En consecuencia,
el plazo legal para emitir el acuerdo de admision
o desechamiento, debe computarse a partir de
que la autoridad administrativa electoral cuenta
con los elementos indispensables para resolver.

[Enfasis afiadido]

En esta importante jurisprudencia, la Sala Superior re-
conoce que el plazo legal no debe computarse de ma-
nera automatica y rigida desde la sola recepcion del
escrito de denuncia, sino a partir del momento en que
la UTCE dispone de los elementos indispensables pa-
ra emitir una resolucion fundada y motivada, siempre
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en observancia de los criterios de razonabilidad tem-
poral y material, con el fin de evitar dilaciones injusti-
ficadas que afecten el debido proceso y la tutela efec-
tiva de los derechos.

D. Constitucionalidad de la reforma

La presente reforma es plenamente compatible y ar-
monica con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Refuerza los principios de legali-
dad y seguridad juridica consagrados en los articulos
14 y 16 constitucionales al dotar de mayor certeza y
predictibilidad el computo de los plazos procesales.

Igualmente, coadyuva al articulo 17 al garantizar una
imparticion de justicia pronta, completa, imparcial y
expedita, evitando tanto la precipitacion como la dila-
cion indebida en las resoluciones de los procedimien-
tos administrativos seguidos en forma de juicio.

En relacion con los articulos 41, parrafo segundo, y
116 constitucionales, la propuesta fortalece los princi-
pios rectores de la funcion electoral, al permitir que la
autoridad electoral cuente con los elementos necesa-
rios para valorar correctamente la procedencia de las
denuncias.

Finalmente, se alinea con el articulo 1° constitucional
al aplicar el principio pro persona y maximizar la pro-
teccion de los derechos de las partes involucradas en el
PSO.

E. Convencionalidad de la reforma

La iniciativa también se ajusta satisfactoriamente al
control de convencionalidad por el que esta obligado
el Poder Legislativo en su actuacion, de conformidad
con lo articulos 1o. y 133 de la Constitucion federal.

Esta adicion de la LGIPE resulta convencionalmente
conforme con los articulos 8 (garantias judiciales) y 25
(proteccion judicial) de la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos (ya que el PSO es un proceso
sancionador seguido en forma de juicio), asi como con
el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos.

A su vez, el establecimiento de criterios de razonabili-
dad temporal y material en el computo de los plazos,
se evita la arbitrariedad procesal y se garantiza que las

decisiones de la autoridad electoral sean debidamente
fundadas y motivadas, fortaleciendo el derecho de ac-
ceso a la justicia y al debido proceso en materia elec-
toral, en concordancia con los estandares interameri-
canos.

F. Objetivos, alcances y beneficios de la reforma
Con esta adiciéon normativa a la LGIPE se busca

* Elevar a rango de ley el criterio jurisprudencial
contenido en la jurisprudencia 8/2026.

* Otorgar certeza juridica y predictibilidad a todos
los actores del proceso electoral.

* Optimizar la sustanciacion de los procedimientos
sancionadores ordinarios.

« Evitar dilaciones injustificadas sin sacrificar la ca-
lidad y motivacion de las resoluciones.

* Fortalecer la eficacia, legitimidad y credibilidad
del sistema sancionador electoral mexicano.

G. Propuesta de reforma
Para efectos de claridad en la propuesta de adicion de

un numeral 10 al articulo 465 de la LGIPE, se traslada
el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE INSTITUGIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTD

Articulo 465. Articulo 465,
1.a8 . 1.8 ..

Sin corralative,

10, El plazo previsto en el numeral
anterior s computard a partir del
momento en que la Unidad Técnica de lo
Contencless Electoral de la Secretaria
Elecutiva cuente con los  elementos
Indispensables para emitr, de manera
fundada y motivadas, el acuerdo de
admisidn o desechamiento de la queja o
denuncia, ohservando los criterios de
razonabilidad temporal ¥ material, a fin
de evitar la dilacion injustificada del
procedimisnto.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de
esta asamblea el siguiente

Decreto por el que se adiciona el numeral 10 al ar-
ticulo 465 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, en materia del plazo para
la emision del acuerdo de admision o desechamien-
to de una queja o denuncia en el procedimiento or-
dinario sancionador
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Unico. Se adiciona el numeral 10 al articulo 465 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, para quedar como sigue:

Articulo 465.
1.a09. ...

10. El plazo previsto en el numeral anterior se
computara a partir del momento en que la Uni-
dad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Se-
cretaria Ejecutiva cuente con los elementos in-
dispensables para emitir, de manera fundada y
motivada, el acuerdo de admision o desecha-
miento de la queja o denuncia, observando los
criterios de razonabilidad temporal y material, a
fin de evitar la dilacion injustificada del procedi-
miento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 INE, Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, Ciudad de México, Instituto Nacional Electoral, 2017,
https://ine.mx/compendio-normativo/ [Fecha de consulta: 14 de
julio de 2026.]

2 TEPJF, jurisprudencia 8/2026, rubro “Queja o denuncia. El pla-
zo para acordar su admision o desechamiento debe computarse a
partir de que la autoridad cuente con los elementos necesarios pa-
IUS
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/ [Fecha de consulta: 14 de julio
de 2026.]

ra resolver”, consultada en Electoral,

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Jesus Valdés Pea (rabrica)

QUE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y LA FRACCION I
DEL ARTICULO 20., ASi COMO EL ARTICULO 70. DE LA LEY
SOBRE LA APROBACION DE TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA ECONOMICA, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS
VALDES PENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Jesiis Valdés Pefia, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I,
77, numeral 1, y 78, numeral 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforman el parrafo segundo y la frac-
cion 1 del articulo 2, asi como el articulo 7 de la Ley
sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en
Materia Economica, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
A. Planteamiento del problema

La dinamica del orden normativo exige una sincronia
permanente entre el texto de la Constitucion General,
los ordenamientos parlamentarios y las leyes secunda-
rias especiales. Cuando una ley adjetiva o instrumen-
tal preserva categorias juridicas superadas u opera re-
envios a cuerpos normativos inaplicables, se lesiona la
certeza juridica, la coherencia del sistema juridico y la
eficacia de las facultades de control del Congreso de la
Union.

La Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internaciona-
les en Materia Econémica (LATIME) fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre
de 2004. Su disefio respondio a la imperiosa necesidad
de dotar al Senado de la Republica de herramientas
técnicas y procedimentales para requerir informacion
al Poder Ejecutivo Federal sobre el curso de las nego-
ciaciones de tratados de comercio, servicios e inver-
sion, reglamentando en su momento el articulo 93
constitucional. No obstante, a mas de dos décadas de
su promulgacion, dicho ordenamiento acusa un evi-
dente anacronismo dogmatico y organico.

En primer término, el articulo 2 de la ley invocada alu-
de a la observancia de la “Constitucion General de la
Reptiblica” y constrifie la sujecion de los tratados al
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respeto de las garantias individuales”. Esta categoriza-
cion procesal-positivista del siglo XIX y principios del
XX fue superada de manera sustantiva y estructural a
partir de la paradigmatica reforma constitucional en
materia de derechos humanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011. Man-
tener la locucion “garantias individuales” perpetia una
confusion categorial entre el derecho sustantivo intrin-
seco a la persona y los instrumentos adjetivos tutela-
res.

En segundo término, el articulo 7 de la citada ley suje-
ta la actuacion del Senado de la Republica a los arti-
culos 58 y 59 del “Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos” para la emision de lo que denomina un
“Punto de Acuerdo”. Dicha remision normativa confi-
gura hoy una hipoétesis de inaplicabilidad procesal so-
brevenida. De conformidad con el articulo primero
transitorio del Reglamento del Senado de la Republi-
ca, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de junio de 2010 y en vigor desde el 1 de septiembre
de 2010, dejaron de ser aplicables al Senado de la Re-
publica las disposiciones relativas del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General.

Subsiste, en consecuencia, un grave vacio por remi-
sion a una norma ineficaz para la Camara Alta, lo que
distorsiona la naturaleza de los instrumentos parla-
mentarios de deliberacion y resolucion que prevé su
propio régimen interno vigente. Resulta imperativo
adecuar la denominacion oficial de la Carta Magna, in-
corporar el paradigma de los derechos humanos y ac-
tualizar el reenvio procesal a la normatividad interior
del Senado de la Republica.

B. Analisis de constitucionalidad

Desde una perspectiva estrictamente constitucional, el
proyecto descansa sobre el principio de supremacia
constitucional consignado en el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en la clausula de rigidez y coherencia
sistematica del ordenamiento. Las normas secundarias
integradas al sistema juridico mexicano deben guardar
conformidad formal y material con la ley fundamental.

El Decreto de reforma constitucional del 10 de junio
de 2011 cambi6 sustancialmente el Titulo Primero,
Capitulo I, de la Constitucion, sustituyendo el concep-

to “De las garantias individuales” por el de “De los de-
rechos humanos y sus garantias”. A partir de este hito
dogmatico, el articulo 1o. constitucional consagra que
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion.

En la teoria constitucional contemporanea, la doctrina
ha puntualizado la distincion entre derechos humanos y
garantias. Los derechos humanos o fundamentales
constituyen facultades o expectativas normativas de ca-
racter sustancial adscritas a la dignidad humana; las ga-
rantias, en cambio, corresponden a los deberes correla-
tivos y a los instrumentos juridico-procesales
destinados a su tutela o reparacion cuando aquellos son
vulnerados. Reducir la barrera infranqueable de un tra-
tado internacional al respeto de las “garantias indivi-
duales” —como atin lo hace el articulo 2 de la Ley bajo
estudio— constituye un estrechamiento conceptual in-
congruente con el articulo lo. y el articulo 15 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, este analisis se engarza armonicamente
con la politica exterior del Estado Mexicano. La frac-
cion X del articulo 89 constitucional, reformada igual-
mente el 10 de junio de 2011, elevd a rango de princi-
pio normativo rector de la diplomacia y celebracion de
instrumentos internacionales “el respeto, la proteccion
y promocion de los derechos humanos”. En paralelo,
el articulo 15 de la Constitucion prohibe de manera ta-
jante la celebracion de convenios o tratados interna-
cionales en cuya virtud se alteren los derechos huma-
nos reconocidos en la propia Constitucion y los
tratados internacionales en que el Estado Mexicano
sea parte.

Por ende, exigir legalmente que los tratados econdomi-
cos internacionales se ajusten a la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y respeten los
“derechos humanos” formaliza la subordinacion de la
actividad negociadora y aprobatoria al bloque de regu-
laridad constitucional.

La denominacioén oficial consagrada por el Congreso
Constituyente en Querétaro de 1917 es “Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Aunque el
foro legislativo ha tolerado histéricamente expresiones
sinonimas como “Constitucion General de la Republi-
ca”, la técnica legislativa moderna exige la maxima
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exactitud semantica a fin de disipar equivocos sobre la
identidad del pacto fundamental instituido.

C. Analisis de convencionalidad

El examen de regularidad convencional del presente
proyecto se inserta en el cumplimiento ineludible de
los compromisos adquiridos por el Estado mexicano en
el marco del derecho internacional ptblico y el derecho
internacional de los derechos humanos. De conformi-
dad con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), los
Estados Parte asumen el deber primario no sélo de res-
petar y garantizar los derechos en ella reconocidos, si-
no de adoptar con arreglo a sus procedimientos consti-
tucionales las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacerlos efectivos.

A partir de la doctrina sentada por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos en los casos Almonacid
Arellano vs. Chile(2006), Trabajadores Cesados del
Congreso vs. Pert (2006) y Radilla Pacheco vs. Méxi-
co (2009), el control difuso de convencionalidad ope-
ra como un deber vinculante para todas las autoridades
y poderes del Estado. Dicha obligacion compele al le-
gislador ordinario —en ejercicio de un control preven-
tivo o de convencionalidad a priori— a expulsar, refor-
mar o armonizar cualquier precepto que desvirtie o
desconozca la extension y centralidad que el derecho
internacional de los derechos humanos otorga a la per-
sona humana.

En el ambito del derecho de los tratados econdmicos
(comercio, inversiones y servicios transfronterizos), la
evolucion juridica internacional ha desterrado la con-
cepcion decimononica de fragmentacion o aislamiento
regulatorio. La jurisprudencia interamericana y los or-
ganos de tratados del sistema universal de las Nacio-
nes Unidas han dejado en claro que las obligaciones
emanadas de acuerdos comerciales internacionales no
pueden contravenir, condicionar ni vulnerar los dere-
chos humanos, en particular los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales.

El principio de integracion sistémica, consagrado en el
articulo 31, numeral 3, inciso c), de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, de-
termina que, al interpretar y aplicar un tratado, debe
tomarse en consideracion toda norma pertinente de de-
recho internacional aplicable en las relaciones entre

las partes. La adecuacion del articulo 2 de la LATIME
a la categoria de “derechos humanos” garantiza que
las fases de requerimiento de informacion, examen de
impacto y aprobacion senatorial de tratados economi-
cos utilicen el estandar convencional mas protector
(principio pro persona, articulo lo., segundo parrafo,
de la CPEUM), asegurando que las clausulas comer-
ciales no erosionen los derechos fundamentales de la
poblacion.

D. Actualizacion con la normatividad parlamenta-
ria del Senado

El Poder Legislativo mexicano se encuentra sujeto a
una dualidad normativa: una base comun que rige al
Congreso General y una normatividad organica y re-
glamentaria que tutela la autonomia funcional de cada
una de sus Camaras, acorde con lo prescrito por el ar-
ticulo 77, fraccion 1, de la ley suprema.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, expedido
el 20 de marzo de 1934, rigi6 durante décadas el pro-
cedimiento legislativo y la actividad cotidiana de am-
bas colegisladoras. Sin embargo, la complejidad de las
atribuciones exclusivas del Senado de la Republica
—particularmente en materia de politica exterior, ratifi-
cacion de nombramientos y aprobacion de tratados in-
ternacionales (articulo 76 constitucional)— exigio la
conformacion de un cuerpo normativo especializado,
moderno y propio.

Asi, el 4 de junio de 2010 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el Reglamento del Senado de la
Republica. En su régimen transitorio, el legislador de-
termind categdricamente:

Primero. El presente reglamento se publicard en el
Diario Oficial de la Federacion y entrara en vigor el
primero de septiembre de 2010. A partir de esa fe-
cha dejaran de ser aplicables en cuanto se refiere
al Senado de la Republica, las disposiciones rela-
tivas del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, conforme al articulo Segundo Transitorio
del Decreto de fecha 14 de diciembre de 2004, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre del mismo afo, por el que se reform¢ el ar-
ticulo 3, numeral 1, de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.”
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[Enfasis afiadido]

Pese a esta contundente derogacion adjetiva para el
Senado, el articulo 7 de la LATIME mantiene a la le-
tra:

Articulo 7. El Senado de la Republica con base
en la informacion a que se refiere el articulo an-
terior y de conformidad con los articulos 58 y 59
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, emitira si lo considera necesario, un Pun-
to de Acuerdo, relativo al contenido del informe.

[Enfasis afiadido]

Los articulos 58 y 59 del Reglamento de 1934 regula-
ban antafio la presentacion de “proposiciones que no
sean iniciativas de ley y el tramite de asuntos de “ur-
gencia u obvia resolucion” en el Congreso. Esta refe-
rencia es formal y materialmente inoperante para el
Senado. Cuando el Senado ejerce su atribucion de
emitir un pronunciamiento sobre los informes que el
Ejecutivo le remite respecto al resultado o avance de
negociaciones comerciales internacionales, debe ha-
cerlo con arreglo a los procedimientos, formalidades y
figuras previstas en su propio Reglamento.

Por ende, la remision reglamentaria debe actualizarse
sustituyendo el reenvio a los articulos 58 y 59 del Re-
glamento para el Gobierno Interior por las disposicio-
nes aplicables del Reglamento del Senado de la Repu-
blica, asegurando la debida congruencia interna entre
la legislacion especial y el ordenamiento procesal par-
lamentario que gobierna a la Camara que ostenta la fa-
cultad exclusiva de aprobar los tratados.

E. Necesidad de la reforma

La certeza normativa es presupuesto indispensable de
la seguridad juridica y del Estado de Derecho. La exis-
tencia de preceptos anacronicos, que remiten a figuras
y normas superadas por la Carta Magna y los regla-
mentos legislativos, no constituye una simple cuestion
estilistica o semantica, sino un defecto técnico con po-
tencial lesivo para la validez de los actos parlamenta-
rios.

La necesidad de esta reforma se fundamenta en tres ra-
zones insoslayables:

1. Armonizacion terminolédgica y jerarquica con
el bloque de constitucionalidad: La persistencia
de términos como “garantias individuales” genera
antinomias interpretativas frente a los articulos lo.
y 15 constitucionales. Es deber del Congreso fede-
ral alinear las leyes secundarias con el paradigma de
los derechos humanos y adoptar la designacion so-
lemne e inequivoca de la “Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”.

2. Restablecimiento de la seguridad procesal
parlamentaria: Resulta inadmisible que una ley
federal contintie reenviando a una norma procedi-
mental declarada formalmente inaplicable para el
Senado desde 2010. Actualizar la remision al Re-
glamento del Senado de la Republica dota de certi-
dumbre a la labor de comisiones y del Pleno cuan-
do evaluan los informes sobre tratados econémicos.
3. Eficiencia en la rendicion de cuentas sobre tra-
tados econémicos: Al despejar las lagunas y equi-
vocos de tramite, el Senado de la Republica conta-
rd con una via reglamentaria clara y expedita para
emitir su posicion institucional mediante las figuras
parlamentarias correspondientes sobre el impacto
que los compromisos comerciales puedan generar
en el bienestar del pueblo mexicano.

F. Propuesta de reforma

Para efectos de claridad en la propuesta de reforma de
los articulos 2 y de la Ley sobre la Aprobacion de Tra-
tados Internacionales en Materia Economica, se trasla-
da el siguiente cuadro comparativo:

LEY SOBRE LA AFROBACION DE TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA
ECONOMIGA

TEXTO VIGENTE
Articule 2. Mars los efecios de esta ley ==
entenderd por tratados bo esteblecido por ks
Ley Sobre |s Celebracién de Tratados.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 2. ...

Estarsn de scuerdo con la Constiucdn
Ceneral de |3 Replblica respetando:

Estarén de scuerdo con la Constiuckin
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos respetando:

L Los derechos humanos reconocidos en
ésta y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como las garantias para su proteccién, y

I. Las garantizs mdividusles, ¥

Articule 7. El Senado de |3 Replblica con
bese en la informackin & que se refiere =
articulo anterior y de conformidad con los
articulos 58 y 58 del Reglamento pers =
Cobiema Interior del Congreso Censral de
los Estados Unidos Mexicanos, emitird si bo
considera necesano, un Munto de Acuerdo,
relztive al contenido del informe.

TEXTO VIGENTE

Mo aplica.

REGIMEN TR

Articulo 7. El Senado de= l3 Repdblics con
bese en k3 informaciédn & gue se refiers &
articulo anterior y de conformided con las
dispesiciones aplicables del Reglamento
del Senado de la Repidblica, emiird =i ko
considers  necesanio, un acuerdo
parlamentario o pronunciamients
institucional, relstive sl contenido  dad
informe.

TEXTO PROPUESTO

Unico. El presente Decreto entrard en wigor
el diz siguient= &l de su publicacidn en &
Digrig Orficial de la Federscidn.
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Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de las y los legisladores que integran esta soberania el
siguiente

Decreto por el que se reforman el parrafo segundo
y la fraccion I del articulo 2, asi como el articulo 7
de la Ley sobre la Aprobacion de Tratados Interna-
cionales en Materia Econdomica

Unico. Se reforman el parrafo segundo y la fraccion I
del articulo 2, asi como el articulo 7 de la Ley sobre la
Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia
Economica, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Estaran de acuerdo con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos respetando

I. Los derechos humanos reconocidos en ésta y
en los tratados internacionales de los que el Es-
tado mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, y

I ...

Articulo 7. El Senado de la Republica con base en la
informacion a que se refiere el articulo anterior y de
conformidad con las disposiciones aplicables del Re-
glamento del Senado de la Republica, emitira si lo
considera necesario, un acuerdo parlamentario o
pronunciamiento institucional, relativo al contenido
del informe.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Jesus Valdés Peia (rabrica)

QUE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 1o0.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCION A DERECHOS
HUMANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO
PRIETO GALLARDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo establecido
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma el parrafo tercero del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de proteccion de los derechos huma-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reco-
noce los derechos humanos como la base de la liber-
tad, la justicia y la paz.

La Organizacion de las Naciones Unidas define los de-
rechos humanos como los inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion de nacionalidad, lugar de resi-
dencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna.
Estos derechos son interrelacionados, interdependien-
tes e indivisibles.

El reconocimiento, respeto y promocion permanente
para lograr la materializacion y pleno desarrollo de los
derechos humanos, es inherente a todo Estado demo-
cratico y constitucional, de ahi que mas alla de la rati-
ficacion de tratados internacionales, ha existido una
adopcion expresa en las Constituciones, de los princi-
pios y caracteristicas de los derechos humanos.

La Declaracion y el Programa de Accion de Viena de-
claran que el respeto de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales son interdependientes y se re-
fuerzan mutuamente, en esta se reconocié y afirmo
que todos los derechos humanos tienen su origen en la
dignidad y el valor de la persona humana, y que ésta
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es el sujeto central de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales, por lo que debe ser el princi-
pal beneficiario de esos derechos y libertades y debe
participar  activamente en su realizacion
(https://www.ohchr.org/sites/default/files/Docu-
ments/Events/OHCHR20/VDPA_booklet Spanish.pd

).

En la Conferencia mundial de derechos humanos ce-
lebrada en Viena en 1993, entre otras cuestiones en la
elaboracion del documento final se puso en relieve el
caracter indivisible e interdependiente de los dere-
chos econdomicos, sociales, culturales, civiles y poli-
ticos.

En la Constitucion federal, mediante la trascendente
reforma en materia de derechos humanos del 10 de ju-
nio del 2011 se incorporaron en el parrafo tercero del
articulo lo. los principios que rigen los derechos hu-
manos, la universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad.

En esta linea se estima necesario complementar tales
principios con el establecimiento expreso de las carac-
teristicas que se les reconoce a los derechos humanos,
en tanto son inalienables, imprescriptibles, irrenuncia-
bles, irrevocables y exigibles.

Se considera necesario incorporar en la Constitucion
federal las cuestiones que deben atenderse en la apli-
cacion transversal de los derechos humanos, como es
la atencion con perspectiva de género, la no discrimi-
nacion, la inclusion, accesibilidad, el interés superior
de nifias, nifios y adolescentes, disefio universal, inter-
culturalidad, etaria y sustentabilidad, para que tengan
un rango constitucional estas directrices, en la actua-
cion de toda autoridad.

Ademas, se propone expresamente sefialar la aplica-
cion del principio pro persona, en la interpretacion de
los derechos humanos, que tiene la funcion de consti-
tuir la modalidad de aplicacion y proteccion mas am-
plia a favor de toda persona.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a con-
sideracion de este pleno para su aprobacion la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto, para reformar el
parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley. Los derechos humanos son
inalienables, imprescriptibles, irrenunciables, irre-
vocables y exigibles. La aplicacion e interpretacion
de los derechos humanos se realizara bajo el prin-
cipio pro persona. En la aplicacion transversal de los
derechos humanos las autoridades actuaran bajo las di-
rectrices de perspectiva de género, no discriminacion,
inclusion, accesibilidad, interés superior de nifias, ni-
fios y adolescentes, disefio universal, interculturalidad,
pertenencia etaria y sustentabilidad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo (rabrica)
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QUE ADICIONA LA FRACCION VI AL ARTiCULO 244 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FA-
MILIARES, EN MATERIA DE ACREDITACION DE IDENTIDAD,
A CARGO DEL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO PRIETO
GALLARDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo establecido
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se adiciona la fraccion VI al articulo 244 del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en
materia de acreditacion de identidad, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los delitos de fraude son los que mas se cometen a ni-
vel mundial, entre sus variantes esta el robo de identi-
dad, que se comete cuando alguien utiliza informacion
personal de otra persona por quien se hace pasar para
obtener beneficios financieros o disponer de bienes y
servicios que corresponden legitimamente a la victi-
ma.

En no pocos casos este tipo de delitos se basa en la fal-
sificacion de identificaciones oficiales, mediante las
que el sujeto activo del delito se hace pasar por la vic-
tima, falsificando incluso su firma.

Con la creciente cantidad de datos e informacion per-
sonal que se recaba por instituciones publicas y em-
presas privadas con las que interactuamos todos, ha
crecido significativamente la posibilidad de ser victi-
ma.

En la actualidad nuestros datos personales estan en
muchos casos disponibles en las redes sociales, en es-
tados de cuenta de servicios bancarios, en bases de da-
tos publicos, entre otros, lo que posibilita que los de-
lincuentes tengan mas oportunidades que nunca para
acceder a informacion confidencial. Los métodos de
obtencion pueden incluir el llamado phishing, el mal-
ware, la violacion de bases de datos corporativas o el
robo fisico de documentos.

Comunmente, las personas no se dan cuenta rapida-
mente de que han sido victimas de robo de identidad,
hasta que surgen las consecuencias negativas, como
son cargos no autorizados en las cuentas bancarias, se
reciben avisos de deudas que no se contrajeron, y en
algunos casos la pérdida de un bien inmueble, me-
diante comparecencia simulada en juicios de caracter
civil.

Lamentablemente esta ultima modalidad ha crecido
significativamente, con la supuesta comparecencia de
la victima a vender un inmueble ante notario o dentro
de un juicio en que queda comprometido el patrimonio
de la persona o se traslada a un tercero.

Por lo que corresponde a robo de identidad con conse-
cuencias en los servicios financieros de las victimas,
por ejemplo, las cifras de la Condusef colocan a M¢é-
xico en el octavo lugar mundial de robo de identidad
(https://www.milenio.com/politica/comunidad/repor-
tan-13-casos-robo-identidad-guanajuato-mes).

En el caso de Guanajuato, por ejemplo, se reportan en
promedio 13 casos de robo de identidad al mes.

La publicacion del Codigo Nacional de Procedimien-
tos Civiles en junio de 2023, que entrara en vigor gra-
dualmente a nivel federal y en las entidades federati-
vas, si bien prevé en la fraccion VII del articulo 972 la
obligacion de corroborar la identidad de las partes en
los procedimientos en linea, consideramos que esto
debe igualmente ser un requisito en el procedimiento
tradicional, por lo que se hace indispensable que tanto
parte actora como demandada, respectivamente apor-
ten con su escrito de demanda o contestacion, original
o copia certificada del documento oficial que acredite
su identidad.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a con-
sideracion de este pleno para su aprobacion la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto para adicionar la fraccion VI al articulo
244 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares

Unico. Se adiciona la fraccion VI al articulo 244 del
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fami-
liares, para quedar como sigue:
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Articulo 244. A toda demanda o contestacion debera
acompanarle necesariamente

L.aVv....

VI. Original o copia certificada de documento
oficial con que se acredite la identidad del que
promueve y en caso de que lo haga en nombre de
otra persona, el de ésta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo (rubrica)

QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 50.
DE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO
DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS, EN MATERIA DE PUBLI-
CIDAD ENGANOSA, A CARGO DEL DIPUTADO ERNESTO
ALEJANDRO PRIETO GALLARDO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo establecido
en los articulos 71, fraccion II. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se adiciona un segundo parrafo al articulo 5 de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, en materia de publicidad engafiosa, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hay una tendencia mundial a extender el uso de servi-
cios financieros, lo que se conoce como bancarizacion.

En el caso del pais se estima son 41 millones de per-
sonas con al menos una cuenta bancaria, que represen-
tan 49.10 por ciento por ciento de los adultos entre 18
y 70 aios, de acuerdo con la Encuesta Nacional de In-
clusion Financiera del Inegi.

A la par de estos servicios existe el pago de nomina y
de prestaciones sociales que realizan diferentes entida-
des gubernamentales.

En estas ultimas hay la necesidad de acudir a los caje-
ros automaticos para la disposicion de los recursos.

Desde el enfoque de que hay un segmento importante
de la poblacion que tiene limitaciones por cuestiones
de nivel educativo, fisicas (disminucion visual, disca-
pacidad motriz, entre otras) o disminucion de funcio-
nes cognitivas propias del envejecimiento, se estima
importante que en el uso de los cajeros automaticos no
exista la publicidad de oferta de otros servicios o soli-
citud de donativos, que provoca en no pocos casos,
que los usuarios opriman involuntariamente y eroguen
en gastos no deseados, viendo disminuidos sus recur-
sos, al hacer uso de un cajero automatico.

En lo que respecta al nivel educativo, es importante se-
fialar que existe un amplio sector de la poblacion que
solo cuenta con educacion basica. De acuerdo con el
Censo 2020 del Inegi, es 49.3 por ciento de la pobla-
cion.! Ademas, de acuerdo a la nota técnica sobre re-
zago educativo 2018-20202 realizado por el Coneval,
la poblacion de 16 afios o mas, nacida antes de 1982,
sin primaria completa, es de 4.7 millones de personas,
que aunque muestra una tendencia a la baja, conside-
rando que en 2018 eran 4.9 millones, es un numero
importante de personas con rezago, que implica des-
ventajas al interactuar con servicios digitales financie-
ros, considerando que tienen trunco el nivel educativo
en que se aprende a leer.

Referente a personas con discapacidad, el Inegi publi-
c63 lo siguiente:

* De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
de 2020, de la de poblacion en el pais (126 millones
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14 mil 24), 5.7 por ciento (7 millones 168 mil 178)
tiene discapacidad o algin problema o condicion
mental.

* La actividad con dificultad mas reportada entre las
personas con discapacidad y/o condicion mental es
caminar, subir o bajar (41 por ciento).

* 19 por ciento de las personas con discapacidad o
algiin problema o condicion mental de 15 afios y
mas es analfabeto.

Este tltimo dato significa que hay en el pais 1 millon
433 mil 635, que ademas de alguna discapacidad tie-
nen la desventaja de ser analfabetas, lo que los hace
doblemente vulnerables ante una posible relacion con
servicios financieros digitales, como los que implica el
uso de cajeros automaticos. Son personas que consti-
tucionalmente tienen el derecho a recibir una pension.

Finalmente, sobre las personas adultas mayores, el In-
egi ha publicado lo siguiente:

* En 2020 residian en México 15.1 millones de per-
sonas de 60 afios o mas, que representan 12 por
ciento de la poblacion total.

* Segun datos del Censo de 2020, 2.4 millones de
adultos mayores no saben leer ni escribir, lo que
equivale a 16 por ciento de la poblacion total de es-
te grupo de edad; al desagregar el analisis por sexo,
hay mas mujeres de 60 afios y mas que son analfa-
betas (19 por ciento), que hombres (13 por ciento).4

El numero de personas adultas mayores con analfabe-
tismo es considerable, las cuales igualmente tienen el
derecho constitucional de recibir una pension y por en-
de la necesidad de interactuar con servicios financie-
ros a través de cajeros automaticos, en un estado de
desventaja.

Ante estas situaciones, se estima pertinente la regula-
cion que se propone, para evitar desventajas de un am-
plio sector de la poblacion, en su interaccion con los
servicios financieros a través de los cajeros automati-
COS.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a con-
sideracion de este pleno para su aprobacion la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto para reformar el articulo S de la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros

Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 5 de
la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, para quedar como sigue:
Articulo 5. ...
Se prohibe la oferta de servicios con contratacion
inmediata o solicitud de donativos durante las ope-
raciones que el usuario realice en los cajeros auto-
maticos.”

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://www.inegi.org.mx/temas/educacion/
2 https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/
MMP_ 2018 2020/Notas_pobreza_2020/Nota_tecnica_sobre el r

ezago%?20educativo_2018 2020.pdf

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_PersDiscap21.pdf

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_ADULMAYOR 21.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 78 Y 81, Y LA FRACCION |
DEL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
EN MATERIA DE VACACIONES EFECTIVAS EN SU TOTALIDAD
Y DERECHO AL DESCANSO PARA UNA BUENA SALUD MEN-
TAL DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS, A CARGO DEL DI-
PUTADO ARMANDO CORONA ARVIZU, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforman los articulos 78 y 81 y la fraccion I del
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de vacaciones efectivas en su totalidad y derecho al
descanso para una buena salud mental de las personas
trabajadoras, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo constituye una actividad esencial para el des-
arrollo econémico y social del pais; sin embargo, su
ejercicio no puede desvincularse de la proteccion de la
salud, la dignidad y el bienestar de las personas traba-
jadoras. El derecho al descanso forma parte de las con-
diciones que permiten que el trabajo se desarrolle de
manera digna y sostenible, por lo que las vacaciones no
deben entenderse tmicamente como una prestacion la-
boral, sino como un mecanismo de recuperacion fisica,
descanso mental, convivencia familiar y prevencion de
afectaciones relacionadas con la actividad laboral.

La Ley Federal del Trabajo reconoce expresamente el
derecho de las personas trabajadoras a disfrutar de va-
caciones anuales pagadas. El articulo 76 establece el
numero de dias que corresponden de acuerdo con la
antigliedad; el articulo 78 regula la forma en que pue-
den disfrutarse; y el articulo 81 dispone que las vaca-
ciones deben concederse dentro de los seis meses si-
guientes al cumplimiento del afio de servicios. Este
marco juridico representa un avance fundamental en la
proteccion del derecho al descanso. Sin embargo, re-
sulta necesario fortalecerlo para asegurar que el dere-
cho reconocido en la legislacion se traduzca en un dis-
frute real y completo.

Por ello, la presente propuesta pretende establecer con
mayor claridad que las vacaciones no solamente deben
ser concedidas o estar disponibles, sino que deben ser
efectivamente disfrutadas en su totalidad por la perso-
na trabajadora dentro del plazo previsto en la legisla-
cion laboral.

Esta propuesta no pretende afectar el numero de dias
de vacaciones establecido actualmente en la Ley Fe-
deral del Trabajo. Tampoco busca imponer que todas
las personas trabajadoras deban tomar sus vacaciones
en un solo periodo ni eliminar la posibilidad de distri-
buirlas conforme a sus necesidades. Por el contrario,
se busca conservar la posibilidad de que la persona tra-
bajadora organice el disfrute de sus vacaciones de
acuerdo con sus circunstancias, siempre que la totali-
dad de los dias a los que tenga derecho sean efectiva-
mente disfrutados dentro del periodo legal correspon-
diente.

El proposito es sencillo: si la ley reconoce a una per-
sona trabajadora determinados dias de vacaciones,
esos dias deben convertirse en dias reales de descanso.
No resulta suficiente que el patron manifieste que las
vacaciones se encuentran disponibles si, en los hechos,
el trabajador contintia laborando y termina el periodo
correspondiente sin haber disfrutado la totalidad de su
derecho. De ahi que la iniciativa proponga fortalecer
las obligaciones patronales para que exista una res-
ponsabilidad clara de adoptar las medidas necesarias
para garantizar el disfrute efectivo de las vacaciones.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), me-
diante su Convenio sobre las vacaciones pagadas (re-
visado), 1970, nimero 132, reconoce las vacaciones
anuales pagadas como un derecho laboral fundamental
y establece que éstas deben tener una duracion minima
determinada. El mismo instrumento contempla la po-
sibilidad de fraccionar las vacaciones, pero establece
reglas para asegurar que los periodos de descanso se-
an efectivamente otorgados y disfrutados. Ademas, el
articulo 10 del Convenio sefiala que, al determinar el
momento de las vacaciones, deben considerarse tanto
las exigencias del trabajo como las oportunidades de
descanso y esparcimiento de la persona trabajadora.

En su analisis sobre las tendencias legislativas mun-
diales en materia de vacaciones anuales pagadas pu-
blicado en 2026, la OIT sefiala que las vacaciones pa-
gadas constituyen un instrumento esencial para
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prevenir la prolongacion indefinida del tiempo de tra-
bajo durante el afio, proteger la salud fisica y mental
de las personas trabajadoras, favorecer el equilibrio
entre la vida laboral y personal y sostener la producti-
vidad a largo plazo. Este enfoque resulta particular-
mente relevante para la presente propuesta, pues de-
muestra que el descanso anual no constituye un
elemento accesorio de la relacion laboral, sino una he-
rramienta de proteccion de la salud y de sostenibilidad
del trabajo.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que, a es-
cala global, aproximadamente 15 por ciento de los
adultos en edad de trabajar presentaban un trastorno
mental en 2019 y que cada afio se pierden alrededor de
12 mil millones de dias laborales debido a la depresion
y la ansiedad, con un costo aproximado de un billon de
dolares en productividad perdida. La misma organiza-
cion identifica entre los riesgos para la salud mental en
el trabajo las cargas excesivas de trabajo, el bajo con-
trol sobre las actividades y las condiciones laborales
adversas, y sostiene que existen medidas eficaces para
prevenir los riesgos y proteger y promover la salud
mental en el ambito laboral.

En el ambito nacional, la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social (STPS), a través de la NOM-035-STPS-
2018, reconoce expresamente la importancia de iden-
tificar, analizar y prevenir los factores de riesgo
psicosocial en los centros de trabajo. Entre los factores
contemplados se encuentran las cargas de trabajo, las
jornadas extensas, la interferencia entre la vida laboral
y familiar, asi como otros elementos relacionados con
la organizacion del trabajo que pueden afectar el bien-
estar de las personas trabajadoras. La propia STPS ha
sefalado que estos factores pueden relacionarse con
estrés laboral, trastornos de ansiedad, alteraciones del
sueflo y otras afectaciones asociadas al estrés.

Garantizar que las personas trabajadoras disfruten
efectivamente la totalidad de sus vacaciones constitu-
ye una medida preventiva y complementaria dentro de
una politica integral de salud laboral. El descanso pe-
riédico permite interrumpir temporalmente las exigen-
cias propias de la actividad laboral, favorecer la recu-
peracion fisica y mental y propiciar un adecuado
equilibrio entre las responsabilidades profesionales y
la vida personal y familiar. No se pretende sostener
que las vacaciones, por si solas, resuelvan los proble-
mas de salud mental relacionados con el trabajo; la fi-

nalidad es reconocerlas como una herramienta preven-
tiva dentro de un conjunto mas amplio de medidas de
seguridad y salud laboral.

El derecho comparado ofrece elementos que respaldan
la viabilidad de establecer mecanismos para asegurar
el disfrute efectivo de las vacaciones. En Reino Unido,
por ejemplo, la legislacion reconoce un periodo mini-
mo de vacaciones pagadas y permite que los emplea-
dores indiquen a sus trabajadores cuando deben tomar
determinados periodos de descanso, incluso contem-
plando expresamente que el empleador pueda estable-
cer periodos de vacaciones para garantizar que el tra-
bajador pueda descansar y disfrutar de su tiempo libre.
El gobierno de Reino Unido sefala, ademas, que un
empleador no puede impedir de manera absoluta que
una persona trabajadora disfrute sus vacaciones.

En Australia también hay una regulacion que permite,
bajo determinadas circunstancias, que el empleador
dirija a una persona trabajadora a tomar vacaciones,
particularmente cuando se ha acumulado un volumen
excesivo de vacaciones o durante determinados perio-
dos de cierre de los centros de trabajo. El esquema
australiano demuestra que la intervencion patronal pa-
ra garantizar el disfrute de los periodos de descanso
puede formar parte de un sistema laboral que protege
tanto el derecho del trabajador como las necesidades
de organizacion de la empresa.

Estos ejemplos no implican trasladar mecanicamente
modelos extranjeros al sistema juridico mexicano. Por
el contrario, sirven para demostrar que la obligacion
de adoptar medidas para asegurar el disfrute de las va-
caciones es compatible con sistemas laborales moder-
nos y que existe margen para establecer reglas que evi-
ten que el derecho al descanso permanezca
unicamente en el plano formal.

En México, la reforma propuesta parte de una pre-
misa distinta a la simple ampliacion de prestacio-
nes: busca hacer efectivo un derecho que ya existe.
Si una persona trabajadora tiene derecho a deter-
minado niumero de dias de vacaciones conforme a
su antigiiedad, el objetivo debe ser que esos dias se-
an efectivamente disfrutados y no que permanez-
can indefinidamente pendientes por falta de pro-
gramacion, por necesidades de la organizacion
laboral o porque el trabajador no haya solicitado
oportunamente su disfrute.
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Por ello se propone fortalecer el articulo 81 de la Ley
Federal del Trabajo para establecer de manera expresa
que las vacaciones deberan ser efectivamente disfruta-
das en su totalidad dentro del plazo legal correspon-
diente y que la persona empleadora debera adoptar las
medidas necesarias para garantizarlo. Asimismo, se
busca precisar en el articulo 78 que la posibilidad de
distribuir las vacaciones en la forma y tiempo que co-
rrespondan no debe traducirse en la pérdida del disfru-
te de alguno de los dias legalmente reconocidos.

De manera complementaria, se propone modificar el
articulo 132 para establecer como obligacion expresa
de las personas empleadoras garantizar el disfrute
efectivo de la totalidad de los dias de vacaciones que
correspondan a cada trabajador conforme a la Ley Fe-
deral del Trabajo. Con ello, la responsabilidad patronal
dejaria de limitarse a poner a disposicion el periodo
vacacional y pasaria a comprender las acciones nece-
sarias para que dicho periodo sea efectivamente utili-
zado.

La propuesta busca ademas mantener un equilibrio en-
tre los derechos de las personas trabajadoras y las ne-
cesidades legitimas de organizacion de los centros de
trabajo. Por ello no se plantea que el trabajador pueda
disponer de sus vacaciones desconociendo las condi-
ciones de operacion de la empresa, ni que el patron
pueda imponer arbitrariamente cualquier fecha. Se
pretende establecer un mecanismo en el que exista pla-
neacion, comunicacion y coordinacion, privilegiando
siempre el objetivo de que la totalidad de los dias de
vacaciones sean efectivamente disfrutados.

Esta medida también contribuye a fortalecer una cul-
tura laboral en la que el descanso sea entendido como
parte de la relacion de trabajo y no como una conce-
sion secundaria. La productividad sostenible no de-
pende exclusivamente de incrementar el tiempo dedi-
cado al trabajo; también requiere que las personas
cuenten con periodos adecuados de recuperacion. En
este sentido, proteger el descanso significa también
proteger la capacidad de las personas para desempefiar
sus actividades laborales en condiciones adecuadas.

La iniciativa, por tanto, no representa una carga des-
proporcionada para los centros de trabajo, pues no crea
un nuevo derecho cuantitativo ni establece una presta-
cion econdmica adicional. Los dias de vacaciones que
deberan disfrutarse ya se encuentran previstos en la le-

gislacion laboral. La modificacion propuesta se con-
centra en establecer con mayor precision la obligacion
de garantizar su disfrute efectivo, utilizando para ello
los mecanismos ordinarios de organizacion y progra-
macion con los que cuentan los centros de trabajo.

Finalmente, debe sefialarse que la presente propuesta
parte de un principio elemental de justicia laboral: un
derecho reconocido por la ley debe poder ejercerse de
manera efectiva. Las vacaciones no deben reducirse a
un numero de dias asentado en un documento o dispo-
nible en un registro interno; deben representar tiempo
real de descanso para quien ha dedicado su esfuerzo y
trabajo durante un afio de servicios.

Garantizar que cada persona trabajadora disfrute efec-
tivamente la totalidad de los dias de vacaciones a los
que tiene derecho conforme a la ley significa fortale-
cer la proteccion de su salud fisica, favorecer su bien-
estar mental, contribuir al equilibrio entre la vida la-
boral y personal y consolidar una cultura de trabajo
digno. Por ello, esta reforma busca que en México nin-
gun trabajador tenga reconocidos dias de vacaciones
que, por falta de programacion, organizacion o condi-
ciones adecuadas, terminen sin haberse disfrutado.

El proposito de esta iniciativa es, en esencia, hacer
realidad el derecho al descanso: que cada dia de va-
caciones reconocido por la Ley Federal del Trabajo
se convierta efectivamente en un dia de descanso
para la persona trabajadora.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de decreto por el
que se reforman los articulos 78 y 81, asi como la
fraccion I del articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

TEXTO VIGENTE.

Articulo 78.- Del total del pericdo gue le coresponda
conforme & lo previsto en el articulo 76 de ests Ley, la
persona trabajsdora disfruters de dace diss de vacaciones
continuos, por ke mencs. Dicho periodo, a potestad de la
persona frebsjsdora podrd ser distribuido en la forma y
tiempo que as! lo requiera.

Articulo §1.- Les vacaciones deberdn concederse @ los
trabejadores dentro de bos seis meses siguientes al
cumplimiento del ano de serviccs. Los pairones eniregarén
anualmente 8 Eus trabajadores una constancis que
contenga su antigiedad y de acuerdo con ella el periodo
de vecacionss que les comesponda y b fecha en que
deberdn disfrutaro.

PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 78.- Del total del periodo gque le comesponda
conforme & lo peevisto en el arfculo 76 de ests Ley, la
persona trabsjadors disfrutard de doce diss de vacaciones
continuos, por ko mencs. Dicho pericdo, 8 potestad de la
persona trebajedora podrd ser distribuido en e forma y
tiempo que a5l lo requiera.

La distribucién de las vecaciones s que se refiere ol
presente articulo podré comprender la totalidad de los
dias que corespondan a |3 persona trabajadoras de
manera continua o en diversos periodos, conforme a sus
necesidades y preferenciss, siempre que al concluir el
plazo previsto en el articulo 81 de esta Ley se haya
disfrutade la totalidad de los diss de vacaciones
cormespondientes.

Articulo 21.-Laz vacsciones deberdn concederse 3 los
trabsjadcres dentro de los seis meses siguientes al
cumplimiento del sno de servicios. Los patrones entregarén
anualmente 8 sus trabajadores wna constancis gue contenga
0 antigiedad v de acuerdo con ella el periodo de vacaciones
que ks comesponda y la fecha en que deberdn disfrutaro.

El patrén deberd garantizar que la persona trabajadora
disfrute efectivamente la totslidad de los dias de

iones que pond: nforme al articulo 76
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el presente
articulo.

La persona trabajadora deberd disfrutar la totalidad de
los dias de vacaciones que le correspondan dentra del
plazo senalado en el primer pémafo de este articulo. Para
tal efecto, podrd determinar, conforme a lo dispuesto en
el articulo 78 de esta Ley. si los disfruta de manera
continua o los distribuye en uno o varics periodos.

Cuando la persona trabajadora no haya disfrutado la
totalidad de los dias gque le correspondan y reste un
periodo de trainta dias natursles para concluir el plazo
previsto en el primer parrafo de este articulo, el patrén
deberd comunicarle por escrito o per cualquier medio
que deje constancia de ello, los dias pendientes y

L] las fechas iss para i su
disfrute dentro del plazo legal, atendiende, en la medids
de lo posible, a lss preferencias de la persona trabajadora
y a las necesidades de organizacion del centro de trabajo.

En ninglin caso la falta de programacién, la negativa del
patrdn, las i inarias de i del
centro de trabajo o cualquier otra causa imputable al
patrdn  podrén impedir que la persona trabajadora
disfrute la totalidsd de los diss de vacaciones que le
comespondan. Cusnde por una causa legalmente
justificada no sea posible disirutar el periodo vacacional
[previamente programado, el patrén deberd reprogramario
para garantizar su disfrute efectivo.

TITULD CUARTO TITULO CUARTO
Derechos y Obligaciones de los ydelos | Derechos y Obligaciones de los ydelos
Patrones Patrones

CAPITULO |
Obligaciones de los patrones

Articulo  132.- Son obligaciones de las  personas
empleadaras:

I- Cumplir les disposiciones de las nomas de frabsjo

CAPITULO |
Gbligaciones de los patranes

Articulo  132- Son  obligaciones  de  las  personas
empleadaras:

I- Cumplir lss disposicionss de las nommes de irabsjo

aplicables 3 sUS empresas o establecimientos; aplicables 3 sus empresss o estsblecimesntos, asi como
garantizar el disfrute efectivo y total de los pericdos de
vacaciones que comespondan & las  personas

trabajadoras, en los términos establecides por esta Ley;

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 78 y 81, asi como
la fraccion I del articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 78. Del total del periodo que le corresponda
conforme a lo previsto en el articulo 76 de esta ley, la
persona trabajadora disfrutara de doce dias de vaca-
ciones continuos, por lo menos. Dicho periodo, a po-
testad de la persona trabajadora podra ser distribuido
en la forma y tiempo que asi lo requiera.

La distribucion de las vacaciones a que se refiere el
presente articulo podra comprender la totalidad de
los dias que correspondan a la persona trabajado-
ra de manera continua o en diversos periodos, con-
forme a sus necesidades y preferencias, siempre

que al concluir el plazo previsto en el articulo 81 de
esta ley se haya disfrutado la totalidad de los dias
de vacaciones correspondientes.

Articulo 81. Las vacaciones deberan concederse a los
trabajadores dentro de los seis meses siguientes al
cumplimiento del afio de servicios. Los patrones en-
tregaran anualmente a sus trabajadores una constancia
que contenga su antigiiedad y de acuerdo con ella el
periodo de vacaciones que les corresponda y la fecha
en que deberan disfrutarlo.

El patron debera garantizar que la persona traba-
jadora disfrute efectivamente la totalidad de los di-
as de vacaciones que le correspondan conforme al
articulo 76 de esta ley, dentro del plazo establecido
en el presente articulo.

La persona trabajadora debera disfrutar la totali-
dad de los dias de vacaciones que le correspondan
dentro del plazo sefialado en el primer parrafo de
este articulo. Para tal efecto, podra determinar,
conforme a lo dispuesto en el articulo 78 de esta ley,
si los disfruta de manera continua o los distribuye
en uno o varios periodos.

Cuando la persona trabajadora no haya disfruta-
do la totalidad de los dias que le correspondan y
reste un periodo de treinta dias naturales para
concluir el plazo previsto en el primer parrafo de
este articulo, el patron debera comunicarle por es-
crito o por cualquier medio que deje constancia de
ello, los dias pendientes y establecer las fechas ne-
cesarias para garantizar su disfrute dentro del
plazo legal, atendiendo, en la medida de lo posible,
a las preferencias de la persona trabajadora y a
las necesidades de organizacion del centro de tra-
bajo.

En ningun caso la falta de programacion, la negati-
va del patron, las necesidades ordinarias de opera-
cion del centro de trabajo o cualquier otra causa
imputable al patréon podran impedir que la perso-
na trabajadora disfrute la totalidad de los dias de
vacaciones que le correspondan. Cuando por una
causa legalmente justificada no sea posible disfru-
tar el periodo vacacional previamente programado,
el patron debera reprogramarlo para garantizar su
disfrute efectivo.
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Titulo Cuarto
Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones

Capitulo 1
Obligaciones de los Patrones

Articulo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras

L. Cumplir las disposiciones de las normas de traba-
jo aplicables a sus empresas o establecimientos, asi
como garantizar el disfrute efectivo y total de los
periodos de vacaciones que correspondan a las
personas trabajadoras, en los términos estableci-
dos por esta Ley;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
contara con un plazo de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para emitir las disposiciones administrativas
que resulten necesarias para su adecuada aplicacion y
vigilancia.

Tercero. Los patrones contaran con un plazo de cien-
to ochenta dias naturales, contados a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto, para adecuar sus me-
canismos internos de programacion y registro de
vacaciones, a efecto de garantizar el disfrute total de
los dias que correspondan a cada persona trabajadora.

Cuarto. Las disposiciones del presente decreto seran
aplicables sin modificar el nimero de dias de vacacio-
nes establecidos en el articulo 76 de la Ley Federal del
Trabajo.

Quinto. La distribucion de las vacaciones debera res-
petar en todo momento la facultad de la persona traba-
jadora prevista en el articulo 78 de esta ley para deter-
minar la forma y tiempo en que disfrutara su periodo
vacacional, sin perjuicio de la obligacion del patron de
garantizar que la totalidad de los dias correspondientes
sean efectivamente disfrutados dentro del plazo legal.

Sexto. Cuando al momento de la entrada en vigor del
presente decreto haya periodos vacacionales pendien-
tes de disfrute, éstos se sujetaran a las disposiciones
vigentes que resulten aplicables y, en lo sucesivo, a las
disposiciones del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Armando Corona Arvizu (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA EL FOMENTO DE LA INVERSION EN IN-
FRAESTRUCTURA ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO
CON BIENESTAR, A CARGO DE LA DIPUTADA GABRIELA
GEORGINA JIMENEZ GODOY, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, Gabriela Georgina Jiménez Godoy,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se modifican diversas disposiciones de
la Ley para el Fomento de la Inversion en Infraestruc-
tura Estratégica para el Desarrollo con Bienestar, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley para el Fomento de la Inversion en Infraes-
tructura Estratégica para el Desarrollo con Bienestar
es un marco juridico moderno que permite que el Es-
tado y el sector privado desarrollen proyectos de ma-
nera conjunta, compartiendo riesgos, beneficios y res-
ponsabilidades, cada uno desde su papel, sin que el
Estado renuncie a su rectoria, ni a la inversion publi-
ca.
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Este instrumento permite integrar un nuevo catalogo
de proyectos con valor social y enfoque sostenible, en
areas como educacion, salud y acceso al agua, entre
otras. Para respaldar este portafolio de inversiones, en
la Camara de Diputados del Congreso de la Union
aprobamos para 2026 un paquete por mas de 536 mil
millones de pesos, destinado a proyectos prioritarios
de infraestructura y seguridad.

Figura 1. Proyectos de inversién en infraestructura de 2026

cmlmla:-ms Obra

mnes
Montos w . Tnversidn

Inicial igual o
$2,602,770,000 pesos navma&l.?s&iﬁ; 200 de.

Contrataciones Priblcas

Adquisidones

Mantos superiones
$565,700,000 pesos

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2026.

El efecto de estos proyectos es innegable. De acuerdo
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Banco de México, durante el segundo trimestre de
2026 la economia presentd un crecimiento de 1.5 por
ciento, impulsado en gran medida por el avance en
obras de infraestructura con inversion mixta, atrayen-
do niveles historicos de inversion extranjera directa,
que alcanzdé un nuevo maximo historico en el primer
trimestre, al registrar 23.6 mil millones de doélares, ci-
fra 10.4 por ciento superior a la del mismo periodo de
2025.

En su informe trimestral mas reciente, el Banco de
México sefiald que los avances en proyectos de in-
fraestructura con inversion mixta impulsaran la activi-
dad economica por encima de lo previsto. Para soste-
ner este dinamismo y garantizar que esta inyeccion
historica de recursos se ejerza con absoluta pulcritud,
resulta imperativo blindar los procesos de contrata-
cion.

En este contexto, las Secretarias de Hacienda, y de An-
ticorrupcion y Buen Gobierno han planteado fortalecer
el combate a la corrupcion en particular mediante la
implementacion de sistemas y mecanismos eficaces de
prevencion y combate, que garanticen el profesionalis-
mo y la integridad de las dependencias gubernamenta-
les y de las personas servidoras publicas.

Hay consenso con el sector privado sobre la necesidad
de certeza juridica en los Polos de Bienestar y el Plan
Meéxico. En el reciente foro Inversion en infraestruc-
tura como detonador de crecimiento: oportunidades

del Plan México, el sector empresarial destaco que, en
el marco de la nueva Ley de Infraestructura, es indis-
pensable contar con proyectos técnicamente solidos y
financieramente viables, asi como ofrecer a los inver-
sionistas certeza juridica y regulatoria, una distri-
bucion adecuada de riesgos y financiamiento de
largo plazo.

En 2026 continuara el desarrollo regional consolidan-
do los 15 polos de bienestar. En ese marco se im-
plant6 el Plan México, impulsando proyectos que in-
cluyen la modernizacion de puertos, carreteras e
infraestructura logistica y energética, la expansion de
redes ferroviarias; asi como el fortalecimiento del des-
arrollo cientifico y tecnologico.

Por ello cobra sentido la relevancia de la participacion
de la sociedad civil como un mecanismo complemen-
tario para fortalecer la transparencia en las contrata-
ciones publicas y que se fundamenta en los lineamien-
tos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de diciembre de 2004, donde se materializ6 la figu-
ra del testigo social.l

El testigo social formo6 parte de los esfuerzos para for-
talecer la participacion de la sociedad civil en los pro-
cedimientos de contratacion gubernamental, con el ob-
jetivo de asegurar el cumplimiento de los principios
consagrados en el mencionado articulo 134 de la
Constitucion, que incluyen la economia, eficacia, efi-
ciencia, imparcialidad y honradez en los procesos de
contratacion publica, garantizando asi las mejores
condiciones para el Estado.

Con la presencia del testigo social se otorgo certidum-
bre en la intervencion en licitaciones de adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes, prestacion
de servicios y contratacion de obra contribuye a que,
conforme al marco constitucional, el Estado obtenga
las mejores condiciones de precio, calidad, financia-
miento, oportunidad y demas circunstancias pertinen-
tes.

De acuerdo con el estudio Corrupcion cero, el rol del
buen gobierno y la ciudadania en el combate a la co-
rrupcion, de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Go-
bierno menciona que uno de los mecanismos que per-
miten poner a disposicion informacion gubernamental
a todas y todos los ciudadanos, de forma que la gestion
publica queda a la luz de la vigilancia de todas las per-
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sonas, reduciendo las posibilidades de cometer actos
de corrupcion, es la del testigo social.

En la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico (LAASSP) también se regula
la figura juridica del Zestigo Social, como la persona
fisica o moral designada por la SABG, para vigilar los
procedimientos de contratacion.

El testigo social participa con voz en todas las etapas
de los procedimientos de contratacion publica, y emi-
te un informe final con observaciones y recomenda-
ciones, el cual debe difundirse en la pagina electroni-
ca de la dependencia correspondiente. Ademas, el
testigo social puede intervenir en proyectos de obra
publica. La Ley de Asociaciones Publico Privadas
también considera en el articulo 43 su participacion en
los actos de concurso, en calidad de observador.

Figura 2. Procesos en los que participa el testigo social

Concepto . 2026
(millones de pesos)
1. Nuevos Trenes 104,576
2. Obras de Interconexién AIFA (Tren Lecheria) 600
3. Tren México-Toluca 7,408
4. Trolebis Ixtapaluca 1,250
5. Tren Maya (trenes, mantenimiento y tren Campeche) = 30,000
6. Obras Hidraulicas CONAGUA 20,762
7. Carreteras y Caminos 27,720
8. Defensa Nacional 7,000
9. Istmo de Tehuantepec 25,000
10. Marina 2,000
11. Inversién SSPC 2,169
12. PEMEX 247,230
13. CFE 61,091

TOTAL 536,806

Fuente: Elaboracion con datos de la Secretaria Anticorrupcion y

Buen Gobierno.

La relevancia del testigo social ha sido tan destacada
que se considera un guardian del gasto publico, por su
contribucién a la transparencia, la rendicién de
cuentas y el combate a la corrupcion.

En la reciente aprobacion de la LAASSP en 2025, el
gobierno federal sefialo en la exposicion de motivos la
necesidad de conservar la figura del testigo social co-
mo mecanismo de participacion ciudadana, a fin de
verificar que los procesos de contratacion se realicen
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Lejos de ser un tramite burocratico, la participacion
ciudadana en las contrataciones se ha optimizado. De
acuerdo con datos de la SABG, el Gobierno Federal ha
implementado recientemente acciones contundentes

para modernizar y dotar de agilidad a la figura del tes-
tigo social, entre las que destacan

* En octubre de 2024, tras 8 afios sin actualizacion,
se publicé una convocatoria publica y abierta para
el registro como festigo social, en la que participa-
ron 150 aspirantes y permitio que las personas ins-
critas en el padron de la SABG aumentaran 68
por ciento: pasaron de 38 a 64 personas;

* Se inicio la sistematizacion de los procesos en los
que participan los festigos sociales, a fin de elimi-
nar tramites manuales y burocraticos, asi como
transparentar la informacion generada por su inter-
vencion en los procedimientos de contratacion;

* Se implanté un nuevo modelo de operacion para
los testigos sociales, apoyado en herramientas digi-
tales, que redujo de 20 a 2 dias habiles el tiempo de
atencion de las solicitudes presentadas por depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, permitiendo su incorporacion oportuna en
los procedimientos, y

* Del 1 de enero al 31 de julio de 2025 atendieron
63 solicitudes de designacion de testigo social, vin-
culadas con la revision de procedimientos de con-
tratacion publica por un monto estimado de 273
mil millones de pesos, 20 por ciento superior al
estimado para los procedimientos atestiguados
en 2024.

En resumen, hay multiples beneficios de la figura del
testigo social, entre las que destacan:

* Actiia como un disuasivo natural contra irregularida-
des, sobornos o el direccionamiento de contratos. Al
colocar las etapas criticas de las licitaciones bajo es-
crutinio técnico externo, cierra los espacios para los
acuerdos discrecionales.

* En esquemas donde convergen recursos publicos
y privados, la supervision ciudadana garantiza el pi-
so parejo y el respeto absoluto a las bases de licita-
cion. Esta neutralidad es el incentivo de confianza
mas poderoso para atraer al sector empresarial ha-
cia proyectos de financiamiento conjunto.

» Asegura que los fallos se fundamenten estricta-
mente en criterios técnicos y econdmicos, obligan-
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do a las dependencias a adjudicar contratos que ga-
ranticen al Estado las mejores condiciones de pre-
cio, calidad, oportunidad y financiamiento, evitan-
do sobrecostos injustificados.

* Desactiva las suspicacias politicas y sociales que
suelen rodear a las obras de gran magnitud. Cuando
un representante de la sociedad civil avala la lim-
pieza del proceso de adjudicacion, los proyectos na-
cen con un blindaje de legitimidad comunitaria e
institucional.

* Mediante la emision de su testimonio e informe
publico final, el testigo no solo sefiala omisiones,
sino que formula recomendaciones operativas. Esto
genera un ciclo de retroalimentacion que obliga a
las dependencias a modernizar sus procesos y cerrar
vacios legales en futuras convocatorias.

Y la Ley de Infraestructura es una invitacion abierta a
invertir en México con reglas claras, certidumbre juri-
dica y vision de largo plazo. Es una ley pensada para
quienes apuestan, planean y construyen, en México y
para los mexicanos. Este nuevo marco propone una re-
lacion distinta entre el Estado y el sector productivo:
una relacion basada en confianza, corresponsabilidad
y resultados. Donde cada cual sabe qué le toca hacer y
qué puede esperar.

La meta es muy clara: que cada proyecto genere valor
econdmico, impulse el desarrollo regional y contribu-
ya al bienestar sostenible. Eso es lo que necesita M¢é-
xico hoy.

Propuesta de modificacion

La presente iniciativa propone reformar la Ley para el
Fomento de la Inversion en Infraestructura Estratégica
para el Desarrollo con Bienestar, a fin de incorporar la
figura del testigo social como observador en las licita-
ciones publicas, conforme al impacto de la contrata-
cion en la ejecucion de un proyecto de inversion.

Para facilitar su comprension, se presentan a continua-
cion las modificaciones propuestas a la Ley referida.

Cuadro 1 Confronta

Ley para el Fomento de la Inversion en Infraestruc-
tura Estratégica para el Desarrollo con Bienestar

Ley para el Fomento de la Inversién en Infraestructura Estratégica para el
Desarrolle con Bienestar

Texto Vigente Pr de Medificacion
Articulo 4. Para cfectos de esta Loy sc | Articulo 4. ..
entiends por:
IaXXIIL ... Ia XXIIL ...

XXIV. Vehiculos de Proposito Especifico:
Socedades, fideicomisos piblicos o privados o
cualquicr otra figura juridica, que permita
generar una coordinacion efectiva entre los
sectores poblico, privado o sodial, en materia

XXIV. Testigo Social: Persona fisica o
moral, designada por la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno para
vigilar los procedimientos de
contratacién, y

de infracstructura, sin que su sola constitucion
impligue obligaciones a cargo del Gobiemo
Federal.

Sin Correlative XxV. Vehiculos de Propdsito Especifica:

dad fidei p o
privados o cualquier otra figura juridica,
que permita generar una coordinacién
efectiva entre los sectores piblico,
privade © social, en materia de
infraestructura, sin que su sola
constitucion implique obligaciones a
cargo del Gobierno Federal.

Articulo 90. Las Dependencias y Entidades | Articulo 90. ...
gue pretendan el desarrolle de un Proyecio
Procedente  convocardn  a  licitacidn,  que
deberd llevarse 2 cabo conforme a los
principios de legalidad, libre concurrencia v
competencia,  objetividad ¢ impardalidad,
transparencia y publicidad,

En tales licitaciones sc buscard adjudicar los
proyectos  en  las  mejores  condicionss | ..
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamicnito, oportunidad  y  demas
circunstancias pertinentes.

En las licitaciones piblicas, atendiendo
al i cto que la contr ion tenga

Sin Correlative para la realizacién de un Proyecto
Procedenta, participaran Testigos
Sociales.

El Reglamento de asta Ley establecers la
figura de Testigos Scciales y prevera los
términos de su participacion en el

Sin Correlativo procedimiento de concurso.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en
vigor &l dia siguiente de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. El Ejecutive Federal realizara
modificaciones al Reglamento de la Ley para
el Fomento de la Inversién en Infraestructura
Estratégica para el Desarrollo con Bienestar
dentro de los seeenta dias naturales siguicntes
a su entrada en vigor.

Sin Correlativo

5in Correlativo

Por lo expuesto someto a consideracion esta esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIV del
articulo 4 y se adicionan la XXV, con lo que recorre
la actual XXIV para quedar como XXV, al articulo
4; y un tercero y cuarto parrafos al articulo 90 de
la Ley para el Fomento de la Inversion en Infraes-
tructura Estratégica para el Desarrollo con Bienes-
tar

Unico. Se reforma la fraccion XXIV del articulo 4;
y se adiciona la fraccion XXV, con lo que se recorre
la actual XXIV para quedar como XXV, al articulo
4, y un tercero y cuarto parrafos al articulo 90, pa-
ra quedar como sigue:
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Ley para el Fomento de la Inversion en Infraestruc-
tura Estratégica para el Desarrollo con Bienestar

Articulo 4. ...
I. a XXIII. ...

XXIV. Testigo social: Persona fisica o0 moral de-
signada por la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno para vigilar los procedimientos de con-
tratacion; y

XXYV. Vehiculos de proposito especifico: Socieda-
des, fideicomisos publicos o privados o cualquier
otra figura juridica, que permita generar una
coordinacion efectiva entre los sectores publico,
privado o social, en materia de infraestructura,
sin que su sola constitucion implique obligacio-
nes a cargo del gobierno federal.

Articulo 90. ...

En las licitaciones publicas, atendiendo al impacto
que la contratacion tenga para la realizacion de un
proyecto procedente, participaran testigos sociales.

El reglamento de esta ley establecera la figura de
testigos sociales y prevera los términos de su parti-
cipacion en el procedimiento de concurso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal realizara modificacio-
nes al Reglamento de la Ley para el Fomento de la In-
version en Infraestructura Estratégica para el Desarro-
llo con Bienestar dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL, A CARGO DE LA DIPUTADA XOCHITL
TERESA ARZOLA VARGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, Xochitl Teresa Arzola Vargas, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 4 de la Ley Federal de Sanidad
Animal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Introduccion

La relacion entre los seres humanos y los animales ha
experimentado una profunda transformacion a lo largo
de las ultimas décadas. De una concepcion meramen-
te instrumental, en la que los animales eran vistos ex-
clusivamente como bienes, recursos productivos o me-
dios para la satisfaccion de necesidades humanas, se
ha transitado hacia un entendimiento ético, cientifico y
juridico que reconoce que los animales son seres vivos
dotados de sensibilidad, capaces de experimentar do-
lor, placer, miedo, estrés y otros estados subjetivos.
Este cambio de paradigma no es inicamente una cues-
tion moral, sino una exigencia derivada de los avances
de la ciencia, particularmente de la etologia, la neuro-
biologia y la medicina veterinaria, asi como de los
compromisos internacionales asumidos por los Esta-
dos en materia de bienestar animal.

En México, este proceso ha tenido expresiones norma-
tivas relevantes, sobre todo en el ambito local. Un
ejemplo emblematico es la legislacion de Ciudad de
Meéxico, cuyo marco juridico reconoce expresamente a
los animales como seres sintientes y establece obliga-
ciones especificas para su proteccion, cuidado y bien-
estar. No obstante, a nivel federal persisten definicio-
nes y disposiciones que responden a un enfoque
tradicional, insuficiente para atender los desafios con-
temporaneos en materia de sanidad, bienestar y pro-
teccion animal.

La Ley Federal de Sanidad Animal constituye uno de
los principales instrumentos normativos que regulan la

relacion del Estado con los animales, en particular
aquellos que se encuentran bajo control humano, ya
sea con fines productivos, de trabajo, de investigacion,
de exhibicion o de compafiia. Sin embargo, la defini-
cion vigente de “animales vivos” contenida en su arti-
culo 4 no incorpora el reconocimiento de la sintiencia
animal, lo que genera un vacio conceptual que limita
la correcta interpretacion y aplicacion de la ley.

La presente exposicion de motivos tiene como finali-
dad justificar la necesidad de reformar el articulo 4 de
la Ley Federal de Sanidad Animal, a fin de reconocer
y definir a los animales como seres sintientes que en-
frentan procesos subjetivos y emocionales, con espe-
cial énfasis en aquellos que se encuentran en cautive-
rio. Esta reforma busca armonizar la legislacion
federal con los avances cientificos, los estandares éti-
cos contemporaneos y las experiencias legislativas
exitosas, como la desarrollada en el Congreso de Ciu-
dad de México.

Objetivos de la reforma

La modificacion propuesta del articulo 4 de la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal persigue los siguientes obje-
tivos generales y especificos:

Reconocer explicitamente en la legislacion federal que
los animales son seres sintientes, capaces de experi-
mentar sensaciones fisicas y estados subjetivos, a fin
de fortalecer su proteccion juridica y garantizar un tra-
to digno y respetuoso conforme a los avances cientifi-
cos y éticos actuales.

Objetivos especificos

1. Incorporar en la definicion legal de “animales vi-
vos” el concepto de sintiencia, entendida como la
capacidad de experimentar dolor, placer, miedo, es-
trés y otras emociones.

2. Armonizar la Ley Federal de Sanidad Animal con
las legislaciones locales avanzadas, particularmente
la de la Ciudad de México, que ya reconocen a los
animales como seres sintientes.

3. Fortalecer la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones en materia de sanidad y bienestar ani-
mal, especialmente respecto de los animales que se
encuentran en cautiverio.
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4. Contribuir a la consolidacion de un marco juridi-
co coherente con los estandares internacionales de
bienestar animal.

5. Promover una cultura institucional y social de
respeto hacia los animales, basada en el reconoci-
miento de su valor intrinseco como seres vivos.

Justificacion de la reforma

Avances cientificos y reconocimiento de la sintiencia
animal

En las ultimas décadas, la ciencia ha demostrado de
manera contundente que numerosos animales poseen
sistemas nerviosos complejos que les permiten experi-
mentar sensaciones fisicas y estados emocionales. La
etologia moderna ha documentado comportamientos
asociados al dolor, al placer, al miedo, a la ansiedad y
al apego, mientras que la neurociencia ha identificado
estructuras cerebrales y mecanismos fisiologicos que
sustentan dichas experiencias.

El reconocimiento de la sintiencia animal no es una
postura ideologica, sino una conclusion respaldada por
evidencia cientifica. Ignorar este conocimiento en la
legislacion implica mantener normas desfasadas que
no reflejan la realidad bioldgica de los animales ni las
responsabilidades éticas derivadas de su manejo y uti-
lizacion por parte de los seres humanos.

La definicion vigente de “animales vivos” en la Ley
Federal de Sanidad Animal se limita a una enumera-
cion de especies, excluyendo a las provenientes del
medio acuatico, pero omite cualquier referencia a la
capacidad de los animales para sentir. Esta omision re-
duce a los animales a meros objetos de regulacion sa-
nitaria, sin considerar su dimension subjetiva, lo cual
resulta incompatible con los conocimientos cientificos
actuales.

Fundamentacion ética y juridica del reconocimiento
de los animales como seres sintientes

El reconocimiento de los animales como seres sintien-
tes constituye un principio ético fundamental para el
desarrollo de un derecho animal moderno. Diversos
instrumentos internacionales, como la Declaracion
Universal sobre Bienestar Animal
(https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-

de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-
animales-223028), sefialan que los animales poseen
necesidades de bienestar que deben ser respetadas y
que la crueldad hacia ellos debe erradicarse.

La declaracion establece que todo animal tiene dere-
cho al respeto y a un trato digno, reconociendo impli-
citamente su capacidad de sufrir. Si bien estos instru-
mentos no son juridicamente vinculantes, han influido
de manera significativa en la evolucion de las legisla-
ciones nacionales, incluyendo la mexicana.

Desde una perspectiva constitucional, el reconoci-
miento de la sintiencia animal se vincula con el prin-
cipio de dignidad, la proteccion del medio ambiente y
el deber del Estado de promover un desarrollo sosteni-
ble. La proteccion de los animales no es un fin aisla-
do, sino parte de un entramado normativo orientado a
garantizar una convivencia armoénica entre los seres
humanos y los demas seres vivos.

Experiencia legislativa del Congreso de Ciudad de
México

Ciudad de México ha sido pionera en el reconoci-
miento juridico de los animales como seres sintientes.
Su Ley de Proteccion y bienestar de los Animales es-
tablece expresamente en su articulo primero, que los
animales son seres vivos dotados de sensibilidad, lo
que ha permitido desarrollar politicas publicas mas in-
tegrales en materia de proteccion, bienestar y trato dig-
no.

Este reconocimiento ha tenido efectos positivos tanto
en el ambito normativo como en el institucional, al
proporcionar criterios claros para la actuacion de las
autoridades y para la interpretacion de las obligaciones
de los particulares. La experiencia del Congreso de la
Ciudad de México demuestra que la incorporacion del
concepto de sintiencia animal en la ley no genera in-
seguridad juridica, sino que fortalece la coherencia y
eficacia del marco normativo.

Resulta necesario por tanto que la legislacion federal
retome y amplie este enfoque, evitando una fragmen-
tacion normativa en la que los animales sean recono-
cidos como seres sintientes en el ambito local, pero
tratados de manera meramente instrumental en el 4am-
bito federal.
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Importancia del reconocimiento de la sintiencia en
animales en cautiverio

Los animales en cautiverio , ya sea en unidades de pro-
duccioén, centros de investigacion, zoologicos, circos,
refugios o establecimientos comerciales, se encuen-
tran en una situacion de especial vulnerabilidad, pues
dependen casi por completo de los seres humanos pa-
ra satisfacer sus necesidades basicas.

Reconocerlos como seres sintientes implica aceptar
que las condiciones de cautiverio pueden generar su-
frimiento fisico y psicoldgico si no se gestionan ade-
cuadamente. El estrés cronico, el dolor no tratado, la
falta de estimulacion y la imposibilidad de expresar
comportamientos naturales son problematicas amplia-
mente documentadas en animales bajo confinamiento.

La reforma propuesta permitiria que la Ley Federal de
Sanidad Animal sea interpretada y aplicada desde una
perspectiva de bienestar integral, considerando no solo
la ausencia de enfermedades, sino también la calidad de
vida de los animales. Esto es particularmente relevante
en un contexto en el que la sanidad animal, el bienestar
y la salud publica estan estrechamente interrelacionados.

La ausencia del reconocimiento de la sintiencia animal
en la legislacion federal genera incoherencias norma-
tivas y limita la eficacia de las politicas publicas en la
materia. Al definir a los animales como seres sintien-
tes, la ley proporciona un criterio transversal que pue-
de orientar la elaboracion de normas oficiales, proto-
colos de inspeccion y programas de capacitacion.

Ademas, esta reforma contribuiria a armonizar la le-
gislacion mexicana con las tendencias internacionales,
donde cada vez mas paises incorporan el reconoci-
miento de la sintiencia animal en sus constituciones y
leyes marco. Este proceso no solo fortalece la imagen
de México en el ambito internacional, sino que tam-
bién responde a una demanda social creciente de ma-
yor proteccion y respeto hacia los animales.

Esta reforma cumple también una funcioén pedagogica.
Al reconocer legalmente que los animales son seres
sintientes, el Estado envia un mensaje claro a la socie-
dad sobre la importancia del respeto y la empatia ha-
cia los demas seres vivos. Este reconocimiento contri-
buye a la construccion de una cultura de legalidad y de
responsabilidad €tica en la relacion con los animales.

Diversos estudios han sefialado que la violencia hacia
los animales esta vinculada con otras formas de vio-
lencia social. Fortalecer la proteccion juridica de los
animales puede tener efectos positivos mas amplios en
la convivencia social y en la promocién de valores co-
mo la compasion y la responsabilidad.

Conclusion

La reforma del articulo 4 de la Ley Federal de Sanidad
Animal es una necesidad impostergable para el marco
juridico mexicano. La actual definicion de “animales
vivos” es anacrdnica, pues ignora los avances cientifi-
cos que prueban de manera contundente la sintiencia
animal, es decir, su capacidad de experimentar dolor,
placer, miedo y estrés. Perpetuar esta omision genera
un vacio ético y conceptual que no se alinea con la res-
ponsabilidad humana hacia otros seres vivos.

La propuesta de incorporar a los animales como “seres
sintientes” dota de coherencia normativa al sistema fe-
deral, armonizandolo con los estandares internacionales
y las legislaciones locales progresistas, como la de Ciu-
dad de México. Este nuevo criterio conceptual es fun-
damental para una correcta interpretacion y aplicacion
de la ley, permitiendo abordar el bienestar integral de
los animales, especialmente aquellos en cautiverio, que
se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad.

Finalmente, el reconocimiento legal de la sintiencia
animal cumple una funcion pedagdgica y social. Al ha-
cerlo, el Estado envia un mensaje claro sobre la im-
portancia de la empatia y el respeto, contribuyendo a
la construccion de una cultura de convivencia mas éti-
cay responsable. Por lo tanto, la modificacion es esen-
cial para cimentar un derecho animal moderno, inte-
gral y acorde a los imperativos cientificos y morales
de nuestro tiempo.

2. Propuesta

ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 4.- Para los efectos de la ley se
entiende por:

Animales vivos: Todas las especies de
animales vivos con excepcidn de las
provenicntes del medio acudtico va sea
marftimo, fluvial, lacustre o de cualquier
cuerpo de agua natural o arfificial;

Articulo 4.- Para los efectos de la ley se
entichde por:

Animales  vivos: Todos los seres
sintientes, capaces de experimentar
sensaciones fisicas y  estados
subjetivos tales como delor, placer,
miedo y estrés, con excepcion de los
provenientes del medio acuélicn ye sea
marifimao, fluvial, lscusire o de cualquier
cuerpo de agua natural o artificial;
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3. Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 77, 78 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 4 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de la ley se entiende por

Animales vivos: Todos los seres sintientes, capaces
de experimentar sensaciones fisicas y estados sub-
jetivos tales como dolor, placer, miedo y estrés, con
excepcion de los provenientes del medio acuatico ya
sea maritimo, fluvial, lacustre o de cualquier cuerpo de
agua natural o artificial;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas (rabrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DE SANIDAD ANIMAL, A CARGO DE LA DIPUTADA
XOCHITL TERESA ARZOLA VARGAS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Xochitl Teresa Arzola Vargas, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 20 y 21 de la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Introduccion

El bienestar animal ha adquirido, en las ultimas déca-
das, una relevancia creciente dentro de la agenda pu-
blica nacional e internacional, no s6lo como una cues-
tion ética o de sensibilidad social, sino como un
componente esencial de la salud publica, la sostenibi-
lidad productiva, la seguridad alimentaria y la protec-
cion ambiental. En este contexto, los Estados moder-
nos han reconocido que la forma en que las sociedades
se relacionan con los animales refleja principios fun-
damentales de responsabilidad, dignidad y respeto por
la vida, los cuales deben expresarse en politicas publi-
cas, normas juridicas y practicas institucionales cohe-
rentes.

En México, el marco juridico en materia de sanidad y
bienestar animal ha experimentado avances importan-
tes, particularmente con la expedicion y desarrollo de
la Ley Federal de Sanidad Animal, cuyo objeto es re-
gular y promover la sanidad, el bienestar y la produc-
tividad animal, asi como la prevencion y control de en-
fermedades que puedan afectar tanto a los animales
como a la poblaciéon humana. Sin embargo, la evolu-
cion del conocimiento cientifico, los compromisos in-
ternacionales asumidos por el Estado mexicano y las
nuevas exigencias sociales hacen necesario revisar y
actualizar algunos de sus contenidos, a fin de asegurar
que la legislacion responda adecuadamente a los des-
afios contemporaneos.

La presente iniciativa propone reformar los articulos
20 y 21 de la Ley Federal de Sanidad Animal con el
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proposito de fortalecer el enfoque de bienestar animal,
incorporando de manera expresa elementos que hoy
resultan indispensables: el reconocimiento del espacio
digno, las condiciones de salubridad, la posibilidad de
esparcimiento y la prohibicion de practicas que, aun
bajo criterios productivos, impliquen sobreexplotacion
o sufrimiento innecesario. Estas modificaciones no al-
teran la estructura general de la Ley, sino que la per-
feccionan, precisando obligaciones y principios que ya
se encuentran implicitos, pero que requieren claridad
normativa para su correcta aplicacion.

La reforma se sustenta en el entendimiento de que el
bienestar animal no es incompatible con la productivi-
dad econdmica, sino que, por el contrario, constituye
una condicion para una produccion responsable, efi-
ciente y sostenible. Diversos organismos internaciona-
les han sefialado que los sistemas productivos que ga-
rantizan mejores condiciones de vida a los animales
tienden a generar mejores resultados sanitarios, menor
incidencia de enfermedades, mayor calidad de los pro-
ductos y, en consecuencia, mayores beneficios econo-
micos y sociales.

La iniciativa se inscribe en el marco constitucional
mexicano, particularmente en los principios de protec-
cion a la salud, al medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible, asi como en la obligacion del Estado de
promover condiciones que permitan una convivencia
armonica entre las actividades humanas y los demas
seres vivos. La reforma propuesta busca, en suma, ac-
tualizar el contenido normativo de la Ley Federal de
Sanidad Animal para que refleje estos principios, for-
taleciendo la proteccion juridica de los animales y
contribuyendo al bienestar general de la sociedad.

2. Objetivos de la iniciativa

La iniciativa tiene como objetivo general fortalecer el
marco juridico del bienestar animal en México, me-
diante la precision y ampliacion de los principios y
obligaciones establecidos en los articulos 20 y 21 de la
Ley Federal de Sanidad Animal. Este objetivo general
se desagrega en los siguientes objetivos especificos:

1. Reforzar el enfoque integral del bienestar animal
Incorporar de manera explicita una concepcion am-

plia del bienestar animal que no se limite a la pro-
vision de alimento y agua, sino que incluya el acce-

so a espacios dignos, condiciones adecuadas de sa-
lubridad, posibilidades de recreacion y la expresion
del comportamiento natural de cada especie.

2. Vincular el bienestar animal con la salud y la pro-
ductividad sostenible

Precisar que la relacion entre bienestar, salud y pro-
ductividad debe desarrollarse bajo criterios éticos,
evitando la sobreexplotacion y el sufrimiento de los
animales, aun cuando estos sean utilizados con fi-
nes econémicos.

3. Establecer obligaciones claras para propietarios y
poseedores de animales

Definir de forma mas precisa las responsabilidades
de quienes tienen animales domésticos o silvestres
en cautiverio, a fin de garantizar condiciones mini-
mas de habitat, higiene y esparcimiento, reduciendo
ambigiiedades normativas y facilitando la aplica-
cion de la ley.

4. Alinear la legislacion nacional con estandares in-
ternacionales

Actualizar la Ley Federal de Sanidad Animal con-
forme a los principios promovidos por organismos
internacionales especializados en sanidad y bienes-
tar animal, asi como a las mejores practicas recono-
cidas a escala global.

5. Contribuir a la proteccion de la salud publica y el
ambiente

Reconocer que el bienestar animal es un factor cla-
ve para la prevencion de enfermedades zoonoticas,
la proteccion de los ecosistemas y el desarrollo sos-
tenible del sector agropecuario y productivo en ge-
neral.

3. Diagnostico

El bienestar animal constituye hoy un asunto de inte-
rés publico, estrechamente vinculado con la protec-
cion de la salud, el desarrollo sostenible, la seguridad
alimentaria y el respeto a principios éticos fundamen-
tales que rigen la convivencia social. En el marco del
Estado constitucional de derecho, la regulacion de las
condiciones en que los animales son utilizados, posei-
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dos o aprovechados por el ser humano no puede limi-
tarse a criterios meramente productivos o utilitarios,
sino que debe atender a una concepcion integral que
reconozca su condicion de seres sintientes y la respon-
sabilidad juridica que ello implica.

La Ley Federal de Sanidad Animal representa el eje
normativo central en materia de sanidad y bienestar
animal a escala federal. No obstante, a pesar de los
avances que dicha ley ha significado, su contenido re-
fleja todavia una vision parcial del bienestar animal,
propia de un enfoque tradicional centrado en la sani-
dad basica y la productividad, que resulta insuficiente
frente a los desarrollos cientificos, juridicos y norma-
tivos contemporaneos.

Insuficiencias normativas en el articulo 20 de la Ley
Federal de Sanidad Animal

El articulo 20 establece los principios basicos que de-
ben orientar la emision de disposiciones en materia de
sanidad animal, reconociendo, de manera correcta, la
relacion existente entre la salud y el bienestar de los
animales. Sin embargo, su redaccion vigente presenta
ambigiiedades y omisiones sustantivas que limitan su
eficacia normativa.

Si bien el precepto reconoce la necesidad de propor-
cionar alimentos y agua suficientes, evitar el dolor in-
necesario y permitir la manifestacion del comporta-
miento natural, no explicita las condiciones materiales
minimas indispensables para garantizar dichos princi-
pios. La ausencia de referencias expresas al espacio
digno, a las condiciones del entorno y a las necesida-
des conductuales de los animales genera un margen de
discrecionalidad interpretativa que puede traducirse en
practicas de confinamiento excesivo, hacinamiento o
restriccion prolongada de movilidad, incompatibles
con un estandar adecuado de bienestar.

Desde una perspectiva juridica, esta omision resulta
relevante, pues el principio de seguridad juridica exi-
ge que las normas definan con claridad las obligacio-
nes que imponen y los derechos que protegen, particu-
larmente cuando se trata de bienes juridicos de interés
colectivo. La indeterminacion normativa debilita la
capacidad del Estado para prevenir, supervisar y san-
cionar conductas que afectan el bienestar animal, aun
cuando estas no constituyan maltrato evidente en sen-
tido estricto.

El articulo 20 establece que el bienestar de los anima-
les utilizados con fines econémicos se asocia con ma-
yor productividad y beneficios econémicos. Si bien
esta afirmacion es correcta desde el punto de vista
empirico, su formulacion actual carece de limites éti-
cos y juridicos explicitos, lo que permite que el bien-
estar sea interpretado inicamente como un medio pa-
ra maximizar la produccion, incluso mediante
esquemas de sobreexplotacion que generan sufri-
miento animal.

Tal enfoque resulta incompatible con los principios
constitucionales de proteccion a la salud, al medio am-
biente y al desarrollo sostenible, asi como con la ten-
dencia del derecho comparado y del derecho interna-
cional, que reconoce que la productividad no puede
alcanzarse legitimamente a costa del deterioro grave
del bienestar animal.

Deficiencias del articulo 21 en la delimitacion de
obligaciones

Por su parte, el articulo 21 de la Ley Federal de Sani-
dad Animal establece la obligacion de los propietarios
o poseedores de animales domésticos o silvestres en
cautiverio de proporcionarles alimento y agua en can-
tidad y calidad adecuadas. Si bien esta disposicion
constituye un minimo indispensable, resulta claramen-
te insuficiente para garantizar condiciones reales de
bienestar animal.

El precepto omite toda referencia a aspectos esencia-
les como el espacio apropiado para el habitat, las con-
diciones de salubridad, la ventilacion, la iluminacion,
la posibilidad de movimiento y el esparcimiento. Esta
omision tiene consecuencias practicas relevantes, pues
limita la actuacion de las autoridades frente a situacio-
nes de deterioro cronico del bienestar animal que no se
manifiestan necesariamente en la falta de alimento o
agua, pero si en condiciones de vida indignas o in-
compatibles con las necesidades etologicas de las es-
pecies.

Desde el punto de vista del derecho administrativo
sancionador, la falta de parametros claros dificulta la
acreditacion de infracciones y reduce la eficacia de los
mecanismos de prevencion y control, generando un
déficit de proteccion juridica que afecta tanto a los ani-
males como al interés publico.
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Estandares cientificos e internacionales en materia
de bienestar animal

El conocimiento cientifico contemporaneo ha demos-
trado de manera consistente que los animales son seres
capaces de experimentar dolor, estrés, miedo y sufti-
miento, asi como estados positivos asociados al con-
fort y la seguridad. En consecuencia, el bienestar ani-
mal se concibe hoy como un estado integral que
abarca dimensiones fisicas, mentales y conductuales.

Este enfoque ha sido adoptado por organismos inter-
nacionales especializados, como la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal, la cual define el bienes-
tar animal como el estado en el que un animal se en-
cuentra sano, comodo, bien alimentado, seguro y ca-
paz de expresar su comportamiento natural, sin
padecer dolor, miedo o angustia innecesarios. Asimis-
mo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura ha sefialado que el bien-
estar animal es un componente esencial de los siste-
mas agroalimentarios sostenibles y una condicion pa-
ra la sanidad y la calidad de los productos de origen
animal.

Estos estandares internacionales, ampliamente acepta-
dos, han sido incorporados en la legislacion de diver-
sos paises y constituyen un referente para la interpre-
tacion y actualizacion de los marcos normativos
nacionales. La legislacion mexicana presenta un reza-
go normativo relativo, al no incorporar de manera ex-
presa elementos que hoy se consideran basicos para la
evaluacion del bienestar animal.

Bienestar animal, productividad y desarrollo sosteni-
ble

La evidencia empirica demuestra que el bienestar ani-
mal no solo es una exigencia ética y juridica, sino tam-
bién un factor determinante para la eficiencia y soste-
nibilidad de las actividades productivas. Animales
sometidos a estrés cronico, hacinamiento o condicio-
nes inadecuadas presentan mayores indices de enfer-
medad, mayor mortalidad y menor calidad productiva,
lo que se traduce en mayores costos econémicos y sa-
nitarios.

Por el contrario, los sistemas productivos que garanti-
zan condiciones adecuadas de espacio, higiene y ma-
nejo respetuoso tienden a generar mejores resultados

sanitarios, menor uso de medicamentos veterinarios y
mayor aceptacion social de los productos. En este sen-
tido, el bienestar animal constituye un elemento estra-
tégico del desarrollo sostenible, en congruencia con
los principios constitucionales y con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano.

Efecto del bienestar animal en la salud publica

Finalmente, el diagndstico debe considerar las impli-
caciones del bienestar animal para la salud publica.
Las condiciones de hacinamiento, insalubridad y es-
trés favorecen la aparicion y propagacion de enferme-
dades zoonoticas, incrementan el uso indiscriminado
de antibidticos y representan un riesgo para la pobla-
cion humana.

El fortalecimiento del bienestar animal se inscribe en
el enfoque de salud integral que reconoce la interde-
pendencia entre la salud humana, animal y ambiental,
y constituye una medida preventiva de alto impacto
para la proteccion del interés publico.

Conclusiones

La reforma propuesta de los articulos 20y 21 de la Ley
Federal de Sanidad Animal responde a la necesidad de
actualizar y fortalecer el marco juridico mexicano en
materia de bienestar animal, a partir de una vision in-
tegral, ética y sostenible. Lejos de constituir una carga
adicional injustificada, las modificaciones planteadas
representan una oportunidad para mejorar la calidad
normativa, la eficacia de las politicas publicas y la co-
herencia del sistema juridico con los principios consti-
tucionales y los compromisos internacionales del Es-
tado mexicano.

La incorporacion explicita de elementos como el espa-
cio digno, las condiciones salubres, el esparcimiento y
la prohibicion de la sobreexplotacion contribuye a una
interpretacion mas clara y uniforme de la ley, facili-
tando su aplicacion por parte de las autoridades com-
petentes y promoviendo practicas responsables entre
propietarios, poseedores y productores.

La iniciativa reconoce que el bienestar animal y la
productividad econémica no son objetivos contradic-
torios, sino complementarios, siempre que se desarro-
llen bajo criterios de respeto, sostenibilidad y respon-
sabilidad social. Al fortalecer el bienestar animal, se
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fortalece también la salud publica, la calidad de los
productos, la proteccion ambiental y la confianza so-
cial en las instituciones.

En conclusion, esta iniciativa representa un paso sig-
nificativo hacia la consolidacion de un marco norma-
tivo moderno y humanista, acorde con los valores de
una sociedad que reconoce la importancia de proteger
a los animales como parte esencial de su desarrollo in-
tegral. Su aprobacion contribuird a una legislacion
mas justa, efectiva y alineada con las mejores practi-
cas nacionales e internacionales en materia de sanidad

y bienestar animal.

4. Propuesta

Actual

Propuesta

Articulo 20.- La Secretarla en términos
de esta Ley y su Reglamento, emitird las
disposiciones de sanidad animal que
definiran los criterios, especficacionss,
condiciones vy procedimisntos  para
salvaguardar el bienestar de los animales
conforrme & su finslidad.  Pera  |a
formulscion de esos ordenamienios se
tomardn en cuenta, entre ofros, los
siguientes principios bigicos.

|. Que exista una relacion enire la salud
de los animales v su bienestar. Que el
bienastar de los animales requiers de
proporcioneres  almentos y agua
suficientes; evitedes lemor, engustia,
molestiag, dolor y lesiones innecesarios;
manteneros libres de enfermedades y
plagas, v permitides  manifestar  su
compaortamiento natural;

lalv..

V. El estado de Dbienestar de oz
animales. ufilizados por el ser humano

Articulo 20.- La Secretarla en términos
de esta Ley v su Reglamento, emitird las
digpogiciones de sanidad animal que
definirdn los criterios, especficacionss,
condiciones v procedimisntos  para
salvaguarder el hieneslar de los animales
conforme & su  finglidad. Para |a
formulacion de esos ordenemientos se
tomardn en cuenta, entre ofros, los
siguientes principios bdsicos.

I. Qe exista una relacion entre & salud
de los animales y su bienestar Que &l
bienestar de los animales requiers de
proporcionarles los cuidados
necesarios con el fin de que accedan a
alimentos v agua suficientes; un espacio
digno para su estancia y recreacién;
evitarles temor, angustia, molestias, dolor
¥ lesiones innecesanos;  mantensrios
linres de enfermedades v plagas, v
permililes manifesiar su compordamienio
natural;

lhalv...

V. El estado de bienestar de los animales,
utilizados por el ser humano con fines

con fines econémicos, S8 as0Cia cOn | &COnOmicos, S8 asocla  con mayor
mayar  productividad ¥ beneficios | produciividad vy beneficios  econamicos,
ECondmicos. los cuales deben alcanzarse evitando

la sobreexplotacidn y el sufrimiento.
Actual Propuesta

Articule  21.- Loz propietarios o
poseedores de animales domésticos o
silvestres  en  cautiverio,  deberdn
proporcionartes  alimento v sgua en
cantidad y calidad adecuada de acuerdo
a su especie vy elapa productiva.

Articule  21.- Los  propietarios o
posecdores de animales domésticos o
silvestres  en  cautiverio,  deberan
proporcionarles  alimente v agua en
canfidad y calidad adecuada de acuerda
B su sspecie y elapa produclive, asi
COMO un espacio apropiado para su
habitat, en condiciones salubres y con
capacidad para su esparcimiento.

4. Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; y 77, 78 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal de Sanidad Animal, para quedar como si-
gue:

Articulo 20. La secretaria, en términos de esta ley y su
reglamento, emitira las disposiciones de sanidad ani-
mal que definiran los criterios, especificaciones, con-
diciones y procedimientos para salvaguardar el bien-
estar de los animales conforme a su finalidad. Para la
formulacién de esos ordenamientos se tomaran en
cuenta, entre otros, los siguientes principios basicos.

I. Que exista una relacion entre la salud de los ani-
males y su bienestar. Que el bienestar de los anima-
les requiere de proporcionarles los cuidados nece-
sarios con el fin de que accedan a alimentos y
agua suficientes; un espacio digno para su estan-
cia y recreacion; evitarles temor, angustia, moles-
tias, dolor y lesiones innecesarios; mantenerlos li-
bres de enfermedades y plagas, y permitirles
manifestar su comportamiento natural;

II. aIV. ...

V. El estado de bienestar de los animales, utilizados
por el ser humano con fines econdémicos, se asocia
con mayor productividad y beneficios econdémicos,
los cuales deben alcanzarse evitando la sobreex-
plotacion y el sufrimiento.

Articulo 21. - Los propietarios o poseedores de ani-
males domésticos o silvestres en cautiverio, deberan
proporcionarles alimento y agua en cantidad y calidad
adecuada de acuerdo con su especie y etapa producti-
va, asi como un espacio apropiado para su habitat,
en condiciones salubres y con capacidad para su es-
parcimiento.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas (rabrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTEC-
CION AL AMBIENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA XOCHITL
TERESA ARZOLA VARGAS, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, Xochitl Teresa Arzola Vargas, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 15, fracciones XII y XIV, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Introduccion

El derecho a un medio ambiente sano es un pilar del
desarrollo humano y de la justicia social. Sin embargo,
para su plena realizacion es indispensable reconocer
que el medio ambiente no es solo un conjunto de re-
cursos naturales o procesos ecologicos, es también el
espacio donde se desarrollan las relaciones sociales,
las condiciones materiales de la vida cotidiana y las
capacidades humanas. En consecuencia, la politica
ambiental debe articularse con las politicas de vivien-
da, urbanismo, movilidad y espacios publicos de re-
creacion. Esta iniciativa propone reformar puntual-
mente las fracciones XII y XIV del articulo 15 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), para incluir de manera expli-
cita la vivienda y la recreacion como componentes del

derecho a un medio ambiente adecuado, y para vincu-
lar la protecciéon ambiental con la eliminacion de es-
tructuras de desigualdad, discriminacion y violencia.

2. Diagnostico
Fundamentacion conceptual y derechos humanos

El derecho a la vivienda adecuada estd reconocido en
el marco internacional de derechos humanos y ha sido
desarrollado por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en la observacion general nime-
ro 4, que establece los elementos minimos de este de-
recho (seguridad de la tenencia, disponibilidad de ser-
vicios, facilidades e infraestructura, asequibilidad,
habitabilidad, accesibilidad, ubicacién y adecuacion
cultural).! Los estandares internacionales reconocen
que la vivienda adecuada es esencial para la salud, la
seguridad y el ejercicio de otros derechos, y que las
politicas ambientales deben contribuir a condiciones
habitacionales que reduzcan riesgos y mejoren la cali-
dad de vida. Asimismo, la Agenda 2030 y los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible colocan la vivienda y las
ciudades en el centro de una agenda integrada entre
sostenibilidad y justicia social.

Relacion entre vivienda, recreacion y ambiente

La vivienda y los espacios de recreacion son compo-
nentes determinantes del ambiente urbano y rural: De-
terminan las condiciones de salubridad, (agua, sanea-
miento, ventilacion), la exposicion a riesgos
ambientales (inundaciones, contaminacion), la cohe-
sion social y las oportunidades de integracion comuni-
taria. Los espacios verdes y de recreo mejoran la resi-
liencia frente al cambio climatico, reducen el estrés y
fomentan estilos de vida saludables. Reconocer estos
elementos en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente permitiria orientar la politi-
ca ambiental hacia intervenciones que protejan ecosis-
temas y, a la vez, garanticen derechos sociales impres-
cindibles.

Diagnéstico nacional

El déficit cualitativo de vivienda en México represen-
ta un desafio estructural. Estimaciones del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica? se-
fialan que cerca de 11.4 millones de viviendas presen-
tan déficit cualitativo, lo que equivale aproximada-
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mente a 29.8 por ciento del parque habitacional, in-
corporando carencias como falta de servicios basicos,
materiales inadecuados o espacios de la vivienda en
estado de hacinamiento. Aunado a ello, la pobreza
multidimensional y las carencias sociales mantienen a
millones de personas en condiciones vulnerables. La
medicion de pobreza multidimensional evidenci6 per-
sistencia de carencias sociales y un aumento en perso-
nas vulnerables por carencias culturales, educativas,
politicas, econdmicas y sociales.3 Estos indicadores
ponen de manifiesto que los problemas ambientales no
son ajenos a las desigualdades socioeconémicas, y que
la proteccion del ambiente debe estar orientada por
criterios de equidad territorial y social.

Efectos interseccionales: desigualdad, discrimina-
cion y violencia

La exclusion y la discriminacion se manifiestan en el
acceso diferencial a la vivienda adecuada y a los es-
pacios de recreacion: comunidades indigenas, pue-
blos originarios, mujeres en situacion de violencia,
personas con discapacidad y poblaciones en situa-
cion de pobreza suelen ubicarse en asentamientos
con mayor exposicion a riesgos ambientales. La in-
corporacion en la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente de un enfoque que
reconozca estas estructuras de dominacion facilita
politicas dirigidas a la eliminacion de brechas y a la
priorizacion de inversiones publicas donde mas se
requieren.

Marco juridico y antecedentes legales, legislativos y
normativos en México

La Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente ha sido el instrumento normativo central
de la politica ambiental en México desde 1988 y ha in-
corporado reformas orientadas a fortalecer la gestion
ambiental. No obstante, la ley se ha centrado histori-
camente en la conservacion de recursos y el control de
contaminantes, sin explicitar parametros para integrar
derechos sociales como la vivienda y la recreacion al
derecho a un ambiente adecuado. Esta iniciativa pro-
pone una reforma puntual que mantiene la coherencia
doctrinal de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente y, al mismo tiempo, la ar-
moniza con los estandares de derechos humanos y po-
liticas urbanas contemporaneas.

Propuesta normativa y objetivos de politica publica

La reforma propuesta modifica el articulo 15, fraccio-
nes XII y XIV, para reconocer de manera explicita
que: a) el derecho a un ambiente adecuado incluye la
vivienda digna y los espacios de recreacion; y b) la
erradicacion de la pobreza y de las estructuras de des-
igualdad, discriminacioén y violencia es condicion ne-
cesaria para el desarrollo sustentable. El objetivo es
orientar la politica ambiental hacia medidas intersec-
toriales que integren planeacion urbana, vivienda, mo-
vilidad y espacios publicos verdes, priorizando la
equidad territorial y la proteccion de grupos vulnera-
bles.

Conclusion

Reconocer la vivienda y la recreacion como compo-
nentes del derecho a un ambiente adecuado y vincular
la proteccion ambiental a la erradicacion de las estruc-
turas de desigualdad es una medida normativa necesa-
ria para garantizar un desarrollo sostenible y justo. La
presente reforma ajusta la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente para responder
a esta necesidad, estableciendo bases legales para una
politica publica intersectorial que proteja la naturaleza
y, simultaneamente, las condiciones materiales de la
vida de la poblacion.

3. Propuesta

Actual

Propuesta

ARTICULO 15.- Para la formulacidn y
conduccion de la politica ambiental y
la expedicion de nomas oficiales
mexicanas ¥ demés insbrumentos
previstos en esla Ley, en maleria de
preservecion vy resleurscion del
equilibrio ecoldgico v proteccidn al
ambiente, el Ejecutivo Federal
abservara los siguisntes principios:

laXl..

X1l.- Toda persona liene derecho s
disfrutar de un ambiente adecuado
para su desarrollo, salud ¥ bienestar.
Laz autoridades en los términos de
esta y ofras leyes, tomaran |as
medidas para garantizar ese derecho;

X
XN~ La erradicacidn de la pobreza es

necesarna para el desarrollo
sustentable;

ARTICULO 15.- Para la formulacién y
conduccion de la politica ambiental y
la expedicion de nomas oficiales
mexicanas vy dems&s  instrumentos
previstos en esle Ley, en meleria de
preservecion Y reslaurecion del
equiliorio ecoldgico v proteccidn al
ambiente, el Ejecutivo Federal
observara los siguisntes principios:

laXl..

Xll.- Todas persona liene derecho a
disfrutar de un ambichte adecuade
para  su desarrolle,  wivienda,
recreacidn, salud y bienestar. Las
Autaridades en los erminos de esta y
otras leyes, tomaran las medidas para
garentizar ese deracho;

XL

XIV- La eradicacidn de la pobreza,
asi como de las estructuras de
desigualdad, discriminacion vy
viclencia, es condicien necesaria
pare &l desarrollo suslentable;
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4. Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 77, 78 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 15, fracciones XII y
X1V, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, para quedar como si-
gue:

Articulo 15.

Para la formulacion y conduccion de la politica am-
biental y la expedicion de normas oficiales mexica-
nas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en
materia de preservacion y restauracion del equili-
brio ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecuti-
vo federal observara los siguientes principios:

I.a XI. ...

XII. Toda persona tiene derecho a disfrutar de
un ambiente adecuado para su desarrollo, vi-
vienda, recreacion, salud y bienestar. Las autori-
dades en los términos de esta y otras leyes, to-
maran las medidas para garantizar ese derecho;

XIIL ...
XIV. La erradicacion de la pobreza, asi como de
las estructuras de desigualdad, discriminacion y
violencia, es condicion necesaria para el desarro-
llo sustentable;
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Oficina del Alto Comisionado de la Organizacién de las Nacio-

nes Unidas. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultura-

les. Observacion general nimero 4 (1991), sobre el derecho a una
vivienda adecuada.

2 Inegi. Comunicado sobre pobreza multidimensional, 13 de agos-
to de 2025 (indicadores de carencias sociales).

3 Coneval. Mediciones de pobreza multidimensional de 2024 (eva-
luacion de pobreza y carencias).

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas (rubrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 154 BIS A LA LEY GENERAL
DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE ABUSO
SEXUAL A DEPORTISTAS, A CARGO DE LA DIPUTADA SAN-
DRA ANAYA VILLEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Sandra Anaya Villegas, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas rela-
tivos del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania popular
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el articulo 154 Bis a la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), en su informe de resultados,
Tarjeta roja a la violencia de género, en el cual sefia-
lan lo siguiente:
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El analisis de las violencias de género en el ambito del
fatbol es fundamental para comprender como operan y
se reproducen las desigualdades estructurales dentro
de uno de los espacios socioculturales mas influyentes
a nivel global y en México. Lejos de ser un terreno
neutral, el fatbol ha sido histéricamente un espacio
masculinizado, en el que la participacion de mujeres y
disidencias ha estado marcada por multiples formas de
discriminacion, exclusion y violencia.

En México, con 22 mil 893 asistentes por partido, la
Liga MX es la sexta con mayor asistencia a nivel
mundial. Durante los 10 partidos de futbol mas espe-
rados de la Liga Mx, “los clasicos”, Televisa Univision
reportd 55 millones de personas espectadoras. Todas
estas personas son las que podrian percibir y reprodu-
cir los sesgos y brechas de género que representa el
fatbol. Por ejemplo, en Latinoamérica, datos sefnalan
que los casos de violencia de pareja aumentan cuando
hay partidos de futbol, reportando cifras de aumento
de este tipo de violencia en casi 30 por ciento.

Las violencias reproducidas en las canchas, principal-
mente de futbol femenil que van desde expresiones
abiertas de acoso, hostigamiento o agresion fisica, has-
ta formas mas sutiles como la desvalorizacion siste-
matica del futbol femenil, la exclusion de mujeres en
espacios de toma de decision, o la falta de condiciones
equitativas para la practica deportiva han sido por mu-
cho tiempo normalizadas e invisibilizadas. Su estudio
es esencial para nombrarlas, visibilizarlas y, en conse-
cuencia, transformarlas.

La violencia contra las mujeres en el deporte es una
problematica estructural que se manifiesta de multi-
ples formas: desde el acoso fisico y verbal, hasta la
violencia digital y la falta de respuesta institucional.
No se limita al &mbito profesional, sino que comienza
desde las etapas formativas, afectando a nifas y jove-
nes que apenas inician su trayectoria deportiva. El es-
tudio Child abuse in sports: European statistics reve-
16 que 75 por ciento de las nifias que practican
deportes ha sufrido alglin tipo de violencia interperso-
nal antes de los 18 afios, lo que evidencia la profundi-
dad del problema.

Una encuesta realizada por ESPN a deportistas mexi-
canas participantes en Juegos Olimpicos, Paralimpicos
o la Liga MX Femenil arrojé que 66 por ciento ha ex-
perimentado violencia fisica o verbal dentro de su en-

torno deportivo. Estas agresiones provienen de entre-
nadores, compaiieros, directivos o incluso familiares,
en un contexto donde muchas veces el silencio es la
unica opcion para no perder oportunidades. Como re-
laté una jugadora: “El acoso de tu entrenador de se-
leccion es lo peor, te encuentras atada de manos por-
que aguantas o te quedas fuera”

La situacion se agrava ante la ausencia de protocolos
claros para denunciar. De acuerdo con la misma en-
cuesta, 54 por ciento de las deportistas no sabe adon-
de acudir en caso de sufrir violencia, y 81 desconoce
si su federacion o liga cuenta con lineamientos para
atender estos casos. Como sefialaron otras atletas: “Te
corren a ti”, “dijeron que yo era la unica que me habia
quejado, asi que o soy la que estaba mal”. Este miedo
a represalias refuerza el circulo de impunidad y silen-
cio.l

Como bien sefiala la Organizacion de las Naciones
Unidas, actualmente los deportistas viven violencia de
cualquier tipo, incluida la de caracter sexual. Ante tal
situacion, es importante fortalecer tanto los marcos ju-
ridicos, como los mecanismo y herramientas que per-
mitan, prevenir y atender de manera efectiva esta con-
ductas.

I. Planteamiento del problema

Pese a los esfuerzos realizados por el Ejecutivo fede-
ral a través de las instancias deportivas nacionales en
materia de violencia en el deporte, es importante que
desde el ambito legislativo sigamos fortaleciendo la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Si bien actualmente la ley en materia deportiva inclu-
ye el capitulo VII, “De las infracciones, sanciones y
delitos”, donde se establecen las sanciones y los deli-
tos que deberan ser considerados en esa ley, no se pre-
vé ningun delito en materia de abuso sexual.

Partiendo de esta premisa es importante sefialar que en
fecha 13 de marzo del 2026 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se re-
forman los articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal
Federal, en materia de abuso sexual.2

Es necesario precisar lo que refiere esta reforma en el
articulo 206 fraccion IV del Codigo anteriormente ci-
tado, mismo que a la letra dice:
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Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual
quien sin el consentimiento de la victima y sin el
proposito de llegar a la copula, realice en el ambito
publico o privado, cualquier acto de naturaleza se-
xual, la obligue a observarlo, o la haga ejecutarlo
sobre si, para un tercero o para el propio sujeto ac-
tivo.

También se considera abuso sexual cuando se obligue
a la victima a exhibir su cuerpo. Se entiende por acto
sexual los tocamientos, caricias, roces corporales, ex-
hibiciones o representaciones sexuales explicitas. Para
los efectos del presente articulo no se considera con-
sentimiento cuando la voluntad de la persona haya si-
do anulada o viciada por violencia, intimidacion, en-
gafio, amenaza, abuso de confianza, autoridad o
situacion de vulnerabilidad. El consentimiento no po-
dra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de
resistencia fisica de la victima.

A quien cometa este delito se le impondra una sancion
de tres a siete afios de prision y multa de doscientas a
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medi-
da y Actualizacion. Asi mismo, se impondra la obliga-
cion de acudir a talleres reeducativos con perspectiva
de género y no violencia contra las mujeres y/o prestar
servicio social en favor del Estado o de instituciones
de beneficencia publica a fin de favorecer medidas de
no repeticion y promover un cambio cultural a favor
de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El
cumplimiento de esta obligacion es de especial rele-
vancia para la procedencia y continuidad de la suspen-
sion condicional.

Este delito se perseguira de oficio.
Las penas previstas en este articulo se aumentaran en
una tercera parte cuando el delito se cometa en cual-
quiera de las siguientes circunstancias:

I. Con violencia fisica, psicologica o moral;

I1. Por dos o mas personas;

III. En un lugar despoblado, solitario o poco acce-
sible;

IV. Cuando exista o haya existido entre el agre-
sor y la victima una relacion de confianza, senti-
mental, de parentesco por consanguinidad o afini-

dad, laboral, educativa, docente, de formacion de-
portiva, artistica o religiosa;

Como se observa, la reforma publicada en el diario
oficial es de suma relevancia y transcendencia para las
y los deportistas mexicanos, esto toda vez que dentro
del tipo penal de abuso sexual se contempla como
agresores sexuales a aquellas personas que tengan una
relacion con sus victimas derivado de su formacion
deportiva, es decir entrenadores, directivos entre otros.

Por lo anterior es importante realizar la homologacion
normativa, que va a permitir la unificacion procesal en
materia penal, esto contribuye de manera significativa
a la consolidacion de nuestro sistema de justicia, pero
sobre todo a una deuda historica con el deporte nacio-
nal.

La presente reforma tiene como fundamental objetivo,
garantizar la seguridad juridica, igualdad ante la ley y
el acceso efectivo a la justicia, con esto evitamos con-
tradicciones y dobles interpretaciones, fomentando el
combate a la impunidad procesal.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa propone lo
siguiente:

II. Propuesta

Se propone adicionar el articulo 154 Bis a la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, para incluir el tipo
penal de abuso sexual la sancion para quien derivado
de su relacion de formacion deportiva con la o el atle-
ta cometa dicho delito.

Lo anterior, por los argumentos sefialados en lineas an-
teriores y a fin de hacer cumplir principios Constitu-
cionales que, como consecuencia, otorgan las condi-
ciones necesarias para poder salvaguardar la
integridad, desarrollo y entornos seguros para las y los
deportistas mexicanos.

II1. Contenido de 1a reforma
La reforma que se propone radica en la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte para adicionar el articulo 154

Bis, en materia deportiva.

Para efectos de un entendimiento mejor se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:
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Taxin Viganta

Ley de Culbura Fislea y Depordc
I

Taxtn Propuasie

Bim vorrelulive

Artleule 154 Bls. Comis ol dulito
de abuse wexual quen wn el
corscntimicnte de i vioima y sin
wl propisile de legur = b oépl,
rcalcs en o dmbRo pablice O

privade,  cualqular

mfurdeza wexual. o ocbligue 2
caservaria, © I hapa clcoutari
wirskare wi, prnw un lezern o pars sl

Progio Sulcio activo.

lambiEn e comsdera  abuwo
sexual cuande sooobliges a R
vitlimu w wxhibic su cosepo. Se
cnticmde  por acte  soEual los
tocambanins,  earlelas,

corpomales,  eshimicanes

representaclanes

wxplicias, Py los siecios dal
presente articulo no 5o considora
corsantimbants cuando la volundad
G |a persona beya weo anulada o
viglada por wialenola, Intimildacian,

[ ——

conflanza, autoridad o shuaclon de
vulrsrabllidad. El consantmbangs
ro podra presumrse ded silencio,
la pasividad o la fata  de
runsbenn G e e viclime,

A guien comets este dellic se le
impandra wna sancicn de fres a
siete afes de prisien ¥ mata de
demcinnies B guinienies weces sl
waler diark de la Unidad de Modida
¥ Actuslizasien. Al milsmo, 6
impandra la obligasicn de acudir a
ealleres recuaEes
pernpmciive de géneea
vinlencla confra s maores yio
prastar sarvica soclal e tavar dal
Letads o o= nstiuciones  de
bereficordla pliblca 3 fin de
fararmanzir it de no repeticEn
¥ promover un camiblo cufbaral 2
faver g la Igualdsd sustantiva
entre  mApsEs y  hombres LI
cumplimicnte de e5ta obligackan es
de waperinl reluvsncis gan Dy
procedencla y conbinuldad de la
suspershin sandiclonal.

Este deltc se perseguirs & oficha.
La= ponas  provisies on esie
articule S sUMANtardn &N una
tercers parte cuando ©f debto ue

cometa o cudlguicra de s
Hitga s S sl

L- Con ickinzia fshea,

prsoltgic o maral;
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aualguicr otro espaale al alre libre

Hilpmun urs
zcipiinas,

18- Cumnde exista 0 haya esssteds
cnere ol agresor y la vietima una
rrbssican dw fermsciin deparive

V- Cuands o realles por
PErEEnA gue ieNga a la vichima b
su responsabiidad, sprovechands

HIB EHPE 1 .

Wl Cuando e reallcs por
pErsEnA werndon
aproveohanss su emples, sargo o
crmsion. Frossie o, sdemic de
la pena oo peisién, 13 persona
agrazora sard dactitulda dal cargs,
empleo @ comimEn = mhabitada
para ol gjeralola de seriale pablion
par un plae igusl sl ode b e
privativa de k2 Bbcrtad sin perjulchy
e ofras sanclones admindstratvas
o wiles que comespondan;

Wi~ Cusrchi sn rmulice o
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cawn, ademis de b pena de
prision, 13 persond agresora ser
inkrrilitucdy pars vl sjprccic de s
profosidn por un plaze igual al de
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perconas  per g oresdockin
uezual, idenbdad de geners @
cxpresion de gencro, y

Al Cuange la vicima =

aneuenira an
ncletensian.

Adcicesd a s

cstabiccldas on owtc articule. se
Impondrd a3l suleic  acfho el
cumglmiente  de | reparacen
Inseqral ded dafo, que  seberd
inchir,  eniee olens mslias
estbiccidas on & Loy General de
Wictimas, Lo atenchin paleoliglea
supecilzada para la vichma, hasta

su total recupeTacian.

Por todo lo expuesto, que me permito someter a consi-
deracion de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 154 Bis a la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como si-
gue:

Articulo 154 Bis. Comete el delito de abuso sexual
quien sin el consentimiento de la victima y sin el
proposito de llegar a la copula, realice en el Ambito
publico o privado, cualquier acto de naturaleza se-
xual, la obligue a observarlo, o la haga ejecutarlo
sobre si, para un tercero o para el propio sujeto ac-
tivo.

También se considera abuso sexual cuando se obli-
gue a la victima a exhibir su cuerpo. Se entiende por
acto sexual los tocamientos, caricias, roces corpora-
les, exhibiciones o representaciones sexuales explici-
tas. Para los efectos del presente articulo no se con-
sidera consentimiento cuando la voluntad de la
persona haya sido anulada o viciada por violencia,
intimidacion, engafio, amenaza, abuso de confianza,
autoridad o situacion de vulnerabilidad. El consen-
timiento no podra presumirse del silencio, la pasivi-
dad o la falta de resistencia fisica de la victima.

A quien cometa este delito se le impondra una san-
cion de tres a siete afios de prision y multa de dos-
cientas a quinientas veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion. Asi mismo, se
impondra la obligacion de acudir a talleres reedu-
cativos con perspectiva de género y no violencia
contra las mujeres o prestar servicio social en favor
del Estado o de instituciones de beneficencia publi-
ca a fin de favorecer medidas de no repeticion y
promover un cambio cultural a favor de la igual-
dad sustantiva entre mujeres y hombres. El cum-
plimiento de esta obligacion es de especial relevan-
cia para la procedencia y continuidad de la
suspension condicional.

Este delito se perseguira de oficio.
Las penas previstas en este articulo se aumentaran

en una tercera parte cuando el delito se cometa en
cualquiera de las siguientes circunstancias:
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I. Con violencia fisica, psicologica o moral;
I1. Por dos o mas personas;

II1. En centros deportivos, de alto rendimiento,
deportivos publicos o cualquier otro espacio al
aire libre adaptados para diversas disciplinas.

IV. Cuando exista o haya existido entre el agre-
sor y la victima una relacion de formacion de-
portiva.

V. Cuando se realice por persona que tenga a la
victima bajo su responsabilidad, aprovechando
su cargo o comision.

VI. Cuando se realice por persona servidora pu-
blica aprovechando su empleo, cargo o comision.
En este caso, ademas de la pena de prision, la per-
sona agresora sera destituida del cargo, empleo o
comision e inhabilitada para el ejercicio de servi-
cio publico por un plazo igual al de la pena priva-
tiva de la libertad sin perjuicio de otras sanciones
administrativas o civiles que correspondan;

VII. Cuando se realice por profesionista aprove-
chando su empleo, cargo o comision. En este ca-
so, ademas de la pena de prision, la persona
agresora sera inhabilitada para el ejercicio de la
profesion por un plazo igual al de la pena priva-
tiva de la libertad sin perjuicio de otras sancio-
nes administrativas o civiles;

VIII. Cuando la victima se encuentre bajo los
efectos de alcohol, farmacos, narcoticos u otras
sustancias que afecten su voluntad o discerni-
miento;

IX. Cuando la victima se encuentre en estado de
embarazo o puerperio;

X. Cuando se cometa contra personas por su
orientacion sexual, identidad de género o expre-
sion de género; y

XI. Cuando la victima se encuentre en estado de
indefension.

Adicional a las sanciones establecidas en este arti-
culo, se impondra al sujeto activo el cumplimiento

de la reparacion integral del dafio, que debera in-
cluir, entre otras medidas establecidas en la Ley
General de Victimas, la atencion psicolégica espe-
cializada para la victima, hasta su total recupera-
cion.

En los casos donde las instancias deportivas, tenga
conocimiento de la presunta comision o participa-
cion de cualquier persona en un hecho que la ley se-
fiale como delito, deberan dar aviso de manera in-
mediata a las autoridades competentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los
tres dias siguientes al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. En un lapso no mayor de 180 dias naturales,
la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte de-
bera actualizar la normativa reglamentaria correspon-
diente de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
para la implantacion del presente decreto.

Notas

1 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-
07/pnud.tarjetarojaviolenciagenero.16.07.25.pdf

2 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5782297 &fe-
cha=13/03/2026#gsc.tab=0

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San La-
zaro, sede de la Camara de Diputados de la LXVI Le-
gislatura, a 22 de septiembre de 2026.

Diputada Sandra Anaya Villegas (rubrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
PROTECCION AL AHORRO BANCARIO, A LA LEY DE INSTI-
TUCIONES DE CREDITO Y A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, EN MATERIA DE REESTRUCTURA MANTENIDA Y
ABSORCION GRADUAL DEL PASIVO FISCAL DEL IPAB, A
CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN PATRICIA ARMENDARIZ
GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Carmen Patricia Armendariz Guerra, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones a las Leyes de Proteccion al Ahorro
Bancario, de Instituciones de Crédito, y del Impuesto
sobre la Renta, en materia de reestructura mantenida y
absorcion gradual del pasivo fiscal del [PAB, al tenor
del siguiente

I. Planteamiento del problema

A tres décadas de la reestructuracion del sistema ban-
cario y de la creacion del Fondo Bancario de Protec-
cion al Ahorro (Fobaproa), las obligaciones asumidas
por el Estado mexicano a través del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) contintian re-
presentando una carga estructural para las finanzas pu-
blicas.

A pesar de las erogaciones aprobadas afio con afo en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) pa-
ra el pago de intereses y amortizaciones, el saldo no-
minal de las obligaciones del IPAB se mantiene en ni-
veles persistentemente elevados.

Esta dinamica obedece a que el costo financiero de la
deuda, sumado a las fluctuaciones macroeconomicas
de las tasas de interés, absorbe la mayor parte de los
recursos destinados al instituto, impidiendo una reduc-
cion sustantiva del capital principal.

El modelo actual traslada de forma indefinida el costo
de la estabilizacion bancaria a los contribuyentes, res-
tando margen fiscal para la inversion publica produc-
tiva, la infraestructura social y la consolidacion del
gasto presupuestario.

I1. Diagnostico y necesidad de la reforma

El sistema bancario mexicano cuenta hoy con niveles
de capitalizacion, liquidez y rentabilidad historica-
mente solidos. El indice de capitalizacion (ICAP) pro-
medio del sector se ubica holgadamente por encima de
los requerimientos minimos de Basilea III, y las utili-
dades netas del sistema financiero reflejan un sector
consolidado, maduro y con alta capacidad de absor-
cion de riesgos.

Sin embargo, el marco legal actual no contempla un
mecanismo de cooperacion publico-privado que per-
mita canalizar parte de esa rentabilidad estructural pa-
ra la amortizacion del costo de la crisis bancaria, sin
que ello comprometa la estabilidad crediticia ni vulne-
re la solvencia del sistema financiero.

Hay una asimetria institucional: mientras el presu-
puesto publico asume de forma permanente el costo fi-
nanciero de los Bonos IPAB, las instituciones crediti-
cias tenedoras de dichos titulos perciben un flujo
constante de intereses garantizados por el Soberano,
sin un esquema de corresponsabilidad en el sanea-
miento definitivo del pasivo.

III. Mecanismo de solucion propuesto

La presente iniciativa propone un esquema integral de
conversion financiera y contable estructurado bajo los
siguientes pilares:

* Sustitucion voluntaria de pasivos: Se faculta al
IPAB para emitir certificados de capital sostenible y
absorcion de deuda (CCSAD). Las instituciones de
crédito tenedoras de Bonos IPAB podran intercam-
biar dichos titulos por CCSAD de forma voluntaria.

* Absorcion gradual via utilidades: El principal
de los CCSAD sera amortizado anualmente por las
instituciones de crédito participantes mediante la
aplicacion de un porcentaje directo de sus utilidades
netas anuales después de impuestos, cancelando
gradualmente el principal sin devengar intereses or-
dinarios a cargo del erario.

* Garantia contingente de ultima instancia: Para
salvaguardar la certeza juridica, evitar un impacto
patrimonial intempestivo y mantener la neutralidad
de riesgo requerida por la regulacion prudencial, el
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Estado mexicano mantendrd una garantia contin-
gente que solo se activara en eventos extraordina-
rios de liquidacion bancaria o al vencimiento del
plazo maximo de conversion (25 afios).

* Tratamiento regulatorio y estimulo fiscal: Se
faculta a la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res (CNBV) y al Banco de México para emitir re-
glas de ponderacion de riesgo adaptadas a los es-
tandares de Basilea III, y se otorga la deducibilidad
fiscal sobre los montos de utilidad aplicados a la
amortizacion de los certificados.

Contenido de la iniciativa

La premisa central de esta propuesta es que la deduci-
bilidad fiscal neutraliza el costo del pago para el ban-
co, de modo que amortizar la deuda del Fobaproa no
altere la rentabilidad neta destinada a los accionistas ni
el rendimiento del capital (ROE).

A continuacion, se presenta la corrida matematica ex-
plicativa que demuestra como opera este equilibrio fi-
nanciero.

1. Principio financiero: neutralidad del flujo fiscal

Para que una amortizacion deducible no afecte la uti-
lidad neta disponible, el pago del principal debe ser
equivalente al ahorro generado por el escudo fiscal de
la deduccion.

En México, la tasa corporativa del impuesto sobre la
renta (ISR) es de 30 por ciento.

Si la amortizacion se registra como un gasto deducible
sobre la utilidad antes de impuestos (EBT), por cada
100 pesos amortizados, el banco se ahorra 30 pesos de
ISR que de otro modo habria pagado al Estado. Para
neutralizar 100 por ciento de la afectacion a los accio-
nistas, se ajusta la tasa de asignacion de la utilidad o se
absorbe el costo dentro de la carga impositiva que de
todos modos iba a ser transferida al fisco.

2. Corrida financiera comparativa (modelo a nivel
banco)

Supongamos un banco con los siguientes parametros
de partida:

* Utilidad antes de impuestos (EBT): 10 000 millo-
nes de pesos

* Tasa de ISR: 30 por ciento

* Compromiso de amortizacion Fobaproa: 1 000
millones de pesos

Comparativo de estado de resultados

Escenario Base (Sin
Propruma)
S10,000 M

Conccpto Esccnario Fobaproa Diferencia’ Efecto
DNegucible

S10,000 M S0M

S0M -SL000 M -£L.000 M

$10,000 M
SE.000 M
53,0010 M

50,000 M
s2700 M
52,700 M

51000 M
T30 M A
-E300 M para la ST

S0M ST, M

S1.400 M el 1Al

1
]

+ Netn pumat el
Listasder { 1PAl)
Uttt Nt dhel Hamess
(prar Avcionistis)

53,000 M 53,700 M

ST00 M S, W0 M

3. Ajuste de neutralizacion total (disefio de la for-
mula)

En el cuadro anterior se observa que de los $1,000 M
amortizados, $300 M vinieron del gobierno (menor
ISR) y 700 M provinieron de la utilidad del banco.

Para que el banco tenga un efecto 0 (cero impacto en
su utilidad neta), el monto a amortizar debe calibrarse
exactamente igual al ahorro fiscal generado, asignan-
do como amortizacion Unicamente la porcion corres-
pondiente al impuesto rescatado:

Escenario de neutralizacion total (0 pérdida de renta-
bilidad)

Si el Gobierno autoriza una Deduccion Directa de ISR
del 100 por ciento sobre el pago realizado al [PAB
(Acreditamiento directo u ahorro por tasa efectiva):
* El banco genera 10 000 M de EBT.
* ISR ordinario por pagar = 3 000 M.
* El Estado le permite al banco instruir que 1 M de
sus impuestos vayan directamente a la amortizacion
del Bono IPAB a cambio del certificado de capital.

* Resultado:

* ISR pagado en efectivo a la Tesoreria: 2 000 M.
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* Amortizacion pagada al [IPAB: 1 000 M. Cuadro comparativo

* Total aportacion del banco al Estado: 3 000 M
(exactamente igual que antes).

Loy de Prodeccian sl Alsers Hanes i

Articubyr Fn- Parn elecis deoesia ey se | Articule Soe-
enrenderd por

* Utilidad Neta para Accionistas: 7 000 M (impac- bt Lot
to $0 en rentabilidad/ROE). i oot 4t iy |

VL Hienes, wlos erdditos, dercelas, asciones y | WL Biemes, @ b erédites, desechos, seciones y

tario Djocutive, ol ek de Ta
vifm ejeculiva del Insiiluing

oz . . o o e wdres hienes e cualprier natmrmles de bs | slros bienes de csbprier nonmmlee de los cuales
4. ConclllSlon Financiera Para La Iniciativa ouales scan timlares o propictarins  laz | soan tiralarcs o propictarias las Instimclones ¥ otas
Insliluenens y olres sociodades on cwye capilsl | sociodades on cuye capilal particips f Institule, o
particips el Inslilnl, en Ermines de esta ey, | 1Emminos de esta Ley, asi comde cualquier i de
sl como cnalquier tipe de bicnes v dereclios | bicnes ¥ desechos que ¢l propie Instimte adguicra

* Gana el banco: No sufre ninguna contraccidon en que r—l L |..mm:_ Au;;u.um_h.,u._—l R x-.:n.glir.‘;_.iu.-.m de 5 nllaj\.'h ribucaoms,
. . . cumplimienin de su ohjels y alrbuciones, | excepln ks direclmente velacionados cn
sus utilidades netas ni en su retorno sobre capital, sxecpt s ditceamcns selcionados con = | opsraciva adnisiva:
aperacia audminisiztiv,
1 1 VII. Cerificadns  de  Capilal  Sostenible ¥
pues destina parte del dinero que de todos modos <t correltiv L ertiicadus e il oaenible
iba a entregar al Estado por concepto de ISR a pa- vt et pon e titncione de <eeditn

gar el capital del Fobaproa. s 3 Cotdite Pablco, dernadn de 1o
conversiin volumtarin de ohligaciones 1 carga

del Instinato, ¥

* Gana el Estado / IPAB: Aunque el Servicio de VIIL Curantia Contingente de Ullima Instincia:
Administracion Tributaria (SAT) percibe un margen Sin curretative ﬁ;f‘;?lg{::;fﬁ“;,:::“fﬂ,’;_:‘j,’::ﬂ;ﬁf;l",};f(‘;,?g
menor de ISR directo, el IPAB recibe liquidez di- P— :;IJ_'I:'F;J;ulfws'uﬂp;«»miem
recta para reducir el saldo nominal de la deuda prin- Sin correlative Artini & 15, 1 relin, oo b 2peufmcion
cipal. Esto detiene el crecimiento del costo finan- vorable d I Scyetaria o Haclenda y Crédite
ciero anual que hoy se paga con presupuesto vestarta de Ton e v titalos dc dendn » 2n

publico (PEF). o
Las instituciones de erédito que se adbieran a

dithis programas enbnegarin al lostitute b
litwlas de dewds vigenies 0 comhin de la cmisian

* Punto de equilibrio: Se transforma un gasto fis- de CCSAD, A partie dc In feeha de In permata,
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Por lo anterior se incluye el siguiente

II. Flazo Miximo: El periodo de amortizaciin
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b} Fxisin uwn salde noe amartiemda ol (érming
del plaze méximo de 25 anes, co cuyoe case cl
salde remanenle se reesiroclurard coms dewda
pithlicu de lirgo plize en bis erminas que e ol

Congreso de In Unién.




Martes 22 de septiembre de 2026

63

Gaceta Parlamentaria

[
[
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pencrales que cmita con la aprobacidn de o
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hamen milliple, por wm lado, v opam las
Instimciones do banea de desarrollo, por ol otro.
Al clocw, dichos noguer tus e capial
estarin releridos a lo siguienie:
Lall ..
Lall .
Sin corrclativo
Furn Ins efectes del caleuln de s regquerimien bos
de capltalizacién ¥ computabilidad de activos
por mivel de riesge (Basilea 1), B Comision
Nucionul Rancaris v de Viliros, previa nenerds
<on ¢l Banco de Méxioo, emitird disposiclones de
caracler general gue eslablecan un iralamiznis
regulsinria preferencinl purs bis Certilicadns de
Capital Sostenible v Absorcién de  Dewda
(CCSAD) emilides en lermines de la Ley de
Projeccien al  Ahorra Runcario. Dicha
tratamilcnto reconocersd In Garantin Contiwgente
de Ultima Instancia del Soberane para eleclus
de reducir la pondersciin de riesgo de bos
actives afectos,

Ley del Impuesin sabre In Reala

Texto vigenle Manlilicaciém propuesta

Articube 27, Tas deducciones auloricadis en | Articuby 27. .
este Timlo  deberdn  semnir los  sigvicntes

Ty Ui

LaXL.. LaXxr..

Kin correlutive XXIIL Que Ise manlos splicadus  por L
instituelones de crédite a la amortizaciin anual
de s CUerlilicadis de Capilal Soslenible ¥
Absorcian de Dewda (OS540, expedidhes e
conformidad con In Loy de Protecedén al Aborre
Bancariv, s¢ regislren conlablemente conlea ks
resmliados  del  ejercicie v st encaeniren
debidamente respaldadoes por Ias constancins de
cancelaciion emilidas por el Imstilole para la
Frotecciin ol Aharre Buncoria. Dichs deduoccion
apleard sobre 1a base gravable del Impucsto
subre s Kenla del ejercici lscal en gque se
weleciie ls smoriirucicn.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones V y
V1 y se adicionan la VII y VIII del articulo So. y los
articulos 48 Bis y 48 Ter de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario, asi como el parrafo undécimo al
articulo 50 de la Ley de Instituciones de Crédito y
la fraccion XXIII al articulo 27 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta

Primero. Se reforman las fracciones Vy VI y se adi-
cionan la VII y VIII del articulo 50., asi como los ar-
ticulos 48 Bis y 48 Ter a la Ley de Proteccion al Aho-
rro Bancario, para quedar como sigue:

Articulo So. ...
L.alVv....

V. Secretario ejecutivo, al titular de la administra-
cion ejecutiva del instituto;

VI. Bienes, a los créditos, derechos, acciones y
otros bienes de cualquier naturaleza de los cuales
sean titulares o propietarias las instituciones y otras
sociedades en cuyo capital participe el instituto, en
términos de esta ley, asi como cualquier tipo de
bienes y derechos que el propio Instituto adquiera
para el cumplimiento de su objeto y atribuciones,
excepto los directamente relacionados con su ope-
racion administrativas

VII. Certificados de capital sostenible y absor-
cion de deuda (CCSAD): Los instrumentos fi-
nancieros de aportacion de capital emitidos por
las instituciones de crédito a favor del Instituto o
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
derivados de la conversion voluntaria de obliga-
ciones a cargo del instituto; y

VIII. Garantia contingente de ultima instancia: La
obligacion subsidiaria y contingente asumida por
el gobierno federal para cubrir saldos remanentes
no amortizados de los CCSAD unicamente en los
supuestos expresamente previstos en esta Ley.

Articulo 48 Bis. El Instituto, con la aprobacion de
su Junta de Gobierno y previo dictamen favorable
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
del Banco de México, podra implementar progra-
mas de conversion voluntaria de los bonos y titulos
de deuda a su cargo.

Las instituciones de crédito que se adhieran a di-
chos programas entregaran al Instituto los titulos
de deuda vigentes a cambio de la emision de
CCSAD. A partir de la fecha de la permuta, los ti-
tulos de deuda entregados quedaran extinguidos y
dejaran de devengar intereses ordinarios o morato-
rios a cargo del presupuesto piblico.
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Articulo 48 Ter. Los CCSAD se sujetaran a las si-
guientes reglas minimas:

I. Amortizacion: Se amortizaran anualmente
mediante la asignacion obligatoria de un monto
equivalente a entre el 10 por ciento y el 15 por
ciento de las utilidades netas anuales de la insti-
tucion de crédito emisora, posterior al pago de
impuestos y a la constitucion de reservas legales
obligatorias.

II. Plazo maximo: El periodo de amortizacion
gradual no podra exceder de 25 afios, contados a
partir de la fecha de emision del certificado.

I11. Ejecucion de la garantia contingente: La ga-
rantia contingente de ultima instancia a cargo
del gobierno federal solo podra ser ejecutada
cuando

a) La institucion de crédito emisora sea suje-
ta a un procedimiento de resolucion o liqui-
dacion judicial de conformidad con la Ley de
Instituciones de Crédito; o

b) Exista un saldo no amortizado al término
del plazo maximo de 25 afios, en cuyo caso el
saldo remanente se reestructurara como deu-
da publica de largo plazo en los términos que
fije el Congreso de la Union.

Segundo. Se adiciona un parrafo undécimo al articu-
lo 50 de la Ley de Instituciones de Crédito, para que-
dar como sigue:

Articulo 50. ...

Lyll ...

Para los efectos del calculo de los requerimientos
de capitalizacion y computabilidad de activos
por nivel de riesgo (Basilea III), la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores, previo acuerdo con
el Banco de México, emitira disposiciones de ca-
racter general que establezcan un tratamiento
regulatorio preferencial para los certificados de
capital sostenible y absorcion de deuda emitidos
en términos de la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario. Dicho tratamiento reconocera la ga-
rantia contingente de ultima instancia del sobe-
rano para efectos de reducir la ponderacion de
riesgo de los activos afectos.

Tercero. Se adiciona la fraccion XXIII al articulo 27
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar
como sigue:

Articulo 27. ...
I. a XXILI. ...

XXIII. Que los montos aplicados por las institu-
ciones de crédito a la amortizacion anual de los
certificados de capital sostenible y absorcion de
deuda, expedidos de conformidad con la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario, se registren con-
tablemente contra los resultados del ejercicio y
se encuentren debidamente respaldados por las
constancias de cancelacion emitidas por el Insti-
tuto para la Proteccion al Ahorro Bancario. Di-
cha deduccion aplicara sobre la base gravable
del Impuesto sobre la Renta del ejercicio fiscal
en que se efectiie la amortizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, el Banco de México, la Comision Nacional Banca-
ria y de Valores y el Instituto para la Proteccion al
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Ahorro Bancario emitiran las disposiciones de caracter
general y las reglas de operacion de los CCSAD den-
tro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor de este decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
informara anualmente a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados y del Se-
nado de la Republica sobre el avance en el programa
de conversion, el monto total amortizado por el sector
bancario y el estado que guarda la garantia contingen-
te de ultima instancia.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra (rabrica)

QUE ADICIONA UN PENULTIMO PARRAFO AL ARTICULO
400 Bis DEL CODIGO PENAL FEDERAL, RECORRIENDO EL
SUBSECUENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA ELENA EDITH
SEGURA TREJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

Quien suscribe, Elena Edith Segura Trejo, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion [, y 77 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se adiciona un penultimo parrafo al articulo 400 Bis
del Codigo Penal Federal, con lo que se recorre el sub-
secuente, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El lavado de dinero constituye una grave amenaza pa-
ra la seguridad econdmica, la estabilidad financiera y
la gobernabilidad de los Estados. Sus efectos van mu-
cho mas alla del crimen organizado, pues permite in-

troducir al sistema econdomico recursos provenientes
de actividades ilicitas como el narcotrafico, la extor-
sion, el trafico de armas, la corrupcion y otras expre-
siones de delincuencia organizada.

En la tesis aislada [.40.A.126 A (10a.), en materia ad-
ministrativa, nos ofrece una definicion de este delito:

Lavado o blanqueo de capitales. Su concepto. El la-
vado de capitales, también conocido como blanqueo
de dinero, de activos u operaciones con recursos de
procedencia ilicita, es el conjunto de mecanismos,
practicas o procedimientos orientados a dar apariencia
de legitimidad o legalidad a bienes o activos de origen
ilicito. Como lo sefiala la doctrina en general, es la ac-
cion de encubrir el origen ilicito del producto de acti-
vidades ilegales, como el trafico de drogas, armas, te-
rrorismo, etcétera, para aparentar que proviene de
actividades licitas y pueda incorporarse y circular por
el sistema econémico legal. Sobre este aspecto, el
Grupo de Accion Financiera Internacional define el
blanqueo de capitales como la conversion o transfe-
rencia de propiedad, a sabiendas de que deriva de un
delito, con el proposito de esconder o disfrazar su pro-
cedencia ilegal o ayudar a cualquier persona involu-
crada en la comision del delito a evadir las consecuen-
cias legales de su accion. Esto es, involucra la
ubicacion de fondos en el sistema financiero, la es-
tructuracion de transacciones para disfrazar el origen,
propiedad y ubicacion de los fondos y su posterior in-
tegracion a la sociedad en forma de bienes que tienen
la apariencia de legitimos.!

La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNVB)
define lavado de dinero como “el proceso a través del
cual es encubierto el origen de los fondos generados
mediante el ejercicio de algunas actividades ilegales o
criminales (trafico de drogas o estupefacientes, contra-
bando de armas, corrupcion, fraude, prostitucion, ex-
torsion, pirateria y ultimamente terrorismo). El objeti-
vo de la operacion. que generalmente se realiza en
varios niveles, consiste en hacer que los fondos o acti-
vos obtenidos a través de actividades ilicitas aparezcan
como el fruto de actividades legitimas y circulen sin
problema en el sistema financiero”.2

Este delito no solo se presenta en México, este feno-
meno tiene una dimension internacional. La Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha
senalado que los recursos derivados del lavado de di-
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nero representan una proporcion significativa de la
economia mundial, lo que evidencia la magnitud del
problema y la necesidad de fortalecer los mecanismos
de prevencion, deteccion e investigacion.3

El lavado de dinero permite que las organizaciones
criminales o delincuencia organizada oculten, transfie-
ran, administren e inviertan las ganancias obtenidas de
actividades ilicitas para posteriormente incorporarlas a
la economia formal. De esta manera, los recursos ilici-
tos pueden convertirse en bienes, propiedades, empre-
sas y capacidad econdmica para continuar desarrollan-
do actividades delictivas.

Una organizacion criminal con capacidad econdémica
puede adquirir armas, vehiculos, inmuebles y tecnolo-
gia, pero también utilizar sus recursos para corromper
autoridades, comprar voluntades y generar mecanis-
mos de control econdmico y social sobre comunidades
vulnerables.

Por ello combatir el lavado de dinero significa también
combatir las estructuras financieras que permiten la
expansion de la delincuencia.

En el siguiente cuadro se observa cuéles son las auto-
ridades que intervienen en el régimen preventivo de
lavado de dinero y del financiamiento al terrorismo:

AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN EL REGIMEN PREVENTIVO DE LAVADO

DE DINERO Y DEL FINANCIAMIENTO AL TERRORIS MOE

= Aplicacidn de politicas de identificacidn y
conocimiento de clientes y usuarios

= Reportes de operacionas

+ Supervision del

SUJETOS SUPERVISADOS

cumplimiento  de
obligaciones en maleris de Levado de
CNBV Dinero y Financiamianio sl Terrorismao
+  Alencion = Heqguermienlos de
Autoridedes

= Antes de la carpeta de investigacidn

= Recibe reportes, analiza patrones,
bloguea cuentas cautelarmente.

= Deteccidn de operaciones, situaciones
patrimoniales [} de: negocios
sozpechosos

= |dentificacidn de personas, actividades,
origen ¥y desting de  los  recursos
potencialmente ilicitos.

= Abre carpeta, formula cargos, solicits
medidas cautelares al Jusz despugs del
reporte de la UIF

= Constatan las aclividades ilicitas que
justifican los recursos detectados

= Determina vinculos con  actividades
criminales

= Obtiene sentencias condenatorias

= Decomisa bienes de procedencia ilicita

» Auloriza medidas caulelares.

UNIDAD DE
FINANGIERA

INTELIGENCGIA

FISCALIA
REPUBLICA

GENERAL DE LA

JUEZ DE CONTROL * Hesuslve vinculacion & proceso en ls

audiencis inicial.

En México, como observamos, la tercera autoridad
que interviene es la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, es la instancia nacional en-
cargada de recibir y analizar reportes de operaciones
financieras sospechosas, puede bloquear cuentas de
manera preventiva, cuando corresponde y presentar
denuncias ante las autoridades competentes.5

La importancia de las instituciones financieras en esta
tarea es evidente. La UIF informo que, entre diciembre
de 2018 y marzo de 2025, 7 mil 815 sujetos fueron in-
corporados a la Lista de Personas Bloqueadas, de los
cuales 5 mil 904 correspondieron a personas fisicas y
1 mil 911 a personas morales. En ese periodo fueron
bloqueados aproximadamente 32 mil 500 millones de
pesos, ademas de 568.3 millones de dolares y 2 millo-
nes de euros.®

Estos datos muestran que el sistema financiero consti-
tuye un elemento fundamental para detectar y contener
recursos relacionados con posibles actividades ilicitas.

En noviembre de 2025, la UIF, en coordinacion con
autoridades de los Estados Unidos, identifico una es-
tructura financiera internacional mediante la cual se
habrian realizado operaciones y triangulaciones supe-
riores a mil millones de pesos entre México y diversos
paises, utilizando sociedades para dispersar y ocultar
recursos.

Estos casos demuestran que las operaciones financie-
ras vinculadas con actividades ilicitas pueden desarro-
llarse mediante estructuras nacionales e internaciona-
les y utilizar diferentes mecanismos corporativos y
financieros.

Actualmente, el articulo 400 Bis del Codigo Penal Fe-
deral establece que, cuando se utilicen servicios de
instituciones que integran el sistema financiero, el Mi-
nisterio Publico estara en todo momento facultado pa-
ra investigarlas. Asimismo, establece que para ejercer
la accion penal se requiere la denuncia de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, el propio articulo 400 Bis no establece
actualmente un catalogo actualizado de las institucio-
nes comprendidas dentro del concepto de “institucio-
nes que integran el sistema financiero”.
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Haye un antecedente legislativo relevante. En 1996 se in-
corpor6 al articulo 400 Bis un catdlogo de instituciones
financieras para efectos del delito de operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita. Posteriormente, dicho lista-
do fue eliminado mediante reforma publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2014.7

Desde entonces, el sistema financiero mexicano ha ex-
perimentado una transformacion importante. Han sur-
gido nuevos mecanismos de intermediacion, transfe-
rencia y administracion de recursos, asi como
instituciones de tecnologia financiera que no existian
cuando se disefi6 el catalogo original 8

Por ello, resulta necesario actualizar el marco juridico,
aumentando la cobertura de control y fiscalizacion res-
pecto de las instituciones cuyos servicios pueden ser
utilizados para realizar operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

La legislacion mexicana actualmente regula a las ins-
tituciones financieras mediante diversos ordenamien-
tos especializados.

La Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita, pu-
blicada el 17 de octubre de 2012, establece obligacio-
nes de reporte para actividades vulnerables.

El incumplimiento puede generar sanciones adminis-
trativas, y cuando hay dolo en el ocultamiento puede
derivar en cargos penales.

En la practica, las investigaciones por lavado de dine-
ro comienzan con un reporte realizado por la UIF, ela-
borado por una institucion financiera o por un presta-
dor de servicios sujeto a la ley.

Esta ley establece en el articulo 17 las definiciones de
las categorias de “actividades vulnerables”, cuyos par-
ticipantes estan obligados a reportar operaciones que
superen los umbrales establecidos: entre ellas estan los
notarios y corredores publicos, las inmobiliarias, las
joyerias, los casinos, las empresas de blindaje de vehi-
culos, el comercio de automoviles, acronaves y em-
barcaciones, las entidades de factoraje, y los prestado-
res de servicios profesionales cuando actian en
nombre de un cliente en transacciones financieras o
societarias, lo que incluye abogados y contadores, en
determinadas operaciones.

Asi mismo establece obligaciones de prevencion y de-
teccion para las entidades financieras y remite a las le-
yes especiales que regulan sus actividades.

Entre las instituciones y sectores regulados se encuen-
tran las instituciones de crédito, las organizaciones y
actividades auxiliares del crédito, las uniones de crédi-
to, las entidades de ahorro y crédito popular, las socie-
dades cooperativas de ahorro y préstamo, los interme-
diarios del mercado de valores, los fondos de
inversion, las entidades de los sistemas de ahorro para
el retiro, las instituciones de seguros y de fianzas y las
instituciones de tecnologia financiera.

Para mejor explicacion se ofrece el siguiente cuadro:

AUTORIDADES FINANCIERAS EN INTERMEDIARIOS FINAMCIEROS EN
MEXICO MEXICO
Banco De Mexico
- Bancos
Banxico
Secrelaria De Haciends ¥ Crédilo Publico
Aseguradoras

SHCP
Comigidn Nacional Bancaria y de Valores
CNBY
‘Comisicn Nacional del Sistema de Ahorro
para el Refiro
CONSAR
Comizion Nacional de Seguros y Fiencas
CNSF
Comisidn Nacienal para la Proteccidn y
Defensa de los Usuarios de Servicios
Financicros
CONDUSEF
Instituto para la Proteccidn del Ahorro
Bancario
IFAB

Casas de Cambio

Casas de Bolsa

Afares

Por ello se propone establecer que, para efectos del de-
lito de operaciones con recursos de procedencia ilici-
ta, se consideren instituciones que integran el sistema
financiero aquellas entidades que, conforme a las le-
yes financieras especiales, realicen actividades de cap-
tacion, intermediacion, administracion, custodia, in-
version, transmision o transferencia de recursos.

La presente iniciativa busca que esta realidad normati-
va tenga una correspondencia clara dentro del Codigo
Penal Federal. No busca responsabilizar penalmente a
las instituciones por las operaciones realizadas por sus
clientes, ni crear un régimen paralelo al establecido en
las leyes financieras.

Su objetivo es otorgar certeza juridica sobre el univer-
so institucional en el que pueden desarrollarse investi-
gaciones relacionadas con operaciones con recursos de
procedencia ilicita.
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Al ampliar el catalogo de instituciones financieras, au-
menta la fiscalizacion y la identificacion de posibles
sujetos activos: funcionarios, directivos, empleados,
consejeros o cualquier persona que realice actos en
nombre de las instituciones financieras incluidas, y
que al realizar la accion consistente en prestar ayuda o
participar activamente en la comision del delito de la-
vado de dinero, motivo de la presente iniciativa, pue-
da recaer sobre ellos la calidad especifica del tipo pe-
nal especial.

La investigacion financiera debe permitir reconstruir
el origen, movimiento, destino y beneficiario final de
los recursos.

Para ello resulta indispensable fortalecer la coordina-
cion entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, la Unidad de Inteligencia Financiera, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la Fiscalia General de
la Republica y las demés autoridades competentes ju-
risdiccionales.

Esta coordinacion ya constituye una parte importante
de la politica nacional antilavado. En marzo de 2026,
la UIF y la Comision Nacional Bancaria y de Valores
suscribieron un convenio para fortalecer el intercam-
bio de informacion, la coordinacion institucional y el
analisis conjunto para prevenir y combatir las opera-
ciones con recursos de procedencia ilicita.

La lucha contra el lavado de dinero debe realizarse con
firmeza, pero también con estricto respeto de los prin-
cipios de legalidad, seguridad juridica, debido proceso
y presuncion de inocencia.

No debe permitirse que los recursos provenientes de
actividades ilicitas contintien fortaleciendo estructuras
criminales o delincuencia organizada capaces de gene-
rar violencia, corrupcion y control econdmico sobre
las comunidades.

Debilitar las estructuras financieras de las organiza-
ciones criminales y delincuencia organizada significa
reducir su capacidad para adquirir armas, corromper
autoridades, controlar mercados, adquirir propiedades
y ampliar sus actividades ilicitas.

La Iucha contra el lavado de dinero no corresponde ex-
clusivamente al gobierno. Requiere la participacion
responsable de las instituciones financieras, organis-

mos reguladores, autoridades hacendarias, institucio-
nes de procuracion de justicia, sector privado, socie-
dad y organismos internacionales.

México necesita una legislacion clara, coherente y ac-
tualizada que permita investigar eficazmente los flujos
financieros ilicitos, sin afectar la actividad financiera
legitima y garantizando en todo momento la certeza
juridica.

Por estas razones, la presente iniciativa propone preci-
sar en el articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal las
instituciones que, para efectos de la investigacion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, deben
considerarse integrantes del sistema financiero.

El objetivo es cerrar espacios de incertidumbre, forta-
lecer la investigacion financiera y proporcionar a las
autoridades herramientas juridicas adecuadas para en-
frentar las nuevas modalidades mediante las cuales los
recursos ilicitos buscan incorporarse a la economia
formal.

Por lo anterior se propone lo siguiente:

CODIGO PENAL FEDERAL
Texto vigente Texto propuesto
Ariculo 400 Bis. Articulo 400 Bis.
lo... L.
1. ... . ...

Sin correlativa
Para los mismos efectos, el sistema
financiero se encuentra integrado
por las instituciones de crédito, de
banca de desarrollo, de seguros y
de fianzas, almacenes generales de
deposito, arrendadoras financieras,
sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo, sociedades financieras
populares, sociedades financieras

de objeto mdltiple, uniones de
credito,

financiero,

empresas de factoraje

Casas de bolsa,
instituciones de tecnologia

financiera incluyendo maodelos
novedosos y otros intermediarios
bursatiles, casas de cambio,
administradoras de fondos de retiro
y cualguier otra entidad o
intermediario financiero o

cambiario.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del
Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que adiciona un penultimo parrafo al arti-
culo 400 Bis del Codigo Penal Federal, con lo que se
recorre el subsecuente

Unico. Se adiciona un penultimo parrafo al articulo
400 Bis del Codigo Penal Federal, con lo que se reco-
rro el subsecuente, para quedar como sigue:

Codigo Penal Federal
Articulo 400 Bis
L ...

II. ...

Para los mismos efectos, el sistema financiero se
encuentra integrado por las instituciones de cré-
dito, de banca de desarrollo, de seguros y de
fianzas, almacenes generales de deposito, arren-
dadoras financieras, sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, sociedades financieras popu-
lares, sociedades financieras de objeto miltiple,
uniones de crédito, empresas de factoraje finan-
ciero, casas de bolsa, instituciones de tecnologia
financiera incluyendo modelos novedosos y otros
intermediarios bursatiles, casas de cambio, ad-
ministradoras de fondos de retiro y cualquier
otra entidad o intermediario financiero o cam-
biario.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018000

2 https://www.cnbv.gob.mx/CNBV/Documents/VSPP_Lava-
d0%20de%20Dinero.pdf

3 https://onu-mexico.onu.org.mx/unodc/

4 https://www.cnbv.gob.mx/CNBV/Documents/VSPP_Lava-
d0%20de%20Dinero.pdf

5 https://www.gob.mx/uif/documentos/que-es-la-uif

6  https://elceo.com/politica/bloqueo-de-cuentas-de-la-uif-se-
acompana-de-una-denuncia-ante-la-fgr/

7  https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5337124&fe-
cha=14/03/2014#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputada Elena Edith Segura Trejo (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS, EN MATERIA DE LEN-
GUAS INDIGENAS DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y AFRO-
DESCENDIENTES, A CARGO DEL DIPUTADO JULIO CESAR
MORENO RIVERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El suscrito, diputado Julio César Moreno Rivera, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidon, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presenta la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Bibliote-
cas, en materia de acervos en lenguas indigenas de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, de conformi-
dad con la siguiente
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Exposicion de Motivos
I. Planteamiento general

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos dice a la letra en su articulo 2° “La Nacion tiene
una composicion pluricultural y multiétnica sustenta-
da originalmente en sus pueblos indigenas [...]”, es
decir, los pueblos originarios se encuentran reconoci-
dos como sujetos de derecho publico.

A la par, la Constitucion establece en su articulado nu-
mero 4 “Toda persona tiene derecho al acceso a la cul-
tura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de todos sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
Ley establecera los mecanismos para el acceso y par-
ticipacion a cualquier manifestacion cultural”, por lo
que, en primer momento nos encontramos con el dere-
cho al acceso y ejercicio de la cultura, los servicios
que el Estado presta para el disfrute de este y el fo-
mento de los mecanismos para su pleno desarrollo en
la diversidad cultural de la Nacion.

La Ley General de Bibliotecas tiene un fin cultural
historicamente amplio tanto en la consulta de material
impreso como de espacios comunitarios de acceso a la
cultura y la educacion, pues el objetivo de dicha Ley
en términos generales es establecer las bases de coor-
dinacion de los gobiernos federal, de las entidades fe-
derativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de
México en materia de bibliotecas publicas, fomentar y
garantizar la conservacion del patrimonio documental,
bibliografico, hemerografico, auditivo, visual, digital
y, en general, cualquier otro medio que contenga in-
formacion afin, estableciendo instrumentos para la di-
fusion cultural, la consolidacion de la memoria comu-
nitaria y el progreso educativo. Aun cuando se
manifiesta el fomento cultural se omite, a lo largo de
la legislacion, la obligacion de incorporar acervos en
lenguas indigenas.

Simultaneamente la Ley General de Bibliotecas opera
junto con la Red Nacional de Bibliotecas Publicas con
el objetivo de coordinar esfuerzos de las bibliotecas
publicas del pais para que los usuarios (persona inte-
resada en la consulta de informacion bibliografica o

documental) tengan acceso libre, amplio y sencillo de
los recursos que cuentan las bibliotecas y todo lo que
ello implica en cuanto al fomento, organizacion y pla-
nificacion que implica la labor dicho objetivo.

En la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas fundamenta en su articulo 5 la obli-
gacion del Estado, a nivel federal, estatal y municipal
a reconocer proteger y promover la preservacion, des-
arrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales, por
ello, la inclusion de los materiales multilingiies es una
herramienta que ayudaria a preservar y fortalecer la
identidad cultural y la rehabilitacion lingiiistica de los
pueblos originarios mediante diccionarios, cuentos, li-
bros de texto y materiales audiovisuales de acuerdo
con su geolingiiistica.

En México se reconocen 68 agrupaciones lingiiisticas
en la agenda publica nacional, sin considerar las va-
riantes lingiiisticas, para el 2020 se registraron
7,364,645 millones de personas de 3 afios y mas ha-
blantes de alguna lengua indigena, lo que equivale al
5.9% de la poblacion de dicho rango de edad!.

i;_’-!lllll"”””””

Fuente: INEGI Hablantes de lengua indigena

De la grandeza lingiiistica en el que México se en-
cuentra ubicado, alrededor de 23 de las 68 lenguas in-
digenas se hallan en riesgo de extincion por un cimu-
lo de situaciones como lo son la dispersion geografica
de sus asentamientos en el predominio de hablantes
adultos y el abandono de herramientas para el apren-
dizaje de las siguientes generaciones, entre otros con-
textos sociales que las han orillado a su desaparicion.
Las mas vulnerables ante dicha coyuntura son: cakchi-
quel, chichimeca jonaz, chocho, chuj, cochimi, cuca-
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pa, guarijio, ixcateco, ixil, jacalteco, kekchi, kicapu,
kiliwa, kumiai, lacandon, matlatzinca, mocho, pa ipai,
papago, pima, quiché, seri y tlahuica.2

Debido a la pérdida de hablantes y todas aquellas que
se encuentran en riesgo de desaparicion, se requiere
del fomento de estas, tanto en espacios educativos co-
mo en espacios culturales, por lo que resulta necesario
y conveniente que dicho espacio se encuentre en las
bibliotecas publicas.

El motivo de la presente iniciativa es ampliar el reposi-
torio de las bibliotecas pubicas de los estados, munici-
pios y alcaldias, con el fin de preservar las lenguas indi-
genas de los pueblos originarios y afrodescendientes, asi
como la rehabilitacion lingiiistica ante el creciente peli-
gro de extincion de muchas de ellas, y de este modo, re-
conocer la multiculturalidad de la nacién mexicana.

LEY GENERAL DEL BIBLIOTECAS

TEXTQ VIGENTE

TEXTQ PROPUESTO

Articulo 7. El scervo de une bibliolecs
poblica podra comprender colecciones
bibliograficas, hemerografices, suditivas,
visusles, sudiovisusles, digilales, bienes
cullureles, y, en genersl, registros en
cuslquier olro formalo, sean soportes
tangibles o no langibles, gue conlengan

informacion de ulilidad pera la persons

Articulo 7. El acerva de una biblioleca
publice padré comprender  colecoiones
biblingraficas, hememgraficas, auditives,
visusles, audiovisuales, digilsles, bienes
culturales, v, en general, regisiros en
cualguier ofro formelo, sean sopories
fangibles o no lzngibles, que conlengan

informacidon de ulilided para |a persona

LESLIErE. usuaria, incluyendo materiales en
lenguas indigenas presentes en la
entidad, municipic o territorio en
donde se encuentre establecida la
biblioteca pablica.

Articulo 9 Bis. La Red Nacional de
Bibliotecas Piblicas y la Direccion
General de Bibliotecas en
coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas, municipios vy
alcaldias, deberin establecer,
sostener y organizar el impulso de
acervos en lenguas indigenas.

3IN CORRELATIVO

Fundamentacion juridica

La presente iniciativa se sustenta de la Ley General de
Bibliotecas ya que el objetivo de la iniciativa se basa
en la implementacion de acervos bibliotecarios en ma-
teria de lenguas indigenas, los cuales son regulados y
definidos por las politicas que enmarque la citada le-
gislacion.

De manera mas concreta, el articulo 7 manifiesta los
acervos comprendidos en las bibliotecas publicas, por
lo que se conjuga con la inclusion de los materiales en
lenguas indigenas; y en el articulo 9 Bis se manifiesta

la coordinacién para cumplir con el motivo de la pre-
sente iniciativa.

Proyecto de decreto por el que se que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General
De Bibliotecas, en materia de lenguas indigenas de
los pueblos originarios y afrodescendientes

Articulo Unico: Se reforma el articulo 7 y se adiciona
un articulo 9 Bis; ambos de la Ley General de Biblio-
tecas, para quedar como sigue:

Articulo 7. El acervo de una biblioteca publica podra
comprender colecciones bibliograficas, hemerografi-
cas, auditivas, visuales, audiovisuales, digitales, bienes
culturales y, en general, registros en cualquier otro for-
mato, sean soportes tangibles o no tangibles, que con-
tengan informacion de utilidad para la persona usuaria,
incluyendo materiales en lenguas indigenas presen-
tes en la entidad, municipio o territorio en donde se
encuentre establecida la biblioteca publica.

Articulo 9 Bis. La Red Nacional de Bibliotecas Pu-
blicas y la Direccion General de Bibliotecas en co-
ordinacion con los gobiernos de las entidades fede-
rativas, municipios y alcaldias, deberan establecer,
sostener y organizar el impulso de acervos en len-
guas indigenas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 INEGI, Hablantes de lengua indigena, disponible en
https://cuentame.inegi.org.mx/descubre/poblacion/hablantes_de 1

engua_indigena/,consultado el 3 de septiembre de 2026.

2 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Lenguas indigenas
en riesgo de desaparecer, disponible en: https://www.gob.mx/in-
pi/articulos/lenguas-indigenas-en-riesgo-de-desaparecer, consulta-
do el 3 de septiembre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Julio Cesar Moreno Rivera (ribrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICU-
LOS 20., 19 Y 20 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LEC-
TURA Y EL LIBRO, EN MATERIA DE INCLUSION DIGITAL,
ACCESO EFECTIVO Y FOMENTO TEMPRANO A LA LECTURA,
A CARGO DE LA DIPUTADA MARCELA MICHEL LOPEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Marcela Michel Lopez, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena a la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este honorable pleno la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de los articulos 19 y 20
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en
materia de inclusion digital, acceso efectivo y fo-
mento temprano a la lectura

Exposicion de Motivos

La construccion de una sociedad democratica, infor-
mada, critica y participativa encuentra uno de sus pila-
res fundamentales en el acceso efectivo al conoci-
miento, la cultura y la educacion. En este contexto, el
fomento a la lectura y el acceso al libro no solo cons-
tituyen herramientas culturales, sino auténticos meca-
nismos de transformacion social, indispensables para
garantizar el desarrollo integral de las personas, forta-
lecer el tejido social, consolidar la cohesion comunita-
ria y hacer efectivo el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales. En efecto, el acceso a la lectura incide
directamente en la formacion de ciudadania, en la con-
solidacion del pensamiento critico y en la generacion
de condiciones que permiten a las personas ejercer de
manera informada sus derechos y libertades.

No obstante, en el México contemporaneo persisten
profundas desigualdades estructurales en el acceso a
bienes culturales, particularmente en lo relativo al li-
bro y la lectura. Dichas desigualdades no son homogé-
neas, sino que se manifiestan de manera diferenciada
entre regiones, grupos sociales y generaciones, evi-
denciando una brecha persistente que limita el des-
arrollo de capacidades, restringe el acceso al conoci-
miento y perpetia condiciones de exclusion social que
impactan directamente en la movilidad social y en la

construccion de ciudadania. Esta problematica adquie-
re especial relevancia en contextos rurales, comunida-
des indigenas y zonas urbanas marginadas, donde el
acceso a infraestructura cultural, bibliotecas y materia-
les de lectura es significativamente menor.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), los niveles de lectura en el pais
presentan rezagos significativos, particularmente entre
los sectores mas vulnerables de la poblacion.! Los re-
sultados del Modulo sobre Lectura (Molec) 2024 con-
firman una tendencia alarmante: la poblacion lectora
de libros en México descendio del 84.2 por ciento en
2015 al 69.6 por ciento en 2024, una caida de 14.6
puntos porcentuales que exige una respuesta legislati-
va inmediata.

La evidencia empirica muestra que una proporcion
considerable de personas no cuenta con acceso regular
a materiales de lectura ni con condiciones adecuadas
para el desarrollo del habito lector, lo que repercute de
manera directa en su desempefio educativo, su inser-
cion laboral, su capacidad critica y su participacion en
la vida publica. Este fendmeno se agrava al considerar
que el tiempo promedio por sesion de lectura es de
apenas 41 minutos, y que las principales barreras de-
claradas son la “falta de tiempo” (44.3 por ciento) y la
“falta de interés” (27.8 por ciento), factores que pue-
den mitigarse mediante la diversificacion de formatos
y el uso estratégico de entornos digitales que faciliten
el acceso inmediato y flexible.

Esta problematica se ve acentuada en un contexto de
transformacion digital acelerada. Si bien las tecnologi-
as de la informacion y comunicacion han ampliado las
posibilidades de acceso al conocimiento y a los conte-
nidos culturales, también han generado nuevas formas
de exclusion derivadas de la falta de conectividad, la
insuficiencia de infraestructura tecnoldgica y las bre-
chas en alfabetizacion digital.2 En consecuencia, el ac-
ceso a la lectura ya no puede concebirse unicamente
en términos fisicos, sino que debe entenderse en un
sentido integral que contemple tanto los soportes tra-
dicionales como los entornos digitales, bajo un enfo-
que de accesibilidad universal.

En este sentido, la Encuesta Nacional sobre Disponi-
bilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares (ENDUTIH) 2023 reporta que, aunque el
81.2 por ciento de la poblacion es usuaria de internet,
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persiste una brecha significativa en el ambito rural
donde solo el 66 por ciento tiene acceso, lo que subra-
ya la urgencia de garantizar que el fomento a la lectu-
ra digital no profundice la exclusion en las zonas mas
apartadas del pais.3 Bajo esta premisa, resulta impera-
tivo armonizar la presente iniciativa con el articulo 60.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que garantiza el derecho de acceso a las tec-
nologias de la informacion y comunicacion, asi como
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet.

En este escenario, resulta evidente que el modelo tra-
dicional de promocion de la lectura ha demostrado ser
insuficiente para atender la complejidad del fenome-
no. La simple disponibilidad de libros no garantiza,
por si misma, la formacion de personas lectoras, lo que
hace indispensable reconocer el papel estratégico de
los mediadores de lectura como agentes culturales
que, mediante procesos de acompafiamiento, didlogo e
interaccion, facilitan la apropiacion del conocimiento
y fortalecen el vinculo entre las personas y los conte-
nidos escritos en distintos contextos sociales, educati-
vos y comunitarios. Actualmente, la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas y diversas salas de lectura ciuda-
danas operan bajo esquemas de voluntariado que care-
cen de un reconocimiento juridico explicito, lo cual li-
mita su acceso a recursos, capacitacion y
profesionalizacion dentro del Sistema Nacional de Fo-
mento a la Lectura.

La politica publica de fomento a la lectura en México
ha transitado por diversas etapas, consolidandose con
la expedicion de la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro en 2008, la cual establecido un marco normati-
vo orientado a coordinar los esfuerzos de los distintos
ordenes de gobierno, asi como de los sectores social y
privado. Sin embargo, a mas de una década de su pro-
mulgacion, el entorno social, tecnologico y cultural ha
experimentado transformaciones sustantivas que evi-
dencian la necesidad de actualizar dicho ordenamien-
to juridico. Lo anterior se inscribe en una tendencia in-
ternacional de modernizacion de los marcos
normativos culturales, orientados a incorporar la digi-
talizacion, la inclusion y el enfoque de derechos hu-
manos.

En efecto, la digitalizacion de los contenidos, la diver-
sificacion de los medios de acceso a la informacion, la
emergencia de nuevas formas de interaccion cultural y

la necesidad de garantizar derechos en condiciones de
igualdad material obligan a replantear los instrumen-
tos normativos existentes, a fin de dotarlos de mayor
pertinencia, eficacia y coherencia con las dinamicas
contemporaneas. A ello se suma la evolucion del para-
digma de derechos humanos, que ha colocado en el
centro de la accion estatal el principio de accesibili-
dad, entendido no solo como la disponibilidad de bien-
es culturales, sino como la garantia de que todas las
personas puedan ejercer efectivamente su derecho a
acceder a ellos, sin discriminacion alguna. Este enfo-
que implica transitar de una politica de oferta cultural
a una politica de acceso efectivo, centrada en las per-
sonas.

Bajo esta perspectiva, el analisis del marco normativo
vigente permite identificar areas de oportunidad rele-
vantes. Si bien se reconoce la concurrencia de la Se-
cretaria de Cultura y la Secretaria de Educacion Publi-
ca en la implementacion de la politica nacional de
fomento a la lectura, no se incorporan de manera ex-
plicita principios rectores como la inclusion, la equi-
dad, la diversidad cultural y el acceso universal, los
cuales resultan indispensables para orientar la accion
publica en un contexto de desigualdad estructural. De
igual forma, se advierte la ausencia de una integracion
sistematica del uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion como herramientas estratégicas para
ampliar el acceso a la lectura, particularmente en co-
munidades alejadas o en situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, el marco juridico actual no reconoce for-
malmente a los mediadores de lectura como actores
fundamentales en la promocion del habito lector. Esta
omision impide la profesionalizacion y el apoyo insti-
tucional adecuado para quienes fungen como el puen-
te humano entre la obra literaria y el nuevo lector. Al
reconocer su figura, se dota al Estado de una estructu-
ra mas agil y territorial para alcanzar los objetivos de
la ley. De igual manera, si bien se contempla la parti-
cipacion social, no se establece con la suficiente clari-
dad el énfasis en el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, quienes constituyen el grupo prioritario
para el desarrollo de habilidades lectoras. Este vacio
normativo limita el alcance de las politicas publicas
dirigidas a la primera infancia, etapa clave para el des-
arrollo cognitivo y emocional.

En este contexto, el fortalecimiento de la politica pu-
blica de fomento a la lectura se configura como una
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prioridad nacional impostergable. La ausencia de ha-
bitos de lectura incide directamente en la calidad edu-
cativa, en la productividad economica y en la capaci-
dad de las personas para ejercer sus derechos. Al
respecto, organismos internacionales como la UNES-
CO han sefialado que la lectura es un componente
esencial para el desarrollo sostenible y la construccion
de sociedades del conocimiento.4

En ese sentido, el fomento a la lectura genera benefi-
cios tangibles en multiples dimensiones. Desde una
perspectiva economica, contribuye a la formacion de
capital humano; desde el ambito social, incide en la re-
duccioén de desigualdades y promueve la preservacion
de la diversidad lingiiistica. De manera particular, la
promocion de la lectura en edades tempranas tiene
efectos determinantes en el desarrollo integral de ni-
fas, nifios y adolescentes, lo que justifica plenamente
la incorporacion del principio del interés superior de la
nifiez como eje rector de la politica publica en la ma-
teria.

En atencion a lo anterior, la presente iniciativa propo-
ne la actualizacion de la Ley de Fomento para la Lec-
tura y el Libro mediante modificaciones puntuales pe-
ro sustantivas, orientadas a fortalecer su eficacia y
pertinencia. En primer término, se adiciona la defini-
cion de mediadores de lectura en el articulo 2, con el
objeto de reconocer formalmente a quienes desempe-
flan un papel fundamental en la formacion de lectores
y en la promocion del acceso al libro en distintos con-
textos sociales. En segundo lugar, se reforma el articu-
lo 19 para incorporar los principios de inclusion, equi-
dad, diversidad cultural y acceso universal, los cuales
deberan orientar la politica nacional de fomento a la
lectura y el libro, garantizando que esta se implemen-
te bajo un enfoque de derechos humanos. En tercer tér-
mino, se reforman las fracciones I, Il y III del articulo
20, con la finalidad de integrar el uso de tecnologias de
la informacion y comunicaciéon como herramientas es-
tratégicas para la promocion de la lectura; ampliar el
alcance de la cooperacion internacional, incorporando
los entornos digitales como espacios de difusion cul-
tural; y fortalecer la participacion social, incorporando
de manera expresa el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes como criterio prioritario, lo cual respon-
de a la necesidad de construir un marco normativo mas
inclusivo, actualizado y acorde con las dinamicas con-
temporaneas.

Finalmente, la incorporacion de un régimen transitorio
adecuado garantiza que estas reformas no se queden
en el plano aspiracional, obligando a las autoridades
correspondientes a actualizar sus lineamientos operati-
vos en un plazo determinado, asegurando la armoniza-
cioén administrativa con el nuevo paradigma digital y
social que aqui se propone.

Bajo esta logica, y con el proposito de asegurar la ple-
na armonizacion de la presente reforma con el bloque
de constitucionalidad y los compromisos internaciona-
les asumidos por el Estado mexicano, resulta indis-
pensable analizar el fundamento juridico que sustenta
la presente iniciativa.

En el ambito internacional, el articulo 26 de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos establece
que:

“Toda persona tiene derecho a la educacion...”15.
Mientras que el articulo 27 dispone que:

“Toda persona tiene derecho a tomar parte libre-
mente en la vida cultural de la comunidad...”.%

reconociendo asi el acceso a la cultura como un de-
recho inherente a la dignidad humana. En el mismo
sentido, el articulo 13 del Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales menciona
que:

“Los Estados Parte reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la edu-
cacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su digni-
dad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales”.”

consolidando una obligacion juridica para los Estados
de garantizar dicho derecho. Por su parte, la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 17,
establece:

“Los Estados Parte reconocen la importante fun-
cion que desemperian los medios de comunicacion
y velaran por que el nifio tenga acceso a informa-
cion y material procedentes de diversas fuentes na-
cionales e internacionales, en especial la informa-
cion y el material que tengan por finalidad
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promover su bienestar social, espiritual y moral y
su salud fisica y mental.”8

En el ambito nacional, el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que:

“Toda persona tiene derecho a la educacion...”.®
Mientras que el articulo 4° reconoce que:

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultu-
ra...”.10

Asimismo, la presente iniciativa se fundamenta en el
Articulo 6°, parrafo tercero constitucional, que esta-
blece la obligacion del Estado de garantizar el acceso
a las TIC y a internet, base juridica que justifica la
transicion hacia el fomento de la lectura en entornos
digitales.

De igual manera, el articulo 11 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales establece que:

“Todos los habitantes tienen los siguientes dere-
chos culturales:

1 Acceder a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia...”,11

Configurando un marco juridico que reconoce el acce-
so a la lectura como parte integral de los derechos cul-
turales. Aunado a ello, se invoca la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual con-
sagra el derecho al descanso y al esparcimiento, asi
como a participar libremente en actividades culturales
y artisticas como elementos esenciales de su desarro-
llo.

A mayor abundamiento, la experiencia internacional
demuestra que las politicas de fomento a la lectura
mas eficaces son aquellas que integran enfoques in-
clusivos, estrategias digitales y mecanismos de parti-
cipacion comunitaria. En Espafia, la Ley 10/2007, de
la lectura, del libro y de las bibliotecas, ha sido com-
plementada con planes nacionales de fomento a la lec-
tura que incorporan estrategias digitales y politicas de
acceso universal, reconociendo la necesidad de adap-
tar la promocion de la lectura a los nuevos entornos
tecnologicos.12 En Colombia, el Plan Nacional de Lec-

tura y Escritura “Leer es mi cuento” ha incorporado de
manera sistematica a los mediadores de lectura como
agentes clave en comunidades vulnerables, fortale-
ciendo el vinculo entre las personas y los libros me-
diante intervenciones territoriales.13 Por su parte, en
Finlandia, el modelo de bibliotecas publicas, respalda-
do por la Public Libraries Act, garantiza el acceso uni-
versal a la lectura desde la infancia, integrando servi-
cios digitales, programas educativos y mediacion
cultural como ejes de su politica pablica.l4

Estas experiencias comparadas evidencian que la ac-
tualizacion de los marcos normativos no solo es dese-
able, sino necesaria para responder a los desafios con-
temporaneos y garantizar el acceso efectivo a la
lectura como un derecho fundamental en condiciones
de igualdad.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa se
inscribe en la necesidad de fortalecer el papel del Es-
tado como garante de los derechos culturales, consoli-
dando una politica publica moderna, incluyente y efi-
caz que permita cerrar brechas, ampliar oportunidades
y garantizar que el acceso a la lectura deje de ser un
privilegio para convertirse en un derecho plenamente
ejercido por todas las personas.

Legislar en favor del acceso efectivo a la lectura im-
plica ampliar horizontes de libertad, garantizar igual-
dad de oportunidades y sentar las bases para una so-
ciedad mas justa, informada y participativa; en
consecuencia, resulta imperativo dotar al marco juridi-
co de los elementos necesarios para asegurar que nin-
guna persona quede excluida del derecho a leer,
aprender y construir conocimiento.

Para ello incorporo en el siguiente cuadro mi propues-
ta de decreto a fin de ser analizada:
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Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

[ TEXTO VIGENTE | PROPUESTA DE MODIFIGAGION
Articulo 2- Para efectos de la presente | Ariculo 2.- Para efectos de la presente
Ley se entendera como: Ley se entendera como:

Medladores de Jectura: Personas que,
[SIN CORRELATIVO] de luntarla o profesional,
facllltan y promueven el vinculo entre el
libro y los lectores a través de procesos
de acompafiamlento, didlege y fomento
al hdblto lector en diversos sectores de
la poblaclén.
Articulo 19.- La Secretaria de Cultura y la | Articulo 19.- La Secretaria de Cultura y Ia
Secretaria de Educacidn Poblica, son las | Secretaria de Educacion Publica, son las
instancias responsables de incentivar v | instancias responsables de incentivar y
promover la concumencia, vinculacion y | promover la concurrencia, vinculacién y
congruencia de los programas v acciones | congruencia de los programas y accienes
de los distintos ¢rdenes de gobierno, con | de los distintos drdenes de gobiemo, con
base en los objetivos, esirategias vy |base en los objetivos, esfrategias y
prioridades de la politica nacional de | prioridades de la politica nacional de
fomento a la lectura y el libro. fomento a la lectura y el libro, bajo los
principios  de  inclusion, equidad,
diversidad cultural y acceso universal.

Articule 20~  Para  impulsar  la | Artieulo 20.-  Para  impulsar la
coordinacidn interinstitucional e | coordinacidn interinstitucional e
intergubernamental en la aplicacién de la | intergubemamental en la aplicacidn de la
presente Ley, la Seecretarfa de Cultura | presente Ley, la Secretarla de Cultura
deberd: deberd:

|. Establecer mecanismos & instrumentos
de coordingcion, COOpEracion ¥
vinculacian, fomentando el uso de las
tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como promover la
celebracion de convenios y acuerdos con
dependencias de las distintas ramas y
drdenes de gobiemo y los  drganos
autonomos del Estado, para disefar.
planear, coordinar, aplicar y fortalecer
politicas, programas, proyecios, accicnes
y espacios inclusivos, de fomenio a la
lectura y el libro;

|. Establecer mecanismos & instrumentos
de coordinacin, cooperacidn ¥
wvinculacidn, asl como promover la
celebracidn de convenios y acuerdos con
dependencias de las distintas ramas y
drdenes  de gobiemo vy los  drganos
autdnomos del Estado, para  disefiar,
planear, coordinar, aplicar y fortalecer
politicas, programas, proyectos y acciones
de fomento a la lectura y el libro;

Il. Eslablecer compromisos con las

Il. Establecer compromisos coh  las
instancias y organismog intemacionales
gue, mediante convenios vy acuerdos
bilaterales y multilaterales, incentiven el
desarmollo integral de las pollticas publicas
en la matera facilitando a autores,
editores, promotores, lectores, espacios y
alternativas de promocidn v difusion que
favorezean el conocimiento de nuestra

instencias y organismos  inlernecionales
que, mediante convenios v scuerdos
bilaterales y mullilsterales, incenfiven el
desarrollo integral de las polilices poblicas
en la meteria fecililando & las personas
autoras, editoras,

mediadoras y lectoras,

promotoras,
BEPBECIDE ¥
alternativas de promocion v difusion en

- X A . cualguier medioc de comunicacion
obra editorial v literaria en el exterior, y disponible, incluyendo los entornos
digitales Que favarezcan el

pasicicnamiento de la obra edilorisl y

literaria nacional en el extarior; y

1Il. Establecer programas que involucren a
individuos, instituciones  de  asistencia
privada, instituciones
asociaciones

lll. Establecer programas que involucren a
la poblacién en general, con énfasis en

académicas, | el interés superior de nifias, nifios y
y fideicomisos, | adolescentes, instituciones de asistencia
cooperativas y colectivos, cuya labor a | privada, insfituciones académicas,
favor del fomento a la lectura y el libro han | asociaciones  civiles vy fidelcomizos,
sido fundamentales para el desamollo | cooperativas y colectivos, cuya labor a
cultural en el pais. favor del fomento a la lectura y el libro
han sido fundamentales para el desarrollo
cultural en el pals.

civiles

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, so-
meto a consideracion de esta Honorable Soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articu-
lo 2; se reforman el articulo 19 y las fracciones I, 11
y III del articulo 20 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro

Articulo Unico. - Se adiciona un parrafo al articulo 2;
se reforman el articulo 19 y las fracciones I, I y III del
articulo 20 de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se enten-
dera como:

Mediadores de lectura: Personas que, de manera vo-
luntaria o profesional, facilitan y promueven el vin-
culo entre el libro y los lectores a través de procesos
de acompaiiamiento, didlogo y fomento al hdbito lec-
tor en diversos sectores de la poblacion.

Articulo 19.- La Secretaria de Cultura y la Secretaria
de Educacion Publica, son las instancias responsables
de incentivar y promover la concurrencia, vinculacion
y congruencia de los programas y acciones de los dis-
tintos ordenes de gobierno, con base en los objetivos,
estrategias y prioridades de la politica nacional de fo-
mento a la lectura y el libro, bajo los principios de in-
clusion, equidad, diversidad cultural y acceso uni-
versal.

Articulo 20.- Para impulsar la coordinacion interins-
titucional e intergubernamental en la aplicacion de la
presente Ley, la Secretaria de Cultura deberad:

1. Establecer mecanismos e instrumentos de coordi-
nacion, cooperacion y vinculacion, fomentando el
uso de las tecnologias de la informacion y comu-
nicacion, asi como promover la celebracion de con-
venios y acuerdos con dependencias de las distintas
ramas y ordenes de gobierno y los 6rganos autono-
mos del Estado, para disefiar, planear, coordinar,
aplicar y fortalecer politicas, programas, proyectos,
acciones y espacios inclusivos, de fomento a la lec-
tura y el libro;

11. Establecer compromisos con las instancias y or-
ganismos internacionales que, mediante convenios
vy acuerdos bilaterales y multilaterales, incentiven
el desarrollo integral de las politicas publicas en la
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materia facilitando a las personas autoras, edito-
ras, promotoras, mediadoras y lectoras, espacios y
alternativas de promocion y difusion en cualquier
medio de comunicacion disponible, incluyendo
los entornos digitales que favorezcan el posiciona-
miento de la obra editorial y literaria nacional en el
exterior; y

111, Establecer programas que involucren a la po-
blacion en general, con énfasis en el interés supe-
rior de nifias, nifios y adolescentes, instituciones
de asistencia privada, instituciones académicas,
asociaciones civiles y fideicomisos, cooperativas y
colectivos, cuya labor a favor del fomento a la lec-
tura y el libro han sido fundamentales para el des-
arrollo cultural en el pais.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades responsables, en el ambito
de sus respectivas competencias, contaran con un pla-
zo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente decreto para realizar las adecuaciones ne-
cesarias a sus lineamientos y programas operativos,
especificamente en lo relativo al Programa de Fomen-
to para el Libro y la Lectura, a fin de incorporar los
criterios de inclusion, actualizacion digital y el princi-
pio del interés superior de la nifiez previstos en el mis-
mo.

Tercero. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se sujetaran
a la disponibilidad presupuestaria de las dependencias
y entidades competentes para el presente ejercicio fis-
cal y los subsecuentes, por lo que no se autorizaran re-
cursos adicionales para tal efecto.

Cuarto. La implementacion de las herramientas tec-
nologicas y digitales a que se refiere el presente De-
creto se realizard aprovechando la infraestructura y
plataformas institucionales ya existentes, sin que ello
implique la creacion de nuevas estructuras administra-
tivas o gasto adicional.
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2026.

Diputada Marcela Michel Lopez (rabrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA AL DERECHO HUMANO DE ACCESO
A LA ENERGIA ELECTRICA, A CARGO DEL DIPUTADO CAR-
LOS HERNANDEZ MIRON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Quien suscribe, diputado Carlos Hernandez Miroén, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena corres-
pondiente a la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona un
parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia al derecho
humano de acceso a la energia eléctrica, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del Problema.
La electricidad es hoy una condicién material indis-
pensable para el ejercicio efectivo de numerosos dere-

chos. I[lumina las viviendas, permite conservar alimen-
tos y medicamentos, hace posible el funcionamiento

de equipos médicos, facilita la educacion digital, sos-
tiene las telecomunicaciones, permite el bombeo de
agua y constituye infraestructura basica para la activi-
dad productiva. Naciones Unidas ha sefialado que el
acceso fiable y asequible a la electricidad salva y me-
jora vidas y mantiene en funcionamiento escuelas, co-
municaciones, alimentos, empresas e infraestructura
esencial.l

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos reconoce en su articulo 4o0. Derechos sociales
vinculados con la salud, alimentacion, agua, vivienda,
medio ambiente y otros componentes de una vida dig-
na, pero no contiene un reconocimiento expreso y au-
tonomo del derecho de toda persona al acceso y sumi-
nistro de energia eléctrica. El articulo 4°. ha sido
objeto de multiples reformas para ampliar el catalogo
de derechos sociales, esta H. Camara de Diputados re-
gistra veintitrés reformas a ese precepto hasta marzo
de 2025.2

Meéxico presenta una cobertura eléctrica avanzada, el
perfil oficial de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas reporta que la proporcion de la
poblacion mexicana con acceso a electricidad aumen-
t6 de 98.0 por ciento en 2000 a 99.8 por ciento en
20243 Sin embargo, una cobertura cercana a la univer-
salidad no resuelve por si misma los problemas de
continuidad, calidad, asequibilidad, vulnerabilidad
energética o atencion de localidades aisladas.

Por ello, la iniciativa propone evolucionar de una po-
litica publica centrada en la cobertura hacia una ga-
rantia constitucional centrada en las personas. El dere-
cho propuesto comprende acceso, suministro
suficiente, continuidad razonable, seguridad, calidad,
asequibilidad y progresividad ambiental, sin convertir
el consumo ilimitado o la gratuidad universal en con-
tenido constitucional.

II. Problematica desde la perspectiva de género.

El acceso suficiente o econdmicamente oneroso a la
energia puede tener impactos diferenciados. Las des-
igualdades de ingreso, la distribucion del trabajo de
cuidades y la composicion de los hogares pueden ha-
cer que mujeres cuidadoras, hogares monoparentales,
personas adultas mayores y personas con discapacidad
enfrenten mayores cargas cuando el suministro es de-
ficiente.
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La energia eléctrica es especialmente relevante en ho-
gares donde se realizan cuidados de nifias y nifios, per-
sonas enfermas, adultas mayores o personas con dis-
capacidad. = Refrigeracion de  alimentos y
medicamentos, iluminacion, comunicacioén, equipos
de apoyo, ventilacion y dispositivos médicos depen-
den del suministro eléctrico.

En consecuencia, la legislacion secundaria debera in-
corporar perspectivas de genero e igualdad sustantiva
al disefiar tarifas sociales, mecanismos contra la po-
breza energética, programas de electrificacion y proto-
colos para personas electrodependientes. La protec-
cion deberda basarse en condiciones objetivas de
vulnerabilidad y evitar cualquier discriminacion.

III. La electricidad y la interdependencia de los dere-
chos humanos.

1. Derecho a la Salud.

Hospitales, centros de salud y hogares utilizan elec-
tricidad para refrigeracion de medicamentos y va-
cunas, iluminacién, equipos de diagndstico y dispo-
sitivos de soporte. En personas electrodependientes,
la continuidad del servicio puede guardar relacion
directa con la salud, integridad y vida.

2. Derecho a la Educacion.

El aprendizaje contemporaneo requiere ilumina-
cion, computadoras, conectividad y dispositivos
electronicos. La ausencia de electricidad amplia la
brecha educativa y digital.

3. Derecho a una vivienda adecuada.

La vivienda adecuada no se reduce a una estructura
fisica. El acceso a servicios basicos permite condi-
ciones de habitabilidad, seguridad, conservacion de
alimentos y comunicacion.

4. Derecho al Agua.

En numerosas comunidades, hogares y viviendas, la
extraccion, bombeo, potabilizacion y distribucion

del agua requieren energia eléctrica.

5. Derecho a la Informacion y Conectividad.

El acceso a internet, telefonia y medios digitales re-
quiere dispositivos y redes energizadas. La electri-
cidad es una condicion material del acceso digital

6. Derecho al Trabajo y Desarrollo Economico.

Comercios, talleres, industrias, teletrabajo, sistemas
bancarios y servicios publicos dependen del sumi-
nistro eléctrico confiable.

IV. Marco Constitucional y Juridico Mexicano.

El articulo 1°. Constitucional obliga a todas las autori-
dades a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos y establece los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad. Estos principios justifican analizar la electri-
cidad no solo como insumo econémico, Sino como
condicion material para otros derechos.

El articulo 40. reconoce actualmente, entre otros, de-
rechos relacionados con alimentacion, salud, medio
ambiente sano, agua y vivienda. La propuesta busca
incorporar en ese mismo articulo un derecho de acce-
so a la energia eléctrica por su conexion directa con la
vida digna y con el ejercicio de esos derechos

V. Antecedentes legislativos en México.

La propuesta cuenta con un antecedente legislativo di-
recto y reciente. El 10 de marzo de 2026, la Gaceta
Parlamentaria publicé una iniciativa que adiciona el
articulo 40. de la Constitucion para reconocer el dere-
cho humano al acceso a la energia eléctrica, presenta-
da por la diputada Leticia Barrera Maldonado, Ese an-
tecedente confirma que la discusion ya se encuentra
formalmente planteada en la LXVI Legislatura?

La existencia de una iniciativa previa no impide una
propuesta distinta o mas amplia. La presente version
incorpora expresamente los atributos de suficiencia,
continuidad, seguridad, calidad y asequibilidad; la
proteccion de personas electrodependientes y hogares
vulnerables, la relacion con cuidades, salud y conecti-
vidad, la sostenibilidad, mecanismos de consumo ba-
sico indispensable y una obligacion de armonizacion
legislativa.

Asimismo, el antecedente permite advertir que la dis-
cusion constitucional no debe limitarse a declarar un
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derecho. Para hacerlo exigible es necesario definir un
nucleo minimo, obligaciones estatales y criterios para
la legislacion secundaria.

VI. Agenda 2030 y estandares internacionales.

La agenda 2030 constituye el principal referente inter-
nacional en materia de acceso energético. El Objetivo
de Desarrollo Sostenible, busca: 7. “garantizar el ac-
ceso a una energia asequible, fiable, sostenible y mo-
derna para todos”. Su meta 7.1 dispone que para 2030
debe asegurarse el acceso universal a servicios ener-
géticos asequibles, fiables y modernos, y el indicador
7.1.1 mide especificamente la proporcion de poblacion
con acceso a la electricidad.>

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 (ODS 7) de la
ONU establece que los paises deben garantizar el ac-
ceso a una energia asequible, segura, sostenible y mo-
derna para todos. Establece estandares internacionales
de universalidad, asequibilidad, fiabilidad y sostenibi-
lidad.

Naciones Unidas identifica la energia como elemento
clave para agricultura, empresas, comunicaciones,
educacion, salud, transporte. En 2026 reportd que la
cobertura eléctrica mundial llegd a 92% en 2024, aun-
que 655 millones de personas seguian sin acceso.6

En México, Naciones Unidas reporta una cobertura de
99.8 por ciento en 2024. Este dato permite orientar la
politica publica hacia el “altimo tramo” de universali-
zacion y hacia dimensiones que una cifra de conexion
no captura asequibilidad, calidad, continuidad y vul-
nerabilidad

VII. Pobreza energética y asequibilidad.

El derecho propuesto no debe confundirse con gratui-
dad universal. Asequibilidad significa que el costo del
consumo basico indispensable no debe convertirse en
una barrera desproporcionada para hogares vulnera-
bles.

La pobreza energética puede existir incluso donde hay
conexion fisica. Un hogar puede contar con red eléc-
trica y, al mismo tiempo, limitar iluminacion, refrige-
racion, ventilacion o uso de equipos esenciales porque
el gasto energético resulta diferenciado.

La legislacion secundaria debera desarrollar indicado-
res de vulnerabilidad energética, mecanismos de foca-
lizacion y proteccion frente a cortes que comprometan
necesidades esenciales. También debera impedir que
subsidios o tarifas sociales generen incentivos regresi-
vos o beneficien desproporcionadamente a quienes no
los necesitan.

VIII. Personas electrodependientes y continuidad re-
forzada.

Las personas que utilizan concentradores de oxigeno,
ventiladores, equipos de didlisis domiciliaria u otros
dispositivos esenciales requieren una proteccion refor-
zada. En estos casos, el suministro eléctrico deja de ser
unicamente un servicio domiciliario y adquiere una re-
lacion inmediata con derechos a la salud, integridad y
vida.

La legislacion debera establecer un registro voluntario
y protegido de personas electrodependientes, protoco-
los de aviso, fuentes de respaldo, coordinacion con
servicios de emergencia y reglas especiales antes de
suspensiones por falta de pago. La proteccion debera
disefiarse con respecto a datos personales sin generar
estigmatizacion.

IX. Comunidades rurales, indigenas y afromexicanas,
y zonas aisladas.

La cobertura nacional agregada puede ocultar rezagos
territoriales. E1 mandado constitucional debera priori-
zar a comunidades donde extender la red convencional
resulte dificil o costoso.

El Estado podra utilizar una combinacion de extension
de redes, generacion distribuida, microrredes, sistemas
solares, almacenamiento y otras soluciones tecnologi-
cas. La eleccion deberd atender seguridad, manteni-
miento, costo total, sostenibilidad y participacion de
las comunidades.

La universalidad exige que la ubicacion geografica no
se convierta en una exclusion permanente. La progre-
sividad permite disefiar etapas, pero no justifica el
abandono estructural.

X. Sostenibilidad, transicion energética y medios am-
biente sano.
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El derecho a la electricidad debe interpretarse conjun-
tamente con el derecho a un medio ambiente sano. Au-
mentar acceso y confiabilidad no puede convertirse en
mandato constitucional para utilizar indefinidamente
fuentes altamente contaminantes.

El ODS 7 vincula acceso universal con aumento de
energias renovables y eficiencia energética. La refor-
ma utiliza la expresion “progresivamente sustentable”
para reconocer que la transicion requiere infraestruc-
tura, inversion, almacenamiento, redes y planeacion,
pero que el Estado debe continuar orientando el siste-
ma hacia tecnologias compatibles con proteccion am-
biental y seguridad energética.

La sostenibilidad no debera comprometer la confiabi-
lidad del suministro ni la asequibilidad para hogares
vulnerables. La legislacion debera equilibrar esos ob-
jetivos.

XI. Derecho Comparado

1. Espana: Proteccion del consumidor vulnerable y
bono social.

Espaia ofrece un referente util de proteccion eco-
némica al consumidor eléctrico vulnerable. La nor-
mativa del sector eléctrico contempla el bono social
y medidas especificas para consumidores vulnera-
bles. En 2026, disposiciones publicas en el Boletin
Oficial del Estado mantuvieron descuentos diferen-
ciados para consumidores domésticos vulnerables y
vulnerables severos.”

2. Unidén Europea: Vulnerabilidad Energética.

La normativa europea del mercado interior de elec-
tricidad ha impulsado medidas para proteger a con-
sumidores vulnerables y personas en pobreza ener-
gética. El propio marco espafiol de 2026 hace
referencia a la Directiva (EU) 2019/944 y a la nece-
sidad de medidas de proteccion.8

3. Naciones Unidas como estandar comparativo in-
ternacional.

A diferencia de los modelos nacionales de tarifa so-
cial, Naciones Unidas proporciona un estandar glo-
bal de politica publica mediante el ODS 7: acceso
universal, asequible, fiable, sostenible y moderno.

Estos cuatro atributos son especialmente utiles para
definir el contenido constitucional mexicano

El derecho comparado demuestra que la proteccion
energética puede construirse mediante diversas herra-
mientas: derechos constitucionales, obligaciones de
servicio publico, tarifas sociales, prohibiciones tempo-
rales de corte, subsidios focalizados y proteccion de
consumidores vulnerables.

XII. Principios rectores del derecho humano de acceso
a la energia eléctrica.

1. Universalidad. Toda persona debe poder accede-
rd al suministro sin discriminacion.

2. Disponibilidad. Debe existir infraestructura o so-
lucion tecnoldgica suficiente para hacer efectivo el
acceso

3. Accesibilidad. Los procedimientos fisicos y admi-
nistrativos no deben imponer barreras injustificadas

4. Asequibilidad. El costo del consumo basico in-
dispensable no debe excluir a hogares vulnerables.

5. Suficiencia. El suministro debe permitir satisfa-
cer necesidades esenciales compatibles con una vi-
da digna.

6. Continuidad. Las interrupciones deben limitarse
a causas justificadas y restablecerse con diligencia.

7. Calidad. El suministro debe cumplir parametros
técnicos que permitan un uso seguro y funcional.

8. Seguridad. Infraestructura, instalaciones y pres-
tacion deben proteger a usuarios, trabajadores y co-
munidades.

9. Sostenibilidad. La politica energética debe avan-
zar progresivamente hacia fuentes y tecnologias
compatibles con el medio ambiente.

10. No discriminacion. Ninguna persona debe ser
excluida por pobreza, discapacidad, origen, perte-
nencia comunitaria o ubicacion geografica.

11. Progresividad. El Estado debe ampliar la efecti-
vidad del derecho y evitar retrocesos injustificados.



Gaceta Parlamentaria

82

Martes 22 de septiembre de 2026

12. Transparencia y rendicion de cuentas. Tarifas,
apoyos, subsidios, calidad, interrupciones e indica-
dores deben contar con informacion publica y me-
canismos de reclamo.

XIII. Contenido minimo y limites del derecho.

El derecho constitucional expuesto no implica un dere-
cho a consumo ilimitado ni una obligacion de gratuidad
general. Su nticleo debe consistir en acceso real a elec-
tricidad suficiente para necesidades esenciales, bajo
condiciones de seguridad, calidad, continuidad y ase-
quibilidad.

La legislacion debera definir qué se entiende por con-
sumo basico indispensable, atendiendo region climati-
ca, tamafio de hogar, condiciones de salud y otros fac-
tores objetivos. La proteccion podré instrumentarse
mediante tarifas sociales, subsidios focalizados, apo-
yos directos, generacion distribuida u otros mecanis-
mos.

También deberd permitir procedimientos de reclama-
cion por cobros, fallas recurrentes, dafos, interrupcio-
nes prolongadas o discriminacion. La exigibilidad del
derecho debera ser compatible con las obligaciones ra-
zonables de los usuarios y con la sostenibilidad finan-
ciera del sistema eléctrico.

XIV. Impacto presupuestario y administrativo.

La reforma constitucional no fija por si misma un
monto presupuestario. Sin embargo, su implementa-
cion tendra consecuencias financieras y administrati-
vas que deberan cuantificarse en la legislacion secun-
daria y en el proceso presupuestario.

Los principales rubros previsibles son: electrificacion
de localidades pendientes, modernizacion y resiliencia
de redes, sistemas de respaldo para servicios esencia-
les, proteccion de personas electrodependientes, meca-
nismos de tarifa social o apoyo focalizado, generacion
distribuida en zonas aisladas, medicion y sistemas de
informacion, y fortalecimiento de mecanismos de
atencion y reclamacion.

La elevada cobertura nacional permite focalizar parte
de los esfuerzos de universalizacion en comunidades
rezagadas. Al mismo tiempo, el componente de ase-
quibilidad debera disefiarse con criterios socioecono-

micos y evaluacion periodica para evitar subsidios ge-
neralizados regresivos.

La legislacion secundaria debera acompaiiarse de una
memoria de impacto presupuestario y definir fuentes
de financiamientos, competencias institucionales, in-
dicadores y mecanismos de evaluacion.

XV. Beneficios Esperados

- Elevar a rango constitucional una condicion mate-
rial indispensable para el ejercicio de otros derechos.

- Consolidar la universalizacion del acceso, con
prioridad para localidades rurales y aisladas.

- Combatir la pobreza energética mediante instru-
mentos focalizados

- Proteger de manera reforzada a personas electro-
dependientes.

- Impulsar calidad, continuidad y seguridad del su-
ministro, no solo conexion fisica.

- Vincular electrificacion con transicion energética,
eficiente y medio ambiente sano.

- Fortalecer la rendicioén de cuentas mediante indi-
cadores y mecanismos de reclamacion.

- Reducir brechas territoriales, digitales, educativas
y productivas asociadas a la falta o precariedad del
consumo.

La electricidad se ha convertido en infraestructura ba-
sica de la dignidad humana contemporanea. La salud,
educacion, alimentacion, vivienda, informacién, co-
municacion, agua y trabajo dependen crecientemente
de un suministro eléctrico adecuado.

México ha alcanzado una cobertura notable: Naciones
Unidas reporta 99.8% de poblacion con acceso a elec-
tricidad en 2024. Precisamente por ese avance, el si-
guiente paso puede ser cualitativo: garantizar no solo
conexion, si no suficiencia, continuidad; seguridad,
calidad y asequibilidad.

La propuesta evita dos extremos. No establece gratui-
dad universal ni consumo limitado, pero tampoco re-
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duce la electricidad a una mercancia desconectada de
su funcién social. Reconoce un nucleo basico indis-
pensable y ordena al legislador a disefiar instrumentos
focalizados para quienes enfrentan pobreza o vulnera-
bilidad energética.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto Vigente Texto Propuesto
ARTICULO 47— . ARTICULO &°_- .

|...] (Farrafos 2¥ al 24" sin cambios) |...] (Parrafos 2 al 247 sin bios)

Sin corrslativo Toda persona tiene derecho al acceso
vy suministro de energia eléctrica
suficiente, continue, seguro, de
calidad y asequible para satisfacer sus
necesidades esenciales y garantizar
condiciones de vida digna. El Estade
garantizara el ejercicio efectivo de este
derecho, en los términos que la ley
establezca.

Con base en las razones expuestas y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II; y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccion [ y
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a consideracion de esta Asamblea la presente Ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo al articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia al derecho humano de acceso a
la energia eléctrica, al tenor de la siguiente:

Unico: Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue:

Articulo 4o..- ...
[...] (Parrafos 2 al 24 sin cambios)

Toda persona tiene derecho al acceso y suministro
de energia eléctrica suficiente, continuo, seguro, de
calidad y asequible para satisfacer sus necesidades
esenciales y garantizar condiciones de vida digna.
El Estado garantizara el ejercicio efectivo de este
derecho, en los términos que la ley establezca.

Disposiciones Transitorias
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera realizar
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto, las refor-
mas a la legislacion secundaria necesarias para des-
arrollar el derecho humano de acceso a la energia
eléctrica.

Tercero. La legislacion secundaria deberd establecer
las bases y modalidades para garantizar progresiva-
mente acceso universal, suficiencia, continuidad, se-
guridad, calidad y asequibilidad; asi como mecanis-
mos de evaluacion y rendicion de cuentas.

Cuarto. La legislacion secundaria establecera medi-
das especiales para hogares en situacion de pobreza o
vulnerabilidad energética, comunidades indigenas y
afromexicanas, comunidades rurales y aisladas, perso-
nas adultas mayores, personas con discapacidad, y
personas cuya salud o vida dependa de equipos médi-
cos eléctricos.

Quinto. Las autoridades competentes fortaleceran
progresivamente los programas de electrificacion rural
y comunitaria y podran emplear redes convencionales,
generacion distribuida, microrredes, almacenamiento
y tecnologias renovables conforme a criterios técni-
cos, ambientales, economicos y de seguridad.

Sexto. El Congreso de la Union establecera en la le-
gislacion secundaria mecanismos financieramente
sostenibles para proteger el consumo basico indispen-
sable de los hogares en situacion de vulnerabilidad,
procurando focalizacion, transparencia y evaluacion
periddica.

Séptimo. La legislacion debera prever protocolos de
continuidad, aviso y respaldo para personas electrode-
pendientes, asi como mecanismos de proteccion de da-
tos personales.

Octavo. Las disposiciones administrativas, reglamen-
tarias y contractuales que se opongan al presente De-
creto quedaran sin efecto en lo conducente a partir de
su entrada en vigor.

Notas
1 Naciones Unidas, SDG Indicators. Goal 7: Ensure access to af-

fordable, reliable, sustainable and modern energy for all. La ONU

destaca que el acceso fiable y asequible a electricidad mejora vi-
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das y sostiene escuelas, comunicaciones, alimentos, empresas e in-

fraestructura esencial.

2 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Refor-
mas Constitucionales por Articulo. Articulo 4o.

3 United Nations Statistics Division. SDG Country Profile: Mexi-
co, Goal 7. Indicador 7.1.1. Acceso a electricidad: 98.0 en 2000 y
99.8 por ciento en 2024.

4 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria, aflo XXIX, ntime-
ro 6992-11-5, 10 de marzo de 2026. Iniciativa que adiciona el arti-
culo 4o. para reconocer el derecho humano al acceso a la energia
eléctrica, presentada por la diputada Leticia Barrera Maldonado.

5 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y So-
ciales. Objetivo de Desarrollo Sostenible 7, meta 7.1 e indicador
7.1.1.

6 Naciones Unidas. Goal 7: Affordable and Clean Energy, actuali-
zacion 2026. Datos mundiales de acceso a electricidad y relacion
de la energia con agricultura, negocios, comunicaciones, educa-

cion, salud y transporte.

7 Espafia. Real Decreto-ley 2/2026, de 3 de febrero, y normativa
relacionada con el bono social eléctrico para consumidores vulne-

rables y vulnerables severos.
8 Espafia. Orden TED/634/2026, de 17 de junio. Referencia a la
Directiva (UE) 2019/944 y a medidas de proteccion de consumi-

dores vulnerables y en pobreza energética.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Carlos Hernandez Miron (rabrica)

QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 301
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE PROHI-
BICION DE VENTA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS CON BAJO VA-
LOR NUTRICIONAL, DENTRO DE LAS INSTITUCIONES PU-
BLICAS, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO ROBERTO
HERNANDEZ TAPIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, Arturo Roberto Hernandez Tapia, dipu-
tado federal, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena a la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unioén, con funda-
mento en lo dispuesto en articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este honorable pleno la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma
el segundo parrafo del articulo 301 de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de prohibicion de venta de
alimentos y bebidas con bajo valor nutricional,
dentro de las instituciones publicas.

Exposicion de Motivos

La actual problematica que aqueja la mala alimenta-
cion y el problema de sobrepeso constituye una de las
crisis de salud publica mas graves a nivel en México y
a nivel mundial, afectando a millones de personas sin
importar su edad o nivel socioeconémico. Esta proble-
matica no es solo un asunto estético, sino un factor de
riesgo principal para enfermedades cronicas, para en-
tender este problema y encontrar soluciones, es nece-
sario evaluar sus causas, impactos y las vias de accion
disponibles.

Planteamiento del problema

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) “llama la
atencion sobre el peligro del consumo excesivo de ali-
mentos y bebidas poco saludables, que representa un
importante factor de riesgo para las enfermedades no
transmisibles (ENT).”1

La comida chatarra y las bebidas azucaradas y alcoho-
licas “se incluyen en la categoria de alimentos con un
alto riesgo de causar sindrome metabolico, que se
complica con graves consecuencias para la salud, e in-
cluso el riesgo de muerte prematura en caso de su con-
sumo excesivo a largo plazo asociado a un estilo de vi-
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da desequilibrado y sedentario. Estos productos ali-
menticios se caracterizan por un contenido hipercald-
rico, bajo en nutrientes y rico en aditivos™?

Los datos recopilados en la evaluacion del consumo de
comida basura y el riesgo relacionado con la salud del
consumidor, y procesados por el Instituto Nacional de
Informacion en Biotecnologia de E.U., ??“indican una
mayor tendencia a consumir comida chatarra en el
grupo de edad de 18 a 23 afios, y especialmente entre
los encuestados obesos. Las mujeres encuestadas
muestran una menor tendencia a un mayor consumo
de comida chatarra (OR = 0,703, IC del 95 por ciento:
0,19-0,95, p = 0,011) en comparacién con los hom-
bres encuestados. Los alimentos ultraprocesados
??mas consumidos son las papas fritas (46,2 por cien-
to) y la bolleria (41,4 por ciento). Los alimentos ultra-
procesados ??que muestran una mayor tendencia a la
adiccion al consumo son las papas fritas (13,8 por
ciento), los dulces (12,4 por ciento), la bolleria (11,1
por ciento) y las bebidas azucaradas (11,2 por ciento).
La mala calidad nutricional de los alimentos y la me-
nor actividad fisica se reflejan en la variedad de pro-
blemas que enfrentan los encuestados: fatiga (62,4 por
ciento), nerviosismo (37,5 por ciento), depresion, an-
siedad, comer por ansiedad, etcétera.”3

Los alimentos “procesados industrialmente, las bebi-
das azucaradas y la comida rapida estan desplazando
a las dietas tradicionales mas nutritivas, lo que gene-
ra efectos alarmantes en la salud. Los expertos sefia-
lan que se necesita regular el mercado para revertir
esta tendencia en América Latina y en todo el mun-
do.”

Las ventas de “alimentos procesados industrialmente,
incluyendo la comida rapida y las bebidas azucaradas,
han aumentado de manera constante en América Lati-
na y estan ayudando al incremento de las tasas de obe-
sidad en toda la region, sefiala un informe publicado
esta semana por la Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la Salud”3

En México, datos de la Secretaria de Salud federal
“indican que México ocupa el primer lugar mundial en
consumo de refrescos, con 163 litros por persona al
afio, lo que aumenta hasta en un 60 por ciento el ries-
go de padecer obesidad y en 26 por ciento el de des-
arrollar diabetes.”6

Por ello, se han comenzado los esfuerzos para comba-
tir la prohibicion de comida chatarra. A partir de mar-
zo de 2025 en nuestro pais, “se publicaron los linea-
mientos para regular la publicidad, distribucion y
venta de alimentos y bebidas; para las escuelas publi-
cas y privadas de todos los niveles educativos del pa-
is, los cuales son obligatorios y sancionables. Su obje-
tivo es promover entornos escolares saludables que
garanticen el consumo de alimentos variados, nutriti-
VoS y seguros, para prevenir la malnutricion en edades
tempranas. Por tanto, las escuelas deben:

- Promover el acceso a frutas y verduras frescas, se-
millas, cereales integrales y agua potable para el
consumo o alternativas minimamente procesadas.

- Prohibir la venta, distribucion y publicidad de ali-
mentos y bebidas a granel y preenvasados ??no sa-
ludables que tengan etiquetas de advertencia, y de
otros alimentos de mala calidad nutricional que
pongan en riesgo la salud.

- Prohibir la preparacion de alimentos y bebidas con
alto contenido de azilicar, grasa, sodio o harina refi-
nada.”?

Los productos chatarra y las bebidas azucaradas a par-
tir de octubre de 2020, “se pueden identificar por los
sellos y leyendas de advertencia (sellos y leyendas ne-
gras); sin embargo, existen productos a granel que no
tienen sellos pero también son altos en azucar, grasa,
sodio, aditivos y calorias y por lo mismo se deben evi-
tar.”8

El Secretario de Educacion Publica, “inform6 que en
el 86 por ciento de los planteles del pais se ha dejado
de vender comida chatarra en sus cooperativas, de
acuerdo con una encuesta realizada en el afio 2025 por
la Secretaria de Educacion Publica (SEP), lo que de-
muestra que se consolida uno de los objetivos centra-
les de la estrategia Vive saludable, vive feliz, impul-
sada por la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo.”®

Las oficinas publicas deben ser lugares de habitos
saludables y los burédcratas deben presumir con el
ejemplo un esfuerzo para prohibir la venta de comida
chatarra en las instituciones publicas y apoyar las po-
liticas de alimentacion nutritiva impulsadas por el go-
bierno federal en el cual trabajan.
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Como ejemplo de lo anterior en el mes de octubre de
2025 en el Estado de Tamaulipas, “la bancada de Mo-
rena presentd una iniciativa de decreto para prohibir la
venta de refrescos y comida chatarra en las oficinas
gubernamentales y hospitales publicos de Tamaulipas,
con el fin de fortalecer las politicas publicas de salud
y prevenir enfermedades cronicas.”10

La propuesta, impulsada por la diputada Francisca
Castro Armenta, “plantea adicionar el articulo 64 Ter a
la Ley de Salud del Estado, a fin de prohibir la venta,
distribucion, suministro o donacion de bebidas azuca-
radas, energizantes y alimentos con alto contenido ca-
lorico dentro de las dependencias y entidades publicas.
El propdsito es crear entornos laborales coherentes
con las estrategias de prevencion de obesidad, diabetes
e hipertension, padecimientos que afectan a un nume-
ro creciente de tamaulipecos y que representan un alto
costo para el sistema de salud estatal.”!1

De acuerdo con la “Encuesta Nacional de Salud y Nu-
tricion 2020, mas del 70 por ciento de los adultos en
Tamaulipas presenta sobrepeso u obesidad, mientras
que el 12.8 por ciento de la poblaciéon mayor de 20
afios vive con diabetes mellitus. La legisladora sefalo
que es incongruente que en edificios gubernamentales
y hospitales donde se promueve la prevencion de en-
fermedades se sigan vendiendo refrescos, frituras y
dulces ultraprocesados, lo que contradice el mensaje
institucional.”12

Lo anterior, “dijo con el fin de coadyuvar en la pre-
vencion de enfermedades generadas principalmente
por sobrepeso y obesidad derivadas de consumir ali-
mentos de alto contenido energético o bebidas azuca-
radas.”13

La nutricion y los habitos alimenticios saludables, son
“de particular importancia para mantener una buena
salud, en el correcto y armonioso desarrollo del cuer-
po y en la prevencion de ciertas dolencias, y la terapia
nutricional juega un papel complementario en la cura-
cion de diversas dolencias. Una dieta saludable es
aquella en la que los macronutrientes se consumen en
proporciones adecuadas para satisfacer las necesida-
des energéticas y fisiologicas, sin una ingesta excesi-
va, a la vez que proporciona suficientes micronutrien-
tes e hidratacion para satisfacer las necesidades
fisiologicas del cuerpo.”14

Una dieta saludable “combinada con un programa de
gjercicio diario y una cantidad suficiente de suefio,
ayuda a mantener el peso corporal dentro de los limi-
tes normales, asi como a reducir el riesgo de muchas
enfermedades cronicas, como la obesidad, enfermeda-
des cardiovasculares, dentales, diabetes, cancer, enfer-
medades esqueléticas, etc.”15

Es por ello que, a través de esta iniciativa, propongo
prohibir la oferta, venta y consumo de comida chatarra
en el interior de las instituciones publicas promo-
viendo y apoyando al gobierno en la politica federal
para combatir la obesidad y el sobrepeso, asi como sus
consecuencias, y con ello prevenir y mejoras la salud
de todos los mexicanos que trabajan en el interior de
las instituciones publicas.

La burocracia “desempefia un papel crucial en la for-
mulacion de politicas para facilitar la construccion na-
cional. La capacidad de la burocracia determina el éxi-
to y la integridad de los diversos programas
gubernamentales”16 debiendo ser parte del éxito de las
politicas publicas como lo decia Ciceron: “El buen go-
bernante debe ser el ejemplo viviente de las leyes y la
moral para su pueblo”!7.

Por lo anterior, mi propuesta modifica la Ley General
Salud a fin de establecer en dicha ley secundaria, la
prohibicion de venta, oferta y consumo de alimentos y
bebidas de bajo valor nutricional dentro de las institu-
ciones publicas, por ello, a fin de dar mas claridad a mi
propuesta incorporo el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Salud

TOWTO VIGENTC

FROPUCSTR

Artleulo 301, Serd objeto de autorizacidn por
parte de la Secretarfa de Salud, la publicidad que
se realice sobre la exstencia, calidad v
caracterleticas, asl como para promover el uso,
venta o consumo en forma directa o indirecta de
los  insumos para la  salud, las  bebidas

Artlculo 301, Serd objeto de autorizacidn por
parte de la Secretarfa de Salud, la publicidad que
se realice sobre la existencia, calidad vy
caracterlsticas, asl como para promover o uso,
venta o consumo en forma directa o indirecta de
los  insumos para la  salud, las  bebidas

alcohdlicas, asl como los pl y senic
gue se determinen en el reglamento de esta Ley
en materia de publicidad.

Oueda prohibida la publicidad de alimentos v
bebidas con bajo valor nutricional y alta densidad
energética, dentro de los centros escolares.

alcohdlicas, asl como los producios y servicios
que se determinen en el reglamento de esta Ley
en materia de publicidad.

Queda prohibida la publicidad, venta oferta y
cohsume de alimentos y bebidas con bajo valor
nutricional y alta densidad energética, dentro de
los centros escolares e instituci icas.

Es por eso que se propone el siguiente decreto por el
que se reforma el segundo parrafo del articulo 301
de la Ley General de Salud.
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Articulo Unico. - Se reforma el segundo parrafo del
articulo 301 de la Ley General de Salud, para que-
dar en los siguientes términos:
“Articulo 301. ...
Queda prohibida la publicidad, venta, oferta y consu-
mo de alimentos y bebidas con bajo valor nutricional
y alta densidad energética, dentro de los centros esco-
lares e instituciones publicas.”

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
de la Federacion.
Notas
1 https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10459196/
2 https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10459196/

3 https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10459196/

4 https://www.paho.org/es/noticias/1-9-2015-alimentos-ultra-pro-

cesados-son-motor-epidemia-obesidad-america-latina-senala

5 https://www.paho.org/es/noticias/1-9-2015-alimentos-ultra-pro-

cesados-son-motor-epidemia-obesidad-america-latina-senala

6 https://miescuelasaludable.org/conoce-la-ley/

7 https://miescuelasaludable.org/conoce-la-ley/

8 https://miescuelasaludable.org/conoce-la-ley/

9 https://www.gob.mx/sep/prensa/boletin-323-avanzamos-en-el-
fomento-de-una-alimentacion-saludable-al-interior-de-las-escue-
las-en-86-de-los-planteles-se-erradica-la-venta-de-comida-chata-

rra-mario-delgado?idiom=es

10 https://eldiariomx.com/2025/10/09/prohibiran-comida-chata-

rra-en-oficinas-de-gobierno/

11 https://eldiariomx.com/2025/10/09/prohibiran-comida-chata-

rra-en-oficinas-de-gobierno/

12 https://eldiariomx.com/2025/10/09/prohibiran-comida-chata-

rra-en-oficinas-de-gobierno/

13 https://www.milenio.com/politica/cdmx-venta-comida-chata-

rra-refrescos-ninos-estaria-prohibida
14 https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10459196/
15 https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10459196/

16 https://study.com/academy/lesson/what-is-the-bureaucracy-ro-
le-structure-characteristics.html

17 https://proverbia.net/autor/frases-de-ciceron

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Arturo Hernandez Tapia (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTEN-
TABLE, DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMA-
NOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO UR-
BANO, Y DE LA LEY AGRARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA
MAGDA ERIKA SALGADO PONCE, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Magda Erika Salgado Pon-
ce, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, y de la Ley Agraria.
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Exposicion de Motivos

En México, el cambio climatico ha tendido a agudi-
zarse derivado de la vulnerabilidad de las normas, la
presion demografica y el constante crecimiento de la
mancha urbana en zonas comprometidas con el medio
ambiente, para nadie es sorpresa constatar que suelo
que antes era forestal, bosque o selva, pasa de la noche
a la mafiana ser parte de la mancha urbana o victima
de del desarrollo industrial o comercial.

A su vez, los Municipios en aras de recabar impuestos
y derechos, amplian la base gravable y su carta demo-
grafica, han agudizado la vulnerabilidad de nuestros
ecosistemas forestales, permitiendo el cambio de uso
de suelo y practicas indebidas para propiciar el uso de
areas que antes no podrian ser ocupadas; Por lo que, re-
sulta que la pérdida de bosques y selvas en México no
responde unicamente a dinamicas naturales o a la ex-
pansion demografica ordenada; sino bien, se ha con-
vertido en una estrategia que atenta contra la degrada-
cion intencional del suelo, y de esto, en gran parte, con
la complacencia como ya se dijo, de autoridades Muni-
cipales en favor de Inmobiliarias y particulares que han
aprendido que la provocacion de incendios, la falta de
normas que sancionen la intencionalidad de estas que-
mas, y la permisividad de los reglamentos en temas de
uso de suelo, construccion y medio ambiente provocan
también la practica de la tala nocturna o clandestina,
con el objetivo de fraccionar, usar y destinar para un
contario a la preservacion del medio ambiente y pro-
teccion del arbolado, generando un dafio irreversible.

Por tanto, el objetivo de esta propuesta de reforma es
proteger el medio ambiente, las zonas protegidas y
evitar el avance indiscriminado de la mancha urbana y
la destruccion del ecosistema de manera disfrazada de
desarrollo y sostenibilidad ambiental. Esto, con el fir-
me propoésito de evitar que la pérdida de la vocacion
forestal o nuestros bosques sancione que las quemas
intencionales ante la pérdida del valor ecoldgico origi-
nal permitan al Municipio cambiar el uso o destino de
suelo, ante la inviabilidad de su conservacion, ya que,
bajo esta premisa del “hecho consumado”, se presiona
la autorizacion de proyectos inmobiliarios, parques in-
dustriales o monocultivos, premiando el delito am-
biental con la plusvalia de la urbanizacion.

Ante tal situacion, el marco juridico vigente nos ha de-
mostrado la necesidad de reformar la ley para contener

esta practica, por lo que, aun y cuando el articulo 97 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, con-
templa una restriccion de 20 afios para autorizar el
cambio de uso de suelo, solo se acota exclusivamente a
los terrenos forestales que hayan sido objeto de incen-
dios, sin determinar si fue o no accidental o intencio-
nal, lo cual, sirve como fuente para realizarla de mane-
ra arbitraria. Sin embargo, este precepto legal solo
genera un vacio, y peor aun, deja desprotegidos aque-
llos predios que son devastados mediante la tala clan-
destina o el llamado desmonte hormiga.

Por lo que, es importante no solo para proteger las zo-
nas boscosas o forestales, sino porque la pérdida de
captura de carbono con los arboles y zonas de amorti-
guamiento ambiental, son igual de graves si el suelo se
destruye con fuego o con motosierras; y la ley no pue-
de seguir haciendo distinciones procesales que solo
benefician al infractor.

Por otro lado, el verdadero nucleo del problema radica
en la desconexion entre el régimen ambiental federal y
las facultades locales en materia de desarrollo urbano.

No escapa a quien hace esta propuesta, que el articulo
115 constitucional otorga a los municipios la libre au-
todeterminacion en sus reglamentos y forma de auto-
rregularse, sin embargo, también deben someterse al
imperio de la supremacia constitucional y normas que
de ella emanan, todo con base al federalismo, por lo
que, la atribucion de formular y administrar sus planes
de desarrollo urbano, asi como expedir licencias de
construccion deben atender el llamado de la norma fe-
deral. Ya que los ayuntamientos en su mayoria aprue-
ban subdivisiones, alineamientos y licencias de cons-
truccion en predios degradados de manera intencional,
argumentando que actian bajo su esfera competencial
e ignorando leyes de caracter federal. Por lo que, es
importante precisar y acotar las facultades municipales
en materia urbana y que estas, se armonicen con el de-
recho humano a un medio ambiente sano y la norma
federal. Asi pues, es imperativo establecer una obliga-
toriedad vinculante e inequivoca en las leyes coordi-
nadas para que los municipios nieguen cualquier tra-
mite urbano en poligonos bajo restriccion forestal.

Como proteger la Propiedad Social

Abhora bien, existen aun en México aproximadamente
99, 520,925 hectareas de suelo propiedad social, es de-
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cir, casi el 51 por ciento del territorio nacional perte-
nece al régimen ejidal y/o comunal, dividido en
29,793 ejidos y 2,409 comunidades, mismas que ante
la presion del mercado inmobiliario informal se ve ca-
da dia y de manera acelerada reducida y orillando a las
asambleas ejidales a parcelar de forma irregular terre-
nos de uso comun que previamente han sido defores-
tados clandestinamente o incendiados.

Al no existir en la legislacion agraria un cruce con la
ambiental, se inscriben subdivisiones y asignaciones
de tierras que diluyen la propiedad forestal y facilitan
su posterior venta a desarrolladores urbanos. Si el sue-
lo de uso comun forestal es degradado de forma ilici-
ta, la Ley Agraria debe sancionar internamente ese ac-
to decretando la nulidad absoluta de cualquier cambio
de destino o parcelamiento en un plazo idéntico al de
la veda forestal.

Justificacion de la reforma

Esta iniciativa de ninguna manera pretende invadir las
competencias locales ni frenar el desarrollo economi-
co de los Municipios. Al contario, busca dotar de se-
guridad juridica tanto la propiedad social como la in-
version y de manera importante, proteger el suelo y el
medio ambiente. Socialmente, esta reforma significa-
ria responder al reclamo de ambientalistas, comunida-
des y los derechos humanos a pertenecer a nucleos na-
turales sin la intromision arbitraria ni premeditada de
especuladores de la tierra, mas adn, la reforma respon-
de a una demanda ante el crecimiento urbano desorde-
nado, garantizando que la destruccion ecologica deje
de ser un negocio rentable en México.

Para fundamentar la urgencia de esta reforma ante las
Comisiones Dictaminadoras de la Camara de Diputa-
dos, se expone el comportamiento de la pérdida de co-
bertura forestal impulsada por factores humanos. Los
datos oficiales reflejan que la devastacion de los ecosis-
temas en México no es un problema derivado de acci-
dentes climaticos, sino de acciones deliberadas e ilici-
tas vinculadas a la especulacion de la tierra. Cito fextual
Fuente. - https://www.gaceta.unam.mx/la-mayoria-de-
los-incendios-provocados-por-actividades-ilicitas/

De acuerdo con los registros historicos del Sistema
Nacional de Informacion Forestal (SNIF) y consolida-
dos por la Comision Nacional Forestal (Conafor), mas
del 98 por ciento de los incendios forestales en el

pais son causados por el ser humano. Dentro de es-
te universo, los incendios catalogados explicitamente
como “Intencionales” ocupan el primer lugar na-
cional, representando entre el 28 y el 30 por ciento
del total de siniestros anuales. Esta cifra supera in-
cluso a las quemas agricolas tradicionales. Cito textual
Fuente https://snif.cnf.gob.mx/incendios/
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Todo lo anterior, proporciona una mayor proteccion al
medio ambiente, derivado de prohibir el uso ante cual-
quier forma de deforestacion ilicita y se e impone una
barrera total a la actuacion municipal frente a la simu-
lacion ambiental, ademas evita que los municipios in-
corporen zonas quemadas o taladas en sus planes par-
ciales o de desarrollo urbano.

En atencion de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y de la Ley Agraria, en materia
de proteccion de terrenos forestales afectados por
incendio, tala ilegal o desmonte

Articulo Primero.- Se adiciona una fraccion XXI al
articulo 42, recorriéndose la actual fraccion XXI para
pasar a ser fraccion XXII, se reforman los parrafos pri-
mero y segundo del articulo 97, se adiciona un articu-
lo 97 Bis y se adiciona un parrafo segundo al articulo
98 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble, para quedar como sigue:

Articulo 42.- ...

XXI. Las poligonales de los terrenos forestales que
hayan sufrido pérdida de cubierta forestal por in-
cendio, tala ilegal, desmonte o por cualquier acto
que provoque dicha pérdida, o que se encuentren
sujetos a investigacion por siniestro, con especifica-
cion de la fecha de la afectacion, la superficie afec-
tada y la vigencia de la restriccion de autorizacion
de cambio de uso de suelo a que se refiere el articu-
lo 97 de esta Ley;

XXII. Los demas actos y documentos que se sefia-
len en esta Ley y en su Reglamento.

Articulo 97.- No se otorgara autorizacion de cambio
de uso de suelo en terrenos forestales cuando la pérdi-
da de la cubierta forestal sea consecuencia de incen-
dio, tala o desmonte no autorizado, o de cualquier otra
accion intencional, ilegal o clandestina.

La restriccion para el otorgamiento de autorizaciones
de cambio de uso de suelo a que se refiere el parrafo
anterior sera de veinte afios, contados a partir de la fe-
cha en que se haya consumado el dafio al ecosistema
forestal. La autorizacion solo podra otorgarse cuando
se acredite ante la Secretaria que la vegetacion fores-
tal afectada se ha regenerado, mediante los mecanis-
mos que para tal efecto se establezcan en el Regla-
mento de esta Ley.

Articulo 97 Bis.- A partir de la deteccion de pérdida
de cubierta forestal no autorizada, la Secretaria debera
inscribir el predio o poligono de que se trate en el Re-
gistro Forestal Nacional.

Las autoridades municipales deberan consultar el Re-
gistro Forestal Nacional y negar la expedicion de li-
cencias de construccion, de subdivision, de fracciona-
miento, constancias de uso de suelo, alineamientos y
numeros oficiales, asi como cualquier permiso o auto-
rizacion de desarrollo urbano o agropecuario, respecto
de los poligonos inscritos en dicho Registro en térmi-
nos del parrafo anterior. Todo acto administrativo emi-
tido en contravencion a lo dispuesto en este articulo
sera nulo de pleno derecho.

Articulo 98.- ...

No procedera la autorizacion de cambio de uso de sue-
lo a que se refiere el parrafo anterior, aun cuando se re-
alice el pago de la compensacion econdmica corres-
pondiente, cuando el predio haya sufrido degradacion,
tala ilegal, desmonte no autorizado o incendio previo a
la presentacion de la solicitud, sin que haya transcurri-
do el plazo de restriccion sefialado en el articulo 97 de
esta Ley.

Articulo Segundo.- Se adiciona un parrafo tercero al
articulo 28 de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...

Los programas de desarrollo urbano municipales no
podran programar, zonificar o clasificar como areas de
crecimiento urbano, reservas territoriales o zonas sus-
ceptibles de aprovechamiento urbano o agricola, aque-
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llos predios o poligonos que hayan sufrido pérdida de
cubierta forestal por causas ilicitas o por incendios in-
tencionales en los ultimos veinte afios, de conformidad
con la informacion contenida en el Registro Forestal
Nacional.

Articulo Tercero.- Se adiciona un parrafo segundo al
articulo 59 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 59.- Sera nula la asignacion de parcelas en
bosques o selvas tropicales.

Asimismo, serd nula la asignacion de parcelas deriva-
da del cambio de destino de tierras de uso comin eji-
dales o comunales, cuando recaiga sobre terrenos fo-
restales, bosques o selvas que hayan sido objeto de
incendio, tala ilegal o desmonte no autorizado, de-
biendo mantenerse la restriccion de proteccion por un
periodo minimo de veinte afios, contado a partir de la
fecha de la afectacion.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo federal, en un plazo no mayor
a ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, debera realizar las adecua-
ciones al Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputada Magda Erika Salgado Ponce (riibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY ORGANICA DE
LOS TRIBUNALES AGRARIOS, A FIN DE ESTABLECER UN
PLAZO MAXIMO PARA EL EJERCICIO DEL CARGO DE MA-
GISTRADAS Y MAGISTRADOS, A CARGO DEL DIPUTADO
FrANCISCO JAVIER ESTRADA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado federal Francisco Javier Es-
trada Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
17 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes.

La historia constitucional de México no puede com-
prenderse sin estudiar el tema agrario. La tierra fue,
durante buena parte del siglo XIX y los primeros afios
del XX, mucho mas que un bien susceptible de apro-
piacion: constituy6 el sustento material de comunida-
des enteras, la base de formas tradicionales de organi-
zacion social y uno de los principales espacios en los
que se manifesto la desigualdad economica. Por ello,
la justicia agraria mexicana es resultado de un largo
proceso historico y no de una decision institucional
aislada. Su evolucion esta ligada a los conflictos deri-
vados de la propiedad rural, a la Revolucion Mexica-
nay a la construccion de un derecho social capaz de
atender las condiciones particulares de los habitantes
del campo.

Entre los antecedentes remotos de ese proceso se en-
cuentra la legislacion desamortizadora del siglo XIX.
Martha Chavez Padron explica que la aplicacion de las
normas de desamortizacion a comunidades agrarias
afectd su personalidad y sus tierras y que ese proceso
se relaciond con las posteriores peticiones y luchas
campesinas por restitucion y dotacion. En su recons-
truccién histérica, la autora identifica en esas tensio-
nes uno de los antecedentes rurales de la Revolucion
Mexicana (Chavez Padron, 1999.). Esta perspectiva
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permite comprender que la demanda revolucionaria
por la tierra no apareci6 subitamente en 1910, sino que
fue precedida por décadas de conflictos juridicos, so-
ciales y economicos.

Durante el Porfiriato, la concentracion territorial y la
actuacion de las compaiiias deslindadoras profundiza-
ron los conflictos en el campo. La dificultad de nume-
rosas comunidades para defender sus derechos me-
diante los cauces civiles tradicionales evidencid la
insuficiencia de un modelo juridico construido princi-
palmente sobre relaciones individuales de propiedad.
La problematica agraria fue adquiriendo asi una di-
mension nacional: la exigencia no era inicamente ob-
tener tierra, sino construir mecanismos de justicia ca-
paces de reconocer la particular situacion de pueblos y
comunidades.

Desde un inicio la Revolucion Mexicana de 1910
abri¢ la posibilidad de transformar ese orden. Aunque
el movimiento revolucionario estuvo integrado por co-
rrientes diversas, la cuestion agraria ocupd un lugar
central. En el sur del pais, el zapatismo convirti6 la
restitucion territorial en una reivindicacion politica y
juridica. El Plan de Ayala, proclamado el 28 de no-
viembre de 1911, plante6 que los pueblos recuperaran
las tierras que consideraban usurpadas y que las con-
troversias correspondientes fueran llevadas ante tribu-
nales especiales. Chavez Padron observa en ello ante-
cedentes de principios procesales propios de un nuevo
derecho social y de la idea de contar con 6rganos es-
pecializados para atender los conflictos campesinos
(Chavez Padron, 1999).

El significado de esta exigencia es profundo. La Re-
volucion no se limitd a buscar una sustitucion de auto-
ridades; también cuestiono la estructura de propiedad
y la capacidad del derecho existente para responder a
la desigualdad social. En materia agraria, la transfor-
macion exigia instituciones, acciones y procedimien-
tos distintos. La restitucion de tierras, la dotacion y la
proteccion de la propiedad colectiva se convirtieron
progresivamente en componentes esenciales del nuevo
proyecto nacional.

En ese contexto se expidio el Decreto del 6 de enero
de 1915, impulsado por Venustiano Carranza y asocia-
do al trabajo juridico de Luis Cabrera. De acuerdo con
la reconstruccion historica de Chavez Padrén, el De-
creto cred la Comision Nacional Agraria, las Comisio-

nes Locales Agrarias y los comités ejecutivos agrarios;
estableciod la accion dotatoria y la restitutoria, y previo
procedimientos para atender solicitudes relacionadas
con tierras comunales. Bajo su vigencia se realizaron
los primeros repartos dotatorios y restituciones que
posteriormente serian reconocidos por el orden consti-
tucional (Chavez Padron, 1999.).

La Ley del 6 de enero de 1915 representa, por tanto,
un punto de inflexion. Su importancia no radica tnica-
mente en las tierras efectivamente restituidas o dota-
das, sino en haber contribuido a construir una concep-
cion juridica distinta: el problema agrario debia ser
atendido desde el interés publico y mediante instru-
mentos especificos de justicia social. La intervencion
estatal dejo de concebirse solamente como una excep-
cion a la propiedad privada y comenz6 a formar parte
de una politica constitucional orientada a recomponer
las relaciones de propiedad rural.

El Constituyente de 1916-1917 recogi6 esta transfor-
macion. El articulo 27 de la Constitucion de 1917 in-
corpord los fundamentos del nuevo régimen agrario y
vincul6 expresamente su texto original con el Decreto
del 6 de enero de 1915. Chavez Padron destaca que la
Constitucion elevo a rango constitucional ese antece-
dente y reconocio la actuacion realizada bajo sus dis-
posiciones (Chavez Padron, 1999.). Con ello, las de-
mandas surgidas del proceso revolucionario
adquirieron una dimension constitucional y el derecho
agrario mexicano se consolidé como una de las expre-
siones paradigmaticas del constitucionalismo social.

La trascendencia histérica de la Revolucion Mexicana
en esta materia consiste, entonces, en haber transfor-
mado la cuestion de la tierra en una cuestion de justi-
cia social y de Estado. El articulo 27 permiti6 desarro-
llar durante décadas instituciones de restitucion,
dotacion, reparto y organizacion agraria. La politica
agraria del siglo XX no fue estatica: conforme cam-
biaron las condiciones del campo, también evolucio-
naron las autoridades, procedimientos y competencias
encargadas de aplicar el régimen constitucional.

Ese proceso historico es indispensable para valorar la
reforma que hoy se propone. Los Tribunales Agrarios
contemporaneos son herederos de una larga construc-
cion institucional. Revisar las reglas de duracion de
sus magistraturas no significa desconocer esa tradi-
cion, sino continuarla bajo el mismo principio que ha
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acompaiiado al derecho agrario mexicano desde sus
origenes: las instituciones deben responder a las cir-
cunstancias historicas y garantizar una justicia eficaz,
independiente y socialmente legitima.

I1. Evolucion institucional de la justicia agraria du-
rante el siglo XX

La evolucion posterior a 1917 estuvo marcada por la
construccion progresiva de autoridades y procedi-
mientos especializados. El primer Codigo Agrario fue
expedido en 1934, después de un periodo de experi-
mentacion legislativa e institucional. Durante buena
parte del siglo XX, la atencion del Estado se concen-
tré en el reparto de tierras y en la definicion de los re-
gimenes ejidal y comunal, sin dejar de desarrollar ac-
ciones y procedimientos relacionados con limites,
privaciones, adjudicaciones, sucesiones y otras mate-
rias vinculadas con la propiedad social.

La reforma de 1983 a la fraccion XIX del articulo 27
constitucional constituyd otro antecedente relevante, al
incorporar el mandato para que el Estado adoptara me-
didas destinadas a una imparticion honesta y expedita
de la justicia agraria. De acuerdo con Chavez Padron,
sefala que durante esa etapa, comenzo un proceso de
descentralizacion de determinadas decisiones agrarias
y se preparo el entorno institucional que desembocaria
en la reforma de 1992 (Chavez Padroén, s. f.).

La experiencia acumulada mostr6 que la justicia agra-
ria requeria evolucionar desde un esquema en el que
numerosas decisiones definitivas se encontraban vin-
culadas al Ejecutivo Federal hacia un sistema jurisdic-
cional especializado. El transito no implicd negar la
historia previa de las instituciones agrarias, sino reor-
ganizar sus funciones bajo un modelo de autonomia
jurisdiccional.

I11. La reforma constitucional de 1992 y la consoli-
dacion de los Tribunales Agrarios

El 6 de enero de 1992 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion una reforma de gran alcance al arti-
culo 27 constitucional. Entre otros aspectos, la refor-
ma transformo el régimen de propiedad social, modi-
fico las bases del reparto agrario y estableci6 un nuevo
modelo de justicia agraria. La fraccion XIX dispuso el
establecimiento de tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccion para la administracion de justicia

agraria, particularmente respecto de las controversias
relacionadas con limites y tenencia de tierras ejidales
y comunales.

La reforma de 1992 debe entenderse como un cambio
de etapa. El centro de gravedad del sistema se despla-
z6 desde el reparto agrario hacia la certeza juridica y
la resolucion jurisdiccional de controversias. En ese
mismo proceso se expidieron, el 26 de febrero de
1992, la Ley Agraria y la Ley Organica de los Tribu-
nales Agrarios. Esta ultima definié la estructura y
competencias del Tribunal Superior Agrario y de los
Tribunales Unitarios Agrarios.

Por otra parte, Chavez Padron subraya que la reforma
de 1992 declaro6 de jurisdiccion federal las cuestiones
de limites ejidales y comunales y, en general, la admi-
nistracion de la justicia agraria, institucionalizando su
continuidad mediante tribunales agrarios y elevando a
rango constitucional la procuracion de justicia agraria
(Chavez Padron, 1999.). Esta continuidad historica re-
sulta esencial: 1992 no borr6 el pasado agrario mexi-
cano, sino que reorganizd sus instituciones para res-
ponder a una nueva realidad.

La legislacion vigente conserva ese disefio basico. El
articulo 1 de la Ley Organica de los Tribunales Agra-
rios reconoce a éstos como organos federales dotados
de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fa-
llos. Por su parte, el articulo 17 establece que las per-
sonas magistradas duran seis afios en su encargo y que,
si al concluir dicho término son ratificadas, adquieren
el caracter de inamovibles (Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, 2025).

IV. El régimen de inamovilidad previsto en el arti-
culo 17

La inamovilidad judicial responde a una finalidad le-
gitima: proteger a las personas juzgadoras frente a pre-
siones externas y garantizar que sus decisiones se
adopten conforme al derecho y no en funcion de la ex-
pectativa de conservar el cargo. En el contexto funda-
cional de los Tribunales Agrarios, la estabilidad de sus
magistraturas contribuy6 a dotar de continuidad y pro-
fesionalizacion a una jurisdiccion especializada de
nueva configuracion.

Sin embargo, independencia judicial e inamovilidad
indefinida no son conceptos equivalentes. Es posible
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garantizar la independencia durante un periodo legal-
mente determinado mediante reglas claras de nombra-
miento, ratificaciéon y remocion por causa grave. La
certeza sobre la duracion del cargo protege a la perso-
na juzgadora durante el periodo para el cual fue desig-
nada, mientras que un limite maximo favorece la re-
novacion institucional.

La propia discusion parlamentaria mexicana ha identi-
ficado anteriormente la necesidad de analizar los efec-
tos de la permanencia indefinida de las magistraturas
agrarias. Sin prejuzgar sobre el desempefio individual
de quienes han ocupado esos cargos, la revision perio-
dica de las reglas de integracion de los o6rganos juris-
diccionales constituye una atribucion legitima del le-
gislador cuando busca fortalecer su funcionamiento y
legitimidad.

V. Justificacion de un plazo maximo de doce afios

La presente iniciativa propone mantener el periodo
inicial de seis afios previsto actualmente en la ley y
permitir una sola ratificacion por un periodo adicional
de seis afios. De esta manera, el tiempo maximo de
ejercicio de una magistratura agraria seria de doce
afios.

El plazo propuesto busca equilibrar estabilidad y reno-
vacion. Doce afios constituyen un periodo suficiente-
mente amplio para desarrollar experiencia jurisdiccio-
nal, especializacion técnica, conocimiento de la
problematica agraria regional y continuidad institucio-
nal. Al mismo tiempo, evita que la ratificacion pro-
duzca la inamovilidad en el cargo de magistrado o ma-
gistrado de los tribunales agrarios.

La reforma no pretende someter a las personas magis-
tradas a evaluaciones politicas constantes ni disminuir
su autonomia. Durante los seis afios del nombramien-
to inicial y, en su caso, durante los seis afios de la rati-
ficacion, deberan conservar las garantias necesarias
para resolver con independencia. La modificacion re-
cae exclusivamente en la duracion maxima del encar-

go.

La renovacién periddica puede contribuir también a la
actualizacion de la jurisdiccion agraria frente a proble-
mas contemporaneos relacionados con desarrollo ru-
ral, ordenamiento territorial, medio ambiente, dere-
chos de pueblos y comunidades, expansion urbana y

nuevas formas de aprovechamiento de la propiedad
social. Una institucion con raices historicas profundas
debe conservar su especializacion y, al mismo tiempo,
mantener capacidad de renovacion.

En este sentido, la propuesta se inscribe en la propia
evolucion historica del derecho agrario. Las institucio-
nes de 1915 respondieron a la necesidad de restitucion
y dotacion; el articulo 27 de 1917 constitucionaliz6 la
justicia social agraria; las reformas posteriores ajusta-
ron las autoridades y procedimientos; y en 1992 se
consolidd una jurisdiccion auténoma y de plena juris-
diccion. La reforma al articulo 17 representa un ajuste
institucional de una etapa posterior, orientado a conci-
liar independencia, profesionalizacion, temporalidad y
renovacion.

VI. Seguridad juridica y régimen transitorio

Una reforma de esta naturaleza debe respetar los prin-
cipios constitucionales de seguridad juridica e irretro-
actividad. Por ello, la iniciativa distingue entre las per-
sonas que sean nombradas o ratificadas con
posterioridad a la entrada en vigor del decreto y aque-
llas que, bajo el régimen vigente, ya hubieren adquiri-
do el caracter de inamovibles.

La aplicacion del nuevo limite temporal debe disefar-
se sin desconocer situaciones juridicas consolidadas.
En consecuencia, se propone que el régimen de quie-
nes ya hubieren adquirido la inamovilidad antes de la
entrada en vigor se determine conforme a las disposi-
ciones constitucionales y legales aplicables, preser-
vando los principios de independencia judicial, seguri-
dad juridica e irretroactividad. Esta prevision evita
convertir una reforma institucional hacia el futuro en
una afectacion automatica de derechos o situaciones
juridicas previamente constituidas.

Para mayor claridad de la reforma, se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:
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LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

TEXTO ACTUAL

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 17.- Los magistrades rendirdn
a0 protesta ante  la Cémara  de
Senadores o la Comisidn Pemanente,
durardn en su encargo seis afios. Si
concluide  dicho terming  fueren
rafificados serdn inamovibles.

Los magistrados Onicamente podran ser
removidos en caso de falta grave en el

Articulo 17.- Las magistradas v los
magistrados rendirdn protesta ante la
Cémara de Senadores o la Comisidn
Permanente vy durardn en su encargo
=cis  afios. Concuido  dicho  periodao
podrdn  ser rafificados por una sola
ocagidn, por un periodo adicional de seis
afios, sin gue en ningdn caso puedan
cjercer ¢l cargo por més de doce afos.

desempefio de su cargo, conforme al
procedimiente aplicable  para  los | Durante el periodo para el cual hayan
funcionarios del Poder Judicial de la | sido  designades o ratificados,  las
Federacidn. magistradas ¥ los magistrados
Unicamente podrin ser removidos por
cauza grave, conforme al procedimicnto
previsto en las disposiciones jurldicas
aplicables.

Con base en lo anterior se presenta a la consideracion
del pleno de esta honorable Camara la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios, a fin de
establecer un plazo maximo para el ejercicio del
cargo de magistradas y magistrados

Unico. Se reforma el articulo 17 de la Ley Orgénica de
los Tribunales Agrarios, para quedar como sigue:

Articulo 17. Las magistradas y los magistrados rendi-
ran protesta ante la Camara de Senadores o la Comi-
sion Permanente y durardn en su encargo seis afios.

Concluido dicho periodo pueden ser ratificados por
una sola ocasion, por un periodo adicional de seis
afios, sin que en ningun caso puedan ejercer el cargo
por mas de doce afios.

Durante el periodo para el cual hayan sido designados o ra-
tificados, las magistradas y los magistrados tnicamente
podran ser removidos por causa grave, conforme al proce-
dimiento previsto en las disposiciones juridicas aplicables.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Las magistradas y los magistrados cuyo pri-
mer nombramiento se encuentre vigente a la fecha de

entrada en vigor del presente decreto podran ser ratifi-
cados por una sola ocasion, por un periodo adicional
de seis afios, sin que la duracion total de su encargo
exceda de doce afios.

Tercero. El régimen juridico aplicable a las magistra-
das y los magistrados que hubieren adquirido el carac-
ter de inamovibles con anterioridad a la entrada en vi-
gor del presente decreto se sujetara a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, salvaguardando
los principios de seguridad juridica, independencia ju-
dicial e irretroactividad de la ley.

Referencias

- Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
(2025). Ley Organica de los Tribunales Agrarios. https://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/159.pdf

- Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
(1992). Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial
de la Federacion, 6 de enero de 1992.

- Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
(1992). Ley Agraria. Diario Oficial de la Federacion, 26 de febre-
ro de 1992.

- Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
(1992). Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Diario Oficial
de la Federacion, 26 de febrero de 1992.

- Chavez Padron, M. (1999). Breve historia de los Tribunales
Agrarios en México, a través del articulo 27 de la Constitucion
Federal. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM.

- Diario Oficial de la Federacion. (1992, 6 de enero). Decreto por
el que se reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

- Honorable Camara de Diputados. (2021, 19 de julio). Gaceta
Parlamentaria, ario XXIV, num. 5826. Antecedentes de la reforma

agraria de 1992 y creacion de los tribunales agrarios.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Francisco Javier Estrada Dominguez (riibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 21 Y ADICIONA UN ARTICULO
24 B1s A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO
B) DEL ARTiCULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE
JORNADA INTENSIVA PARA PERSONAS PROGENITORAS BU-
ROCRATAS, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO ROBERTO
HERNANDEZ TAPIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, Arturo Roberto Hernandez Tapia, dipu-
tado federal, integrante del Grupo Parlamentario Mo-
rena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de este honorable
pleno, la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforma el articulo 21 y se adiciona un
articulo 24 Bis a la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B) del Articulo 123 Constitucional, en materia
de jornada intensiva para personas progenitoras
burdcratas.

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema:

En México, el fenémeno social de las madres y padres
burdcratas del sector de la administracion publica fe-
deral quienes también tienen la responsabilidad del
cuidado de sus hijos, es un tema que ha sido poco aten-
dido, a pesar de que conlleva toda una serie de proble-
maticas asociadas a dicha condicion, resaltando como
una de las principales:

Obliga el cuidado de sus hijos y el tiempo de convi-
vencia con ellos mientras laboran en oficinas publicas,
con sus negativas consecuencias, ante dicha situacion,
principalmente en jornadas prolongadas, como la mer-
ma de su desempefio laboral, las malas condiciones de
la estancia de los menores, los malos cuidados y mala
calidad de tiempo para su atencion.

De acuerdo con el INEGI, “en el cuarto trimestre de
2023, siete de cada 10 mujeres de 15 afios y mas (38
459 122) eran madres. Por grupos de edad, 6.0 por
ciento de las adolescentes de 15 a 19 afos y 44.9 por

ciento de las jovenes de 20 a 29 afios, tienen una hija
o hijo. Esta cifra se incrementa a nueve de cada 10 en
las mujeres de 40 a 49 afios.”!

La Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados
(Enasic) 2022 y la Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo (ENUT) 2024, elaboradas por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi), “muestran
una mayor participacion de los hombres en la crianza
de sus hijas e hijos, las mujeres continian asumiendo
la mayor carga de trabajo doméstico y de cuidados. De
acuerdo con la Enasic, en 2022, 34.7 por ciento de los
hombres de entre 15 y 60 afios (13.1 millones de per-
sonas) eran padres de al menos una hija o hijo menor
de 18 afios. De ellos, 95.5 por ciento afirm6 estar al
pendiente de sus cuidados.”

Las personas trabajadoras deberian “tener derecho a
solicitar las adaptaciones de la duracion y distribucion
de la jornada de trabajo, en la ordenacion del tiempo
de trabajo y en la forma de prestacion, incluida la pres-
tacion de su trabajo a distancia, para hacer efectivo su
derecho a la conciliacion de la vida familiar y laboral.
Dichas adaptaciones deberan ser razonables y propor-
cionadas en relacion con las necesidades de la persona
trabajadora y con las necesidades organizativas o pro-
ductivas™

El hecho de que las personas progenitoras burdcratas
no convivan el tiempo suficiente con sus hijos genera:

1- Desgaste en el Vinculo Emocional:

2- Vacios de responsabilidad, afecto y pérdida de
autoridad.

3- Falta de Confianza.
4- Sentimientos de Culpa.

El gobierno federal, impulsa el “Programa de Estan-
cias Infantiles que apoya hogares con al menos un(a)
nifio o nifia de entre 1 y hasta 3 afios 11 meses de edad
(un dia antes de cumplir los 4 afios), o entre 1 y hasta
5 afios 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los
6 afios) en casos de nifios o nifias con alguna discapa-
cidad, teniendo una modalidad de apoyo a madres
trabajadores y padres solos. Los beneficiarios de es-
tos apoyos son madres, padres solos, tutores o princi-
pales cuidadores que trabajan, buscan empleo o estu-
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dian cubriendo el costo de los servicios de cuidado y
atencion infantil.”#

Sin embargo, dicho programa aunque apoya quien cui-
de a los menores no resuelve la problematica de falta
de tiempo y convivencia necesario que deben de tener
los padres con sus hijos para poder darles la educacion
necesaria y el vinculo emocional que les permita for-
mar ciudadanos de valores. Ademas de que dicho pro-
grama solo aplica para nifios hasta los 6 afios y con
considera a los menores de 6 afios en adelante.

Por otro lado, en México existe una jornada laboral de-
nominada asi misma “jornada intensiva, sin embargo,
puede acordarse en los convenios colectivos entre los
sindicatos de trabajadores y las empresas de la admi-
nistracion publica federal. La jornada intensiva para
madres trabajadoras al servicio del estado es un con-
cepto relacionado con una jornada laboral mas con-
centrada o reducida en tiempo, aunque no esta esta-
blecida en la Ley Federal para Trabajadores al
Servicio del Estado.”s

La jornada intensiva consiste en que las trabajadoras y
trabajadores sindicalizados, laboren en sus respectivas
areas organizando el tiempo de trabajo de manera con-
centrada, es decir, se labora de manera continua. Ge-
neralmente, se distribuye en una unica parte del dia, ya
sea por la mafiana o por la tarde, por lo que las perso-
nas trabajadoras tendran dependiendo de su horario
parte del dia libre, para principalmente convivir y cui-
dar de sus hijos.

En Espafia, como ejemplo, “esta modalidad de jornada
laboral se suele aplicar en los meses de verano, en la
jornada intensiva los trabajadores suelen empezar su
jornada mas temprano de lo habitual y terminan antes,
permitiéndoles disfrutar de mas tiempo libre en las tar-
des. Ademas, esta modalidad de jornada laboral puede
contribuir a reducir el trafico en horas punta y mejorar
la conciliacion de la vida laboral y familiar y, por tan-
to, del clima laboral en la empresa.”®

La normativa de Espaiia, la jornada intensiva se
encuentra establecida en su “Estatuto de los traba-
Jjadores y en los convenios colectivos de cada sec-
tor. El mismo estatuto establece que la jornada or-
dinaria de trabajo efectivo no podra ser superior a
nueve horas diarias’’, pero permite que se esta-
blezcan excepciones en los convenios colectivos

que fijan una jornada de trabajo intensiva. Por lo
tanto, su articulo 34 del estatuto de trabajadores lo
establece de la siguiente forma:

“Articulo 34:Las personas trabajadoras tienen dere-
cho a solicitar las adaptaciones de la duracion y dis-
tribucion de la jornada de trabajo, en la ordenacion
del tiempo de trabajo y en la forma de prestacion,
incluida la prestacion de su trabajo a distancia, para
hacer efectivo su derecho a la conciliacion de la vi-
da familiar y laboral. Dichas adaptaciones deberan
ser razonables y proporcionadas en relacion con las
necesidades de la persona trabajadora y con las ne-
cesidades organizativas o productivas de la empre-
sa. (Estatuto de trabajadores, 2025, pagina 66)

En el caso de que tengan hijos o hijas, las personas
trabajadoras tienen derecho a efectuar dicha soli-
citud hasta que los hijos o hijas cumplan doce arios.
(Estatuto de trabajadores, 2025, pagina, 66)”8

La jornada intensiva diurna es similar a la diurna y
mixta, pero establece un horario reducido, a diferencia
de las otras jornadas se reduce la media hora de des-
canso porque se labora durante ese tiempo, buscando
concentrar el horario de trabajo en la mafiana o en la
tarde respectivamente.

Consideramos que actualmente en México es impor-
tante que las personas progenitoras trabajadoras burd-
cratas puedan por ley acceder de manera voluntaria a
una jornada con horario intensivo que les permita te-
ner tiempo libre por las tardes o por las mafianas de-
pendiendo de su horario para cuidar y convivir con sus
hijos.

Por ello presentamos el siguiente cuadro comparativo
de la propuesta de reforma:
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 21- %2 considera trabale diurne el
comprendido entre las sels vy welnte horas, v
nocturno comprendido entre las velnte v las sels
haras.

Articulo 21- 50 considera trabajn dieme el
comprendido cotre las seis y weinte homs,
nocturnn comprendicn crtre las veinte y lns scis
homs. Se considerara jornada intensiva ma
Iz comprendida entre ks siete y las dieciséis
horas ¥ la comprendida entre las catorce y
vaintitn horas y media.

Articuly 22.- La duracien masima de b jomads

diura de sk serd de uche horas. Articule 22- La duracién m&dma de |z jomada

diurna de trabajo seré de ocho horas,

futiculu 23~ La jomeds maxime de tabajo

. H Artfculo 23- La Jornada mdama de trabalo
noclurno sera de siete horas.

nocturno serd de slete horas.

Articulo 24.- La jormeds mixts b que comprende
periodos de Gempo de b jornedss dioms y
noclurni, siernpre gue el periodo noclurno
abrarque menos de wes horas y medis, pees en
vasu  wonbiario se repulard como  jormads
nocturna. |a duracion maxima de ln jemada
mints ser dr sicte haeas y medin,

Articuln 74. |2 jormada mixea |2 que comprende
perfodos de tempo de las Jornadas diurna v
nocturna, slempre que el perlodo nocturno
abarque menos de tres horas v medla, pues en
taso contrarke se reputard comeo  Jornada
nocturna, La duraclén méxima de la Jornada
mixkis seerd dee siele hosas y rmedia,

SN CORRELATIVO Articulo 2% Bis- Las personas trabajadoras
progenitoras gque tengan hijos menores de
edad, podrén gozar de una [omada de trabajo
Intensiva diurna.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, so-
meto a la consideracion de esta Honorable Soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 21 y se
adiciona un articulo 24 Bis a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamenta-
ria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucio-
nal, en materia de jornada intensiva para personas
trabajadoras progenitoras

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 21 y se adi-
ciona un articulo 24 Bis a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 21.- Se considera trabajo diurno el com-
prendido entre las seis y veinte horas, nocturno com-
prendido entre las veinte y seis horas. Se considerara
jornada intensiva diurna la comprendida entre las
siete y las dieciséis horas y la comprendida entre las
catorce y veintiun horas y media.

Articulo 24 Bis.- Las personas trabajadoras proge-
nitoras que tengan hijos menores de edad, podran
gozar de una jornada de trabajo intensiva diurna.”

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigen-
cia el dia siguiente al de su publicaciéon en el Periodi-
co Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://elindependiente.mx/palacio-nacional-
2024/2024/05/08/mexico-tiene-un-registro-de-38-5-millones-de-

mujeres-madres/

2 https://cimacnoticias.com.mx/2026/06/21/paternidades-presen-

tes-cuidados-desiguales/

3 https://www.criarconsentidocomun.com/derechos-madres-traba-

jadoras/

4 https://www.gob.mx/bienestar/articulos/mientras-tu-trabajas-

nosotros-los-cuidamos

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-
DT-2025-139 https://www.univision.com/estilo-de-vida/madres/5-

consecuencias-de-no-pasar-tiempo-en-casa

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_10Mayo24.pdf

6 https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-
DT-2025-139%https://www.univision.com/estilo-de-vida/madres/5-
consecuencias-de-no-pasar-tiempo-en-casa
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2024/EAP_10Mayo24.pdf

7 https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-
DT-2025-139

8 https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-
DT-2025-139

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia (rabrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELIN-
CUENCIA ORGANIZADA, EN MATERIA DE SEGURIDAD PU-
BLICA, A CARGO DE LA DIPUTADA MAIELLA MARTHA
GABRIELA GOMEZ MALDONADO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela
Goémez Maldonado, integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Morena en ejercicio de la facultad que me otor-
ga los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 60.
numeral 1, fraccion I, 77 numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan diver-
sas disposiciones al Codigo Penal Federal y a la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, en mate-
ria de seguridad publica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con relacion a la delincuencia organizada, la comision
de los delitos no se constituye en el acto aislado de un
individuo, por el contrario, es resultado de la actuacion
concertada de varias personas que, de manera delibe-
rada acuerdan dividir funciones y distribuir tareas pa-
ra la realizacion del hecho ilicito. Esta forma de orga-
nizacion implica una estructura operativa en la que
cada integrante aporta una contribucion especifica al
resultado criminal.

En la lucha contra este fenomeno delictivo, las organi-
zaciones criminales comiinmente denominadas “carte-
les” han desarrollado estructuras logisticas orientadas
a fortalecer y prolongar su capacidad operativa. Con
ese propoésito, implementan amplias redes de vigilan-
cia en zonas urbanas, rurales y vias de comunicacion,
mediante las cuales monitorean de forma sistematica
la presencia, desplazamiento y acciones de las autori-
dades encargadas de la seguridad publica.

Estas redes de vigilancia permiten a las organizaciones
criminales obtener informacion sobre la presencia y
movimientos de las autoridades, lo que facilita la eva-
sion de operativos, la fuga de sus integrantes y la
adopcion de medidas para evitar su deteccion o captu-
ra. Como consecuencia, se obstruye el desarrollo de
las labores de prevencion, investigacion y reaccion de

las instituciones de seguridad publica, reduciendo la
eficacia de la accion del Estado en el combate a la de-
lincuencia organizada.

A esto se le conoce como “halconeo”, el que hace re-
ferencia al comportamiento del ave que sigue a su pre-
sa antes de atacarla. Esta actividad, de acuerdo con
medios de comunicacion, redes sociales o propias au-
toridades de gobierno, es definida como la vigilancia y
recoleccion de informacion para la ejecucion de otros
delitos realizados por el crimen organizado.l

Diversos reportes publicos y operativos de seguridad
han documentado la existencia de redes de vigilancia
y monitoreo utilizadas por organizaciones de la delin-
cuencia organizada para obtener y transmitir informa-
cion sobre la presencia, desplazamiento y acciones de
las autoridades encargadas de la seguridad publica. En
algunos casos, dichas redes han estado integradas por
personas que desarrollan actividades cotidianas en es-
pacios publicos, quienes aprovechan su movilidad y
presencia territorial para comunicar informacion rele-
vante sobre operativos en curso. Este tipo de conduc-
tas permite a los grupos delictivos anticipar la actua-
cion de las autoridades, evadir acciones de detencion y
adoptar medidas para obstaculizar la efectividad de los
operativos de seguridad.

El denominado “halconeo” constituye, hoy mas que
nunca, una actividad que representa un obstaculo sig-
nificativo para la seguridad publica, la procuracion de
justicia y la vigencia del Estado de derecho. La inter-
accion sistematica entre organizaciones de delincuen-
cia organizada y diversos sectores de la poblacion ha
evidenciado la existencia de estructuras de apoyo que
facilitan sus operaciones ilicitas.

En México, diversas entidades federativas han incor-
porado en sus legislaciones penales el delito de halco-
neo o conductas equivalentes destinadas a sancionar la
vigilancia o transmision de informacion a grupos de-
lictivos, sumando alrededor mas de veinte estados que
han reconocido la necesidad de sancionar estas practi-
cas que afectan la eficacia de las funciones de seguri-
dad publica, entre ellos Chihuahua, Coahuila, Colima,
Durango, Estado de México, Guerrero, San Luis Poto-
si, Sinaloa, Tabasco y Puebla.

Es importante sefialar que diversos intentos legislati-
vos para tipificar esta conducta han resultado fallidos;
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tal es el caso de las legislaturas de los estados de Mi-
choacan y Chiapas, cuyas disposiciones fueron decla-
radas inconstitucionales por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion al resolver acciones de
inconstitucionalidad promovidas por la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos.2

Se argumentd que, si bien la disposicion persigue un
fin legitimo que busca proteger la seguridad publica
y la integridad de las corporaciones frente a practi-
cas como el denominado halconeo, pero no satisface
los requisitos de necesidad ni de proporcionalidad en
una sociedad democratica, ya que la medida interfie-
re de manera innecesaria y desproporcionada en el
ejercicio del derecho fundamental de acceso a la in-
formacion, al punto de abarcar supuestos legitimos,
como solicitudes de informacioén o investigaciones
periodisticas relacionadas con asuntos de interés pu-
blico.3

La presente iniciativa no tiene por objeto restringir, li-
mitar o inhibir el ejercicio de los derechos fundamen-
tales a la libertad de expresion y de acceso a la infor-
macion, reconocidos en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Por el contrario, su disefio normativo parte del re-
conocimiento pleno de dichos derechos como pilares
esenciales de un sistema democratico.

La conducta que se propone tipificar no recae sobre la
mera obtencion, posesion o difusion de informacion
en materia de seguridad publica, ni sobre el ejercicio
de actividades periodisticas, de investigacion o de in-
terés publico. La sancion penal se circunscribe exclu-
sivamente a aquellos supuestos en los que, de manera
dolosa y con la finalidad especifica de favorecer a in-
tegrantes de la delincuencia organizada, se proporcio-
ne o comunique informacion operativa sensible que
incida directamente en la ejecucion de las funciones de
seguridad publica.

De esta manera, la iniciativa establece elementos nor-
mativos claros y delimitados como el dolo especifico,
la vinculacion con la delincuencia organizada y la na-
turaleza operativa de la informacion que permiten dis-
tinguir de forma precisa entre las conductas constitu-
cionalmente protegidas y aquellas que constituyen una
forma de colaboracion ilicita con estructuras crimina-
les. Con ello, se garantiza el respeto al principio de le-
galidad en su vertiente de taxatividad y se evita cual-

quier afectacion indebida a los derechos de libertad de
expresion y acceso a la informacion.

Hasta la fecha dicha conducta no cuenta con una tipi-
ficacion especifica en el ambito federal. Esta ausencia
normativa resulta particularmente relevante si se con-
sidera que muchas de estas actividades se realizan en
el contexto de operaciones de la delincuencia organi-
zada y afectan directamente la eficacia de operativos
desplegados por instituciones federales de seguridad,
lo que evidencia la necesidad de establecer una regu-
lacion penal expresa en el ambito federal.

Por otro lado, el Coédigo Penal Federal contempla en
su Titulo Noveno, relativo a la revelacion de secretos
y acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica,
diversos tipos penales encaminados a proteger la con-
fidencialidad de la informacidn contenida en sistemas,
equipos y medios de almacenamiento informaticos de
las instituciones publicas. Sin embargo, dichas dispo-
siciones tutelan bienes juridicos distintos a los que son
objeto de la presente iniciativa, pues se enfocan en
sancionar el acceso, obtencion o utilizacion no autori-
zada de informacion contenida en medios informati-
COS.

Asimismo, se limitan a informacion obtenida a través
de medios documentales o informaticos del Estado,
dejando fuera de su ambito de sancion aquellas con-
ductas realizadas en campo, como ocurre cuando una
persona, al advertir el despliegue de un operativo de
seguridad publica, transmite dicha informaciéon por
cualquier medio de comunicacion con el proposito de
facilitar su evasion.

Abhora bien, los articulos 60. y 70. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, reconocen que la libertad
de expresion admite restricciones previstas en la ley
cuando resulten necesarias para proteger la seguridad
nacional y el orden publico.

También en la Jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos se ha establecido de ma-
nera consistente que la libertad de expresion no es un
derecho absoluto, por lo que pueden ser admisibles
restricciones a dicho derecho, siempre y cuando dicha
restriccion cumpla con los fines en una sociedad de-



Martes 22 de septiembre de 2026

101

Gaceta Parlamentaria

mocratica y que la restriccion sea legal, idonea, nece-
saria y proporcional.4

Asimismo, la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo), en su articulo 5° dispone
que los Estados Parte se encuentran obligados a tipifi-
car no solo la comision directa de delitos, sino también
la participacion y contribucion a las actividades de
grupos delictivos organizados, asi como los articulos
6°y 11 del mismo instrumento reconocen la necesidad
de sancionar aquellas conductas que facilitan la opera-
cion de dichas organizaciones y de establecer penas
proporcionales a la gravedad de la intervencion.

En este sentido, la Convencidn reconoce que la delin-
cuencia organizada opera mediante estructuras com-
plejas que incluyen redes de apoyo logistico e infor-
mativo, indispensables para su funcionamiento.

Ademas, un elemento central de la presente iniciativa
es la exigencia de dolo especifico, entendido como la
voluntad consciente de realizar la conducta con la fi-
nalidad de favorecer a integrantes de la delincuencia
organizada. Este concepto encuentra respaldo en la
doctrina penal y en los criterios sostenidos por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, la cual ha esta-
blecido que el dolo implica el conocimiento de los ele-
mentos del tipo penal y la voluntad de llevar a cabo la
conducta, pudiendo ademas requerir una finalidad es-
pecifica cuando asi lo exige la descripcion tipica.s

En este sentido, no basta la mera comunicacion de in-
formacion relacionada con operativos de seguridad
publica, sino que resulta indispensable acreditar que el
sujeto activo actud con pleno conocimiento y con la
intencion de facilitar la evasion, ocultamiento o reac-
cion de grupos delictivos. Con ello, se evita sancionar
conductas neutrales, fortuitas o propias del ejercicio
de derechos fundamentales, como la libertad de expre-
sion o el acceso a la informacion.

De esta manera, la incorporacion del dolo especifico
no solo fortalece la precision normativa del tipo penal,
sino que también garantiza su compatibilidad con los
principios de legalidad y minima intervencion penal,
al circunscribir la sancién a aquellas conductas que re-
presentan una forma real y deliberada de colaboracion
con la delincuencia organizada.

En segundo lugar, esta iniciativa prevé una agravante
cuando la conducta recaiga sobre informacion clasifi-
cada como reservada, en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica. Ello
obedece a que dicha clasificacion constituye una ex-
cepcion al principio de maxima publicidad que rige la
informacién en posesion de las autoridades, precisa-
mente porque su divulgacion puede comprometer la
seguridad nacional, la seguridad publica o afectar la
prevencion y persecucion de los delitos, de conformi-
dad con lo dispuesto en su articulo 112, fraccion pri-
mera.

Adicionalmente, debe considerarse que, por regla ge-
neral, quienes tienen acceso a este tipo de informacion
son servidores publicos en su caracter de sujetos obli-
gados de acuerdo con el articulo 110 de la misma ley,
lo que implica una responsabilidad reforzada en su
resguardo. Por ello, cuando la conducta es realizada
por quienes tienen el deber de resguardar dicha infor-
macion, se actualiza una mayor gravedad, al vulnerar-
se no solo la seguridad publica, sino también los prin-
cipios de legalidad, honradez y profesionalismo que
deben regir el servicio publico, asi como la confianza
depositada en ellos.

En la misma linea de razonamiento, el tipo penal pro-
puesto observa un adecuado equilibrio entre la protec-
cion del interés publico y el respeto a los derechos fun-
damentales, particularmente la libertad de expresion y
el acceso a la informacion. En efecto, la medida resul-
ta proporcional en tanto persigue un fin constitucional-
mente legitimo garantizar el funcionamiento eficaz de
las instituciones encargadas de la seguridad publica y,
al mismo tiempo, delimita de manera precisa la con-
ducta sancionada mediante la exigencia de un elemen-
to subjetivo especifico, evitando con ello generar efec-
tos inhibitorios indebidos en el ejercicio de derechos.

Por ultimo, la iniciativa no pretende restringir el flujo
de informacion ni sancionar conductas amparadas por
el orden constitucional, sino inhibir aquellas que, bajo
la apariencia de un ejercicio legitimo, constituyen en
realidad mecanismos de colaboraciéon con la delin-
cuencia organizada que vulneran la seguridad publica,
afectan derechos fundamentales y comprometen la
dignidad de las personas. Asi, la propuesta normativa
cumple con los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad que rigen la intervencion penal del
Estado.
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Por lo anteriormente expuesto, y con el objetivo de
fortalecer el marco juridico para enfrentar de manera
mas eficaz las conductas que obstruyen la accion de
las autoridades en materia de seguridad publica condi-
cion indispensable para el pleno ejercicio de los dere-
chos fundamentales se pretende adicionar un capitulo
V al Titulo Cuarto del Codigo Penal Federal y adicio-
nar una fraccion al articulo 20. de la Ley Federal Con-
tra la Delincuencia Organizada.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo
que ilustra el planteamiento de la propuesta de modifi-
cacion mencionada en la presente exposicion de moti-
VOs:

Codlgo Penal Federal
Texto
TITUI C CLARTC
Lieiites confra d segindad puoilea

Texio vigente

Capitulo V
De la obsruecldn de funclones de segunidad
publica

Mo tlene comelativo

Arficulo 164 Tar - 5= impondrd de tres o seis
anos de pision vy de quinlentas a
noveclentas veces o valor de la Unkdad de
Medida y Aclualizaclén, a quien, con la
finolidad de fovor=cer o integranies d= o
delincu=ncia orgonizado, dolosomenie
proporclons. transmita ¢ comunique  de
manera fslca o virteal, Informacién operativa
relafiva o la ubicocidn, desplozamienta,
mjmcucién  de Ilobores  de  detencidn,
Investigacion, eskrateglas. nulos o acclenss
tdcticas  Implementadas  por los  Fuerzas
Armados, lo Guardio Nacignal o insfituciones
federoles de seguridad piblica, yo s=a que
dichas labores se reallcen de mansra
ndhvidual o  en  coordinaclén con
avtoridodes estaloles o municipales, cuondo
dicha conducto t=ngo por objeta obskuir o
Impedir lo odecuada elecuclén de fales
labares.

Lax penos previstas en el presente orficul s=
duplicardn cuande a Infermaciin
comunicada sea Infermackon reservada en
fErminos d= lo l=gislocion oplicable y o
conducta sea realizada por quien tenga el
deber de resguardarla, sin eximir de los
demds responsobilidodes  odministrafivos
que comespand an.

Arficule 164 Quoter. - Los penos  se
aumentardn en una mitad mds cuando:

L Seq comefido por un conductor u
operador  de  fransporte  piblico
temesire de pasalercs, o de cualquler

tipo de emborcocién maoritimo o

aeronave.
IIl.  %eq comeflde por servidor pablico de
alguna  corporocién  policial,  se

Impondrd, ademds, la desfifucién del
emplec, carge o comlslén piblices &
inhabiliocién de hasto cinco ofics
para desempediar ofme.

. il el dellie lo comellera un mlembro
de las Fuerzos Armadas Mexiconos o
Guardla MNaclonal en sltuaclén de
refire, de reserva o en aclive, se le
impondrd odemds de la peno de
prisién sefigloda, ko baja definlfiva a
ka Insfitucion que perenezca v se le
inhabilifora de uno o cinco ofios pbro
desempefior  cuvalguler carge o
comiskon publlcos.

1.

Ley Federal Contra la Delincuencla Organlzada
Teuto vigents Texio pn

Aricuke 2°.- Coands res © M peronas e
arganicen de hecho par realizar, en toma
pemanatite o refterada, conducios que por
=i anicdos oo oalros, licnoen wika il oo | s oo unkks o o, lionen como finoo
resultado cometer Glguno o cigunos de los | resultads cometer algune ¢ alguncs de los
dedtos siguisntes. seran sancionodos por ese | delitos siquisntes, serdn soncicnadas oor 2se
wolo hecho, come  miembros de  la | solo hecho,  como  mlembros de g
el engpanissd: cheslinezusnesio srgranisaco

Articule 2°- Cuande fras o mas peonss 12
organicen de hecho porg redlzor, en fomo
pemianente o relterada, conductas que por

laXl.1 LaXil.l

Mo fiene comelative X la obstucclén  de  funclones de
segurided piblica, previsic =n =l arficulo 154
Ter del Codigo Penol Federal.

Articule Transitorio

Unleo. H presente decreto entrand en vigor &l did dguiente of de 50 publcockin en el Dians
Utlckal de la rederacibn.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de este pleno de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, la presenta
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes al Codigo Penal Federal y a la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada.

Articulo Primero. Se adiciona un capitulo V denomi-
nado de la obstruccion de funciones de seguridad pu-
blica, al Titulo Cuarto que comprende los articulos
164 Ter y 164 Quater al Codigo Penal Federal para
quedar como sigue:

Titulo Cuarto

Capitulo V
De la obstruccion de funciones
de seguridad publica

Articulo 164 Ter.- Se impondra de tres a seis afios
de prision y de quinientas a novecientas veces el va-
lor de la Unidad de Medida y Actualizacion, a
quien, con la finalidad de favorecer a integrantes
de la delincuencia organizada, dolosamente pro-
porcione, transmita o comunique de manera fisica
o virtual, informacion operativa relativa a la ubica-
cion, desplazamiento, ejecucion de labores de de-
tencion, investigacion, estrategias, rutas o acciones
tacticas implementadas por las Fuerzas Armadas,
la Guardia Nacional o instituciones federales de se-
guridad publica, ya sea que dichas labores se reali-
cen de manera individual o en coordinacion con au-
toridades estatales o municipales, cuando dicha
conducta tenga por objeto obstruir o impedir la
adecuada ejecucion de tales labores.
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Las penas previstas en el presente articulo se dupli-
caran cuando la informacion comunicada sea in-
formacion reservada en términos de la legislacion
aplicable y la conducta sea realizada por quien ten-
ga el deber de resguardarla, sin eximir de las demas
responsabilidades administrativas que correspon-
dan.

Articulo 164 Quater. - Las penas se aumentaran en
una mitad mas cuando:

I. Sea cometido por un conductor u operador de
transporte publico terrestre de pasajeros, o de
cualquier tipo de embarcacion maritima o aero-
nave.

II. Sea cometido por servidor publico de alguna
corporacion policial, se impondra, ademas, la
destitucion del empleo, cargo o comision publi-
cos e inhabilitacion de hasta cinco afios para des-
empeifar otro.

III. Si el delito lo cometiera un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas o Guardia Nacio-
nal en situacion de retiro, de reserva o en activo,
se le impondra ademas de la pena de prision se-
nalada, la baja definitiva a la Institucion que
pertenezca y se le inhabilitara de uno a cinco
afios para desempefiar cualquier cargo o comi-
sion publicos.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XII al ar-
ticulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada para quedar como sigue:
Articulo 2o0. - ...
lLLaXI[...]
XII. La obstruccion de funciones de seguridad
publica, conforme a lo previsto en el articulo 164
Ter del Codigo Penal Federal.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 https://www.colef.mx/noticia/el-delito-de-halconeo/

2 https://articulo19.org/suprema-corte-reitera-inconstitucionali-
dad-del-delito-de-halconeo/

3 https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/01/26/politica/invali-
da-la-corte-castigo-por-delito-de-halconeo-en-sinaloa

4 https://www.nuevarevista.net/la-libertad-de-expresion-en-la-ju-
risprudencia-de-la-corte-interamericana-de-derechos-humanos/

5 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/175607

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputada Maiella Gomez Maldonado (rubrica)

QUE REFORMA LAS FRACCIONES XXII v XXIII, ADICIO-
NANDO UNA FRACCION XXIV, AL ARTICULO 57; Y REFOR-
MA LAS FRACCIONES XXV Y XXVI, ADICIONANDO UNA
FRACCION XXVII AL ARTICULO 116, DE LA LEY GENE-
RAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCEN-
TES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ROSETE, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Maria Rosete, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados, con fundamento en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman las fracciones XXII y XXIII, adicionando
una fraccion XXIV, al articulo 57; y se reforman las
fracciones XXV y XXVI, adicionando una fraccion
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XXVII al articulo 116, de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, bajo la siguien-
te

Exposicion de Motivos

El interés superior de la nifiez constituye uno de los
principios fundamentales del orden juridico mexicano
y obliga a todas las autoridades a colocar los derechos,
la integridad y el desarrollo de nifias, nifios y adoles-
centes en el centro de cualquier decision o actuacion
que pueda afectarles.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 40. que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se vela-
ra 'y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos; es-
te mandato implica no solamente abstenerse de reali-
zar actos que puedan vulnerarlos, sino también des-
arrollar mecanismos institucionales capaces de
prevenir, identificar y atender oportunamente aquellas
circunstancias que pongan en riesgo su bienestar.

Esta obligacion adquiere particular relevancia cuando
nifias, nifios y adolescentes se encuentran inmersos en
contextos de violencia familiar, separacion, divorcio,
disputas por guarda y custodia, régimen de conviven-
cias o cualquier otro conflicto entre las personas adul-
tas responsables de su cuidado.

Los conflictos familiares pueden generar consecuen-
cias que trascienden la relacion existente entre las per-
sonas adultas, cuando estos alcanzan altos niveles de
confrontacion, las nifias, nifios y adolescentes pueden
quedar expuestos a presiones, descalificaciones, mani-
pulacion, amenazas, interrupcion de vinculos afectivos
o situaciones de violencia que repercutan directamen-
te en su estabilidad fisica, psicologica y emocional.l

Por ello, resulta indispensable partir de una premisa
fundamental: las nifas, nifios y adolescentes deben ser
considerados sujetos de derechos que requieren pro-
teccion y nunca instrumentos, responsables o medios
para prolongar los conflictos existentes entre las per-
sonas adultas.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece
que el interés superior de la nifiez debera constituir
una consideracion primordial en todas las medidas

concernientes a nifias y nifios que adopten institucio-
nes publicas o privadas, tribunales, autoridades admi-
nistrativas u organos legislativos; asimismo, reconoce
el derecho de toda nifia y nifio a ser protegido contra
cualquier forma de perjuicio, abuso fisico o mental,
descuido, trato negligente, malos tratos o explotacion
mientras se encuentre bajo la custodia de sus padres,
representantes legales o cualquier otra persona encar-
gada de su cuidado. (art. 19 Convencion sobre los De-
rechos del Nifio).2

En congruencia con estos principios, la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes reco-
noce un amplio catalogo de derechos y establece obli-
gaciones para las autoridades de los distintos ordenes
de gobierno. Sin embargo, la complejidad de los con-
flictos familiares hace necesario fortalecer los meca-
nismos institucionales para detectar oportunamente las
posibles afectaciones que éstos pueden producir en ni-
fas, nifios y adolescentes.3

El sistema educativo de nuestro pais, es uno de los es-
pacios en los que nifias, nifios y adolescentes desarro-
llan una parte importante de su vida, ello ademas de su
funcién educativa, constituye un entorno fundamental
para observar cambios significativos en su comporta-
miento, motivo por el cual es facil observar las afecta-
ciones derivadas de situaciones en conflictos entre las
personas adultas responsables de su cuidado debido a
las alteraciones fisicas, psicologicas, emocionales o
conductuales, que llegan a presentar.

La identificacion de estas manifestaciones no significa
atribuir a las autoridades educativas una responsabili-
dad mas, sino al contrario, el proposito es estrictamen-
te preventivo, permitir contar con herramientas que
permitan advertir posibles situaciones de riesgo y acti-
var, cuando resulte mecanismos que permitan garanti-
zar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Por ello, el interés superior de la nifiez no puede en-
tenderse como una referencia meramente declarativa,
se debe constituir un criterio efectivo de actuacion que
oriente las decisiones de todas las personas servidoras
publicas que intervengan en dichos procedimientos.

Ante ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha desarrollado ampliamente el contenido del interés
superior de la nifiez, reconociéndolo como un princi-
pio que exige que las autoridades analicen las circuns-
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tancias particulares de cada caso y ponderen priorita-
riamente las consecuencias que una decision puede ge-
nerar sobre los derechos y el desarrollo integral de ni-
fias, nifios y adolescentes. Bajo esta perspectiva, los
conflictos entre personas adultas no pueden desplazar
el analisis de aquello que resulte mas favorable para la
proteccion integral de la nifiez. Tampoco puede permi-
tirse que las instituciones reproduzcan dinamicas que
coloquen a nifias, nifios y adolescentes en una situa-
cion de mayor vulnerabilidad.4

Una separacion, un divorcio o una controversia fami-
liar corresponde al ambito de responsabilidad de las
personas adultas, por lo cual, las nifas, nifios y ado-
lescentes no deben asumir las consecuencias de esas
confrontaciones ni convertirse en instrumentos para
causar dafo, ejercer presion, obtener ventajas procesa-
les o prolongar disputas entre quienes tienen la res-
ponsabilidad de garantizar su cuidado.

La intervencion del Estado debe impedir que los con-
flictos familiares trasciendan hacia la esfera de dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, esto supone pre-
venir cualquier forma de violencia, pero también
detectar oportunamente sus posibles consecuencias y
asegurar que las autoridades actien bajo una perspec-
tiva de derechos de la infancia.

Escuchar a la nifiez no significa trasladarle la respon-
sabilidad de resolver un conflicto entre personas adul-
tas. Significa reconocerla como titular de derechos,
valorar su opinion conforme a su edad y grado de des-
arrollo y garantizar que cualquier determinacion que
afecte su vida responda verdaderamente a su interés
superior.

Por ello, se propone adicionar una fraccion XXIV al
articulo 57 y una fraccion XXVII al articulo 116 am-
bos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, con el proposito de establecer que
las autoridades competentes implementen mecanis-
mos para identificar afectaciones fisicas, psicologicas,
emocionales o conductuales que pudieran derivar de
situaciones de violencia familiar o de conflictos entre
las personas adultas responsables de su cuidado; asi
como promover que las personas servidoras publicas
que intervengan en procedimientos relacionados con
conflictos familiares atiendan primordialmente al inte-
rés superior de la nifiez dentro de sus decisiones.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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Por lo anteriormente expuesto, comprometida con los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como
como la erradicacion de la violencia familiar, y la pro-
teccion que deba tener las y los servidores publicos en
cuanto al cumplimiento del interés superior de la ni-
fiez, tengo a bien presentar la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Unico.- Se reforman las fracciones XXII y XXIII, adi-
cionando una fraccion XXIV, al articulo 57; y se re-
forman las fracciones XXV y XXVI, adicionando una
fraccion XXVII al articulo 116, de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a una educacion de calidad que contribuya al co-
nocimiento de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustanti-
va, que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo arménico de sus potencialidades y persona-
lidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales, en los términos del ar-
ticulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y
demas disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion de una edu-
cacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso
y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

I. a XXIL. ...

XXII. Establecer acciones afirmativas que garanti-
cen el acceso y permanencia de nifas y adolescen-
tes embarazadas, faciliten su reingreso y promue-
van su egreso del sistema educativo nacional.

XXIII. Establecer mecanismos para que las autori-
dades educativas, escolares y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de

estudios, notifiquen a la Procuraduria de Proteccion
correspondiente, los casos de asistencia irregular,
abandono o desercion escolar que se identifiquen
respecto de los alumnos que cursen educacion basi-
ca y media superior en los centros educativos.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Ca-
pitulo Unico del Titulo Sexto de la Ley, con inde-
pendencia de aquellas conductas que pudieran ser
consideradas como delitos conforme a la normativi-
dad en la materia, y

XXIV. Implementar, en coordinacion con las au-
toridades competentes, mecanismos de identifi-
cacion, de nifias, nifios y adolescentes que presen-
ten afectaciones fisicas, psicologicas, emocionales
o conductuales que pudieran derivar de situacio-
nes de violencia familiar o de conflictos entre las
personas adultas responsables de su cuidado.

La actuacion de las autoridades educativas debera
privilegiar en todo momento la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes y evitar
cualquier practica que implique su estigmatizacion
o revictimizacion.

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federa-
les y locales de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

I. a XXV. ...

XXYV. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes
tengan acceso a agua potable para su consumo e hi-
giene;

XXVI. Impulsar acciones para fomentar la crianza po-
sitiva dirigidas a quienes ejercen la patria potestad, tu-
tela, guarda, custodia o cualquier persona que incida en
el cuidado y atencion de nifias, nifios y adolescentes, y

XXVII. Promover la capacitacion y sensibiliza-
cion de las personas servidoras publicas que in-
tervengan en procedimientos administrativos o
jurisdiccionales relacionados con conflictos fa-
miliares, a efecto de identificar posibles actos de
utilizacion o instrumentalizacion de nifias, nifios
y adolescentes y garantizar que las determina-
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ciones que se adopten atiendan primordialmente
a su interés superior;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, realiza-
ran las modificaciones legislativas conforme a lo dis-
puesto en el presente Decreto, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Las autoridades competentes deberan reali-
zar las adecuaciones correspondientes a sus protocolos
y mecanismos de actuacion dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto.

Cuarto. Las acciones derivadas del presente decreto
se realizaran con cargo a los recursos humanos, mate-
riales y presupuestarios aprobados a las autoridades
competentes, por lo que su implementacion no impli-
card ampliaciones presupuestarias para el ejercicio fis-
cal correspondiente.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputada Maria Rosete (rtbrica)

QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION
VIII DEL ARTICULO 47 BIS DE LA LEY DE AVIACION CI-
VIL, EN MATERIA DE BOLETO ABIERTO, A CARGO DEL DI-
PUTADO DANIEL MURGUIA LARDIZABAL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Daniel Murguia Lardi-
zabal, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y los arti-
culos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion
VIII del articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion Civil,
en materia de boleto abierto, al tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

En nuestro pais cada afio se incrementan los vuelos
nacionales tanto como internacionales, lo cual refleja
un dinamismo en las actividades privadas como co-
merciales, tan solo en el “2025, el transporte aéreo re-
gular en el pais movilizé 122 millones 400 mil pasaje-
ros, lo que represent6 un crecimiento de 2.4 por ciento
en comparacion con 20241,

A estas cifras ascendentes de flujo de visitantes, vie-
nen aparejada una serie de situaciones que deben ser
atendidas y a las que se enfrentan los viajeros nacio-
nales e internacionales, por ejemplo, es frecuente que
al comprar unos boletos de avion se tenga la certi-
dumbre de hacerlos efectivos en el vuelo de salida vy,
en su caso, de regreso. Cierto es que, en algunas oca-
siones, las personas usuarias pueden perder el vuelo
derivado de causas indirectas a ellos, como lo puede
ser el retraso del vuelo, las filas largas, temas persona-
les, por citar solo algunos.

Es en ese sentido que, el objetivo de esta iniciativa es
que las personas usuarias de vuelos de avion, tengan la
opcion de la compra de un boleto abierto, y que éste,
pueda ser usado en fecha diferente a la sefialada dado
que, por algunas circunstancias la persona usuaria no
haya tomado el vuelo que originalmente ya habia cu-
bierto y que en algunas ocasiones es inimputable a ella
misma.



Gaceta Parlamentaria

108

Martes 22 de septiembre de 2026

Exposicion de Motivos

A nivel mundial la demanda de vuelos ha crecido, en
las ultimas tres décadas, el transporte aéreo mundial,
medido en kilémetros-pasajero de ingresos (RPK), ha
superado sistematicamente el crecimiento econdémico,
expandiéndose a un ritmo aproximadamente 2.3 veces
superior al del PIB mundial. Sin embargo, esta ten-
dencia se ha moderado en los ultimos afios. Para el pe-
riodo 2024-2026, se prevé que el crecimiento de los
RPK se ajuste mas al del PIB, situandose en torno a
1.5 veces. Para octubre de 2025, el trafico mundial de
pasajeros aumentd un 5.3 por ciento interanual, cifra
que se mantiene en general en linea con el promedio
historico a largo plazo del 5 por ciento?.

En nuestro pais, los avances de la actividad aeropor-
tuaria también son significativos. A principios de loa
década de los 90 se movilizaban alrededor de 14.3 mi-
llones de pasajeros anuales3.

Para el ano 2025, Sectur, a través de su titular Josefi-
na Rodriguez Zamora informé que, en el periodo de
enero a diciembre del 2025, se transportaron 63.5 mi-
llones de pasajeros en vuelos nacionales, es decir, un
incremento de 3.3 por ciento con relacion al afio ante-
rior. Por lo que respecta a vuelos internacionales, se
movilizaron cerca de 58.9 millones de usuarios, es de-
cir, eso significa un incremento de 1.5 por ciento en
comparacion con el afo 20254.

Respecto del mercado nacional, las aerolineas de Viva
Aerobus y Volaris concentraron el mayor flujo de pa-
sajeros, al transportar en conjunto 46.8 millones, cifra
que representdé un aumento de 6.5 por ciento frente a
2024 y un crecimiento de 69.4 por ciento respecto a
2019. Respecto a los vuelos internacionales, durante
el mismo periodo se transportaron 58 millones 910
mil pasajeros, lo que significd un incremento de 1.5
por ciento en comparacion con 2024 y un avance de
23.0 por ciento frente a los niveles prepandemia de
20195. Las principales aerolineas mexicanas que ope-
raron vuelos internacionales fueron Aeroméxico y Vo-
laris, al movilizar 14 millones 316 mil pasajeros, lo
que representd un crecimiento de 5.1 por ciento res-
pecto a 2024 y de 44.9 por ciento en comparacioén con
2019.

Aun cuando se mantiene un comportamiento favorable
y ascendente, se presentan otras cifras, “la Procuradu-

ria Federal del Consumidor (Profeco) informo6 que,
desde enero de 2024, hasta agosto de 2025, la Procu-
raduria General del Consumidor (Profeco) recibi6 3
mil 921 quejas contra aerolineas™®.

Entre las principales quejas prevalecen las que respec-
ta a los reembolsos, cobros indebidos, cancelaciones
imprevistas y demoras, las anteriores en su mayoria,
son resultado de operaciones directas de las aerolineas
y que afectan -indudablemente- a las personas pasaje-
ras.

Las aerolineas con mas quejas se encuentran:
* Aerovias de México, S.A. de C.V. (Aeroméxico)
» Aeroenlaces Nacionales, S.A. de C.V. (Volaris)
* ABC Aecrolineas, S.A. de C.V. (Interjet)

* Concesionaria Vuela Compaiia de Aviacion, Sapi
de C.V. (Viva Aerobus)

* Transportes Aeromar, S.A. de C.V.

Es de mencionar que cada dia crece la demanda por
vuelos aéreos, los cuales, se han convertido no solo en
un vehiculo de transporte de personal o de turismo, si-
no una herramienta de trabajo para millones de viaje-
ros que se trasladan de un punto a otro dentro de la Re-
publica Mexicana.

Una caracteristica inherente a los vuelos es el precio,
el cual, en muchas ocasiones el boleto cuesta mas que
todo el hospedaje del viaje. Otras veces, simplemente
ya no existe la ruta directa que antes conectaba ciuda-
des importantes. Lo que antes era un vuelo de una ho-
ra, ahora puede convertirse en una odisea de ocho ho-
ras con escalas innecesarias en varias ciudades del
pais’.

Por ejemplo, los precios de los vuelos en México ce-
rraron diciembre con un fuerte repunte, registrando los
mayores precios de 2025 por la alta demanda de la
temporada vacacional. De acuerdo con datos del Ins-
tituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), el
precio de los vuelos en diciembre pasado presentd un
incremento de 19.89 por cientod respecto a noviem-
bre.
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Incremento de precios en vuelos 2025
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Por su parte, en este aflo 2026, las aerolineas subieron
sus tarifas de cara a las vacaciones de Semana Santa,
cuando la Sectur calcul6 la llegada de 4 millones de
visitantes a los principales destinos del pais, 2.6 por
ciento mas que en el mismo periodo de 2025. Por su
parte, el INEGI encontr6é que los boletos de avion se
encarecieron en promedio 13.2 por ciento durante la
primera mitad de marzo. Se trata de la mayor alza de
precios desde finales de 2024, y ademas casi triplica-
ron a la inflacién nacional, cuya tasa fue de 4.6 por
ciento?.

CASTIGO ALBOLSILLO 132

Los boletos de avidn se encarecieron despuds
de varios meses bajando de precio

TARIFA PROMEDIO

Variacion porcentual anual

En esta vision multifactorial y las relaciones que se
implican entre las personas usuarias y los prestadores
de servicios, se encuentran una serie de circunstancias
por las que se puede perder un vuelo imputables e in-
imputables a los usuarios. A continuaciénl0, se enun-
cian algunas de las mas importantes:

* Llegar tarde al aeropuerto: Perder un vuelo por
trafico intenso en la ciudad o porque el metro o tren
que te llevaba al aeropuerto ha fallado, es algo muy
frecuente. También nos encontramos con esta causa
en vuelos cortos nacionales o vuelos recurrentes,
donde la persona que pierde el vuelo ha realizado
ese trayecto a esa hora y en ese aeropuerto con asi-
duidad, apura demasiado el tiempo para llegar al ae-
ropuerto y cuando quiere llegar al embarque, este
ya ha cerrado.

* Confundirse de hora o de dia: dada algiin cam-
bio de horario, de region o de pais. Muchas perso-
nas confunden la hora de salida de su vuelo, espe-
cialmente cuando se trata de vuelos de madrugada y
se presentan en el aeropuerto horas después, a me-
dia mafiana.

* Largas filas de los controles de seguridad y
aduanas de los aeropuertos: Especialmente en épo-
cas de gran afluencia de viajeros, como son los me-
ses de julio y agosto, en grandes aeropuertos se ob-
servan largas filas para pasar controles de pasaportes
o de seguridad. Muchos viajeros que llegan con la
antelacion debida ven que llega la hora de salida de
su vuelo y siguen a la espera de poder pasar los per-
tinentes controles y atn asi, se pierden los vuelos.

* No disponer de la documentacion obligatoria:
No se puede abordar en un vuelo si no se muestra la
documentacion obligatoria. Esta depende del desti-
no y la nacionalidad y es deber como viajero cono-
cer cudles son los requisitos para poder viajar. Si te
deniegan el embarque por no disponer de CURP,
pasaporte, visa o cualquier otro documento, no se
puede realizar el viaje.

* Perder el vuelo de conexion por retraso del an-
terior vuelo: En este caso, no es culpa del viajero.
Si bien, en estos casos, se puede prever con mayor
tiempo de escala para hacer la conexion, esto no
siempre es posible.

* Perder el vuelo por enfermedad: aqui, puede es-
tar contemplado o no en el seguro, pero, aun asi, es
una pérdida del vuelo.

* Perder el vuelo por overbooking: Esta situacion
se da por culpa de la aerolinea, que ha vendido mas
billetes que plazas disponibles en el avion.
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La conjuncion anterior entre precios elevados de los
boletos y pérdida de vuelo por alguna de las diversas
causas imputables o inimputables a las personas usua-
rias nos hacen reflexionar sobre la oferta y demanda
en el servicio y como poder abonar a una construccion
de soluciones que sean asequibles a ambas partes. Un
boleto es oneroso y la perdida de éste, es una afecta-
cion a la economia familiar.

En este sentido, es de reconocer que la actividad de ae-
roportuaria ha crecido de manera significativa durante
las ultimas décadas, sin embargo, también es impor-
tante exponer que ain hay importantes areas de opor-
tunidad, es por ello que, el sentido de esta iniciativa es
abonar a los derechos del pasajero, respecto de la pro-
teccion en el consumo de los boletos de avion y ante
los precios del mercado, se pueda brindar una opcion
de boleto abierto a la ciudadania.

La motivacion entre los diversos aspectos vertidos en
la presente, conducen principalmente a la reduccion
del riesgo de perder dinero ante la posibilidad de pér-
dida de vuelo. Actualmente, las opciones economicas,
son las mas rigidas.

Para una mayor comprension se presenta una tabla
comparativa de la adicion propuesta:

Lay o Auiacsin Cril
Texlo Vigenie
arfculn 47 B 1A

Relorma Propuesila

persana | Artfculo 47 Bis la  pemona

canCRRInNAN AsgnAtRnn n | eoncesanana REgnAtana n

peMEOnANA  cstin oblgedAs A | pemennAnR estan obligedes A

PFORAMTIANAT LN SRRV Shoienie v e
oAlkiRd A A5 PEFRRAS PREARITS

HArR gamnézar n antenor, dehe respetar

¥ oumplc £on cuandn menns  sus |y

SRS ACreehosT
L.awvi ...
VIl | A pemsona pesmyem pcde solesar

A doenliacadn de 50 balotn wnocasn de
QI ARR A RASRRIAT [ AR, RISTAT

¥ RN 0 cemngUE A IR persana |y

EnnCnEInnANa, FagneTtRaR n
prrminnana on cl apsn de veinbRim
nnes contadas A parr dr: i bao de B
aOmpen Al baicky Fasadn oshe plama, in
PCERONA CONRCSIONANR,  ARgRatane o
prIMERIONANA drdermmnan s

anndimancs & R canoniacnn

PRORARCEONAT 1N soreean choenie v ode
cabAnd B IS PORSANAS PRSRINIAS

Harn gamnhear ke ansernn debe rmspekar

umplr fon mandn menos s
Aqinnies deaenhos:

Lo.awm ..

VIIL 1 A persnna prsaysm pucde sobotar
I dewalictn de su koictn onocasn de
que AR an cherhaar o MRe, siempm
MIANGD 1N EOMIMKE A 1 oA
conCesanana, REgnAtAna n
permennang on ol apsn de veinbeoabm
hores contadas A pare de a bom de R
oompina ded kakehn PRsamn aste plen, e
PRAONA CONRCAINAANA.  ASNAROR 0
pEmEIAnAnR drsarminan Ins
CANAIBNMS £t 17 cARCARAn

La persona pasajera fendrd a opcibn
de adquinr balstos hagn madaidad de
techa atwerta o bolsto atearto. E1
COMCARIONATIO 0 PErMISIOnanG debard
otrecerla supeta a:

aj Viganna de un ana, 3 parnr de
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) Deherd astar sueto a la
desponibiidan e assanto.

L] Podré sar soboitado con 24
haras de anficipacién,

oaX..

Decreto

Por el que se adiciona un segundo parrafo a la frac-
cion VIII del articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion
Civil, en materia de boleto abierto.

Unico. se adiciona un segundo parrafo a la fraccion
VIII del articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion Civil, en
materia de boleto abierto, para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. La persona concesionaria, asignataria
0 permisionaria estan obligadas a proporcionar un ser-
vicio eficiente y de calidad a las personas pasajeras.

Para garantizar lo anterior, debe respetar y cumplir con
cuando menos sus siguientes derechos:

I.a VIL ...

VIII. La persona pasajera puede solicitar la devolu-
cion de su boleto en caso de que decida no efectuar
el viaje, siempre y cuando lo comunique a la perso-
na concesionaria, asignataria o permisionaria en el
lapso de veinticuatro horas contadas a partir de la
hora de la compra del boleto. Pasado este plazo, la
persona concesionaria, asignataria o permisionaria
determinara las condiciones de la cancelacion.

La persona pasajera tendra la opcion de adqui-
rir boletos bajo modalidad de fecha abierta o bo-
leto abierto. El concesionario o permisionario
debera ofrecerla sujeta a:

a. Vigencia de un afio, a partir de la fecha de
expedicion.

b. Debera estar sujeto a la disponibilidad de
asiento.

c¢. Podra ser solicitado con 24 horas de antici-
pacion.

IX.a X. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Daniel Murguia Lardizabal (rabrica)

QUE ADICIONA UNA FRACCION XI, RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 20. Y ADICIONA UNA
FRACCION TERCERA AL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
LOS PARTICULARES, EN MATERIA DE INTELIGENCIA ARTI-
FICIAL, A CARGO DEL DIPUTADO DANIEL MURGUIA LAR-
DIZABAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Daniel Murguia Lardi-
zabal, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de este honorable
pleno, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion XI recorriéndo-
se las subsecuentes del articulo 2 y se adiciona una
fraccion tercera al articulo 16 de la Ley Federal de
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, en materia de inteligencia artificial, al
tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

La Inteligencia artificial (IA) se ha integrado en pro-
cesos que han transformado la productividad, la toma
de decisiones y la eficiencia, sin embargo y paralela-
mente a los resultados obtenidos por la IA en diversos
sectores, se presentan desafios que es apremiante aten-
der, como lo es el uso ético, la privacidad y el trata-
miento de los datos personales.

A pesar de los vastos beneficios obtenidos por el uso
de sistemas de IA, los riesgos son un tema que no pue-
de manejarse aisladamente.

A través del uso de sistemas de IA se han obtenido de
manera ilegitima datos personales de usuarios de al-
gun servicio para la comision de un ilicito.

Es por ello por lo que, la presente iniciativa tiene por
objeto que el responsable sobre el tratamiento de datos
personales informe al titular de manera clara, com-
prensible y accesible cuando la obtencion y tratamien-
to de datos personales se realice, total o parcialmente,
mediante sistemas de inteligencia artificial para reco-
pilar, procesar y analizar datos que permitan generar
perfiles, recomendaciones o decisiones.

Exposicion de Motivos

La IA desde sus primeras concepciones sobre la exis-
tencia de un lenguaje universal que permitiera razonar
mecanicamente! ha evolucionado hacia tecnologias
mas sofisticados que han hecho posible simular el
aprendizaje humano, logrando ampliar dia con dia los
campos de su aplicacién en sectores como: salud, fi-
nanzas, transporte, educacion, entretenimiento, tecno-
logia, comercio, los cuales la han introducido en sus
procesos para optimizar experiencias y para la toma de
decisiones mas informadas.

El uso de la IA se ha potencializado en la vida cotidia-
na de las personas desde una gestion mas basica, has-
ta para la realizacion de tareas mas complejas.

Con base a datos The Competitive Intelligence Unit “la
comprension de la [A entre los usuarios mexicanos es

un mosaico de niveles. Un 25.2 por ciento afirma tener
un elevado entendimiento, lo que indica un nticleo de
usuarios informados. Sin embargo, 50.9 por ciento tie-
ne alguna comprension, lo que apunta una familiari-
dad superficial, mientras que 23.9 por ciento admite
tener poca comprension”2. Lo anterior, plantea que los
mexicanos estan familiarizados con la IA porque han
escuchado hablar de ella o porque la han incorporado
en alglin aspecto de su vida desde el &mbito personal,
académico o laboral.

La mayor cantidad de estudios sobre la integracion de
la IA en el dia a dia, presentan la coincidencia de que
las y los mexicanos ya utilizan herramientas de inteli-
gencia artificial, superando los promedios globales. “Si
bien el uso ludico sigue siendo alto el 78 por ciento re-
conoce utilizarla con fines recreativos, 2025 marca un
giro hacia la utilidad practica. E1 77 por ciento de los
usuarios en México emplea la A para profundizar co-
nocimientos y aprender cosas nuevas, superando inclu-
so el promedio mundial, que se sitlia en 74 por ciento”
(Our life with Al Ipsos y presentado por Google).

Un estudio adicional denominado “Desbloqueando el
Potencial de la IA en México” realizado por Strand
Partners para Amazon Web Servicies, reveld un creci-
miento acelerado en la adopcion de la 1A en algun pro-
ceso determinado al interior de una empresa, al pasar
del 38 por ciento al 48 por ciento en un periodo de es-
tudio de 12 meses3. El uso de la IA al interior de las
empresas sujetas del estudio expone que ya les repor-
ta mejoras sustanciales en productividad (88 por cien-
to) y un 86 por ciento ya percibe retornos positivos.

La tendencia evolutiva en el uso de la IA en el sector
empresarial le ha facilitado incorporar analisis predic-
tivos y la ejecucion de tareas, sin modificar su modelo
de negocios, aunque la intervencion de la 1A, ha visi-
bilizado la posibilidad de ampliar o cambiarlo.

La Secretaria de Economia present6 un estudio secto-
rial de adopcion de Inteligencia Artificial con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia denomi-
nado: “México Inteligente: La manufactura frente a la
oportunidad que no espera.” En donde se plante6 que
la manufactura mexicana se encuentra en una fase
temprana, pero con importante potencia para elevar la
competitividad de México y colocarle en una posicion
estratégica en las cadenas globales de alta tecnologia
(Comunicado numero 48. SE).
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Son notorios los diversos campos de aplicacion de la
IA y en donde su desarrollo ha mejorado sustancial-
mente procesos econdmicos y sociales, presentandose
como una alternativa solida para optimizar resultados,
crecer € innovar.

Uno de los principales retos a atender es el uso ético
de los sistemas de A, ya que, es una certeza que, el
desarrollo de ésta desde un ambito de innovacion tec-
nologica cada vez estard ocupando mas espacios en
donde las personas seran mas susceptibles a su expo-
sicion y con esto, al riesgo -potencial- de que su infor-
macion personal sea recopilada y expuesta en espacios
para la comision de algin delito, como lo es el fraude
digital, que en los meses recientes ha incrementado su
incidencia.

Sobre el fraude digital, el sistema financiero so6lo en la
anualidad del 2025 “procesé mas de 108,000 denun-
cias por fraude digital, con pérdidas que superaron los
MXN 11,300 millones (aproximadamente USD 611
millones) solo en fraude digital reportado. Si se suman
los casos asistidos por inteligencia artificial y deepfa-
kes, la cifra escala a mas de MXN 20,000 millones (?
USD 1,067 millones)”s.

Los datos personales como nombres, direcciones, nu-
meros telefonicos, credenciales de acceso, correos
electronicos, identificaciones oficiales, cuentas banca-
rias pueden ser recopilados a través de sistemas sofis-
ticados de IA que son usados para imitar informacion
de portales oficiales y que inducen a las personas
usuarias al llenado de formularios o a la descarga de
archivos maliciosos.

Por citar un ejemplo, para emular sitios o perfiles ofi-
ciales de instituciones bancarias, se hace uso de alertas
para las personas usuarias sobre algiin movimiento de-
tectado, para que estas ingresen a direcciones web
fraudulentas que se asemejan a sus portales oficiales
para obtener datos personales de las y los cuentaha-
bientes (phishing). En este caso, la empresa de ciber-
seguridad Kaspersky refiere que los phishing creados
por IA fortalecen el envio en gran volumen de mensa-
jes personalizados, ampliando con esto un mayor al-
cance potencial.

Un vector frecuente del phishing y que utiliza infor-
macion obtenida por alguna variante de éste y que es
utilizado en la comision de un delito es el de:

Identidades sintéticas. - A través del robo de datos
personales se fabrica una identidad ficticia combinan-
do informacion personal real con un perfil inventado
para crear una identidad falsa, y asi, lograr la comision
de algln delito que preferentemente, estd vinculado
con instituciones financieras.

La vulneracion se bifurca en dos direcciones, la prime-
ra de ellas, a través de la recopilacion de informacion
de datos personas obtenidos mayoritariamente a través
del uso de la IA y posteriormente, por medio de ésta, se
crea una identidad por medio de una deepfake.5

En este sentido, es importante mencionar que de
acuerdo con el Informe sobre Fraude de Identidad
2025-2026 de Sumsub, “...en México los intentos de
fraude con deepfakes crecieron 484 por ciento en un
afio [...]. Este porcentaje coloca al pais como el se-
gundo con mayor crecimiento en América Latina y el
Caribe, solo por detras de Guatemala. El fraude [...]
ya no consiste en falsificar documentos como una cre-
dencial oficial, sino en crear identidades digitales
completas que combinan datos personales, dispositi-
vos y patrones de comportamiento 7.

Ante al creciente y preocupante afectacion ha trascen-
dido que la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBYV) y el Banco de México (Banxico) estan cons-
truyendo esfuerzos institucionales para fortalecer la
identidad digital (eID), lo que se traduciria en un es-
quema de biometria avanzada.

Es de mencionarse que, asi como las instituciones fi-
nancieras se encuentran en franco crecimiento en la
adopcion de la IA en alguno de sus procesos como lo
es atencion a clientes, personalizacion de servicios y
analisis de créditos, en diversos sectores estan en al-
gun nivel de adopcion de la IA y aun cuando esto me-
jora productividad, resultados y alcances, el riesgo de
afectacion esta y estara presente.

Para Microsoft México8 el uso 1A en el pais presenta
una expansion sostenida, no obstante, requiere entre
otras acciones de marcos regulatorios que equilibren la
innovacion, la mitigacion de riesgos, la gobernanza y
su uso responsable.

Un flujo y automatizacion de informacion requerida
para la ejecucion u optimizacion de algiin proceso
puede representar un riesgo inevitable, en el caso de
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un mal uso de ésta, -principalmente- por la constante
mejora y perfeccionamiento para procesar una mayor
cantidad de datos con mayor autonomia, mejora de
predicciones o decisiones.

Es en este sentido que, la presente propuesta atendien-
do el avance vertiginoso de la IA y su aplicacion en di-
versos campos se suma a los diversos esfuerzos por
fortalecer el marco legal en materia de regulacion de
IA y con ello, contar con certeza juridica que proteja
derechos sin detener la innovacion y su desarrollo.

Por ello, a fin de proteger los datos personales de los
titulares, se propone que el responsable sobre el trata-
miento de datos personales informe de manera clara,
comprensible y accesible cuando la obtencion y trata-
miento de datos personales se realice, total o parcial-
mente, mediante sistemas de inteligencia artificial pa-
ra recopilar, procesar y analizar datos que permitan
generar perfiles, recomendaciones o decisiones.

Asimismo, toda vez que la Ley Federal de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de los Parti-
culares vigente, no establece referencia alguna res-
pecto de la Inteligencia Artificial y para brindar mayor
certeza juridica, se propone adicionar en las disposi-
ciones contenidas en el articulo 2, definicion propues-
ta y aprobada por la Comision de Ciencia y Tecnolo-
gia de la Camara de Diputados en el Dictamen en
sentido positivo con modificaciones, a las Iniciati-
vas con Proyecto de Decreto que adicionan y modi-
fican diversas disposiciones de la Ley General en
materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion en materia de Inteligencia Artificial,
con fecha del 30 de junio del 2025, que a la letra dice:

Articulo 4. ...
I.aXV. ..

XV Bis. Inteligencia artificial: Es un sistema ba-
sado en maquinas que, para un conjunto de ob-
jetivos explicitos o implicitos definidos por hu-
manos, es capaz de procesar datos de entrada y
generar informacion de salida, como prediccio-
nes, recomendaciones, contenidos o decisiones,
que pueden influir en su interaccion con entor-
nos reales o virtuales. Estos sistemas utilizan mo-
delos de inferencia y analisis automatizado, con
distintos niveles de autonomia y adaptacion;

XVI. a XXVII. ...

Para una mayor comprension se presenta una tabla
comparativa de las adiciones propuesta:

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
LOS PARTICULARES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 2. Para los efectos de la
antendars por: pressnte Ley =8 entandara por:

L..aX . L.aX ..

X1 Ley: Ley Fedoersl de Proleccion de
Datos Personzles en Posesidn de los

X1 Intellgencla artificial: Es un slstema
basadc en magquinas que, para un
conjunto de objetivos explicitos o
Implicitos definldes por humanos, es
capaz de procesar datos de entrada y
generar informacion de salida, como

Particularea:

P
contenidos o decisiones, que pueden
influir en su interaccion con entornos
reales o viruales. Estos slstemas
utilizan modelos de inferencia vy
analisis automatizadoe, con distintos
hiveles de autonomia y adaptacidn.

XL ... a XX ...
Xl ..a XX, ...

Articulo 16. Fl responsahle debe poner a | Articulo 16. ...
digpogicion de las personaa titulares &l
awiso de privicidad, @ aves de loomalos
impresos, digitales, visuales, sonoros o
cuslquier otra tecnologis de la siguiente

AN

|. Cuando los detoe personslea sean
oblenicdos  personalmenle @ boves  de
formatos  impresos, deberd ser dado a
conocar en ess momento, salvo que se
hubicra lacililade of aviso con anlerionidad,
¥

. Cuande  los dalos  personales  scan
abtenidos par cualquier medin electrdnico,
optico, sonmoro, wvisual, o 8 través de
cughquicr ol lecnologia,  debera ser
proporcicnada &n £ modalidad
simplificada la que deberd contener al
menas kinformacion a gue seorelicren las
fracciones | a IV del artlcula anteriar,

safialer el sitic donde se podré conaultar el
awiso de privacidad inlegral.

Sin correlativo

lll. Cuando la obtencion y tratamiento
de sus datos personales se realice,
total o parcialmente, mediante
sistemas de inteligencia artificial para

recopliar, procesar y anallzar datos
que permitan generar perfiles,
recomendaciones o© para toma de
declslones, o3 responsables deberdn
informar a la persona titular de manera
clara, comprensible y accesible.

Decreto

Por el que se adiciona una fraccion XI recorriéndo-
se las subsecuentes del articulo 2 y se adiciona una
fraccion tercera al articulo 16 de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, en materia de inteligencia artificial.

Unico. Se adiciona una fraccion XI recorriéndose
las subsecuentes del articulo 2 y se adiciona una
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fraccion tercera al articulo 16 de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, en materia de inteligencia artificial,
para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se en-
tendera por:

I.aX....

XI. Inteligencia artificial: Es un sistema basado
en maquinas que, para un conjunto de objetivos
explicitos o implicitos definidos por humanos, es
capaz de procesar datos de entrada y generar in-
formacion de salida, como predicciones, reco-
mendaciones, contenidos o decisiones, que pue-
den influir en su interaccion con entornos reales
o virtuales. Estos sistemas utilizan modelos de
inferencia y analisis automatizado, con distintos
niveles de autonomia y adaptacion.

XII. a XXI. ...

Articulo 16. ...

IL. ...

III. Cuando la obtencion y tratamiento de sus
datos personales se realice, total o parcialmente,
mediante sistemas de inteligencia artificial para
recopilar, procesar y analizar datos que permi-
tan generar perfiles, recomendaciones o para to-
ma de decisiones, los responsables deberan in-
formar a la persona titular de manera clara,
comprensible y accesible.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Historia de la inteligencia artificial. BBVA [en linea] [consulta-
do el 24 de 2026].
https://www.bbva.com/es/innovacion/historia-de-la-inteligencia-
artificial/

agosto de Disponible en:

2 Panorama de la IA en México: Entre el Conocimiento y la Pre-
caucion. CIU. [en linea]. [consultado el 14 de agosto de 2026].
Disponible en: https://www.theciu.com/publicaciones-
2/2025/4/7/panorama-de-la-ia-en-mxico-entre-el-conocimiento-y-

la-precaucin

3 TA en México 2026: 48% empresas usan IA pero 46 por ciento
no sabe si funciona. El ecosistema StartUp. 13 de agosto de 2026.
[en linea] [consultado el 16 de agosto de 2026]. Disponible en:
https://ecosistemastartup.com/ia-en-mexico-2026-48-empresas-
usan-ia-pero-46-no-sabe-si-funciona/

4 La adopcion de IA en la manufactura mexicana se asocia con re-
tornos medibles: +18.8 por ciento en produccion y +5.4 por ciento
en salarios. Secretaria de Economia. [en linea]. [consultado el 16
de agosto de 2026]. Disponible en: https://www.gob.mx/se/pren-
sa/la-adopcion-de-ia-en-la-manufactura-mexicana-se-asocia-con-

retornos-medibles-18-8-en-produccion-y-5-4-en-salarios

5 Fraude digital en México 2026: como evolucionan las amenazas
y las reglas. 25 de mayo de 2026Facephi. [en linea] [consultado el
25 de agosto de 2026]. Disponible en: https://facephi.com/obser-
vatory/evolucion-fraude-mexico/

6 “Los deepfakes son videos, imagenes o audios generados con in-
teligencia artificial que imitan la apariencia y la voz de una perso-
na con tal precision que pueden engafiar tanto a las personas como
a los algoritmos”. Deepfake. Seon. [en linea]. [consultado el 26 de
agosto de 2026]. Disponible en: https://seon.io/es/recursos/glosa-
rio/deepfake/

7 Aumentan fraudes con deepfakes. Romero, Rubén. El Sol de
Meéxico. 28 de marzo de 2026. [en linea] [consultado el 26 de agos-
to de 2026]. Disponible: https://oem.com.mx/elsoldemexico/finan-
zas/aumentan-fraudes-con-deepfakes-29177641

8 México ya es potencia en la IA: Su uso en la oficina supera con
mucho el promedio mundial. Suarez, Estephanie. Cronista Méxi-
co. 17 de junio de 2026. [en linea] [consultado el 27 de agosto de
2026]. Disponible en: https://www.cronista.com/mexico/finanzas-
economia/mexico-ya-es-potencia-en-la-ia-su-uso-en-la-oficina-

supera-con-mucho-el-promedio-mundial/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Daniel Murguia Lardizabal (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10, FRACCIONES XV Y
XVI; Y 17, FRACCION IX, DE LA LEY GENERAL PARA LA
ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDI-
CION DEL ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA DAMARIS SILVA SANTIAGO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Maria Damaris Silva Santia-
go, del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamentos en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1; 77, numeral I; y 78,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 10, fracciones XV y XVI; y 17, fraccion IX
de la Ley General para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicion del Espectro Autista, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La inclusion plena y efectiva de las personas con dis-
capacidad constituye una obligacion del Estado mexi-
cano y un elemento indispensable para garantizar el
ejercicio de los derechos humanos en condiciones de
igualdad, dignidad y no discriminacion; dentro de este
compromiso, resulta fundamental reconocer las nece-
sidades particulares de las personas con la condicion
del espectro autista y eliminar las barreras que todavia
limitan su participacion en los distintos ambitos de la
vida social, particularmente en el laboral.

En este contexto es importante sefialar que, el 30 de
abril de 2015 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General para la Atencion y Protec-
cion a Personas con la Condicion del Espectro Autis-
ta, con el objeto de impulsar la plena integracion e in-
clusion de estas personas a la sociedad, mediante la
proteccion de sus derechos y necesidades fundamenta-
les.1

La expedicion de este ordenamiento significd un avan-
ce relevante en el reconocimiento juridico de las per-
sonas con la condicion del espectro autista, al estable-
cer derechos y mecanismos encaminados a favorecer
su inclusion en ambitos como la salud, educacion, ca-
pacitacion, recreacion y participacion social.

No obstante, a mas de una década de su expedicion,
resulta necesario continuar fortaleciendo su contenido
para responder a los retos que persisten para alcanzar
una inclusién sustantiva, particularmente en materia
de acceso al trabajo digno, contratacion, permanencia
y desarrollo laboral.

Actualmente, el articulo 10 de la Ley reconoce como
derechos fundamentales de las personas con la condi-
cion del espectro autista recibir formacion y capacita-
cion para obtener un empleo adecuado, sin discrimina-
cion ni prejuicios, asi como percibir una remuneracion
justa por su colaboracion laboral productiva.2

Si bien estas disposiciones constituyen una base im-
portante, resulta pertinente fortalecerlas incorporando
expresamente los conceptos de trabajo digno, igualdad
de condiciones y oportunidades reales, a efecto de que
el reconocimiento legal no se limite Uinicamente a la
capacitacion o al acceso formal a un empleo, sino que
contemple condiciones que permitan a las personas
con la condicion del espectro autista incorporarse ple-
namente a la vida productiva.

El derecho al trabajo no debe entenderse exclusiva-
mente como la posibilidad de acceder a una fuente de
empleo, sino también a que las personas puedan des-
empeflarse en condiciones de igualdad y no discrimi-
nacion, permanecer en su empleo, desarrollar sus capa-
cidades y contar con oportunidades para su crecimiento
laboral y profesional, considerando que el contar con
una discapacidad no debe de ser motivo de limitacion
para el pleno desarrollo en el campo de trabajo.

En ese sentido, el Estado mexicano ha desarrollado
distintas politicas publicas en favor de la inclusion la-
boral de las personas con discapacidad, principalmen-
te a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial y del Servicio Nacional de Empleo, mediante
acciones de vinculacion laboral, capacitacion para el
trabajo, intermediacion laboral y estrategias dirigidas
a facilitar la incorporacion de personas con discapaci-
dad al mercado laboral.3

En consecuencia, la presente iniciativa propone refor-
mar la fraccion XV del articulo 10 para establecer ex-
presamente el derecho a recibir formacion y capacita-
cioén para obtener un empleo digno y adecuado, sin
discriminacion ni prejuicios, en igualdad de condicio-
nes y oportunidades reales.
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Asimismo, se propone fortalecer la fraccion IX del ar-
ticulo 17. El texto vigente establece tinicamente la pro-
hibicion de abusar de las personas con la condicion del
espectro autista en el ambito laboral; sin embargo, di-
cha disposicion resulta general frente a las diversas
conductas que pueden constituir obstaculos para su in-
clusion laboral; por ello, se propone establecer expre-
samente la prohibicion de negar, restringir o limitar
oportunidades de acceso, contratacion, permanencia o
desarrollo laboral, asi como cualquier forma de abuso
o discriminacion en cualquier campo de trabajo.

Esta modificacion permitira otorgar mayor claridad al
contenido de la norma, al reconocer que la discrimina-
cion laboral puede presentarse en diferentes momentos
de la relacion de trabajo: desde la busqueda y acceso
al empleo, durante el proceso de contratacion y en la
permanencia, hasta las oportunidades de capacitacion,
promocion y desarrollo profesional.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL FPARA LA ATENCION ¥ PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION
DEL ESPECTRO AUTISTA
TEXTO VIGENTE
Arigule 10, 3= reconoccen  como

TEXTO PROPUESTOD
Articule  10. Se reconooen  como

derschos tundamentales de las personas
con lo condicion del especiro autista
/o de sus tamilias, en los férminos de las
disposicions: aplicables, los siguientes:

Lo XV, ..

vy copacitacidan
o acdecuadn, sin
diseiminacidn ni prejuicios:

X¥1. Percibir la remuneracion justa por o
erestacion de su colaboracion kaboral
productiva, gque les  alcance para
alimentarss, vestirse ¥ alojorss
adecuvadoments, asi como  tombisn
para solventar cualguier ofra necesidad
wital, en los términos de las disposicicnss
constitucionales ¥ de las
comespondientes leyes reglamentarias:

derechos tundamentales de las personas
con la condicion del espectro autista
yfo de sus tamilias, en los términcs de las
disposiciones gplicables, los siguisntes:

Lo oaXv. ..

icin

un  emplec  digno  y
sin discriminacion i
projuicios, en igealdad de condicionss y
apafunidadas raales:

XV, Recibir fomocidn v copacitoc
para  obtensr

ikir lon repnuneracidn justa por kb

~oloboracién lobenal

productiva,  que  les alconce pora
alimentome, wastirne W alojorse
adecuadaments,  oil como fambidn
sohventor cuakouier ofro necesidod

wital, en los térines de los disp
constitucionalss,

islal_+3
convencionales,

legales y oo los concspondicnlos leyes
reglomenlanas:
Adicule  17. GQuedo  eshictoments | Arficule 17, Qusda  estictamente
prohibido para a gtencidn vy | prohibide  paora la atencidn ¥

oressrvocion de los derechos de las
personas con la condicion del especiro
autista y sus tamilias:

Lo vl ..

. Absar de las personas en el ambito
bl

preservacion de lo: derschos de las
persona: con la condicicn del espectro
autista v sus tamilias:

Lo a Wl .

. Neger, restringir a limitar
operiunidedes de acceso, confratacion
permanencia o desarclle loboral,  asi
como cuclquier forma de abwso o
discriminacién en &l dmbito loboral.

LA b R

Por lo anteriormente expuesto comprometida con la
comunidad autista, es que presento la siguiente refor-
ma que permita fortalecer la Ley General para la Aten-

cion y Proteccion a Personas con la Condicion del Es-
pectro Autista en materia laboral permitiendo avanzar
hacia un marco juridico mas claro y acorde con el prin-
cipio de igualdad y no discriminacion, complementan-
do las politicas publicas que actualmente desarrolla el
Estado mexicano, contribuyendo a eliminar las barre-
ras que todavia enfrentan las personas con la condi-
cion del espectro autista para incorporarse y permane-
cer en el mercado laboral, es que someto a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto que reforma los articulos 10, fracciones
XV y XVI; y 17, fraccion IX de la Ley General pa-
ra la Atencion y Proteccion a Personas con la Con-
dicion del Espectro Autista

Unico. Se reforman los articulos 10, fracciones XV y
XVI; y 17, fraccion IX de la Ley General para la Aten-
cion y Proteccion a Personas con la Condicion del Es-
pectro Autista, para quedar como sigue:

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamen-
tales de las personas con la condicion del espectro au-
tista y/o de sus familias, en los términos de las dispo-
siciones aplicables, los siguientes:

I. a XIV. ...

XV. Recibir formacion y capacitacion para obtener
un empleo digno y adecuado, sin discriminacion ni
prejuicios, en igualdad de condiciones y oportu-
nidades reales;

XVI. Percibir la remuneracion justa por la presta-
cion de su colaboracion laboral productiva, que les
alcance para alimentarse, vestirse y alojarse ade-
cuadamente, asi como también para solventar cual-
quier otra necesidad vital, en los términos de las
disposiciones constitucionales, convencionales, le-
gales y de las correspondientes leyes reglamenta-
rias;

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la
atencion y preservacion de los derechos de las perso-
nas con la condicion del espectro autista y sus fami-
lias:

L. aVIIL ...
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IX. Negar, restringir o limitar oportunidades de
acceso, contratacion permanencia o desarrollo
laboral, asi como cualquier forma de abuso o
discriminacion en el ambito laboral.

X.a XL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAPP-
CEA_270516.pdf

2 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/
p u bl ic aciomn / 2 0 2 2 -
02/Manual%?20para%?20juzgar%20con%?20perspectiva%20de%20
£%C3%A9nero%20en%20materia%20laboral_5_compressed.pdf

3 https://www.som360.org/es/articulo/dificultades-personas-autis-

tas-ambito-laboral
Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputa-
dos, honorable Congreso de la Union, a 22 de sep-

tiembre de 2026.

Diputada Maria Damaris Silva Santiago (rabrica)

QUE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 53 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE CIBERSE-
GURIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA LETICIA FARFAN
VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Leticia Farfan Véazquez, diputada por
el estado de Michoacan, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en la fraccion I del numeral
1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de este pleno la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion I del articulo 53,
de la Ley General de Educacion, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

“La ciberseguridad es como un sistema inmuni-
tario, requiere actualizacion constante” — Vinton
Cerf

La transformacion digital ha modificado profunda-
mente nuestros procesos de comunicacion, produccion
de conocimiento, acceso a la informacion y desarrollo
de las actividades educativas. Para nuestros nifios, ni-
fias y adolescentes, estos entornos digitales, represen-
tan espacios de permanente aprendizaje, participacion
y convivencia. Esto obliga a que el sistema educativo
mexicano incorpore, a la par con el aprovechamiento
pedagodgico de las tecnologias, capacidades orientadas
a la proteccion de datos personales, pensamiento criti-
co, prevencion de riesgos y actuacion responsable en
el entorno digital tan cotidiano.

En nuestro pais, aproximadamente el 80 por ciento de
los niflos y mas del 90 por ciento de los adolescentes
tienen acceso a internet, aunque incluso muchos de
ellos no cuenten con una computadora en casa, pero si
con dispositivos como teléfonos inteligentes y tabletas
que les permiten mayor acceso a la informacion, ma-
yor contacto son sus familias.

El acceso a internet representa una oportunidad para
ampliar las posibilidades educativas y de desarrollo;
sin embargo, la expansion de la conectividad también
ha incrementado la exposicion de los menores de edad



Martes 22 de septiembre de 2026

119

Gaceta Parlamentaria

a fenomenos como la violencia digital, ciberacoso,
contactos con personas con fines de abuso, fraude, su-
plantaciones de identidad, asi como otras practicas que
podrian afectar su integridad y sus derechos.

De acuerdo con el Mddulo sobre Ciberacoso 2024 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
la medicién nacional reconoce la necesidad de obser-
var no so6lo la prevalencia del ciberacoso, sino también
las medidas de seguridad utilizadas por la poblacioén y
la proteccion de la informacion en internet.

Hoy en dia, la ciberseguridad se ha convertido en una
necesidad imperante para nuestras actividades coti-
dianas; en la poblacion adulta y adultos mayores y
cada vez mas notorio en las infancias los tiempos
prolongados frente a una pantalla, sitios cada vez
mas comunes con informacién poco veridica, consu-
mos de contenidos de poco valor, la digitalizacion de
la mayoria de servicios, se ha convertido en un ries-
go latente, cada vez que dejamos informacion alma-
cenada en nuestras redes digitales, ésta puede ser re-
cuperada por cualquiera que pueda tener acceso a ella
e incluso distribuida de manera poco ética o legal a
multiples personas con objetivos malintencionados o
criminales.

Actos tan sencillos para un menor e incluso una per-
sona mayor que deberia ya contar con conocimientos
basicos en seguridad digital, como subir una foto a sus
redes sociales, etiquetar los lugares que se frecuenta,
fotos de menores, o cualquier archivo que revele cues-
tiones mas personales, dan paso a riesgos como el
“grooming”, que tiene como finalidad formas de inter-
cambiar informacion o imagenes de menores entre
grupos, para algin ataque de caracter sexual.

Un menor esta expuesto a los mismos riegos que una
persona adulta y es posible orientarlo, de manera errd-
nea, a un ambiente plagado de extorsiones, estafas,
hackeo de datos o robos de identidad, mediante cir-
cunstancias que les haga revelar, por ejemplo, datos
sensibles de sus padres como informacion personal o
principalmente, informacion financiera.

Por tanto, es necesario tomar acciones cada vez mas
robustas y eficientes en especial atencion a nuestros
pequefios, dando como resultado que éstos puedan es-
tar cada vez mas preparados para afrontarlas y contar
con respuestas de accion rapida ante un acontecimien-

to que ponga en riesgo su informacion e integridad en
un ambiente cibernético.

UNICEF México, a través de numerosas investigacio-
nes, ha afirmado que cada vez es mas cotidiano en la
vida de nuestros nifios, nifias y adolescentes la conec-
tividad mediante smartphones, tabletas, computado-
ras, laptops y demas articulos que cuenten con cone-
Xion a internet ya sea en un entorno casero / familiar y
en uno escolar, cuyo uso forma parte de su desarrollo
pedagodgico en las aulas.

Es por ello por lo que, a través de esta propuesta, se
enfatiza que, por medio de nuestro sistema educativo,
se fortalezcan los conocimientos, redes de apoyo y ha-
bilidades que mejores la proteccion en un ambiente di-
gital y se reduzca cualquier posible riesgo, sin llegar a
la restriccion de estos servicios y su acceso.

La ciudadania digital complementa esta dimension
preventiva. No basta con ensefiar a evitar riesgos; tam-
bién es necesario formar a las y los estudiantes para
participar de manera informada y respetuosa en espa-
cios digitales, ejercer sus derechos, reconocer sus res-
ponsabilidades y desarrollar pensamiento critico fren-
te a la informacion que reciben y difunden,
equilibrando las oportunidades que les brinda la tec-
nologia con la proteccion de su bienestar, privacidad y
seguridad.

En el contexto nacional, la Secretaria de Educacion
Publica ha impulsado durante 2026 una discusion so-
bre el uso responsable de los medios digitales y sobre
la necesidad de fortalecer una cultura digital conscien-
te, critica y responsable. Este debate confirma que el
desafio educativo no puede reducirse a la disponibili-
dad de dispositivos, sino que requiere atender las com-
petencias necesarias para desenvolverse de manera se-
gura y constructiva en una sociedad cada vez maés
digitalizada.

Asimismo, la propuesta preserva la distribucion de
competencias entre Federacion y entidades federativas
al establecer que las acciones deberan desarrollarse
por las autoridades educativas dentro del ambito de
sus atribuciones. Esto permite que la implementacion
se adapte a los distintos contextos regionales y niveles
educativos, sin desconocer la diversidad de condicio-
nes tecnologicas y sociales existentes en el pais.
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En consecuencia, esta iniciativa pretende contribuir a
actualizar el marco juridico educativo frente a las con-
diciones de la vida digital contemporanea, cuyo pro-
posito es que el acceso a la tecnologia esté acompaiia-
do por capacidades para ejercer derechos, prevenir
riesgos y participar responsablemente en el espacio di-
gital. La seguridad digital, entendida desde la educa-
cion, debe convertirse en un componente de la forma-
cion integral y no en una respuesta posterior a la
materializacion del dafio.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccion I del arti-
culo 53 de la Ley General de Educacion.

Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 53 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 53. Las autoridades educativas, en el ambito
de sus competencias, impulsaran en todas las regiones
del pais, el desarrollo de la investigacion, la ciencia,
las humanidades, la tecnologia y la innovacion, de
conformidad con lo siguiente:

I. Promocion del disefio y aplicacion de métodos y
programas para la enseflanza, el aprendizaje y el fo-
mento de la ciencia, las humanidades, la tecnologia
¢ innovacion, incorporando acciones de forma-
cion en seguridad digital, prevencion de riesgos
para un uso ético, critico y responsable en el en-
torno digital, en todos los niveles de la educacion;

IL. ...
IIL. ...
Iv. ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

https://www.inegi.org.mx/programas/mociba/2024/

https://www.unicef.org/mexico/proteger-nifiez-violencia-digital
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

https://www-unesco-org.translate.goog/en/articles/global-citizens-
hip-education-digital-age-teacher-
guidelines? x_tr sl=en& x tr tl=es& x tr hl=es& x tr pto=tc

https://www.unesco.org/es/digital-education

https://www.unicef.org/mexico/mantener-seguros-ninas-ninos-y-

adolescentes-en-internet

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputada Leticia Farfan Vazquez (rubrica)

QUE ADICIONA TRES PARRAFOS AL ARTiCULO 22 DE LA
LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTA-
RIA Y ASILO POLITICO, EN MATERIA DEL PROCEDIMIENTO
PARA LA SOLICITUD DE REFUGIO, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA MARIA DAMARIS SILVA SANTIAGO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Maria Damaris Silva Santia-
go, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, numeral 1; 77, numeral I; y 78, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan tres parrafos al
articulo 22 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico en materia del
Procedimiento para la Solicitud de Refugio, al tenor
de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Meéxico es un pais que al paso del tiempo se ha con-
vertido en una opcion viable no solo para los migran-
tes, sino también para aquellos solicitantes de refugio
y asilo politico; el siglo XX fue parteaguas para poner
en la agenda nacional un importante reto que como pa-
is se debia adoptar apegandose a los tratados interna-
cionales en materia de refugiados que surgieron debi-
do al contexto mundial que se vivia.

La incorporacion del régimen de refugio a la legisla-
cion mexicana en 1990, y la ratificacion por parte de
México, diez afios mas tarde, de la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, suscrita en
el marco de las Naciones Unidas.! dan paso a la crea-
cion de una institucion que fungiria como una via de
primer acercamiento para todas aquellas personas que
huian de su pais de origen, principalmente de Centro-
américa y que traian consigo un temor fundado por el
cual su vida o la de sus familias corrian peligro, hoy en
dia se conoce como Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados.

Es cierto que las instituciones sirven para estructurar y
organizar la vida publica del pais, con base a ello y su
importancia se debe considerar que éstas deben res-
ponder a las necesidades internas, de manera que evo-
lucionen para adaptarse a las nuevas demandas, en es-
te caso, para aquellas que exige un panorama
migratorio profundo.

Cabe resaltar que el sistema operativo de la COMAR
se ha visto rebasado, ya que tras el aumento de peti-
ciones y la disminucion de personal en sus oficinas es
casi insostenible llevar un seguimiento y resolucion
constante a los diversos casos de solicitud de refugio,
por ende, es necesario promover ajustes cuya finalidad
sea alcanzar una mayor eficiencia en cuanto a la aten-
cioén brindada para que México siga siendo un pais
ejemplar respecto al proceso de brindar refugio y asi-
lo politico.

La ley plasma de manera puntual los pasos a seguir pa-
ra obtener una constancia de solicitud de refugio, mis-
mos que se pueden entender en lo siguiente. 1) Pre-
sentar la solicitud de peticion; 2) Llenar el formulario
donde brindan una constancia; 3) Esperar la entrevista
de elegibilidad y 4) Resolucion de la solicitud.2 De
primera impresion es un proceso sencillo al igual que

intuitivo, pero para efectos de esta iniciativa es nece-
sario prestar atencion en el punto 2, ya que, una vez
otorgada la constancia, la persona que solicita debe ir
a comparecer cada cierto tiempo.

Respecto a lo anterior, existe una laguna importante
que se presenta ante la falta de establecimiento de la
periodicidad que deberia de ser considerada en el Re-
glamento de la Ley Sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, ya que actualmente
en las paginas informativas de la misma Comision,
permite realizar una libre interpretacion de la COMAR
donde establece un plazo de comparecencia que se de-
be cumplir cada diez dias.

Aunado a ello, surge una ausencia de certeza juridica,
ya que no se tiene un fundamento claro sobre los tiem-
pos de comparecencia de las personas solicitantes de
refugio. A su vez el tiempo mayormente aceptado es el
que las paginas informativas arrojan, de tal manera que
se ven obligadas a presentar su firma de manera perio-
dica cada diez dias habiles generando asi un habito que,
si bien es crucial para el tramite que presentan, también
crea ciertos efectos colaterales en su estilo de vida.

Los migrantes y refugiados presentan varios retos du-
rante su transito y llegada, al estar en territorio mexi-
cano pocas veces una autoridad les brinda informacion
o los vincula con la Comision para que puedan iniciar
sus registros. Las condiciones materiales del sistema
al igual que las limitaciones estructurales de la CO-
MAR evitan que se pueda llevar a cabo un proceso
efectivo y sobre todo que les brinde seguridad a las y
los refugiados en temas de proteccion internacional.

Como parte crucial del presente documento, se busca
expandir el plazo para realizar las visitas periddicas
cada 30 dias habiles para cualquier actualizacion de
datos, posible resolucion o acreditacion de permanen-
cia en la entidad donde se inici6 el tramite, este cam-
bio tiene como finalidad 3 propoésitos que se desglosan
a continuacion.

Homologacion Juridica, al identificar la necesidad de
plasmar una temporalidad general en los distintos ca-
nales de comunicacion de la Comision, asi como en las
leyes y reglamentos correspondientes, se tendra como
finalidad homogeneizar la informacion vertida en
ellos, para asi evitar situaciones de conflicto por tener
una distinta interpretacion de los tiempos.
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Se hara una mejor precision para ayudar tanto a los so-
licitantes como a quienes llevan a cabo el proceso pa-
ra llevar un mejor orden de atencion y respuesta a los
casos logrando otorgar una pronta resolucion.

Mejoria en la estabilidad y calidad de vida de las per-
sonas solicitantes de refugio, dentro del panorama de
los refugiados es menester precisar en sus necesidades
como individuos, ya que, si bien es prioridad obtener
una regularizacion de su estatus, también detras de ello
estan otras preocupaciones constantes que requieren
de un tiempo y atencion por parte de las personas.

Al llegar aqui carecen de un libre acceso a servicios
cruciales para la subsistencia humana, tales como vi-
vienda, trabajo, alimentacion, educacion, servicios
médicos y sobre todo una red de apoyo que los guie
durante el trayecto para poder regularizarse en Méxi-
co. Esto genera una serie de situaciones que complican
su estancia, sumando también que su calidad de vida
se ve considerablemente afectada al tener una preocu-
pacion adicional de por medio, recordemos que las
personas en situacion de movilidad humana, principal-
mente refugiados, llegan con una serie de afectaciones
fisicas y emocionales, pues dentro del ultimo reporte
hecho por ACNUR el 52% de la poblacion refugiada
declara la violencia, persecucion y amenazas como
principales causas de salida.3

Dentro del pais se necesita asegurar un verdadero res-
guardo a pesar de los retos que se pueden presentar, ya
que entre menor tiempo pasen las personas refugiadas
atendiendo tramites regulatorios o bien €stos sean mas
efectivos, podran tener una mayor adaptabilidad para
conocer y reconocer los espacios en donde se desen-
vuelven, generando asi un mayor sentido de seguridad
humana dentro de un pais que para ellos y ellas es to-
talmente desconocido.

Asistir constantemente a comparecer genera una rup-
tura en el dia a dia de los solicitantes de condicion de
refugio, al igual que un gasto constante en traslados,
mismo que puede ocasionar una encrucijada importan-
te respecto a su toma de decisiones, pues por un lado
se encuentra la necesidad de ir a plasmar su firma y
por otro lado el ahorrar dinero para poder cubrir los
viaticos que ocupan para efectuar esa travesia en un
periodo muy corto de tiempo, generando asi desisti-
mientos que pueden ocasionar un retraso adicional a
las actividades cotidianas de la COMAR.

En el momento que se genera una mayor flexibilidad en
los tiempos, es posible brindar tranquilidad a las perso-
nas solicitantes de refugio, pues no tienen que acudir
constantemente de manera presencial para asentar su si-
tuacion migratoria. En consecuencia, ello refuerza una
politica de asilo de largo alcance que involucra desde la
recepcion de la poblacion hasta la integracion local.

Celeridad y Orden en los tramites rezagados de la CO-
MAR, dar un primer paso a este ajuste operativo de la
Comision brindara muchos beneficios que ayudaran a
mejorar los cursos de accion para atender la llegada de
la poblacion refugiada y migrante a México. Estos se
pueden reflejar en el desahogo de peticiones para ge-
nerar una resolucion, ya que casi 60 por ciento de las
solicitudes que presentaron el aflo pasado los migran-
tes extranjeros que iniciaron el tramite en México se
encuentran en rezago.4

El dejar una ventana de tiempo lograra que el personal
de la Comision pueda hacer revision de cada caso que
se ha presentado con anterioridad para asi otorgar una
respuesta ya sea positiva o negativa a quienes han es-
tado esperando su resolucion durante mas de un afio.

De igual forma, evitara una sobrecarga de trabajo, que
obstaculiza realizar las labores necesarias para efec-
tuar un proceso efectivo que se ve limitado por no con-
tar con los recursos necesarios para cumplir la verda-
dera mision de la Comision, de esta forma también se
fomenta el atender las solicitudes con detenimiento y
empatia, dejando en segundo lugar un cumplimiento
imperativo por el simple hecho de justificar el actuar
de la institucion.

En suma, cabe aclarar que el periodo marcado no es de
manera arbitraria, ya que en el caso de identificar si-
tuaciones que requieran una comparecencia de mayor
frecuencia las autoridades competentes podran optar
por solicitar asistencias extraordinarias, pero Unica-
mente bajo resolucion fundada y motivada.

También se debe resaltar que en proteccion de los de-
rechos de las personas solicitantes de refugio y en cui-
dado de la reiteracion de procesos, la incomparecencia
no producira efectos negativos de inmediatos, siempre
y cuando exista una causa debidamente justificada con
la finalidad de priorizar la dignidad humana al igual
que potencializar la labor de México como pais san-
tuario de la proteccion internacional.
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El apoyo que se les otorga a las instituciones por me-
dio de la reestructuracion operativa a través del poder
legislativo es un acto de esfuerzo en conjunto, ya que
se identifica un problema que bien se debe aclarar no
es Unicamente responsabilidad en este caso, de la co-
mision, si no que las grandes coyunturas que ha en-
frentado el pais en cuestiones de movilidad humana la
han llevado a tener ciertas dificultades, pero que con
un buen acercamiento e identificacion de esos obsta-
culos es posible ir moldeando cada una de sus partes
para que se convierta en una institucion mas eficaz,
confiable y humana.

Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTOD

Articule 22, La Secretarfa expedird a
cada solicitante y a sus dependientes
una constancia de tramite respecio de
Iz soliciiud de reconocimienio de Is
condicion de refugiedo.

Artfcule 22, La Secretarla expedird a
cada solicitantz y & sus dependientes
una constancia de tramite respecto de
la soliciiud de reconocimiento de la
condician de refugiadao.

Sin correlativo Las personas solicitantes de la
condicion de refugiade deberan
presentarse a comparecer ante la
Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados o, en su caso, ante el
Instituto Nacional de Migracion, una
vez cada 30 dias habiles durante la
sustanciacion  del procedimiento,
con la finalidad de acreditar su
permanencia ¥ mantener
actualizada la informacion necesaria
para la continuacidn de su tramite.

Sin carrelalivo A su vez, la Coordinacion podra
solicitar una comparecencia
extraordinaria para casos
especificos, pero solamente
mediante resclucidén fundada vy

motivada_

La incomparecencia no producird
por si misma la conclusion o
abandono del procedimiento
cuando exista causa justificada,
debidamente acreditada ante la
autoridad competente.

Sin correlativo

Por lo antes fundamentado, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto, por el que se adicionan tres parrafos al ar-
ticulo 22 de la Ley Sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, para quedar como
sigue:

Articulo tinico. — Se adicionan tres parrafos al articu-
lo 22 de la Ley Sobre Refugiados, Proteccion Com-
plementaria y Asilo Politico, para quedar como sigue:

Articulo 22. La Secretaria expedira a cada solicitante
y a sus dependientes una constancia de tramite respec-
to de la solicitud de reconocimiento de la condicion de
refugiado.

Las personas solicitantes de la condicion de refu-
giado deberan presentarse a comparecer ante la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados o, en su
caso, ante el Instituto Nacional de Migracion, una
vez cada 30 dias habiles durante la sustanciacion
del procedimiento, con la finalidad de acreditar su
permanencia y mantener actualizada la informa-
cion necesaria para la continuacion de su tramite.

A su vez, la Coordinacion podra solicitar una compa-
recencia extraordinaria para casos especificos, pero
solamente mediante resolucion fundada y motivada.

La incomparecencia no producira por si misma la
conclusion o abandono del procedimiento cuando
exista causa justificada, debidamente acreditada
ante la autoridad competente.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el si-
guiente dia posterior a su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. - El Ejecutivo federal debera realizar las
adecuaciones necesarias al Reglamento de la Ley so-
bre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico dentro de los noventa dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto a efecto de
armonizar con las disposiciones de comparecencia
mensual establecidas.

Tercero. - La Comision Mexicana de Ayuda a Refu-
giados deberd realizar las adecuaciones correspon-
dientes de manera interna a su Manual de Procedi-
mientos y a su vez a sus paginas informativas dentro
de los noventa dias naturales siguientes a las adecua-
ciones emitidas por el Ejecutivo Federal al Reglamen-
to de la Ley Sobre Refugiados, Proteccion Comple-
mentaria 'y Asilo Politico para lograr una
homologacion de los plazos establecidos.

Cuarto. - Antes de la entrada en vigor de la presente
normativa todas las comparecencias deberan llevarse a
cabo conforme a lo establecido en la norma vigente.
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tar-la-condicion-de-refugiado-en-mexico/
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refugio.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputa-
dos, honorable Congreso de la Union, a 22 de sep-
tiembre de 2026.

Diputada Maria Damaris Silva Santiago (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 51 BIS 1 DE LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, EN MATERIA DEL DERECHO DEL PACIENTE
A OBTENER DIRECTAMENTE SUS ESTUDIOS Y RESULTADOS
MEDICOS EN INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICAS O PRI-
VADAS, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO CORONA AR-
VIZU, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Armando Corona Arvizu, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena ¢ inte-
grante de la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78

del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 51 Bis 1 de la Ley General de Salud, en ma-
teria del derecho del paciente a obtener directa-
mente sus estudios y resultados médicos en
instituciones de salud publicas o privadas, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la proteccion de la salud no se limita a
que una persona pueda acudir a una institucion médi-
ca y recibir una consulta, un diagnostico o un trata-
miento. También comprende la posibilidad de conocer
de manera clara, oportuna y accesible la informacion
que se genera con motivo de su propia atencion. Cuan-
do una persona se somete a un analisis de laboratorio,
un estudio de imagen, una prueba diagnoéstica o cual-
quier otro procedimiento médico, la informaciéon que
se genera a partir de esa atencion resulta indispensable
para comprender su estado de salud, dar continuidad a
sus tratamientos, consultar una segunda opinion y to-
mar decisiones informadas sobre su bienestar.

En México, la Ley General de Salud reconoce esta di-
mension del derecho de los usuarios. El articulo 51 Bis
1 establece que las personas usuarias tienen derecho a
recibir informacion suficiente, clara, oportuna y veraz,
asi como la orientacion necesaria respecto de su salud
y de los riesgos y alternativas de los procedimientos
diagndsticos, terapéuticos y quirurgicos que se les in-
diquen o apliquen. Este reconocimiento constituye una
base juridica importante; sin embargo, en la practica
persiste una situacion que merece ser atendida: que la
persona conozca que un estudio ya fue realizado e in-
cluso que sus resultados ya se encuentran disponibles,
pero no pueda obtenerlos de manera sencilla en ese
mismo momento.

La problematica que se busca resolver es concreta.
Una persona acude a una institucion de salud, se reali-
za uno o varios estudios y posteriormente acude a con-
sulta para conocer su evolucion o recibir una valora-
cion médica. En determinados establecimientos, aun
cuando el resultado ya se encuentra disponible, el pa-
ciente puede encontrarse con que debe acudir a otra
area, presentar una solicitud, llenar un formato, espe-
rar un periodo adicional o regresar posteriormente pa-
ra obtener una copia de sus propios resultados. En
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otros casos, la informacion puede ser consultada por el
personal médico, pero no necesariamente se facilita al
paciente una reproduccion que pueda conservar.

Esta situacion puede parecer menor desde una pers-
pectiva administrativa; sin embargo, para quien en-
frenta una enfermedad, se encuentra bajo tratamiento,
necesita consultar a otro especialista o simplemente
requiere conocer el resultado de un estudio realizado
sobre su propio cuerpo, representa una carga adicional
de tiempo, traslado y espera que puede evitarse me-
diante una regla sencilla: cuando la informacion médi-
ca ya se encuentre disponible, el paciente debe poder
obtenerla de manera directa y sin trdmites innecesa-
rios.

La presente iniciativa parte de una premisa elemental:
la informacion generada con motivo de la atencion
médica de una persona debe estar al alcance de esa
misma persona. No se propone que el paciente pueda
retirar o llevarse el expediente clinico original, ni que
los establecimientos dejen de cumplir sus obligaciones
de conservacion y resguardo. Lo que se busca es ga-
rantizar que el paciente pueda acceder, consultar, obte-
ner o reproducir los estudios y resultados que ya se en-
cuentren disponibles, utilizando los medios que sean
razonablemente accesibles para cada establecimiento.

Secretaria de Salud, a través de la Norma Oficial Me-
xicana NOM-004-SSA3-2012, Del expediente clinico,
establece que los prestadores de servicios de atencion
médica de los sectores publico, social y privado estan
obligados a integrar y conservar el expediente clinico.
La misma norma contempla dentro de la historia clini-
ca los resultados previos y actuales de estudios de la-
boratorio, gabinete y otros, y reconoce que pueden uti-
lizarse medios electronicos, magnéticos,
electromagnéticos, Opticos, magneto-Opticos o de
cualquier otra tecnologia para la integracion del expe-
diente clinico.

Esto permite advertir que la propuesta no pretende in-
troducir una obligacion ajena al funcionamiento de los
servicios de salud. Por el contrario, parte de informa-
cioén que ya es generada, registrada y conservada por
los establecimientos. El objetivo es establecer expre-
samente que, cuando esa informacion ya se encuentre
disponible, el paciente pueda obtener una reproduc-
cion de ella sin enfrentar barreras administrativas in-
necesarias.

Debe existir una diferencia clara entre la conservacion
del expediente clinico por parte del establecimiento y
el derecho del paciente a obtener informacion y repro-
ducciones de los datos y documentos relacionados con
su propia atencion. La institucion debe conservar el
expediente en los términos establecidos por las dispo-
siciones aplicables; pero ello no debe significar que la
persona atendida quede materialmente impedida para
consultar o conservar los resultados de los estudios
que se le practicaron.

Esta distincion resulta particularmente importante por-
que los estudios médicos pueden ser necesarios para
continuar una atencién en otro establecimiento, con-
sultar a otro especialista, solicitar una segunda opi-
nioén, comprobar la evolucién de una enfermedad o
conservar antecedentes relevantes para futuras consul-
tas. El acceso oportuno a esta informacion permite que
la persona no dependa exclusivamente de un estable-
cimiento para reconstruir su historial médico cada vez
que requiere una nueva atencion.

Organizacion Mundial de la Salud, en su trabajo sobre
acceso y control de los datos de salud, sefiala que exis-
te una tendencia internacional hacia una mayor capa-
cidad de las personas para ejercer control y acceso so-
bre sus propios datos sanitarios. De acuerdo con una
encuesta de la OMS correspondiente a la Region Eu-
ropea, 44 de 51 Estados Miembros, equivalentes al
86%, habian legislado que los pacientes tuvieran acce-
so a sus propios datos de salud. Entre los mecanismos
identificados se encuentran los sistemas mediante los
cuales las personas pueden consultar notas médicas,
medicamentos, resultados de pruebas, diagnosticos y
otros componentes de su informacion clinica.

La propia Organizacion Mundial de la Salud ha incor-
porado dentro de sus marcos de salud digital interven-
ciones dirigidas especificamente a transmitir resulta-
dos diagnosticos o informar a las personas cuando un
resultado se encuentra disponible, asi como mecanis-
mos para que cada individuo pueda acceder a sus pro-
pios registros médicos o a documentacion verificable
sobre su estado de salud. Esto demuestra que el acce-
so de las personas a su informacion clinica forma par-
te de una evolucion internacional hacia modelos de
atencion mas centrados en el paciente.

No se pretende, sin embargo, trasladar de manera au-
tomatica modelos digitales de otros paises al sistema
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mexicano. La realidad de nuestro pais exige una solu-
cion que pueda funcionar tanto en instituciones que
cuentan con plataformas electronicas como en estable-
cimientos que contintian utilizando documentos im-
presos. Por ello, la propuesta adopta un principio de
neutralidad tecnologica: el paciente podra recibir la in-
formacion en formato impreso, electronico o digital, o
mediante cualquier otro mecanismo que permita con-
servar una reproduccion de ella.

Esta flexibilidad resulta fundamental para que la re-
forma sea viable. Una instituciéon que cuente con un
portal para pacientes podra facilitar el resultado por
esa via; otra podra enviarlo por medios electronicos
disponibles; y un establecimiento que trabaje princi-
palmente con documentos impresos podra proporcio-
nar una copia. Incluso, cuando las condiciones lo per-
mitan, debera facilitarse al paciente la posibilidad de
obtener una reproduccion mediante fotografia u otro
medio tecnoldgico disponible.

La posibilidad de tomar una fotografia no debe enten-
derse como una obligacion de los establecimientos de
instalar nuevos equipos o desarrollar sistemas tecnolo-
gicos especificos. Su finalidad es mucho mas sencilla:
impedir que la ausencia de una plataforma digital se
convierta en una barrera para que el paciente conserve
una reproduccion de informacién que ya puede con-
sultar legitimamente.

El principio que orienta la reforma es, por tanto, acce-
so efectivo, no burocracia adicional. Si un resultado ya
esta disponible, el paciente no deberia verse obligado
a iniciar un procedimiento administrativo indepen-
diente exclusivamente para obtener una copia de ese
resultado, salvo aquellos requisitos estrictamente ne-
cesarios para verificar su identidad o proteger la con-
fidencialidad de la informacion.

Esta ultima consideracion resulta indispensable. La in-
formacion relacionada con la salud constituye infor-
macion especialmente sensible y su acceso debe reali-
zarse bajo condiciones que protejan la privacidad de
las personas. Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacion y Proteccion de Datos Persona-
les (INAI) ha reconocido expresamente la naturaleza
sensible de la informacion contenida en los expedien-
tes clinicos y ha sefialado la importancia de preservar
su confidencialidad. Asimismo, el propio INAI man-
tiene recomendaciones especificas para el tratamiento

de datos personales contenidos en expedientes clinicos
de instituciones de salud publica.

Por ello, la iniciativa no propone un acceso indiscri-
minado a la informacion médica. El derecho corres-
pondera al usuario titular de la informacion y de-
bera ejercerse respetando las disposiciones
aplicables en materia de proteccion de datos perso-
nales, confidencialidad, seguridad de la informa-
cion y representacion legal. De esta manera, se bus-
ca ampliar el acceso del paciente a su propia
informacion sin debilitar las obligaciones de los pres-
tadores de servicios de salud respecto de la proteccion
de datos.

Asimismo, es importante precisar que la propuesta no
obliga al personal médico a entregar resultados que to-
davia no existan o que se encuentren en proceso de
elaboracion, analisis o validacion. La obligacion de fa-
cilitar el acceso surge respecto de aquella informacion
que ya se encuentre disponible. Esta precision permite
mantener una distincién necesaria entre la generacion
del resultado y el acceso posterior al mismo.

La iniciativa tampoco pretende sustituir la explicacion
médica. Obtener una copia de un estudio no significa
que el paciente deba interpretar por si mismo un resul-
tado clinico ni que el documento deba considerarse su-
ficiente para establecer un diagndstico. La interpreta-
cion médica, el diagnostico, el prondstico y las
indicaciones terapéuticas continuaran correspondien-
do al personal de salud conforme a las disposiciones
aplicables. Lo que se garantiza es algo distinto y fun-
damental: que la persona tenga la posibilidad de con-
servar y consultar la informacion que se generé como
consecuencia de su atencion.

De esta manera, facilitar que los pacientes conserven
sus resultados puede contribuir a una atencion mas in-
formada y a una mejor continuidad de la informacién
clinica, particularmente cuando las personas transitan
entre diferentes establecimientos o requieren una se-
gunda valoracion.

Por ello, garantizar que cada paciente pueda obtener
directamente sus estudios y resultados médicos dispo-
nibles constituye una medida de acceso efectivo a la
informacion, de simplificacion de tramites y de forta-
lecimiento de la autonomia de las personas en materia
de salud. Se trata de una modificacion sencilla en su
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formulacion, pero relevante en su impacto cotidiano:
evitar traslados innecesarios, reducir tiempos de espe-
ra 'y permitir que el paciente tenga consigo la informa-
cion que necesita para continuar atendiendo y cuidan-
do su salud.

La presente iniciativa busca, en suma, que obtener los
resultados de un estudio médico no se convierta en un
tramite adicional para quien ya acudi6 a recibir aten-
cion, sino en un derecho sencillo, directo y efectivo
del propio paciente.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de decreto por el
que se reforma el articulo 51 Bis 1 de la Ley Gene-
ral de Salud:

LEY GENERAL DE SALUD.

TEXTO VIGENTE.

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios tendrén derecha & recibir
informacidn suficiente. clara, oportuna, v versz, asi como la
crientacién que sea necesaria respecto de su salud y sobre
los riesgos y alternsives de los  procedimientos,

PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios tendrén derecha a recibir
informacidn suficiente, clara. oportuns, y versz. asl como la
orientacién que sea necesaria respecto de su salud y sobre
los rissgos y alt=mativas de los procedimientos, disgndsticos

diagndsticos terspéuticos y quiningicos que se le indiquen o | terspéuticos y quiningicos que se le indiguen o apliguen.
apliquen.

Cuando s2 trate de la atencidn 2 los usuarios originarios de | Cuando se trate de ls stencitn = los usuarios originarios de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. estos | pueblos v ¢ i indigenaz y i stos
tendran derecho 3 obtener informacidn necesaria en su | tendran derecho 3 obtener informacién necesaria en su
lengua. lengua.

Asimismo, los usuarios tendrén derecho a acceder,
consultar, obtener y reproducir de manera sencilla,
oportuna y sin trdmites adicionales innecesarios, los
estudios, andlisis, pruebas diagndsticas, resultados,
informes, i y demds di o i

derivados de la atencidn médica que se encuentren
disponibles. Pars tal efecto, los prestadores de servicios
de salud de los sectores piblico. social y privado
deberdn facilitar su acceso © entrega, segin
corresponda, en formato impreso, electrénico o digital, o
mediante cuzlquier otro medio tecnoldgico que permita al
usuario conservar una reproduccién  de  dicha
informscién. incluida la posibilidad de obtenerla mediante

fotograffa, siempre que se garantice la confidencialidad y
proteccion  de los dalos personales. Guando la
informacién o los resultados se encuentren disponibles
al momento de la consults o atencidn médics. su scceso
no podrd condicionarse a la reslizacién de formatos,
solicitudes o trémites adicionales, salvo uellos
estrictamente necesarios para acreditar la identidad del
usuario y proteger la confidencialidad de la informacidn.

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 51 Bis 1 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios tendran derecho a re-
cibir informacion suficiente, clara, oportuna, y veraz,
asi como la orientacion que sea necesaria respecto de
su salud y sobre los riesgos y alternativas de los pro-
cedimientos, diagndsticos terapéuticos y quirirgicos
que se le indiquen o apliquen.

Cuando se trate de la atencion a los usuarios origina-
rios de pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas, estos tendran derecho a obtener informacion
necesaria en su lengua.

Asimismo, los usuarios tendran derecho a acceder,
consultar, obtener y reproducir de manera sencilla,
oportuna y sin tramites adicionales innecesarios,
los estudios, analisis, pruebas diagnoésticas, resulta-
dos, informes, imagenes y demas documentos o in-
formacion derivados de la atencion médica que se
encuentren disponibles. Para tal efecto, los presta-
dores de servicios de salud de los sectores publico,
social y privado deberan facilitar su acceso o entre-
ga, segun corresponda, en formato impreso, elec-
tronico o digital, o mediante cualquier otro medio
tecnologico que permita al usuario conservar una
reproduccion de dicha informacion, incluida la po-
sibilidad de obtenerla mediante fotografia, siempre
que se garantice la confidencialidad y proteccion de
los datos personales. Cuando la informacion o los
resultados se encuentren disponibles al momento
de la consulta o atencion médica, su acceso no po-
dra condicionarse a la realizacién de formatos, so-
licitudes o tramites adicionales, salvo aquellos es-
trictamente necesarios para acreditar la identidad
del usuario y proteger la confidencialidad de la in-
formacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en el ambito de sus
atribuciones, realizara las adecuaciones necesarias a
las disposiciones reglamentarias y administrativas co-
rrespondientes dentro de los ciento ochenta dias natu-
rales siguientes a la entrada en vigor del presente de-
creto.

Tercero. Los prestadores de servicios de salud de los
sectores publico, social y privado deberan adecuar sus
procedimientos internos para garantizar el acceso a los
estudios, resultados y demas informacion médica en
los términos establecidos en el presente decreto, den-
tro del plazo sefalado en el articulo transitorio ante-
rior.

Cuarto. Las disposiciones del presente decreto se
aplicaran sin perjuicio de las obligaciones relativas a
la integracion, conservacion, confidencialidad, seguri-
dad y proteccion de los datos personales contenidos en
el expediente clinico.



Gaceta Parlamentaria

128

Martes 22 de septiembre de 2026

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Armando Corona Arvizu (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
EN MATERIA DE CONSULTA, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA ROSETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

Quien suscribe, diputada Maria Rosete, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 32 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Construir una sociedad incluyente exige reconocer a
las personas con discapacidad como titulares de dere-
chos y participantes activos, no solo como beneficia-
rias de politicas publicas; si no todo lo contrario, se de-
be garantizar su intervencion directa en el disefio y
modificacion de leyes y programas que les afectan, por
ello, es indispensable para materializar los principios
de igualdad, autonomia y dignidad reconocidos por la
Constitucion y los tratados internacionales.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos tan-
to en la propia Constitucion como en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea par-
te y dispone que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, teniendo la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar tales derechos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad.

El mandato Constitucional que adquiere particular re-
levancia respecto de las personas con discapacidad
obliga al Estado a adoptar medidas encaminadas no
solamente a evitar actos de discriminacion, sino a ge-
nerar las condiciones materiales y juridicas necesarias
para garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos.

Construir una sociedad incluyente exige reconocer a
las personas con discapacidad como titulares de dere-
chos y participantes activos, no solo como beneficia-
rias de politicas publicas. Garantizar su intervencion
directa en el disefio y modificacion de leyes y progra-
mas que les afectan es indispensable para materializar
los principios de igualdad, autonomia y dignidad reco-
nocidos por la Constitucion y los tratados internacio-
nales.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, documento internacional
que significo un cambio fundamental en la manera de
entender la discapacidad coloca a las personas como
sujetos pasivos de proteccion consolidando un modelo
basado en derechos humanos que reconoce su autono-
mia, capacidad de decision y derecho a participar acti-
vamente en la sociedad, principio que encuentra una
de sus expresiones mas importantes en el articulo 4,
numeral 3, de dicho instrumento internacional.

Asi mismo, la convencion, sefiala que, los Estados
Parte deberan celebrar consultas estrechas y colaborar
activamente con las personas con discapacidad, inclui-
dos nifias y nifios con discapacidad, a través de las or-
ganizaciones que las representan, en la elaboracion y
aplicacion de legislacion y politicas destinadas a hacer
efectiva la Convencion y en otros procesos de adop-
cion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
ellas.1

Ante esto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
emitido una serie de resoluciones en las que ha sefia-
lado que la consulta a personas con discapacidad. for-
ma parte del pardmetro de regularidad constitucional
al estar reconocida en la Convencion sobre Derechos
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de las Personas con Discapacidad, aunque la constitu-
cion general no haga referencia expresa a aquélla.

Asimismo ha sefialado que consulta a personas con
discapacidad es un requisito ineludible en la legisla-
cion y politicas publicas nacionales para asegurar la
pertinencia y calidad de todas las acciones encamina-
das a asegurar el pleno goce de sus derechos en igual-
dad de condiciones con las demas personas.2

El méaximo tribunal de nuestro pais ha reiterado la tras-
cendencia de este derecho al sostener que las personas
con discapacidad deben participar en el disefio de las
normas que incidan directamente en sus derechos e in-
tereses y que la consulta previa no constituye una me-
ra formalidad del procedimiento legislativo sino un
derecho humano encaminado a garantizar una partici-
pacion efectiva en las decisiones que les conciernen3,
estableciendo como elementos relevantes que el ejer-
cicio sea previo, accesible, informado y orientado a
incorporar las opiniones de las personas directamente
involucradas, criterio que confirma la necesidad de
fortalecer el marco juridico nacional para dotar de ma-
yor claridad y certeza a las obligaciones de las autori-
dades en esta materia.

La consulta se erige como componente esencial de la
libre determinacion: no es posible hablar de autono-
mia, de libre desarrollo de la personalidad o de disefio
de politicas incluyentes, si la propia comunidad no fue
escuchada, es asi como la omision de consulta ademas
de vulnerar el libre desarrollo de las personas con dis-
capacidad, afecta directamente sus derechos humanos
pues les impidi6 decir las medidas adecuadas y adap-
tadas a sus necesidades para su pleno acceso4

La importancia de establecer dentro de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
dentro del articulo 32 perteneciente al capitulo X Li-
bertades de Expresion, Opinion y Acceso a la Infor-
macion, es que es una obligacion adquirida al ratificar
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, asi como una obligacion constitucional.

Para mayor claridad de la propuesta, se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Aricule 320 las Articule 32 1oz pe

discapacidad  lisnsn de dizcapacidad  lenen o

DMEMECNMIE  C10n

Wi con
echo a la

libserleacd  cde emxparessioon S i e expresion oy opinion;
irezhuicdes bea liksesr leaed odes resezeaka | ine: lea liksezrleacd cdes rezczaabacar, rezcibo
v Tocililer infommacidn medionle |y lilcar  informmeacidn mexdic
cuakquisr Torma de comunicacidn | cualaguien forma de  comunic

rue les Tacilile uno porlicipocion e | que les Toclile una peorlicipo
inlegrecicn B igguraledeaed vl | consulta previa, accesible,
condiciones que &l esle de  ka | informada, con participacion

efectiva y orlentada a Incorporar las
opiniones de las personas
direciamente involucradas e
infegracicn en igualdad e
condicionss que el resto de Ia

n. Poara laoles eleclos, los
compelenles
olrezs,  laas

caulearicdaacdes
eslabilecenin
siepurienles msdiclos:

erulre

poblocion, Pora fales efectos, los
autcridades competentes
estableceran enfre  otras, las

siguientes medidas:

Ll lovealv, ...

Con esta reforma se pretende transitar de un reconoci-
miento implicito y disperso hacia una garantia legisla-
tiva clara del derecho a la consulta y participacion de
las personas con discapacidad, fortaleciendo el cum-
plimiento de las obligaciones internacionales asumi-
das por el Estado mexicano, proporcionando certeza a
las autoridades encargadas de elaborar disposiciones y
politicas publicas y, principalmente, colocando la voz,
experiencia y voluntad de las propias personas con
discapacidad en el centro de aquellas decisiones que
inciden en el ejercicio de sus derechos, por ello, pro-
pongo el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 32 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en materia de consulta

Unico. - Se reforma el articulo 32 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
para quedar como sigue:

Articulo 32. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a la libertad de expresion y opinion; incluida la
libertad de recabar, recibir y facilitar informacién me-
diante cualquier forma de comunicacion que les facili-
te una participacion, consulta previa, accesible, in-
formada, con participacion efectiva y orientada a
incorporar las opiniones de las personas directa-
mente involucradas e integracion en igualdad de con-
diciones que el resto de la poblacion. Para tales efec-
tos, las autoridades competentes estableceran entre
otras, las siguientes medidas:

I.alV. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
(2018).
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/Discapacidad-Protocolo-Facultativo%5B1%5D.pdf

pacidad y su Protocolo Facultativo.

2 Semanario Judicial de la Federacion Tercer periodo “De la Justi-
cia con el Pueblo”, Duodécima Epoca “De la Justicia Pluricultural,
México”

la Igualdad Sustantiva y la Inclusiéon en

https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/30994

3 Pluricultural, D. G. de D. J. (2025). Las #PersonasConDiscapa-
cidad deben ser consultadas en los procesos de toma de decisiones
publicas que su vida y [Post]. In X.
https://x.com/ddhh_scjn/status/1886804746209493060

afecten sus

4 Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad
11172022 y su acumulada 112/2022, asi como el Voto Particular y
Aclaratorio de la sefiora ministra presidenta Norma Lucia Pifia
Hernan. (2022). Segob.Gob.Mx. https://sidof.segob.gob.mx/no-
tas/docFuente/5723272

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputada Maria Rosete (rtibrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO ME-
JiA HARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Antonio Mejia Haro, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la Ley Ge-
neral de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Acudir a una consulta médica suele ser un momento
de preocupacion. Quien busca atencion necesita expli-
car qué siente, desde cuando presenta molestias, qué
medicamentos toma y qué antecedentes pueden influir
en su estado de salud. También necesita escuchar y
comprender lo que el personal médico le informa: cual
es el diagndstico, qué estudios se requieren, qué alter-
nativas existen y cuales son los beneficios y riesgos de
cada tratamiento. Para la mayoria de las personas este
intercambio parece algo natural; sin embargo, para una
persona sorda, sordociega o con alguna discapacidad
que afecta su comunicacion, una conversacion aparen-
temente sencilla puede convertirse en la primera gran
barrera para recibir atencion adecuada.

Imaginemos a una persona sorda que llega sola a un
hospital con dolor intenso. En recepcion le hacen pre-
guntas que no alcanza a comprender; después se le pi-
de firmar documentos cuyo contenido nadie le explica
en su lengua y, durante la consulta, las indicaciones se
comunican Unicamente de forma oral. Tal vez el per-
sonal tenga buena disposicion, pero si el estableci-
miento no cuenta con interpretacion en Lengua de Se-
filas Mexicana, transcripcion en tiempo real, apoyos
visuales o algin otro medio accesible, esa persona
queda en desventaja. Puede omitir informacion impor-
tante, aceptar un procedimiento sin entenderlo por
completo o regresar a casa sin saber como tomar sus
medicamentos ni qué signos de alarma debe vigilar.

La misma dificultad puede presentarse, con caracteris-
ticas distintas, para una persona con sordoceguera,
discapacidad visual, intelectual, psicosocial, motriz o
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del habla; para alguien que utiliza tableros, pictogra-
mas o dispositivos de comunicacion; o para quien, por
una condicion temporal, no puede expresarse de la ma-
nera acostumbrada. Cada persona tiene necesidades
diferentes. Por ello, la respuesta no puede limitarse a
una sola herramienta ni descansar en la improvisacion.
El servicio de salud debe estar preparado para pregun-
tar a la persona como prefiere comunicarse y propor-
cionarle el apoyo que resulte pertinente en su caso.

La comunicacion en los servicios de salud no es un de-
talle administrativo ni un gesto de cortesia. Forma par-
te de la atencién misma. Sin una comunicacion efecti-
va aumenta el riesgo de que se interpreten de manera
incorrecta los sintomas, se desconozcan alergias, se
confundan dosis, no se comprendan las indicaciones
posteriores a una cirugia o se pierda la oportunidad de
formular preguntas. Una barrera de comunicacion pue-
de afectar la calidad y la seguridad de la atencion, pero
también la dignidad de la persona, su privacidad y su
posibilidad de participar en decisiones que inciden di-
rectamente en su cuerpo y en su proyecto de vida.

Esta iniciativa parte de una idea sencilla: toda persona
debe poder entender y ser entendida cuando recibe
servicios de salud. Para hacerlo posible propone refor-
mar los articulos 51 Bis 1, 51 Bis 2 y 54 de la Ley Ge-
neral de Salud. Las modificaciones buscan que la in-
formacién se entregue directamente a la persona
usuaria, en formatos accesibles y mediante el modo,
medio o sistema de comunicacion que ella elija; que
los apoyos y ajustes razonables se proporcionen sin
costo; que pueda contar con una persona intérprete, de
apoyo o de confianza; que las urgencias se atiendan de
inmediato; y que los mecanismos de orientacion y
queja también sean accesibles.

El punto de partida se encuentra en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Su articulo
lo. reconoce los derechos humanos previstos tanto en
la propia Constitucion como en los tratados interna-
cionales de los que México es parte. Ademas, obliga a
todas las autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar esos derechos, y prohibe la discriminacion
motivada, entre otras causas, por la discapacidad o por
las condiciones de salud. Esta obligacion exige revisar
las reglas y las practicas que, aunque se apliquen de
manera general, colocan a ciertas personas en una si-
tuacion de desventaja y les impiden ejercer sus dere-
chos en condiciones de igualdad.

Por su parte, el articulo 40. constitucional reconoce el
derecho de toda persona a la proteccion de la salud.
Ese derecho no se satisface unicamente con abrir la
puerta de un hospital o asignar una cita. El acceso de-
be ser efectivo. Esto significa que la atencion tiene que
ser disponible, oportuna, aceptable, de

calidad y respetuosa de la dignidad humana. Si una
persona entra al consultorio, pero no puede comunicar
sus sintomas ni comprender el diagnostico y el trata-
miento, el acceso existe solo en apariencia. La igual-
dad requiere remover la barrera concreta que impide
aprovechar el servicio.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad ofrece el marco mas claro para com-
prender esta responsabilidad. Este instrumento, obli-
gatorio para el Estado mexicano, dejo atras la vision
que reduce la discapacidad a una condicion individual.
Reconoce que muchas limitaciones surgen de la inter-
accion entre las caracteristicas de una persona y las ba-
rreras del entorno. Una persona que utiliza Lengua de
Sefias Mexicana no queda excluida por ser sorda, sino
porque el servicio fue disefiado inicamente para quie-
nes oyen y se comunican oralmente. La solucion, en-
tonces, no consiste en pedirle que se adapte, sino en
transformar el entorno y ofrecer alternativas accesi-
bles.

En ese sentido, los articulos 9 y 21 de la Convencion
obligan a facilitar el acceso a la informacion y a las co-
municaciones, y a aceptar y promover los distintos
modos y formatos de comunicacion. Su articulo 25 re-
conoce el derecho de las personas con discapacidad al
mas alto nivel posible de salud sin discriminacion y
exige que la atencion se preste sobre la base de un con-
sentimiento libre e informado. A su vez, el articulo 12
protege el igual reconocimiento ante la ley y la posibi-
lidad de recibir los apoyos necesarios para ejercer la
capacidad juridica. Estas disposiciones se relacionan
entre si: no puede haber una decision verdaderamente
libre cuando la informaciéon no es comprensible o
cuando la persona no cuenta con los apoyos que re-
quiere para expresar su voluntad.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad ya recoge buena parte de estos princi-
pios. Reconoce dentro del concepto de comunicacion
el lenguaje escrito y oral, la Lengua de Sefias
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Mexicana, el sistema Braille, la comunicacion tactil,
los dispositivos multimedia, el lenguaje sencillo y los
sistemas aumentativos o alternativos. También define
los ajustes razonables como las modificaciones y
adaptaciones necesarias para que una persona ejerza
sus derechos en igualdad, siempre que no impongan
una carga desproporcionada o indebida. Ademas, re-
conoce oficialmente a la Lengua de Sefias Mexicana
como lengua nacional y ordena promover una atencion
de salud digna y de calidad basada en el consenti-
miento libre e informado.

Pese a este marco, la Ley General de Salud necesita
reglas mas expresas en el capitulo relativo a los dere-
chos de las personas usuarias. Cuando una obligacion
permanece formulada de manera general, su cumpli-
miento puede depender de la sensibilidad, experiencia
o recursos inmediatos de cada establecimiento. Algu-
nas instituciones encuentran soluciones y otras no sa-
ben como actuar. El resultado es desigual: el derecho
cambia seglin el hospital, el turno o la persona que
atiende. Incorporar obligaciones claras en la legisla-
cion sanitaria ayuda a convertir los principios de in-
clusion en practicas ordinarias y exigibles dentro de la
consulta, el diagnostico, el tratamiento y la hospitali-
zacion.

La reforma al articulo 51 Bis 1 fortalece el derecho a
recibir informacion suficiente, clara, oportuna y veraz.
La propuesta precisa que, cuando la persona usuaria
tenga discapacidad, sordoceguera o requiera apoyos
para comunicarse, la informacion debera dirigirse a
ella y brindarse en un formato accesible, utilizando el
modo o sistema que elija. La expresion “directamente”
tiene especial importancia. Con frecuencia, el personal
se dirige al familiar, acompafiante o intérprete, aun
cuando la persona paciente puede comprender, pre-
guntar y decidir por si misma. Esa practica la vuelve
invisible dentro de una conversacion que trata sobre su
propia salud.

Hablar directamente con la persona significa recono-
cerla como titular de derechos. La presencia de un in-
térprete o de una persona de apoyo facilita la comuni-
cacion, pero no sustituye la voz de quien recibe la
atencion. El personal médico debe mantener contacto
con la persona paciente, explicarle lo necesario, darle
tiempo para formular preguntas y comprobar que la in-
formacion fue comprendida. Este trato respetuoso me-
jora la relacion terapéutica y permite construir con-

fianza, algo especialmente valioso cuando se deben
comunicar noticias dificiles o tomar decisiones delica-

das.

La iniciativa contempla diversas herramientas porque
la accesibilidad no tiene una solucion tnica. Para al-
gunas personas sera indispensable un servicio profe-
sional de interpretacion en Lengua de Sefias Mexica-
na, presencial o a distancia. Otras podran comunicarse
mediante subtitulado o transcripcion en tiempo real,
mensajes escritos, lectores de pantalla, recursos digita-
les, sistemas tactiles, tableros de comunicacion, picto-
gramas o dispositivos aumentativos y alternativos. La
tecnologia permite ampliar las opciones, pero debe
utilizarse de acuerdo con las necesidades y preferen-
cias de cada persona, sin asumir que un método fun-
ciona para todas.

También se establece que estos apoyos sean gratuitos.
Cargar su costo a la persona usuaria equivaldria a co-
brarle por acceder en igualdad al mismo servicio que
reciben las demas personas. La accesibilidad y los ajus-
tes razonables forman parte de las condiciones necesa-
rias para prestar la atencion sin discriminacion. Su pro-
vision debe ser una responsabilidad del establecimiento
de salud, no una carga econémica para la persona o su
familia. Ademas, prever interpretacion a distancia y
distintos medios tecnologicos ofrece alternativas para
organizar los apoyos de manera eficiente, incluso en lu-
gares donde no sea posible contar permanentemente
con personal intérprete de forma presencial.

Otro aspecto central consiste en evitar que una disca-
pacidad auditiva o una dificultad para comunicarse se
confundan con falta de comprension. No hablar, no es-
cuchar o expresarse de una manera distinta no signifi-
ca carecer de ideas, voluntad o capacidad para decidir.
Sin embargo, los prejuicios pueden llevar a que otras
personas respondan en nombre del paciente, oculten
informacién o adopten decisiones sin preguntarle. La
reforma combate esa presuncion y recuerda que, antes
de concluir que alguien no comprende, deben elimi-
narse las barreras de comunicacioén y proporcionarse
los apoyos adecuados.

Esta precision protege la autonomia y ayuda a cambiar
una practica profundamente arraigada: decidir por la
persona en lugar de decidir con ella. La atencion cen-
trada en la persona exige escuchar su voluntad y sus
preferencias. Cuando necesita ayuda para comprender
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opciones, valorar consecuencias o comunicar una de-
cision, el apoyo debe hacer posible su participacion;
no debe transformarse en un mecanismo para susti-
tuirla. De esta manera, la iniciativa acompafia el tran-
sito hacia un modelo basado en derechos humanos, en
el que la persona con discapacidad deja de ser vista co-
mo objeto de cuidado y es reconocida como sujeto de
derechos.

La reforma al articulo 51 Bis 2 desarrolla esta misma
logica en el consentimiento informado. Firmar un for-
mato no basta. El consentimiento es un proceso de co-
municacion en el que la persona recibe informacion
comprensible, puede plantear dudas, conoce las alter-
nativas y expresa una decision sin presiones. Si el
diagnostico, los riesgos o las indicaciones se explican
por un medio inaccesible, la firma pierde buena parte
de su sentido. Por ello, la propuesta permite solicitar la
presencia de una persona intérprete, de apoyo o de
confianza durante la consulta, el diagnostico, el trata-
miento o la hospitalizacion.

La posibilidad de contar con alguien de confianza pue-
de brindar seguridad emocional y facilitar que la per-
sona organice sus preguntas o recuerde informacion
importante. En otros casos, sera necesaria la interven-
cion de un intérprete profesional, especialmente cuan-
do se comunique informacioén clinica compleja. La
eleccion debe corresponder a la persona usuaria. Obli-
garla a depender siempre de un familiar no es una so-
lucion adecuada: puede no haber familiares disponi-
bles, pueden desconocer la lengua o el sistema de
comunicacion, y su intervencion puede comprometer
la exactitud, la privacidad o la libertad con la que se
toman decisiones.

Al mismo tiempo, la iniciativa establece limites claros
para proteger la confidencialidad. La sola presencia de
una persona intérprete, de apoyo o de confianza no au-
toriza a compartir con ella informacion clinica ni a de-
cidir en nombre del paciente. Para ello se requerira au-
torizacion expresa o representacion legal conforme a
las disposiciones aplicables. Este equilibrio es funda-
mental. El acompafiamiento debe fortalecer la autono-
mia, no abrir la puerta a que otras personas controlen
la informacién médica o desplacen la voluntad de
quien recibe la atencion.

La propuesta reconoce que pueden existir circunstan-
cias excepcionales en las que el acceso de la persona

acompaiiante deba restringirse por razones clinicas,
sanitarias, de seguridad o privacidad. No obstante, exi-
ge que esas razones sean objetivas, necesarias y pro-
porcionales. La restriccion no puede fundarse en

comodidad, costumbre o decisiones generales sin ana-
lizar el caso. Ademas, debera asentarse en el expe-
diente clinico y ofrecerse de inmediato un apoyo equi-
valente. Asi se evita que una excepcion legitima
termine convirtiéndose en una barrera permanente o
en una negativa sin explicacion.

La atencion de urgencias merece una prevision especi-
fica. Cuando existe un riesgo inmediato para la vida o
la integridad, esperar a que llegue una persona intér-
prete podria ocasionar un dafio grave. Por ello, la ini-
ciativa sefiala con claridad que la atenciéon médica no
podra retrasarse por la falta inicial de un apoyo para la
comunicacion. El personal debera actuar de inmediato
para proteger la salud y, al mismo tiempo, activar esos
apoyos tan pronto como sea posible. Dejar constancia
en el expediente permitira conocer las medidas adop-
tadas y dara continuidad a la comunicacion durante las
siguientes etapas de la atencion.

Esta regla evita presentar dos derechos como si fueran
incompatibles. La respuesta no debe ser elegir entre
rapidez y accesibilidad. En la fase critica se brinda la
atencion urgente que resulte necesaria; una vez estabi-
lizada la situacion, se incorporan sin demora los me-
dios para informar, escuchar y obtener el consenti-
miento conforme a las circunstancias. De ese modo se
protege la vida sin renunciar a la dignidad, la autono-
mia y la participacion de la persona. También se ofre-
ce al personal de salud una pauta clara para actuar en
momentos en los que cada minuto cuenta.

La reforma al articulo 54 atiende otra parte del proble-
ma que suele pasar inadvertida. Las barreras no termi-
nan al salir del consultorio. Si una persona no recibio
un trato adecuado, necesita conocer sus derechos, so-
licitar orientacion, presentar una queja o hacer una su-
gerencia por un medio que pueda utilizar. Un sistema
de inconformidades disponible unicamente por teléfo-
no, mediante un formulario inaccesible o a través de
una entrevista sin interpretacion deja fuera precisa-
mente a quienes enfrentaron una barrera de comunica-
cion. Sin mecanismos accesibles de seguimiento, las
fallas se repiten y las instituciones pierden informa-
cion valiosa para mejorar.
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Por esa razon, se propone que los procedimientos de
orientacion, asesoria, quejas, reclamaciones y suge-
rencias estén disponibles en formatos accesibles y
cuenten con los apoyos necesarios, incluida la inter-
pretacion en Lengua de Sefias Mexicana, presencial o
a distancia. Poder presentar una queja no debe depen-
der de que un familiar llame, escriba o explique lo
ocurrido. La persona afectada tiene derecho a narrar
directamente su experiencia, recibir una respuesta
comprensible y dar seguimiento al tramite. La accesi-
bilidad fortalece la rendicion de cuentas y permite de-
tectar patrones que de otro modo permanecerian ocul-
tos.

La reforma beneficiara de manera directa a las perso-
nas con discapacidad y a quienes requieren apoyos pa-
ra comunicarse, pero sus efectos positivos alcanzan a
todo el sistema de salud. Una informacion mejor com-
prendida favorece el apego al tratamiento, reduce con-
fusiones y facilita la continuidad de los cuidados. Es-
cuchar directamente a la persona permite obtener
antecedentes mas completos y tomar decisiones clini-
cas mejor informadas. Contar con protocolos claros
también da certeza al personal médico, de enfermeria,
trabajo social y administracion, que sabra qué recursos
activar y como documentar las decisiones.

Para que estas disposiciones funcionen sera necesaria
una organizacion responsable por parte de las institu-
ciones: identificar los apoyos disponibles, establecer
rutas de atencion, capacitar al personal, celebrar los
acuerdos necesarios para contar con interpretacion
presencial o remota y asegurar que la tecnologia res-
pete la privacidad de la informacion clinica. También
sera importante dialogar con las propias personas con
discapacidad y con sus organizaciones, porque cono-
cen de primera mano las barreras y pueden ayudar a
disefiar soluciones utiles. La accesibilidad mejora
cuando se construye con quienes la utilizan.

La aplicacion de la reforma debera considerar la di-
versidad del pais. Un hospital de alta especialidad en
una gran ciudad tiene capacidades distintas a las de un
centro de salud rural. Esa diferencia no justifica la ex-
clusion; obliga a planear alternativas realistas para ca-
da contexto. Los servicios de interpretacion a distan-
cia, los materiales en lenguaje sencillo, los recursos
digitales accesibles y los sistemas de apoyo comparti-
dos pueden ampliar la cobertura. Lo esencial es que
ninguna institucion se limite a responder que no cuen-

ta con el recurso, sino que disponga de una ruta para
proporcionarlo oportunamente.

También debe reconocerse que la accesibilidad es un
proceso permanente. Las necesidades cambian, apare-
cen nuevas tecnologias y la experiencia cotidiana re-
vela aspectos que pueden mejorarse. Por ello, las ins-
tituciones deben evaluar sus practicas y escuchar las
quejas y sugerencias de las personas usuarias. La re-
forma establece un piso minimo de derechos y obliga-
ciones; a partir de ¢€l, las autoridades y los prestadores
de servicios pueden desarrollar protocolos mas com-
pletos, formar personal y adoptar herramientas que ha-
gan cada vez mas humana la atencion.

En el fondo, esta iniciativa propone algo elemental:
que nadie enfrente solo una decision médica porque el
sistema no sabe como comunicarse con ¢l. Una con-
sulta puede marcar la diferencia entre detectar a tiem-
po una enfermedad o dejarla avanzar; entre seguir co-
rrectamente un tratamiento o cometer un error; entre
vivir la atencion con confianza o hacerlo con miedo y
confusion. La ley debe reconocer esa realidad y oftre-
cer respuestas concretas. No basta afirmar que todas
las personas tienen los mismos derechos si algunas to-
davia deben llevar por su cuenta el medio para poder
ejercerlos.

Garantizar informacién accesible, apoyos gratuitos,
consentimiento informado, confidencialidad, atencidén
inmediata en urgencias y mecanismos de queja utiliza-
bles es una medida de justicia y de respeto. También es
una manera de recordar que la calidad de un sistema de
salud se mide por su capacidad de atender a cada per-
sona conforme a sus necesidades, sin invisibilizarla ni
hablar por ella. Con esta reforma, la Ley General de
Salud avanzara hacia una atencién mas segura, inclu-
yente y cercana, en la que la comunicacion sea enten-
dida como parte indispensable del cuidado.

Por estas razones, la propuesta resulta congruente con
la Constitucion, con la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y con la legislacion
nacional en materia de inclusién. Su aprobacion per-
mitira cerrar una brecha entre el reconocimiento gene-
ral de los derechos y lo que sucede todos los dias en
consultorios, clinicas y hospitales. El objetivo es claro
y profundamente humano: que toda persona, cualquie-
ra que sea su forma de comunicarse, pueda compren-
der, preguntar, decidir y recibir atencion con dignidad.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 51 Bis 1; 51 Bis 2 y
54 de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 51 Bis 1. ...

Cuando la persona usuaria tenga discapacidad,
sordoceguera o requiera apoyos para la comunica-
cion, la informacion debera proporcionarsele di-
rectamente, en formatos accesibles y mediante el
modo, medio o sistema de comunicacion que elija.

Los prestadores de servicios de salud deberan pro-
porcionar gratuitamente los ajustes razonables y
apoyos necesarios, incluyendo servicios profesiona-
les de interpretacion en Lengua de Sefias Mexica-
na, presencial o a distancia; subtitulado o trans-
cripcion en tiempo real; medios escritos, digitales o
tactiles, y sistemas aumentativos o alternativos de
comunicacion.

La discapacidad auditiva o la dificultad para co-
municarse no podran utilizarse para presumir que
la persona carece de capacidad para comprender la
informacion o tomar decisiones respecto de su sa-
lud.

Articulo 51 Bis 2.- ...

Para garantizar el ejercicio del consentimiento li-
bre e informado, 1a persona usuaria podra solicitar
la presencia de una persona intérprete, de apoyo o
de confianza durante la consulta, diagnéstico, tra-
tamiento u hospitalizacion.

La presencia de dicha persona no autorizara por si
misma la comunicacion de informacion clinica ni la
adopcion de decisiones en nombre de la persona
paciente. Para ello se requerira su autorizacion ex-
presa o que exista representacion legal conforme a
las disposiciones aplicables.

El acceso de la persona intérprete, de apoyo o de
confianza Gnicamente podra restringirse por razo-
nes clinicas, sanitarias, de seguridad o privacidad
que sean objetivas, necesarias y proporcionales. La
restriccion debera asentarse en el expediente clini-
co y se proporcionara inmediatamente un apoyo
equivalente.

En los casos de urgencia, la atencion médica no po-
dra retrasarse por la falta inicial de una persona in-
térprete o de cualquier otro apoyo para la comuni-
cacion. El prestador de servicios de salud debera
activar dichos apoyos tan pronto como sea posible
y dejar constancia de ello en el expediente clinico.

Articulo 54. ...

Los procedimientos de orientacion, asesoria, que-
jas, reclamaciones y sugerencias deberan encon-
trarse disponibles en formatos accesibles y contar
con los apoyos necesarios para las personas con dis-
capacidad, incluyendo interpretacion en Lengua de
Sefias Mexicana, presencial o a distancia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Diputado Antonio Mejia Haro (rubrica)
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