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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO 
ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AMBIENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA. 
XÓCHITL TERESA ARZOLA VARGAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE 
MORENA. 
 

La que suscribe, Diputada. XÓCHITL TERESA ARZOLA VARGAS, integrante 
del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura del Honorable 
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción 
II, y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la 
consideración de esta Soberanía la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto 
por el que se REFORMAN las fracciones II del artículo 19 y II del artículo 46; 
y se ADICIONAN las fracciones X y XXXII al artículo 3o.; la fracción VIII al 
artículo 19, recorriéndose las subsecuentes en su orden; el artículo 20 BIS 
9; el artículo 46 BIS; un inciso c) a la fracción I y un inciso i) y el siguiente 
párrafo a la fracción II del artículo 47 BIS; la fracción V al artículo 64 BIS, y 
las fracciones VIII y IX al artículo 66, de la Ley General de Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente, al tenor de la siguiente: 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

 
1) INTRODUCCIÓN: 

 
México es uno de los países con mayor diversidad biológica del planeta. Esta 
riqueza no se expresa únicamente en el número de especies presentes en el 
territorio nacional, sino también en la diversidad de ecosistemas, paisajes, 
regiones biogeográficas y relaciones ecológicas que sostienen servicios 
esenciales para la sociedad. La conservación de esta riqueza exige, por tanto, 
superar una visión exclusivamente centrada en la protección de sitios aislados y 
avanzar hacia una política de conservación que considere la integridad, 
funcionalidad y conectividad de los ecosistemas. 
 
La conservación de un ecosistema no depende solamente de mantener 
determinadas superficies bajo algún régimen de protección. Las poblaciones de 
flora y fauna necesitan desplazarse, dispersarse, reproducirse e intercambiar 



 
material genético. Del mismo modo, los procesos ecológicos —como la dispersión 
de semillas, la polinización, el flujo de agua y nutrientes y la adaptación de las 
especies frente a cambios ambientales— requieren paisajes funcionalmente 
conectados. La conectividad ecológica constituye, en consecuencia, una 
condición fundamental para la permanencia de la biodiversidad y para la 
resiliencia de los ecosistemas. 
 
La fragmentación del hábitat constituye uno de los principales problemas que 
enfrenta la conservación contemporánea. La transformación del territorio por 
expansión urbana, infraestructura, agricultura, ganadería, aprovechamientos 
extractivos y otras actividades humanas puede dividir ecosistemas continuos en 
fragmentos cada vez más pequeños y aislados. La información de la Comisión 
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) señala que 
la fragmentación puede producir aislamiento de poblaciones, reducción de la 
variabilidad genética y modificaciones en la estructura y funcionamiento de los 
ecosistemas. 
 
México cuenta con experiencias institucionales y científicas relevantes para 
enfrentar este problema. El Corredor Biológico Mesoamericano-México y distintos 
proyectos de CONABIO y de la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 
(CONANP) han desarrollado metodologías para identificar corredores, zonas de 
conectividad y áreas prioritarias para la conservación y restauración. La propia 
CONABIO reconoce que la conservación de especies y ecosistemas requiere 
conectividad funcional y que los corredores pueden facilitar el desplazamiento de 
organismos entre fragmentos de vegetación natural.1 
 
Sin embargo, el marco jurídico vigente presenta un área de oportunidad. La Ley 
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA) establece 
el régimen de las Áreas Naturales Protegidas (ANP), regula su zonificación y 
prevé instrumentos de ordenamiento y manejo, pero no desarrolla de manera 
integral a los corredores biológicos como una figura jurídica específica destinada 
a garantizar la conectividad entre ecosistemas protegidos y otros espacios 
prioritarios. La iniciativa que se presenta busca atender este vacío mediante una 
regulación que incorpore la conectividad como componente explícito de la política 
ambiental. 

 
1. CONABIO, “Corredores bioclimáticos”, Biodiversidad Mexicana; véase también CONABIO, “Conectividad y 
conservación”. 



 
La propuesta parte de una premisa sencilla: proteger áreas naturales aisladas es 
necesario, pero no siempre suficiente. Una política eficaz de conservación debe 
procurar que las áreas de alto valor ecológico formen parte de una red territorial 
funcional. Por ello, la iniciativa propone incorporar a la LGEEPA una definición de 
corredor biológico; reconocerlos dentro del régimen de áreas naturales 
protegidas; establecer criterios para su identificación y declaratoria; incorporar 
zonas de interconexión ecológica al ordenamiento territorial; crear un sistema 
nacional de monitoreo de la conectividad biológica; introducir subzonas de 
conectividad y enlace ecológico en los programas de manejo; y generar incentivos 
económicos para quienes participen en su conservación.2 
 
La iniciativa también busca armonizar el derecho ambiental mexicano con los 
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano. El Marco Mundial 
de Biodiversidad de Kunming-Montreal establece como objetivo mantener, 
mejorar o restaurar la integridad, conectividad y resiliencia de los ecosistemas, y 
plantea que los sistemas de áreas conservadas deben ser ecológicamente 
representativos, bien conectados y estar integrados en paisajes más amplios.⁴ De 
esta manera, la reforma propuesta no constituye únicamente una modificación 
técnica de la LGEEPA, sino una actualización del marco jurídico para responder 
a una concepción contemporánea de la conservación de la biodiversidad. 
 
La conectividad, además, adquiere una importancia particular frente al cambio 
climático. Las modificaciones en temperatura y precipitación pueden desplazar las 
condiciones ambientales adecuadas para numerosas especies. Los corredores 
permiten facilitar movimientos y procesos de dispersión que pueden favorecer la 
adaptación de las poblaciones ante estas transformaciones. En México, CONANP 
y CONABIO han desarrollado modelos de corredores climáticos que identifican 
rutas potenciales para mantener la conectividad entre áreas de vegetación natural 
bajo distintos escenarios climáticos. 
 
Por ello, esta iniciativa pretende que la conectividad ecológica deje de ser 
únicamente un criterio técnico o una práctica administrativa y se convierta en un 
componente explícito de la política ambiental mexicana. El propósito es construir 
un marco jurídico preventivo, científico y territorial que permita conservar la 
biodiversidad no sólo donde permanece, sino también a través de los espacios 
que hacen posible su continuidad. 
 

 
2 Texto de la iniciativa presentada: la propuesta reforma y adiciona los artículos 3o., 19, 20 BIS 9, 46, 46 BIS, 47 BIS, 
64 BIS y 66 de la LGEEPA. 



 
2) DIAGNÓSTICO: 

 
2.1. Fragmentación de hábitats y pérdida de conectividad 
 
La fragmentación transforma un hábitat continuo en unidades de menor tamaño y 
mayor aislamiento. Este proceso puede ser provocado por el cambio de uso de 
suelo, la apertura de tierras agrícolas y ganaderas, la urbanización, la 
construcción de carreteras y otras infraestructuras. CONABIO advierte que, 
además de disminuir la superficie disponible, la fragmentación produce efectos de 
borde y puede aislar poblaciones, aumentando su vulnerabilidad y reduciendo su 
variabilidad genética. En consecuencia, el reto de conservación ya no consiste 
únicamente en evitar la desaparición de áreas naturales, sino en mantener las 
relaciones espaciales y funcionales entre ellas.3 
 
2.2. Las áreas protegidas requieren conectividad 
 
Las Áreas Naturales Protegidas constituyen una de las principales herramientas 
de conservación in situ. No obstante, su efectividad puede verse limitada cuando 
se encuentran inmersas en paisajes altamente transformados o cuando existe una 
fuerte discontinuidad entre ellas. La CONANP ha desarrollado proyectos 
específicos para identificar áreas clave que permitan mantener o fomentar la 
conectividad estructural dentro y entre ANP. En uno de estos ejercicios se 
identificaron 2,027 fragmentos de vegetación nativa primaria y, para el periodo 
reciente, 4,504 corredores potenciales, mostrando la importancia de incorporar la 
conectividad al diseño de estrategias de conservación.4 
 
2.3. Una regulación jurídica fragmentada 
 
La LGEEPA contiene instrumentos que pueden contribuir a la conservación de la 
conectividad, particularmente mediante el ordenamiento ecológico, las ANP, sus 
zonas de amortiguamiento y los programas de manejo. Sin embargo, la legislación 
vigente no contiene una definición integral de “Corredor Biológico” ni un régimen 
específico que establezca sus objetivos, criterios de declaratoria, mecanismos de 
monitoreo, reglas de manejo e incentivos. La iniciativa identifica precisamente esta 
ausencia y propone dotar a la conectividad de una base jurídica expresa. La 

 
3 CONABIO, “Fragmentación”, Biodiversidad Mexicana. 
4 CONABIO, “Fragmentación”, Biodiversidad Mexicana. 



 
reforma propuesta modifica los artículos 3o., 19, 20 BIS 9, 46, 46 BIS, 47 BIS, 64 
BIS y 66. 
 
2.4. Ordenamiento ecológico y prevención de la fragmentación 
 
El ordenamiento ecológico constituye un instrumento especialmente adecuado 
para incorporar la conectividad porque permite relacionar características 
ambientales, usos del territorio y actividades económicas. La propuesta plantea 
que la identificación, zonificación y protección de corredores biológicos formen 
parte de los criterios del ordenamiento y que se establezcan Zonas de 
Interconexión Ecológica en los programas de ordenamiento ecológico local y 
regional. Con ello se busca que la conservación de corredores sea considerada 
antes de que la infraestructura o el cambio de uso de suelo generen barreras 
permanentes para el movimiento de especies. 
 
2.5. Necesidad de información científica y monitoreo permanente 
 
La conectividad no es estática. Cambia con la cobertura vegetal, las obras de 
infraestructura, los usos del suelo, los incendios, la restauración, las condiciones 
climáticas y las dinámicas de las propias especies. Por ello, la iniciativa propone 
un Sistema Nacional de Monitoreo de la Conectividad Biológica. Esta propuesta 
es consistente con los mecanismos contemporáneos de seguimiento de la 
biodiversidad, que distinguen entre conectividad estructural —la continuidad 
espacial entre ecosistemas— y conectividad funcional —la posibilidad efectiva de 
movimiento de especies y procesos ecológicos—.Un sistema nacional permitiría 
evaluar resultados, actualizar zonificaciones y orientar las decisiones de manejo 
con base en evidencia. 
 
2.6. Cambio climático y resiliencia 
 
El cambio climático introduce una presión adicional sobre los ecosistemas porque 
modifica las condiciones ambientales en las que viven las especies. En este 
contexto, los corredores pueden funcionar como infraestructura natural para 
facilitar desplazamientos y favorecer la adaptación. Los análisis desarrollados por 
CONANP y CONABIO muestran que los corredores climáticos pueden identificar 
rutas que eviten barreras antropogénicas y cambios bruscos en las condiciones 
climáticas.¹⁰ La reforma propuesta incorpora esta perspectiva al vincular 
conectividad, restauración, mantenimiento de cobertura vegetal y manejo 
territorial. 



 
 
2.7. Incentivos para la conservación 
 
Una política de corredores biológicos no puede depender exclusivamente de 
prohibiciones o restricciones. Muchos corredores atraviesan territorios en los que 
existen comunidades, ejidos, propiedades privadas y actividades productivas. Por 
ello, la iniciativa propone que el Ejecutivo Federal, en coordinación con las 
entidades federativas y municipios, establezca incentivos económicos y estímulos 
fiscales para quienes aporten recursos, participen en la administración o destinen 
predios a la conservación y manejo de corredores biológicos. Esta dimensión 
resulta relevante para compatibilizar conservación, derechos territoriales y 
desarrollo sustentable. 
 
2.8. México y los compromisos internacionales de biodiversidad 
 
El Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal establece que, para 
2030, al menos 30% de los ecosistemas terrestres, aguas continentales y zonas 
costeras y marinas deberán conservarse y gestionarse mediante sistemas 
ecológicamente representativos, bien conectados y gobernados de manera 
equitativa. Asimismo, su Meta 2 vincula la restauración de ecosistemas 
degradados con la mejora de la conectividad y la integridad ecológica.¹¹ Estos 
compromisos ofrecen un marco internacional claro para fortalecer la legislación 
nacional.5 
 
2.9. Problema público que atiende la iniciativa 
 
El problema público que motiva esta reforma puede sintetizarse en cuatro 
dimensiones relacionadas: i) la fragmentación creciente de los hábitats; ii) el 
aislamiento de poblaciones y la pérdida de procesos ecológicos; iii) la insuficiente 
integración jurídica de la conectividad entre las herramientas de conservación; y 
iv) la necesidad de contar con mecanismos permanentes de monitoreo, manejo e 
incentivos. Frente a ello, la iniciativa propone transitar de una conservación 
basada exclusivamente en polígonos aislados hacia un modelo de red ecológica 
para la conservación. 
 
2.10. Justificación de la propuesta normativa 

 
5 Convention on Biological Diversity, “Revised guidance on using the indicators of the monitoring framework of the 
Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework”, CBD/COP/16/INF/3/Rev.1. La guía distingue conectividad 
estructural y funcional. 



 
 
La propuesta es pertinente porque utiliza instrumentos que ya existen en la 
LGEEPA y los articula alrededor de un objetivo adicional: garantizar la 
conectividad. La definición de corredor biológico aporta certeza conceptual; la 
incorporación al ordenamiento ecológico permite prevenir la fragmentación; el 
reconocimiento en el régimen de ANP brinda una base jurídica; las nuevas 
subzonas de conectividad y enlace ecológico permiten manejar espacios 
estratégicos; el monitoreo genera evidencia para la gestión adaptativa; y los 
incentivos crean condiciones para la participación de propietarios, comunidades y 
organizaciones.En conjunto, estas medidas buscan construir una política de 
conservación territorialmente integrada. 
 
CONSIDERACIONES FINALES 
 
La presente iniciativa reconoce que la biodiversidad constituye un patrimonio 
natural cuyo mantenimiento depende de la conservación de ecosistemas 
funcionales y de los procesos que los articulan. La protección jurídica de áreas 
determinadas debe complementarse con instrumentos que aseguren la 
continuidad entre ellas. En este sentido, los corredores biológicos representan una 
herramienta de política ambiental capaz de vincular conservación, restauración, 
ordenamiento territorial, adaptación al cambio climático y participación social. 
 
La reforma propone incorporar al artículo 3o. de la LGEEPA una definición de 
Corredor Biológico como ruta geográfica que permite el intercambio y migración 
de especies de flora y fauna silvestre dentro de uno o más ecosistemas, con la 
función de mantener la conectividad de los procesos biológicos y evitar el 
aislamiento de las poblaciones. Asimismo, incorpora la figura de Red Ecológica 
para la Conservación, concebida como un sistema de áreas naturales protegidas 
interconectadas para mantener la conectividad biológica y asegurar la 
conservación de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos esenciales. 
 
En materia de ordenamiento ecológico, la reforma obliga a considerar la 
identificación, zonificación y protección de corredores biológicos y crea las Zonas 
de Interconexión Ecológica. Esta modificación busca introducir una lógica 
preventiva: antes de que una carretera, expansión urbana, actividad productiva u 
otra transformación territorial rompa la continuidad de un ecosistema, el 
ordenamiento deberá reconocer los espacios cuya función ecológica resulte 
estratégica. 
 



 
La propuesta de crear un Sistema Nacional de Monitoreo de la Conectividad 
Biológica responde a la necesidad de contar con información científica 
actualizada. El monitoreo deberá permitir evaluar el flujo genético, la dispersión 
de especies clave y la efectividad de los corredores, de manera que la gestión 
ambiental pueda adaptarse a los cambios observados. Esta disposición también 
fortalece la transparencia y la capacidad del Estado para evaluar resultados. 
 
El reconocimiento de los corredores biológicos dentro del artículo 46 y la creación 
del artículo 46 BIS dotan a esta figura de un régimen jurídico específico. La 
declaratoria deberá sustentarse en criterios técnicos relacionados con 
interconexión biológica, biodiversidad, endemicidad y riesgo de deterioro. La 
posibilidad de que los corredores atraviesen áreas con manejo intensivo, siempre 
que se mantenga su función de conectividad y se desarrollen actividades 
compatibles con la conservación, permite adoptar una perspectiva de paisaje y 
evita limitar la conectividad a espacios completamente prístinos. 
 
La reforma al artículo 47 BIS incorpora subzonas de conectividad biológica y de 
enlace ecológico. Estas figuras reconocen que existen espacios estratégicos cuya 
importancia deriva precisamente de su ubicación entre ecosistemas conservados. 
La iniciativa establece además criterios de restauración, mantenimiento de 
cobertura vegetal, bajo impacto y prohibición de barreras que fragmenten el 
hábitat o impidan el tránsito de la vida silvestre. 
 
 
Finalmente, la incorporación de incentivos económicos y estímulos fiscales 
reconoce que la conservación efectiva requiere la participación de quienes 
habitan, poseen y manejan los territorios. La conectividad ecológica debe 
construirse mediante esquemas de corresponsabilidad entre los tres órdenes de 
gobierno, comunidades, propietarios, organizaciones y sectores productivos. De 
esta manera, la reforma busca que la conservación sea ambientalmente efectiva 
y socialmente viable. 
 
En suma, la iniciativa pretende fortalecer el régimen jurídico ambiental mexicano 
mediante una política de conectividad ecológica que permita pasar de una 
conservación fragmentada a una conservación en red. Su objetivo último es 
contribuir a que las áreas naturales protegidas, los ecosistemas prioritarios y los 
territorios destinados a conservación funcionen como un sistema articulado, capaz 
de sostener la biodiversidad, los procesos ecológicos y los servicios ecosistémicos 
de los que depende el bienestar de la población. 



 
 
 

3) PROPUESTA 
 

Texto vigente Texto propuesto en la reforma 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 

ARTICULO 3o.- Para los efectos de 
esta Ley se entiende por: 
I a IX 
 
 
 
 
 
 
 
 
X. Criterios ecológicos: Los 
lineamientos obligatorios contenidos en 
la presente Ley, para orientar las 
acciones de preservación y 
restauración del equilibrio ecológico, el 
aprovechamiento sustentable de los 
recursos naturales y la protección al 
ambiente, que tendrán el carácter de 
instrumentos de la política ambiental; 
XI a XXIX 
 
XXX. Recurso natural: El elemento 
natural susceptible de ser aprovechado 
en beneficio del hombre; 
 
 

ARTICULO 3o.- Para los efectos de 
esta Ley se entiende por: 
I a IX 
 
X. Corredor Biológico: Ruta 
geográfica que permite el 
intercambio y migración de las 
especies de flora y fauna silvestre 
dentro de uno o más ecosistemas, 
cuya función es mantener la 
conectividad de los procesos 
biológicos para evitar el aislamiento 
de las poblaciones.  
 
XI. Criterios ecológicos: Los 
lineamientos obligatorios contenidos en 
la presente Ley, para orientar las 
acciones de preservación y 
restauración del equilibrio ecológico, el 
aprovechamiento sustentable de los 
recursos naturales y la protección al 
ambiente, que tendrán el carácter de 
instrumentos de la política ambiental; 
XII a XXX. 
XXXI. Recurso natural: El elemento 
natural susceptible de ser aprovechado 
en beneficio del hombre; 
XXXII. Red Ecológica para la 
Conservación: Sistema de áreas 
naturales protegidas 
interconectadas, diseñado para 



 
 
 
 
 
XXXI. Región ecológica: La unidad del 
territorio nacional que comparte 
características ecológicas comunes; 
XXXII a XXXIX 
 

mantener la conectividad biológica y 
asegurar la conservación a largo 
plazo de la biodiversidad y los 
servicios ecosistémicos esenciales. 
XXXIII. Región ecológica: La unidad del 
territorio nacional que comparte 
características ecológicas comunes; 
XXXIV a XLI 

ARTICULO 19.- En la formulación del 
ordenamiento ecológico se deberán 
considerar los siguientes criterios: 
I… 
II. La vocación de cada zona o región, 
en función de sus recursos naturales, la 
distribución de la población y las 
actividades económicas 
predominantes; 
 
 
III a VII 
 
Sin fracción correlativa 
 

ARTICULO 19.- En la formulación del 
ordenamiento ecológico se deberán 
considerar los siguientes criterios: 
I… 
II. La vocación de cada zona o región, 
en función de sus recursos naturales, la 
distribución de la población y las 
actividades económicas 
predominantes, incluyendo la 
obligatoriedad de identificar, 
zonificar y proteger los corredores 
biológicos; 
III a VII 
VIII. Establecer las Zonas de 
Interconexión Ecológica dentro de 
los Programas de Ordenamiento 
Ecológico Local y Regional, 
aplicando regulaciones de uso del 
suelo estrictas para promover la 
infraestructura verde y restringir 
actividades que causen la 
fragmentación o pérdida de 
conectividad. 

Sin número correlativo ARTICULO 20 BIS 9. La Secretaría 
establecerá un Sistema Nacional de 
Monitoreo de la Conectividad 
Biológica para evaluar 
permanentemente la efectividad de 
los Corredores Biológicos para el 
flujo genético y la dispersión de 



 
especies clave, y para fundamentar 
científicamente su zonificación y 
gestión. 

ARTICULO 46.- Se consideran áreas 
naturales protegidas: 
I. Reservas de la biosfera; 
II. (DEROGADA, D.O.F. 13 DE 
DICIEMBRE DE 1996) 

ARTICULO 46.- Se consideran áreas 
naturales protegidas: 
I. Reservas de la biosfera; 
II. Corredor Biológico 

Sin número correlativo ARTÍCULO 46 BIS.- Los Corredores 
Biológicos se establecerán con el 
objetivo primordial de garantizar la 
conectividad funcional y estructural 
entre las Áreas Naturales Protegidas 
y otras zonas prioritarias.  
La declaratoria de un Corredor 
Biológico debe basarse en criterios 
técnicos de interconexión biológica, 
alta biodiversidad, endemicidad y 
riesgo de deterioro.  
Podrán atravesar áreas con manejo 
intensivo, siempre y cuando la 
superficie del corredor sea manejada 
explícitamente para promover la 
conectividad y se realicen 
actividades compatibles con la 
conservación. 

ARTICULO 47 BIS.- Para el 
cumplimiento de las disposiciones de la 
presente Ley, en relación al 
establecimiento de las áreas naturales 
protegidas, se realizará una división y 
subdivisión que permita identificar y 
delimitar las porciones del territorio que 
la conforman, acorde con sus 
elementos biológicos, físicos y 
socioeconómicos, los cuales 
constituyen un esquema integral y 
dinámico, por lo que cuando se realice 
la delimitación territorial de las 
actividades en las áreas naturales 

ARTICULO 47 BIS.- Para el 
cumplimiento de las disposiciones de la 
presente Ley, en relación al 
establecimiento de las áreas naturales 
protegidas, se realizará una división y 
subdivisión que permita identificar y 
delimitar las porciones del territorio que 
la conforman, acorde con sus 
elementos biológicos, físicos y 
socioeconómicos, los cuales 
constituyen un esquema integral y 
dinámico, por lo que cuando se realice 
la delimitación territorial de las 
actividades en las áreas naturales 



 
protegidas, ésta se llevará a cabo a 
través de las siguientes zonas y sus 
respectivas subzonas, de acuerdo a su 
categoría de manejo: 
I. Las zonas núcleo, tendrán como 
principal objetivo la preservación de los 
ecosistemas y su funcionalidad a 
mediano y largo plazo, en donde se 
podrán autorizar las actividades de 
preservación de los ecosistemas y sus 
elementos, de investigación y de 
colecta científica, educación ambiental, 
y limitarse o prohibirse 
aprovechamientos que alteren los 
ecosistemas. Estas zonas podrán estar 
conformadas por las siguientes 
subzonas: 
a) y b) 
 
 
 
 
 
 
… 
II. Las zonas de amortiguamiento, 
tendrán como función principal orientar 
a que las actividades de 
aprovechamiento, que ahí se lleven a 
cabo, se conduzcan hacia el desarrollo 
sustentable, creando al mismo tiempo 
las condiciones necesarias para lograr 
la conservación de los ecosistemas de 
ésta a largo plazo, y podrán estar 
conformadas básicamente por las 
siguientes subzonas: 
a) a h) 
 
 

protegidas, ésta se llevará a cabo a 
través de las siguientes zonas y sus 
respectivas subzonas, de acuerdo a su 
categoría de manejo: 
I. Las zonas núcleo, tendrán como 
principal objetivo la preservación de los 
ecosistemas y su funcionalidad a 
mediano y largo plazo, en donde se 
podrán autorizar las actividades de 
preservación de los ecosistemas y sus 
elementos, de investigación y de 
colecta científica, educación ambiental, 
y limitarse o prohibirse 
aprovechamientos que alteren los 
ecosistemas. Estas zonas podrán estar 
conformadas por las siguientes 
subzonas: 
a) y b) 
c) De conectividad biológica: 
Aquellas superficies ubicadas 
estratégicamente entre ecosistemas 
conservados, cuya función principal 
es fungir como corredores 
biológicos para garantizar el flujo 
genético, la movilidad de las 
especies silvestres y la continuidad 
de los procesos evolutivos frente a la 
fragmentación del hábitat. 
… 
II. Las zonas de amortiguamiento, 
tendrán como función principal orientar 
a que las actividades de 
aprovechamiento, que ahí se lleven a 
cabo, se conduzcan hacia el desarrollo 
sustentable, creando al mismo tiempo 
las condiciones necesarias para lograr 
la conservación de los ecosistemas de 
ésta a largo plazo, y podrán estar 
conformadas básicamente por las 
siguientes subzonas: 
a) a h) 



 
i) De Enlace Ecológico: Aquellas 
superficies que, por su ubicación 
estratégica, mantienen la conexión 
física y funcional entre las zonas 
núcleo y los ecosistemas 
circundantes, resultando críticas 
para garantizar el flujo genético y el 
desplazamiento estacional o 
permanente de las especies 
silvestres. 
En dichas subzonas se priorizarán 
las acciones de restauración y 
mantenimiento de la cobertura 
vegetal. Las actividades productivas 
permitidas deberán ser de bajo 
impacto y estrictamente compatibles 
con la permeabilidad del paisaje, 
prohibiéndose el establecimiento de 
infraestructura o barreras físicas que 
fragmenten el hábitat o impidan el 
libre tránsito de la vida silvestre. 
… 

ARTICULO 64 BIS.- El Ejecutivo 
Federal, a través de la Secretaría en 
coordinación con la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público, así como 
los gobiernos de las entidades 
federativas y de los Municipios, en el 
ámbito de sus respectivas 
competencias: 
I a IV. 
 

ARTICULO 64 BIS.- El Ejecutivo 
Federal, a través de la Secretaría en 
coordinación con la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público, así como 
los gobiernos de las entidades 
federativas y de los Municipios, en el 
ámbito de sus respectivas 
competencias: 
I a IV. 
V. Establecerán los incentivos 
económicos y los estímulos fiscales 
para las personas y las 
organizaciones que participen en la 
administración de las áreas 
naturales protegidas, así como para 
quienes aporten recursos o destinen 
sus predios a la conservación y 
manejo de los Corredores 
Biológicos. 



 

ARTICULO 66.- El programa de manejo 
de las áreas naturales protegidas 
deberá contener, por lo menos, lo 
siguiente: 
I a VII 
Sin fracciones correlativas 
 
 
 
 
 
 
 
 
La Secretaría deberá publicar en el 
Diario Oficial de la Federación, un 
resumen del programa de manejo 
respectivo y el plano de localización del 
área. 

ARTICULO 66.- El programa de manejo 
de las áreas naturales protegidas 
deberá contener, por lo menos, lo 
siguiente: 
I a VII 
VIII. Las acciones para identificar, 
establecer, restaurar y mantener la 
conectividad ecológica y el flujo de 
especies con otras Áreas Naturales 
Protegidas, Otras Medidas Efectivas 
de Conservación Basadas en Áreas 
o Corredores Biológicos 
colindantes.  
IX. Las reglas de carácter 
administrativo a que se sujetarán las 
actividades en el área, incluyendo 
aquellas necesarias para garantizar 
el libre paso de la fauna silvestre y la 
continuidad de los corredores 
naturales. 
La Secretaría deberá publicar en el 
Diario Oficial de la Federación, un 
resumen del programa de manejo 
respectivo y el plano de localización del 
área. 

 
 
 

4) FUNDAMENTO LEGAL 
 
 
Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 y demás relativos y aplicables 

del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a consideración del pleno de 

la Cámara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de 

 

 



 
DECRETO 

 
 

Artículo Único. Se REFORMAN las fracciones II del artículo 19 y II del artículo 
46; y se ADICIONAN las fracciones X y XXXII al artículo 3o.; la fracción VIII 
al artículo 19, recorriéndose las subsecuentes en su orden; el artículo 20 BIS 
9; el artículo 46 BIS; un inciso c) a la fracción I y un inciso i) y el siguiente 
párrafo a la fracción II del artículo 47 BIS; la fracción V al artículo 64 BIS, y 
las fracciones VIII y IX al artículo 66, de la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente, 

para quedar como sigue: 
 

ARTÍCULO 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: 

I. a IX... 

X. Corredor Biológico: Ruta geográfica que permite el intercambio y 
migración de las especies de flora y fauna silvestre dentro de uno o más 
ecosistemas, cuya función es mantener la conectividad de los procesos 
biológicos para evitar el aislamiento de las poblaciones. 

XI a XXXI 

XXXII. Red Ecológica para la Conservación: Sistema de áreas naturales 
protegidas interconectadas, diseñado para mantener la conectividad 
biológica y asegurar la conservación a largo plazo de la biodiversidad y los 
servicios ecosistémicos esenciales. 

XXXIII a XLI. ... 

ARTÍCULO 19.- En la formulación del ordenamiento ecológico se deberán 

considerar los siguientes criterios: 

I. ... 



 
II. La vocación de cada zona o región, en función de sus recursos naturales, la 

distribución de la población y las actividades económicas predominantes, 

incluyendo la obligatoriedad de identificar, zonificar y proteger los 
corredores biológicos; 

III. a VII. ... 

VIII. Establecer las Zonas de Interconexión Ecológica dentro de los 
Programas de Ordenamiento Ecológico Local y Regional, aplicando 
regulaciones de uso del suelo estrictas para promover la infraestructura 
verde y restringir actividades que causen la fragmentación o pérdida de 
conectividad. 

ARTÍCULO 20 BIS 9. 

La Secretaría establecerá un Sistema Nacional de Monitoreo de la 
Conectividad Biológica para evaluar permanentemente la efectividad de los 
Corredores Biológicos para el flujo genético y la dispersión de especies 
clave, y para fundamentar científicamente su zonificación y gestión. 

ARTÍCULO 46.- Se consideran áreas naturales protegidas: 

I. Reservas de la biosfera; 

II. Corredor Biológico; 

III. a IX. ... 

ARTÍCULO 46 BIS.- 

Los Corredores Biológicos se establecerán con el objetivo primordial de 
garantizar la conectividad funcional y estructural entre las Áreas Naturales 
Protegidas y otras zonas prioritarias. 



 
La declaratoria de un Corredor Biológico debe basarse en criterios técnicos 
de interconexión biológica, alta biodiversidad, endemicidad y riesgo de 
deterioro. 

Podrán atravesar áreas con manejo intensivo, siempre y cuando la 
superficie del corredor sea manejada explícitamente para promover la 
conectividad y se realicen actividades compatibles con la conservación. 

ARTÍCULO 47 BIS.- Para el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, 

en relación al establecimiento de las áreas naturales protegidas, se realizará una 

división y subdivisión que permita identificar y delimitar las porciones del territorio 

que la conforman, acorde con sus elementos biológicos, físicos y 

socioeconómicos, los cuales constituyen un esquema integral y dinámico, por lo 

que cuando se realice la delimitación territorial de las actividades en las áreas 

naturales protegidas, ésta se llevará a cabo a través de las siguientes zonas y sus 

respectivas subzonas, de acuerdo a su categoría de manejo: 

I… 

a) y b) ... 

c) De conectividad biológica: Aquellas superficies ubicadas 
estratégicamente entre ecosistemas conservados, cuya función principal es 
fungir como corredores biológicos para garantizar el flujo genético, la 
movilidad de las especies silvestres y la continuidad de los procesos 
evolutivos frente a la fragmentación del hábitat. 

II. Las zonas de amortiguamiento, tendrán como función principal orientar a que 

las actividades de aprovechamiento, que ahí se lleven a cabo, se conduzcan hacia 

el desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las condiciones necesarias 

para lograr la conservación de los ecosistemas de ésta a largo plazo, y podrán 

estar conformadas básicamente por las siguientes subzonas: 

a) a h) ... 



 
i) De Enlace Ecológico: Aquellas superficies que, por su ubicación 
estratégica, mantienen la conexión física y funcional entre las zonas núcleo 
y los ecosistemas circundantes, resultando críticas para garantizar el flujo 
genético y el desplazamiento estacional o permanente de las especies 
silvestres. En dichas subzonas se priorizarán las acciones de restauración 
y mantenimiento de la cobertura vegetal.  

Las actividades productivas permitidas deberán ser de bajo impacto y 
estrictamente compatibles con la permeabilidad del paisaje, prohibiéndose 
el establecimiento de infraestructura o barreras físicas que fragmenten el 
hábitat o impidan el libre tránsito de la vida silvestre. 

ARTÍCULO 64 BIS.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría en 

coordinación con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así como los 

gobiernos de las entidades federativas y de los Municipios, en el ámbito de sus 

respectivas competencias: 

I. a IV. ... 

V. Establecerán los incentivos económicos y los estímulos fiscales para las 
personas y las organizaciones que participen en la administración de las 
áreas naturales protegidas, así como para quienes aporten recursos o 
destinen sus predios a la conservación y manejo de los Corredores 
Biológicos. 

ARTÍCULO 66.- El programa de manejo de las áreas naturales protegidas deberá 

contener, por lo menos, lo siguiente: 

I. a VII. ... 

VIII. Las acciones para identificar, establecer, restaurar y mantener la 
conectividad ecológica y el flujo de especies con otras Áreas Naturales 
Protegidas, Otras Medidas Efectivas de Conservación Basadas en Áreas o 
Corredores Biológicos colindantes. 



 
IX. Las reglas de carácter administrativo a que se sujetarán las actividades 
en el área, incluyendo aquellas necesarias para garantizar el libre paso de la 
fauna silvestre y la continuidad de los corredores naturales. 

 

TRANSITORIOS 

 

Transitorio Único. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 
 

Subscribe 

 
Diputada Xóchitl Teresa Arzola Vargas 

 
Palacio Legislativo, San Lázaro, a 18 de Septiembre de 2025. 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UNA 
FRACCIÓN XLVII BIS AL ARTÍCULO 3o. Y UN SEGUNDO PÁRRAFO AL 
ARTÍCULO 101 DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE; UN ÚLTIMO 
PÁRRAFO AL ARTÍCULO 93 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO 
FORESTAL SUSTENTABLE; Y UN SEGUNDO PÁRRAFO A LA FRACCIÓN X DEL 
ARTÍCULO 23 DE LA LEY AGRARIA, EN MATERIA DE TURISMO DE 
CONSERVACIÓN Y PROTECCIÓN DE EJIDOS Y COMUNIDADES FORESTALES. 

La que suscribe, Giselle Yunueen Arellano Ávila, Diputada Federal de la LXVI 
Legislatura  del H. Congreso de la Unión, integrante del Grupo Parlamentario de 
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción II, 72, y 73 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano; y por los artículos 6, 
fracción I, 73, 77, fracción III y 78,  numeral 1 del Reglamento de la Cámara de 
Diputados, someto a consideración de esta soberanía la presente Iniciativa con 
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley 
General de Vida Silvestre, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable 
y de la Ley Agraria, en materia de turismo de conservación y protección de 
ejidos y comunidades forestales, al tenor de la siguiente: 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y OBJETO DE LA INICIATIVA 

La conservación comunitaria enfrenta un problema de coordinación normativa. La 

legislación de vida silvestre regula el aprovechamiento no extractivo; la legislación 

forestal regula el cambio de uso de suelo; y la legislación agraria determina quién y 

con qué formalidades decide el destino de las tierras de uso común. Los tres 

ordenamientos contienen piezas relevantes, pero no las conectan expresamente 

cuando un ejido o comunidad decide conservar biodiversidad y desarrollar, en forma 

controlada, actividades de observación y visita cuyo valor económico depende de 

mantener intacto el hábitat. 

La escala del problema justifica una respuesta de técnica legislativa puntual. La 

Comisión Nacional Forestal reporta que 70.6 millones de hectáreas de superficie 

forestal son propiedad social, distribuidas en 16,953 núcleos agrarios, equivalentes 
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al 50.9 por ciento de la superficie forestal nacional. La misma fuente identifica 5.1 

millones de personas con certificados parcelarios o de uso común vigentes.1 

La iniciativa propone una respuesta sectorial coordinada, pero autónoma respecto de 

cualquier otra reforma a la LGEEPA: definir “turismo de conservación” como 

modalidad de aprovechamiento no extractivo; precisar en el artículo 101 de la Ley 

General de Vida Silvestre las condiciones mínimas de manejo para su realización en 

tierras ejidales o comunales; impedir el cambio de uso de suelo forestal mientras esté 

vigente una certificación voluntaria de conservación; y hacer explícita, dentro de la 

fracción X del artículo 23 de la Ley Agraria, la facultad de la asamblea para destinar 

tierras de uso común a conservación y autorizar actividades compatibles. 

A diferencia de la iniciativa hermana sobre LGEEPA, este proyecto no crea ni define 

el “Santuario de Naturaleza y Bienestar” en su articulado. Esa separación es 

deliberada: si la reforma a LGEEPA no prosperara, las tres modificaciones aquí 

propuestas seguirían teniendo sentido completo y podrían aplicarse a ADVC, UMA u 

otros esquemas vigentes. La unidad temática es la conservación comunitaria 

productiva; la técnica es la coordinación de tres regímenes sectoriales existentes. 

II. LA VIDA SILVESTRE YA RECONOCE EL APROVECHAMIENTO NO 
EXTRACTIVO, PERO NO EL TURISMO DE CONSERVACIÓN 

La Ley General de Vida Silvestre define el aprovechamiento no extractivo como las 

actividades directamente relacionadas con la vida silvestre en su hábitat natural que 

no impliquen remoción de ejemplares, partes o derivados y que, de no regularse 

adecuadamente, pudieran causar impactos significativos sobre eventos biológicos, 

poblaciones o hábitat. Los artículos 99 a 103 establecen autorización previa, 

acreditación de propiedad o legítima posesión, zonificación y capacidad de uso, 

prohibición de autorizar cuando existan consecuencias negativas e informes 

periódicos.2 

 
1 Comisión Nacional Forestal, Programa Institucional de la Comisión Nacional Forestal 2025-2030, DOF 8 de 
octubre de 2025. https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5772117 
2 Ley General de Vida Silvestre, arts. 3o., fracción II, y 99 a 103, texto vigente, última reforma DOF 16 de julio de 
2025. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGVS.pdf 
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La propuesta no duplica ese régimen. Por el contrario, lo utiliza. La definición de 

turismo de conservación se inserta en el artículo 3o. para dar precisión terminológica 

a un subconjunto de aprovechamientos no extractivos de bajo impacto. El nuevo 

segundo párrafo del artículo 101 no crea una autorización; únicamente especifica qué 

aspectos debe considerar la zonificación y capacidad de uso cuando se trate de 

visitas en tierras de propiedad ejidal o comunal: rutas, sitios de visita, temporalidades 

biológicas, prevención de impactos e indicadores de seguimiento. 

Este diseño evita dos errores frecuentes. Primero, no confunde turismo con 

aprovechamiento extractivo ni con cacería. Segundo, no transforma todo ecoturismo 

rural en una actividad de vida silvestre: la definición se activa cuando la actividad tiene 

como objeto la observación, interpretación o conocimiento de la vida silvestre y su 

hábitat y, por tanto, encuadra en el régimen no extractivo de la ley. 

III. PROTECCIÓN FORESTAL: LA CERTIFICACIÓN VOLUNTARIA DEBE TENER 
UN EFECTO COHERENTE MIENTRAS ESTÉ VIGENTE 

El artículo 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable dispone que la 

Secretaría solo podrá autorizar el cambio de uso de suelo en terrenos forestales por 

excepción y con base en estudios técnicos justificativos que demuestren, entre otros 

extremos, que se mantendrá la biodiversidad y se mitigarán afectaciones a suelo, 

carbono y agua. El artículo incorpora además obligaciones de motivación, criterios 

administrativos, rescate y reubicación de especies y consulta en territorios indígenas.3 

Sin embargo, la ley no resuelve expresamente qué ocurre cuando el propio titular del 

terreno forestal lo ha incorporado voluntariamente a un esquema federal de 

conservación y esa decisión continúa vigente. Autorizar un cambio de uso de suelo 

durante la vigencia de una certificación cuyo objeto es conservar produciría una 

contradicción interna: el Estado reconocería simultáneamente la vocación de 

conservación del predio y su conversión a un uso distinto. 

 
3 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, art. 93, texto vigente, última reforma DOF 1 de abril de 2024. 
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDFS.pdf 
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La solución propuesta es temporal, voluntaria y reversible mediante el procedimiento 

ambiental correspondiente: mientras esté vigente la certificación federal de 

conservación, no procederá el cambio de uso de suelo en la superficie certificada; si 

el titular desea modificar o extinguir esa certificación, podrá hacerlo conforme a la 

legislación aplicable y, tratándose de tierras ejidales o comunales, mediante el 

acuerdo de asamblea exigible. No se establece una prohibición perpetua ni una 

afectación expropiatoria. 

La experiencia reciente de Santa María Chimalapa confirma la importancia de 

formularlo así. La Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas (Conanp) 

reconoció en julio de 2026 que las ADVC son voluntarias y que sus propietarios 

pueden solicitar cancelación conforme a la ley. Por ello, el blindaje forestal debe estar 

vinculado a la vigencia efectiva del certificado, no a una inmovilización indefinida del 

territorio.4 

IV. GOBERNANZA AGRARIA: LA ASAMBLEA ES EL CENTRO DE LA 
DECISIÓN 

La Ley Agraria atribuye a la asamblea, en su artículo 23, fracción X, la competencia 

exclusiva sobre la delimitación, asignación y destino de las tierras de uso común, así 

como su régimen de explotación. Esta es la ubicación sistemática correcta para hacer 

explícita la decisión de destinar tierras de uso común a conservación y autorizar usos 

compatibles. La fracción VIII, relativa al reconocimiento del parcelamiento económico 

o de hecho, no guarda relación con la materia y no debe utilizarse para este 

propósito.5 

Ubicar la adición dentro de la fracción X tiene además una consecuencia garantista: 

conserva las formalidades reforzadas que la propia Ley Agraria impone para los 

asuntos de las fracciones VII a XIV. En primera convocatoria se requiere la presencia 

de al menos tres cuartas partes de los ejidatarios; las resoluciones exigen el voto 

 
4 Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas, comunicado de 3 de julio de 2026 sobre Santa María 
Chimalapas y la naturaleza voluntaria de las ADVC. https://www.gob.mx/conanp/prensa/conanp-respeta-los-
recientes-acuerdos-de-la-asamblea-de-santa-maria-chimalapas-con-relacion-a-no-continuar-con-las-advc 
5  Ley Agraria, art. 23, fracciones VIII y X, texto vigente, última reforma DOF 14 de noviembre de 2025. 
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAgra.pdf 
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aprobatorio de dos terceras partes de los asistentes; y debe participar un 

representante de la Procuraduría Agraria y un fedatario público. La reforma, por tanto, 

fortalece la legitimidad de la decisión sin inventar un nuevo procedimiento.6 

La aplicación a comunidades agrarias no requiere una reforma adicional: el artículo 

107 establece que las disposiciones previstas para ejidos son aplicables a las 

comunidades en lo que no contravengan su capítulo específico. La iniciativa mantiene 

esa regla general y evita una duplicación innecesaria.7 

V. EVIDENCIA EMPÍRICA Y POBLACIÓN POTENCIALMENTE BENEFICIADA 

La iniciativa no parte de una categoría marginal. DataBosques, plataforma de la 

Comisión Nacional Forestal, identifica 16,953 ejidos y comunidades en ecosistemas 

forestales y alrededor de 70.07 millones de hectáreas forestales bajo esos núcleos 

agrarios. La población que habita ecosistemas forestales supera 11.8 millones de 

personas. Es una base territorial suficientemente amplia para justificar reglas claras 

aun cuando solo una proporción de los núcleos decida emplearlas.8 

La población potencialmente beneficiada no puede contabilizarse como si se tratara 

de un programa presupuestario: la reforma habilita decisiones y actividades, no 

distribuye recursos. El universo relevante está integrado por ejidos y comunidades 

con superficie forestal, especialmente aquellos que ya participan en ADVC, UMA, 

manejo forestal comunitario u otros esquemas de conservación. Los beneficios 

potenciales son certeza jurídica, conservación del activo ecológico, diversificación de 

servicios y fortalecimiento de gobernanza; su materialización dependerá de 

condiciones locales y decisiones de cada asamblea. 

 
6 Ley Agraria, arts. 25 a 28. Para los asuntos de las fracciones VII a XIV del artículo 23 se prevén convocatoria 
reforzada, quórum especial, votación calificada y presencia de Procuraduría Agraria y fedatario público. 
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAgra.pdf 
7 Ley Agraria, art. 107: las disposiciones previstas para los ejidos son aplicables a las comunidades en lo que no 
contravengan el capítulo correspondiente. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAgra.pdf 
8  Comisión Nacional Forestal, DataBosques, “Principales indicadores del sector forestal en México”: 16,953 
núcleos agrarios en ecosistemas forestales, 70.07 millones de hectáreas y 11.87 millones de personas en 
ecosistemas forestales. https://databosques.cnf.gob.mx/ 
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VI. MARCO CONSTITUCIONAL 

El artículo 4o. constitucional reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano; 

el artículo 25 ordena que el desarrollo nacional sea integral y sustentable; y el artículo 

27 combina la facultad de la Nación para regular el aprovechamiento de los elementos 

naturales con el reconocimiento y protección de la propiedad ejidal y comunal. La 

reforma se ubica precisamente en ese punto de encuentro: conservar sin expropiar, 

ordenar usos sin sustituir a la asamblea y permitir actividades productivas 

compatibles sin degradar el hábitat.9 

La competencia del Congreso deriva asimismo del artículo 73, fracción XXIX-G, en 

materia ambiental, y de las facultades federales para legislar sobre vida silvestre, 

desarrollo forestal y régimen agrario. La propuesta no transfiere atribuciones entre 

órdenes de gobierno ni invade competencias locales; actúa dentro de tres 

ordenamientos generales o federales ya vigentes. 

VII. MARCO INTERNACIONAL 

La Meta 3 del Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal exige que los usos 

sostenibles permitidos dentro de áreas conservadas sean plenamente consistentes 

con los resultados de conservación y que se respeten los derechos de pueblos 

indígenas y comunidades locales. La Meta 9 añade que el manejo y uso sostenible 

de especies silvestres debe generar beneficios sociales, económicos y ambientales, 

entre otros medios mediante actividades y servicios basados en biodiversidad que la 

fortalezcan. La definición propuesta de turismo de conservación responde a esa doble 

exigencia: uso no extractivo y bajo impacto subordinado a conservación.10 

Las directrices internacionales sobre turismo y biodiversidad agregan principios de 

zonificación, límites de escala, participación comunitaria, distribución de beneficios y 

prevención de impactos. Esos elementos se reflejan en la reforma al artículo 101 de 

 
9 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, arts. 4o., 25, 27 y 73, fracción XXIX-G, texto vigente, 
última reforma DOF 3 de marzo de 2026. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf 
10 Convenio sobre la Diversidad Biológica, Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal, Metas 3 y 9. 
https://www.cbd.int/gbf/targets/3 ; https://www.cbd.int/gbf/targets 
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la Ley General de Vida Silvestre y en la decisión de asamblea prevista en la Ley 

Agraria.11 

VIII. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES 

La jurisprudencia 1a./J. 9/2022 (11a.), registro digital 2024375, de la Primera Sala de 

la Suprema Corte, establece que el análisis de los servicios ambientales debe 

realizarse conforme al principio de precaución. Este criterio es especialmente 

relevante para el turismo de observación: aun cuando la actividad no extraiga 

ejemplares, una intensidad excesiva, una ruta mal diseñada o la presencia durante 

etapas reproductivas puede generar impactos sobre poblaciones y hábitats. Por ello, 

la reforma se apoya en capacidad de uso, temporalidades e indicadores de 

seguimiento, no solo en la etiqueta “no extractivo”.12 

La tesis 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.), registro digital 2018636, sobre el núcleo esencial 

del derecho a un medio ambiente sano, refuerza la obligación de conservar los 

componentes y funciones ecosistémicas de manera integral. La coordinación entre 

vida silvestre, suelo forestal y decisión agraria responde a esa visión sistémica: evita 

que cada ley opere como compartimento aislado. 

IX. DERECHO COMPARADO Y TRANSFERIBILIDAD 

Namibia. La legislación de 1996 sobre conservación otorgó a comunidades 

organizadas en conservancies derechos y deberes sobre el uso y manejo sostenible 

de fauna. El Ministerio de Ambiente describe estas conservancies como entidades 

democráticas, con planes de manejo, rendición financiera y posibilidades de 

empresas turísticas. La transferencia útil a México es la conexión entre gobernanza 

 
11  Convenio sobre la Diversidad Biológica, Guidelines on Biodiversity and Tourism Development. 
https://www.cbd.int/tourism/guidelines.shtml?page=a 
12 Suprema Corte de Justicia de la Nación, Primera Sala, jurisprudencia 1a./J. 9/2022 (11a.), registro digital 
2024375, “DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ANÁLISIS DE LOS SERVICIOS 
AMBIENTALES DEBE SER CONFORME AL PRINCIPIO DE PRECAUCIÓN.” 
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/gaceta/documentos/tomos/2023-07/4_26_JUN.pdf 
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local, manejo y beneficio; no lo son los componentes cinegéticos del modelo namibio, 

que esta iniciativa excluye de su concepto de turismo de conservación.13 

Perú. Las concesiones para conservación permiten investigación, educación 

ambiental y protección del área, y admiten ecoturismo cuando es compatible con la 

conservación. La lección es que una actividad turística puede ser jurídicamente 

accesoria a una finalidad ambiental principal y sujetarse a instrumentos de manejo 

específicos.14 

Costa Rica. Los refugios nacionales de vida silvestre pueden incluir propiedad privada 

y mixta; los propietarios administran ciertas áreas bajo supervisión del Sistema 

Nacional de Áreas de Conservación y las actividades turísticas deben sujetarse a plan 

de manejo y compatibilidad ambiental. La enseñanza transferible es el uso del plan 

de manejo como puente entre conservación y actividad económica sin transferencia 

de dominio.15 

Sudáfrica. La National Environmental Management: Protected Areas Act 57 of 2003 

estructura una red de áreas protegidas con normas de manejo, registro y consulta. 

Su experiencia confirma que la protección efectiva depende menos del nombre de la 

categoría que de reglas de gestión y participación. La iniciativa mexicana sigue esa 

lógica al utilizar instituciones ya existentes y precisar sus puntos de conexión.16 

X. AUTONOMÍA DE ESTA INICIATIVA Y NO DUPLICIDAD CON LA REFORMA A 
LA LGEEPA 

Este proyecto está diseñado para operar de manera autónoma. La definición de 

turismo de conservación se incorpora a la Ley General de Vida Silvestre y puede 

aplicarse a aprovechamientos no extractivos aun cuando el predio no tenga una 

 
13 Namibia, Nature Conservation Amendment Act 5 of 1996; Ministry of Environment, Forestry and Tourism, 
“Conservancies”. https://www.meft.gov.na/files/files/natureconservation%20Act%205%20of%201996.pdf ; 
https://www.meft.gov.na/services/conservancies/193/ 
14  Perú, Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, “Concesiones para conservación”. 
https://www.gob.pe/institucion/serfor/informes-publicaciones/1124089-concesiones-para-conservacion 
15  Costa Rica, Sistema Nacional de Áreas de Conservación, Refugios Nacionales de Vida Silvestre. 
https://www.sinac.go.cr/ES/asp/Paginas/default.aspx 
16  South African Government, National Environmental Management: Protected Areas Act 57 of 2003. 
https://www.gov.za/documents/national-environmental-management-protected-areas-act 
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denominación especial en LGEEPA. La regla forestal se refiere genéricamente a 

áreas voluntarias de conservación certificadas conforme a la legislación ambiental 

federal, sin depender de un “Santuario”. La regla agraria reconoce la capacidad de la 

asamblea para destinar tierras de uso común a conservación y autorizar usos 

compatibles, también con independencia de la aprobación de cualquier otra iniciativa. 

La eventual aprobación de la iniciativa hermana en materia de LGEEPA generaría 

complementariedad, no condición de validez. Aquella aporta una modalidad 

identificable dentro de ADVC; ésta aporta reglas sectoriales sobre actividad, suelo y 

gobernanza. Cada una puede aprobarse, reformarse o dictaminarse en tiempos 

distintos sin dejar preceptos huérfanos ni remisiones a normas inexistentes. 

XI. IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD 

Idoneidad. La reforma actúa exactamente en los tres puntos donde se produce la 

brecha: define la actividad en la ley que regula vida silvestre; vincula la vigencia de 

una certificación de conservación con la ley que autoriza cambios de uso forestal; y 

coloca la decisión territorial en la ley que regula a la asamblea. La correspondencia 

entre problema y solución es directa. 

Necesidad. No se crea un programa nacional, una nueva autoridad, una licencia 

turística adicional ni una categoría agraria. Las medidas se insertan en 

procedimientos existentes: autorización de aprovechamiento no extractivo, cambio de 

uso de suelo y asamblea. Son menos intensas que construir un régimen autónomo 

completo. 

Proporcionalidad. El efecto más intenso -la improcedencia temporal del cambio de 

uso de suelo- solo existe mientras permanezca vigente una certificación voluntaria de 

conservación y puede cesar mediante su modificación o extinción conforme a 

derecho. En propiedad social, esa decisión queda además protegida por las 

formalidades de la asamblea. El beneficio ambiental esperado es coherencia 

normativa y conservación efectiva; la carga es acotada, voluntaria en su origen y 

jurídicamente reversible. 
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XII. IMPACTO REGULATORIO 

El impacto regulatorio es bajo a moderado y está concentrado en sujetos que 

voluntariamente realicen turismo de conservación o mantengan una certificación de 

conservación. No se crea un permiso nuevo: el artículo 101 continúa operando dentro 

de la autorización de aprovechamiento no extractivo prevista en los artículos 99 a 

103. La reforma forestal tampoco crea un trámite; establece una regla de coherencia 

para solicitudes de cambio de uso sobre superficies que, al momento de resolver, 

continúen voluntariamente certificadas para conservación. La Ley Agraria usa el 

procedimiento de asamblea ya existente. 

XIII. IMPACTO PRESUPUESTARIO 

La iniciativa no crea nuevas estructuras administrativas, fondos, subsidios, plazas o 

programas. La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales ya conoce 

autorizaciones de aprovechamiento no extractivo y solicitudes de cambio de uso de 

suelo; la Procuraduría Agraria ya participa en asambleas calificadas en términos del 

artículo 28; y los registros existentes continúan siendo los aplicables. Las 

adecuaciones reglamentarias deberán realizarse con presupuesto autorizado. 

XIV. IMPACTO AMBIENTAL, SOCIAL Y ECONÓMICO 

El impacto ambiental esperado es positivo porque la actividad de visita queda sujeta 

a capacidad de uso, rutas, restricciones temporales y monitoreo, y porque se evita la 

contradicción de autorizar cambios de uso mientras una certificación voluntaria de 

conservación siga vigente. El impacto social deriva de colocar a la asamblea como 

órgano decisor y de conservar el régimen de propiedad. El impacto económico es 

habilitante, no garantizado: permite diversificar servicios ligados a biodiversidad sin 

obligar a ninguna comunidad a operar turismo ni generar compromisos de gasto 

público. 

CUADROS COMPARATIVOS 

A. LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE  
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Texto Vigente Propuesta de Modificación 
Artículo 3o. Para los efectos de esta Ley 
se entenderá por: 
 

Artículo 3o. Para los efectos de esta Ley se 
entenderá por: 
 

I a  XLVII. … I a  XLVII. … 
XLVII BIS.  SIN CORRELATIVO XLVII Bis. Turismo de conservación: 

Modalidad de aprovechamiento no 
extractivo de vida silvestre, de bajo 
impacto, orientada a la observación e 
interpretación de la vida silvestre y su 
hábitat mediante actividades tales como 
observación de fauna, fotografía de 
naturaleza con fines de conservación, 
senderismo interpretativo y educación 
ambiental, sujeta a la zonificación, 
capacidad de uso, instrumentos de 
manejo y autorizaciones que resulten 
aplicables, y cuyo desarrollo deberá ser 
compatible con la conservación de 
especies, poblaciones y hábitats; 

XLVIII. … XLVIII. … 
XLIX. … XLIX. … 

Artículo 101. Los aprovechamientos no 
extractivos en actividades económicas 
deberán realizarse de conformidad con la 
zonificación y la capacidad de uso 
determinadas por la Secretaría, de 
acuerdo con las normas oficiales 
mexicanas, o en su defecto de acuerdo 
con el plan de manejo que apruebe la 
Secretaría. 

Artículo 101. Los aprovechamientos no 
extractivos en actividades económicas 
deberán realizarse de conformidad con 
la zonificación y la capacidad de uso 
determinadas por la Secretaría, de 
acuerdo con las normas oficiales 
mexicanas, o en su defecto de acuerdo 
con el plan de manejo que apruebe la 
Secretaría. 

Sin correlativo Cuando el aprovechamiento no 
extractivo se realice bajo la modalidad 
de turismo de conservación en 
predios de propiedad ejidal o 
comunal, la determinación de la 
zonificación y capacidad de uso 
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 LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE - ARTÍCULO 93 

Texto Vigente Propuesta de Modificación 

Artículo 93. … Artículo 93. … 

… … 

… … 

… … 

… … 

Sin correlativo Tratándose de terrenos forestales 
comprendidos en áreas destinadas 
voluntariamente a la conservación 
certificadas conforme a la legislación 
ambiental federal, no procederá la 
autorización de cambio de uso de 
suelo mientras el certificado se 
encuentre vigente respecto de la 
superficie de que se trate, salvo que 
previamente se hubiere modificado o 
extinguido dicha certificación 
conforme a las disposiciones 
aplicables y, cuando se trate de 
tierras ejidales o comunales, medie 
acuerdo de la asamblea adoptado con 
las formalidades previstas en la Ley 
Agraria. Lo anterior se entenderá sin 

deberá considerar, además, las rutas 
y sitios de visita, las restricciones 
temporales necesarias para proteger 
eventos biológicos, las medidas de 
prevención y manejo de impactos y 
los indicadores de seguimiento. 
Cuando las actividades se desarrollen 
en tierras de uso común, la solicitud 
deberá acompañarse del acuerdo de 
la asamblea adoptado conforme a la 
legislación agraria aplicable. 
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perjuicio de las prohibiciones o 
restricciones más estrictas previstas 
en otros ordenamientos 

 

LEY AGRARIA  

Texto Vigente Propuesta de Modificación 

Artículo 23.- La asamblea se reunirá por 
lo menos una vez cada seis meses o con 
mayor frecuencia cuando así lo 
determine su reglamento o su 
costumbre. Serán de la competencia 
exclusiva de la asamblea los siguientes 
asuntos: 

Artículo 23.- La asamblea se reunirá por 
lo menos una vez cada seis meses o con 
mayor frecuencia cuando así lo 
determine su reglamento o su 
costumbre. Serán de la competencia 
exclusiva de la asamblea los siguientes 
asuntos: 

I a IX. … I a IX. … 

X. Delimitación, asignación y destino de 
las tierras de uso común así como su 
régimen de explotación; 

X. Delimitación, asignación y destino 
de las tierras de uso común así como 
su régimen de explotación. 

En ejercicio de esta atribución, la 
asamblea podrá resolver que la 
totalidad o parte de las tierras de uso 
común se destinen voluntariamente a 
la conservación conforme a la 
legislación ambiental aplicable y, en 
su caso, autorizar en ellas actividades 
de turismo de conservación 
compatibles con su régimen de 
protección. Esta determinación no 
implicará cambio en el régimen de 
propiedad social, parcelamiento, 
transmisión de dominio ni afectación 
de derechos parcelarios, y podrá 
modificarse o dejarse sin efectos por 
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acuerdo de la propia asamblea, sin 
perjuicio de los compromisos, 
procedimientos y plazos previstos en 
la legislación ambiental aplicable. 

 

XI a XV. … XI a XV. … 

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideración del Pleno el siguiente: 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 
LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO 

FORESTAL SUSTENTABLE Y DE LA LEY AGRARIA, EN MATERIA DE 
TURISMO DE CONSERVACIÓN Y PROTECCIÓN DE EJIDOS Y COMUNIDADES 

FORESTALES. 

ARTÍCULO PRIMERO. Se adicionan una fracción XLVII Bis al artículo 3o. y un 

segundo párrafo al artículo 101 de la Ley General de Vida Silvestre, para quedar 

como sigue: 

Artículo 3o. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 

I. a XLVII. ... 

XLVII Bis. Turismo de conservación: Modalidad de aprovechamiento no extractivo de 

vida silvestre, de bajo impacto, orientada a la observación e interpretación de la vida 

silvestre y su hábitat mediante actividades tales como observación de fauna, 

fotografía de naturaleza con fines de conservación, senderismo interpretativo y 

educación ambiental, sujeta a la zonificación, capacidad de uso, instrumentos de 

manejo y autorizaciones que resulten aplicables, y cuyo desarrollo deberá ser 

compatible con la conservación de especies, poblaciones y hábitats; 

XLVIII. y XLIX. ... 

Artículo 101. … 
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Cuando el aprovechamiento no extractivo se realice bajo la modalidad de turismo de 

conservación en predios de propiedad ejidal o comunal, la determinación de la 

zonificación y capacidad de uso deberá considerar, además, las rutas y sitios de 

visita, las restricciones temporales necesarias para proteger eventos biológicos, las 

medidas de prevención y manejo de impactos y los indicadores de seguimiento. 

Cuando las actividades se desarrollen en tierras de uso común, la solicitud deberá 

acompañarse del acuerdo de la asamblea adoptado conforme a la legislación agraria 

aplicable. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se adiciona un último párrafo al artículo 93 de la Ley General 

de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue: 

Artículo 93. ... 

… 

… 

… 

… 

Tratándose de terrenos forestales comprendidos en áreas destinadas 

voluntariamente a la conservación certificadas conforme a la legislación ambiental 

federal, no procederá la autorización de cambio de uso de suelo mientras el 

certificado se encuentre vigente respecto de la superficie de que se trate, salvo que 

previamente se hubiere modificado o extinguido dicha certificación conforme a las 

disposiciones aplicables y, cuando se trate de tierras ejidales o comunales, medie 

acuerdo de la asamblea adoptado con las formalidades previstas en la Ley Agraria. 

Lo anterior se entenderá sin perjuicio de las prohibiciones o restricciones más 

estrictas previstas en otros ordenamientos. 

ARTÍCULO TERCERO. Se adiciona un segundo párrafo a la fracción X del artículo 

23 de la Ley Agraria, para quedar como sigue: 
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Artículo 23.- La asamblea se reunirá por lo menos una vez cada seis meses o con 

mayor frecuencia cuando así lo determine su reglamento o su costumbre. Serán de 

la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos: 

I. a IX. ... 

X. Delimitación, asignación y destino de las tierras de uso común así como su régimen 

de explotación; 

En ejercicio de esta atribución, la asamblea podrá resolver que la totalidad o parte de 

las tierras de uso común se destinen voluntariamente a la conservación conforme a 

la legislación ambiental aplicable y, en su caso, autorizar en ellas actividades de 

turismo de conservación compatibles con su régimen de protección. Esta 

determinación no implicará cambio en el régimen de propiedad social, parcelamiento, 

transmisión de dominio ni afectación de derechos parcelarios, y podrá modificarse o 

dejarse sin efectos por acuerdo de la propia asamblea, sin perjuicio de los 

compromisos, procedimientos y plazos previstos en la legislación ambiental aplicable. 

XI. a XV. ... 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en 

el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales realizará, dentro 

de los ciento ochenta días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente 

Decreto, las adecuaciones reglamentarias y administrativas estrictamente necesarias 

para su cumplimiento, sin crear autorizaciones adicionales a las previstas en las leyes 

reformadas. 

TERCERO. Las solicitudes de autorización de cambio de uso de suelo en terrenos 

forestales que se encuentren en trámite a la entrada en vigor del presente Decreto se 

resolverán conforme a las disposiciones vigentes al momento de su presentación. Lo 

anterior no impedirá que, cuando exista una certificación voluntaria de conservación  
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