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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMAN Y
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PARA EL EJERCICIO DE LA TITULARIDAD DE LOS
PODERES EJECUTIVOS FEDERAL Y LOCALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la LXVI Legislatura de la Honorable
Camara de Diputados, le fueron turnadas para su estudio y elaboracion del
Dictamen correspondiente iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se
reforman y adicionan los articulos 82, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Nacionalidad Unica para el Ejercicio de

la Titularidad de los Poderes Ejecutivos Federal y Locales.

Con este propésito, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision,
procedimos al estudio de las iniciativas materia del presente dictamen, respecto de
la cual se analizaron las diversas consideraciones que sirvieron de apoyo a la

reforma que se propone, con objeto de emitir el presente dictamen.

Asi, conforme a las facultades que confieren a esta Comision de Puntos
Constitucionales los articulos 71, fraccién |, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fraccion XXXVI; 45, numeral 6, incisos €)
y ), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80; 81; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccion
IV; del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de

este organo parlamentario el presente.
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DICTAMEN

El tramite, analisis y elaboracién del dictamen que se presenta a consideracion de
las y los diputados de esta Comision de Puntos Constitucionales de la Honorable

Camara de Diputados ha observado lo siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comision de Puntos Constitucionales, encargada de la elaboracion del
proyecto de dictamen por el que se reforman y adicionan los articulos 82, 116y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Nacionalidad Unica para el Ejercicio de la Titularidad de los Poderes Ejecutivos
Federal y Locales, llevd a cabo los trabajos correspondientes conforme a los

siguientes apartados:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: se describen los pasos de gestion y procedimiento,
para iniciar el proceso legislativo de las iniciativas que motivan el presente
Dictamen.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS: se exponen los objetivos, contenidos,
motivos y alcances de las iniciativas turnadas por la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comisiéon Permanente y de la Camara de Diputados a esta Comision

de Puntos Constitucionales.
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C. CONSIDERACIONES: se exponen los argumentos y razonamientos
relacionados con las iniciativas y, con base en ello, se sustenta el sentido del

presente Dictamen.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN: se vierte la conclusion del dictamen con
proyecto decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 82, 116 y 122 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Nacionalidad Unica para el Ejercicio de la Titularidad de los Poderes Ejecutivos
Federal y Locales.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: se

enuncia el Proyecto de Decreto, su texto normativo y régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacién, se describe el proceso legislativo de las iniciativas que motivan este
Dictamen y se destacan los precedentes parlamentarios en la Camara de

Diputados, con los que se inicié y continué el proceso legislativo.

1. Mediante oficio CP2R1A.-3657, de fecha 31 de agosto de 2026, expediente
8919, la secretaria de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
Senadora Maria Martina Kantin Can, turnd a la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, para dictamen, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 82, 116

y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
“2026, Ano de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 82, 116 Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE NACIONALIDAD UNICA
PARA EL EJERCICIO DE LA TITULARIDAD DE LOS
PODERES EJECUTIVOS FEDERAL Y LOCALES

Materia de Nacionalidad Unica para el Ejercicio de la Titularidad de los
Poderes Ejecutivos Federal y Locales, presentada por la persona titular del
Ejecutivo Federal, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, la cual fue recibida por
este organo dictaminador el 31 de agosto de 2026, asignandosele el folio
interno CPC-1-709-26.

. Mediante oficio D.G.P.L.66-1I-1-947, de fecha 10 de diciembre de 2025,
expediente 4745, la secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, turné a la
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, para
dictamen, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de lenguaje incluyente, actualizacién de denominaciones
relacionadas con la presidencia de la Republica y obligatoriedad de paridad
e integracidon del gabinete presidencial, suscrita por el diputado Arturo Avila
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena, la cual fue recibida por este
organo dictaminador el 12 de enero de 2026, asignandole el folio interno
CPC-1-380-25.

. Mediante oficio D.G.P.L. 66-lI-5-1734, de fecha 02 de septiembre de 2026,
expediente 8989, el secretario de la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados, Dip. Francisco Amadeo Espinosa Ramos, turné a la Comisién de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, para dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 82, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de nacionalidad mexicana exclusiva, presentada por
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la diputada Maria del Rosario Orozco Caballero, del Grupo Parlamentario de
Morena, la cual fue recibida por este o6rgano dictaminador el 03 de

septiembre de 2026, asignandosele el folio interno CPC-I-712-26.

. Mediante escrito, de fecha 2 de septiembre de 2026, el diputado César
Alejandro Dominguez Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario PRI,
remitié al Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales una solicitud
de informacién, la cual fue recibida por este dérgano dictaminador el mismo
dia. En ella solicité que se requiriera a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal informaciéon y documentacion sobre la evidencia, los estudios
técnicos y juridicos, el analisis de proporcionalidad, la viabilidad de la
renuncia a otras nacionalidades, el nimero estimado de personas afectadas,
el mecanismo para verificar dicha renuncia y la justificacion de la aplicacion
de la reforma a partir del proceso electoral de 2028. Asimismo, plante6 veinte
preguntas parlamentarias relacionadas con el diagnéstico y sustento de la
iniciativa, su necesidad y proporcionalidad, su viabilidad juridica e

implementacion, asi como su impacto politico y temporal.
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B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 82, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Nacionalidad Unica para el Ejercicio de la Titularidad
de los Poderes Ejecutivos Federal y Locales, presentada por la persona

titular del Ejecutivo Federal, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

A continuacién, se aportan las premisas y argumentos esgrimidos por la
persona titular del Ejecutivo Federal, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, en
favor de la enmienda a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, las cuales se enuncian, textualmente, a continuacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto de la iniciativa

La nacionalidad expresa uno de los vinculos juridicos y politicos fundamentales
entre una persona y el Estado. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce la nacionalidad mexicana por nacimiento y protege el
derecho de las mexicanas y los mexicanos a conservarla, aun cuando posean
ofra nacionalidad, en atencion a la realidad de quienes, por razones familiares,
migratorias o personales, mantienen vinculos legitimos con mas de un pais. Sin
embargo, quien encabeza el Poder Ejecutivo Federal o estatal tiene una
responsabilidad fundamental con el pueblo de México y con la Nacion. La persona
titular del Ejecutivo Federal o estatal recibe directamente del pueblo el mandato
de gobernar por el bien de todas y todos, conduce la administracién publica y

gferce atribuciones fundamentales para la vida politica, institucional y, en el
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ambito federal, para la seguridad y las relaciones internacionales del Estado

mexicano. Por la naturaleza de esa responsabilidad, su actuacién debe

responder de manera plena e inequivoca al interés del pueblo de México, por

encima de cualquier ofro vinculo o consideracion, para garantizar que el inferés

y la soberania nacionales sean los principios rectores que guien su quehacer

publico. De manera similar, quien encabeza el Poder Ejecutivo de alguna entidad

federativa o la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México tiene la profunda

responsabilidad de anteponer los intereses del pueblo ante cualquier ofra

consideracion.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer expresamente en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) el requisito de no tener ni

adquirir una nacionalidad distinta de la mexicana para acceder y ejercer los

cargos de Presidenta o Presidente de la Reptblica, Gobernadora o Gobernador

de una entidad federativa y Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,

salvo que se renuncie a ella en los términos que establezca la ley antes del

registro de la candidatura ante la autoridad electoral competente.

La iniciativa busca asegurar que quienes encabecen los poderes ejecutivos

mantengan, antes y durante el ejercicio del cargo, un vinculo juridico y politico

exclusivo con el Estado mexicano. Para ello, establece una condicion de

elegibilidad especifica, objetiva y verificable, justificada por la naturaleza de estas

altas responsabilidades ptblicas. No se desconoce la nacionalidad mexicana de

quienes posean otra nacionalidad ni se restringen sus derechos politicos con

caracter general: quien aspire a alguno de estos cargos podré hacerlo siempre

que renuncie previamente a la nacionalidad extranjera en los términos previstos

por la ley.
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De esta manera, se armoniza el gjercicio de los derechos politicos con la
exigencia reforzada de identidad, integridad y lealtad que corresponde a quienes

reciben del pueblo la responsabilidad de encabezar un Poder Ejecutivo.

ll. Marco constitucional vigente

El articulo 82, fraccion I, de la CPEUM establece que, para ser Presidenta o
Presidente de la Repuiblica, se requiere ser ciudadana o ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno goce de sus derechos politicos, hija o hijo de padre o madre

mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte afios.

En el mismo sentido, el articulo 116, fraccion I, de la CPEUM dispone que solo
podra ser Gobernadora o Gobernador constitucional de un Estado quien sea
ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de la entidad, o bien
cuente con residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente

anteriores al dia de la eleccion.

Por su parte, el articulo 122, apartado A, fraccion I, remite a la Constitucion
Politica de la Ciudad de México el establecimiento de los requisitos para ser Jefa
0 Jefe de Gobiemno, ordenando que entre ellos figure el de ser ciudadana o

ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos.

Como se observa, actualmente la CPEUM no exige, de manera expresa, la
ausencia de una nacionalidad distinta de la mexicana para acceder a la titularidad

del Poder Ejecutivo Federal o de los ejecutivos locales.

Es cierto que el articulo 32 de la CPEUM dispone que el gjercicio de los cargos y
funciones para los cuales la propia Constitucion exija ser mexicano por
nacimiento se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra

nacionalidad. Sin embargo, la formulacién vigente se refiere a la adquisicion de
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ofra nacionalidad y no establece expresamente, para las titularidades de los
poderes gjecutivos, la prohibicién de tener o poseer una nacionalidad extranjera
que haya sido atribuida desde el nacimiento. Esta redaccion representa un vacio
legal que ha dado lugar a interpretaciones imprecisas que han hecho nugatorio
su contenido; tan es asi, que la historia reciente de México registra casos de
gobernantes que han accedido a la titularidad de los Poderes Ejecutivos teniendo
doble nacionalidad.

Ademas, el sistema establecido en la Ley de Nacionalidad permite que las
personas mexicanas por nacimiento a quienes otro Estado considere también
como sus nacionales obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores un
certificado de nacionalidad mexicana. Para ello, realizan ante las autoridades
mexicanas una renuncia formal a la nacionalidad que les sea atribuida, a la
sumisién, obediencia y fidelidad a Estados extranjeros y a la proteccion que

pudiera corresponderles como extranjeras.

Este mecanismo ha permitido tener por satisfecho el requisito constitucional, sin
que necesariamente se acredite que la persona dejo de ser nacional conforme al
orden juridico del Estado extranjero que le atribuyé dicha nacionalidad. Esa visién
ha sido, ademas, reconocida por la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Existe, por tanfo, una brecha entre la finalidad constitucional de asegurar la
ausencia de vinculos de lealtad con otros Estados para el desemperfio de
determinadas responsabilidades publicas y la manera en que actualmente puede
acreditarse el cumplimiento de esa exigencia. La presente iniciativa busca cerrar
esta brecha de manera clara, directa, sin ambigtiedades y con pleno respeto a

los derechos politicos de las mexicanas y los mexicanos.
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lll. Exigencia reforzada para las mas altas responsabilidades puiblicas

La titularidad de un Poder Ejecutivo no constituye un cargo ptiblico ordinario. La

Presidenta o el Presidente de la Reptblica representa la unidad del Estado

mexicanc y ejerce atribuciones directamente relacionadas con la conduccién

politica de la Nacidn, la seguridad nacional, las relaciones internacionales y el

funcionamiento de la Administracion Publica Federal. Por su parte, las

Gobernadoras y los Gobernadores, asi como la Jefa o el Jefe de Gobierno de la

Ciudad de México, ejercen responsabilidades equivalentes dentro de su ambifo

constitucional y encabezan los poderes ejecutivos de las entidades que integran

la Federacion. La naturaleza de estos cargos justifica un régimen de elegibilidad

particularmente estricto. Quien recibe del pueblo la responsabilidad de encabezar

un Poder Ejecufivo debe responder exclusivamente a México y a sus

instituciones.

La existencia de otra nacionalidad supone objetivamente la subsistencia de un

vinculo juridico y politico con un Estado extranjero. Ese vinculo puede llevar

aparejados derechos, deberes, posibilidades de participacion politica, proteccion

diplomatica y manifestaciones formales de pertenencia frente a otro Estado.

Ello no significa poner en duda la identidad, patriotismo o compromiso con México

de las personas que poseen dos o mas nacionalidades. La doble nacionalidad es

una realidad legitima reconocida por nuestro orden constitucional. Sin embargo,

la cuestion es distinta cuando una persona decide aspirar a encabezar el Poder

Ejecutivo y asumir una responsabilidad directamente vinculada con la soberania

nacional.

En esos casos, el Estado puede exigir una definicion inequivoca. Quien aspire a

representar los intereses generales de la Nacién o de una entidad federativa debe

encontrarse libre de cualquier vinculo juridico de nacionalidad con otro Estado.

10
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La exigencia responde, por tanto, a la naturaleza del cargo y no a una valoracién
diferenciada de las personas. Se trata de asegurar que las decisiones de quienes
ejercen las maximas responsabilidades ejecutivas tengan un solo referente de
lealtad institucional: la CPEUM, las leyes y el bienestar del pueblo de México.

Esta finalidad es congruente con el sentido que histéricamente ha tenido el
articulo 32 constitucional. La proteccion de la soberania y de la lealtad nacionales
ha justificado que determinadas responsabilidades estratégicas se encuentren

sujetas a requisitos de nacionalidad particularmente rigurosos.

lll. Contenido de la iniciativa

Por las razones expuestas, se propone reformar la fraccion 1 del articulo 82
constitucional para establecer expresamente que, ademas de los requisitos
actualmente previstos para ser Presidenta o Presidente de la Republica, sera
necesario no tener ni adquirir otra nacionalidad y, en caso de tenerla, que se
renuncie a ella previo a solicitar su registro como candidata o candidato, en los

términos que establezca la ley.

La iniciativa no establece una prohibicion absoluta para que una persona
mexicana que actualmente posea ofra nacionalidad pueda aspirar a la
Presidencia de la Reptblica o a la Gubernatura de una entidad federativa. Por el
contrario, preserva plenamente esa posibilidad siempre que, antes de su registro,
haya renunciado efectivamente a la nacionalidad extranjera conforme al

procedimiento que se establezca en la Ley de Nacionalidad.
De esta manera, la exigencia no descansa Unicamente en una declaracion

formulada ante las autoridades mexicanas. La legislacion secundaria debera

asegurar que la renuncia comprenda también las actuaciones necesarias frente

1
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al Estado extranjero que atribuye esa nacionalidad, de forma que exista certeza

sobre la exclusividad del vinculo juridico exigido para ejercer el cargo.

Asimismo, se propone establecer expresamente que quien ejerza la Presidencia

de la Republica no podra adquirir ni solicitar otra nacionalidad ni invocar ante una

autoridad extranjera una nacionalidad distinta de la mexicana. La iniciativa

precisa ademas algunas conductas incompatibles con esta obligacion, entre ellas

el uso de pasaporte o documento de identidad expedido por un Estado extranjero,

el ejercicio de derechos politicos inherentes a la ciudadania ante este y el

acogimiento a su proteccion diplomatica.

Estas previsiones son necesarias para que el requisito constitucional no opere

exclusivamente al momento de la eleccion, sino que se mantenga durante todo

el gjercicio de la funcién. La lealtad exclusiva que se exige para acceder al cargo

debe conservarse mientras subsista la responsabilidad publica.

Por esa razon, su incumplimiento quedara sujeto al régimen de responsabilidades
previsto en el Titulo Cuarto de la CPEUM.

Bajo la misma légica, se propone reformar el articulo 116 para incorporar este

requisito respecto de las gobernadoras y los gobernadores de los estados, asi

como el articulo 122 para establecer directamente desde la CPEUM el requisito

correspondiente para quien aspire a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

Meéxico.

Con ello se establece una regla nacional que aplicara de igual forma para quienes

encabezan los poderes ejecutivos en el pais, y evitar asi que en las enfidades

federativas se pueda dar un tratamiento distinto entre nacionalidad y la soberania

nacional para acceder a esto cargos publicos.

12
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IV. lgualdad y derechos politicos

La iniciativa que se presenta parte del respeto irrestricto a la dignidad humana y

ala jgualdad entre las mexicanas y los mexicanos. No desconoce la nacionalidad

mexicana de quienes posean simultdneamente otra nacionalidad, ni restringe con

caracter general sus derechos politicos. Tampoco impide que puedan participar

en la vida democrética o aspirar a cargos pUblicos en los términos establecidos

por la CPEUM. Establece unicamente una condicién especifica para tres

responsabilidades ejecutivas de la mas alta relevancia constitucional.

Toda persona mexicana por nacimiento que reina los demas requisitos podra

aspirar a elflas. Cuando posea ademas otra nacionalidad, podré hacerlo

igualmente siempre que decida libremente renunciar a esta en los términos

previstos por la ley.

La diferencia, por tanto, no se funda en el origen de la persona, sino en una

condicion objetiva vinculada con la naturaleza del cargo y en la necesidad de

asegurar la exclusividad del vinculo juridico y politico de quien ejercera el Poder

Ejecutivo.

La democracia exige derechos, pero también responsabilidades. Quienes reciben

del pueblo la mas alta encomienda de gobierno deben asumir frente a él un

compromiso pleno, inequivoco y exclusivo.

Por ello, la presente iniciativa busca fortalecer una regla sencilla: quien encabece

un Poder Ejecutivo en México debe tener una sola nacionalidad, la mexicana, y

durante el ejercicio de su encargo debe conducirse tnicamente como nacional

de nuestro pais.
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En dltima instancia, se trata de brindar certeza juridica, preservar la integridad de

nuestras instifuciones y reafirmar que el ejercicio de Jas mas altas

responsabilidades ptblicas tiene como tnico horizonte la defensa de la soberania

nacional, el interés publico, la justicia social y el bienestar del pueblo de México.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propone, se incorpora el

siguiente cuadro comparativo:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere: | Articulo 82. Para ser Presidente o Presidenta

se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en | I. Ser ciudadano o ciudadana mexicana por
pleno goce de sus derechos, hijo de padre o | nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo

madre mexicanos y haber residido en el pais | o hija de padre o madre mexicanos; no tener ni

al menos durante veinte afios.

adquirir otra nacionalidad y, en caso de
tenerla renunciar a ella previo a solicitar su
registro como candidato o candidata en los
términos que establezca la ley, y haber

residido en el pais al menos durante veinte afios.

Sin correlativo

Quien ejerza el cargo no podra adquirir ni
solicitar otra nacionalidad, ni invocar ante
autoridad extranjera una nacionalidad

distinta de la mexicana.
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Sin correlativo

Quedan comprendidos en esta prohibicién el
uso de pasaporte o documento de identidad
expedido por un Estado extranjero, el
ejercicio de los derechos politicos inherentes
a la ciudadania ante este y el acogerse a su
proteccion diplomatica. La contravenciéon de
esta disposiciébn se sancionard en los
términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

I.avil. ...

Il. a VL. ...

Articulo 116. ...

Articulo 116. ...
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Sdlo podra ser gobernador constitucional de | Solo podra ser gobernador o gobernadora
un Estado un ciudadano mexicano por | constitucional de un Estado un ciudadano o
nacimiento y-native—de—6{, 0 con residencia | ciudadana mexicana por nacimiento que no
efectiva  no menor de cinco afios | tenga ni adquiera otra nacionalidad y, en caso
inmediatamente anteriores al dia de los | detenerla renunciar a ella previo a solicitar su
comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de | registro como candidato o candidata en los
la eleccion, o menos, si asi lo establece la | términos que establezca la ley, asi como ser
Constitucion Politica de la Entidad Federativa. | nativo o nativa de dicho Estado, o con
residencia efectiva no menor de cinco afos
inmediatamente anteriores al dia de los
comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la
eleccion, o menos, si asi lo establece Ila
Constitucion Politica de la Entidad Federativa.

Quien ejerza el cargo no podra adquirir ni
solicitar otra nacionalidad, ni invocar ante
autoridad extranjera una nacionalidad
distinta de la  mexicana. Quedan
comprendidos en esta prohibicién, entre
ofros supuestos, el uso de pasaporte o
documento de identidad expedido por un
Estado extranjero, el ejercicio de los
derechos politicos inherentes a la ciudadania
ante este y el acogerse a su proteccién
diplomatica. La contravencion de esta
disposicion se sancionara en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucién, y de las

constituciones de las entidades federativas.
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Il.aX. ...

Iax. ...

Articulo 122. ...

Articulo 122. ...

Lyll ...

LVIE 5

. ...

. ...

La Constitucion Politica de la Ciudad de | La Constitucion Politica de la Ciudad de México
Meéxico establecera las facultades del Jefe de | establecera las facultades del Jefe o Jefa de
Gobierno y los requisitos que deberd reunir | Gobierno y los requisitos que debera reunir quien

quien aspire a ocupar dicho encargo. aspire a ocupar dicho encargo. En todo caso se

requerira ser ciudadana o ciudadano
mexicano por nacimiento y no tener ni
adquirir otra nacionalidad y, en caso de
tenerla renunciar a ella previo a solicitar su
registro como candidato o candidata en los
términos que establezca la ley.
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Quien ejerza el cargo no podra adquirir ni
solicitar otra nacionalidad, ni invocar ante
autoridad extranjera una nacionalidad
distinta de Ila mexicana. Quedan
comprendidos en esta prohibicién, entre
ofros supuestos, el uso de pasaporte o
documento de identidad expedido por un
Estado extranjero, el ejercicio de los
derechos politicos inherentes a la ciudadania
ante este y el acogerse a su proteccion
diplomética. La contravencion de esta
disposicion se sancionara en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion, y de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

v. aXl. ..

. axi...

B.aD....

2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas

disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia

de

lenguaje incluyente, actualizacion de denominaciones

relacionadas con la presidencia de la Republica y obligatoriedad de paridad e

integracién del gabinete presidencial, suscrita por el diputado Arturo Avila

Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Por lo que corresponde a esta iniciativa, se propone reformar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para incorporar lenguaje incluyente en la Carta Magna, entre las que destaca
la propuesta para reformar el primer parrafo del articulo 82, y su fraccion
primera, con el fin de modificar la denominacion de “Presidente” a “Presidenta
o Presidente”; la de “ciudadano mexicano” a “ciudadana mexicana o
ciudadano mexicano”; la de “hijo” a “hija o hijo”; y la de padre “mexicano” a

“padre mexicano o madre mexicana”.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 82, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de nacionalidad mexicana exclusiva, presentada por la

diputada Maria del Rosario Orozco Caballero.

Por lo que respecta a esta iniciativa, se propone reformar y adicionar los
articulos 82, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el objeto de establecer el requisito de contar exclusivamente
con la nacionalidad mexicana para solicitar el registro de una candidatura y
ejercer la titularidad de la Presidencia de la Republica, la gubernatura de un
Estado o la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México. Asimismo, se
establece que quien posea otra nacionalidad debera acreditar, previamente a
la solicitud de registro de su candidatura, haber renunciado a ella; que dicha
condicion debera conservarse durante todo el ejercicio del cargo, y que sus
titulares no podran solicitar, adquirir o recuperar otra nacionalidad ni invocar

ante autoridades extranjeras los derechos derivados de ésta.
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C. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién esta legitimada
para conocer y atender la presente iniciativa de Reforma Constitucional, en términos
de lo que disponen los articulos 70, 72 y 135 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Esta Comisién de Puntos Constitucionales esta facultada para conocer
y resolver el contenido de estas iniciativas de reforma constitucional, habida cuenta
de lo que establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y lo que disponen los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 81; 82,
numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA. PLANTEAMIENTO, OBJETO Y FINALIDAD DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

Esta Comision Dictaminadora advierte que la iniciativa presentada por la persona
titular del Ejecutivo Federal, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, tiene por objeto
reformar y adicionar los articulos 82, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer expresamente que quienes aspiren
a ocupar la Presidencia de la Republica, una gubernatura o la Jefatura de Gobierno

de la Ciudad de México no deberan tener ni adquirir otra nacionalidad y, en caso de
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consideran incompatibles con esta obligacién el uso de pasaporte o documento de
identidad expedido por otro Estado, el ejercicio de derechos politicos inherentes a
la ciudadania ante éste y el acogimiento a su proteccion diplomatica. El
incumplimiento se remite al régimen de responsabilidades previsto en el Titulo

Cuarto constitucional.

Ahora bien, esta Comisién estima relevante precisar desde el planteamiento inicial
el alcance limitado de la propuesta. Como expresamente reconoce la Exposicion de
Motivos, ésta “no desconoce la nacionalidad mexicana de quienes posean otra
nacionalidad ni se restringen sus derechos politicos con caracter general”. Una
persona mexicana por nacimiento que posea otra nacionalidad podra continuar
participando en la vida publica y aspirar a cargos en los términos constitucionales
correspondientes; tratandose exclusivamente de las titularidades comprendidas en
la reforma, esto es, presidencia de la Republica, gubernaturas de las entidades
federativas y de la jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, podra aspirar a
ellas si previamente renuncia a la nacionalidad extranjera conforme al

procedimiento legal aplicable.

De esta manera, la finalidad planteada consiste en establecer una regla
constitucional especial para el acceso y permanencia en las titularidades de los
poderes ejecutivos federal y locales, orientada a asegurar que quienes las
desempefien mantengan exclusivamente el vinculo juridico-politico mexicano
durante su ejercicio. Para hacer operativa esta exigencia, el régimen transitorio
ordena al Congreso de la Unién adecuar, dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del Decreto, la Ley de Nacionalidad y la legislacion

electoral.
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En el mismo sentido, el transitorio quinto de la propuesta de reforma establece que
“los certificados de nacionalidad mexicana expedidos con anterioridad a la entrada
en vigor del decreto conservaran su validez y surtiran plenos efectos respecto de
los cargos y funciones distintos de los sefalados en los articulos 82, 116, fraccion |,
y 122, Apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

Asimismo, el transitorio sexto, propone la armonizacién de las constituciones de las
entidades federativas y su legislacion electoral con lo dispuesto en el decreto, dentro
de los noventa dias naturales siguientes a su entrada en vigor. En tanto que lo

dispuesto en el presente decreto sera de aplicacién directa.

CUARTA. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES

1) Marco Conceptual: Nacionalidad, Ciudadania y Doble Nacionalidad en
México
Esta Comision Dictaminadora considera necesario distinguir entre nacionalidad,
ciudadania y doble nacionalidad, porque la Constitucion les atribuye contenidos y
efectos juridicos diferentes. Esta precisién permite comprender el alcance de las
expresiones empleadas por la iniciativa: tener, adquirir, renunciar e invocar otra
nacionalidad.
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La nacionalidad es el vinculo juridico-politico que une a una persona con un Estado
y del cual derivan derechos, obligaciones y mecanismos de proteccion.! Conforme
al articulo 30 constitucional, la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.? Se trata, por tanto, de una condicion juridica de pertenencia que
no depende del lugar donde reside la persona ni del ejercicio constante de los

derechos que produce.

La ciudadania es una condicion distinta. El articulo 34 constitucional establece que
solo pueden ser ciudadanos quienes previamente tengan la calidad de mexicanos
y cumplan los requisitos de edad y modo honesto de vivir. A su vez, el articulo 35
vincula la ciudadania con derechos como votar, ser votada o votado y acceder al
servicio publico.? En consecuencia, la nacionalidad determina la pertenencia juridica
al Estado, mientras que la ciudadania se relaciona principalmente con la

participacion politica.

Esta diferencia se confirma en los articulos 37 y 38 constitucionales, que regulan
separadamente la pérdida de la nacionalidad, la pérdida de la ciudadania y la

suspension de los derechos ciudadanos.

La doble nacionalidad se presenta cuando dos Estados reconocen simultaneamente
a una persona como su nacional. Puede existir desde el nacimiento, por la

concurrencia de criterios territoriales o de filiacion, o surgir posteriormente mediante

' Corte Interamericana de Derechos Humanos, Propuesta de modificacién a la Constitucion Politica
de Costa Rica relacionada con la naturalizacién, Opinién Consultiva QC-4/84, 19 de enero de 1984,
parr. 35.hitps://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_04 esp.pdf

2 Constitucién  Politca de los Estados Unidos Mexicanos, articulo  30.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
3 Ibidem; articulos 34 y 35
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la naturalizacion. La Suprema Corte ha sefialado que esta condicién supone

mantener un vinculo juridico-politico con dos Estados.*

También debe distinguirse entre tener una nacionalidad y ejercer los derechos
derivados de ella. Tenerla significa que un Estado reconoce juridicamente a la
persona como su nacional; ejercer sus efectos comprende conductas concretas,
como utilizar un pasaporte, votar o solicitar proteccién diplomatica. Invocarla, por su
parte, significa hacerla valer ante una autoridad extranjera. La Ley de Nacionalidad
reconoce estas diferencias al regular separadamente la posesién o adquisicion de
otra nacionalidad, la actuacion como nacional mexicano y la invocacion de

proteccién extranjera.®

Dentro de la iniciativa, la expresién “no tener ni adquirir otra nacionalidad”
comprende tanto la nacionalidad que la persona ya posee como aquella que pudiera
obtener posteriormente. Esta distincion no es meramente terminologica: la
propuesta no se limita a impedir ciertas conductas, como votar en otro pais, utilizar
un pasaporte extranjero o solicitar proteccion diplomatica, sino que establece un

requisito relacionado con la existencia misma de otro vinculo de nacionalidad.

En consecuencia, el requisito propuesto debe entenderse a partir de la existencia
del vinculo juridico con otro Estado y no solamente de la conducta de la persona

frente a éste. Si ese vinculo continta vigente, la abstencién de ejercer derechos

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda Sala, Amparo Directo en Revision 69/2024,

parrs. 139 a 141.
https://www2. scin.gob.mx/juridica/engroses/2/2024/10/2 326346 6919 firmado.pdf
5 Ley de Nacionalidad, articulos 12 a 14.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Ley de Nacionalidad.pdf
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politicos o de utilizar documentos extranjeros no basta, por si misma, para

considerar cumplida la exigencia constitucional.

2) Antecedentes y sentido de la reforma constitucional de 1997 en materia
de doble nacionalidad

Durante la década de 1990, el fendmeno migratorio mexicano adquirié una
importancia creciente en la agenda nacional, particularmente por la situacion
juridica de las personas mexicanas que residian en el extranjero.® En diversos
casos, para acceder plenamente a los derechos reconocidos a los nacionales del
pais de residencia era necesario adquirir su nacionalidad; sin embargo, la
legislacion mexicana entonces vigente establecia que dicha adquisicion podia
ocasionar la pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento. Esta situacion
generaba una disyuntiva entre integrarse plenamente a la sociedad de residencia y
conservar el vinculo juridico con México, aun cuando las comunidades migrantes

mantenian importantes vinculos familiares, culturales y sociales con el pais.

Ante esta problematica, comenz6 a plantearse la necesidad de modificar el régimen
constitucional para permitir que las personas mexicanas por nacimiento pudieran
adquirir otra nacionalidad sin perder la mexicana. Este proceso no fue exclusivo del
Poder Ejecutivo, sino que involucré al Poder Legislativo, especialistas,
organizaciones y representantes de comunidades mexicanas en el extranjero. En
este contexto, el 4 de abril de 1995 la Camara de Diputados aprobd la creacién de

una Comision Especial Plural de Analisis en Materia de Nacionalidad, encargada de

6 Medicién directa e indirecta de la migracion mexicana hacia Estados Unidos 1990-1995. (1a. C.).
CONAPO. Recuperado 1 de septiembre de 20286, de
https://conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/migracion_internacional/MigracionContCamb/04.pdf
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realizar estudios y consultas sobre la viabilidad de establecer la no pérdida de la
nacionalidad mexicana y, en su caso, formular las propuestas constitucionales y

legales correspondientes.

Los trabajos de dicha Comisién estuvieron acompanados de diversos coloquios,
foros y consultas realizados durante 1995 y 1996, entre ellos el Coloquio sobre la
Doble Nacionalidad de junio de 1995 y encuentros celebrados en entidades con
importantes niveles de migracion.” Estos ejercicios permitieron conocer
directamente las condiciones de las comunidades mexicanas en el extranjero y
evidenciaron una problematica comun: la disyuntiva entre conservar la nacionalidad
mexicana y acceder plenamente a los derechos derivados de la nacionalidad del
Estado receptor. En términos generales, los participantes coincidieron en la
conveniencia de establecer la no pérdida de la nacionalidad mexicana,
particularmente para favorecer el ejercicio de derechos civiles y politicos en los

paises de residencia.

Como resultado de este proceso, el Ejecutivo Federal presenté el 20 de noviembre
de 1996 una iniciativa ante la Camara de Senadores cuyo planteamiento central
consistia en establecer la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento,
aun cuando se adquiriera otra nacionalidad o ciudadania. La propuesta buscaba
que las personas mexicanas residentes en el extranjero pudieran integrarse en
mejores condiciones a las sociedades donde residian sin romper juridicamente su

vinculo con México. Al mismo tiempo, la iniciativa reconocié que la adquisicion de

7 La no pérdida de la nacionalidad mexicana: Memoria de los foros de analisis en materia de
nacionalidad / Foros de andlisis en materia. . . (1995). Bibliotecas de la H. Cdmara de Diputados.
Recuperado 1 de septiembre de 2026, de https://bibliotecas.diputados.gob.mx/cgi-bin/koha/opac-
detail.pl?biblionumber=54611&query desc=su%3A%22CIUDADANIA%20D0OBLEY%22
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otra nacionalidad no necesariamente implicaba el abandono de la identidad, cultura

o vinculos con el pais de origen.®

No obstante, la reforma no pretendié eliminar todas las consecuencias juridicas
derivadas de la doble nacionalidad. Durante la discusion legislativa se incorporaron
mecanismos destinados a prevenir posibles conflictos derivados de la coexistencia
de vinculos juridicos con otros Estados, particularmente respecto de determinados
cargos y funciones relacionados con intereses esenciales del Estado.® El Senado
aprobé la iniciativa el 5 de diciembre de 1996, introduciendo modificaciones a los
articulos 32 y 37 y al segundo transitorio', mientras que la Camara de Diputados
aprobd posteriormente el proyecto en sesion del 10 de diciembre de 1996 para

continuar con el procedimiento de reforma constitucional.!’

De esta manera, el Constituyente Permanente adoptd un modelo basado en dos
elementos: por una parte, la regla general de conservacion de la nacionalidad
mexicana por nacimiento y, por otra, la posibilidad de establecer restricciones

objetivas para determinados cargos y funciones cuando resultara necesario

8 Del Sistema de Informacion Direccion General de Cronica y Gaceta Parlamentaria Camara de
Diputados, D. (s. f.-c). Diario de los Debates, LVI Legislatura, sesion no. 39, primer periodo de
sesiones ordinarias del tercer afio de ejercicio. Direccion General de Cronica y Gaceta Parlamentaria,
Camara de Diputados. https://cronica.diputados.gob.mx/Debates/56/32r/Qrd1/19961209-.html

® Del Sistema de Informacion Direccion General de Cronica y Gaceta Parlamentaria Camara de
Diputados, D. (s. f.-e). Diario de los Debates, LVI Legislatura, sesiéon no. 40, primer periodo de
sesiones ordinarias del tercer afio de ejercicio. Direccién General de Cronica y Gaceta Parlamentaria,
Céamara de Diputados. https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/56/3er/Ord1/19961210.html

0 Cronica Parlamentaria, Céamara de Diputados. (5 de diciembre, 1996).
https.//cronica.diputados.gob.mx/Iniciativas/56/20 1. html

" Del Sistema de Informacién Direccion General de Cronica y Gaceta Parlamentaria Camara de
Diputados, D. (10 de diciembre, 1996). Diario de los Debates, LV/ Legislatura, sesion no. 40, primer
periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de ejercicio. Direccién General de Croénica y Gaceta
Parlamentaria, Cémara de Diputados.
https://cronica.diputados.gob.mx/Debates/56/3er/Ord1/19961210. htm|
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proteger intereses vinculados con la soberania, seguridad, representacion nacional
o identidad del Estado. En particular, el articulo 37, apartado A, de la Constitucion
federal establecid que ninglin mexicano por nacimiento podria ser privado de su
nacionalidad, con lo que la adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera

dejé de producir, por si misma, la pérdida de la nacionalidad mexicana.

Asimismo, el articulo 32 constitucional reconocié expresamente la posibilidad de
que una persona mexicana tuviera otra nacionalidad y dispuso que la ley regularia
el ejercicio de determinados derechos y estableceria normas para evitar conflictos
derivados de la doble nacionalidad. En este sentido, la reforma reconocié la doble
nacionalidad como una situacién juridica legitima, pero no consideré que sus
efectos fueran irrelevantes en todos los ambitos. Por ello, se establecié una reserva
para determinados cargos y funciones que requirieran ser mexicano por nacimiento

y para los cuales no se hubiera adquirido otra nacionalidad.

Esta diferenciacion estuvo relacionada, particularmente, con funciones vinculadas
con la soberania, seguridad y defensa nacional. En los debates legislativos se
expreso la preocupacién de que quienes desempefaran determinadas funciones
pudieran mantener vinculos juridicos concurrentes con otros Estados. Sin embargo,
resulta importante distinguir entre la existencia objetiva de un vinculo juridico con
otro Estado, derivado de la nacionalidad, y la lealtad o conviccién personal de una
persona respecto de México. La reforma de 1997 no establecié que la doble
nacionalidad equivaliera a una falta de patriotismo; en cambio, utilizé la adquisicion
de otra nacionalidad como un criterio juridico objetivo para establecer determinadas

restricciones respecto de funciones especificas.
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Por tanto, las objeciones relacionadas con la identidad nacional, la doble lealtad y
la soberania no condujeron a prohibir la doble nacionalidad. El Constituyente opté
por una solucion de equilibrio: permitila como regla general y establecer
mecanismos especificos para atender los posibles conflictos que pudieran
presentarse en determinadas funciones estatales. Esta légica ha sido
posteriormente reconocida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,'? al
vincular las restricciones con cargos relacionados con los intereses o destino politico
de la Nacion, areas estratégicas o prioritarias, asi como con la seguridad y defensa

nacional.

Finalmente, después de la aprobacion por ambas Camaras, el proyecto fue remitido
a las legislaturas estatales conforme al articulo 135 constitucional. EI 5 de marzo de
1997 se realizé la declaratoria correspondiente, una vez constatada la aprobacion
de 26 congresos locales, y se declararon reformados los articulos 30, 32 y 37
constitucionales. El decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de marzo de 19973 y entr6 en vigor, como regla general, el 20 de marzo de 1998.
Posteriormente, la Ley de Nacionalidad, publicada el 23 de enero de 1998,
desarrollé las disposiciones constitucionales y establecid mecanismos como el
Certificado de Nacionalidad Mexicana para regular determinadas situaciones de
personas mexicanas por nacimiento que fueran consideradas nacionales de otro
Estado.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Pleno, Accion de Inconstitucionalidad 87/2018,
sentencia de 7 de enero de 2020, apartado quinto, pp. 25-27, especialmente p. 26. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5617045

3 DOF - Visor de imagenes. (s. f.).
https://dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=4872274&fecha=20/03/1997&cod_diario=20
070
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Dicha reforma constitucional constituyé un cambio sustantivo en el régimen juridico
de la nacionalidad mexicana. Su propésito principal fue establecer la no pérdida de
la nacionalidad mexicana por nacimiento, aun cuando una persona adquiriera

voluntariamente otra nacionalidad o ciudadania.

Sin embargo, la reforma no puede entenderse tinicamente como el reconocimiento
de la posibilidad de ostentar una doble nacionalidad. Desde su origen, el
Constituyente Permanente procuré conciliar dos objetivos: por una parte, proteger
el vinculo juridico y cultural de las personas mexicanas residentes en el extranjero
con México y, por otra, establecer salvaguardas frente a los posibles conflictos
juridicos, politicos y de lealtad que pudieran derivarse de la existencia de vinculos

con otro Estado.

3) Diagnostico de las reglas actuales y por qué resultan insuficientes

Esta Comision Dictaminadora considera que el régimen vigente debe analizarse
distinguiendo entre su validez conforme al parametro constitucional actual y su
suficiencia frente al requisito mas exigente que propone la iniciativa. Las normas
actuales reconocen la doble nacionalidad, regulan sus efectos y establecen un
mecanismo para acceder a cargos reservados a personas mexicanas por
nacimiento. La cuestion consiste en determinar si ese mecanismo permite
comprobar que ha desaparecido, conforme al derecho extranjero, cualquier otra

nacionalidad.
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3.1. Contenido y alcance del articulo 32 constitucional

El articulo 32 constitucional contiene dos reglas. La primera reconoce que existen
personas mexicanas que poseen otra nacionalidad y encomienda a la ley regular
sus derechos y prevenir los conflictos derivados de esa situacion. La segunda
reserva los cargos para los cuales la Constituciéon exige ser mexicana o mexicano

por nacimiento a quienes tengan esa calidad y “no adquieran otra nacionalidad”.'*

La Constitucion, por tanto, no prohibe de manera general la doble nacionalidad.
Establece una restriccion especial para determinados cargos publicos y permite que
la ley regule su acreditacién. En consecuencia, no existe propiamente un vacio
normativo, sino un régimen cuya suficiencia debe examinarse frente al objetivo

especifico de la reforma.

3.2. Alcance de la expresiéon “no adquieran otra nacionalidad”

El articulo 32 se refiere, por una parte, a quienes “posean otra nacionalidad” y, por
otra, a quienes “no adquieran otra nacionalidad”. Esta diferencia es relevante porque
una persona puede ser considerada nacional de otro Estado desde su nacimiento,

sin haber realizado posteriormente un acto voluntario para obtener esa calidad.

Sin embargo, tampoco seria preciso afirmar que “adquirir” se refiere exclusivamente
a una nacionalidad obtenida después del nacimiento, pues el articulo 30
constitucional dispone que la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o

por naturalizacion.” La cuestion radica en que el texto vigente no establece

4 Op. Cit. CPEUM. Articulo 32
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inequivocamente el requisito de no tener otra nacionalidad. Por ello, la formula
propuesta por la iniciativa presidencial de “no tener ni adquirir otra nacionalidad”,
amplia expresamente el parametro para comprender tanto la nacionalidad atribuida

desde el nacimiento como la obtenida posteriormente.

Como se argumenta en la iniciativa presidencial, la formulacion vigente de los
requisitos solicitados a quienes aspiren a la presidencia de la Republica, a las
gubernaturas de las entidades federativas o a la jefatura de gobierno de la Ciudad
de México, ademas de contar con la ciudadania mexicana por nacimiento, se refiere
solamente a la “adquisicion” de otra nacionalidad, pero no establece
claramente la prohibicion de “tener” o “poseer” una nacionalidad extranjera

que haya sido atribuida desde el nacimiento.

3.3. Requisitos vigentes para acceder a la titularidad de los poderes
ejecutivos federal, locales y a la jefatura de gobierno de la Ciudad

de México

El articulo 82, fraccion |, exige ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento
para ocupar la Presidencia de la Republica, mientras que el articulo 116, fraccion |,
establece esa misma calidad para las titularidades de las gubernaturas. En ambos

casos resulta aplicable la reserva general del articulo 32 constitucional.'®

La regulacion de la Jefatura de Gobierno es distinta. El articulo 122, apartado A,
fraccion [l1, remite a la Constitucién Politica de la Ciudad de México la determinacion

de los requisitos respectivos, sin establecer actualmente la calidad de persona

15 Op. Cit. CPEUM. Articulo 82
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mexicana por nacimiento ni la exclusividad de nacionalidad.'® La iniciativa propone,
por tanto, fijar directamente en la Constitucion federal un pardmetro comun para las

tres titularidades ejecutivas.

3.4. Reglas para prevenir conflictos de doble nacionalidad

La Ley de Nacionalidad contiene diversas reglas para administrar los efectos de la
doble nacionalidad. Entre ellas, obliga a las personas mexicanas por nacimiento a
ingresary salir del pais como nacionales; determina los actos respecto de los cuales
deben actuar como mexicanas; limita la posibilidad de invocar la proteccion de otro
gobierno y establece una presunciéon de adquisicion de nacionalidad extranjera
cuando se realicen actos para obtenerla o conservarla o cuando la persona se

ostente como extranjera.’”

Ademas, el articulo 16 exige presentar el Certificado de Nacionalidad Mexicana para
acceder a cargos reservados y dispone el cese inmediato cuando durante su
gjercicio se adquiera otra nacionalidad. Estas reglas previenen conflictos dentro del
orden juridico mexicano, pero no determinan por si mismas si la nacionalidad

extranjera dejé de existir.

16 Op. Cit. CPEUM. Articulo 122
7 Op. Cit. “Ley de Nacionalidad’.
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3.5. Naturaleza y alcance del Certificado de Nacionalidad Mexicana

La Ley de Nacionalidad define este Certificado como el instrumento mediante el cual
se reconoce la nacionalidad mexicana por nacimiento y que no se ha adquirido otra
nacionalidad. Se trata de un documento probatorio expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores exclusivamente para los efectos de los articulos 16 y 17 de

la propia ley.®

Para obtenerlo, la persona debe renunciar expresamente a la nacionalidad que otro
Estado le atribuya; a toda sumision, obediencia y fidelidad a ese Estado; a su
proteccion, y a los derechos que los tratados concedan a los extranjeros. También
debe protestar adhesién a las leyes y autoridades mexicanas. El Reglamento exige
que estas manifestaciones se formulen por escrito, pero no requiere una resolucién

del Estado extranjero que acredite la pérdida de su nacionalidad.®

Por ello, el Certificado acredita el cumplimiento del procedimiento establecido por el
derecho mexicano, pero no necesariamente que la nacionalidad haya quedado

extinguida conforme al ordenamiento extranjero.

3.6. Renuncia ante México y pérdida efectiva de la nacionalidad

extranjera

La nacionalidad es una condicién atribuida y regulada por cada Estado, dentro de
los limites del derecho internacional. En consecuencia, las autoridades mexicanas
pueden determinar los efectos que una declaracién de renuncia produce en México,
pero no pueden modificar unilateralmente la legislacion ni las decisiones de otro
Estado.
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Por tanto, debe distinguirse entre la renuncia formulada ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores y el procedimiento que, en su caso, deba realizarse ante el
Estado extranjero para que la nacionalidad deje efectivamente de existir. El
Certificado vigente acredita la primera, pero por si solo no demuestra

necesariamente la conclusion del segundo.

3.7. Insuficiencia del mecanismo actual

El Certificado de Nacionalidad Mexicana no es invalido ni insuficiente conforme al
régimen vigente: constituye el documento legalmente establecido para acreditar el
requisito previsto en la Ley de Nacionalidad. Su limitacién surge cuando se pretende
utilizarlo para demostrar un hecho distinto: que otro Estado ha dejado de reconocer

a la persona como su nacional.

Si el nuevo requisito constitucional consiste en no tener otra nacionalidad, ya no
bastara con acreditar una declaracién de renuncia formulada ante México. Sera
necesario comprobar que el vinculo extranjero dej6 de subsistir conforme a la
legislacion que lo atribuyé. En ese supuesto, el mecanismo vigente no ofrece por si

solo certeza sobre el hecho juridicamente relevante.

En consecuencia, la reforma no se limita a precisar el lenguaje del articulo 32 ni a
sustituir una formalidad por otra. Modifica el estandar sustantivo de elegibilidad: de
una renuncia declarada y certificada conforme al derecho mexicano se transita hacia
la exigencia de que no subsista otra nacionalidad. Por ello, la legislacién secundaria
debera establecer un mecanismo de verificacion congruente con ese nuevo

requisito, esto es, la renuncia debera contemplar las actuaciones necesarias frente
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al Estado extranjero que atribuye esa nacionalidad, pues no seria juridicamente
consistente exigir la extincion efectiva de la nacionalidad extranjera y continuar
acreditandola exclusivamente mediante un documento que no fue disefiado para

probar ese resultado.

4) Procedimientos de renuncia a la nacionalidad extranjera y sus
consecuencias juridicas en el derecho comparado

Esta Comision Dictaminadora considera necesario examinar la forma en que
distintos Estados regulan la pérdida voluntaria de su nacionalidad, pues la iniciativa
exige que quienes aspiren a la Presidencia de la Repblica, a una gubernatura o a
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México no tengan otra nacionalidad y, en
caso de poseerla, renuncien a ella antes de solicitar su registro a determinada

candidatura.

El analisis se concentra en Estados Unidos y Espafia, por ser destinos relevantes
de la emigracion mexicana, asi como en Francia, cuya legislacién incorpora un
procedimiento distinto.’® No se estudian los requisitos para ocupar cargos publicos
en esos paises, sino la manera en que se extingue juridicamente una nacionalidad
extranjera, el momento en que la pérdida produce efectos y el documento mediante

el cual puede acreditarse.

18 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (consultado el 01-09-2026). Migracién. Cuéntame
de México. Recuperado el 2 de septiembre de 2026, de
https://cuentame.inegi.org.mx/explora/poblacion/migracion/
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La nacionalidad constituye un vinculo juridico regulado soberanamente por cada
Estado. Por ello, una declaracion formulada ante autoridades mexicanas, la entrega
de un pasaporte extranjero o la expedicién de un Certificado de Nacionalidad
Mexicana no extinguen, por si mismas, una nacionalidad reconocida por otro pais.
Para que la renuncia produzca efectos deben cumplirse las condiciones previstas
por la legislacién extranjera y existir una resolucién, certificado, inscripcion o acto

definitivo de su autoridad competente.

En Estados Unidos, la renuncia debe realizarse personalmente ante una autoridad
diplomatica o consular estadounidense en el extranjero. El Departamento de Estado
exige que la persona conozca las consecuencias de su decisién, asista a las
entrevistas correspondientes, complete los formularios y preste personalmente el
juramento de renuncia a su nacionalidad. La determinacion administrativa se
acredita mediante el Certificate of Loss of Nationality o Certificado de Pérdida de
Nacionalidad —CLN—. Por lo que, mientras éste no haya sido expedido, la
autoridad mexicana no contaria con un documento definitivo que demostrara la

terminacion del vinculo.®

Formalizada la pérdida de la nacionalidad, la persona deja de contar con pasaporte
estadounidense, derechos politicos, proteccién diplomatica y el derecho automatico
a ingresar o residir en Estados Unidos. La decisién es esencialmente irreversible y

no extingue obligaciones penales, financieras o fiscales anteriores. Ademas,

'9°U.8. Department of State. (consultado el 01-09-2026). Relinquishing U.S. nationality abroad.
Bureau of Consular Affairs. Recuperado el 2 de septiembre de 2026, de
https://travel.state.gov/content/travel/en/legalitravel-legal-considerations/us-
citizenship/Relinquishing-US-Nationality-Abroad.html
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quienes sean considerados covered expatriates?? pueden quedar sujetos al régimen

tributario de la seccién 877A y a la presentacion del formulario 8854 .21

En Espafa, el articulo 24.2 del Cddigo Civil establece que las personas
emancipadas pueden renunciar expresamente a la nacionalidad si poseen otra y
residen habitualmente en el extranjero. Tratandose de quienes también son
mexicanas, la adquisicion o utilizacion de la nacionalidad mexicana no produce
automaticamente la pérdida de la espafiola, por lo que se requiere una renuncia
expresa. Esta puede formularse ante el Registro Civil, notario o funcionario
diplomatico o consular. Aunque la inscripcion de la pérdida tiene caracter

declarativo, constituye el medio idoneo para documentarla y acreditarla.??

Francia admite la pérdida mediante declaracion cuando la persona mayor de edad
adquirié voluntariamente otra nacionalidad y reside en el extranjero. Si no retine
estas condiciones, puede solicitar al Gobierno francés autorizacion para perderla
mediante el procedimiento de liberacion de los vinculos de lealtad. En este ultimo
supuesto, la pérdida se formaliza por decreto y produce efectos desde su

expedicion. Este régimen demuestra que la voluntad de renunciar puede no ser

%0 Esta figura se refiere a un estatus fiscal para designar a ciertos ciudadanos estadounidenses o
residentes permanentes a largo plazo que, al renunciar a la ciudadania o estatus de residencia,
cumplan con criterios financieros especificos que los obligan a pagar un impuesto de salida (exit tax).

21 U.8. Department of State. (consultado el 01-09-26). Relinquishing U.S. nationality abroad.
https://travel.state.qov/content/travel/en/legal/travel-legal-considerations/us-
citizenship/Relinguishing-US-Nationality-Abroad_html

Internal Revenue Service. (2026). Expatriation tax. https://www.irs.gov/individuals/international-
taxpayers/expatriation-tax

Internal Revenue Service. (20286). Instructions for Form 8854. https://www.irs.qov/instructions/i8854

22 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil. (1889). Gaceta de
Madrid, nim. 206, art. 24. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763
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suficiente, pues la terminacion del vinculo depende de la aprobacién de una

autoridad extranjera.??

Los regimenes examinados muestran que no existe un procedimiento universal.
Estados Unidos utiliza un certificado de pérdida; Espafia exige una declaracion
expresa cuya inscripcion permite acreditarla; y Francia contempla tanto
declaraciones registradas como autorizaciones formalizadas mediante decreto.
También varian las autoridades competentes, los tiempos de tramitacion y el

momento en que la pérdida produce efectos.

Estas diferencias inciden directamente en la aplicacion de la iniciativa, porque la
conclusion del procedimiento dependera de autoridades extranjeras cuyos tiempos
no controla el Estado mexicano. Por ello, una solicitud, una cita consular o una
declaracion pendiente de resolucion no pueden considerarse suficientes. Antes del
registro de la candidatura, la pérdida debe haber producido plenamente sus efectos
conforme al ordenamiento extranjero y encontrarse acreditada mediante un

documento definitivo.

La legislacion secundaria debera precisar los documentos admisibles, las reglas de
traduccion, apostilla o legalizacion y los mecanismos para verificar su autenticidad,
con el auxilio técnico de la Secretaria de Relaciones Exteriores. De esta manera, el
requisito constitucional no descansara en una simple manifestacién de voluntad,
sino en la comprobacién objetiva de que la persona dejé juridicamente de ser

considerada nacional por el otro Estado. Con ello, la reforma evitara simulaciones y

23 République Frangaise. (2025, 28 de mayo). Perte volontaire de la nationalité frangaise. Service-
Public.fr. https://www.service-public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F3073
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garantizara certeza, sin atribuir a México la facultad de extinguir unilateralmente una

nacionalidad extranjera.

5) Analisis jurisprudencial del régimen vigente y necesidad de una regla
constitucional expresa

Esta Comision Dictaminadora considera que los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
permiten identificar con claridad el estandar aplicable bajo el régimen vigente: la
restriccion prevista en el articulo 32 constitucional no constituye un impedimento
absoluto para las personas mexicanas por nacimiento a quienes otro Estado
tambien reconoce como sus nacionales, pues actualmente pueden cumplir el
requisito mediante la presentacion del Certificado de Nacionalidad Mexicana. No
existe, por tanto, una contradiccién jurisprudencial sobre el medio de acreditacion
exigible, sino una interpretacion construida a partir del texto constitucional y legal

vigente, cuyo alcance resulta necesario revisar frente a la finalidad de la iniciativa.

El criterio de la Suprema Corte directamente aplicable es la tesis aislada P. [11/2013
(9a.), de rubro “Nacionalidad mexicana por nacimiento. La prohibicion de adquirir
una diversa, como requisito indispensable para ocupar determinados cargos
publicos, no es absoluta”. En ella, el Pleno sostuvo que las personas mexicanas por
nacimiento consideradas nacionales por otro Estado pueden acceder a los cargos
reservados si cumplen el procedimiento establecido en los articulos 16 y 17 de la

Ley de Nacionalidad y presentan el certificado correspondiente.?* Este criterio es

2 |os articulos 16 y 17 de la Ley de Nacionalidad establen los procedimientos, requisitos y
modalidades para la obtencidn del Certificado de Nacionalidad Mexicana.
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suficiente para el presente analisis, pues resuelve directamente los efectos que el

ordenamiento mexicano atribuye al certificado.2

La misma interpretacion fue desarrollada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién. En el SUP-JDC-886/2015 sostuvo que el
Certificado de Nacionalidad Mexicana permite a las personas que se encuentran en
un supuesto de doble nacionalidad acreditar el requisito de elegibilidad previsto
constitucionalmente. En el caso concreto, consideré valido el certificado presentado
por una persona nacida en Estados Unidos y mexicana por nacimiento por ser hija
de padre mexicano, por lo que confirmé su registro como candidato a diputado
federal.? Posteriormente, en el SUP-RAP-87/2018 y su acumulado, relacionado con
el registro de Napoledn Gémez Urrutia como candidato al Senado de la Republica,
confirmé que dicho documento era suficiente para cumplir el articulo 32
constitucional, sin que fuera exigible una constancia expedida por Canada que

acreditara la pérdida de la nacionalidad canadiense. ?’

La mayoria considerd que el candidato habia agotado el procedimiento previsto por
el ordenamiento mexicano y que exigirle una resolucion extranjera habria
significado imponer una condicién de elegibilidad no establecida expresamente en
la Constitucién ni en la ley, con la consecuente restriccion de su derecho a ser

votado. De esta manera, el precedente delimitd el estandar probatorio vigente:

%5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pleno, tesis aislada P. 111/2013 (9a.), registro digital
158866, Nacionalidad mexicana por nacimiento. La prohibicién de adquirir una diversa, como
requisifo indispensable para ocupar determinados cargos publicos, no es absoluta, derivada de la
Accién de Inconstitucionalidad 48/2009. Semanario Judicial de la Federacion

26 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sala Superior, SUP-JDC-886/2015, pp.
15-20, especialmente pp. 16-17 y 19-20. Sentencia oficial

27 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Sala Superior, SUP-RAP-87/2018 y SUP-
RAP-89/2018 acumulados, pp. 86-91. Sentencia oficial
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mientras la legislacion nacional reconozca al Certificado como documento
suficiente, las autoridades electorales no pueden exigir requisitos adicionales

provenientes del derecho de otro pais.

Sin embargo, este criterio también permite advertir los limites del régimen actual. La
Sala Superior no determind que la declaracion realizada ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores produjera la pérdida de la nacionalidad conforme al
ordenamiento extranjero, sino Unicamente que el Certificado acreditaba el
cumplimiento del requisito exigido por el derecho mexicano. En consecuencia, su
suficiencia juridica y probatoria se circunscribe al ambito nacional, pero no
demuestra necesariamente que el otro Estado haya dejado de reconocer a la

persona como su nacional.

Esta diferencia también fue desarrollada en los votos particulares formulados en el
SUP-RAP-87/2018. Por una parte, el magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera
sostuvo que debia distinguirse entre la nacionalidad extranjera atribuida desde el
nacimiento y la adquirida voluntariamente mediante naturalizacién. Por otra, el
magistrado José Luis Vargas Valdez considero que el Certificado de Nacionalidad
Mexicana no era suficiente para acreditar la pérdida del vinculo con otro Estado,
pues una declaracion unilateral no produce por si misma su disolucién mientras no

exista una determinacién de la autoridad extranjera competente.28

Aunque estos razonamientos no integraron el criterio mayoritario, ponen de

manifiesto la diferencia entre cumplir el procedimiento previsto por el derecho

28 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sala Superior, SUP-RAP-87/2018 y SUP-
RAP-89/2018 acumulados, voto particular del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, pp. 113 y
132-137; y voto particular del magistrado José Luis Vargas Valdez, pp. 160-163. Sentencia y votos

particulares
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mexicano y acreditar que la otra nacionalidad dejé efectivamente de existir,

insuficiencia que la iniciativa busca corregir.

Los criterios examinados son congruentes con el principio conforme al cual las
restricciones al derecho a ser votado deben encontrarse expresamente previstas y
no pueden ampliarse mediante interpretacién judicial. Por ello, los tribunales han
aplicado correctamente las reglas vigentes y han reconocido el Certificado como
prueba suficiente. No obstante, esta solucién deriva de una Constitucion que se
refiere a quienes “no adquieran otra nacionalidad” y de una legislaciéon que acredita
una declaracién de renuncia, pero no necesariamente la desaparicion efectiva del
vinculo extranjero. La jurisprudencia, por tanto, no elimina el problema advertido por
la iniciativa; por el contrario, demuestra que éste no puede resolverse Ginicamente

mediante una interpretacion distinta de las normas actuales.

En ese sentido, la incorporacion de la expresion “no tener ni adquirir otra
nacionalidad” resulta juridicamente pertinente, porque establece de manera directa
que, para ocupar los cargos objeto de la reforma, no basta con formular una
renuncia ante las autoridades mexicanas, sino que debe existir un vinculo exclusivo
de nacionalidad con el Estado mexicano. Con ello se amplia el supuesto
constitucional para comprender tanto la nacionalidad atribuida desde el nacimiento
como la obtenida posteriormente y se proporciona un fundamento expreso para

adecuar los mecanismos de acreditacién a ese nuevo estandar.

En suma, la iniciativa no desconoce los criterios jurisdiccionales ni resta validez al
Certificado de Nacionalidad Mexicana conforme al régimen actual. Su propdsito
consiste en modificar de manera expresa el parametro que esos criterios han

\ interpretado: de una renuncia reconocida como suficiente dentro del orden juridico
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mexicano se transita hacia la exigencia constitucional de que no subsista otra
nacionalidad. Esta precision fortalece la certeza juridica, reduce los margenes de
interpretacién y asegura que quienes ocupen las titularidades ejecutivas
comprendidas en la reforma mantengan un vinculo juridico exclusivo con México,
acorde con la responsabilidad constitucional, la representacion del Estado y la

naturaleza de las funciones que les corresponde ejercer.

6) Justificacion de los cargos objeto de la reforma: soberania, lealtad
constitucional y naturaleza de las titularidades de los poderes
ejecutivos federal, locales y de la jefatura de gobierno de la Ciudad de
México

Esta Comision dictaminadora considera que la exigencia propuesta debe analizarse
a partir de la naturaleza constitucional de la Presidencia de la Republica, las
gubernaturas y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, y no mediante
apreciaciones subjetivas sobre el patriotismo o la lealtad personal de quienes

poseen otra nacionalidad.

Los articulos 80, 116 y 122 constitucionales establecen que estas titularidades son
unipersonales y tienen a su cargo la direccién politica y administrativa de sus
respectivos érdenes de gobierno. A diferencia del Congreso de la Union y de los
organos jurisdiccionales, cuya integracion es colegiada, en los poderes ejecutivos

la conduccion y responsabilidad institucional se concentran en una sola persona.?®

29 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2026). Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 50, 80, 94, 116 y 122. Disponible en.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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Esta caracteristica adquiere especial relevancia por la naturaleza continua de sus
atribuciones. En el ambito federal, la Presidencia ejerce facultades directamente
relacionadas con la soberania y los intereses fundamentales del Estado, entre ellas
preservar la seguridad nacional, disponer de las Fuerzas Armadas, conducir la
politica exterior, celebrar tratados internacionales y dirigir la Administracién Publica
Federal. Las gubernaturas y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
aunque no ejercen atribuciones federales en materia de defensa o politica exterior,
encabezan las administraciones publicas locales y desempefian funciones

permanentes de gobierno, seguridad, coordinacién y ejecucion.®

En los érganos colegiados, la separacion o abstencion de uno de sus integrantes
no necesariamente impide que el drgano continie actuando. Asimismo, la
legislacion administrativa y judicial contempla impedimentos, excusas vy
mecanismos de sustitucion ante determinados conflictos. En cambio, la persona
titular de un Poder Ejecutivo no puede apartarse lnicamente de los asuntos
relacionados con el Estado cuya nacionalidad también posea ni trasladar
temporalmente su responsabilidad constitucional, pues continta siendo

responsable de la conduccidn integral del gobierno.?!

En este contexto, la lealtad constitucional debe entenderse como el deber juridico

objetivo de ejercer el cargo con sujecion a la Constitucion, las leyes y el interés

% Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026). Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 89, 90, 116 y 122. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

31 En cuanto a los mecanismos de excusa y sustitucién, véanse el articulo 58 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf: el
articulo 30 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOPJF.pdf, y los articulos 80, 84 y 85 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos:

ttps:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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publico mexicano. No equivale a una lealtad partidista, ideoldgica, cultural o
sentimental, ni permite medir el grado de patriotismo de una persona. Los articulos
87, 109 y 128 constitucionales exigen desempefiar los cargos publicos con lealtad
y guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen; asimismo, el articulo 109

reconoce la lealtad como uno de los principios que rigen el servicio publico.3?

El antecedente constitucional de 1997 también resulta relevante. Si bien dicha
reforma reconocié la posibilidad de que las personas mexicanas adquirieran otra
nacionalidad sin perder la mexicana, el Poder Reformador consideré necesario
reservar determinadas funciones a quienes estuvieran libres de vinculos juridicos
frente a otros Estados. La Suprema Corte ha precisado que esta clase de
restricciones solamente puede justificarse cuando las atribuciones del cargo
guarden una relacién directa con la soberania, la seguridad o los intereses
fundamentales del Estado, por lo que no pueden extenderse indiscriminadamente a

cualquier funcion publica.??

Por ello, el fundamento central de la reforma debe ubicarse en la exclusividad del
vinculo juridico-politico durante el acceso y ejercicio de las titularidades de
los poderes ejecutivo federal, locales y de la jefatura de gobierno de la Ciudad
de México. La posesion de otra nacionalidad puede generar derechos vy
obligaciones frente a un Estado extranjero, como el ejercicio de derechos politicos,

el uso de pasaporte o el acceso a proteccion diplomatica. Esta concurrencia no

32 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026). Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 87, 109 y 128. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2021). Sentencia dictada por el Tribunal Pleno en la
Accion de Inconstitucionalidad 87/2018. Diario Oficial de la Federacién. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5617045
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acredita, por si misma, una conducta desleal, pero si representa la coexistencia

objetiva de dos vinculos juridico-politicos estatales.

Debe precisarse, ademas, que la doble nacionalidad no constituye por si misma un
conflicto de interés en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, pues esta figura se relaciona con intereses personales, familiares
o de negocios que puedan afectar el desempefio imparcial de una funcién publica.3*
En consecuencia, la iniciativa no debe sustentarse en una presuncién general
de deslealtad de las personas binacionales, sino en una medida preventiva,
excepcional y funcional, vinculada con la estructura unipersonal del Poder
Ejecutivo, la naturaleza de sus atribuciones y la imposibilidad de recurrir a

mecanismos ordinarios de excusa o sustitucion por asunto.

En consecuencia, la justificacion institucional de la reforma no consiste en exigir una
demostracion de sentimientos patridticos, sino en asegurar que quienes encabecen
la Presidencia de la Republica, una gubernatura o la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México mantengan, durante el acceso y ejercicio del cargo, un vinculo
juridico-politico exclusivo con el Estado mexicano. Con ello se busca garantizar que
sus decisiones se adopten Gnicamente conforme a la Constitucion, las leyes y el
interés publico nacional, sin desconocer la dignidad, capacidad ni compromiso con

Meéxico de las personas binacionales.

* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2025). Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 3, fraccion VI, y 58. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGRA. pdf
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7) Constitucionalidad, convencionalidad, igualdad y proporcionalidad

Esta Comisién parte del reconocimiento de que el derecho a ser votado constituye
un derecho politico fundamental, reconocido por el articulo 35, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 23
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.?® No obstante, su ejercicio no es
absoluto, pues el propio orden constitucional establece requisitos de elegibilidad
para determinados cargos de eleccion popular. En este sentido, la propuesta de
establecer la nacionalidad mexicana tnica no implica una prohibicion general del
derecho a ser votado, sino la incorporacion de una condicion especifica vinculada
con la naturaleza de las funciones que desempefan quienes encabezan los

Poderes Ejecutivos federal y locales.

Bajo esta perspectiva, la constitucionalidad de la medida debe analizarse a partir de
que el requisito se encuentre objetivamente relacionado con las funciones del cargo,
persiga una finalidad constitucionalmente legitima y resulte proporcional respecto
de la afectacion que pudiera generar al derecho de participacion politica. Asimismo,
la medida no debe entenderse como una descalificacién de las personas con doble

nacionalidad, pues el articulo 10. constitucional prohibe la discriminacion por origen

% Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 35, fraccion Il, tltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de junic de 2026, disponible en: https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf:
Organizacion de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo
23, disponible en: https://cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos2.htm; Organizacién de las Naciones
Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 25, disponible en:
https:/mww.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-

political-rights.
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nacional y exige que toda diferencia de trato se encuentre sustentada en una

justificacién objetiva y razonable.%®

En el caso concreto, la distincion se limita a quienes pretendan ejercer la
Presidencia de la Republica, una gubernatura o la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, sin afectar su nacionalidad mexicana ni su participacién politica
en términos generales. La propuesta persigue como finalidad preservar la soberania
nacional, la independencia en el ejercicio del poder publico y la primacia del interés
nacional en la toma de decisiones de quienes encabezan los Poderes Ejecutivos.
La medida, por tanto, se encuentra delimitada a cargos de especial relevancia
constitucional y no extiende la restriccion a la totalidad de los derechos politicos ni

a los demas cargos publicos.

La exigencia de renunciar a otra nacionalidad resulta adecuada para alcanzar esa
finalidad, en tanto busca que deje de subsistir el vinculo juridico de nacionalidad con
otro Estado. Frente a posibles alternativas, como la declaracion de intereses, el uso
exclusivo del pasaporte mexicano, la renuncia al ejercicio de derechos politicos en
otro pais o determinadas obligaciones de abstencion debe considerarse que dichas
medidas podrian prevenir o transparentar posibles conflictos, pero no
necesariamente extinguirian la nacionalidad extranjera. Por ello, si la finalidad

especifica de la reforma consiste en eliminar ese vinculo respecto de quienes

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pleno, jurisprudencia P./J. 9/2016 (10a.), “Principio de
igualdad y no discriminacion. Algunos elementos que integran el parametro general”, registro digital
2012594, disponible en: https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2012594; Primera Sala, tesis 1a.
CCLXIII/2016 (10a.), "Test de proporcionalidad. Metodologia para analizar medidas legislativas que
intervengan con un derecho fundamental’, registro digital 2013156, disponible en:
hitps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2013156.
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ejerzan las maximas responsabilidades ejecutivas, las alternativas sefialadas no

alcanzarian por si mismas el mismo resultado.

Como se ha sefialado previamente, este analisis encuentra correspondencia con el
régimen constitucional mexicano, que distingue entre nacionalidad, ciudadania y
requisitos de elegibilidad. Los articulos 30, 32 y 35 de la Constitucién establecen las
bases relativas a la nacionalidad y los derechos de ciudadania, mientras que los
articulos 82, 116 y 122 prevén requisitos especificos para ocupar la Presidencia de
la Republica, las gubernaturas y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.
La reforma no introduce, por tanto, una légica ajena al sistema constitucional, sino
que modifica las condiciones de nacionalidad aplicables a quienes pretendan
ejercer esos cargos, sin alterar la regla del articulo 37 constitucional conforme a la
cual ninguna persona mexicana por nacimiento puede ser privada de su

nacionalidad.

Por las razones expuestas, esta Comision considera que la propuesta es compatible
con el orden constitucional, al establecer una condicién especifica de elegibilidad
vinculada con la naturaleza y responsabilidad de los cargos regulados. La medida
no suprime la nacionalidad mexicana, no restringe de manera general los derechos
politicos ni desconoce la legitimidad de la doble nacionalidad, sino que limita su
aplicacion a quienes pretendan encabezar los Poderes Ejecutivos federal, locales y
de la jefatura de gobierno de la Ciudad de México. En consecuencia, su justificacion
debe entenderse exclusivamente en funcién de los cargos comprendidos en la
reforma y no como una valoracion negativa o una presuncion de deslealtad respecto

de las personas con doble nacionalidad.
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8) Derecho comparado sobre requisitos de nacionalidad para altos cargos

El derecho comparado permite advertir que algunos ordenamientos juridicos
reconocen la doble nacionalidad, pero establecen restricciones especificas para
acceder a los cargos publicos de mayor responsabilidad. Entre los casos mas

cercanos a la reforma analizada se encuentran Republica Dominicana y Venezuela.

Republica Dominicana (presidencia y vicepresidencia de Republica)* y Venezuela3
(presidencia y vicepresidencia Ejecutiva de la Republica; presidencia y
vicepresidencia de la Asamblea Nacional; magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia; presidente del Consejo Nacional Electoral; procurador general de la
Republica; contralor general de la Republica; fiscal general de la Republica, entre
otros) ya establecen restricciones relacionadas con la doble nacionalidad para
acceder a cargos de la mas alta responsabilidad, mediante mecanismos que van
desde la renuncia previa hasta la prohibicion de poseer otra nacionalidad. Por tanto,
México no pretende crear una figura aislada, sino incorporar a su propio orden
constitucional una solucién ya reconocida en el derecho comparado, adaptandola a

su sistema federal y a la relevancia de los cargos comprendidos en la reforma.

3 Constitucién de la Republica Dominicana, articulo 20, Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana, version publicada el 26 de febrero de 2025,
https://www.tribunalconstitucional.gob.do/transparencia/base-legal-de-la-
instituci%C3%B3n/constituci%C3%B3n-de-la-rep%C3%BAblica-dominicana/

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. (2011).
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion venezuela.pdf
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9) Analisis del proyecto de decreto y régimen transitorio

9.1 Anadlisis de la reforma al articulo 82, parrafo primero, fraccion |,

parrafo primero

Por lo que corresponde al articulo 82 constitucional, la iniciativa reforma su parrafo
primero y el primer parrafo de la fraccion |, ademas de adicionar a esta ultima dos
parrafos. Por razén de orden, esta Comision analiza inicialmente las modificaciones
relativas a la denominacion del cargo y a los requisitos que deben reunirse para

acceder a la Presidencia de la Republica.

En primer término, se sustituye la expresién “Para ser Presidente” por “Para ser
Presidente o Presidenta’. Esta modificacién incorpora lenguaje incluyente en la
denominacion de la titularidad del Poder Ejecutivo Federal y reconoce
expresamente que el cargo puede ser ejercido por mujeres u hombres. La misma
adecuacion se observa en la fraccion | mediante las expresiones “ciudadano o
ciudadana”, “hijo o hija” y “candidato o candidata”. Estos cambios no alteran el
contenido sustantivo de los requisitos vigentes, pero actualizan la redaccion
constitucional y hacen visible la participacion de las mujeres en el ejercicio del poder

publico.

En cuanto al contenido de la fraccion |, la propuesta conserva el requisito de ser
ciudadano o ciudadana mexicana por nacimiento y encontrarse en pleno goce de
sus derechos. Como se explicé anteriormente, nacionalidad y ciudadania son
conceptos relacionados, pero distintos. La nacionalidad constituye el vinculo juridico
y politico que une a una persona con el Estado, mientras que la ciudadania
presupone la nacionalidad mexicana y se reconoce a quienes han cumplido

dieciocho afios y retinen los demas requisitos del articulo 34 constitucional. Esta
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ultima condicion permite el ejercicio de derechos politicos, entre ellos el derecho a

ser votado, y conlleva también las obligaciones previstas por la Constitucion.

La expresion “mexicana por nacimiento” precisa, a su vez, el origen de la
nacionalidad exigida para ocupar la Presidencia. Por tanto, la disposicidn retine dos
condiciones concurrentes: poseer la nacionalidad mexicana desde el nacimiento y
contar con la ciudadania necesaria para ejercer plenamente los derechos politicos

correspondientes.

A estos requisitos, la iniciativa agrega la clausula consistente en “no tener ni adquirir
otra nacionalidad”. Los verbos empleados regulan dos situaciones diferentes.
“Tener” se refiere a la existencia actual de un vinculo juridico y politico con otro
Estado, con independencia de que esa nacionalidad haya sido atribuida desde el
nacimiento; mientras que “adquirir’ comprende la obtencion posterior de otra
nacionalidad mediante alguno de los mecanismos reconocidos por el orden juridico
extranjero. De esta manera, la propuesta no se limita al supuesto previsto
actualmente en el articulo 32 constitucional, relativo a quienes “no adquieran otra
nacionalidad”, sino que incorpora expresamente el supuesto de quienes ya la

poseen.

La prohibicion, sin embargo, no es absoluta. La propia fraccion establece que,
cuando la persona tenga otra nacionalidad, debera “renunciar a ella previo a
solicitar su registro como candidato o candidata en los términos que
establezca la ley”. El pronombre “ella” se refiere a la otra nacionalidad y no a la
ciudadania, al ejercicio aislado de derechos politicos o a algiin documento expedido
por el Estado extranjero. Se trata de la renuncia al vinculo juridico y politico que une

a la persona con ese Estado.
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La disposicion también fija el momento en que debera cumplirse este requisito:
antes de solicitar el registro de la candidatura. En consecuencia, la renuncia no
podria realizarse después de obtener el registro, de resultar electa la persona o de
asumir el cargo. La remisién a la ley permitira desarrollar el procedimiento, las
formalidades y los medios mediante los cuales debera acreditarse su cumplimiento

ante la autoridad competente.

Finalmente, la reforma conserva el requisito de “haber residido en el pais al
menos durante veinte afios”. Por tanto, las nuevas condiciones se incorporan de
manera acumulativa a las ya previstas en la Constitucién. En conjunto, el primer
parrafo de la fraccion | mantiene los requisitos actuales para acceder a la
Presidencia y agrega una condicion especifica: que la persona aspirante tenga
exclusivamente la nacionalidad mexicana o, si posee otra, renuncie a ella antes de

solicitar el registro de su candidatura.

Una vez establecidos los requisitos para acceder a la Presidencia de la Republica,
la iniciativa adiciona un segundo parrafo a la fraccién | para disponer que “quien
ejerza el cargo no podra adquirir ni solicitar otra nacionalidad, ni invocar ante
autoridad extranjera una nacionalidad distinta de la mexicana”. Esta
disposicién extiende la exigencia de nacionalidad Gnica a todo el periodo durante el

cual se ejerza la titularidad del Poder Ejecutivo Federal.

La primera prohibicion consiste en no adquirir otra nacionalidad. A diferencia del
parrafo anterior, que regula la situacién de la persona antes del registro de su
- candidatura, esta disposicién impide que, durante el ejercicio del cargo, se

establezca un nuevo vinculo juridico y politico con otro Estado.
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El parrafo también prohibe “solicitar” otra nacionalidad. La distincion entre adquirir
y solicitar resulta relevante, pues la primera expresion se refiere a la obtencién de
la nacionalidad, mientras que la segunda comprende el inicio del procedimiento
dirigido a obtenerla, aun cuando todavia no haya sido concedida. De esta manera,
la prohibiciéon no se limita al resultado, sino que comprende también la actuacion

encaminada a producirlo.

Asimismo, se impide “invocar’ ante una autoridad extranjera una nacionalidad
distinta de la mexicana. En este supuesto, la norma no se refiere a la obtencién de
una nueva nacionalidad, sino a hacer valer frente a otro Estado la calidad de
nacional para producir consecuencias juridicas. Con ello, la iniciativa exige que
quien ejerza la Presidencia se ostente ante autoridades extranjeras inicamente con

la nacionalidad mexicana.

El tercer parrafo adicionado precisa las conductas comprendidas en esta
prohibicién. La primera consiste en utilizar un pasaporte o documento de
identidad expedido por un Estado extranjero. La norma se refiere expresamente
al uso de estos documentos durante el ejercicio del cargo, en cuanto constituyen
medios mediante los cuales una persona se identifica y actua juridicamente como

nacional de otro Estado.

La segunda conducta consiste en ejercer los derechos politicos inherentes a
la ciudadania ante ese Estado. Esta prohibicion comprende la actuacion de la
persona titular del Ejecutivo como integrante de la comunidad politica de otro pais.
La referencia se limita a derechos de naturaleza politica y, por tanto, no comprende
por si misma los vinculos familiares, sociales, culturales o economicos que una

persona pueda mantener con el extranjero.
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La tercera conducta es acogerse a la proteccion diplomatica de otro Estado.
Esta figura supone solicitar o aceptar que un pais extranjero intervenga en favor de
una persona bajo la consideracion de que es su nacional. La prohibicion busca evitar
que quien representa al Estado mexicano invoque simultaneamente frente a otro

Estado una relacion juridica de nacionalidad distinta de la mexicana.

Las conductas sefialadas tienen en comun que implican hacer valer, durante el
ejercicio de la Presidencia, derechos o mecanismos de proteccién derivados de otra
nacionalidad. De esta manera, el parrafo tercero desarrolla la prohibicion general
del parrafo anterior mediante la identificacion de manifestaciones concretas de ese

vinculo juridico y politico.

Finalmente, se establece que la contravencion a estas disposiciones sera
sancionada en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién. La norma no
determina directamente una sancién (nica ni dispone que ésta opere de manera
automatica, sino que remite su determinacién y aplicacion al régimen constitucional
de responsabilidades de las personas servidoras publicas y a los procedimientos

que resulten aplicables.

En conjunto, los tres parrafos de la fraccion | establecen una secuencia normativa:
antes del registro de la candidatura, la persona que tenga otra nacionalidad debera
renunciar a ella; durante el ejercicio del cargo, no podra adquirirla, solicitarla ni
invocarla; y determinadas manifestaciones de ese vinculo quedan expresamente
comprendidas en la prohibicion y sujetas al régimen de responsabilidades. Con ello,
lainiciativa busca que la condicion de nacionalidad tnica no se agote en el momento
de acceder a la Presidencia, sino que se mantenga durante todo el ejercicio del

cargo.
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9.2 Andlisis de las reformas a los articulos 116 y 122

Por otra parte, la iniciativa pretende reformar el parrafo segundo, fraccion |, parrafo
quinto y adicionar un parrafo sexto a la misma fraccion, del articulo 116 de la
Constitucion. En el parrafo reformado se incorporan las expresiones “gobernador
o gobernadora”, “ciudadano o ciudadana”, “candidato o candidata” y “nativo
o nativa”, con lo cual se adopta lenguaje incluyente sin alterar la naturaleza de los

requisitos vigentes.

Asimismo, se trasladan a las gubernaturas los requisitos previamente analizados
para la Presidencia de la Republica: ser “un ciudadano o ciudadana mexicana
por nacimiento que no tenga ni adquiera otra nacionalidad y, en caso de
tenerla renunciar a ella previo a solicitar su registro como candidato o
candidata en los términos que establezca la ley. Estas condiciones se agregan
a los requisitos vigentes de ser originario de la entidad o contar con una residencia
efectiva no menor de cinco afos, asi como tener treinta afios cumplidos el dia de la

eleccion, o una edad menor cuando asi lo permita la Constitucion local.

El parrafo sexto adicionado reproduce las prohibiciones aplicables durante el
ejercicio del cargo, por lo que resulta aplicable el analisis efectuado respecto del
articulo 82. Sin embargo, en este caso se incorpora la expresién “entre otros
supuestos”, antes de enumerar el uso de pasaporte o documento extranjero, el
ejercicio de derechos politicos y la proteccion diplomatica. Esta expresion otorga a
dichas conductas un caracter enunciativo y no limitativo, de manera que la
prohibicién podria comprender otros actos mediante los cuales se invoque una

nacionalidad distinta de la mexicana.
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Otra diferencia consiste en que la contravencion se sancionara conforme al Titulo
Cuarto de la Constitucion Federal y a las constituciones de las entidades
federativas. La remision incorpora tanto el régimen federal de responsabilidades
como las disposiciones constitucionales locales aplicables a quienes ejerzan las

gubernaturas.

Respecto del articulo 122, |a iniciativa reforma el parrafo segundo de la fraccion Ill
del apartado A y adiciona un parrafo tercero, recorriéndose el subsecuente en su
orden. En primer término, se sustituye la denominacién “Jefe de Gobierno” por
“Jefe o Jefa de Gobierno” y se incorporan las expresiones “ciudadana o
ciudadano” y “candidato o candidata”, en congruencia con el lenguaje incluyente

utilizado en los articulos anteriores.

La disposicién conserva la facultad de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México para establecer las atribuciones y los requisitos de quien ocupe la Jefatura
de Gobierno. No obstante, mediante la expresion “en todo caso” fija directamente
un requisito constitucional minimo: ser ciudadana o ciudadano mexicano por
nacimiento, no tener ni adquirir otra nacionalidad y, si se posee, renunciar a ella

antes de solicitar el registro de la candidatura.

El parrafo tercero adicionado reproduce las prohibiciones y conductas previstas
para la Presidencia y las gubernaturas. También emplea la expresion “entre otros
supuestos”, por lo que la enumeracién de conductas no tiene caracter limitativo.
La diferencia se encuentra en el régimen sancionador, pues la contravencion se
sujetara al Titulo Cuarto de la Constitucién Federal y a la Constitucién Politica de la
Ciudad de México.
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De esta manera, los articulos 116 y 122 extienden a las gubernaturas y a la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México el régimen previsto para la Presidencia de la
Republica, con las adecuaciones correspondientes a su ambito local. Con ello se
establece una regla constitucional comun para quienes encabecen los poderes
ejecutivos federal y locales, sin modificar los demas requisitos previstos para cada

cargo.

9.3 Andlisis del régimen transitorio

El régimen transitorio se integra por seis disposiciones destinadas a ordenar la
entrada en vigor, aplicaciéon e implementacion de la reforma, asi como a regular la
situacion de quienes actualmente ejercen los cargos y de los certificados de

nacionalidad mexicana expedidos con anterioridad.

El articulo Primero dispone que el decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Esta fecha determina su
incorporacion formal al orden constitucional y constituye el punto de partida para
computar los plazos de noventa dias naturales previstos para las adecuaciones

legislativas federales y locales.

El articulo Segundo establece que las disposiciones del decreto seran aplicables a
partir del proceso electoral correspondiente al afio 2028. Por tanto, debe distinguirse
entre la entrada en vigor de la reforma y el momento a partir del cual sus requisitos
seran exigibles: el decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién, pero
sus efectos electorales comenzaran en el proceso sefialado y continuaran para los

procesos posteriores.
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Este periodo permite que, antes de la aplicacion de los nuevos requisitos, se
realicen las adecuaciones a la Ley de Nacionalidad, a la legislacion electoral y a los
ordenamientos de las entidades federativas, de conformidad con lo que dispone el
parrafo cuarto de la fraccién Il del articulo 105 constitucional, entre otros

ordenamientos aplicables.

El articulo Tercero determina que la reforma no seréd aplicable a quienes se
encuentren ejerciendo la Presidencia de la Republica, una gubernatura o la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México en la fecha de su entrada en vigor. En
consecuencia, las nuevas condiciones de nacionalidad y las prohibiciones previstas
durante el ejercicio del cargo no modificaran la situacion juridica de quienes ya

ocupen esas titularidades.

El articulo Cuarto otorga al Congreso de la Unién un plazo de noventa dias
naturales, contado a partir de la entrada en vigor del decreto, para adecuar la Ley
de Nacionalidad y la legislaciéon electoral, de conformidad con lo que dispone el
parrafo cuarto de la fraccién [l del articulo 105 constitucional, entre otros
ordenamientos aplicables. Estas modificaciones deberan desarrollar los términos de
la renuncia a otra nacionalidad y las reglas necesarias para acreditar el

cumplimiento del requisito antes del registro de las candidaturas.

El plazo comienza con la entrada en vigor del decreto y no con su aplicacién
electoral en 2028. De esta manera, la legislacion secundaria debera estar adecuada

antes de que los nuevos requisitos resulten exigibles.

El articulo Quinto establece que los certificados de nacionalidad mexicana

expedidos antes de la entrada en vigor conservaran su validez y produciran plenos
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efectos respecto de los cargos y funciones distintos de la Presidencia de la

Republica, las gubernaturas y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

La disposicion no invalida de manera general los certificados previamente
expedidos, sino que delimita sus efectos respecto de los tres cargos objeto de la
reforma. Para acceder a estas titularidades, el cumplimiento del requisito debera
sujetarse al nuevo régimen constitucional y a las adecuaciones que se realicen a la

Ley de Nacionalidad.

Finalmente, el articulo Sexto concede a las entidades federativas el mismo plazo
de noventa dias naturales para armonizar sus constituciones y su legislacién
electoral. Esta obligacion comprende tanto las disposiciones aplicables a las
gubernaturas como las correspondientes a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México.

La disposicion agrega que, mientras se realiza la armonizacion, el decreto sera de
aplicacion directa. Esto significa que la falta de adecuacién de una constitucién o
ley local no impedira la observancia de la reforma constitucional. Esta aplicacion
directa debera entenderse conforme al articulo Segundo transitorio, es decir, a partir

del proceso electoral correspondiente al afio 2028.

En conjunto, las disposiciones transitorias establecen una secuencia definida: el
decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion; las adecuaciones federales
y locales deberan realizarse dentro de los noventa dias naturales siguientes;
quienes ya ejercen los cargos quedan fuera de su aplicacién; los certificados
anteriores conservan sus efectos para los demas cargos y funciones; y los nuevos

requisitos seran exigibles a partir del proceso electoral de 2028.
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10) Evaluacion de impacto presupuestario

Esta Comision dictaminadora advierte que la iniciativa presentada por la titular del
Ejecutivo Federal se acompafié de la evaluacion y del correspondiente dictamen de
impacto presupuestario, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en los articulos 18, 19 y

20 de su Reglamento.

Mediante el oficio nimero 411/UDPCSG/2026/20797, de fecha 27 de agosto de
2026, suscrito por el licenciado Agustin Rodriguez Bello, titular de la Unidad de
Disefio Presupuestario, Control y Seguimiento del Gasto de la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se emitié el dictamen de
impacto presupuestario de la /niciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 82, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de nacionalidad Gnica para el gjercicio de la

titularidad de los Poderes Ejecutivos Federal y locales.

En dicho dictamen se sefiala que la iniciativa no contempla la creacion o
modificacién de unidades administrativas, plazas o nuevas instituciones; no afecta
el presupuesto de los programas aprobados, ni establece nuevas atribuciones o

actividades que requieran mayores asignaciones presupuestarias.

En consecuencia, la citada Unidad determind que la iniciativa no genera un
impacto presupuestario adicional para el presente ejercicio fiscal, por lo que
no existe inconveniente para continuar con los tramites correspondientes ante las

instancias competentes.
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Por lo anterior, esta Comision dictaminadora considera que la iniciativa no genera
un impacto presupuestario adicional, toda vez que su implementacion no requiere
crear estructuras administrativas, plazas, instituciones o nuevas atribuciones, ni

efectuar mayores asignaciones con cargo al presupuesto publico.

QUINTA. CONCLUSIONES

Del analisis integral de la iniciativa, esta Comision Dictaminadora concluye que la
reforma atiende una insuficiencia objetiva del régimen constitucional y legal vigente.
Si bien el articulo 32 de la Constitucion reserva determinados cargos a las personas
mexicanas por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, su redaccion no
comprende de manera inequivoca los casos en que ésta se posea desde el
nacimiento. Asimismo, el Certificado de Nacionalidad Mexicana acredita la
declaracion de renuncia formulada ante las autoridades nacionales, pero no
demuestra necesariamente que el otro Estado haya dejado de reconocer a la

persona como su nacional.

En este sentido, la incorporacion de la expresion “no tener ni adquirir otra
nacionalidad” no constituye una modificacion meramente terminolégica, sino un
cambio en el estandar constitucional de elegibilidad. La reforma comprende tanto la
nacionalidad atribuida desde el nacimiento como la obtenida posteriormente y exige
que, antes del registro de la candidatura, haya cesado efectivamente el vinculo
juridico-politico con el otro Estado, conforme a la legislacion extranjera aplicable.
Con ello se supera la diferencia entre una declaracion de renuncia realizada ante

Mexico y la pérdida juridica de la nacionalidad extranjera.
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La medida encuentra una justificacion institucional en la naturaleza de los cargos
comprendidos. La Presidencia de la Republica, las gubernaturas y la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México son titularidades unipersonales que concentran la
direccion politica y administrativa de sus respectivos 6rdenes de gobierno y exigen
el ejercicio permanente y continuo de sus atribuciones. En el ambito federal,
ademas, la Presidencia interviene directamente en materias vinculadas con la
seguridad nacional, las Fuerzas Armadas, la politica exterior, la celebracion de

tratados y la representacion del Estado mexicano.

A diferencia de quienes integran 6rganos colegiados, las personas titulares de los
Poderes Ejecutivos no pueden apartarse de manera constante de determinados
asuntos ni trasladar temporalmente su responsabilidad constitucional cuando una
decision involucre al Estado cuya nacionalidad también posean. Por ello, la
exclusividad del vinculo juridico-politico constituye una garantia relacionada con la

unidad, continuidad y responsabilidad de la funcién ejecutiva.

Esta Comision precisa que la reforma no parte de una presuncion de deslealtad ni
cuestiona el patriotismo, la capacidad o la integridad de las personas binacionales.
La doble nacionalidad contintia reconocida por el orden constitucional mexicano y
no impide, con caracter general, la participacién en la vida publica. La exigencia se
limita a tres titularidades ejecutivas y permite que la persona que posea otra
nacionalidad pueda aspirar a ellas siempre que renuncie efectivamente antes de

solicitar el registro de su candidatura.

La medida también resulta compatible con los principios de igualdad vy

proporcionalidad, pues persigue una finalidad constitucional legitima y de mayor
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alcance, establece una condicién objetiva y verificable y delimita expresamente su
ambito personal y temporal de aplicacion. No se restringen indiscriminadamente los
derechos politicos de todas las personas binacionales ni se extiende el requisito a
cargos que no presentan las mismas caracteristicas. Por tanto, la diferencia de trato
se sustenta en la naturaleza y las responsabilidades de las funciones ejecutivas
comprendidas, y no exclusivamente en una condicion personal de quienes aspiran

a ejercerlas.

Los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion no impiden esta modificacién. Dichos érganos
han reconocido que, conforme al régimen vigente, el Certificado de Nacionalidad
Mexicana es suficiente para acreditar el requisito de elegibilidad y que las
autoridades electorales no pueden exigir condiciones adicionales que no estéen
expresamente previstas. Precisamente por ello, la iniciativa modifica de manera
directa el pardmetro constitucional, a fin de que la pérdida efectiva de la
nacionalidad extranjera constituya una exigencia expresa y no el resultado de una

interpretacion extensiva.

El derecho comparado confirma que esta clase de condiciones no es ajena a los
sistemas constitucionales contemporaneos. Paises como Republica Dominicana y
Venezuela reconocen la doble nacionalidad y, simultaneamente, establecen
requisitos especiales relacionados con la renuncia o la inexistencia de otra
nacionalidad para acceder a determinados cargos de alta responsabilidad. La
propuesta adapta este tipo de garantia al sistema federal mexicano y la circunscribe

a las personas que encabecen los Poderes Ejecutivos federal y locales.
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La reforma no se agota en el momento de la eleccion. Durante el ejercicio del cargo,
prohibe adquirir, solicitar o invocar otra nacionalidad y precisa conductas
incompatibles con esta obligacién, como utilizar un pasaporte extranjero, ejercer
derechos politicos ante otro Estado o acogerse a su proteccion diplomatica. La
remision al régimen de responsabilidades previsto en el Titulo Cuarto constitucional
asegura que cualquier incumplimiento sea determinado mediante los

procedimientos y garantias aplicables, sin establecer consecuencias automaticas.

Para garantizar su adecuada instrumentacion, la legislacion secundaria debera
definir los documentos idéneos para acreditar la pérdida efectiva de la nacionalidad
extranjera, asi como las reglas de traduccion, apostilla, legalizacion y verificacion
de autenticidad, entre otros elementos que se consideren viables. La intervencion
técnica de la Secretaria de Relaciones Exteriores podria contribuir a la
comprobacion de que la renuncia produjo efectos definitivos conforme al
ordenamiento extranjero, evitando que una solicitud pendiente o una simple

manifestacion de voluntad se considere suficiente.

El régimen transitorio proporciona condiciones adecuadas para su aplicacion, al
disponer las adecuaciones federales y locales dentro de los noventa dias naturales
siguientes; excluir a quienes se encuentren ejerciendo actualmente los cargos;
conservar los efectos de los certificados previamente expedidos respecto de otras
funciones, y establecer que los nuevos requisitos seran exigibles a partir del proceso
electoral correspondiente a 2028. Asimismo, se encuentra acreditado que su

implementacién no generara un impacto presupuestario adicional.

67



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
#2026, Ao de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 82, 116 Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE NACIONALIDAD UNICA
PARA EL EJERCICIO DE LA TITULARIDAD DE LOS
PODERES EJECUTIVOS FEDERAL Y LOCALES

En consecuencia, esta Comisién Dictaminadora considera que la iniciativa es
constitucionalmente legitima, institucionalmente justificada y juridicamente viable.
Su aprobacién permitira contar con una regla clara, uniforme y verificable que
asegure que quienes encabecen la Presidencia de la Replblica, las gubernaturas
de las entidades federativas y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
ejerzan sus atribuciones bajo un vinculo juridico-politico exclusivo con México, con
plena sujecion a la Constitucion, las leyes y el interés publico nacional. Por estas
razones, se estima procedente aprobar el proyecto de decreto sometido a

consideracion.

Dicho lo anterior y para mayor entendimiento del lector de este dictamen, a
continuacion, se presenta cuadro comparativo entre el texto constitucional vigente,
y el texto propuesto por la Comisién de Puntos Constitucionales de esta H. Camara

de Diputados:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA | TEXTO PROPUESTO POR
PROPUESTA POR LA LA COMISION DE PUNTOS
PRESIDENTA DE LOS CONSTITUCIONALES DE
ESTADOS UNIDOS LA H. CAMARA DE
MEXICANOS DIPUTADOS
Articulo 82. Para ser | Articulo 82. Para ser|Articulo 82. Para ser

Presidente se requiere:

Presidente o Presidenta se

requiere:

Presidente o Presidenta se

requiere:

I. Ser ciudadano mexicano
por nacimiento, en pleno
goce de sus derechos, hijo
de

mexicanos y haber residido

padre o madre

en el pais al menos durante

veinte afnos.

I. Ser ciudadano o ciudadana
mexicana por nacimiento, en
pleno goce de sus derechos,
hijo o hija de padre o madre
mexicanos; no tener ni
adquirir otra nacionalidad y,
en caso de tenerla
renunciar a ella previo a
solicitar su registro como
candidato o candidata en
los términos que establezca

la ley, y haber residido en el

I. Ser ciudadano o ciudadana
mexicana por nacimiento, en
pleno goce de sus derechos,
hijo o hija de padre o madre
mexicanos; no tener ni
adquirir otra nacionalidad y,
de

renunciar a ella previo a

en caso tenerla
solicitar su registro como
candidato o candidata en
los términos que establezca

la ley, y haber residido en el
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pais al menos durante veinte

anos.

pais al menos durante veinte

anos.

Sin correlativo

Quien ejerza el cargo no
podra adquirir ni solicitar
otra nacionalidad, ni
invocar ante autoridad
extranjera una nacionalidad

distinta de la mexicana.

Quien ejerza el cargo no
podra adquirir ni solicitar
otra nacionalidad, ni
invocar ante autoridad
extranjera una nacionalidad

distinta de la mexicana.

Sin correlativo

Quedan comprendidos en
esta prohibicion el uso de
pasaporte o documento de
identidad expedido por un
Estado extranjero, el
ejercicio de los derechos
politicos inherentes a la
ciudadania ante este y el
acogerse a su proteccion
diplomatica. La
contravencién de esta
disposicion se sancionara

en los términos del Titulo

Quedan comprendidos en
esta prohibiciéon el uso de
pasaporte o documento de
identidad expedido por un
Estado extranjero, el
ejercicio de los derechos
politicos inherentes a Ila
ciudadania ante este y el
acogerse a su proteccion
diplomatica. La
contravencion de esta
disposicion se sancionara

en los términos del Titulo
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Cuarto de esta

Constitucion.

Cuarto de esta

Constitucion.

Il.a VIII. ...

Il.a VIl ...

Il. a VIII. ...

Articulo 116. ...

Articulo 116. ...

Articulo 116. ...

Solo podra ser gobernador
constitucional de un Estado
un ciudadano mexicano por
nacimiento y-native-de-él, o
con residencia efectiva no
de

inmediatamente anteriores

menor cinco afos
al dia de los comicios, y

tener 30 afios cumplidos el

Sélo podra ser gobernador o
gobernadora constitucional
de un Estado un ciudadano o
ciudadana mexicana por
nacimiento que no tenga ni
adquiera otra nacionalidad
y, en caso de tenerla
renunciar a ella previo a

solicitar su registro como

Sélo podra ser gobernador o
gobernadora constitucional
de un Estado un ciudadano o
ciudadana mexicana por
nacimiento que no tenga ni
adquiera otra nacionalidad
y, en caso de tenerla
renunciar a ella previo a

solicitar su registro como
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dia de

menos, si asi lo establece

la eleccion, o

la Constitucion Politica de

la Entidad Federativa.

candidato o candidata en
los términos que establezca
la ley, asi como ser nativo o
nativa de dicho Estado, o
residencia efectiva no
de

inmediatamente anteriores al

con

menor cinco afios
dia de los comicios, y tener 30
afios cumplidos el dia de la

eleccion, o menos, si asi lo

establece la Constitucidn
Politica de |la Entidad
Federativa.

candidato o candidata en
los téerminos que establezca
la ley, asi como ser nativo o
nativa de dicho Estado, o
con residencia efectiva no
de

inmediatamente anteriores al

menor cinco  anos
dia de los comicios, y tener 30
anos cumplidos el dia de la
eleccion, o menos, si asi lo
Constitucion

Entidad

establece Ia
Politica de Ia

Federativa.

Sin correlativo

Quien ejerza el cargo no
podra adquirir ni solicitar
otra nacionalidad, ni

invocar ante autoridad
extranjera una nacionalidad
distinta de la mexicana.
Quedan comprendidos en
esta prohibicion, entre
otros supuestos, el uso de
pasaporte o documento de

identidad expedido por un

Quien ejerza el cargo no
podra adquirir ni solicitar
otra nacionalidad, ni

invocar ante autoridad
extranjera una nacionalidad
distinta de la mexicana.
Quedan comprendidos en
esta prohibicion, entre
otros supuestos, el uso de
pasaporte o documento de

identidad expedido por un
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Estado extranjero, el
ejercicio de los derechos
politicos inherentes a la
ciudadania ante este y el
acogerse a su proteccion
diplomatica. La
contravencién de esta
disposicion se sancionara
en los términos del Titulo
Cuarto de esta
Constitucion, y de las
constituciones de las

entidades federativas.

Estado extranjero, el
ejercicio de los derechos
politicos inherentes a la
ciudadania ante este y el
acogerse a su proteccion
diplomatica. La
contravencion de esta
disposicion se sancionara
en los términos del Titulo
Cuarto de esta
Constitucién, y de Ilas
constituciones de las

entidades federativas.

Il.aX.... Il.a X. ... l.aX....
Articulo 122. ... Articulo 122. ... Articulo 122. ...
y VI A. ... A. ...

Lyll.. Lyll... Lyll...

73




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
%2026, Ano de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LA

COMISION

DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 82, 116 Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE NACIONALIDAD UNICA
PARA EL EJERCICIO DE LA TITULARIDAD DE LOS
PODERES EJECUTIVOS FEDERAL Y LOCALES

La Constitucion Politica de
la Ciudad de

establecera las facultades

México

del Jefe de Gobierno y los

requisitos que debera

reunir quien aspire a

ocupar dicho encargo.

La Constitucion Politica de la
Ciudad de México establecera
las facultades del Jefe o Jefa
de Gobierno y los requisitos
que debera reunir quien
dicho

encargo. En todo caso se

aspire a ocupar
requerira ser ciudadana o
ciudadano mexicano por
nacimiento y no tener ni
adquirir otra nacionalidad y,
de

renunciar a ella previo a

en caso tenerla
solicitar su registro como
candidato o candidata en
los términos que establezca

la ley.

La Constitucion Politica de la
Ciudad de México establecera
las facultades del Jefe o Jefa
de Gobierno y los requisitos
debera reunir quien
dicho

encargo. En todo caso se

que
aspire a ocupar
requerira ser ciudadana o
ciudadano mexicano por
nacimiento y no tener ni
adquirir otra nacionalidad y,
de

renunciar a ella previo a

en caso tenerla
solicitar su registro como
candidato o candidata en
los términos que establezca

la ley.

Sin correlativo

Quien ejerza el cargo no
podra adquirir ni solicitar
otra nacionalidad, ni

invocar ante autoridad
extranjera una nacionalidad
distinta de

Quedan comprendidos en

la mexicana.

Quien ejerza el cargo no
podra adquirir ni solicitar
otra nacionalidad, ni

invocar ante autoridad
extranjera una nacionalidad
distinta de

Quedan comprendidos en

la mexicana.
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esta prohibicion, entre
otros supuestos, el uso de
pasaporte o documento de
identidad expedido por un
Estado extranjero, el
ejercicio de los derechos
politicos inherentes a la
ciudadania ante este y el
acogerse a su proteccion
diplomatica. La
contravencion de esta
disposicion se sancionara
en los términos del Titulo
Cuarto de esta
Constitucion, y de Ia
Constitucion Politica de la

Ciudad de México.

esta  prohibicién, entre
otros supuestos, el uso de
pasaporte o documento de
identidad expedido por un
Estado extranjero, el
ejercicio de los derechos
politicos inherentes a la
ciudadania ante este y el
acogerse a su proteccion
diplomatica. La
contravencion de esta
disposicion se sancionara
en los términos del Titulo
Cuarto de esta
Constitucion, y de Ila
Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

V. aXI. ...

IV. aXl....

IvV. aXl....

B.aD....

B.aD....

B.aD....
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Primero. El presente Decreto
dia

siguiente al de su publicacion

entrard en vigor el

en el Diario Oficial de la

Federacion.

Primero. El presente Decreto
dia

siguiente al de su publicacién

entrara en vigor el

en el Diario Oficial de Ia

Federacion.

Segundo. Lo dispuesto en
este Decreto sera aplicable a
partir del proceso electoral

correspondiente al afo 2028.

Segundo. Lo dispuesto en
este Decreto sera aplicable a
partir del proceso electoral

correspondiente al afio 2028.

Tercero. Lo dispuesto en este
Decreto no sera aplicable a
quienes se encuentren en
gjercicio de los cargos a que
este se refiere, a la fecha de

su entrada en vigor.

Tercero. Lo dispuesto en este
Decreto no sera aplicable a
guienes se encuentren en
gjercicio de los cargos a que
este se refiere, a la fecha de

su entrada en vigor.

Cuarto. El Congreso de la

Unién realizara las
adecuaciones a la Ley de
Nacionalidad y a la legislacion
de

naturales

electoral dentro los

noventa dias

Cuarto. EI Congreso de la

Union realizara las
adecuaciones a la Ley de
Nacionalidad y a la legislacién
de

naturales

electoral dentro los

noventa dias

76




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
#2026, Ao de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTiCULOS 82, 116 Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE NACIONALIDAD UNICA
PARA EL EJERCICIO DE LA TITULARIDAD DE LOS

PODERES EJECUTIVOS FEDERAL Y LOCALES

siguientes a la entrada en

vigor del presente Decreto.

siguientes a la entrada en

vigor del presente Decreto.

Quinto. Los certificados de
nacionalidad mexicana
expedidos con anterioridad a
del

Decreto

la entrada en vigor
presente
conservaran su validez vy
surtiran plenos efectos
respecto de los cargos vy
funciones distintos de los
sefialados en los articulos 82,
116, 122,

Apartado A, fraccion lll, de la

fraccion |, vy

Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Quinto. Los certificados de
nacionalidad mexicana
expedidos con anterioridad a
del

Decreto

la entrada en vigor
presente
conservaran su validez vy

surtiran plenos  efectos
respecto de los cargos y
funciones distintos de los
sefialados en los articulos 82,
1186, 122,

Apartado A, fraccion lll, de la

fraccion |, vy

Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Sexto. Las entidades
federativas armonizaran sus
constituciones y su legislacion
electoral con lo dispuesto en
el presente Decreto dentro de
los noventa dias naturales

siguientes a su entrada en

Sexto. Las entidades
federativas armonizaran sus
constituciones y su legislacion
electoral con lo dispuesto en
el presente Decreto dentro de
los noventa dias naturales

siguientes a su entrada en
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aplicacion directa. aplicacion directa.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN

PRIMERO: Han sido fundados y analizados a profundidad, por esta Comisién de
Puntos Constitucionales, los razonamientos, argumentos y alcances de las
Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman y adicionan los articulos
82, 116 y 122 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Nacionalidad Unica para el Ejercicio de la Titularidad de los Poderes

Ejecutivos Federal y Locales.

SEGUNDO: En mérito de lo anterior, esta Comisién dictaminadora de la Camara de
Diputados de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién resuelve
aprobar en sentido positivo, sin modificaciones y en sus términos, el Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 82, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Nacionalidad

Unica para el Ejercicio de la Titularidad de los Poderes Ejecutivos Federal y Locales.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 82, 116 Y 122 DE LA
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E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO:

En este sentido, como resultado del analisis y estudio de las iniciativas referidas,
esta Comision de Puntos Constitucionales formula el Proyecto de Decreto en
sentido positivo, sin modificaciones y en sus términos, para quedar como

sigue:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 82,116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NACIONALIDAD UNICA PARA EL
EJERCICIO DE LA TITULARIDAD DE LOS PODERES EJECUTIVOS FEDERAL
Y LOCALES

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos 82, parrafo primero y su fraccion |,
parrafo primero; 116, parrafo segundo, fraccion |, parrafo quinto, y 122, apartado A,
fraccién I, parrafo segundo, y se ADICIONAN a los articulos 82, fraccién |, parrafos
segundo y tercero; 116, parrafo segundo, fraccion |, parrafo sexto, 122, apartado A,
fraccion lll, parrafo tercero, y se recorre el subsecuente en su orden, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 82. Para ser Presidente o Presidenta se requiere:

I.  Serciudadano o ciudadana mexicana por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo o hija de padre o madre mexicanos; no tener ni adquirir otra

nacionalidad y, en caso de tenerla renunciar a ella previo a solicitar su
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registro como candidato o candidata en los términos que establezca la

ley, y haber residido en el pais al menos durante veinte afios.

Quien ejerza el cargo no podra adquirir ni solicitar otra nacionalidad, ni
invocar ante autoridad extranjera una nacionalidad distinta de la

mexicana.

Quedan comprendidos en esta prohibicion el uso de pasaporte o
documento de identidad expedido por un Estado extranjero, el ejercicio
de los derechos politicos inherentes a la ciudadania ante este y el
acogerse a su proteccion diplomatica. La contravencion de esta
disposicidén se sancionara en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucion.
Il. a VIIL. ...

Articulo 1186. ...
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Solo podra ser gobernador o gobernadora constitucional de un Estado un
ciudadano o ciudadana mexicana por nacimiento que no tenga ni adquiera
otra nacionalidad y, en caso de tenerla renunciar a ella previo a solicitar
su registro como candidato o candidata en los términos que establezca
la ley, asi como ser nativo o nativa de dicho Estado, o con residencia
efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de los
comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccién, o menaos, si asi lo

establece la Constitucion Politica de la Entidad Federativa.

Quien ejerza el cargo no podra adquirir ni solicitar otra nacionalidad, ni
invocar ante autoridad extranjera una nacionalidad distinta de la
mexicana. Quedan comprendidos en esta prohibicion, entre otros
supuestos, el uso de pasaporte o documento de identidad expedido por
un Estado extranjero, el ejercicio de los derechos politicos inherentes a
la ciudadania ante este y el acogerse a su proteccion diplomatica. La
contravencion de esta disposicion se sancionara en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucién, y de las constituciones de las

entidades federativas.

Il.a X. ...

Articulo 122. ...

A ...

Lyll...
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La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las facultades
del Jefe o Jefa de Gobierno y los requisitos que debera reunir quien aspire a
ocupar dicho encargo. En todo caso se requerira ser ciudadana o
ciudadano mexicano por nacimiento y no tener ni adquirir otra
nacionalidad y, en caso de tenerla renunciar a ella previo a solicitar su

registro como candidato o candidata en los términos que establezca la

ley.

Quien ejerza el cargo no podra adquirir ni solicitar otra nacionalidad, ni
invocar ante autoridad extranjera una nacionalidad distinta de la
mexicana. Quedan comprendidos en esta prohibicién, entre otros
supuestos, el uso de pasaporte o documento de identidad expedido por
un Estado extranjero, el ejercicio de los derechos politicos inherentes a
la ciudadania ante este y el acogerse a su proteccion diplomatica. La
contravencion de esta disposicién se sancionara en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion, y de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

Iv. aXI. ...

B.aD....
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Lo dispuesto en este Decreto sera aplicable a partir del proceso electoral

correspondiente al afio 2028.

Tercero. Lo dispuesto en este Decreto no sera aplicable a quienes se encuentren

en ejercicio de los cargos a que este se refiere, a la fecha de su entrada en vigor.

Cuarto. El Congreso de la Union realizara las adecuaciones a la Ley de
Nacionalidad y a la legislacion electoral dentro de los noventa dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto. Los certificados de nacionalidad mexicana expedidos con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto conservaran su validez y surtirdan plenos
efectos respecto de los cargos y funciones distintos de los sefialados en los articulos
82, 116, fraccion |, y 122, Apartado A, fraccién Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sexto. Las entidades federativas armonizaran sus constituciones y su legislacion
electoral con lo dispuesto en el presente Decreto dentro de los noventa dias
naturales siguientes a su entrada en vigor. En tanto, lo dispuesto en este Decreto

sera de aplicacion directa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 08 de septiembre de 2026.
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