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INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMA EL ARTÍCULO 73 DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y EL ARTÍCULO 
17 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACIÓN, EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y 
ATENCIÓN COMUNITARIA DE LA SALUD MENTAL EN NIÑAS, NIÑOS, 
ADOLESCENTES Y JÓVENES. 

El que suscribe, diputado Oscar Iván Brito Zapata, integrante del Grupo 

Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Cámara de Diputados del 

Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71, fracción II, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y artículos 6 numeral 

1, fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a 

consideración del pleno de esta soberanía la presente iniciativa con proyecto de 

decreto por el que se reforma el artículo 73 de la Ley General de Salud y se adiciona 

un segundo párrafo al artículo 17 de la Ley General de Educación en materia de 

prevención y atención comunitaria de la salud mental en niñas, niños, adolescentes 

y jóvenes, al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  

Una sociedad que aspira a construir un futuro con mayores oportunidades no puede 

limitarse a procurar que sus niñas, niños, adolescentes y jóvenes tengan acceso a 

la educación, al empleo, al deporte o a la cultura; también debe asegurarse de que 

cuenten con las condiciones necesarias para desarrollarse plenamente, sentirse 

acompañados y transitar cada etapa de su vida con bienestar y dignidad. Cuidar de 

quienes hoy representan la fuerza y el futuro de nuestra sociedad implica también 

reconocer aquello que muchas veces permanece invisible: las emociones, las 

preocupaciones y las circunstancias que pueden afectar su bienestar mental y 

socioemocional. 
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Bajo esta visión, se han encaminado esfuerzos importantes para que las niñas, 

niños, adolescentes y jóvenes cuenten con mayores oportunidades de desarrollo y 

con entornos que favorezcan su bienestar. Programas como Jóvenes Construyendo 

el Futuro, las becas Rita Cetina, así como las acciones dirigidas a promover la 

cultura, las artes y el deporte, forman parte de una visión que reconoce que el 

desarrollo de las nuevas generaciones requiere de oportunidades educativas, 

laborales, culturales y recreativas que contribuyan a construir proyectos de vida. 

Hemos dejado atrás aquella concepción en la que las niñas, niños, adolescentes y 

jóvenes permanecían al margen de las políticas públicas. Hoy existe un 

reconocimiento cada vez mayor de que procurar su bienestar significa atender de 

manera integral las distintas dimensiones que acompañan su desarrollo. Por ello, si 

aspiramos a construir un país con mayores oportunidades y mejores condiciones 

para las generaciones presentes y futuras, también debemos ser capaces de mirar 

hacia aquellos aspectos que no siempre son visibles, pero que pueden determinar 

profundamente la vida de una persona: su salud mental.  

Para comprender la dimensión de este desafío, resulta necesario acudir a los datos 

oficiales proporcionados por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). 

Durante 2024 se registraron 8,856 defunciones por suicidio en el país1. Más allá de 

la dimensión numérica de este fenómeno, resulta particularmente relevante 

observar las edades de las personas en quienes se presentan estas defunciones, 

pues las estadísticas comprenden a personas de 10 años y más. Este dato obliga a 

reconocer que la prevención y el cuidado de la salud mental debe estar presente en 

cada etapa de la vida. 

Al analizar las tasas por sexo, se observa una diferencia significativa: 2.6 por cada 

100 mil habitantes correspondieron a mujeres y 11.2 por cada 100 mil habitantes a 

hombres. Por grupos de edad, la tasa más alta se registró entre las personas de 30 

 
1 INEGI (2025, 10 de septiembre). Estadísticas a propósito del Día Mundial para la Prevención del Suicidio. 
Comunicado de prensa 126/25. 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_Suicidio_25.pdf  

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_Suicidio_25.pdf


 
 

3 
 

a 44 años, con 10.7, seguida muy de cerca por el grupo de 15 a 29 años, con una 

tasa de 10.2 por cada 100 mil habitantes.2 

La cercanía entre las tasas registradas en estos dos grupos de edad permite advertir 

que el cuidado de la salud mental no puede circunscribirse a una etapa específica 

de la vida. Por el contrario, debe comprenderse como una responsabilidad 

permanente, que requiere acciones de prevención desde las primeras etapas del 

desarrollo y que acompañe a las personas a lo largo de su vida. Ninguna persona 

se encuentra exenta de atravesar circunstancias capaces de afectar su bienestar 

emocional y mental; por ello, la capacidad de reconocer oportunamente estas 

situaciones y acercar a quienes lo necesitan a redes de apoyo y atención puede 

constituir una diferencia fundamental. 

Continuando con el análisis de la tasa estandarizada de suicidios, resulta pertinente 

incorporar la siguiente ilustración, que mediante un mapeo refleja las cifras de 

defunciones por suicidio, en donde resaltan de manera preocupante entidades 

como Chihuahua, Yucatán, Quintana Roo, Coahuila, Durango y San Luis Potosí.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2 Ídem. 

Fuente: INEGI. Estadísticas a propósito del Día Mundial para la Prevención del Suicidio. Comunicado de prensa 126/25. 
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De conformidad con los datos anteriores, se evidencia la importancia de intervenir 

mediante una atención preventiva dirigida a niñas, niños, adolescentes y jóvenes. 

En muchas de estas etapas de desarrollo, particularmente durante la adolescencia, 

pueden presentarse circunstancias de vulnerabilidad emocional asociadas a los 

procesos de cambio propios de esta etapa de la vida, así como a las condiciones 

del entorno familiar, escolar y social. 

Es precisamente en este punto donde encuentra su propósito la presente iniciativa, 

ya que las acciones de prevención y atención no deben comenzar únicamente 

cuando se presenta una situación de crisis. Si bien cada ámbito tiene 

responsabilidades específicas, cuando existe un acompañamiento integral e 

intersectorial, es posible identificar oportunamente señales que requieran atención 

y facilitar el acercamiento a las redes de apoyo y a los servicios especializados 

correspondientes. 

En este sentido, la salud mental adquiere especial relevancia cuando se comprende 

como un componente indispensable del bienestar integral y no únicamente como 

una cuestión que deba atenderse ante la aparición de una crisis. La presente 

propuesta parte del reconocimiento de los esfuerzos y políticas que ya se han 

implementado en esta materia y busca contribuir a su fortalecimiento, incorporando 

la prevención como un elemento transversal en los espacios donde niñas, niños, 

adolescentes y jóvenes desarrollan cotidianamente su vida. Bajo esta perspectiva, 

la prevención no implica sustituir la atención especializada, sino generar 

condiciones que permitan que el acompañamiento y la orientación lleguen de 

manera oportuna, antes de que las circunstancias que afectan el bienestar 

emocional puedan agravarse. 

Es por ello que la propuesta de reforma parte del papel que representa la 

comunidad, pues a través de ella puede generarse un primer espacio de contacto, 

escucha y detección. Al hablar de comunidad se hace referencia a la familia, la 

escuela y aquellos espacios en los que se desarrolla la convivencia social, por ser 

precisamente los entornos en los que niñas, niños, adolescentes y jóvenes 

establecen vínculos y desarrollan gran parte de su vida cotidiana. 
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De manera conjunta, estos espacios pueden contribuir a la identificación temprana 

de cambios de comportamiento o señales que requieran orientación y apoyo. Por 

supuesto, se trata de un tema de suma importancia que debe abordarse con la 

debida atención y cuidado. Por ello, es preciso enfatizar que estos espacios de 

detección no sustituyen, bajo ninguna circunstancia, la intervención de las y los 

profesionales de la salud. 

En resumen, se busca que la comunidad pueda ser entendida también como un 

espacio seguro que contribuya a detectar y canalizar oportunamente a quienes 

requieren ayuda. 

La salud mental constituye un componente indispensable del bienestar integral de 

las personas. No puede entenderse la salud únicamente desde la ausencia de una 

enfermedad física, pues el bienestar emocional y mental se encuentra 

estrechamente relacionado con la salud física y, en conjunto, ambas dimensiones 

inciden directamente en la posibilidad de que las personas se desarrollen 

plenamente. Tal como lo señala la Universidad de Utah (University of Utah Health), 

“tanto la salud mental como la física son aspectos cruciales de la salud general y 

están estrechamente interconectadas. Si se centra en la salud mental, también 

puede mejorar su salud física, y lo mismo ocurre a la inversa”3. Por ello, hablar de 

salud mental implica reconocerla como parte esencial del bienestar y no como un 

aspecto secundario que deba atenderse únicamente cuando aparece una situación 

de crisis. 

En consecuencia, esta propuesta parte del reconocimiento de la atención 

comunitaria como una herramienta que puede fortalecerse desde un enfoque 

preventivo. La experiencia observada en Yucatán permite advertir la importancia de 

articular esfuerzos desde distintos ámbitos para hacer frente a este fenómeno, 

particularmente a través de estrategias que involucren a las instituciones públicas, 

las familias, la comunidad educativa y el sector salud. En este sentido, el Gobierno 

 
3 Health University of Utah. (2025, 15 de mayo). La salud mental es tan importante como la salud física. 
https://healthcare.utah.edu/healthfeed/2025/05/la-salud-mental-es-tan-importante-como-la-salud-fisica  

https://healthcare.utah.edu/healthfeed/2025/05/la-salud-mental-es-tan-importante-como-la-salud-fisica
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del Estado ha implementado la estrategia “Aliados por la Vida”, concebida como una 

estrategia transversal de prevención que, de acuerdo con su planteamiento, 

combate a las adicciones y la prevención del delito. Qué busca involucrar de manera 

integral, la suma de esfuerzos entre “el gobierno, personal educativo, personal de 

la salud, sociedad civil y las familias”4. 

Haciendo de esta estrategia una responsabilidad compartida, en donde el cuidado 

y bienestar de las niñas, niños, adolescentes y jóvenes se convierte en una tarea 

de todas y todos. 

La experiencia de Yucatán, donde las estadísticas reflejan la necesidad de fortalecer 

las acciones de prevención y atención, permite advertir la importancia de construir 

redes comunitarias capaces de articular esfuerzos y brindar acompañamiento 

oportuno. Desde esta perspectiva, la prevención no debe limitarse a evitar que una 

situación de riesgo se agrave, sino también a generar entornos de apoyo en los que 

niñas, niños, adolescentes y jóvenes puedan encontrar orientación y 

acompañamiento cuando lo necesiten. 

Retomando los datos publicados por el INEGI, existe un elemento que adquiere 

especial relevancia para las reformas que se proponen: el nivel de escolaridad. De 

acuerdo con la información reportada, con respecto al nivel de escolaridad, de la 

población de 15 años y más los porcentajes de suicidios más altos corresponden a 

personas con secundaria completa y bachillerato, con un 29.4% y un 22.5%, 

respectivamente.5 

 

 

 
4 Gobierno del Estado de Yucatán 2021-2030. (2025, 7 febrero). Aliados por la Vida, estrategia integral de 
prevención, atención a la salud y combate a las adicciones. comunicado: 25-100. 
https://www.yucatan.gob.mx/saladeprensa/ver_nota.php?id=8389 
 
5 INEGI (2025, 10 de septiembre). Estadísticas a propósito del Día Mundial para la Prevención del Suicidio. 
Comunicado de prensa 126/25. 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_Suicidio_25.pdf  

https://www.yucatan.gob.mx/saladeprensa/ver_nota.php?id=8389
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_Suicidio_25.pdf
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En términos generales, estos datos permiten advertir la relevancia del entorno 

escolar como un espacio estratégico para fortalecer las acciones de prevención, 

particularmente por el contacto cotidiano que mantiene con niñas, niños, 

adolescentes y jóvenes. Asimismo, la escuela puede favorecer la articulación con 

otros actores, como las familias, el personal docente y el sector salud, a fin de 

contribuir a la identificación oportuna de situaciones que requieran atención y 

facilitar el acompañamiento correspondiente. 

Es decir, la salud, la educación, la familia y las instituciones competentes pueden 

fortalecer sus acciones mediante una mayor coordinación y colaboración, de 

manera que la prevención y el acompañamiento no dependan de la actuación 

aislada de un solo ámbito, sino de la articulación de esfuerzos conforme a las 

responsabilidades que corresponden a cada uno. 

Nuestro objetivo es fomentar los valores espirituales y atender a los 

jóvenes que tienen algún problema, que sienten que requieren  

Fuente: INEGI. Estadísticas a propósito del Día Mundial para la Prevención del Suicidio. Comunicado de prensa 126/25. 
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atención. Entonces, ¿dónde vamos a encontrar esos jóvenes? 

Principalmente en las escuelas.6  (Presienta Claudia Sheinbaum, 2026). 

Por lo anterior, es preciso reiterar que las escuelas constituyen espacios clave para 

fortalecer las acciones de prevención en materia de salud mental. En este sentido, 

el Gobierno Federal presentó a inicios del año en curso la “Estrategia Nacional de 
Atención a la Salud Mental para las y los Jóvenes: “El ABC de las emociones”, 

misma que busca sensibilizar y capacitar de manera masiva a madres, padres y 

docentes para “promover el bienestar socioemocional mediante la prevención 

temprana y oportuna, con apoyos diferenciados y no estigmatizantes; bajo el  

enfoque escolar, cultural y comunitario; así como la promoción del autocuidado y el 

deporte”. 

Lo anterior permite advertir que la prevención de la salud mental desde los espacios 

educativos no constituye una acción aislada, sino una línea de atención que ha 

comenzado a incorporarse tanto en las estrategias implementadas a nivel estatal 

como en las políticas impulsadas desde el ámbito federal. En el caso de Yucatán, 

la estrategia “Aliados por la Vida” representa un antecedente relevante de este 

enfoque, mientras que, a nivel federal, el documento 100 pasos para la 
Transformación asumió el compromiso de convertir las escuelas públicas en 

“espacios de prevención de la salud, incluyendo la salud mental”. 

A estas acciones se suma el compromiso número 44, que complementa los 

esfuerzos antes señalados mediante el Programa Nacional de Salud Mental para el 

Bienestar, dirigido de manera específica a las personas jóvenes, a través del cual 

 
6 Gobierno de México. (2026, 4 de mayo) Presidenta presenta los 6 ejes de la Estrategia Nacional de Atención 
a la Salud Mental para las y los jóvenes: "El ABC de las Emociones". Comisión Nacional de Salud Mental y 
Adicciones Documentos. https://www.gob.mx/conasama/documentos/presidenta-presenta-los-6-ejes-de-la-
estrategia-nacional-de-atencion-a-la-salud-mental-para-las-y-los-jovenes-el-abc-de-las-emociones-
425184?idiom=es  

https://www.gob.mx/conasama/documentos/presidenta-presenta-los-6-ejes-de-la-estrategia-nacional-de-atencion-a-la-salud-mental-para-las-y-los-jovenes-el-abc-de-las-emociones-425184?idiom=es
https://www.gob.mx/conasama/documentos/presidenta-presenta-los-6-ejes-de-la-estrategia-nacional-de-atencion-a-la-salud-mental-para-las-y-los-jovenes-el-abc-de-las-emociones-425184?idiom=es
https://www.gob.mx/conasama/documentos/presidenta-presenta-los-6-ejes-de-la-estrategia-nacional-de-atencion-a-la-salud-mental-para-las-y-los-jovenes-el-abc-de-las-emociones-425184?idiom=es
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se han desarrollado acciones encaminadas a atender y acompañar a quienes 

enfrentan situaciones relacionadas con su salud mental. 

En este contexto, las acciones emprendidas desde los ámbitos estatal y federal 

guardan correspondencia con los objetivos establecidos por la Organización 

Mundial de la Salud, particularmente con el Plan de Acción Integral sobre Salud 
Mental 2013-2030, cuyo contenido reconoce la necesidad de fortalecer las políticas 

públicas y la participación de distintos sectores en la protección de la salud mental. 

Para efectos de la presente iniciativa, resulta particularmente pertinente el objetivo 

1 del referido Plan, relativo a “Reforzar un liderazgo y una gobernanza eficaces en 

el ámbito de la salud mental”. En este marco, el propio documento contempla la 

necesidad de coadyuvar con acciones que puedan ser implementadas desde la 

política y legislación para “Formular, reforzar, actualizar y aplicar políticas, 

estrategias, programas, leyes y reglamentos nacionales relacionados con la salud 
mental en todos los sectores pertinentes, con inclusión de códigos de prácticas 

y mecanismos para supervisar la protección de los derechos humanos y la 
aplicación de la legislación”7. 

Desde esta perspectiva, la labor legislativa puede contribuir al fortalecimiento de las 

acciones que ya se encuentran en marcha, particularmente aquellas orientadas a 

incorporar la prevención de la salud mental desde un enfoque comunitario e 

intersectorial. Esta visión encuentra correspondencia con otros planteamientos 

contenidos en el propio Plan de Acción Integral sobre Salud Mental 2013-2030, 

entre los que destacan: 

• Profundizar en el valor que atribuyen a la salud mental las personas, 

las comunidades y los gobiernos, con el respaldo de una participación 

significativa e inversión intersectorial; 

 
7 Organización Mundial de la Salud. (2022) Plan de Acción Integral sobre Salud 2013- 2030. 
https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/8899edda-64fb-4c2d-b857-f81c7104374c/content  

https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/8899edda-64fb-4c2d-b857-f81c7104374c/content
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• Reconfigurar los entornos – en los hogares, las escuelas, los lugares 

de trabajo y las comunidades– para proteger mejor la salud mental y 

prevenir las afecciones conexas; y 

• Fortalecer la atención de salud mental estableciendo redes 

comunitarias de servicios y apoyos accesibles, asequibles y de calidad 

que atiendan todo el espectro de necesidades.8 

Estos planteamientos permiten identificar la importancia de fortalecer la 

participación de madres y padres de familia, docentes, profesionales de la salud, 

comunidades e instituciones gubernamentales, no para sustituir las funciones que 

corresponden a los servicios especializados, sino para favorecer una respuesta 

coordinada que contribuya a la prevención, al acompañamiento y, cuando resulte 

necesario, al acceso oportuno a la atención. 

La fundamentación antes expuesta parte de la protección de los derechos humanos 

y del cuidado de la vida, colocando en el centro la dignidad de las personas y, 

particularmente, el interés superior de niñas, niños y adolescentes. Desde esta 

perspectiva, fortalecer las acciones preventivas en materia de salud mental 

representa también una forma de generar condiciones que permitan a las nuevas 

generaciones desarrollarse en entornos de mayor protección, acompañamiento y 

bienestar. 

Asimismo, la propuesta de reforma no implica la creación de estructuras 

administrativas adicionales ni genera, por sí misma, cargas adicionales al 

Presupuesto de Egresos de la Federación, toda vez que busca fortalecer los 

mecanismos y acciones existentes mediante su articulación bajo un enfoque 

comunitario e interinstitucional. 

La propuesta parte de un contexto que aún reclama mayores esfuerzos para 

avanzar hacia mejores condiciones de bienestar y, particularmente, para fortalecer 

la prevención de las conductas suicidas. Se reconoce que este fenómeno es 

 
8 Organización Mundial de la Salud. (2025, 8 de octubre) Salud Mental.  Consultado el 28 de mayo de 2026. 
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response  

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response


 
 

11 
 

complejo y multifactorial, por lo que no existe una única medida capaz de resolverlo. 

Precisamente por ello, la presente iniciativa pretende constituir una herramienta 

adicional que contribuya a cerrar espacios de riesgo y fortalecer las acciones de 

prevención y cuidado de la salud mental. 

De igual manera, las diferencias que existen entre las entidades federativas 

respecto de las tasas de suicidio hacen necesario que cualquier estrategia observe 

las particularidades sociales y territoriales de cada una. Por ello, la propuesta busca 

establecer un marco que permita fortalecer el enfoque comunitario sin desconocer 

las características propias de cada entidad, reconociendo que la prevención y el 

cuidado de la salud mental no corresponden exclusivamente al sector salud. 

Por el contrario, se propone fortalecer las acciones preventivas desde los espacios 

en los que las personas viven, estudian, conviven y establecen vínculos cotidianos, 

de manera que estos puedan constituirse en entornos de apoyo y acompañamiento. 

Bajo esta perspectiva, el enfoque comunitario que ya forma parte del marco jurídico 

puede fortalecerse mediante una orientación preventiva que contribuya a la 

identificación oportuna de situaciones que requieran atención y facilite, cuando 

corresponda, el acceso a las redes de apoyo y a los servicios especializados. 

A efecto de lograr una mejor comprensión, se expone el cuadro comparativo con el texto 
vigente y las propuestas de modificación correspondientes: 

 

LEY GENERAL DE SALUD 

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 

Artículo 73.- Los servicios y programas 
en materia de salud mental y 
adicciones, deberán privilegiar la 
atención comunitaria, integral, 
interdisciplinaria, intercultural, 
participativa, intersectorial, libre de 
violencias y con perspectivas de género 
y de derechos humanos desde el primer 
nivel de atención y los hospitales 
generales. 

Artículo 73.- Los servicios y programas 
en materia de salud mental y 
adicciones, deberán privilegiar la 
atención comunitaria, integral, 
interdisciplinaria, intercultural, 
participativa, intersectorial, libre de 
violencias y con perspectivas de género 
y de derechos humanos desde el primer 
nivel de atención y los hospitales 
generales. 
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SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

… 

I.… a XII. … 

 
 

La atención comunitaria 
comprenderá acciones articuladas 
de prevención, identificación 
oportuna de factores y señales de 
riesgo, orientación, vinculación con 
los servicios de salud, con especial 
atención a niñas, niños, 
adolescentes y jóvenes, mediante el 
fortalecimiento de las redes 
familiares, educativas y 
comunitarias, de conformidad con 
las atribuciones de las autoridades 
competentes. 
 
… 
 
I.… a XII. …  

 

 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN 

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 

Capítulo IV 
De la orientación integral 

 
Artículo 17. La orientación integral en 
la nueva escuela mexicana comprende 
la formación para la vida de los 
educandos, así como los contenidos de 
los planes y programas de estudio, la 
vinculación de la escuela con la 
comunidad y la adecuada formación de 
las maestras y maestros en los 
procesos de enseñanza aprendizaje, 
acorde con este criterio. 
 
  
 
 

SIN CORRELATIVO  

 Capítulo IV 
De la orientación integral 

 
Artículo 17. La orientación integral en 
la nueva escuela mexicana comprende 
la formación para la vida de los 
educandos, así como los contenidos de 
los planes y programas de estudio, la 
vinculación de la escuela con la 
comunidad y la adecuada formación de 
las maestras y maestros en los 
procesos de enseñanza aprendizaje, 
acorde con este criterio. 
 
Dentro de la orientación integral, se 
promoverán acciones que 
contribuyan al bienestar 
socioemocional de los educandos, a 
la identificación oportuna de señales 
de riesgo y al conocimiento de las 
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vías de orientación y atención 
disponibles, mediante la vinculación 
con las familias, la comunidad y las 
instituciones competentes, de 
conformidad con las disposiciones 
aplicables. 

 

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de esta soberanía la 

siguiente iniciativa con proyecto de: 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 73 DE LA LEY GENERAL 
DE SALUD Y EL ARTÍCULO 17 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACIÓN en 

materia de prevención y atención comunitaria de la salud mental en niñas, niños, 

adolescentes y jóvenes, al tenor de la siguiente. 

PRIMERO. Se adiciona un párrafo segundo, recorriéndose el subsecuente, del 

artículo 73 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:  

Artículo 73.- Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones, 
deberán privilegiar la atención comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, 
participativa, intersectorial, libre de violencias y con perspectivas de género y de 
derechos humanos desde el primer nivel de atención y los hospitales generales. 
 
La atención comunitaria comprenderá acciones articuladas de prevención, 
identificación oportuna de factores y señales de riesgo, orientación, 
vinculación con los servicios de salud, con especial atención a niñas, niños, 
adolescentes y jóvenes, mediante el fortalecimiento de las redes familiares, 
educativas y comunitarias, de conformidad con las atribuciones de las 
autoridades competentes. 
 
… 
 
I.… a XII. … 
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SEGUNDO. Se adiciona un segundo párrafo al artículo 17 de la Ley General de 

Educación, para quedar como sigue:  

 

Capítulo IV 
De la orientación integral 

 
Artículo 17. La orientación integral en la nueva escuela mexicana comprende la 
formación para la vida de los educandos, así como los contenidos de los planes y 
programas de estudio, la vinculación de la escuela con la comunidad y la adecuada 
formación de las maestras y maestros en los procesos de enseñanza aprendizaje, 
acorde con este criterio. 
 

Dentro de la orientación integral, se promoverán acciones que contribuyan al 
bienestar socioemocional de los educandos, a la identificación oportuna de 
señales de riesgo y al conocimiento de las vías de orientación y atención 
disponibles, mediante la vinculación con las familias, la comunidad y las 
instituciones competentes, de conformidad con las disposiciones aplicables. 

 

TRANSITORIOS 

 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en 
el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Las autoridades competentes realizarán las acciones necesarias para la 
aplicación de las disposiciones previstas en el presente Decreto, de conformidad 
con sus respectivas atribuciones y con los recursos presupuestarios disponibles. 

Dado en el salón de sesiones de la Cámara de Diputados, a los 2 días del mes de 
septiembre del año 2026. 

 

 

 

 

___________________________________ 

OSCAR IVÁN BRITO ZAPATA 
DIPUTADO FEDERAL 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, EN MATERIA DE 

ACTUALIZACIÓN NORMATIVA, ARMONIZACIÓN INSTITUCIONAL Y LENGUAJE 

INCLUYENTE. 

La que suscribe, Diputada Jessica Saiden Quiroz, integrante del Grupo 

Parlamentario de Morena en esta LXVI Legislatura de la Cámara de 

Diputados del Honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 71, fracción II de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; así como, los artículos; 6, numeral 1, fracción I, 77, 

78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a consideración del 

Pleno de esta Soberanía, la presente iniciativa, al tenor de la siguiente.  

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

I. ACTUALIZACIÓN DEL MARCO JURÍDICO COMO CONDICIÓN PARA LA 

CERTEZA Y EFICACIA DE LA LEY 

El derecho constituye un instrumento dinámico de organización social e 

institucional. Su eficacia no depende únicamente de la validez formal de las 

normas, sino también de que éstas mantengan correspondencia con la 

realidad jurídica, administrativa e institucional sobre la cual pretenden 

producir efectos. 

La certeza jurídica exige que las disposiciones legales permitan identificar 

con precisión a las autoridades competentes, los ordenamientos aplicables, 

los procedimientos correspondientes y los sujetos a quienes se dirigen. Una 
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legislación que conserva referencias a instituciones que han cambiado de 

denominación, ordenamientos que han sido abrogados o estructuras 

administrativas que han sido transformadas genera inconsistencias que, aun 

cuando puedan ser superadas mediante interpretación sistemática, resultan 

contrarias a una adecuada técnica legislativa. 

La propia doctrina contemporánea ha destacado la relevancia que tiene 

la precisión del lenguaje en el ámbito jurídico. Carlos de Jesús Becerril-

Hernández sostiene que el primer acercamiento a una norma se produce 

mediante el sentido literal de las palabras que contiene y que, por ello, la 

precisión de las definiciones constituye un requisito fundamental del 

derecho. Desde esta perspectiva, la transformación del lenguaje jurídico 

acompaña necesariamente los cambios de la sociedad y de las 

instituciones, permitiendo que las normas conserven sus características de 

generalidad, abstracción y accesibilidad.1 

Esta necesidad cobra especial relevancia tratándose de la Ley de 

Seguridad Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de 

enero de 2005. Desde entonces, el diseño institucional del Estado mexicano 

ha experimentado modificaciones relevantes en materias como seguridad 

pública, inteligencia, procuración de justicia, responsabilidades 

administrativas, transparencia, protección de datos personales y 

organización de la Administración Pública Federal. 

Sin embargo, pese a que la Ley de Seguridad Nacional ha recibido diversas 

 
1 Carlos de Jesús Becerril-Hernández, “Derecho y lenguaje inclusivo: la importancia de las palabras”, Secuencia, 

núm. 125 (2026), e2496, doi:10.18234/secuencia.v0i125.2496. 
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reformas y su última modificación fue publicada el 14 de noviembre de 2025, 

todavía conserva referencias institucionales y jurídicas provenientes de 

configuraciones anteriores del Estado mexicano.2 

La presente iniciativa parte, por tanto, de una premisa elemental de técnica 

legislativa: si las instituciones y los ordenamientos jurídicos cambian, las leyes 

que los regulan o hacen referencia a ellos deben actualizarse para 

conservar coherencia con el conjunto del sistema jurídico. 

El objetivo de la propuesta no consiste en modificar las finalidades 

esenciales de la Seguridad Nacional ni alterar las competencias 

constitucionales de las autoridades responsables de su protección. Se 

propone realizar una armonización normativa transversal que actualice 

referencias institucionales, legales y terminológicas, además de incorporar 

un lenguaje jurídico congruente con los principios constitucionales de 

igualdad y no discriminación. 

II. REZAGO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL 

Desde la publicación de la Ley de Seguridad Nacional en 2005, la 

organización de la Administración Pública Federal y el marco jurídico 

relacionado con la seguridad, la inteligencia y la administración pública han 

experimentado transformaciones significativas. 

Entre ellas se encuentran la sustitución del Centro de Investigación y 

 
2 Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Secretaría General, Secretaría de Servicios Parlamentarios, 

Ley de Seguridad Nacional, última reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el 14 de noviembre de 

2025. 
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Seguridad Nacional por el Centro Nacional de Inteligencia; la consolidación 

de la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana como dependencia 

responsable de funciones estratégicas en la materia; la transformación de 

la Secretaría de la Función Pública en Secretaría Anticorrupción y Buen 

Gobierno; y el cambio de denominación de la Secretaría de 

Comunicaciones y Transportes por Secretaría de Infraestructura, 

Comunicaciones y Transportes. 

La reforma a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

publicada el 28 de noviembre de 2024 modificó, entre otros aspectos, la 

denominación de la Secretaría de la Función Pública para constituir la 

Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, además de redistribuir 

atribuciones entre distintas dependencias del Ejecutivo Federal.3 

No se trata simplemente de modificaciones nominales. Los cambios en la 

estructura administrativa responden a nuevas configuraciones 

competenciales que deben encontrar correspondencia en los 

ordenamientos jurídicos que hacen referencia a dichas instituciones. 

Lo mismo ocurre con diversos cuerpos normativos mencionados 

actualmente por la Ley de Seguridad Nacional. 

La Ley General de Responsabilidades Administrativas constituye 

actualmente el ordenamiento general que regula el régimen de 

 
3 Congreso de la Unión, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, Diario Oficial de la Federación, 28 de noviembre de 2024; Cámara 

de Diputados del H. Congreso de la Unión, “Reformas a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal”, 

proceso legislativo de la LXVI Legislatura. 
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responsabilidades administrativas de las personas servidoras públicas; el 

Código Nacional de Procedimientos Penales sustituyó progresivamente al 

anterior Código Federal de Procedimientos Penales; mientras que el 20 de 

marzo de 2025 fueron expedidas nuevas leyes generales en materia de 

transparencia y acceso a la información pública y de protección de datos 

personales en posesión de sujetos obligados.4 

En consecuencia, la permanencia dentro de una ley de referencias 

normativas que ya no corresponden plenamente al sistema jurídico vigente 

hace necesaria una labor legislativa de armonización. 

La propuesta atiende esa problemática mediante una revisión transversal 

de la Ley de Seguridad Nacional, actualizando, entre otras, las referencias 

relativas al Centro Nacional de Inteligencia; a las secretarías de Seguridad y 

Protección Ciudadana, Anticorrupción y Buen Gobierno, e Infraestructura, 

Comunicaciones y Transportes; al Código Nacional de Procedimientos 

Penales; a la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y, a la 

legislación vigente en materia de transparencia y protección de datos 

personales. 

Debe advertirse que durante la LXVI Legislatura se han presentado 

propuestas encaminadas a corregir algunas de estas referencias. El 24 de 

febrero de 2026 fue presentada ante la Cámara de Diputados una iniciativa 

 
4 Congreso de la Unión, Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 18 de julio de 2016, última reforma publicada el 15 de diciembre de 2025; Código Nacional de 

Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 5 de marzo de 2014, última reforma 

publicada el 28 de noviembre de 2025; Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso 

a la Información Pública y la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados, 

Diario Oficial de la Federación, 20 de marzo de 2025. 
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para reformar diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional con 

objeto de actualizar determinadas denominaciones institucionales y 

ordenamientos jurídicos, misma que fue turnada a la Comisión de Seguridad 

Ciudadana y permanece pendiente de dictamen.5 

Dicho antecedente confirma que la necesidad de actualización ha sido 

identificada en el ámbito parlamentario. No obstante, la presente iniciativa 

propone abordar el problema desde una perspectiva integral, mediante la 

revisión sistemática de múltiples disposiciones de la Ley y no exclusivamente 

de referencias aisladas. 

III. LA TRANSFORMACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD, 

INVESTIGACIÓN E INTELIGENCIA 

La necesidad de armonización adquiere todavía mayor relevancia frente a 

las transformaciones jurídicas realizadas durante la actual administración 

federal. 

El 16 de julio de 2025 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federación 

una nueva Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública y la Ley 

del Sistema Nacional de Investigación e Inteligencia en Materia de 

Seguridad Pública.6 

Esta última ordenó jurídicamente un sistema integrado por instituciones, 

 
5 Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Sistema de Información Legislativa, “Proyecto de decreto 

que reforma diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional”, presentado por el diputado José Alberto 

Benavides Castañeda, 24 de febrero de 2026, turnado a la Comisión de Seguridad Ciudadana. 
6 Congreso de la Unión, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública y Ley del Sistema Nacional de 

Investigación e Inteligencia en Materia de Seguridad Pública, publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 

16 de julio de 2025. 
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procesos, normas y herramientas tecnológicas y de información destinadas 

al desarrollo y aprovechamiento de tareas de investigación e inteligencia 

en materia de seguridad pública, bajo principios como legalidad, 

responsabilidad, profesionalismo, cooperación, coordinación, precisión, 

eficacia, eficiencia, proporcionalidad y respeto a los derechos humanos.7 

La expedición de ambos ordenamientos evidencia la evolución del modelo 

institucional mexicano en materia de seguridad. De una concepción 

basada fundamentalmente en la reacción operativa, el Estado ha 

avanzado hacia mecanismos de coordinación, generación de inteligencia, 

investigación estratégica, aprovechamiento de información y 

fortalecimiento tecnológico. 

Esta transformación hace todavía más necesaria la correspondencia entre 

la Ley de Seguridad Nacional y el conjunto de normas que actualmente 

conforman la arquitectura jurídica de seguridad e inteligencia del Estado 

mexicano. 

Debe precisarse que Seguridad Nacional y seguridad pública constituyen 

ámbitos jurídicos distintos, con objetos, finalidades y fundamentos 

constitucionales propios. La presente iniciativa no pretende confundirlos ni 

fusionarlos. Por el contrario, busca que la legislación permita identificar 

adecuadamente las autoridades, instrumentos normativos y mecanismos de 

coordinación que actualmente interactúan entre ambos ámbitos. 

 
7 Congreso de la Unión, Ley del Sistema Nacional de Investigación e Inteligencia en Materia de Seguridad Pública, 

art. 4, Diario Oficial de la Federación, 16 de julio de 2025. 
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La propia Ley del Sistema Nacional de Investigación e Inteligencia en 

Materia de Seguridad Pública reconoce la existencia de mecanismos de 

coordinación con el Consejo de Seguridad Nacional y prevé que los 

productos de inteligencia puedan utilizarse conforme a los acuerdos que 

emitan coordinadamente las instancias competentes.8 

La armonización propuesta contribuye así a reducir contradicciones 

terminológicas y facilita la interpretación sistemática de las leyes que 

actualmente integran el marco jurídico nacional en materia de seguridad e 

inteligencia. 

IV. LENGUAJE JURÍDICO INCLUYENTE, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN 

La actualización legislativa propuesta comprende también una dimensión 

lingüística. El artículo 1o. de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos establece que todas las personas gozarán de los derechos 

humanos reconocidos por la propia Constitución y los tratados 

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y obliga a todas 

las autoridades a promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos. 

Asimismo, prohíbe toda discriminación motivada, entre otras causas, por el 

género.9 

De manera complementaria, el artículo 4o. constitucional reconoce la 

 
8 Congreso de la Unión, Ley del Sistema Nacional de Investigación e Inteligencia en Materia de Seguridad Pública, 

arts. 4 y 5 y disposiciones relativas a coordinación con el Consejo de Seguridad Nacional, Diario Oficial de la 

Federación, 16 de julio de 2025. 
9 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, arts. 1o. y 4o., texto vigente, última reforma publicada en 

el Diario Oficial de la Federación el 3 de marzo de 2026. 
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igualdad de mujeres y hombres ante la ley. 

Estos principios han producido una transformación progresiva de la 

comunicación institucional y del lenguaje empleado por los poderes 

públicos. 

El entonces Instituto Nacional de las Mujeres señaló que el lenguaje no 

constituye únicamente un instrumento de comunicación, sino que también 

refleja valores, estructuras culturales, prejuicios y formas de representar la 

realidad. Por ello, ha desarrollado herramientas orientadas a sustituir 

expresiones sexistas o excluyentes por fórmulas que permitan visibilizar de 

manera igualitaria a las personas.10 

En el mismo sentido, la Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la 

Violencia contra las Mujeres ha advertido que determinadas formas 

lingüísticas pueden reproducir estereotipos y relaciones asimétricas, por lo 

que ha promovido el uso de expresiones incluyentes en la comunicación 

institucional.11 

Este enfoque también encuentra respaldo académico. 

Barreto Montoya y Tinoco Ordoñez, desde una aproximación iusfilosófica y 

sociojurídica, señalan que las modificaciones al lenguaje legal pueden 

contribuir a una representación más equitativa de mujeres y hombres, 

aunque advierten la necesidad de mantener un equilibrio entre inclusividad 

 
10 Instituto Nacional de las Mujeres, Manual de comunicación no sexista. Hacia un lenguaje incluyente, 2a ed. 

(Ciudad de México: Instituto Nacional de las Mujeres, 2020). 
11 Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, “Recomendaciones para el uso 

incluyente y no sexista del lenguaje”, Gobierno de México, 22 de marzo de 2016. 
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y claridad jurídica.12 

Precisamente esa consideración orienta la presente iniciativa. No se 

propone incorporar expresiones que dificulten la comprensión normativa, 

alteren categorías jurídicas o generen ambigüedad. Por el contrario, se 

utilizan fórmulas plenamente comprensibles y compatibles con el español 

jurídico contemporáneo, tales como “persona titular”, “personas servidoras 

públicas”, “persona juzgadora”, “personas diputadas” y “personas 

senadoras”. 

La experiencia institucional mexicana demuestra además que estas 

construcciones ya forman parte de la comunicación jurídica y administrativa 

de diversos órganos del Estado. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, el Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, la Secretaría de Relaciones Exteriores, el Instituto 

Nacional de las Mujeres y otras instituciones han desarrollado criterios o 

instrumentos para fomentar una comunicación incluyente y no sexista. 

En este sentido, la modificación lingüística que se propone no constituye un 

elemento aislado de la reforma, sino una dimensión adicional de la 

actualización normativa: las instituciones se actualizan, los ordenamientos 

jurídicos se armonizan y el lenguaje empleado por la Ley se adecua a los 

principios constitucionales contemporáneos. 

 
12 Johana Barreto Montoya y Pamela Tinoco Ordoñez, “El lenguaje inclusivo y no-sexista. Una mirada general desde 

el enfoque iusfilosófico y sociojurídico”, Boletín Mexicano de Derecho Comparado 57, núm. 170 (2024): 3–37, 

doi:10.22201/iij.24484873e.2024.170.19138. 
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V. CERTEZA JURÍDICA, COHERENCIA NORMATIVA Y FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 

La actualización de las leyes constituye también una herramienta para 

fortalecer el principio de seguridad jurídica. 

La existencia de referencias institucionales o normativas desactualizadas 

obliga a las personas operadoras jurídicas a realizar ejercicios adicionales de 

interpretación para determinar cuál es la autoridad o disposición 

actualmente competente. Aunque las reglas de sucesión administrativa y 

normativa permiten resolver buena parte de esos problemas, una legislación 

moderna debe procurar que su lectura conduzca directamente hacia las 

disposiciones vigentes. 

La calidad normativa exige congruencia interna y externa. 

La congruencia interna supone que las distintas disposiciones que integran 

una ley resulten compatibles entre sí; la externa implica que dicho 

ordenamiento mantenga correspondencia con el resto del sistema jurídico. 

Desde esta perspectiva, la presente reforma tiene una finalidad preventiva: 

evitar que el transcurso del tiempo amplíe las inconsistencias existentes entre 

la Ley de Seguridad Nacional y la estructura normativa e institucional 

vigente. 

Por ello, la iniciativa actualiza tanto disposiciones sustantivas como 

referencias orgánicas y procesales, además de incorporar disposiciones 

transitorias destinadas a asegurar continuidad jurídica. 
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Se establece expresamente que las referencias contenidas en reglamentos, 

acuerdos, manuales y demás disposiciones administrativas al Centro de 

Investigación y Seguridad Nacional se entenderán hechas al Centro 

Nacional de Inteligencia; las correspondientes a la Secretaría de Seguridad 

Pública se entenderán dirigidas a la Secretaría de Seguridad y Protección 

Ciudadana; las relativas a la Secretaría de la Función Pública, a la Secretaría 

Anticorrupción y Buen Gobierno; y aquellas que mencionen a la Secretaría 

de Comunicaciones y Transportes, a la Secretaría de Infraestructura, 

Comunicaciones y Transportes. 

Con ello se protege la continuidad de los actos administrativos y se evita que 

la actualización legislativa produzca vacíos interpretativos. 

VI. CONGRUENCIA CON LA POLÍTICA NACIONAL DE SEGURIDAD DEL 

GOBIERNO DE MÉXICO 

La reforma propuesta encuentra además correspondencia con el proceso 

de fortalecimiento institucional desarrollado por el Gobierno de México. 

El 8 de octubre de 2024, la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo presentó la 

Estrategia Nacional de Seguridad sustentada en cuatro ejes: atención a las 

causas; consolidación de la Guardia Nacional; fortalecimiento de la 

inteligencia y la investigación; y coordinación entre instituciones y entidades 

federativas.13 

El componente de inteligencia e investigación ha adquirido particular 

 
13 Presidencia de la República, “Presidenta Claudia Sheinbaum presenta Estrategia Nacional de Seguridad”, 

Gobierno de México, 8 de octubre de 2024. 



Dip. Jessica Saiden Quiroz  

 

“2026, Año de Margarita Maza Parada”  

 

“LXVI Legislatura de la Soberanía y Justicia Social” 
 

 

13 

 

relevancia dentro de este modelo. 

Durante 2025 se impulsó la construcción del nuevo marco jurídico del 

Sistema Nacional de Investigación e Inteligencia en Materia de Seguridad 

Pública y, durante 2026, el Gobierno Federal ha reiterado la relevancia de 

fortalecer las capacidades institucionales de procesamiento de 

información, investigación y coordinación. 

En mayo de 2026, la titular del Ejecutivo Federal destacó el funcionamiento 

del Sistema Nacional de Inteligencia para la Seguridad Pública y la 

participación del Centro Nacional de Inteligencia en tareas de generación 

y procesamiento de información, en coordinación con la Secretaría de 

Seguridad y Protección Ciudadana, la Guardia Nacional y otras instituciones 

del Estado.14 

Más recientemente, el 11 de agosto de 2026, el Gobierno de México reiteró 

que el fortalecimiento de las capacidades de inteligencia e investigación 

constituye uno de los cuatro componentes permanentes de la estrategia 

nacional de seguridad.15 

La presente reforma se inserta en este contexto institucional sin pretender 

sustituir ni modificar la estrategia gubernamental. Su contribución 

corresponde estrictamente al ámbito legislativo: asegurar que una de las 

leyes fundamentales para la organización de la Seguridad Nacional refleje 

 
14 Presidencia de la República, “Versión estenográfica. Conferencia de prensa de la presidenta Claudia 

Sheinbaum Pardo del 27 de mayo de 2026”, Gobierno de México, 27 de mayo de 2026. 
15 Presidencia de la República, “Versión estenográfica. Conferencia de prensa de la presidenta Claudia 

Sheinbaum Pardo del 11 de agosto de 2026”, Gobierno de México, 11 de agosto de 2026. 
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correctamente la estructura jurídica e institucional contemporánea del 

Estado mexicano. 

La actualización normativa es, en consecuencia, una forma de 

fortalecimiento institucional. Un Estado con mejores capacidades de 

investigación e inteligencia requiere también leyes claras, coherentes y 

correctamente armonizadas. 

VII. VINCULACIÓN CON LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 

La presente iniciativa guarda relación directa con los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, particularmente con 

los Objetivos 5 y 16. 

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 plantea alcanzar la igualdad de 

género y empoderar a todas las mujeres y las niñas. En este marco, la 

incorporación de lenguaje incluyente en los ordenamientos jurídicos 

contribuye a fortalecer una cultura institucional que reconoce 

explícitamente la participación de mujeres y hombres en las 

responsabilidades públicas. 

ONU Mujeres ha destacado que el lenguaje puede influir en las normas 

sociales y en la reproducción o eliminación de sesgos y estereotipos de 

género, razón por la cual promueve el empleo de lenguaje sensible al 

género en la comunicación institucional.16 

 
16 ONU Mujeres, “GenderTerm: Recursos en línea de ONU Mujeres sobre el uso de un lenguaje inclusivo al género”, 

ONU Mujeres, consultado en agosto de 2026; véase también Dolly Wittberger, Gender Mainstreaming Guidance: 

Guidelines for the Use of Language as a Driver of Equality and Inclusivity (ONU Mujeres, 2025). 
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Por su parte, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 busca promover 

sociedades pacíficas e inclusivas, garantizar el acceso a la justicia y construir 

instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles.17 

La relación entre este objetivo y la presente iniciativa resulta especialmente 

relevante. La armonización jurídica, la precisión de las competencias 

institucionales, la actualización de los ordenamientos aplicables y la claridad 

de las normas contribuyen al fortalecimiento del Estado de derecho y de las 

instituciones encargadas de ejecutar funciones públicas. 

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha identificado la 

certeza jurídica, la aplicabilidad igualitaria de las normas y la rendición de 

cuentas como componentes esenciales del Estado de derecho y como 

elementos directamente vinculados con la construcción de instituciones 

sólidas en el marco de la Agenda 2030.18 

En consecuencia, la presente iniciativa contribuye simultáneamente a dos 

dimensiones del desarrollo sostenible: la igualdad e inclusión en el lenguaje 

institucional y el fortalecimiento jurídico de las instituciones públicas. 

VIII. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y VIABILIDAD ADMINISTRATIVA 

La reforma propuesta no crea nuevas dependencias, órganos 

administrativos, unidades presupuestarias, plazas, programas 

 
17 Naciones Unidas en México, “Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, justicia e instituciones sólidas”, Naciones 

Unidas, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, consultado en agosto de 2026. 
18 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Constitutional Assistance: The Global Programme for 

Strengthening the Rule of Law, Human Rights, Justice, and Security for Sustainable Peace and Development, Phase 

IV, 2022–2025 (Nueva York: PNUD, 2022). 
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gubernamentales o prestaciones. 

Tampoco atribuye competencias sustantivas adicionales que requieran la 

creación de estructuras administrativas diferentes a las actualmente 

existentes. 

Su finalidad consiste fundamentalmente en actualizar denominaciones, 

referencias normativas y expresiones jurídicas dentro de la Ley de Seguridad 

Nacional. 

Por ello, las adecuaciones reglamentarias, administrativas, documentales y 

operativas que deriven de la reforma podrán realizarse con los recursos 

humanos, materiales y presupuestarios aprobados a las dependencias y 

entidades correspondientes. 

Con objeto de otorgar certeza respecto de este aspecto, el régimen 

transitorio propuesto dispone expresamente que las adecuaciones 

administrativas deberán efectuarse dentro de los ciento ochenta días 

naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto y con cargo a los 

presupuestos aprobados de los respectivos ejecutores de gasto, sin autorizar 

ampliaciones presupuestarias por este concepto. 

IX. CONSIDERACIONES FINALES 

Las leyes son también reflejo de la evolución institucional del Estado. La Ley 

de Seguridad Nacional ha cumplido durante más de dos décadas una 

función esencial dentro del orden jurídico mexicano. Precisamente por la 

importancia de la materia que regula, resulta necesario procurar que su 



Dip. Jessica Saiden Quiroz  

 

“2026, Año de Margarita Maza Parada”  

 

“LXVI Legislatura de la Soberanía y Justicia Social” 
 

 

17 

 

contenido mantenga correspondencia con las instituciones, los 

procedimientos y los ordenamientos que actualmente integran el sistema 

jurídico nacional. 

Actualizar una ley no significa alterar necesariamente sus principios 

fundamentales. En ocasiones significa, precisamente, preservarlos mediante 

disposiciones más claras, coherentes y adecuadas a la realidad institucional 

contemporánea. 

La presente iniciativa propone realizar esa tarea mediante tres dimensiones 

complementarias. 

Primero, una armonización normativa que sustituya referencias a 

ordenamientos abrogados o superados por la legislación actualmente 

vigente. 

Segundo, una armonización institucional que permita identificar 

correctamente a las dependencias y órganos que actualmente ejercen las 

atribuciones previstas en el sistema mexicano de Seguridad Nacional. 

Tercero, una armonización lingüística que incorpore fórmulas incluyentes 

compatibles con los principios constitucionales de igualdad y no 

discriminación, preservando en todo momento la claridad y precisión 

propias del lenguaje jurídico. 

De aprobarse, la reforma permitirá contar con una Ley de Seguridad 

Nacional más clara, coherente con la estructura actual del Estado y mejor 

articulada con el conjunto del orden jurídico mexicano. 
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Porque fortalecer las instituciones también significa fortalecer las normas que 

les dan sustento. 

Por lo expuesto, someto a consideración de esta honorable Cámara de 

Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de: 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE 

SEGURIDAD NACIONAL, EN MATERIA DE ACTUALIZACIÓN NORMATIVA, 

ARMONIZACIÓN INSTITUCIONAL Y LENGUAJE INCLUYENTE 

ÚNICO. Se reforman los artículos 2 y 4; las fracciones IV, V y VI del artículo 6; 

las fracciones I, II, IV y V del artículo 8; el artículo 11; el artículo 12; la fracción 

X del artículo 13; los artículos 14 y 16; el primer párrafo del artículo 15; los 

párrafos primero y tercero del artículo 17; la denominación del Capítulo II del 

Título Segundo; los artículos 18, 20, 21 y 22; el primer y tercer párrafos del 

artículo 25; el segundo párrafo del artículo 27; los artículos 28 y 31; el segundo 

párrafo del artículo 36; el artículo 37; el tercer párrafo de la fracción I del 

artículo 38; los párrafos primero y segundo del artículo 39; el primer párrafo y 

la fracción V del artículo 40; el segundo párrafo del artículo 41; los artículos 

42, 43, 47, 49 y 50; el artículo 53; el artículo 56; las fracciones IV y V del artículo 

57; el artículo 58; el segundo párrafo del artículo 59; los artículos 61, 62 y 63; 

el artículo 66; y, los artículos 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 76, todos de la Ley de 

Seguridad Nacional, para quedar como sigue: 

Artículo 2.- Corresponde a la persona titular del Ejecutivo Federal la 

determinación de la política en la materia y dictar los lineamientos que 
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permitan articular las acciones de las dependencias que integran el Consejo 

de Seguridad Nacional. 

Artículo 4.- La Seguridad Nacional se rige por los principios de legalidad, 

responsabilidad, respeto a los derechos humanos, confidencialidad, lealtad, 

transparencia, eficiencia, coordinación y cooperación. 

Artículo 6.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por: 

I. a III. ... 

IV. Centro: Centro Nacional de Inteligencia; 

V. Información gubernamental confidencial: los datos personales otorgados 

a una instancia por personas servidoras públicas, así como los datos 

personales proporcionados al Estado Mexicano para determinar o prevenir 

una amenaza a la Seguridad Nacional, y 

VI. Personas Agentes Extranjeras: personas funcionarias extranjeras que en 

sus países de origen ejercen funciones policiales, de inspección o de 

supervisión de las leyes y otras disposiciones de carácter reglamentario o 

aquellas de carácter técnico especializado. 

Artículo 8.- … 

I. Respecto del apoyo que deban prestar las instancias, se estará a lo 

dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública; 
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II. En lo relativo al régimen disciplinario de las personas servidoras públicas 

de las dependencias federales que integran el Consejo, se aplicará la Ley 

General de Responsabilidades Administrativas; 

III. ... 

IV. En materia de coadyuvancia y de intervención de comunicaciones 

privadas, será aplicable el Código Nacional de Procedimientos Penales y la 

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; 

V. Por cuanto hace a la información de Seguridad Nacional, se estará a la 

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y a la Ley 

General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 

Obligados, y 

VI. ... 

Artículo 11.- Las personas titulares de las instituciones de Seguridad Nacional 

deberán reunir los requisitos siguientes: 

I. Tener nacionalidad mexicana por nacimiento; 

II. Tener por lo menos treinta años cumplidos; 

III. Acreditar la capacidad y experiencia para el desempeño de la función; 

IV. Ser de reconocida probidad, y 

V. No estar sujetas a proceso penal ni haber sido condenadas por delito 

doloso. 
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Artículo 12.- … 

I. La persona titular del Ejecutivo Federal, quien lo presidirá; 

II. La persona titular de la Secretaría de Gobernación, quien fungirá como 

titular de la Secretaría Ejecutiva; 

III. La persona titular de la Secretaría de la Defensa Nacional; 

IV. La persona titular de la Secretaría de Marina; 

V. La persona titular de la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana; 

VI. La persona titular de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; 

VII. La persona titular de la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno; 

VIII. La persona titular de la Secretaría de Relaciones Exteriores; 

IX. La persona titular de la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y 

Transportes; 

X. La persona titular de la Fiscalía General de la República, y 

XI. La persona titular de la Dirección General del Centro Nacional de 

Inteligencia. 

Las personas integrantes del Consejo no podrán nombrar suplente. En caso 

de ausencia de la persona titular de la Presidencia del Consejo, la persona 

titular de la Secretaría Ejecutiva presidirá la reunión. 
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El Consejo contará con una persona titular de la Secretaría Técnica, que será 

nombrada por la persona titular del Ejecutivo Federal, dependerá 

directamente de ésta, contará con un equipo técnico especializado y un 

presupuesto asignado en el Presupuesto de Egresos de la Federación. La 

persona titular de la Secretaría Técnica no será integrante del Consejo. 

Artículo 13.- ... 

I. a IX. ... 

X. Los demás que establezcan otras disposiciones o la persona titular del 

Ejecutivo Federal. 

Artículo 14.- La persona titular de la Secretaría Ejecutiva tendrá la obligación 

de promover en todo tiempo la efectiva coordinación y funcionamiento del 

Consejo y estará facultada para celebrar los convenios y bases de 

colaboración que acuerde éste. 

Artículo 15.- La persona titular de la Secretaría Técnica del Consejo tendrá a 

su cargo las siguientes funciones: 

I. a XIII. ... 

Artículo 16.- El Consejo se reunirá a convocatoria de la persona titular de su 

Presidencia con la periodicidad que ésta determine. En todo caso deberá 

reunirse, cuando menos, bimestralmente. 

Artículo 17.- Las reuniones del Consejo serán de carácter reservado. Para un 

mejor conocimiento de los asuntos que se sometan a su competencia, 
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podrán asistir a ellas las personas servidoras públicas que determine la 

persona titular de la Presidencia del Consejo. 

... 

Previa autorización de la persona titular de la Presidencia del Consejo, 

también se podrán realizar consultas a personas expertas e instituciones 

académicas y de investigación en las materias relacionadas con la 

Seguridad Nacional. 

CAPÍTULO II 

DEL CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA 

Artículo 18.- El Centro Nacional de Inteligencia es un órgano administrativo 

desconcentrado de la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana, 

con autonomía técnica, operativa y de gasto, adscrito a dicha Secretaría en 

términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 20.- Los mecanismos y las reglas para la selección, ingreso, 

nombramiento, capacitación, promoción y profesionalización del personal 

del Centro se regirán por el Estatuto Laboral que al efecto expida la persona 

titular del Ejecutivo Federal. En éste se garantizarán los mecanismos de 

capacitación y promoción para la seguridad laboral, así como los estímulos 

requeridos para un servicio confiable, profesional y de calidad por parte del 

personal del Centro. 
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Artículo 21.- Todas las funciones que desempeñen las personas servidoras 

públicas del Centro serán consideradas de confianza y estarán obligadas a 

mantener reserva de la información y de los asuntos a los que tengan 

acceso por la naturaleza de sus funciones. Sólo podrán rendir testimonio por 

escrito. 

Artículo 22.- Las personas servidoras públicas del Centro estarán sujetas a los 

mecanismos de control de confiabilidad que determine el Estatuto. 

Artículo 25.- En los términos y ámbitos de competencia que para las 

instancias prevé el Título Sexto de la presente Ley, la persona titular de la 

Secretaría Ejecutiva del Consejo celebrará convenios de colaboración 

generales y específicos para coordinar las acciones en materia de 

Seguridad Nacional con autoridades estatales y municipales y otras 

entidades de la Administración Pública Federal. 

... 

En materia de procuración de justicia, el Centro será auxiliar del Ministerio 

Público de la Federación y prestará cooperación, apoyo técnico y 

tecnológico, intercambio de información sobre delincuencia organizada y 

las demás acciones que se acuerden en el Consejo, observando en todo 

momento respeto a las formalidades legales y a los derechos humanos. 

Artículo 27.- ... 

En la formación y operación de la Red, así como en la instrumentación de 

las políticas, los programas y las acciones relacionadas con la Seguridad 
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Nacional, se integrará al esfuerzo de la Federación el de las entidades 

federativas y los municipios, a través de la persona titular de la Secretaría 

Ejecutiva del Consejo, mediante convenios de colaboración que se 

celebrarán conforme al artículo 14 de la presente Ley. 

Artículo 28.- Las personas integrantes del Consejo podrán solicitar a los 

distintos órganos de gobierno y a los organismos constitucionalmente 

autónomos la información necesaria para el cumplimiento de las 

atribuciones que les otorga esta Ley. 

Artículo 31.- Al ejercer atribuciones propias de la producción de inteligencia, 

las instancias gozarán de autonomía técnica y podrán hacer uso de 

cualquier método de recolección de información, sin afectar en ningún 

caso los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el 

Estado Mexicano sea parte. 

Artículo 36.- ... 

Cuando el Centro coopere en las actividades de procuración de justicia, las 

intervenciones de comunicaciones privadas en las que se preste auxilio 

técnico tendrán naturaleza distinta a las reguladas por este Capítulo y se 

ajustarán a los requisitos y formalidades que establezcan el Código Nacional 

de Procedimientos Penales y la Ley Federal contra la Delincuencia 

Organizada. 

Artículo 37.- El procedimiento tiene carácter reservado, por lo que las 

solicitudes se registrarán en un libro de gobierno especial que se manejará 
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por el personal que para tal efecto designe la persona juzgadora. No se 

permitirá el acceso a los expedientes a persona alguna, salvo a la persona 

titular de la secretaría del juzgado y a quien se autorice por escrito por parte 

de la persona titular de la Dirección General del Centro. 

Artículo 38.- ... 

I. ... 

... 

No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, los datos de identificación 

omitidos en la solicitud serán presentados en un sobre cerrado, relacionado 

con la solicitud que acompaña, el cual será debidamente identificado y 

señalado por la persona juzgadora mediante acuerdo reservado que 

recaiga a la solicitud. El expediente que se forme con este motivo se 

manejará en sigilo y se guardará en el secreto del juzgado; 

II. y III. ... 

Artículo 39.- Una vez presentada la solicitud, la persona juzgadora deberá 

proporcionar acuse de recibo y emitir, dentro de las veinticuatro horas 

contadas a partir de la solicitud, una resolución fundada y motivada en la 

que podrá otorgar o negar la autorización solicitada. 

En caso de negarla, la persona juzgadora señalará los motivos de su 

negativa y los requisitos que deben cubrirse para la procedencia de ésta. 

... 
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Artículo 40.- La persona juzgadora, al emitir la resolución que autorice la 

medida solicitada, en todo caso deberá precisar: 

I. a IV. ... 

V. Cualquier apreciación que la persona juzgadora considere necesaria. 

Artículo 41.- ... 

La persona juzgadora podrá requerir informes periódicos respecto de la 

ejecución de la autorización, los cuales en todo momento deberán ajustarse 

a las prevenciones del artículo que antecede. 

Artículo 42.- Los datos que se obtengan de las actividades autorizadas 

mediante resolución judicial serán información reservada que sólo podrán 

conocer la persona titular de la Dirección General del Centro, las personas 

que designe el Consejo y las personas juzgadoras federales competentes. 

Artículo 43.- Las intervenciones se autorizarán por un lapso no mayor de 

ciento ochenta días naturales. Como casos de excepción debidamente 

justificados, la persona juzgadora podrá autorizar la prórroga de dicho plazo 

hasta por un periodo igual al de la autorización original. 

Artículo 47.- Toda información que se obtenga por medio de las actividades 

materia del presente Capítulo es parte de la información del Centro, por lo 

que su destino final será determinado por el Consejo. Las personas que 

participen en las diligencias de intervención de comunicaciones, excepto el 

personal instruido para ello por la persona titular de la Dirección General del 
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Centro, se abstendrán de obtener o guardar original o copia de la 

información obtenida a través de tales medidas. 

Artículo 49.- En casos de excepción, cuando el cumplimiento del 

procedimiento establecido en la Sección II del presente Capítulo 

comprometa el éxito de una investigación y existan indicios de que pueda 

consumarse una amenaza a la Seguridad Nacional, la persona juzgadora, 

por la urgencia, podrá autorizar de inmediato la medida que se requiera. 

Artículo 50.- Cada instancia representada en el Consejo es responsable de 

la administración, protección, clasificación, desclasificación y acceso de la 

información que genere o custodie, en los términos de la presente Ley y de 

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y demás 

disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 53.- Las personas servidoras públicas que laboren en las instancias 

que integren el Consejo o en el Centro, así como cualquier otra persona 

servidora pública o persona a quien se conceda acceso a la información 

relacionada con la Seguridad Nacional, deberán otorgar por escrito una 

promesa de confidencialidad que observarán en todo tiempo, aun después 

de que hayan cesado en el cargo en razón del cual se les otorgó el acceso. 

Artículo 56.- Las políticas y acciones vinculadas con la Seguridad Nacional 

estarán sujetas al control y evaluación del Poder Legislativo Federal, por 

conducto de una Comisión Bicamaral integrada por tres personas 

senadoras y tres personas diputadas. 
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La presidencia de la Comisión será rotativa y recaerá alternadamente en 

una persona senadora y una persona diputada. 

Artículo 57.- ... 

I. a III. ... 

IV. Conocer los reportes de actividades que envíe la persona titular de la 

Dirección General del Centro a la persona titular de la Secretaría Ejecutiva; 

V. Conocer los informes generales de cumplimiento de las directrices que dé 

por escrito la persona titular de la Secretaría Ejecutiva a la persona titular de 

la Dirección General del Centro; 

VI. a IX. ... 

Artículo 58.- En los meses en que inicien los periodos ordinarios de sesiones 

del Congreso, la persona titular de la Secretaría Técnica del Consejo deberá 

rendir a la Comisión Bicamaral un informe general de las actividades 

desarrolladas en el semestre inmediato anterior. 

La Comisión Bicamaral podrá citar a la persona titular de la Secretaría 

Técnica para que explique el contenido del informe. 

Artículo 59.- ... 

En todo caso, omitirán cualquier información cuya revelación indebida 

afecte la Seguridad Nacional, el desempeño de las funciones del Centro o 
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la privacidad de las personas particulares. Para tal efecto, ningún informe o 

documento deberá revelar información reservada. 

Artículo 61.- Las personas servidoras públicas cuyas áreas estén 

relacionadas con la Seguridad Nacional orientarán, con base en los 

principios previstos en el artículo 3o., el desempeño de sus funciones, 

preservando los de legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos 

humanos, confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinación 

y cooperación que deben cumplir en términos de las disposiciones legales 

que regulan el servicio público. 

Artículo 62.- Fuera de los casos y condiciones previstos por esta Ley, ninguna 

persona estará obligada a proporcionar información a las personas 

servidoras públicas adscritas al Centro. 

Artículo 63.- Los datos personales de las personas que proporcionen 

información serán confidenciales. 

Artículo 66.- Los gobiernos de las entidades federativas, en el ejercicio de las 

atribuciones que les correspondan por virtud de lo previsto en el presente 

Título, en ningún caso estarán facultados para causar actos de molestia o 

de cualquier naturaleza que afecten la esfera jurídica de las personas 

particulares. 

Artículo 69.- Las Personas Agentes Extranjeras podrán ser autorizadas para 

internarse temporalmente en territorio nacional para fines de intercambio 

de información, en el marco de los convenios y programas de cooperación 
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bilateral suscritos por el Estado mexicano en materia de seguridad y que 

contribuyan a preservar la Seguridad Nacional. 

La Secretaría de Relaciones Exteriores, previo acuerdo con las secretarías de 

Seguridad y Protección Ciudadana, de la Defensa Nacional y de Marina, 

resolverá sobre la acreditación y la circunscripción territorial de la Persona 

Agente Extranjera de que se trate. Para tal efecto deberá considerar el 

principio de reciprocidad bilateral. 

Artículo 70.- Las personas servidoras públicas de los tres Poderes de la Unión, 

de los organismos dotados de autonomía constitucional, de las entidades 

federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la 

Ciudad de México, en su relación con Personas Agentes Extranjeras, 

deberán apegarse a las normas, parámetros y obligaciones previstas en la 

presente Ley y en los lineamientos que para el efecto emita el Consejo. Su 

inobservancia será causa de responsabilidad administrativa o penal, de 

conformidad con las leyes respectivas. 

Las personas servidoras públicas de las entidades federativas, de los 

municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México 

deberán entregar a las secretarías de Relaciones Exteriores y de Seguridad 

y Protección Ciudadana, dentro de los tres días siguientes de la celebración 

de cualquier reunión, intercambio de información, llamadas telefónicas o 

comunicaciones que sostengan con Personas Agentes Extranjeras, un 

informe por escrito de las mismas. Las reuniones que sostengan con Personas 

Agentes Extranjeras deberán ser autorizadas con anterioridad por el Grupo 
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de Alto Nivel de Seguridad. En dichas reuniones deberá estar presente una 

persona representante de la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

Artículo 71.- Las Personas Agentes Extranjeras deberán observar las 

siguientes disposiciones: 

I. a VIII. ... 

Artículo 72.- Las Personas Agentes Extranjeras no tendrán ninguna inmunidad 

en caso de incurrir en la comisión de delitos o infracciones o por infringir las 

disposiciones normativas que prohíben a las personas extranjeras el ejercicio 

de funciones reservadas a las autoridades mexicanas. 

Artículo 73.- El Gobierno de México supervisará, en todo momento, el 

cumplimiento por parte de las Personas Agentes Extranjeras de las 

obligaciones legales y de aquellas que deriven de los convenios bilaterales 

suscritos por el Estado mexicano en materia de seguridad y que contribuyan 

a preservar la Seguridad Nacional. 

Cuando a juicio de las autoridades mexicanas una Persona Agente 

Extranjera incumpla con las disposiciones generales y específicas que le 

resulten aplicables, el Gobierno de México solicitará su retiro al gobierno del 

Estado acreditante y quedará sujeta a las sanciones que resulten aplicables 

en términos de las leyes mexicanas. 

Artículo 74.- Cuando se compruebe que un gobierno extranjero, por 

conducto de sus Personas Agentes Extranjeras, incite o promueva la 

comisión de los ilícitos consistentes en el cohecho, la privación ilegal de la 
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libertad de las personas, así como la sustracción de los habitantes del 

territorio nacional para ser llevados a juicio ante otro Estado, el Estado 

mexicano suspenderá la ejecución de los convenios de cooperación 

bilateral de que se trate y prohibirá la realización de actividades por parte 

de las Personas Agentes Extranjeras en territorio nacional. En su caso, las 

personas que hubieren incurrido en las conductas antes descritas serán 

responsables en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

Las autoridades responsables de la supervisión y vigilancia de las Personas 

Agentes Extranjeras y del personal técnico especializado serán 

corresponsables del incumplimiento de las disposiciones generales y 

específicas que resulten aplicables. En su caso, serán sancionadas en los 

términos que disponga la Ley. 

Artículo 75.- El Grupo de Alto Nivel de Seguridad es el órgano auxiliar del 

Consejo para la atención y gestión de los convenios, programas y temas 

estratégicos de cooperación suscritos por el Estado mexicano en materia de 

seguridad y que contribuyan a preservar la Seguridad Nacional. Estará 

integrado por las personas representantes de las dependencias y 

autoridades que determine el Consejo y presidido por la Secretaría de 

Relaciones Exteriores. El Consejo emitirá las disposiciones generales que 

regulen su organización y funcionamiento. 

Artículo 76.- ... 

Será dirigido por una persona representante de la Secretaría de Seguridad y 

Protección Ciudadana con nivel de Jefatura o Titularidad de Unidad y se 
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integrará por personas representantes de las dependencias u organismos 

que determine el Consejo. El Consejo emitirá las disposiciones generales que 

regulen su organización y funcionamiento. 

Transitorios 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. Las referencias contenidas en los reglamentos, acuerdos, 

manuales y demás disposiciones administrativas derivadas de la Ley de 

Seguridad Nacional al Centro de Investigación y Seguridad Nacional se 

entenderán hechas al Centro Nacional de Inteligencia, en el ámbito de las 

atribuciones que legalmente le correspondan. 

TERCERO. Las referencias contenidas en los reglamentos, acuerdos, 

manuales y demás disposiciones administrativas derivadas de la Ley de 

Seguridad Nacional a la Secretaría de Seguridad Pública se entenderán 

hechas a la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana, conforme al 

ámbito de sus atribuciones. 

CUARTO. Las referencias contenidas en los reglamentos, acuerdos, 

manuales y demás disposiciones administrativas derivadas de la Ley de 

Seguridad Nacional a la Secretaría de la Función Pública se entenderán 

hechas a la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, conforme al ámbito 

de sus atribuciones. 
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QUINTO. Las referencias contenidas en los reglamentos, acuerdos, manuales 

y demás disposiciones administrativas derivadas de la Ley de Seguridad 

Nacional a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes se entenderán 

hechas a la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. 

SEXTO. Las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal 

realizarán, en el ámbito de sus atribuciones, las adecuaciones 

reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento al 

presente Decreto dentro de los ciento ochenta días naturales siguientes a su 

entrada en vigor. 

Las adecuaciones a que se refiere el párrafo anterior se realizarán con cargo 

a los presupuestos aprobados de los ejecutores de gasto correspondientes, 

por lo que no se autorizarán ampliaciones presupuestarias para tal efecto. 

SÉPTIMO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente 

Decreto. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de septiembre de 2026. 

Atentamente 

 

Jessica Saiden Quiroz 

Diputada Federal  





 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 

DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FUERO CONSTITUCIONAL. 

 

La que suscribe, Diputada María Fabiola Karina Pérez Popoca, integrante del 

Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso 

de la Unión, con fundamento en los artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos, 6o. fracción I, 77 y 78 del 

Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a la consideración de esta 

Soberanía la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman dos 

párrafos y se adiciona un tercero al artículo 61, se reforma el segundo párrafo del 

artículo 108, se reforma el primero y segundo párrafo del artículo 111 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fuero 

constitucional al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

1) Antecedentes del fuero constitucional en México 

De acuerdo al Mtro. Oscar Uribe Benítez, Investigador del Centro de Estudios en 

Derecho e Investigaciones Parlamentarias1 cuando México estaba en su proceso 

de convertirse de colonia en un país independiente, España expidió la Constitución 

Política de la Monarquía Española, por medio de las Cortes Generales y 

Extraordinarias. 

 
1 Uribe Benitez, Oscar. “Estudio comparativo sobre el Fuero Constitucional”. Centro de Estudios en Derecho 
e Investigaciones Parlamentarias. Cámara de Diputados. Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de 
Investigaciones Jurídicas de la UNAM. Pág. 2. Disponible en 
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6219/1.pdf 



 

En esta primera Constitución española de 1812, se protegió la libertad de expresión 

de los diputados, por ser el instrumento por excelencia que les permitía debatir y 

exponer sus ideas en las cortes, según su artículo 128 al disponer que los diputados 

son inviolables por sus opiniones y que en ningún tiempo y en ningún caso, ni por 

ninguna autoridad podrán ser reconvenidos por ellas. Asimismo, en dicho artículo 

también se protegió a los diputados para que en asuntos criminales no fueran 

juzgados por jueces ordinarios, al disponer que en las causas criminales que en 

contra de ellos se intentaren no podrán ser juzgados sino por el tribunal de cortes, 

en el modo y forma en que prescribe el reglamento del gobierno interior de las 

mismas.2 

 

De los dos párrafos anteriores, se puede observar el nacimiento de la inviolabilidad 

parlamentaria (opiniones) y la inviolabilidad procesal, es decir, la imposibilidad de 

ser perseguidos y juzgados por jueces ordinarios, salvo por el tribunal de sus pares, 

lo que implicó una prerrogativa o un privilegio, que subsiste hasta nuestros días. 

 

Posteriormente, en el México independiente se observa la siguiente transformación: 

 

• Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, 

sancionado en Apatzingán el 22 de octubre de 1814, establece en su artículo 

59 lo siguiente: 

 

 
2 Dublán, Manuel, y Lozano, José María, citado por Uribe Benitez, Oscar. “Estudio comparativo sobre el Fuero 
Constitucional”. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias. Cámara de Diputados. 
Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM. Pág.3. Disponible en 
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6219/1.pdf 
 



 

“Los diputados serán inviolables por sus opiniones, y en ningún tiempo ni 

caso podrá hacérseles cargo de ellas; pero se sujetarán al juicio de 

residencia por la parte que les toca en la administración pública, y además 

podrán ser acusados durante el tiempo de su diputación, y en la forma que 

previene este reglamento por los delitos de herejía y apostasía, y por los de 

Estado, señaladamente por los de infidencia, concusión y dilapidación de los 

caudales públicos.” 3 

 

En este ordenamiento se observa la Inviolabilidad absoluta por opinar y nace el 

Juicio de residencia y responsabilidad solo por delitos muy graves: herejía, 

apostasía, y delitos de Estado como traición (infidencia), cobrar sobornos 

(concusión) y robarse el dinero público (dilapidación). 

 

En este Decreto Constitucional, podemos apreciar que tanto los diputados como los 

funcionarios de las otras supremas corporaciones gozaban de un impedimento, 

obstáculo o prerrogativa para que fueran perseguidos y enjuiciados penalmente, 

hasta que el Supremo Congreso declarara si había lugar o no a proceder en contra 

de esos diputados o funcionarios. Esta prerrogativa fue denominada fuero 

constitucional.4 

 

• Constitución de 1824: en este cuerpo normativo el legislador acusado solo 

podía ser puesto a disposición del juez cuando su Cámara, erigida en Gran 

Jurado, lo separaba del cargo. Es decir, las dos Cámaras podían erigirse en 

gran jurado por acusaciones en contra del presidente, de los individuos de la 

 
3 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. Sancionado en Apatzingán a 22 de octubre 
de 1814. Edición Facsimilar. Disponible en 
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6450/5.pdf 
4 Uribe Benitez, Oscar. “Estudio comparativo sobre el Fuero Constitucional”. Op. Cit. Pag.7. 



 

Suprema Corte de Justicia, Secretarios de despacho y gobernadores. La 

Cámara en la que se hubiere hecho la acusación, se debía erigir en gran 

jurado y podía declarar por el voto de los dos tercios de sus miembros 

presentes haber lugar a la formación de la causa, por lo que el acusado 

quedaba en suspenso en su encargo y puesto a disposición del tribunal 

competente. En las causas criminales contra senadores y diputados, no 

podrían ser acusados sino ante la Cámara de éstos, constituyéndose cada 

Cámara en gran jurado, para declarar si ha lugar o no a la formación de 

causa. Se podía declarar por el voto de los dos tercios de los miembros 

presentes haber lugar a la formación de la causa, quedando el acusado en 

suspenso de su encargo y puesto.5 

 

• Constitución de 1857. En sus artículos 103 y 104, expresamente señala lo 

siguiente6: 

 

“103. Los diputados al congreso de la Union, los individuos de la Suprema 

Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho, son responsables por los 

delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los 

delitos, faltas ú omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo 

encargo. Los gobernadores de los Estados lo son igualmente por la infraccion 

de la Constitucion y leyes federales. Lo es tambien el presidente de la 

República; pero durante el tiempo de su encargo solo podrá ser acusado por 

los delitos de traicion á la patria, violacion expresa de la Constitucion, ataque 

á la libertad electoral y delitos graves del órden comun. (sic) 

 
5 Ídem.  
6 Texto retomado a la literalidad de la Constitución Política de la República Mexicana sobre la indestructible 
base de su legítima independencia, proclamada el 16 de setiembre de 1810, y consumada el 27 de setiembre 
de 1821 (sic), Disponible en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion/federal/historicos/1857.pdf 



 

 

104. Si el delito fuere comun, el congreso erigido en gran jurado declarará, á 

mayoría absoluta de votos, si ha ó no lugar á proceder contra el acusado. En 

caso negativo no habrá lugar á ningun procedimiento ulterior. En el afirmativo, 

el acusado queda por el mismo hecho, separado de su encargo y sujeto á la 

accion de los tribunales comunes.” 

 

En los delitos oficiales también existía el fuero constitucional, pero por reforma de 

13 de noviembre de 1874, en el artículo 103 se dispuso que no gozarán de fuero 

constitucional los altos funcionarios de la Federación por los delitos oficiales, faltas 

u omisiones en que incurran en el desempeño de algún empleo, cargo o comisión 

pública. Gozaban de esta inmunidad los Diputados al Congreso de la Unión, los 

Senadores de la misma, el Presidente de la República y sus Ministros y 

Gobernadores de los Estados, pero estos últimos no en los delitos comunes ni en 

los de responsabilidad oficial que afecten solo el derecho privado de cada Estado; 

sino sólo en las responsabilidades oficiales por violación de la Constitución y leyes 

federales, pues sólo por estas se afectan los intereses de la Unión.7 

 

Finalmente, en la Constitución en vigor de 1917 se reprodujeron las anteriores 

reglas de la Constitución de 18578.  

 

El artículo 108 señaló a los Senadores y Diputados al Congreso de la Unión, 

Magistrados de la Suprema de Justicia de la Nación, los Secretarios de Despacho 

 
7 Pallares, Jacinto. El Poder Judicial o Tratado completo de la organización, competencia y procedimientos de 
los tribunales de la república mexicana, Biblioteca Nacional Digital de México. UNAM. Disponible en  
https://catalogo.iib.unam.mx/exlibris/aleph/a23_1/apache_media/EURFNYIAMHVVNNCDCIUTB7X7X57NA7.
pdf 
8 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, versión original. Disponible en 
https://www.constitucionpolitica.mx/versiones-anteriores/1917 



 

y el Procurador General de la República, como responsables por los delitos 

comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u 

omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo. Los Gobernadores 

de los Estados y los Diputados a las Legislaturas Locales, son responsables por 

violaciones a la Constitución y leyes federales. El Presidente de la República, 

durante el tiempo de su encargo, sólo podrá ser acusado por traición a la patria, y 

delitos graves del orden común. 

 

En el artículo 109, señalaba que si el delito era común, la Cámara de Diputados 

erigida en Gran Jurado, declarará por mayoría absoluta de votos del número total 

de miembros que la formen, si ha o no lugar a proceder contra el acusado. En caso 

negativo, no habrá lugar a ningún procedimiento ulterior; pero tal declaración no 

será obstáculo para que la acusación continúe su curso, cuando el acusado haya 

dejado de tener fuero, pues la resolución de la Cámara no prejuzga absolutamente 

los fundamentos de la acusación. En caso afirmativo, el acusado queda, por el 

mismo hecho, separado de su encargo y sujeto a la acción de los tribunales 

comunes, a menos que se trata del Presidente de la República, pues sólo habrá 

lugar a acusarlo ante la Cámara de Senadores, como si se tratare de un delito oficial. 

 

En su artículo 110, se dispuso que no gozan de fuero constitucional los altos 

funcionarios de la Federación, por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que 

incurran en el desempeño de algún empleo, cargo o comisión pública que hayan 

aceptado durante el período en que conforme a la ley se disfrute del fuero.  

 

Como nos podemos dar cuenta, el fuero constitucional fue adaptando sus alcances 

a la realidad histórica y social de cada época en la que se tuvo a bien emitir una 

nueva Constitución, y la actualidad de cambio y transformación de la vida pública 



 

del país  requiere hacer cambios del fuero, que evite que se convierta en un escudo 

para proteger a personas con un cargo público, en un manto protector ante la 

corrupción e impunidad que lacera gravemente el valor y la dignidad de nuestras 

Instituciones. 

 

2) Acepciones del fuero constitucional 

La palabra fuero deriva del latín forum, "que significa recinto sin edificar, plaza 

pública, vida pública y judicial; por extensión, así se le denomina al sitio donde se 

administra justicia, al local del tribunal". 

En derecho tiene varias acepciones que recoge la RAE: 

1) "norma o código dados para un territorio determinado..." 

2) "jurisdicción, poder. Fuero eclesiástico, secular" 

3) "compilación de leyes. Fuero Juzgo, Fuero Real" 

4) "Cada uno de los privilegios y exenciones que se conceden a una provincia, 

a una ciudad o a una persona" 

5) "Competencia jurisdiccional especial que corresponde a ciertas personas por 

razón de su cargo. Fuero parlamentario" 9 

El fuero constitucional es una garantía, que consiste en un impedimento jurídico 

para someter al servidor público que goza de él ante la potestad jurisdiccional; 

mientras que el desafuero, es un procedimiento ante la Cámara de Diputados que 

puede desembocar en retirar el fuero, la garantía, el impedimento, o sea, 

desaforarlo, declarar que ha lugar a proceder en contra del legislador; de ahí que 

 
9 Instituto de Investigaciones Jurídicas. Naturaleza del Fuero Constitucional. Disponible en 
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1409/2.pdf. Pág. 16. 



 

cumplido este requisito de procedibilidad, el ministerio público puede ejercitar acción 

penal y la autoridad judicial abrir el proceso penal respectivo.10 

De acuerdo al Sistema de Información Legislativa11, se refiere a Figura jurídica que 

se refiere a la imposibilidad de la autoridad competente para detener o someter a 

un parlamentario –diputados y senadores-, durante el ejercicio de sus funciones, a 

un proceso penal por la posible comisión de algún delito, salvo en el caso de 

flagrancia. Este privilegio legal es también conocido como fuero constitucional. 

Tiene su origen histórico en la separación de poderes y la búsqueda de la 

independencia del Poder Legislativo con respecto al Ejecutivo, sobre todo en el caso 

de las monarquías parlamentarias. El objetivo de esta figura es dotar de 

independencia y libertad necesaria a los legisladores en el ejercicio de sus encargos 

por sus opiniones y votos emitidos dentro y fuera de los recintos legislativos. Lo 

anterior garantiza la independencia del Congreso, que podría verse afectada por 

persecuciones judiciales, arrestos o detenciones de sus miembros en razón de los 

discursos, exposiciones, mociones, informes y votos emitidos por éstos. 

 

Al respecto, la Constitución establece que los diputados y senadores son inviolables 

por las opiniones que manifiesten en el desempeño de sus cargos, y jamás podrán 

ser reconvenidos por ellas. Determina que el Presidente de cada cámara velará por 

el respeto al fuero constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad 

del recinto donde se reúnan a sesionar. 

 

Cabe señalar que en los casos de responsabilidad civil de los legisladores puede 

ocurrir que no se requiera el procedimiento de declaración de procedencia para que, 

 
10 Uribe Benitez, Oscar. “Estudio comparativo sobre el Fuero Constitucional”. Op. Cit. Pág. 16. 
11 Sistema de Información Legislativa. SIL. 
https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=127 



 

en su carácter de particulares, se les pueda demandar por la realización u omisión 

de actos o el incumplimiento de obligaciones señaladas en el Código Civil, los 

cuales siempre tienen una obligación reparadora o, en su caso, el otorgamiento de 

una indemnización. 

 

3) Garantías parlamentarias 

 

En la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, se encuentran 

contemplados derechos y deberes de los diputados y senadores; y garantías 

parlamentarias para la protección de esos derechos.  

Respecto de las garantías parlamentarias, nuestra Constitución prevé las 

siguientes:  

1. La inviolabilidad de opiniones, en su artículo 61, párrafo primero;  

2. La prohibición de ser reconvenido por sus opiniones, en su artículo 61, párrafo 

primero; y  

3. El fuero constitucional, en su artículo 61, párrafo segundo. 

 

4) El fuero constitucional a nivel internacional 

 

De acuerdo al estudio de derecho comparado realizado por el Centro de 

Investigación y Docencia Educativas,12 la inmunidad es una figura que existe en la 

 
12 Casar, María. Jiménez, Janet de Luna. Aguilar Méndez, Víctor. Alvarado Andalón, Ricardo. El Fuero en 
México, entre inmunidad e impunidad. CIDE. Disponible en 
http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/article/view/1160/950 



 

mayoría de las democracias, pero su diseño y aplicación varía sustancialmente de 

un contexto a otro. Con el objetivo de identificar con detalle dichas diferencias, se 

realizó un análisis comparado de la figura de inmunidad en 31 países seleccionados 

de entre todas las regiones del mundo En todos los casos estudiados —a excepción 

de Reino Unido—, las constituciones se refieren de alguna manera a alguna 

modalidad de inmunidad para sus funcionarios. 

En tres países (Argentina, Bolivia y Nicaragua) fue posible identificar una legislación 

específica sobre el régimen de inmunidades. 

Los 31 casos aluden a la inviolabilidad de las opiniones de los miembros del Poder 

Legislativo: en todos los países se establece que ningún legislador puede ser 

procesado por las opiniones que vierta en ejercicio de sus funciones. En el caso de 

Noruega, la protección de inviolabilidad sólo aplica cuando los parlamentarios se 

dirigen al recinto legislativo. Es decir, la inviolabilidad se garantiza de manera más 

generalizada que la inmunidad procesal. 

En 29 países, la inmunidad que recibe el titular del Ejecutivo se delimita por un 

régimen especial. 

De manera de ejemplo, se muestra la siguiente tabla que maneja el mismo estudio 

del CIDE, el cual nos permite ver de manera clara los alcances de la inmunidad 

parlamentaria, encontrándose México en esa lista.  

 

 



 

 

 



 

5) Posicionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en 

materia de fuero constitucional 

 

En materia de fuero constitucional, de manera general, el Máximo Tribunal, se ha 

manifestado de la siguiente manera: 

 

• Garantías Parlamentarias 

En la tesis Aislada con Registro digital: 190591, se pueden observar las tres 

garantías parlamentarias, señaladas en el inciso 3) de la presente Iniciativa. 

“INMUNIDAD LEGISLATIVA. OBJETO Y ALCANCES DE LA 

GARANTÍA PREVISTA EN EL ARTÍCULO 61 DE LA 

CONSTITUCIÓN FEDERAL. 

Según se desprende de la interpretación del artículo 61 

constitucional, que dispone que: "Los diputados y senadores son 

inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeño de sus 

cargos, y jamás podrán ser reconvenidos por ellas.-El presidente de 

cada Cámara velará por el respeto al fuero constitucional de los 

miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se 

reúnan a sesionar.", el interés a cuyo servicio se encuentra establecida 

la inviolabilidad o inmunidad legislativa es el de la protección de la libre 

discusión y decisión parlamentarias, decayendo tal protección cuando 

los actos -las manifestaciones- hayan sido realizados por su autor en 

calidad de ciudadano, fuera del ejercicio de competencias y funciones 

que le pudieran corresponder como legislador, por lo que puede 

afirmarse que el ámbito de esta protección se delimita por la suma 
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de tres condiciones: a) sólo opera a favor de diputados y 

senadores; b) por las opiniones; y, c) que manifiesten en el 

desempeño de sus cargos.13 Así, la inviolabilidad dispensa al 

legislador una protección de fondo, absoluta, llevada al grado de 

irresponsabilidad, perpetua por cuanto que sus beneficios no están 

sujetos a periodo alguno; de tal suerte que prácticamente lo sitúa en 

una posición de excepción, en todas aquellas circunstancias en que 

éste ejercite su función de representante público, pues 

automáticamente opera una derogación, es decir, una pérdida de 

vigencia y eficacia de los preceptos constitucionales que imponen a 

los poderes públicos el deber de responder a sus propios actos y de 

los que garantizan a todos los ciudadanos una tutela efectiva de sus 

derechos e intereses legítimos, lo que obliga al gobierno y a los 

particulares a soportar las manifestaciones que viertan en su contra 

los legisladores, aun cuando subjetivamente puedan considerarlas 

difamatorias. En consecuencia, la protección a los legisladores sólo 

por las opiniones que manifiesten en el desempeño de sus cargos 

refrenda el objetivo de la mencionada garantía, o sea, resguardar al 

ejercicio del Poder Legislativo, pues aquéllos lo realizan y hacen de la 

palabra -del discurso- el instrumento motriz y la forma privilegiada para 

ejercer su función pública.”14 

 

 
13 Lo resaltado en negrillas es para dar un realce al tema de las garantías, no es propio de la Tesis. 
14 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta.Tomo XII, Diciembre de 2000, página 245. Amparo en 
revisión 2214/98. Ramón Sosamontes Herreramoro y otro. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: 
Humberto Román Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel. 



 

“INMUNIDAD PARLAMENTARIA Y FUERO CONSTITUCIONAL. SU 

APLICACIÓN CUANDO SE TRATA DE RESPONSABILIDAD PENAL Y DE 

RECLAMACIONES CIVILES QUE SE IMPUTAN A UN DIPUTADO FEDERAL. 

El artículo 61 de la Constitución Federal consagra la figura de la 

"inmunidad parlamentaria" como una garantía otorgada a los diputados 

federales y senadores, sólo por lo que hace a las opiniones que manifiesten 

en el desempeño de sus cargos, a grado tal que nunca podrán ser 

reconvenidos por ellas; mientras que el diverso artículo 111 de la propia 

Carta Magna, contempla la institución del "fuero constitucional", bajo la 

denominación actual de declaración de procedencia, como una garantía de 

carácter procesal, otorgada a diversos funcionarios públicos expresamente 

enunciados, entre ellos, los diputados y senadores. De ahí que, aunque son 

conceptos distintos, existe la posibilidad de que en materia penal se presente 

la conjugación de ambas figuras, precisamente en el caso de que un 

diputado federal atribuyera a una persona un hecho que puede ser 

constitutivo de delito, supuesto en el cual para proceder contra aquél, 

primeramente habría necesidad de hacer la declaración de procedencia 

prevista en el artículo 111 constitucional y después determinar si se está o 

no en el caso de la inmunidad a que se refiere el artículo 61 en cita. En 

cambio, si la imputación de ese hecho sólo puede generar afectación en 

derechos de orden civil del congresista, únicamente debe atenderse a la 

figura de la inmunidad sustantiva y, por ende, el fuero constitucional es 

totalmente ajeno; conclusión que se refuerza con el contenido del octavo 

párrafo del mencionado artículo 111, introducido mediante reforma publicada 

en el Diario Oficial de la Federación de veintiocho de diciembre de mil 

novecientos ochenta y dos, sin mayor virtud que la de refrendar con ánimo 

clarificador lo ya dicho en el primer párrafo de ese numeral a propósito de la 

necesidad de declaración de procedencia en materia penal. Esto es si en el 

primer párrafo se estableció desde el origen de la actual Ley Fundamental, 
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que ese requisito era necesario en materia penal, obligado era deducir que 

no abarcaba a la materia civil; pero conforme al octavo párrafo, del artículo 

111 referido, desecha cualquier resquicio de que también rige para la materia 

civil, pues categóricamente y sin ambages así lo declara. En consecuencia, 

si la reclamación jurisdiccional que se endereza contra un diputado federal 

es de índole civil, exclusivamente debe ponderarse el fuero-inmunidad a que 

se refiere el artículo 61 constitucional, sin tomar en consideración el fuero de 

procedibilidad consagrado en el artículo 111 constitucional; lo que no implica 

que exista impedimento para demandarlo en la vía civil por actos que realice 

como particular, ajenos a su encargo o al quehacer parlamentario.”15 

Así mismo, se localizan otras tesis enfocadas a la interpretación jurídica en el caso 

de gobernadores, mismas que se observan a continuación, solamente de modo 

ejemplificativo:  

16 

 
15 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta.Tomo XII, Diciembre de 2000, página 248. Amparo en 
revisión 2214/98. Ramón Sosamontes Herreramoro y otro. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: 
Humberto Román Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel. Disponible en 
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/190589 
 
16 Semanario Judicial de la Federación. Disponible en https://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-tesis 



 

6) Postura pública de la Presidenta de la República frente al fuero 

constitucional 

 

Desde el año 2025 nuestra Presidenta de la República, Doctora Claudia Sheinbaum 

Pardo, ha mantenido de manera pública, una postura firme contra el fuero 

constitucional, tal como se observa a continuación: 

 

• 01 de octubre de 2025 

“El anuncio fue hecho por la mandataria federal durante la conferencia 

matutina de este miércoles en Palacio Nacional. 

Sheinbaum Pardo explicó su postura de forma contundente, señalando 

que "la presidenta no tiene fuero, también los diputados y senadores no 

deben tener fuero" y agregó que la existencia del fuero es "del pasado". 

Indicó que el planteamiento busca fortalecer la rendición de cuentas y 

combatir la impunidad dentro del Poder Legislativo. Según Sheinbaum 

Pardo, la eliminación del fuero representaría un paso decisivo hacia una 

política más transparente y equitativa, dado que históricamente esta figura 

ha sido utilizada como escudo para evadir responsabilidades legales.  

De esta forma reiteró que su gobierno no tolerará privilegios que 

contradigan el principio de igualdad ante la ley.”17 

 
17 Campos Montes, Israel. “Propone Sheinbaum eliminar el fuero constitucional a legisladores.” Diario de 
México. 01 de octubre de 2025. Disponible en https://www.diariodemexico.com/mi-nacion/propone-
sheinbaum-eliminar-el-fuero-constitucional-legisladores 
 



 

 

• 25 de febrero de 2026 

“No estoy de acuerdo en que exista el fuero. Estamos hablando de 

diputados federales, el fuero depende ya de las diputaciones estatales. 

Entonces en este, yo estoy de acuerdo en que se quite el fuero”.18 

 

Por lo anterior, la suscrita respaldo desde este Palacio Legislativo, la postura de 

nuestra presidenta, como un acto de justicia e igualdad de todas y todos los 

mexicanos. 

En un enfoque meramente objetivo,  las personas legisladoras no necesitamos un 

fuero constitucional si nuestro actuar se ciñe en sentido estricto a los principios de 

transparencia y rendición de cuentas y de austeridad republicana, si cumplimos a 

cabalidad por lo dispuesto en nuestra Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y de las leyes que de ella emanen, tal como lo protestamos al tomar 

nuestro encargo en el Recinto Legislativo, recordando siempre que somos 

representantes del pueblo y al pueblo nos debemos, que una cosa es, no ser 

reconvenidos por nuestras opiniones pero otra muy diferente escondernos ante el 

manto de la impunidad por actos que deben de ser investigados, aprovechando los 

alcances del fuero constitucional.  

 

 

 
18 Vela, Gaspar. “Sheinbaum confirma que fuero se mantiene en reforma electoral, pero no estoy de 
acuerdo de que exista" 
 



 

7) Objetivo de la Iniciativa 

La presente Iniciativa pretende eliminar el fuero constitucional para personas 

legisladoras de ambas Cámaras, así mismo se incluye, a las personas titulares de 

los poderes ejecutivos y legislativos federales y locales, para que durante el tiempo 

de su encargo podrán ser imputadas y juzgadas por traición a la patria, hechos de 

corrupción, delitos electorales y todos aquellos delitos por los que podría ser 

enjuiciado cualquier ciudadano o ciudadana. 

Lo anterior, en cumplimiento a los principios y valores de la Cuarta Transformación. 

 

8)  Impacto presupuestal de la Iniciativa 

No cuenta con impacto presupuestal, en razón a que la eliminación del fuero 

constitucional no constituye un gasto al erario, al contrario, sería un paso para evitar 

que las conductas de corrupción e impunidad se cubran con el manto de la 

inmunidad parlamentaria. 

 

9)  Cuadro Comparativo 

A efecto de mejor proveer, se proponen los siguientes cambios:  

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

DICE: DEBE DECIR: 

Artículo 61. Los diputados y senadores 

son inviolables por las opiniones que 

manifiesten en el desempeño de sus 

Artículo 61. Las personas diputadas 

y senadoras son inviolables por las 

opiniones que manifiesten en el 



 

cargos, y jamás podrán ser 

reconvenidos por ellas.  

La Presidencia de cada Cámara velará 

por el respeto al fuero constitucional de 

los miembros de la misma y por la 

inviolabilidad del recinto donde se 

reúnan a sesionar. 

Sin correlativo 

desempeño de sus cargos, y jamás 

podrán ser reconvenidas por ellas.  

La Presidencia de cada Cámara 

velará por el debido cumplimiento a 

lo dispuesto en el párrafo que 

antecede y por la inviolabilidad del 

recinto donde se reúnan a sesionar. 

La inviolabilidad parlamentaria no 

exime de la responsabilidad penal 

de las personas legisladoras, la 

cual se llevará de acuerdo a los 

procesos penales descritos en la 

normatividad correspondiente. 

Artículo 108. … 

Durante el tiempo de su encargo, el 

Presidente de la República podrá ser 

imputado y juzgado por traición a la 

patria, hechos de corrupción, delitos 

electorales y todos aquellos delitos por 

los que podría ser enjuiciado cualquier 

ciudadano o ciudadana. 

 

 

Artículo 108. … 

Durante el tiempo de su encargo, las 

personas titulares de la Presidencia 

de la República, de los poderes 

ejecutivos y legislativos federales y 

locales, podrán ser imputadas y 

juzgadas por traición a la patria, 

hechos de corrupción, delitos 

electorales y todos aquellos delitos 

por los que podría ser enjuiciado 

cualquier ciudadano o ciudadana. 



 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

Artículo 111. Para proceder 

penalmente contra las y los diputados y 

las y los senadores al Congreso de la 

Unión, las y los ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, las y los 

magistrados del Tribunal Electoral, las 

y los Magistrados del Tribunal de 

Disciplina Judicial, las y los integrantes 

del Pleno del órgano de administración 

judicial, las y los secretarios de 

Despacho, la o el Fiscal General de la 

República, así como la o el consejero 

Presidente y las consejerías electorales 

del Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral, por la comisión de 

delitos durante el tiempo de su encargo, 

la Cámara de Diputados declarará por 

mayoría absoluta de sus miembros 

presentes en sesión, si ha o no lugar a 

proceder contra la persona inculpada. 

… 

Artículo 111. Para proceder 

penalmente contra las personas 

ministras de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, las personas 

magistradas del Tribunal Electoral, 

las personas Magistradas del 

Tribunal de Disciplina Judicial, las 

personas integrantes del Pleno del 

órgano de administración judicial, las 

personas secretarias de Despacho, 

la persona titular de la Fiscalía 

General de la República, así como la 

persona consejera Presidente y las 

consejerías electorales del Consejo 

General del Instituto Nacional 

Electoral, por la comisión de delitos 

durante el tiempo de su encargo, la 

Cámara de Diputados declarará por 

mayoría absoluta de sus miembros 

presentes en sesión, si ha o no lugar 

a proceder contra la persona 

inculpada. 



 

… 

… 

 

Para poder proceder penalmente por 

delitos federales contra las personas 

titulares de los poderes ejecutivos de 

las entidades federativas, diputadas y 

diputados locales, magistradas y 

magistrados de los Tribunales 

Superiores de Justicia de las entidades 

federativas, en su caso, integrantes de 

los Tribunales de Disciplina Judicial y 

órganos de administración judicial 

Locales, y las y los integrantes de los 

organismos a los que las 

Constituciones Locales les otorgue 

autonomía se seguirá el mismo 

procedimiento establecido en este 

artículo, pero en este supuesto, la 

declaración de procedencia será para 

el efecto de que se comunique a las 

Legislaturas Locales, para que en 

ejercicio de sus atribuciones procedan 

como corresponda. 

… 

… 

… 

Para poder proceder penalmente por 

delitos federales contra las personas 

magistradas de los Tribunales 

Superiores de Justicia de las 

entidades federativas, en su caso, 

personas integrantes de los 

Tribunales de Disciplina Judicial y 

órganos de administración judicial 

Locales, y las personas integrantes 

de los organismos a los que las 

Constituciones Locales les otorgue 

autonomía se seguirá el mismo 

procedimiento establecido en este 

artículo, pero en este supuesto, la 

declaración de procedencia será para 

el efecto de que se comunique a las 

Legislaturas Locales, para que en 

ejercicio de sus atribuciones procedan 

como corresponda. 

 

 



 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

 

Derivado de lo anterior someto a consideración de esta Honorable Soberanía la 

siguiente:  

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 

DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FUERO CONSTITUCIONAL. 

 

Único. Se reforman dos párrafos y se adiciona un tercero al artículo 61, se reforma 

el segundo párrafo del artículo 108, se reforma el primero y segundo párrafo del 

artículo 111 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 

de fuero constitucional, para quedar como sigue: 

 

Artículo 61. Las personas diputadas y senadoras son inviolables por las 

opiniones que manifiesten en el desempeño de sus cargos, y jamás podrán ser 

reconvenidas por ellas.  



 

La Presidencia de cada Cámara velará por el debido cumplimiento a lo dispuesto 

en el párrafo que antecede y por la inviolabilidad del recinto donde se reúnan a 

sesionar. 

La inviolabilidad parlamentaria no exime de la responsabilidad penal de las 

personas legisladoras, la cual se llevará de acuerdo a los procesos penales 

descritos en la normatividad correspondiente. 

 

Artículo 108. … 

Durante el tiempo de su encargo, las personas titulares de la Presidencia de la 

República, de los poderes ejecutivos y legislativos federales y locales, podrán 

ser imputadas y juzgadas por traición a la patria, hechos de corrupción, delitos 

electorales y todos aquellos delitos por los que podría ser enjuiciado cualquier 

ciudadano o ciudadana. 

… 

… 

… 

 

Artículo 111. Para proceder penalmente contra las personas ministras de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, las personas magistradas del Tribunal 

Electoral, las personas Magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial, las 

personas integrantes del Pleno del órgano de administración judicial, las personas 

secretarias de Despacho, la persona titular de la Fiscalía General de la República, 

así como la persona consejera Presidente y las consejerías electorales del 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comisión de delitos durante 



 

el tiempo de su encargo, la Cámara de Diputados declarará por mayoría absoluta 

de sus miembros presentes en sesión, si ha o no lugar a proceder contra la persona 

inculpada. 

… 

… 

… 

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra las personas 

magistradas de los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas, 

en su caso, personas integrantes de los Tribunales de Disciplina Judicial y órganos 

de administración judicial Locales, y las personas integrantes de los organismos a 

los que las Constituciones Locales les otorgue autonomía se seguirá el mismo 

procedimiento establecido en este artículo, pero en este supuesto, la declaración de 

procedencia será para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, 

para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda. 

… 

… 

… 

… 

… 

 

 

 



 

Transitorios 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en 

el Diario Oficial de la Federación.  

 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 08 de septiembre de 2026. 
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