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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion y de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, para prohi-
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Karina Margarita del Rio Zenteno, del Grupo Parla-
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Que reforma el articulo 78 y adiciona un parrafo a
los articulos 74 v 84 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de uso responsable de dispositivos
electronicos en centros de educacion basica, a cargo
de la diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Mal-
donado, del Grupo Parlamentario de Morena

107 Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Sa-

lud y el articulo 17 de la Ley General de Educacion,
en materia de prevencion y atencion comunitaria de
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venes, a cargo del diputado Oscar Ivan Brito Zapa-
ta, del Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Nacional, en materia de actualizacion
normativa, armonizacion institucional y lenguaje
incluyente, a cargo de la diputada Jessica Saiden
Quiroz, del Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de fuero constitucional, a cargo de la dipu-
tada Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, del Gru-
po Parlamentario de Morena

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de proteccion integral en
centros de asistencia social, adopcion, supervision
federal y transicién a la vida independiente, con el
objeto de fortalecer la proteccion, acompanamiento
y desarrollo integral de las adolescencias y juventu-
des, a cargo de la diputada Beatriz Carranza Gomez,
del Grupo Parlamentario de Morena
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INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y EL ARTICULO
17 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE PREVENCION Y
ATENCION COMUNITARIA DE LA SALUD MENTAL EN NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES.

El que suscribe, diputado Oscar Ivan Brito Zapata, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulos 6 numeral
1, fraccidon |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 17 de la Ley General de Educacion en materia de
prevencion y atencion comunitaria de la salud mental en nifas, nifios, adolescentes

y jovenes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una sociedad que aspira a construir un futuro con mayores oportunidades no puede
limitarse a procurar que sus nifias, nifios, adolescentes y jovenes tengan acceso a
la educacion, al empleo, al deporte o0 a la cultura; también debe asegurarse de que
cuenten con las condiciones necesarias para desarrollarse plenamente, sentirse
acompanados y transitar cada etapa de su vida con bienestar y dignidad. Cuidar de
quienes hoy representan la fuerza y el futuro de nuestra sociedad implica también
reconocer aquello que muchas veces permanece invisible: las emociones, las
preocupaciones y las circunstancias que pueden afectar su bienestar mental y

socioemocional.
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Bajo esta vision, se han encaminado esfuerzos importantes para que las nifas,
nifios, adolescentes y jovenes cuenten con mayores oportunidades de desarrollo y
con entornos que favorezcan su bienestar. Programas como Jévenes Construyendo
el Futuro, las becas Rita Cetina, asi como las acciones dirigidas a promover la
cultura, las artes y el deporte, forman parte de una visibn que reconoce que el
desarrollo de las nuevas generaciones requiere de oportunidades educativas,

laborales, culturales y recreativas que contribuyan a construir proyectos de vida.

Hemos dejado atras aquella concepcién en la que las nifias, nifios, adolescentes y
jévenes permanecian al margen de las politicas publicas. Hoy existe un
reconocimiento cada vez mayor de que procurar su bienestar significa atender de
manera integral las distintas dimensiones que acompanan su desarrollo. Por ello, si
aspiramos a construir un pais con mayores oportunidades y mejores condiciones
para las generaciones presentes y futuras, también debemos ser capaces de mirar
hacia aquellos aspectos que no siempre son visibles, pero que pueden determinar

profundamente la vida de una persona: su salud mental.

Para comprender la dimensién de este desafio, resulta necesario acudir a los datos
oficiales proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Durante 2024 se registraron 8,856 defunciones por suicidio en el pais’. Mas alla de
la dimensidon numérica de este fendmeno, resulta particularmente relevante
observar las edades de las personas en quienes se presentan estas defunciones,
pues las estadisticas comprenden a personas de 10 afios y mas. Este dato obliga a
reconocer que la prevencion y el cuidado de la salud mental debe estar presente en

cada etapa de la vida.

Al analizar las tasas por sexo, se observa una diferencia significativa: 2.6 por cada
100 mil habitantes correspondieron a mujeres y 11.2 por cada 100 mil habitantes a

hombres. Por grupos de edad, la tasa mas alta se registro entre las personas de 30

LINEGI (2025, 10 de septiembre). Estadisticas a propdsito del Dia Mundial para la Prevencién del Suicidio.
Comunicado de prensa 126/25.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_Suicidio 25.pdf



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_Suicidio_25.pdf

s DIPUTADO FEDERAL s

a 44 afos, con 10.7, seguida muy de cerca por el grupo de 15 a 29 afos, con una

tasa de 10.2 por cada 100 mil habitantes.?

La cercania entre las tasas registradas en estos dos grupos de edad permite advertir
que el cuidado de la salud mental no puede circunscribirse a una etapa especifica
de la vida. Por el contrario, debe comprenderse como una responsabilidad
permanente, que requiere acciones de prevencion desde las primeras etapas del
desarrollo y que acompafe a las personas a lo largo de su vida. Ninguna persona
se encuentra exenta de atravesar circunstancias capaces de afectar su bienestar
emocional y mental; por ello, la capacidad de reconocer oportunamente estas
situaciones y acercar a quienes lo necesitan a redes de apoyo y atenciéon puede

constituir una diferencia fundamental.

Continuando con el analisis de la tasa estandarizada de suicidios, resulta pertinente
incorporar la siguiente ilustracion, que mediante un mapeo refleja las cifras de
defunciones por suicidio, en donde resaltan de manera preocupante entidades

como Chihuahua, Yucatan, Quintana Roo, Coahuila, Durango y San Luis Potosi.

Mapa 1
Tasa estandarizada de suicidios por entidad federativa de residencia habitual
2024
{por cada cien mil habitantes)
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Fuente: INEGI. Estadisticas a broodsito del Dia Mundial bara la Prevencién del Suicidio. Comunicado de brensa 126/25.

2 jdem.
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De conformidad con los datos anteriores, se evidencia la importancia de intervenir
mediante una atencidn preventiva dirigida a nifias, nifios, adolescentes y jovenes.
En muchas de estas etapas de desarrollo, particularmente durante la adolescencia,
pueden presentarse circunstancias de vulnerabilidad emocional asociadas a los
procesos de cambio propios de esta etapa de la vida, asi como a las condiciones

del entorno familiar, escolar y social.

Es precisamente en este punto donde encuentra su propdsito la presente iniciativa,
ya que las acciones de prevencion y atencidn no deben comenzar unicamente
cuando se presenta una situacion de crisis. Si bien cada ambito tiene
responsabilidades especificas, cuando existe un acompafiamiento integral e
intersectorial, es posible identificar oportunamente sefales que requieran atencién
y facilitar el acercamiento a las redes de apoyo y a los servicios especializados

correspondientes.

En este sentido, la salud mental adquiere especial relevancia cuando se comprende
como un componente indispensable del bienestar integral y no unicamente como
una cuestion que deba atenderse ante la aparicion de una crisis. La presente
propuesta parte del reconocimiento de los esfuerzos y politicas que ya se han
implementado en esta materia y busca contribuir a su fortalecimiento, incorporando
la prevencidon como un elemento transversal en los espacios donde nifias, nifos,
adolescentes y jovenes desarrollan cotidianamente su vida. Bajo esta perspectiva,
la prevencion no implica sustituir la atencion especializada, sino generar
condiciones que permitan que el acompafiamiento y la orientacién lleguen de
manera oportuna, antes de que las circunstancias que afectan el bienestar

emocional puedan agravarse.

Es por ello que la propuesta de reforma parte del papel que representa la
comunidad, pues a través de ella puede generarse un primer espacio de contacto,
escucha y deteccion. Al hablar de comunidad se hace referencia a la familia, la
escuela y aquellos espacios en los que se desarrolla la convivencia social, por ser
precisamente los entornos en los que nifias, nifos, adolescentes y jovenes

establecen vinculos y desarrollan gran parte de su vida cotidiana.
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De manera conjunta, estos espacios pueden contribuir a la identificacion temprana
de cambios de comportamiento o sefiales que requieran orientacion y apoyo. Por
supuesto, se trata de un tema de suma importancia que debe abordarse con la
debida atencién y cuidado. Por ello, es preciso enfatizar que estos espacios de
deteccidn no sustituyen, bajo ninguna circunstancia, la intervencion de las y los

profesionales de la salud.

En resumen, se busca que la comunidad pueda ser entendida también como un
espacio seguro que contribuya a detectar y canalizar oportunamente a quienes

requieren ayuda.

La salud mental constituye un componente indispensable del bienestar integral de
las personas. No puede entenderse la salud unicamente desde la ausencia de una
enfermedad fisica, pues el bienestar emocional y mental se encuentra
estrechamente relacionado con la salud fisica y, en conjunto, ambas dimensiones
inciden directamente en la posibilidad de que las personas se desarrollen
plenamente. Tal como lo sefala la Universidad de Utah (University of Utah Health),
“tanto la salud mental como la fisica son aspectos cruciales de la salud general y
estan estrechamente interconectadas. Si se centra en la salud mental, también
puede mejorar su salud fisica, y lo mismo ocurre a la inversa”3. Por ello, hablar de
salud mental implica reconocerla como parte esencial del bienestar y no como un
aspecto secundario que deba atenderse unicamente cuando aparece una situacion

de crisis.

En consecuencia, esta propuesta parte del reconocimiento de la atencién
comunitaria como una herramienta que puede fortalecerse desde un enfoque
preventivo. La experiencia observada en Yucatan permite advertir la importancia de
articular esfuerzos desde distintos ambitos para hacer frente a este fendmeno,
particularmente a través de estrategias que involucren a las instituciones publicas,

las familias, la comunidad educativa y el sector salud. En este sentido, el Gobierno

3 Health University of Utah. (2025, 15 de mayo). La salud mental es tan importante como la salud fisica.
https://healthcare.utah.edu/healthfeed/2025/05/la-salud-mental-es-tan-importante-como-la-salud-fisica
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del Estado ha implementado la estrategia “Aliados por la Vida”, concebida como una
estrategia transversal de prevencion que, de acuerdo con su planteamiento,
combate a las adicciones y la prevencion del delito. Qué busca involucrar de manera
integral, la suma de esfuerzos entre “el gobierno, personal educativo, personal de

la salud, sociedad civil y las familias™.

Haciendo de esta estrategia una responsabilidad compartida, en donde el cuidado
y bienestar de las nifias, nifos, adolescentes y jovenes se convierte en una tarea

de todas y todos.

La experiencia de Yucatan, donde las estadisticas reflejan la necesidad de fortalecer
las acciones de prevencion y atencion, permite advertir la importancia de construir
redes comunitarias capaces de articular esfuerzos y brindar acompafamiento
oportuno. Desde esta perspectiva, la prevencion no debe limitarse a evitar que una
situacion de riesgo se agrave, sino también a generar entornos de apoyo en los que
nifas, nifos, adolescentes y joévenes puedan encontrar orientacion vy

acompanamiento cuando lo necesiten.

Retomando los datos publicados por el INEGI, existe un elemento que adquiere
especial relevancia para las reformas que se proponen: el nivel de escolaridad. De
acuerdo con la informacion reportada, con respecto al nivel de escolaridad, de la
poblacién de 15 afios y mas los porcentajes de suicidios mas altos corresponden a
personas con secundaria completa y bachillerato, con un 29.4% y un 22.5%,

respectivamente.®

4 Gobierno del Estado de Yucatan 2021-2030. (2025, 7 febrero). Aliados por la Vida, estrategia integral de
prevencién, atencion a la salud y combate a las adicciones. comunicado: 25-100.
https://www.yucatan.gob.mx/saladeprensa/ver_nota.php?id=8389

5 INEGI (2025, 10 de septiembre). Estadisticas a propdsito del Dia Mundial para la Prevencién del Suicidio.
Comunicado de prensa 126/25.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_Suicidio 25.pdf
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Suicidios en la poblacion de 15 afios y mas
por nivel de escolaridad, seglin sexo
2024
(porcentaje)

11.B
Profesional — 18.7

Bachillerato 29.9
20.9
29.4

Secundaria completa 26.0
30.2

6.2
Secundaria incompleta 51'5.“2

17.7

Frimana completa 11.4
19.2

8.7

Frimaria incompleta 5 4
9.5

Sin escolaridad 3.0

Total mMujeres = Hombres

Fuente: INEGI. Estadisticas a prooésito del Dia Mundial para la Prevenciéon del Suicidio. Comunicado de brensa 126/25.

En términos generales, estos datos permiten advertir la relevancia del entorno
escolar como un espacio estratégico para fortalecer las acciones de prevencion,
particularmente por el contacto cotidiano que mantiene con nifas, nifos,
adolescentes y jovenes. Asimismo, la escuela puede favorecer la articulacién con
otros actores, como las familias, el personal docente y el sector salud, a fin de
contribuir a la identificacion oportuna de situaciones que requieran atencién y

facilitar el acompafiamiento correspondiente.

Es decir, la salud, la educacién, la familia y las instituciones competentes pueden
fortalecer sus acciones mediante una mayor coordinacion y colaboracién, de
manera que la prevencion y el acompafamiento no dependan de la actuacion
aislada de un solo ambito, sino de la articulacion de esfuerzos conforme a las

responsabilidades que corresponden a cada uno.

Nuestro objetivo es fomentar los valores espirituales y atender a los

Jjovenes que tienen algun problema, que sienten que requieren
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atencion. Entonces, ;donde vamos a encontrar esos jovenes?

Principalmente en las escuelas.® (Presienta Claudia Sheinbaum, 2026).

Por lo anterior, es preciso reiterar que las escuelas constituyen espacios clave para
fortalecer las acciones de prevencidon en materia de salud mental. En este sentido,
el Gobierno Federal presenté a inicios del afio en curso la “Estrategia Nacional de
Atencion a la Salud Mental para las y los Jovenes: “El ABC de las emociones”,
misma que busca sensibilizar y capacitar de manera masiva a madres, padres y
docentes para “promover el bienestar socioemocional mediante la prevencion
temprana y oportuna, con apoyos diferenciados y no estigmatizantes; bajo el
enfoque escolar, cultural y comunitario; asi como la promocion del autocuidado vy el

deporte”.

Lo anterior permite advertir que la prevencion de la salud mental desde los espacios
educativos no constituye una accién aislada, sino una linea de atencion que ha
comenzado a incorporarse tanto en las estrategias implementadas a nivel estatal
como en las politicas impulsadas desde el ambito federal. En el caso de Yucatan,
la estrategia “Aliados por la Vida” representa un antecedente relevante de este
enfoque, mientras que, a nivel federal, el documento 100 pasos para la
Transformacion asumio el compromiso de convertir las escuelas publicas en

“espacios de prevencion de la salud, incluyendo la salud mental”.

A estas acciones se suma el compromiso numero 44, que complementa los
esfuerzos antes sefialados mediante el Programa Nacional de Salud Mental para el

Bienestar, dirigido de manera especifica a las personas jévenes, a través del cual

6 Gobierno de México. (2026, 4 de mayo) Presidenta presenta los 6 ejes de la Estrategia Nacional de Atencidn
a la Salud Mental para las y los jévenes: "El ABC de las Emociones". Comision Nacional de Salud Mental y
Adicciones Documentos. https://www.gob.mx/conasama/documentos/presidenta-presenta-los-6-ejes-de-la-
estrategia-nacional-de-atencion-a-la-salud-mental-para-las-y-los-jovenes-el-abc-de-las-emociones-
425184?idiom=es
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se han desarrollado acciones encaminadas a atender y acompafar a quienes

enfrentan situaciones relacionadas con su salud mental.

En este contexto, las acciones emprendidas desde los ambitos estatal y federal
guardan correspondencia con los objetivos establecidos por la Organizacion
Mundial de la Salud, particularmente con el Plan de Accién Integral sobre Salud
Mental 2013-2030, cuyo contenido reconoce la necesidad de fortalecer las politicas

publicas y la participacion de distintos sectores en la proteccion de la salud mental.

Para efectos de la presente iniciativa, resulta particularmente pertinente el objetivo
1 del referido Plan, relativo a “Reforzar un liderazgo y una gobernanza eficaces en
el ambito de la salud mental”. En este marco, el propio documento contempla la
necesidad de coadyuvar con acciones que puedan ser implementadas desde la
politica y legislaciéon para “Formular, reforzar, actualizar y aplicar politicas,
estrategias, programas, leyes y reglamentos nacionales relacionados con la salud
mental en todos los sectores pertinentes, con inclusién de codigos de practicas
y mecanismos para supervisar la proteccion de los derechos humanos y la

aplicacién de la legislacion”’.

Desde esta perspectiva, la labor legislativa puede contribuir al fortalecimiento de las
acciones que ya se encuentran en marcha, particularmente aquellas orientadas a
incorporar la prevencion de la salud mental desde un enfoque comunitario e
intersectorial. Esta vision encuentra correspondencia con otros planteamientos
contenidos en el propio Plan de Accién Integral sobre Salud Mental 2013-2030,

entre los que destacan:

e Profundizar en el valor que atribuyen a la salud mental las personas,
las comunidades y los gobiernos, con el respaldo de una participacion

significativa e inversion intersectorial;

7 Organizaciéon Mundial de la Salud. (2022) Plan de Accidn Integral sobre Salud 2013- 2030.
https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/8899edda-64fb-4c2d-b857-f81c7104374c/content
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e Reconfigurar los entornos — en los hogares, las escuelas, los lugares
de trabajo y las comunidades— para proteger mejor la salud mental y
prevenir las afecciones conexas; y

o Fortalecer la atencion de salud mental estableciendo redes
comunitarias de servicios y apoyos accesibles, asequibles y de calidad

que atiendan todo el espectro de necesidades.®

Estos planteamientos permiten identificar la importancia de fortalecer Ia
participacion de madres y padres de familia, docentes, profesionales de la salud,
comunidades e instituciones gubernamentales, no para sustituir las funciones que
corresponden a los servicios especializados, sino para favorecer una respuesta
coordinada que contribuya a la prevencion, al acompafamiento y, cuando resulte

necesario, al acceso oportuno a la atencion.

La fundamentacién antes expuesta parte de la protecciéon de los derechos humanos
y del cuidado de la vida, colocando en el centro la dignidad de las personas vy,
particularmente, el interés superior de nifias, nifios y adolescentes. Desde esta
perspectiva, fortalecer las acciones preventivas en materia de salud mental
representa también una forma de generar condiciones que permitan a las nuevas
generaciones desarrollarse en entornos de mayor proteccion, acompafamiento y

bienestar.

Asimismo, la propuesta de reforma no implica la creacién de estructuras
administrativas adicionales ni genera, por si misma, cargas adicionales al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, toda vez que busca fortalecer los
mecanismos y acciones existentes mediante su articulacién bajo un enfoque

comunitario e interinstitucional.

La propuesta parte de un contexto que aun reclama mayores esfuerzos para
avanzar hacia mejores condiciones de bienestar y, particularmente, para fortalecer

la prevencién de las conductas suicidas. Se reconoce que este fendmeno es

8 Organizaciéon Mundial de la Salud. (2025, 8 de octubre) Salud Mental. Consultado el 28 de mayo de 2026.
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response
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complejo y multifactorial, por lo que no existe una unica medida capaz de resolverlo.

Precisamente por ello, la presente iniciativa pretende constituir una herramienta
adicional que contribuya a cerrar espacios de riesgo y fortalecer las acciones de

prevencion y cuidado de la salud mental.

De igual manera, las diferencias que existen entre las entidades federativas
respecto de las tasas de suicidio hacen necesario que cualquier estrategia observe
las particularidades sociales y territoriales de cada una. Por ello, la propuesta busca
establecer un marco que permita fortalecer el enfoque comunitario sin desconocer
las caracteristicas propias de cada entidad, reconociendo que la prevencion y el

cuidado de la salud mental no corresponden exclusivamente al sector salud.

Por el contrario, se propone fortalecer las acciones preventivas desde los espacios
en los que las personas viven, estudian, conviven y establecen vinculos cotidianos,
de manera que estos puedan constituirse en entornos de apoyo y acomparnamiento.
Bajo esta perspectiva, el enfoque comunitario que ya forma parte del marco juridico
puede fortalecerse mediante una orientacion preventiva que contribuya a la
identificacion oportuna de situaciones que requieran atencion y facilite, cuando

corresponda, el acceso a las redes de apoyo y a los servicios especializados.

A efecto de lograr una mejor comprension, se expone el cuadro comparativo con el texto
vigente y las propuestas de modificacién correspondientes:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 73.- Los servicios y programas | Articulo 73.- Los servicios y programas
en materia de salud mental y|en materia de salud mental vy
adicciones, deberan privilegiar la | adicciones, deberan privilegiar la
atencién comunitaria, integral, | atencion comunitaria, integral,
interdisciplinaria, intercultural, | interdisciplinaria, intercultural,
participativa, intersectorial, libre de | participativa, intersectorial, libre de
violencias y con perspectivas de género | violencias y con perspectivas de género
y de derechos humanos desde el primer | y de derechos humanos desde el primer
nivel de atencion y los hospitales | nivel de atencion y los hospitales
generales. generales.
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SIN CORRELATIVO

l....aXIl. ...

La atencion comunitaria
comprendera acciones articuladas
de prevencion, identificacion
oportuna de factores y senales de
riesgo, orientacion, vinculacion con
los servicios de salud, con especial
atencion a ninas, ninos,
adolescentes y jovenes, mediante el
fortalecimiento de las redes
familiares, educativas y
comunitarias, de conformidad con
las atribuciones de las autoridades
competentes.

l....aXIl. ...

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Capitulo IV
De la orientacién integral

Articulo 17. La orientacion integral en
la nueva escuela mexicana comprende
la formacion para la vida de los
educandos, asi como los contenidos de
los planes y programas de estudio, la
vinculacion de la escuela con la
comunidad y la adecuada formacion de
las maestras y maestros en los
procesos de ensefianza aprendizaje,
acorde con este criterio.

SIN CORRELATIVO

Capitulo IV
De la orientacién integral

Articulo 17. La orientacion integral en
la nueva escuela mexicana comprende
la formacion para la vida de los
educandos, asi como los contenidos de
los planes y programas de estudio, la
vinculacion de la escuela con la
comunidad y la adecuada formacion de
las maestras y maestros en los
procesos de ensefanza aprendizaje,
acorde con este criterio.

Dentro de la orientacién integral, se
promoveran acciones que
contribuyan al bienestar
socioemocional de los educandos, a
la identificacion oportuna de senales
de riesgo y al conocimiento de las

12



OSCAR
BRITO

vias de orientacion y atencion
disponibles, mediante la vinculacién
con las familias, la comunidad y las

instituciones competentes, de
conformidad con las disposiciones
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracidon de esta soberania la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD Y EL ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION en
materia de prevencion y atencidon comunitaria de la salud mental en nifas, nifos,

adolescentes y jovenes, al tenor de la siguiente.

PRIMERO. Se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose el subsecuente, del

articulo 73 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones,
deberan privilegiar la atencidon comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural,
participativa, intersectorial, libre de violencias y con perspectivas de género y de
derechos humanos desde el primer nivel de atencion y los hospitales generales.

La atencion comunitaria comprendera acciones articuladas de prevencion,
identificacion oportuna de factores y senales de riesgo, orientacion,
vinculacién con los servicios de salud, con especial atencion a nifas, nihos,
adolescentes y jovenes, mediante el fortalecimiento de las redes familiares,
educativas y comunitarias, de conformidad con las atribuciones de las
autoridades competentes.

l....aXIl. ...
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SEGUNDO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 17 de la Ley General de
Educacién, para quedar como sigue:

Capitulo IV
De la orientacién integral

Articulo 17. La orientacion integral en la nueva escuela mexicana comprende la
formacion para la vida de los educandos, asi como los contenidos de los planes y
programas de estudio, la vinculacion de la escuela con la comunidad y la adecuada
formacion de las maestras y maestros en los procesos de ensefianza aprendizaje,
acorde con este criterio.

Dentro de la orientacion integral, se promoveran acciones que contribuyan al
bienestar socioemocional de los educandos, a la identificacion oportuna de
sefales de riesgo y al conocimiento de las vias de orientaciéon y atencion
disponibles, mediante la vinculacion con las familias, la comunidad y las
instituciones competentes, de conformidad con las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las autoridades competentes realizaran las acciones necesarias para la
aplicacién de las disposiciones previstas en el presente Decreto, de conformidad
con sus respectivas atribuciones y con los recursos presupuestarios disponibles.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados, a los 2 dias del mes de
septiembre del afio 2026.

OSCAR IVAN BRITO ZAPATA
DIPUTADO FEDERAL

14
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, EN MATERIA DE
ACTUALIZACION NORMATIVA, ARMONIZACION INSTITUCIONAL Y LENGUAJE
INCLUYENTE.

La que suscribe, Diputada Jessica Saiden Quiroz, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en esta LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los arficulos 71, fracciéon Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como, los articulos; 6, numeral 1, fraccion |1, 77,
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion del

Pleno de esta Soberania, la presente iniciativa, al tenor de la siguiente.
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO COMO CONDICION PARA LA
CERTEZA Y EFICACIA DE LA LEY

El derecho constituye un instrumento dindmico de organizacion social e
institucional. Su eficacia no depende Unicamente de la validez formal de las
normas, sino también de que éstas mantengan correspondencia con la
realidad juridica, administrativa e institucional sobre la cual pretenden

producir efectos.

La certeza juridica exige que las disposiciones legales permitan identificar
con precision a las autoridades competentes, los ordenamientos aplicables,

los procedimientos correspondientes y los sujetos a quienes se dirigen. Una
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legislacion que conserva referencias a instifuciones que han cambiado de
denominacion, ordenamientos que han sido abrogados o estructuras
administrativas que han sido tfransformadas genera inconsistencias que, aun
cuando puedan ser superadas mediante interpretacion sistematica, resultan

contrarias a una adecuada técnica legislativa.

La propia doctrina contempordnea ha destacado la relevancia que tiene
la precision del lenguagje en el dmbito juridico. Carlos de Jesus Becerril-
Herndndez sostiene que el primer acercamiento a una norma se produce
mediante el sentido literal de las palabras que contiene y que, por ello, la
precision de las definiciones constituye un requisito fundamental del
derecho. Desde esta perspectiva, la transformacion del lenguagje juridico
acompana necesariamente los cambios de la sociedad y de las
instituciones, permitiendo que las normas conserven sus caracteristicas de

generalidad, abstracciéon y accesibilidad.

Esta necesidad cobra especial relevancia tratdndose de la Ley de
Seguridad Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 31 de
enero de 2005. Desde entonces, el diseno institucional del Estado mexicano
ha experimentado modificaciones relevantes en materias como seguridad
publica, inteligencia, procuracion de justicia, responsabilidades
administrativas, transparencia, proteccidn de datos personales vy

organizacion de la Administracion PUblica Federal.

Sin embargo, pese a que la Ley de Seguridad Nacional ha recibido diversas

1 Carlos de JesUs Becerril-Herndndez, “Derecho y lengudije inclusivo: la importancia de las palabras”, Secuencia,
num. 125 (2026), 2496, doi:10.18234/secuencia.v0i125.2496.
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reformas y su Ultima modificacion fue publicada el 14 de noviembre de 2025,
todavia conserva referencias institucionales y juridicas provenientes de

configuraciones anteriores del Estado mexicano.2

La presente iniciativa parte, por tanto, de una premisa elemental de técnica
legislativa: silas instituciones y los ordenamientos juridicos cambian, las leyes
que los regulan o hacen referencia a ellos deben actualizarse para

conservar coherencia con el conjunto del sistema juridico.

El objetivo de la propuesta no consiste en modificar las finalidades
esenciales de la Seguridad Nacional ni alterar las competencias
constitucionales de las autoridades responsables de su proteccion. Se
propone readlizar una armonizacidon normativa transversal que actualice
referencias institucionales, legales y terminoldgicas, ademds de incorporar
un lenguagje juridico congruente con los principios constitucionales de

igualdad y no discriminacion.
Il. REZAGO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

Desde la publicacion de la Ley de Seguridad Nacional en 2005, la
organizacion de la Administracion PuUblica Federal y el marco juridico
relacionado con la seguridad, la inteligencia y la administraciéon publica han

experimentado transformaciones significativas.

Entre ellas se encuentran la sustitucidon del Centro de Investigacion y

2 C&mara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios,
Ley de Seguridad Nacional, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de noviembre de
2025.
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Seguridad Nacional por el Centro Nacional de Inteligencia; la consolidacion
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana como dependencia
responsable de funciones estratégicas en la materia; la fransformacion de
la Secretaria de la Funcidén Publica en Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobiermmo; y el cambio de denominacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes por Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes.

La reforma a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal
publicada el 28 de noviembre de 2024 modifico, entre otros aspectos, la
denominacion de la Secretaria de la Funcidon Publica para constituir la
Secretaria Anficorrupcion y Buen Gobierno, ademds de redistribuir

atfribuciones entre distintas dependencias del Ejecutivo Federal.3

No se trata simplemente de modificaciones nominales. Los cambios en la
estructura  administrativa  responden a nuevas  configuraciones
competenciales que deben encontrar correspondencia en los

ordenamientos juridicos que hacen referencia a dichas instituciones.

Lo mismo ocurre con diversos cuerpos normativos mencionados

actualmente por la Ley de Seguridad Nacional.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas constituye

actualmente el ordenamiento general que regula el régimen de

3 Congreso de la Unién, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica de la Administracion PUblica Federal, Diario Oficial de la Federacién, 28 de noviembre de 2024; Cadmara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, “Reformas a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal”,
proceso legislativo de la LXVI Legislatura.
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responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas; el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales sustituyd progresivamente al
anterior Codigo Federal de Procedimientos Penales; mientras que el 20 de
marzo de 2025 fueron expedidas nuevas leyes generales en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y de proteccidon de datos

personales en posesion de sujetos obligados.4

En consecuencia, la permanencia dentro de una ley de referencias
normativas que ya no corresponden plenamente al sistema juridico vigente

hace necesaria una labor legislativa de armonizacion.

La propuesta atiende esa problemdtica mediante una revision fransversal
de la Ley de Seguridad Nacional, actualizando, entre oftras, las referencias
relativas al Centro Nacional de Inteligencia; a las secretarias de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, Anficorrupcion y Buen Gobierno, e Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; al Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales; a la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y, a la
legislacion vigente en materia de transparencia y proteccion de datos

personales.

Debe advertirse que durante la LXVI Legislatura se han presentado
propuestas encaminadas a corregir algunas de estas referencias. El 24 de

febrero de 2026 fue presentada ante la Cdmara de Diputados una iniciativa

4 Congreso de la Unidn, Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de julio de 2016, Ultima reforma publicada el 15 de diciembre de 2025; Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo de 2014, Ultima reforma
publicada el 28 de noviembre de 2025; Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados,
Diario Oficial de la Federacién, 20 de marzo de 2025.
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para reformar diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional con
objeto de actuadlizar determinadas denominaciones institucionales y
ordenamientos juridicos, misma que fue furnada ala Comisidon de Seguridad

Ciudadana y permanece pendiente de dictamen.b

Dicho antecedente confirma que la necesidad de actualizacion ha sido
identificada en el dmbito parlamentario. No obstante, la presente iniciativa
propone abordar el problema desde una perspectiva integral, mediante la
revision sistematica de multiples disposiciones de la Ley y no exclusivamente

de referencias aisladas.

. LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD,
INVESTIGACION E INTELIGENCIA

La necesidad de armonizacion adquiere todavia mayor relevancia frente a
las transformaciones juridicas realizadas durante la actual administracion

federal.

El 16 de julio de 2025 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
una nueva Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley
del Sistemma Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de

Seguridad Publica.s

Esta Ultima ordend juridicamente un sistema integrado por instituciones,

5 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Sistema de Informacién Legislativa, “Proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional”, presentado por el diputado José Alberto
Benavides Castaneda, 24 de febrero de 2026, turnado a la Comisién de Seguridad Ciudadana.

6 Congreso de la Unién, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica y Ley del Sistema Nacional de
Investigacién e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de julio de 2025.
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procesos, normas y herramientas tecnoldgicas y de informaciéon destinadas
al desarrollo y aprovechamiento de tareas de investigacion e inteligencia
en materia de seguridad publica, bajo principios como legalidad,
responsabilidad, profesionalismo, cooperacion, coordinacion, precision,

eficacia, eficiencia, proporcionalidad y respeto a los derechos humanos.”

La expedicion de ambos ordenamientos evidencia la evolucion del modelo
institucional mexicano en materia de seguridad. De una concepcion
basada fundamentalmente en la reaccion operativa, el Estado ha
avanzado hacia mecanismos de coordinacion, generacion de inteligencia,
investigacion  estratégica, aprovechamiento de informacion vy

fortalecimiento tecnoldgico.

Esta fransformacion hace todavia mds necesaria la correspondencia entre
la Ley de Seguridad Nacional y el conjunto de normas que actualmente
conforman la arquitectura juridica de seguridad e inteligencia del Estado

mexicano.

Debe precisarse que Seguridad Nacional y seguridad publica constituyen
dmbitos juridicos distintos, con objetos, finalidades y fundamentos
constitucionales propios. La presente iniciativa no pretende confundirlos ni
fusionarlos. Por el conftrario, busca que la legislacion permita identificar
adecuadamente las autoridades, instrumentos normativos y mecanismos de

coordinacion que actualmente interactian entre ambos dmbitos.

7 Congreso de la Unién, Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Piblica,
art. 4, Diario Oficial de la Federacion, 16 de julio de 2025.
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La propia Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica reconoce la existencia de mecanismos de
coordinacion con el Consejo de Seguridad Nacional y prevé que los
productos de inteligencia puedan utilizarse conforme a los acuerdos que

emitan coordinadamente las instancias competentes.8

La armonizacion propuesta contribuye asi a reducir contradicciones
terminoldgicas y facilita la interpretacion sistematica de las leyes que
actualmente integran el marco juridico nacional en materia de seguridad e

inteligencia.
IV. LENGUAJE JURIDICO INCLUYENTE, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

La actualizacion legislativa propuesta comprende también una dimension
lingUistica. El arficulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos por la propia Constitucidon y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y obliga a todas
las autoridades a promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos.
Asimismo, prohibe toda discriminacion motivada, entre otras causas, por el

género.?

De manera complementaria, el articulo 40. constitucional reconoce la

8 Congreso de la Unién, Ley del Sistema Nacional de Investigacién e Inteligencia en Materia de Seguridad PUblica,
arts. 4 y 5y disposiciones relativas a coordinacién con el Consejo de Seguridad Nacional, Diario Oficial de la
Federacion, 16 de julio de 2025.

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arts. 10. y 4o., texto vigente, Ultima reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 3 de marzo de 2026.
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igualdad de mujeres y hombres ante la ley.

Estos principios han producido una transformacion progresiva de la
comunicacion instifucional y del lenguaje empleado por los poderes

publicos.

El entonces Instituto Nacional de las Mujeres senald que el lenguaje no
constituye Unicamente un instrumento de comunicacion, sino que también
refleja valores, estructuras culturales, prejuicios y formas de representar la
realidad. Por ello, ha desarrollado herramientas orientadas a  sustituir
expresiones sexistas o excluyentes por formulas que permitan visibilizar de

manera igualitaria a las personas.10

En el mismo sentfido, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres ha advertido que determinadas formas
lingUisticas pueden reproducir estereotipos y relaciones asimétricas, por lo
qgue ha promovido el uso de expresiones incluyentes en la comunicaciéon

institucional.!
Este enfoque también encuentra respaldo académico.

Barreto Montoya y Tinoco Ordonez, desde una aproximacion iusfiloséfica y
sociojuridica, senalan que las modificaciones al lenguaje legal pueden
contribuir a una representacion mds equitativa de mujeres y hombres,

aunque adyvierten la necesidad de mantener un equilibrio entre inclusividad

10 |nstituto Nacional de las Mujeres, Manual de comunicacién no sexista. Hacia un lenguaije incluyente, 2a ed.
(Ciudad de México: Instituto Nacional de las Mujeres, 2020).

11 Comisidon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, “Recomendaciones para el uso
incluyente y no sexista del lenguaje”, Gobierno de México, 22 de marzo de 2016.
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y claridad juridica.!2

Precisamente esa consideracion orienta la presente iniciativa. No se
propone incorporar expresiones que dificulten la comprension normativa,
alteren categorias juridicas o generen ambiguedad. Por el contrario, se
utilizan féormulas plenamente comprensibles y compatibles con el espanol
juridico contempordneo, tales como “persona titular”, “personas servidoras
publicas”, “persona juzgadora”, “personas diputadas” y ‘“personas

senadoras”.

La experiencia institucional mexicana demuestra ademds que estas
construcciones ya forman parte de la comunicacion juridica y administrativa

de diversos érganos del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Instituto
Nacional de las Mujeres y ofras instituciones han desarrollado criterios o

instrumentos para fomentar una comunicacion incluyente y no sexista.

En este sentido, la modificacién lingUistica que se propone no constituye un
elemento aislado de la reforma, sino una dimensidon adicional de la
actualizacién normativa: las instituciones se actualizan, los ordenamientos
juridicos se armonizan y el lenguaje empleado por la Ley se adecua a los

principios constitucionales contempordneos.

12 Jjohana Barreto Montoya y Pamela Tinoco Ordofez, “El lenguaje inclusivo y no-sexista. Una mirada general desde
el enfoque iusfiloséfico y sociojuridico”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado 57, nUm. 170 (2024): 3-37,
doi:10.22201/iij.24484873e.2024.170.19138.
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V. CERTEZA JURIDICA, COHERENCIA NORMATIVA Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

La actualizacion de las leyes constituye también una herramienta para

fortalecer el principio de seguridad juridica.

La existencia de referencias institucionales o normativas desactualizadas
obliga alas personas operadoras juridicas a realizar ejercicios adicionales de
interpretacion para determinar cudl es la autoridad o disposicion
actualmente competente. Aunque las reglas de sucesion administrativa y
normativa permiten resolver buena parte de esos problemas, una legislacion
moderna debe procurar que su lectura conduzca directamente hacia las

disposiciones vigentes.
La calidad normativa exige congruencia interna y externa.

La congruencia interna supone que las distintas disposiciones que integran
una ley resulten compatibles entre si; la externa implica que dicho

ordenamiento mantenga correspondencia con el resto del sistema juridico.

Desde esta perspectiva, la presente reforma tiene una finalidad preventiva:
evitar que el franscurso del tiempo amplie las inconsistencias existentes entre
la Ley de Seguridad Nacional y la estructura normativa e institucional

vigente.

Por ello, la iniciativa actualiza tanto disposiciones sustantivas como
referencias orgdnicas y procesales, ademds de incorporar disposiciones

transitorias destinadas a asegurar continuidad juridica.
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Se establece expresamente que las referencias contenidas en reglamentos,
acuerdos, manuales y demdads disposiciones administrativas al Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional se entenderdn hechas al Centro
Nacional de Inteligencia; las correspondientes a la Secretaria de Seguridad
PuUblica se entenderan dirigidas a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana; las relativas a la Secretaria de la Funcidon Publica, ala Secretaria
Anficorrupcion y Buen Gobierno; y aquellas que mencionen a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, a la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes.

Con ello se protege la continuidad de los actos administrativos y se evita que

la actualizacion legislativa produzca vacios interpretativos.

VI. CONGRUENCIA CON LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD DEL
GOBIERNO DE MEXICO

La reforma propuesta encuentra ademds correspondencia con el proceso

de fortalecimiento institucional desarrollado por el Gobierno de México.

El 8 de octubre de 2024, la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo presentd la
Estrategia Nacional de Seguridad sustentada en cuatro ejes: atencién a las
causas; consolidacidon de la Guardia Nacional; fortalecimiento de la
inteligencia y la investigacion; y coordinacion entre instituciones y entidades

federativas.!3

El componente de inteligencia e investigacion ha adquirido particular

13 Presidencia de la Republica, “Presidenta Claudia Sheinbaum presenta Estrategia Nacional de Seguridad”,
Gobierno de México, 8 de octubre de 2024.
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relevancia dentro de este modelo.

Durante 2025 se impulsé la construccion del nuevo marco juridico del
Sistema Nacional de Investigacion e Infeligencia en Materia de Seguridad
Publica y, durante 2026, el Gobierno Federal ha reiterado la relevancia de
fortalecer las capacidades instifucionales de procesamiento de

informacion, investigacion y coordinacion.

En mayo de 2026, la fitular del Ejecutivo Federal destaco el funcionamiento
del Sistema Nacional de Inteligencia para la Seguridad Publica y la
participacion del Centro Nacional de Inteligencia en tareas de generacion
y procesamiento de informacion, en coordinacion con la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Guardia Nacional y otras instituciones
del Estado.!4

Mas recientemente, el 11 de agosto de 2026, el Gobierno de México reiterd
que el fortalecimiento de las capacidades de inteligencia e investigacion
constituye uno de los cuatro componentes permanentes de la estrategia

nacional de seguridad.!s

La presente reforma se inserta en este contexto institucional sin pretender
sustituir ni modificar la estrategia gubernamental. Su contribucién
corresponde estrictamente al dmbito legislativo: asegurar que una de las

leyes fundamentales para la organizacion de la Seguridad Nacional refleje

14 presidencia de la RepuUblica, “Versién estenogréfica. Conferencia de prensa de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo del 27 de mayo de 2026", Gobierno de México, 27 de mayo de 2026.

15 Presidencia de la RepuUblica, “Versién estenogrdfica. Conferencia de prensa de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo del 11 de agosto de 2026", Gobierno de México, 11 de agosto de 2026.
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correctamente la estructura juridica e institucional contempordnea del

Estado mexicano.

La actualizacion normativa es, en consecuencia, una forma de
fortalecimiento institucional. Un Estado con mejores capacidades de
investigacion e inteligencia requiere también leyes claras, coherentes y

correctamente armonizadas.
VII. VINCULACION CON LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La presente iniciativa guarda relacion directa con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, particularmente con

los Objetivos 5y 16.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 plantea alcanzar la igualdad de
género y empoderar a todas las mujeres y las ninas. En este marco, la
incorporacion de lenguagje incluyente en los ordenamientos juridicos
contribuye a fortalecer una cultura institucional que reconoce
explicitamente la participacion de mujeres y hombres en las

responsabilidades publicas.

ONU Mujeres ha destacado que el lenguaje puede influir en las normas
sociales y en la reproduccién o eliminacion de sesgos y estereotipos de
género, razén por la cual promueve el empleo de lenguaje sensible al

género en la comunicacion institucional.é

16 ONU Mujeres, “GenderTerm: Recursos en linea de ONU Mujeres sobre el uso de un lengudije inclusivo al género”,
ONU Mujeres, consultado en agosto de 2026; véase también Dolly Wittberger, Gender Mainstreaming Guidance:
Guidelines for the Use of Language as a Driver of Equality and Inclusivity (ONU Mujeres, 2025).
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Por su parte, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 busca promover
sociedades pacificas e inclusivas, garantizar el acceso a la justicia y construir

instituciones eficaces, responsables e inclusivas en fodos los niveles.1”

La relacion entre este objetivo y la presente iniciativa resulta especialmente
relevante. La armonizacion juridica, la precision de las competencias
institucionales, la actualizacién de los ordenamientos aplicables y la claridad
de las normas contribuyen al fortalecimiento del Estado de derecho y de las

instituciones encargadas de ejecutar funciones publicas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha identificado la
certeza juridica, la aplicabilidad igualitaria de las normas y la rendicion de
cuentas como componentes esenciales del Estado de derecho y como
elementos directamente vinculados con la construccion de instituciones

solidas en el marco de la Agenda 2030.18

En consecuencia, la presente iniciativa contribuye simultdneamente a dos
dimensiones del desarrollo sostenible: la igualdad e inclusion en el lenguaje

institucional y el fortalecimiento juridico de las instituciones publicas.
VIil. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y VIABILIDAD ADMINISTRATIVA

La reforma propuesta no crea nuevas dependencias, organos

administrativos, unidades presupuestarias, plazas, programas

17 Naciones Unidas en México, “Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, justicia e instituciones sélidas”, Naciones
Unidas, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, consultado en agosto de 2026.

18 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Constitutional Assistance: The Global Programme for
Strengthening the Rule of Law, Human Rights, Justice, and Security for Sustainable Peace and Development, Phase
IV, 2022-2025 (Nueva York: PNUD, 2022).
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gubernamentales o prestaciones.

Tampoco atribuye competencias sustantivas adicionales que requieran la
creacion de estructuras administrativas diferentes a las actualmente

existentes.

Su finalidad consiste fundamentalmente en actualizar denominaciones,
referencias normativas y expresiones juridicas denfro de la Ley de Seguridad

Nacional.

Por ello, las adecuaciones reglamentarias, administrativas, documentales y
operativas que deriven de la reforma podrdn realizarse con los recursos
humanos, materiales y presupuestarios aprobados a las dependencias y

enfidades correspondientes.

Con objeto de otforgar certeza respecto de este aspecto, el régimen
transitorio  propuesto dispone expresamente que las adecuaciones
administrativas deberdn efectuarse dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto y con cargo a los
presupuestos aprobados de los respectivos ejecutores de gasto, sin autorizar

ampliaciones presupuestarias por este concepto.
IX. CONSIDERACIONES FINALES

Las leyes son también reflejo de la evolucion institucional del Estado. La Ley
de Seguridad Nacional ha cumplido durante mds de dos décadas una
funcion esencial dentro del orden juridico mexicano. Precisamente por la

importancia de la materia que regula, resulta necesario procurar que su

16



Dip. Jessica Saiden Quiroz

“2026, Ano de Margarita Maza Parada”

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

contenido mantenga correspondencia con las instifuciones, los
procedimientos y los ordenamientos que actualmente integran el sistema

juridico nacional.

Actualizar una ley no significa alterar necesariomente sus principios
fundamentales. En ocasiones significa, precisamente, preservarlos mediante
disposiciones mds claras, coherentes y adecuadas a la realidad institucional

contempordnea.

La presente iniciativa propone realizar esa tarea mediante fres dimensiones

complementarias.

Primero, una armonizacidon normativa que sustituya referencias a
ordenamientos abrogados o superados por la legislacion actualmente

vigente.

Segundo, una armonizacion institucional que permita identificar
correctamente a las dependencias y érganos que actualmente ejercen las

atribuciones previstas en el sistema mexicano de Seguridad Nacional.

Tercero, una armonizacion linguUistica que incorpore formulas incluyentes
compatibles con los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacioén, preservando en todo momento la claridad y precision

propias del lenguaje juridico.

De aprobarse, la reforma permitird contar con una Ley de Seguridad
Nacional md&s clara, coherente con la estructura actual del Estado y mejor

articulada con el conjunto del orden juridico mexicano.
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Porque fortalecer las instituciones también significa fortalecer las normas que

les dan sustento.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable Cadmara de

Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SEGURIDAD NACIONAL, EN MATERIA DE ACTUALIZACION NORMATIVA,
ARMONIZACION INSTITUCIONAL Y LENGUAJE INCLUYENTE

UNICO. Se reforman los articulos 2 y 4; las fracciones IV, V y VI del articulo é;
las fracciones |, II, IV y V del articulo 8; el articulo 11; el articulo 12; la fraccidn
X del articulo 13; los articulos 14 y 16; el primer parrafo del articulo 15; los
parrafos primero y tercero del articulo 17; la denominacion del Capitulo Il del
Titulo Segundo; los arficulos 18, 20, 21 y 22; el primer y tercer pdrrafos del
arficulo 25; el segundo pdarrafo del articulo 27; los articulos 28 y 31; el segundo
pdrrafo del articulo 36; el articulo 37; el tercer parrafo de la fracciéon | del
articulo 38; los pdrrafos primero y segundo del articulo 39; el primer parrafo y
la fraccién V del articulo 40; el segundo pdrrafo del articulo 41; los articulos
42, 43, 47, 49 y 50; el articulo 53; el articulo 56; las fracciones IV y V del articulo
57; el articulo 58; el segundo pdrrafo del articulo 59; los articulos 61, 62 y 63;
el articulo 66; v, los articulos 69, 70, 71, 72,73, 74, 75y 76, todos de la Ley de

Seguridad Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Corresponde a la persona titular del Ejecutivo Federal Ia

determinacién de la politica en la materia y dictar los lineamientos que
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permitan articular las acciones de las dependencias que infegran el Consejo

de Seguridad Nacional.

Articulo 4.- La Seguridad Nacional se rige por los principios de legalidad,
responsabilidad, respeto a los derechos humanos, confidencialidad, lealtad,

transparencia, eficiencia, coordinacion y cooperacion.
Articulo 6.- Para los efectos de la presente Ley, se enfiende por:
L.all. ...

IV. Centro: Centro Nacional de Inteligencia;

V. Informacion gubernamental confidencial: los datos personales otorgados
a una instancia por personas servidoras publicas, asi como los datos
personales proporcionados al Estado Mexicano para determinar o prevenir

una amenaza a la Seguridad Nacional, y

VI. Personas Agentes Exiranjeras: personas funcionarias extranjeras que en
sus paises de origen ejercen funciones policiales, de inspeccidon o de
supervision de las leyes y ofras disposiciones de cardcter reglamentario o

aqguellas de cardcter técnico especializado.
Articulo 8.- ...

|. Respecto del apoyo que deban prestar las instancias, se estard a lo

dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
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Il. En lo relativo al régimen disciplinario de las personas servidoras publicas
de las dependencias federales que integran el Consejo, se aplicard la Ley

General de Responsabilidades Administrativas;
. ...

IV. En materia de coadyuvancia y de intervencidn de comunicaciones
privadas, serd aplicable el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y I

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada;

V. Por cuanto hace a la informacion de Seguridad Nacional, se estard a la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica y a la Ley

General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados, y
VI. ..
Articulo 11.- Las personas titulares de las instituciones de Seguridad Nacional

deberdn reunir los requisitos siguientes:

|. Tener nacionalidad mexicana por nacimiento;

ll. Tener por lo menos treinta anos cumplidos;

lll. Acreditar la capacidad y experiencia para el desempeno de la funcién;
IV. Ser de reconocida probidad, y

V. No estar sujetas a proceso penal ni haber sido condenadas por delito

doloso.
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Articulo 12.- ...
|. La persona titular del Ejecutivo Federal, quien lo presidird;

Il. La persona titular de la Secretaria de Gobernacién, quien fungird como

titular de la Secretaria Ejecutiva;

lll. La persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional;

IV. La persona titular de la Secretaria de Marina;

V. La persona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
VI. La persona titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico;

VIl. La persona titular de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno;

VIIl. La persona titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

IX. La persona titular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes;
X. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica, y

Xl. La persona ftitular de la Direccion General del Centro Nacional de

Inteligencia.

Las personas integrantes del Consejo no podrdn nombrar suplente. En caso
de ausencia de la persona titular de la Presidencia del Consejo, la persona

titular de la Secretaria Ejecutiva presidird la reunion.
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El Consejo contard con una persona titular de la Secretaria Técnica, que serd
nombrada por la persona titular del Ejecutivo Federal, dependerd
directamente de ésta, contard con un equipo técnico especializado y un
presupuesto asignado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. La

persona titular de la Secretaria Técnica no serd integrante del Consejo.
Articulo 13.- ...
lLalX. ..

X. Los demds que establezcan otras disposiciones o la persona titular del

Ejecutivo Federal.

Articulo 14.- La persona titular de la Secretaria Ejecutiva tendrd la obligacion
de promover en todo tiempo la efectiva coordinacion y funcionamiento del
Consejo y estard facultfada para celebrar los convenios y bases de

colaboracion que acuerde éste.

Articulo 15.- La persona titular de la Secretaria Técnica del Consejo tendrd a

su cargo las siguientes funciones:
l.aXIll. ...

Articulo 16.- El Consejo se reunird a convocatoria de la persona titular de su
Presidencia con la periodicidad que ésta determine. En todo caso deberd

reunirse, cuando menos, bimestralmente.

Articulo 17.- Las reuniones del Consejo serdn de cardcter reservado. Para un

mejor conocimiento de los asuntos que se sometan a su competencia,
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podrdn asistir a ellas las personas servidoras publicas que determine la

persona titular de la Presidencia del Consejo.

Previa autorizacion de la persona titular de la Presidencia del Consejo,
también se podrdn realizar consultas a personas expertas e instituciones
académicas y de investigacion en las materias relacionadas con la

Seguridad Nacional.
CAPITULO |
DEL CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA

Articulo 18.- El Centro Nacional de Inteligencia es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
con autonomia técnica, operativa y de gasto, adscrito a dicha Secretaria en

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 20.- Los mecanismos vy las reglas para la seleccion, ingreso,
nombramiento, capacitacion, promocién y profesionalizacion del personal
del Centro se regirdn por el Estatuto Laboral que al efecto expida la persona
titular del Ejecutivo Federal. En éste se garantizardn los mecanismos de
capacitaciéon y promocion para la seguridad laboral, asi como los estimulos
requeridos para un servicio confiable, profesional y de calidad por parte del

personal del Centro.
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Articulo 21.- Todas las funciones que desempenen las personas servidoras
publicas del Centro serdn consideradas de confianza y estardn obligadas a
mantener reserva de la informacion y de los asuntos a los que tengan
acceso por la naturaleza de sus funciones. Sélo podrdn rendir testimonio por

escrito.

Articulo 22.- Las personas servidoras pUblicas del Centro estardn sujetas a los

mecanismos de control de confiabilidad que determine el Estatuto.

Articulo 25.- En los términos y dmbitos de competencia que para las
instancias prevé el Titulo Sexto de la presente Ley, la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo celebrard convenios de colaboracion
generales y especificos para coordinar las acciones en materia de
Seguridad Nacional con autoridades estatales y municipales y oftras

enfidades de la Administracion PUblica Federal.

En materia de procuracion de justicia, el Centro serd auxiliar del Ministerio
PUblico de la Federacion y prestard cooperaciéon, apoyo técnico y
tecnoldgico, intercambio de informacién sobre delincuencia organizada y
las demds acciones que se acuerden en el Consejo, observando en todo

momento respeto a las formalidades legales y a los derechos humanos.
Articulo 27.- ...

En la formacién y operacién de la Red, asi como en la instrumentacion de

las politicas, los programas y las acciones relacionadas con la Seguridad
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Nacional, se integrard al esfuerzo de la Federacion el de las entidades
federativas y los municipios, a fravés de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo, mediante convenios de colaboracion que se

celebrardn conforme al articulo 14 de la presente Ley.

Arficulo 28.- Las personas integrantes del Consejo podrdn solicitar a los
distinfos 6rganos de gobierno y a los organismos constitucionalmente
auténomos la informacidon necesaria para el cumplimiento de las

atfribuciones que les otorga esta Ley.

Articulo 31.- Al ejercer atribuciones propias de la producciéon de inteligencia,
las instancias gozardn de autonomia técnica y podrdn hacer uso de
cualquier método de recoleccion de informacion, sin afectar en ningun
caso los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte.
Articulo 36.- ...

Cuando el Centro coopere en las actividades de procuraciéon de justicia, las
intervenciones de comunicaciones privadas en las que se preste auxilio
técnico tendrdn naturaleza distinta a las reguladas por este Capitulo y se
ajustardn a los requisitos y formalidades que establezcan el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada.

Articulo 37.- El procedimiento tiene cardcter reservado, por lo que las
solicitudes se registrardn en un libro de gobierno especial que se manejard
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por el personal que para tal efecto designe la persona juzgadora. No se
permitird el acceso a los expedientes a persona alguna, salvo a la persona
titular de la secretaria del juzgado y a quien se autorice por escrito por parte

de la persona titular de la Direcciéon General del Centro.

Articulo 38.- ...

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, los datos de identificacion
omitidos en la solicitud serdn presentados en un sobre cerrado, relacionado
con la solicitud que acompana, el cual serd debidamente identificado y
senalado por la persona juzgadora mediante acuerdo reservado que
recaiga a la solicitud. El expediente que se forme con este motivo se

manejard en sigilo y se guardard en el secreto del juzgado;

oyl ...

Articulo 39.- Una vez presentada la solicitud, la persona juzgadora deberd
proporcionar acuse de recibo y emitir, dentro de las veinticuatro horas
contadas a partir de la solicitud, una resolucion fundada y motivada en la

que podrd otorgar o negar la autorizacion solicitada.

En caso de negarla, la persona juzgadora senalard los motivos de su

negativa y los requisitos que deben cubrirse para la procedencia de ésta.
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Articulo 40.- La persona juzgadora, al emitir la resolucion que autorice la

medida solicitada, en todo caso deberd precisar:

lLalV...

V. Cualquier apreciacion que la persona juzgadora considere necesaria.
Articulo 41.- ...

La persona juzgadora podrd requerir informes peridédicos respecto de la
ejecucion de la autorizacion, los cuales en fodo momento deberdn ajustarse

a las prevenciones del arficulo que antecede.

Articulo 42.- Los datos que se obtengan de las actividades autorizadas
mediante resolucion judicial serdn informacion reservada que sélo podrdn
conocer la persona titular de la Direccidon General del Centro, las personas

que designe el Consejo y las personas juzgadoras federales competentes.

Articulo 43.- Las intervenciones se autorizardn por un lapso no mayor de
ciento ochenta dias naturales. Como casos de excepcidn debidamente
justificados, la persona juzgadora podrd autorizar la prérroga de dicho plazo

hasta por un periodo igual al de la autorizacién original.

Articulo 47 .- Toda informacidon que se obtenga por medio de las actividades
materia del presente Capitulo es parte de la informacion del Centro, por lo
que su destino final serd determinado por el Consejo. Las personas que
participen en las diligencias de intervencion de comunicaciones, excepto el

personal instruido para ello por la persona titular de la Direccion General del
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Centro, se abstendrdn de obtener o guardar original o copia de la

informacion obtenida a través de tales medidas.

Arficulo 49.- En casos de excepcion, cuando el cumplimiento del
procedimiento establecido en la Seccion Il del presente Capitulo
comprometa el éxito de una investigacion y existan indicios de que pueda
consumarse una amenaza a la Seguridad Nacional, la persona juzgadora,

por la urgencia, podrd autorizar de inmediato la medida que se requiera.

Articulo 50.- Cada instancia representada en el Consejo es responsable de
la administracion, proteccion, clasificacion, desclasificacion y acceso de la
informacién que genere o custodie, en los términos de la presente Ley y de
lo Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica y demas

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 53.- Las personas servidoras pUblicas que laboren en las instancias
que integren el Consejo o en el Centro, asi como cualquier otra persona
servidora publica o persona a quien se conceda acceso a la informacién
relacionada con la Seguridad Nacional, deberdn otorgar por escrito una
promesa de confidencialidad que observardn en todo tiempo, aun después

de que hayan cesado en el cargo en razén del cual se les otorgd el acceso.

Articulo 56.- Las politicas y acciones vinculadas con la Seguridad Nacionall
estardn sujetas al control y evaluacion del Poder Legislativo Federal, por
conducto de una Comisibn Bicamaral integrada por tres personas

senadoras y tres personas diputadas.
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La presidencia de la Comision serd rotativa y recaerd alternadamente en

una persona senadora y una persona diputada.
Articulo 57.- ...
Lall. ...

IV. Conocer los reportes de actividades que envie la persona titular de la

Direccion General del Centro a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva;

V. Conocer los informes generales de cumplimiento de las directrices que dé
por escrito la persona titular de la Secretaria Ejecutiva a la persona titular de

la Direccion General del Centro;
VI. alX. ...

Articulo 58.- En los meses en que inicien los periodos ordinarios de sesiones
del Congreso, la persona titular de la Secretaria Técnica del Consejo deberd
rendir a la Comision Bicamaral un informe general de las actividades

desarrolladas en el semestre inmediato anterior.

La Comisién Bicamaral podrd citar a la persona titular de la Secretaria

Técnica para que explique el contenido del informe.
Articulo 59.- ...

En todo caso, omitirdn cualquier informacién cuya revelaciéon indebida

afecte la Seguridad Nacional, el desempeno de las funciones del Centro o
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la privacidad de las personas particulares. Para tal efecto, ningun informe o

documento deberd revelar informacion reservada.

Articulo 61.- Las personas servidoras puUblicas cuyas dreas estén
relacionadas con la Seguridad Nacional orientardn, con base en los
principios previstos en el articulo 30., el desempeno de sus funciones,
preservando los de legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos
humanos, confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacion
y cooperacion que deben cumplir en términos de las disposiciones legales

que regulan el servicio publico.

Articulo 62.- Fuera de los casos y condiciones previstos por esta Ley, ninguna
persona estard obligada a proporcionar informacion a las personas

servidoras pUblicas adscritas al Centro.

Articulo 63.- Los datos personales de las personas que proporcionen

informacion serdn confidenciales.

Articulo 66.- Los gobiernos de las entidades federativas, en el ejercicio de las
atfribuciones que les correspondan por virtud de lo previsto en el presente
Titulo, en ningun caso estardn facultados para causar actos de molestia o
de cualquier naturaleza que afecten la esfera juridica de las personas

particulares.

Articulo 69.- Las Personas Agentes Extranjeras podrdn ser autorizadas para
internarse temporalmente en territorio nacional para fines de intercambio

de informacion, en el marco de los convenios y programas de cooperacion
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bilateral suscritos por el Estado mexicano en materia de seguridad y que

contribuyan a preservar la Seguridad Nacional.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, previo acuerdo con las secretarias de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, de la Defensa Nacional y de Marina,
resolverd sobre la acreditacion y la circunscripcion territorial de la Persona
Agente Exiranjera de que se trate. Para tal efecto deberd considerar el

principio de reciprocidad bilateral.

Articulo 70.- Las personas servidoras puUblicas de los tres Poderes de la Unidn,
de los organismos dotados de autonomia constitucional, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en su relacion con Personas Agentes Extranjeras,
deberdn apegarse a las normas, pardmetros y obligaciones previstas en la
presente Ley y en los lineamientos que para el efecto emita el Consejo. Su
inobservancia serd causa de responsabilidad administrativa o penal, de

conformidad con las leyes respectivas.

Las personas servidoras puUblicas de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
deberdn entregar a las secretarias de Relaciones Exteriores y de Seguridad
y Proteccién Ciudadana, dentro de los tres dias siguientes de la celebracion
de cualquier reunion, intercambio de informacion, llamadas telefénicas o
comunicaciones que sostengan con Personas Agentes Extranjeras, un
informe por escrito de las mismas. Las reuniones que sostengan con Personas

Agentes Exiranjeras deberdn ser autorizadas con anterioridad por el Grupo
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de Alto Nivel de Seguridad. En dichas reuniones deberd estar presente una

persona representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 71.- Las Personas Agentes Exiranjeras deberdn observar las

siguientes disposiciones:
l.a VII. ...

Articulo 72.- Las Personas Agentes Extranjeras no tendrdn ninguna inmunidad
en caso de incurrir en la comision de delitos o infracciones o por infringir las
disposiciones normativas que prohiben a las personas extranjeras el ejercicio

de funciones reservadas a las autoridades mexicanas.

Articulo 73.- El Gobierno de México supervisard, en todo momento, el
cumplimiento por parte de las Personas Agentes Exiranjeras de Ias
obligaciones legales y de aquellas que deriven de los convenios bilaterales
suscritos por el Estado mexicano en materia de seguridad y que contribuyan

a preservar la Seguridad Nacional.

Cuando a juicio de las autoridades mexicanas una Persona Agente
Extranjera incumpla con las disposiciones generales y especificas que le
resulten aplicables, el Gobierno de México solicitard su retiro al gobierno del
Estado acreditante y quedard sujeta a las sanciones que resulten aplicables

en términos de las leyes mexicanas.

Articulo 74.- Cuando se compruebe que un gobierno extranjero, por
conducto de sus Personas Agentes Extranjeras, incite o promueva la

comision de los ilicitos consistentes en el cohecho, la privacion ilegal de la
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libertad de las personas, asi como la sustraccidon de los habitantes del
territorio nacional para ser llevados a juicio ante ofro Estado, el Estado
mexicano suspenderd la ejecucion de los convenios de cooperacion
bilateral de que se trate y prohibird la realizacion de actividades por parte
de las Personas Agentes Extranjeras en territorio nacional. En su caso, las
personas que hubieren incurrido en las conductas antes descritas serdn

responsables en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Las autoridades responsables de la supervision y vigilancia de las Personas
Agentes Extranjeras y del personal técnico especializado serdn
corresponsables del incumplimiento de las disposiciones generales vy
especificas que resulten aplicables. En su caso, serdn sancionadas en los

términos que disponga la Ley.

Articulo 75.- El Grupo de Alto Nivel de Seguridad es el érgano auxiliar del
Consejo para la atencion y gestion de los convenios, programas y temas
estratégicos de cooperacion suscritos por el Estado mexicano en materia de
seguridad y que contribuyan a preservar la Seguridad Nacional. Estard
integrado por las personas representantes de las dependencias vy
autoridades que determine el Consejo y presidido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores. El Consejo emitird las disposiciones generales que

regulen su organizacion y funcionamiento.
Articulo 76.- ...

Serd dirigido por una persona representante de la Secretaria de Seguridad y

Proteccion Ciudadana con nivel de Jefatura o Titularidad de Unidad vy se
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infegrard por personas representantes de las dependencias u organismos
que determine el Consejo. El Consejo emitird las disposiciones generales que

regulen su organizacion y funcionamiento.
Transitorios

PRIMERO. ElI presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las referencias contenidas en los reglamentos, acuerdos,
manuales y demds disposiciones administrativas derivadas de la Ley de
Seguridad Nacional al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional se
entenderdan hechas al Centro Nacional de Inteligencia, en el dmbito de las

atfribuciones que legalmente le correspondan.

TERCERO. Las referencias contenidas en los reglamentos, acuerdos,
manuales y demads disposiciones administrativas derivadas de la Ley de
Seguridad Nacional a la Secretaria de Seguridad Publica se entenderdn
hechas a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, conforme al

Admbito de sus atribuciones.

CUARTO. Las referencias contenidas en los reglamentos, acuerdos,
manuales y demds disposiciones administrativas derivadas de la Ley de
Seguridad Nacional a la Secretaria de la Funcién PUblica se entenderdn
hechas a la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, conforme al dmbito

de sus atribuciones.
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QUINTO. Las referencias contenidas en los reglamentos, acuerdos, manuales
y demdas disposiciones administrativas derivadas de la Ley de Seguridad
Nacional a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se entenderdn

hechas a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

SEXTO. Las dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal
realizardn, en el dmbito de sus aftribuciones, las adecuaciones
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento al
presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su

enfrada en vigor.

Las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior se realizardn con cargo
a los presupuestos aprobados de los ejecutores de gasto correspondientes,

por lo que no se autorizardn ampliaciones presupuestarias para tal efecto.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decrefto.

Palacio Legislativ

fa,\e San\Ldzpro, a 3 de septiembre de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FUERO CONSTITUCIONAL.

La que suscribe, Diputada Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos, 60. fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman dos
parrafos y se adiciona un tercero al articulo 61, se reforma el segundo parrafo del
articulo 108, se reforma el primero y segundo parrafo del articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fuero

constitucional al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Antecedentes del fuero constitucional en México

De acuerdo al Mtro. Oscar Uribe Benitez, Investigador del Centro de Estudios en
Derecho e Investigaciones Parlamentarias’ cuando México estaba en su proceso
de convertirse de colonia en un pais independiente, Espafa expidié la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafola, por medio de las Cortes Generales y

Extraordinarias.

1 Uribe Benitez, Oscar. “Estudio comparativo sobre el Fuero Constitucional”. Centro de Estudios en Dereg
e Investigaciones Parlamentarias. Camara de Diputados. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Pag. 2. Disponible en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6219/1.pdf
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En esta primera Constitucion espafiola de 1812, se protegio la libertad de expresion
de los diputados, por ser el instrumento por excelencia que les permitia debatir y
exponer sus ideas en las cortes, segun su articulo 128 al disponer que los diputados
son inviolables por sus opiniones y que en ningun tiempo y en ningun caso, ni por
ninguna autoridad podran ser reconvenidos por ellas. Asimismo, en dicho articulo
también se protegié a los diputados para que en asuntos criminales no fueran
juzgados por jueces ordinarios, al disponer que en las causas criminales que en
contra de ellos se intentaren no podran ser juzgados sino por el tribunal de cortes,
en el modo y forma en que prescribe el reglamento del gobierno interior de las

mismas.?

De los dos parrafos anteriores, se puede observar el nacimiento de la inviolabilidad
parlamentaria (opiniones) y la inviolabilidad procesal, es decir, la imposibilidad de
ser perseguidos y juzgados por jueces ordinarios, salvo por el tribunal de sus pares,

lo que implicé una prerrogativa o un privilegio, que subsiste hasta nuestros dias.

Posteriormente, en el México independiente se observa la siguiente transformacion:

e Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,

sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, establece en su articulo

59 lo siguiente:

2 Dubldn, Manuel, y Lozano, José Maria, citado por Uribe Benitez, Oscar. “Estudio comparativo sobre el Fuerg
Constitucional”. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias. Cdmara de Diputg
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Pag.3. Dj
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6219/1.pdf
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“Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y en ningun tiempo ni
caso podra hacérseles cargo de ellas; pero se sujetaran al juicio de
residencia por la parte que les toca en la administracion publica, y ademas
podran ser acusados durante el tiempo de su diputacion, y en la forma que
previene este reglamento por los delitos de herejia y apostasia, y por los de
Estado, sefialadamente por los de infidencia, concusion y dilapidacion de los

caudales publicos.” 3

En este ordenamiento se observa la Inviolabilidad absoluta por opinar y nace el
Juicio de residencia y responsabilidad solo por delitos muy graves: herejia,
apostasia, y delitos de Estado como traicion (infidencia), cobrar sobornos

(concusién) y robarse el dinero publico (dilapidacion).

En este Decreto Constitucional, podemos apreciar que tanto los diputados como los
funcionarios de las otras supremas corporaciones gozaban de un impedimento,
obstaculo o prerrogativa para que fueran perseguidos y enjuiciados penalmente,
hasta que el Supremo Congreso declarara si habia lugar o no a proceder en contra
de esos diputados o funcionarios. Esta prerrogativa fue denominada fuero

constitucional.*

e Constitucion de 1824: en este cuerpo normativo el legislador acusado solo
podia ser puesto a disposicidon del juez cuando su Camara, erigida en Gran
Jurado, lo separaba del cargo. Es decir, las dos Camaras podian erigirse en
gran jurado por acusaciones en contra del presidente, de los individuos de la

3 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. Sancionado en Apatzingdn a 22 de oc
de 1814. Edicién Facsimilar. Disponible en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6450/5.pdf
4 Uribe Benitez, Oscar. “Estudio comparativo sobre el Fuero Constitugj
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Suprema Corte de Justicia, Secretarios de despacho y gobernadores. La
Camara en la que se hubiere hecho la acusacion, se debia erigir en gran
jurado y podia declarar por el voto de los dos tercios de sus miembros
presentes haber lugar a la formacion de la causa, por lo que el acusado
quedaba en suspenso en su encargo y puesto a disposicion del tribunal
competente. En las causas criminales contra senadores y diputados, no
podrian ser acusados sino ante la Camara de éstos, constituyéndose cada
Camara en gran jurado, para declarar si ha lugar o no a la formacion de
causa. Se podia declarar por el voto de los dos tercios de los miembros
presentes haber lugar a la formacion de la causa, quedando el acusado en

suspenso de su encargo y puesto.®

Constituciéon de 1857. En sus articulos 103 y 104, expresamente sefiala lo

siguiente®:

“103. Los diputados al congreso de la Union, los individuos de la Suprema
Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho, son responsables por los
delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los
delitos, faltas U omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo
encargo. Los gobernadores de los Estados lo son igualmente por la infraccion
de la Constitucion y leyes federales. Lo es tambien el presidente de la
Republica; pero durante el tiempo de su encargo solo podra ser acusado por
los delitos de traicion a la patria, violacion expresa de la Constitucion, ataque
a la libertad electoral y delitos graves del 6rden comun. (sic)

5 {dem.

6 Texto retomado a la literalidad de la Constitucidn Politica de la Republica Mexicana sobre la inde
base de su legitima independencia, proclamada el 16 de setiembre de 1810, y consui
de 1821 (sic), Disponible en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/lag
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104. Si el delito fuere comun, el congreso erigido en gran jurado declarara, a
mayoria absoluta de votos, si ha 6 no lugar a proceder contra el acusado. En
caso negativo no habra lugar a ningun procedimiento ulterior. En el afirmativo,
el acusado queda por el mismo hecho, separado de su encargo y sujeto a la

accion de los tribunales comunes.”

En los delitos oficiales también existia el fuero constitucional, pero por reforma de
13 de noviembre de 1874, en el articulo 103 se dispuso que no gozaran de fuero
constitucional los altos funcionarios de la Federacién por los delitos oficiales, faltas
u omisiones en que incurran en el desempefio de algun empleo, cargo o comision
publica. Gozaban de esta inmunidad los Diputados al Congreso de la Unién, los
Senadores de la misma, el Presidente de la Republica y sus Ministros vy
Gobernadores de los Estados, pero estos ultimos no en los delitos comunes ni en
los de responsabilidad oficial que afecten solo el derecho privado de cada Estado;
sino solo en las responsabilidades oficiales por violacion de la Constitucién y leyes

federales, pues solo por estas se afectan los intereses de la Unién.”

Finalmente, en la Constitucién en vigor de 1917 se reprodujeron las anteriores

reglas de la Constitucién de 18578,

El articulo 108 sefiald a los Senadores y Diputados al Congreso de la Union,

Magistrados de la Suprema de Justicia de la Nacion, los Secretarios de Despacho

7 Pallares, Jacinto. El Poder Judicial o Tratado completo de la organizacidon, competencia y procedimientos de
los tribunales de la republica mexicana, Biblioteca Nacional Digital de México. UNAM. Disponible en
https://catalogo.iib.unam.mx/exlibris/aleph/a23_1/apache_media/EURFNYIAMHVVNNCDCIUTB7X7X57}
pdf

8 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, versién original. Disponib
https://www.constitucionpolitica.mx/versiones-anteriores/1917
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y el Procurador General de la Republica, como responsables por los delitos
comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo. Los Gobernadores
de los Estados y los Diputados a las Legislaturas Locales, son responsables por
violaciones a la Constitucion y leyes federales. El Presidente de la Republica,
durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por traicion a la patria, y

delitos graves del orden comun.

En el articulo 109, sefalaba que si el delito era comun, la Camara de Diputados
erigida en Gran Jurado, declarara por mayoria absoluta de votos del numero total
de miembros que la formen, si ha o no lugar a proceder contra el acusado. En caso
negativo, no habra lugar a ningun procedimiento ulterior; pero tal declaracion no
sera obstaculo para que la acusacion continue su curso, cuando el acusado haya
dejado de tener fuero, pues la resolucion de la Camara no prejuzga absolutamente
los fundamentos de la acusacién. En caso afirmativo, el acusado queda, por el
mismo hecho, separado de su encargo y sujeto a la accién de los tribunales
comunes, a menos que se trata del Presidente de la Republica, pues s6lo habra

lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores, como si se tratare de un delito oficial.

En su articulo 110, se dispuso que no gozan de fuero constitucional los altos
funcionarios de la Federacion, por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que
incurran en el desempefo de algun empleo, cargo o comision publica que hayan

aceptado durante el periodo en que conforme a la ley se disfrute del fuero.

Como nos podemos dar cuenta, el fuero constitucional fue adaptando sus alcances

a la realidad histérica y social de cada época en la que se tuvo a bien emitir

nueva Constitucion, y la actualidad de cambio y transformacio
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del pais requiere hacer cambios del fuero, que evite que se convierta en un escudo
para proteger a personas con un cargo publico, en un manto protector ante la
corrupcion e impunidad que lacera gravemente el valor y la dignidad de nuestras

Instituciones.

2) Acepciones del fuero constitucional

La palabra fuero deriva del latin forum, "que significa recinto sin edificar, plaza
publica, vida publica y judicial; por extensién, asi se le denomina al sitio donde se

administra justicia, al local del tribunal”.
En derecho tiene varias acepciones que recoge la RAE:

1) "norma o codigo dados para un territorio determinado..."

2) "jurisdiccion, poder. Fuero eclesiastico, secular"

3) "compilacion de leyes. Fuero Juzgo, Fuero Real"

4) "Cada uno de los privilegios y exenciones que se conceden a una provincia,
a una ciudad o a una persona"

5) "Competencia jurisdiccional especial que corresponde a ciertas personas por

razén de su cargo. Fuero parlamentario" °

El fuero constitucional es una garantia, que consiste en un impedimento juridico
para someter al servidor publico que goza de él ante la potestad jurisdiccional;
mientras que el desafuero, es un procedimiento ante la Camara de Diputados que
puede desembocar en retirar el fuero, la garantia, el impedimento, o sea,

desaforarlo, declarar que ha lugar a proceder en contra del legislador; de ahi que

9 Instituto de Investigaciones Juridicas. Naturaleza del Fuero Constitucional. DispQpik
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1409/2.pdf. P3g

Unidad de Gestion Dtto. 10

KARINA

”~
PEREZ POPOCA




al'lrbaavalaon
lzqui rda

cumplido este requisito de procedibilidad, el ministerio publico puede ejercitar accion

penal y la autoridad judicial abrir el proceso penal respectivo.'°

De acuerdo al Sistema de Informacion Legislativa'!, se refiere a Figura juridica que
se refiere a la imposibilidad de la autoridad competente para detener o someter a
un parlamentario —diputados y senadores-, durante el ejercicio de sus funciones, a
un proceso penal por la posible comision de algun delito, salvo en el caso de
flagrancia. Este privilegio legal es también conocido como fuero constitucional.
Tiene su origen histérico en la separacion de poderes y la busqueda de la
independencia del Poder Legislativo con respecto al Ejecutivo, sobre todo en el caso
de las monarquias parlamentarias. El objetivo de esta figura es dotar de
independencia y libertad necesaria a los legisladores en el ejercicio de sus encargos
por sus opiniones y votos emitidos dentro y fuera de los recintos legislativos. Lo
anterior garantiza la independencia del Congreso, que podria verse afectada por
persecuciones judiciales, arrestos o detenciones de sus miembros en razon de los

discursos, exposiciones, mociones, informes y votos emitidos por éstos.

Al respecto, la Constitucion establece que los diputados y senadores son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran
ser reconvenidos por ellas. Determina que el Presidente de cada camara velara por
el respeto al fuero constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad

del recinto donde se relinan a sesionar.

Cabe senfalar que en los casos de responsabilidad civil de los legisladores puede

ocurrir que no se requiera el procedimiento de declaracion de procedencia para que,

10 Uribe Benitez, Oscar. “Estudio comparativo sobre el Fuero Constitucional”. Op. Cit. Pag. 16.
11 Sistema de Informacién Legislativa. SIL.
https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=127
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en su caracter de particulares, se les pueda demandar por la realizacion u omision
de actos o el incumplimiento de obligaciones sefaladas en el Codigo Civil, los
cuales siempre tienen una obligacion reparadora o, en su caso, el otorgamiento de

una indemnizacion.

3) Garantias parlamentarias

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, se encuentran
contemplados derechos y deberes de los diputados y senadores; y garantias

parlamentarias para la proteccién de esos derechos.

Respecto de las garantias parlamentarias, nuestra Constitucion prevé las

siguientes:
1. La inviolabilidad de opiniones, en su articulo 61, parrafo primero;

2. La prohibicién de ser reconvenido por sus opiniones, en su articulo 61, parrafo

primero; y

3. El fuero constitucional, en su articulo 61, parrafo segundo.

4) El fuero constitucional a nivel internacional

De acuerdo al estudio de derecho comparado realizado por el Centro de

Investigacion y Docencia Educativas,'? la inmunidad es una figura que existe en la

12 Ccasar, Maria. Jiménez, Janet de Luna. Aguilar Méndez, Victor. Alvarado Andalén, Ricardo. El Fuergg
México, entre inmunidad e impunidad. CIDE. Disponible en
http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/article/view
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mayoria de las democracias, pero su disefio y aplicacion varia sustancialmente de
un contexto a otro. Con el objetivo de identificar con detalle dichas diferencias, se
realizd un analisis comparado de la figura de inmunidad en 31 paises seleccionados
de entre todas las regiones del mundo En todos los casos estudiados —a excepcion
de Reino Unido—, las constituciones se refieren de alguna manera a alguna

modalidad de inmunidad para sus funcionarios.

En tres paises (Argentina, Bolivia y Nicaragua) fue posible identificar una legislacion

especifica sobre el régimen de inmunidades.

Los 31 casos aluden a la inviolabilidad de las opiniones de los miembros del Poder
Legislativo: en todos los paises se establece que ningun legislador puede ser
procesado por las opiniones que vierta en ejercicio de sus funciones. En el caso de
Noruega, la proteccién de inviolabilidad solo aplica cuando los parlamentarios se
dirigen al recinto legislativo. Es decir, la inviolabilidad se garantiza de manera mas

generalizada que la inmunidad procesal.

En 29 paises, la inmunidad que recibe el titular del Ejecutivo se delimita por un

régimen especial.

De manera de ejemplo, se muestra la siguiente tabla que maneja el mismo estudio
del CIDE, el cual nos permite ver de manera clara los alcances de la inmunidad

parlamentaria, encontrandose México en esa lista.
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5) Posicionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en

materia de fuero constitucional

En materia de fuero constitucional, de manera general, el Maximo Tribunal, se ha

manifestado de la siguiente manera:

e Garantias Parlamentarias

En la tesis Aislada con Registro digital: 190591, se pueden observar las tres

garantias parlamentarias, sefialadas en el inciso 3) de la presente Iniciativa.

“INMUNIDAD LEGISLATIVA. OBJETO Y ALCANCES DE LA
GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Segun se desprende de la interpretacion del articulo 61

constitucional, que dispone que: "Los diputados y senadores son

inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus
cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.-El presidente de
cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se
retnan a sesionar.", el interés a cuyo servicio se encuentra establecida
la inviolabilidad o inmunidad legislativa es el de la proteccion de la libre
discusion y decision parlamentarias, decayendo tal proteccion cuando
los actos -las manifestaciones- hayan sido realizados por su autor en
calidad de ciudadano, fuera del ejercicio de competencias y funciones,
que le pudieran corresponder como legislador, por lo que puede \

afirmarse que el ambito de esta proteccion se delimita por la suma
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de tres condiciones: a) sélo opera a favor de diputados y
senadores; b) por las opiniones; y, ¢) que manifiesten en el
desemperio de sus cargos.”® Asi, la inviolabilidad dispensa al
legislador una proteccion de fondo, absoluta, llevada al grado de
irresponsabilidad, perpetua por cuanto que sus beneficios no estan
sujetos a periodo alguno; de tal suerte que practicamente lo situa en
una posicion de excepcion, en todas aquellas circunstancias en que
éste ejercite su funcion de representante publico, pues
automaticamente opera una derogacion, es decir, una pérdida de
vigencia y eficacia de los preceptos constitucionales que imponen a
los poderes publicos el deber de responder a sus propios actos y de
los que garantizan a todos los ciudadanos una tutela efectiva de sus
derechos e intereses legitimos, lo que obliga al gobierno y a los
particulares a soportar las manifestaciones que viertan en su contra
los legisladores, aun cuando subjetivamente puedan considerarlas
difamatorias. En consecuencia, la proteccion a los legisladores sélo
por las opiniones que manifiesten en el desemperfio de sus cargos
refrenda el objetivo de la mencionada garantia, o sea, resquardar al
gjercicio del Poder Legislativo, pues aquéllos lo realizan y hacen de la
palabra -del discurso- el instrumento motriz y la forma privilegiada para

efercer su funcién publica.”*

13 Lo resaltado en negrillas es para dar un realce al tema de las garantias, no es propio de la Tesis.

14 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.Tomo XlI, Diciembre de 2000, pagina 245. Amga
revisién 2214/98. Ramdn Sosamontes Herreramoro y otro. 24 de mayo de 2000. Cf
Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.
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‘INMUNIDAD  PARLAMENTARIA Y FUERO  CONSTITUCIONAL. SU
APLICACION CUANDO SE TRATA DE RESPONSABILIDAD PENAL Y DE
RECLAMACIONES CIVILES QUE SE IMPUTAN A UN DIPUTADO FEDERAL.

El articulo 61 _de la Constitucion Federal consagra la figura de la

"inmunidad parlamentaria” como una garantia otorgada a los diputados
federales y senadores, sélo por lo que hace a las opiniones que manifiesten
en el desempefio de sus cargos, a grado tal que nunca podran ser

reconvenidos por ellas; mientras que el diverso articulo 111 _de la propia

Carta Magna, contempla la institucion del "fuero constitucional”, bajo la
denominacién actual de declaracion de procedencia, como una garantia de
caracter procesal, otorgada a diversos funcionarios publicos expresamente
enunciados, entre ellos, los diputados y senadores. De ahi que, aunque son
conceptos distintos, existe la posibilidad de que en materia penal se presente
la conjugacion de ambas figuras, precisamente en el caso de que un
diputado federal atribuyera a una persona un hecho que puede ser
constitutivo de delito, supuesto en el cual para proceder contra aquél,
primeramente habria necesidad de hacer la declaracion de procedencia
prevista en el articulo 111 constitucional y después determinar si se esta o
no en el caso de la inmunidad a que se refiere el articulo 61 en cita. En
cambio, si la imputacién de ese hecho sélo puede generar afectacion en
derechos de orden civil del congresista, unicamente debe atenderse a la
figura de la inmunidad sustantiva y, por ende, el fuero constitucional es
totalmente ajeno; conclusién que se refuerza con el contenido del octavo
parrafo del mencionado articulo 111, introducido mediante reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de veintiocho de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, sin mayor virtud que la de refrendar con animo
clarificador lo ya dicho en el primer parrafo de ese numeral a propdsito de la
necesidad de declaracion de procedencia en materia penal. Esto es si’en e

primer parrafo se establecio desde el origen de la actual Ley Fundamental,
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que ese requisito era necesario en materia penal, obligado era deducir que
no abarcaba a la materia civil; pero conforme al octavo parrafo, del articulo
111 referido, desecha cualquier resquicio de que también rige para la materia
civil, pues categoricamente y sin ambages asi lo declara. En consecuencia,
si la reclamacién jurisdiccional que se endereza contra un diputado federal
es de indole civil, exclusivamente debe ponderarse el fuero-inmunidad a que
se refiere el articulo 61 constitucional, sin tomar en consideracion el fuero de
procedibilidad consagrado en el articulo 111 constitucional; lo que no implica
que exista impedimento para demandarlo en la via civil por actos que realice

como particular, ajenos a su encargo o al quehacer parlamentario.”®

Asi mismo, se localizan otras tesis enfocadas a la interpretacion juridica en el caso

de gobernadores, mismas que se observan a continuacion, solamente de modo

ejemplificativo:

4

Suprema Corte Semanario Judicial de la Federacién

Listado de Tesis

Registro  [Tesis Rubro Localizacién
digital

2029234 [XX.10.P.C.9P(10a.) |ORDEN DE APREHENSION EN EL SISTEMA PENAL|[TA]; 11a. Epoca;
ACUSATORIO. ANTES DE LIBRARSE CONTRA PERSONAS|T.C.C.; Gaceta S.J.F;
SERVIDORAS PUBLICAS CON FUERO CONSTITUCIONAL |Libro 4D Agosto de
EN EL ESTADO DE CHIAPAS, ES NECESARIA LA|2024; Tomo ll,
DECLARATORIA DE PROCEDENCIA O DE DESAFUERO Volumen1 Pag 890
CORRESPONDIENTE.

2013762 |I1.10.P.471 P (10a.) ORDEN DE APREHENSION CONTRA UN GOBERNADOR [TA] 10a. Epoca;
CON LICENCIA TEMPORAL POR DELITOS QUE AMERITAN |T.C.C ; Gaceta S.J.F;
PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. MIENTRAS DURA DICHO |Libro 39 Febrero de
PERMISO, AQUEL NO GOZA DE INMUNIDAD PROCESAL O|2017; Tomo III; Pag.
FUERO CONSTITUCIONAL, POR LO QUE PROCEDE NEGAR (2318

LA SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARQ
PROMOVIDO EN SU CONTRA, AUN CUANDO ALEGUE QUE
AQUELLA ES UN ACTO OSTENSIBLEMENTE
INCONSTITUCIONAL.

2013756 |l.10.P.42 P (10a.) GOBERNADOR CON LICENCIA TEMPORAL QUE RECLAMA | [TA]; 10a. Epoca;

EN AMPARO LA ORDEN DE APREHENSION DICTADA EN|T.C.C; Gaceta S.J.F;

SU CONTRA. SI SOLICITA LA CANCELACION DE ESE|Libro 39, Febrero de

PERMISO CORRESPDNDE AL CONGRESO ESTATAL 2017; Tomo IIi; Pag.
ETERMINAR S| PROCEDE LA PETICION, PARA|2275

ESTABLECER sl DICHO SERV\DOR PUBLICO, A LA FECHA

EN QUE SE EMIT\O EL MANDATO DE CAPTURA GOZA 0

CONSTITUCIONAL. S_IN QUE CON ELLO SE VULNERE EL
PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES (INTERPRETACION
EXTENSIVA DEL ARTICULO 48, FRACCION IIl, DE LA 16
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ)

15 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.Tomo XlI, Diciembre de 2000, pagina 248. Amparo en

revisiéon 2214/98. Ramdén Sosamontes Herreramoro y otro. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel. Disponible en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/190589

16 Semanario Judicial de la Federacién. Disponible en https://sjf2.scjn.ga
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Postura publica de la Presidenta de la Republica frente al fuero

constitucional

Desde el afo 2025 nuestra Presidenta de la Republica, Doctora Claudia Sheinbaum

Pardo,

ha mantenido de manera publica, una postura firme contra el fuero

constitucional, tal como se observa a continuacion:

01 de octubre de 2025

“El anuncio fue hecho por la mandataria federal durante la conferencia

matutina de este miércoles en Palacio Nacional.

Sheinbaum Pardo explicé su postura de forma contundente, sefialando
que "la presidenta no tiene fuero, también los diputados y senadores no

deben tener fuero” y agreg6 que la existencia del fuero es "del pasado”.

Indicé que el planteamiento busca fortalecer la rendicién de cuentas y
combatir la impunidad dentro del Poder Legislativo. Segtun Sheinbaum
Pardo, la eliminacion del fuero representaria un paso decisivo hacia una
politica mas transparente y equitativa, dado que histéricamente esta figura

ha sido utilizada como escudo para evadir responsabilidades legales.

De esta forma reiter6 que su gobierno no tolerara privilegios que

contradigan el principio de igualdad ante la ley.”"”

17 Campos Montes, Israel. “Propone Sheinbaum eliminar el fuero constitucional a legisladores.” Diarj

México.
sheinbaum-eliminar-el-fuero-constitucional-legisladores

01 de octubre de 2025. Disponible en https://www.diariodemexico.com/mi-nacign/g
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e 25 de febrero de 2026

“No estoy de acuerdo en que exista el fuero. Estamos hablando de
diputados federales, el fuero depende ya de las diputaciones estatales.

Entonces en este, yo estoy de acuerdo en que se quite el fuero”.8

Por lo anterior, la suscrita respaldo desde este Palacio Legislativo, la postura de
nuestra presidenta, como un acto de justicia e igualdad de todas y todos los

mexicanos.

En un enfoque meramente objetivo, las personas legisladoras no necesitamos un
fuero constitucional si nuestro actuar se cifie en sentido estricto a los principios de
transparencia y rendicién de cuentas y de austeridad republicana, si cumplimos a
cabalidad por lo dispuesto en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las leyes que de ella emanen, tal como lo protestamos al tomar
nuestro encargo en el Recinto Legislativo, recordando siempre que somos
representantes del pueblo y al pueblo nos debemos, que una cosa es, no ser
reconvenidos por nuestras opiniones pero otra muy diferente escondernos ante el
manto de la impunidad por actos que deben de ser investigados, aprovechando los

alcances del fuero constitucional.

18 Vela, Gaspar. “Sheinbaum confirma que fuero se mantiene en reforma electoral, pero no estoy de
acuerdo de que exista"
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7) Objetivo de la Iniciativa

La presente Iniciativa pretende eliminar el fuero constitucional para personas
legisladoras de ambas Camaras, asi mismo se incluye, a las personas titulares de
los poderes ejecutivos y legislativos federales y locales, para que durante el tiempo
de su encargo podran ser imputadas y juzgadas por traicion a la patria, hechos de
corrupcion, delitos electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser

enjuiciado cualquier ciudadano o ciudadana.

Lo anterior, en cumplimiento a los principios y valores de la Cuarta Transformacion.

8) Impacto presupuestal de la Iniciativa

No cuenta con impacto presupuestal, en razéon a que la eliminacion del fuero
constitucional no constituye un gasto al erario, al contrario, seria un paso para evitar
que las conductas de corrupcion e impunidad se cubran con el manto de la

inmunidad parlamentaria.

9) Cuadro Comparativo

A efecto de mejor proveer, se proponen los siguientes cambios:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE: DEBE DECIR:

Articulo 61. Los diputados y senadores | Articulo 61. Las personas diputadas

son inviolables por las opiniones que | y senadoras son inviolables por las
manifiesten en el desempefo de sus | opiniones que manifiesten en el
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cargos, Yy jamas podran ser

reconvenidos por ellas.

La Presidencia de cada Camara velara
por el respeto al fuero constitucional de
los miembros de la misma y por la
inviolabilidad del recinto donde se

relnan a sesionar.

Sin correlativo

desempefo de sus cargos, y jamas

podran ser reconvenidas por ellas.

La Presidencia de cada Camara
velara por el debido cumplimiento a
lo dispuesto en el parrafo que
antecede y por la inviolabilidad del

recinto donde se rednan a sesionar.

La inviolabilidad parlamentaria no
exime de la responsabilidad penal
de las personas legisladoras, la
cual se llevara de acuerdo a los
procesos penales descritos en la

normatividad correspondiente.

Articulo 108. ...

Durante el tiempo de su encargo, el
Presidente de la Republica podra ser
imputado y juzgado por traicion a la
patria, hechos de corrupciéon, delitos
electorales y todos aquellos delitos por
los que podria ser enjuiciado cualquier

ciudadano o ciudadana.

Articulo 108. ...

Durante el tiempo de su encargo, las
personas titulares de la Presidencia
de la Republica, de los poderes
ejecutivos y legislativos federales y
locales, podran ser imputadas vy
juzgadas por traicion a la patria,
de

electorales y todos aquellos delitos

hechos corrupcién,  delitos

por los que podria ser enjuiciado

cualquier ciudadano o ciudadana.

Unidad de Gestion Dtto. 10

KARINA

”~
PEREZ POPOCA




al'lrbaavalaon
lzqui rda

Articulo 111. Para

penalmente contra las-ylos-diputados-y
las—y-los-senadores—al-Congreso-de-la
Uniéntasyes ministros de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, las y los

proceder

magistrados del Tribunal Electoral, las
y los Magistrados del Tribunal de
Disciplina Judicial, las y los integrantes
del Pleno del 6rgano de administracion
judicial, las y los secretarios de
Despacho, la o el Fiscal General de la
Republica, asi como la o el consejero
Presidente y las consejerias electorales
del del

Nacional Electoral, por la comisién de

Consejo General Instituto
delitos durante el tiempo de su encargo,
la Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no lugar a

proceder contra la persona inculpada.

Articulo 111.

penalmente contra

Para  proceder
las personas
ministras de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, las personas
magistradas del Tribunal Electoral,
del

las

las personas Magistradas
Tribunal de Disciplina Judicial,
personas integrantes del Pleno del
organo de administracion judicial, las
personas secretarias de Despacho,
la persona titular de la Fiscalia
General de la Republica, asi como la
persona consejera Presidente y las
consejerias electorales del Consejo
del

Electoral, por la comisién de delitos

General Instituto  Nacional
durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros

presentes en sesion, si ha o no lugar

a proceder contra la persona

inculpada.
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Para poder proceder penalmente por

delitos federales contra las personas

it o | I : : I
I idades_federativas._di I

diputados—loecales; magistradas ¥
magistrades  de

Superiores de Justicia de las entidades

los  Tribunales
federativas, en su caso, integrantes de
los Tribunales de Disciplina Judicial y
organos de administracion judicial

Locales, y las yloes-integrantes de los

organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue
autonomia se seguira el mismo

procedimiento establecido en este
articulo, pero en este supuesto, la
declaracion de procedencia sera para
el efecto de que se comunique a las
Legislaturas Locales, para que en

ejercicio de sus atribuciones procedan

como corresponda.

Para poder proceder penalmente por
delitos federales contra las personas

de Tribunales
de de
entidades federativas, en su caso,
de

Tribunales de Disciplina Judicial vy

magistradas los

Superiores Justicia las

personas integrantes los
organos de administracion judicial
Locales, y las personas integrantes
de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue
autonomia se seguira el mismo
procedimiento establecido en este
articulo, pero en este supuesto, la
declaracion de procedencia sera para
el efecto de que se comunique a las
Legislaturas Locales, para que en
ejercicio de sus atribuciones procedan

como corresponda.
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Derivado de lo anterior someto a consideraciéon de esta Honorable Soberania la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FUERO CONSTITUCIONAL.

Unico. Se reforman dos parrafos y se adiciona un tercero al articulo 61, se reforma
el segundo parrafo del articulo 108, se reforma el primero y segundo parrafo del
articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de fuero constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 61. Las personas diputadas y senadoras son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser

reconvenidas por ellas.
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La Presidencia de cada Camara velara por el debido cumplimiento a lo dispuesto
en el parrafo que antecede y por la inviolabilidad del recinto donde se reunan a

sesionar.

La inviolabilidad parlamentaria no exime de la responsabilidad penal de las
personas legisladoras, la cual se llevara de acuerdo a los procesos penales
descritos en la normatividad correspondiente.

Articulo 108. ...

Durante el tiempo de su encargo, las personas titulares de la Presidencia de la
Republica, de los poderes ejecutivos y legislativos federales y locales, podran
ser imputadas y juzgadas por traicion a la patria, hechos de corrupcion, delitos
electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado cualquier

ciudadano o ciudadana.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra las personas ministras de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las personas magistradas del Tribunal
Electoral, las personas Magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial, las
personas integrantes del Pleno del 6rgano de administracién judicial, las personas

secretarias de Despacho, la persona titular de la Fiscalia General de la Republica,

asi como la persona consejera Presidente y las consejerias electorales del
V' 4 \
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comisidn de delitos durante
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el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta
de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra la persona

inculpada.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra las personas
magistradas de los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas,
en su caso, personas integrantes de los Tribunales de Disciplina Judicial y 6rganos
de administracion judicial Locales, y las personas integrantes de los organismos a
los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia se seguira el mismo
procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de
procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales,

para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 08 de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE

b / /T\\
/ : /
1/ (/)

,,
DIP. FED. KARIlNA PEREZ POPOCA
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