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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion [, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Meki_canos, me permito someter por su digno
conducto ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Economia Digital para Pagos Digitales

y Electrénicos, de conformidad con la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de sistemas de pago electronicos constituye un pilar fundamental para
el crecimiento econémico equitativo de las sociedades modernas, ya que elimina
las barreras que limitan el intercambio eficiente de recursos entre personas y
empresas, y promueve la democratizacion del acceso a los servicios financieros, la
reduccion de tiempos y costos de transaccién, y la formalizacion de micro y

pequefias empresas.

En México, de conformidad con la Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF)
2024, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la
mayor parte de las operaciones cotidianas se sigue liguidando en efectivo, con lo
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que buena parte de la poblacion y de las unidades econdémicas del pais permanece

al margen de esos beneficios.

Los sistemas de pago electronicos y digitales comprenden diversos instrumentos,
mecanismos e infraestructuras que permiten realizar pagos y transferencias de
recursos, entre personas y empresas, sin el uso de efectivo. La legislacion vigente
los agrupa bajo la figura de los medios de disposicion, que comprende las tarjetas
de débito asociadas a depésitos de dinero a la vista, las tarjetas de crédito, los
cheques, las 6rdenes de transferencia de fondos y cualquier dispositivo, tarjeta o
interfaz que permite realizar pagos o transferencias de recursos, cuyas operaciones
se procesen por las Redes de Medios de Disposicion (articulo 3, fraccion Xll, de la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros).

Meéxico cuenta con la infraestructura necesaria para que los medios de pago se
adopten de manera masiva. El Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI)
permite realizar transferencias inmediatas entre cuentas de distintas instituciones
bancarias a cualquier hora. Los esquemas de cobro mediante cédigo QR y mediante
numero de teléfono celular, CoDi y Dimo, permiten gue un comercio pueda recibir
pagos de manera digital. Los niveles de cuenta con requisitos simplificados,
permiten abrir una cuenta de depdsito de forma remota. La penetracién de la
telefonia celular supera la del sistema bancario, de modo que el instrumento de

acceso ya esta en manos de la mayor parte de la poblacién.
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La brecha no esta en la infraestructura sino en la adopcién. Si bien, de acuerdo con
la referida ENIF, entre 2021 y 2024, el uso del efectivo como medio de pago
frecuente disminuyd del 90.1% al 85.2% en compras de quinientos pesos 0 menos
y el uso de transferencias electrénicas y aplicaciones maéviles pasé del 1.6% al
4.4%, el acceso a pagos digitales ha sido desigual. Mientras que en la Ciudad de
México casi el 10% usé su celular como medio de pago mas frecuente, apenas el
6% lo hizo en la regidn sur. El objetivo de esta iniciativa de ley es cerrar la brecha
entre la infraestructura disponible y su uso efectivo, para que cualquier persona

pueda pagar de manera digital.

Este esfuerzo se justifica por los efectos que la adopcidon produce en la vida
cotidiana de las personas y en la operacion de los negocios. La adopcion de medios
de pago electronicos y digitales genera beneficios en términos de eficiencia,
seguridad y reduccidon de costos de transaccion. El manejo de efectivo puede
implicar incrementos en tiempos y costos de transaccion. El pago digital reduce
estos costos; se realiza en tiempo real desde un dispositivo que la persona ya tiene
y queda respaldado por un comprobante electrénico que permite presentar
aclaraciones ante la institucion financiera. Estos medios facilitan, ademas, realizar
pagos y transferencias de manera inmediata y a distancia, sin sujecioén a horarios y
sin que las partes coincidan en el mismo lugar. Ello tiene efecto en operaciones
cotidianas como el envio de recursos a familiares en otra localidad, el pago de

servicios, la compra a distancia y la liquidacién de obligaciones entre particulares.
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Cada pago digital contribuye al desarrollo de un historial financiero que facilita el
perfilamiento crediticio y, por tanto, el acceso al crédito y la inclusion financiera:
quien percibe sus ingresos en efectivo no necesariamente puede acreditar
documentalmente su capacidad de pago, y esa es una de las razones por las que

con frecuencia se le niega el acceso al financiamiento formal. :

Para que el acceso sea de alcance transversal en la economia de México, es
necesario que el sistema opere a distancia. El modelo remoto requiere fuentes de
confianza que permitan acreditar la ident'idad sin presencia fisica ni documentos en
papel. Esta iniciativa reconoce con ese caracter a la CURP Digital prevista en la Ley
General de Poblacién y el Expediente Digital Ciudadano establecido en la Ley
Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, siempre con el consentimiento de la

persona titular y conforme a la normativa de proteccidén de datos personales.

Los registros asi generados facilitan el acceso a otros productos financieros. Una
mayor integracion al sistema permite acceder a instrumentos de ahorro, crédito,
seguros y otros servicios. Estos efectos favorecen la formalizacidén ya que acreditar
la actividad econémica abre el acceso a financiamiento y a un Volumen mas grande
de transacciones y la innovacién. Asimismo, una infraestructura con estandares
comunes y reglas de acceso publicas permite que nuevos participantes desarrollen
servicios sobre ella sin negociar acuerdos bilaterales, con lo que se reducen brechas
territoriales, ya que pagar y cobrar digitaimente no depende de la cercania a una
sucursal bancaria, sino de la cobertura de telecomunicaciones y de la posesion de

un teléfono celular.




O

m V%

% *‘*2 o JF
4 Loy g
%J:m 7

1]
//*

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

Los beneficios descritos resultan particularmente relevantes para las pequefias y
medianas empresas, que enfrentan las mayores barreras de acceso a la economia
formal y al sistema financiero. Se trata de unidades econOmicas que operan
predominantemente con efectivo, carecen de garantias patrimoniales y no cuentan
con estructuras administrativas capaces de documentar su propia actividad y
potenciarla. La adopcion de pagos digitales produce, sin esfuerzo administrativo
adicional, un registro verificable y la acumulacion de esos registros, lo que
constituye un historial transaccional que pefm’ite demostrar el monto y la regularidad
de los ingresos, asi como su flujo de recursos, que es la informacidon que una
institucion financiera requiere para evaluar la capacidad de pago de una empresa
pequefia. A ese beneficio se suman la reduccion del riesgo asociado al manejo de
efectivo, el aumento de las oportunidades de venta y la apertura a otros servicios

financieros que detonen una mayor inversion y un mayor crecimiento.

La digitalizacion de los medios de pago reduce las barreras de participacion en la
economia formal, amplia la autonomia econdmica de las personas y genera
condiciones mas equitativas de acceso a los servicios financieros, en particular para
poblaciones histéricamente excluidas del sistema financiero, como las mujeres, los
habitantes de Ilocalidades rurales, las personas con rezago educativo y las
comunidades indigenas y afromexicanas. Una economia mas formal, mas
conectada y eficiente produce mas oportunidades econdémicas, mejores servicios y
mayores capacidades del Estado para atender [as necesidades de la poblacién. La
construccién de bienestar, en este sentido, no se produce por la sola disponibilidad
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de la infrasstructura. Requiere que la aceptacidbn de pagos digitales sea
generalizada, que existan mecanismos de identidad que permitan los procesos a
distancia y que la transicion cuente con un marco juridico de rango legal, el cual

queda establecido en esta iniciativa de ley.

Por lo antes expuesto y en ejefcicio de la facultad que me confiere el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la

consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ECONOMIA DIGITAL PARA
PAGOS DIGITALES Y ELECTRONICOS

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Economia Digital para Pagos Digitales y

Electronicos, para quedar como sigue:
LEY DE ECONOMIA DIGITAL PARA PAGOS DIGITALES Y ELECTRONICOS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Del objeto y ambito de aplicacion
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo

el territorio nacional, y tiene por objeto promover la adopcidén e implementacién de

Medios de Pago Electronicos y Digitales, en los términos de las presentes

PR. 17
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disposiciones y las de caracter general emitidas por las autoridades competentes

conforme a la normatividad aplicable en la materia.

Articulo 2, Para los efectos de la presente Ley, con independencia de su referencia

en singular o piural, se entendera por:

V.

Agencia: Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones;

Contingencia: evento o circunstancias extraordinarias, imprevistas o
inevitables de caso fortuito o fuerza mayor que afectan temporalmente la
continuidad, disponibilidad, o funcionamiento de la infraestructura, sistemas,
servicios u operaciones realizadas a través de Medios Electronicos y

Digitales;

CURP Digital: version digital de la Clave Unica de Registro de Poblacion a
que se refiere los articulos 91 Bis, parrafo primero, y 91 Quinquies de la Ley

General de Poblacion;

Entidades: instituciones de crédito, a las sociedades financieras de objeto
multiple, a las sociedades financieras populares, a las sociedades financieras
comunitarias, a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, a las
entidades financieras que actuen como fiduciarias en fideicomisos que
otorguen credito, préstamo o financiamiento al publico, las uniones de crédito
y las instituciones de tecnologia financiera, asi como las sociedades que de
manera habitual otorguen créditos, préstamos o financiamientos al ptblico;
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VI.

VIl

VIIl.

1X.

Expediente Digital Ciudadano: al regulado por la Ley Nacional para
Eliminar Tramites Burocraticos, que puede ser utilizado por las Entidades
para la contratacién de servicios financieros a solicitud de las Personas

Usuarias;

Proveedores de Bienes o Servicios: personas fisicas o morales de caracter
publico o privado que, de manera habitual y profesional, realicen

Operaciones Econdmicas en las gue comercialicen bienes o servicios;
Ley: Ley de Economia Digital para Pagos Digitales y Electronicos;

Medios de Pago Digitales y Electrénicos: Cddigos QR, dispositivos NFC
que permitan la realizacidn de pagos; tarjetas de débito y de crédito; 6rdenes
de transferencia de fondos, incluido el servicio conocido como domiciliacion;
cualquier dispositivo, tarjeta o interfaz que permita la realizacion de pagos,
transferencias de recursos, asi como a otros reconocidos conforme a las
disposiciones de caracter general emitidas por las autoridades competentes

de acuerdo con la normatividad aplicable en la materia;

Operacidén Econémica: a cualquier acto de comercio previsto en el Codigo
de Comercio, relacionado con la enajenacion de bienes, prestacién de
servicios, otorgamiento de uso o goce temporal de bienes, asi como la

importacion de bienes o servicios;
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X. Persona Usuaria: persona fisica o0 moral que hace uso de servicios
financieros digitales o Medios de Pago Electronicos y Digitales, y

Xl. Soluciones Tecnoldgicas: los sistemas tecnologicos, plataformas,
aplicaciones web, aplicaciones méviles o similares y, en general, cualquier
programa de computo, relacionado con la enajenacién de bienes, prestacion
de servicios, otorgamiento de uso o goce temporal de bienes, asi como la

importacion de bienes o servicios.

Articulo 3. Lo dispuesto en la presente Ley no excluye la obséf*vancia y aplicaciéon
de las respectivas leyes especiales aplicables a las Entidades, Proveedores de
Bienes y Servicios de que se trate; las leyes financieras y mercantiles; los usos y
practicas bancarias, bursatiles y mercantiles; la legislacién civil federal, ni de las
disposiciones de caracter general emitidas por las autoridades competentes de
acuerdo con la normatividad aplicable en materia de Medios de Pagos Digitales y

Electronicos.

Articulo 4. lLas Operaciones Economicas que se efectlien a través de Medios de
Pagos Digitales y Electronicos por los Proveedores de Bienes o Servicios y las
Personas Usuarias se regiran conforme a las disposiciones de esta Ley y demas

disposiciones de caracter general en la materia.

PR, 17
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TiTULO SEGUNDO
DE LOS MECANISMOS DE CONFIANZA PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS FINANCIEROS

Capitulo |
CURP Digital

Articulo 5. En la contratacién digital de servicios financieros la CURP Digital sera
aceptada como un mecanismo de Confianza, conforme a las disposiciones de
caracter general que emitan las autoridades competentes de acuerdo con la
normatividad aplicable en el ambito de sus respectivas competencias; sin perjuicio
de cualquier otro mecanismo que 'para tal efecto habiliten las autoridades

competentes.

Articulo 6. Las Personas Usuarias a su eleccidn podran utilizar ante las Entidades,
la CURP Digital o cualquier otro mecanismo de identificacion oficial, para la

contratacion digital de servicios financieros.

Capitulo Il
Expediente Digital Ciudadano

Articulo 7. El Expediente Digital Ciudadano es un mecanismo de confianza para la
consulta o uso de documentos o informacién de las Personas Usuarias, que
aceptaran las Entidades en la contratacién y acceso a servicios financieros, cuando

lo soliciten las Personas Usuarias.

10
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Articulo 8. Las Personas Usuarias podran solicitar a las Entidades, la consulta y
portabilidad de los documentos e informacion que obran en el Expediente Digital
Ciudadano para la contratacién digital de servicios financieros.

Articulo 9. Los documentos digitales que obren en el Expediente Digital Ciudadano
produciran los mismos efectos juridicos que las leyes otorgan a los documentos

fisicos emitidos conforme a la normatividad vigente.

TiTULO TERCERO
DE LOS MEDIOS DE PAGO ELECTRONICOS Y DIGITALES

Capitulo |

Disposiciones prefliminares

Articulo 10. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno realizaran las acciones
necesarias para aceptar los Medios de Pago Electrénicos y Digitales para la

atencion de tramites y servicios.
Articulo 11. Los Proveedores de Bienes o Servicios podran implementar los Medios

de Pago Electronicos y Digitales, en términos de lo dispuesto por esta Ley y las

disposiciones de caracter general que se emitan para tal efecto.

11
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Articulo 12. Para la implementacion de los Medios de Pago Electrénicos y Digitales,
los Proveedores de Bienes y Servicios y las autoridades de los tres 6rdenes de

gobierno:

I. Habilitaran la infraestructura necesaria para su recepcion y promover su uso
entre las Personas Usuarias;

Il. Informaran a las Personas Usuarias aquellos que hayan sido habilitados;

fil. Adoptaran las medidas necesarias para atender y, en su caso, subsanar las
Contingencias que impidan su aceptacion, de conformidad con las
disposiciones de caracter general emitidas por las autoridades competentes

de acuerdo con la normatividad aplicable, y

IV. Implementardn cualquier otra accidn que sea necesaria para promover su

uso en los tramites, servicios y bienes que ofrezcan.

Capitulo il

De los medios de pago en sectores estratégicos o actividades relevantes

Articulo 13. La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico determinara los sectores
estratégicos y actividades relevantes en los cuales la aceptacion de Medios de

Pagos Digitales y Electrénicos podra ser la Unica forma de pago.

12
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Articulo 14. Las autoridades que sean competentes conforme a la normatividad
aplicable de cada sector estratégico o actividad relevante, emitiran las disposiciones
administrativas de caracter general de acuerdo con la presente Ley para establecer
las condiciones, requisitos, obligaciones y de operacién para la recepcion de los
Medios de Pago Electronicos y Digitales en dichos sectores o actividades, como

Unica forma de pago.

Asimismo, podran establecer mecanismos y plazos especificos en cada uno de los
sectores estratégicos o actividades relevantes para los procesos de transicion
gradual de pagos en efectivo a pagos digitales y electronicos.

Articulo 15. Cuando se presente una Contingencia que imposibilite la recepcién de
Medios de Pago Electronicos y Digitales, se permitira el pago en efectivo o cheque.

Articulo 16. Las Contingencias en sectores estratégicos o actividades relevantes
no podran justificar de manera permanente o recurrente el incumplimiento de las

obligaciones establecidas en la presente Ley.

TITULO CUARTO
DE LA ADOPCION Y USO DE MEDIOS DE PAGOS DIGITALES Y
ELECTRONICOS

Capitulo Unico

Articulo 17. Las auforidades, en el ambito de su competencia, deberan coadyuvar
al cumplimiento de la Politica Nacional de Inclusién Financiera, a fin de promover el
uso de Medios de Pagos Digitales y Electrénicos.

13
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Para tal efecto, las autoridades competentes deberan emitir las disposiciones de
caracter general necesarias, en el ambito de sus atribuciones, que eliminen las
barreras ala inclusion financiera para el otorgamiento de créditos y financiamientos,
asi como cualquier otra normativa que facilite el cumplimiento de los objetivos

previstos en la presente Ley.

Articulo 18. Para impulsar los Medios de Pago Electronicos y Digitales, las
autoridades competentes de acuerdo con la normatividad aplicable, realizaran las
acciones necesarias para llevar a cabo planes, politicas y programas en materia de
conectividad que coadyuven en su implementacion y operacion, y faciliten su acceso

para la poblacion.

Articulo 19. Para el cumplimiento del objeto de la presente Ley, el Banco de México

podra:

I.  Ampliar los niveles de operacidn de cuentas de depdsito de dinero a la vista,
con la finalidad de generar alternativas que se adapten a las necesidades de
la poblacion, para incentivar el uso de Medios de Pago Electronicos y

Digitales;

ll. Implementar programas informaticos que faciliten el uso de las transferencias

elecirénicas de fondos para la realizacion de pagos;

14
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M.

V.

Emitir disposiciones que establezcan la homologacién de la experiencia de

uso de las aplicaciones de servicios financieros;

Emitir disposiciones de caracter general, en conjunto con la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, cuya' supervision estara a cargo de dicha
Comision, para que las Entidades que presten el servicio de recepcion de
pagos a través de Terminales Punto de Venta para pagos con tarjeta,
permitan la recepcién de pagos por Medios de Pago Electronicos y Digitales
mediante codigos QR, conforme a las especificaciones técnicas y operativas

que emita el Banco de México mediante disposiciones de caracter general, y

Establecer medidas o proveer infragstructuras para propiciar el acceso de la

poblacion a servicios financieros.

Articulo 20. Para el cumplimiento del objeto de la presente Ley, las Entidades

deberan:

PR, 17

Realizar las acciones necesarias para promover la inclusion financiera de la

poblacidn;

Difundir los productos y servicios financieros que ofrecen para los diferentes

sectores de la poblacién;

Promover entre |la poblacion los distintos niveles de operacion de cuentas de

depésito de dinero a la vista;

15
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V. Facilitar el otorgamiento de créditos, financiamiento y préstamos a través de

medios digitales, y

V. Cumplir con las demés obligaciones que se establezcan en las disposiciones
legales aplicables.

Lo anterior, de conformidad con las disposiciones de cardcter general que emitan
las autoridades competentes, de acuerdo con la normatividad aplicable.

TiTULO QUINTO
DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

Capitulo |
De los Modelos de Tramites para el Desarrollo Econémico

Articulo 21. Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, en el respectivo
ambito de su competencia, deberan adoptar e implementar los Modelos para la
Homologacion de Tramites relacionados con el desarrollo econdmico, que emita la
Agencia en términos de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, para

contribuir al cumplimiento de la presente Ley.

Capitulo Il
De las Soluciones Tecnoldgicas para el Desarrollo Econdmico

Articulo 22, Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el respectivo

ambito de su competencia, deberan adoptar e implementar las Soluciones

16
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Tecnologicas que desarrolle y habilite la Agencia, en términos de [a Ley Nacional
para Eliminar Tramites Burocraticos, para contribuir al cumplimiento de la presente
Ley.
Dichas Soluciones Tecnoldgicas seran, entre otras:
I. CURP Digital;
ll. Expediente Digital Ciudadano para personas fisicas y morales;
ll. Ventanilla Digital Nacional de Inversiones;
IV. Plataforma de Establecimientos Mercantiles, y
V. Las demas que determine la Agencia en el ambito de su competencia, de
conformidad con la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos y la
normatividad que de ella deriva.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

17
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SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo

dispuesto en el presente Decreto.

TERCERO. Dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a |la entrada en vigor
del presente Decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera
determinar los sectores estratégicos y actividades relevantes en los cuales la
aceptacién de Medios de Pagos Digitales y Electrénicos podréa ser la Ginica forma de
pago, sin perjuicio de que, en ejercicio de sus atribuciones, posteriormente pueda

ampliar dicha determinacion.

CUARTO. Dentro del plazo de los quince dias habiles siguientes a la publicacion de
la determinacion a que se refiere el artiéulo transitorio que antecede, las autoridades
que sean competentes conforme a la normatividad aplicable de cada sector
estratégico o actividad relevante, deberan emitir las disposiciones administrativas
de caracter general a que se refiere el articulo 14 de la presente Ley, para establecer
las condiciones, requisitos, obligaciones y de opera'cién para la recepcién de los
Medios de Pago Electrénicos y Digitales en dichos sectores o actividades, como
Unica forma de pago; estableciendo mecanismos y plazos especificos en cada uno
de los sectores estratégicos o actividades relevantes para los procesos de transicion

gradual de pagos en efectivo a pagos digitales y electronicos.

QUINTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a los ejecutores
de gasto correspondientes, por lo que no incrementara su presupuesto regularizable
de gasto de operacion y de servicios personales, y no se autorizaran recursos

adicionales para el gjercicio fiscal ni subsecuentes.

18




Hoja de firma de ia Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que ss expide Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se
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Pagos Digitales y Electrénicos.
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Reitero a Usted Ciudadano Presidente de |la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi

consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, 08 de septiembre de 2026,

- o
i :
! .

LA PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Aoodin St

LAUDIA SHEINBAUM PARDO
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