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DIP. RAUL BOLANOS-CACHO CUE

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su conducto, a
esa Honorable Asamblea, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ADUANERA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 25, parrafos primero y Gltimo, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) establece las bases constitucionales de la rectoria del
Estado sobre el desarrollo nacional para garantizar que este sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y el régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el fomento al crecimiento econdémico y al empleo,
asi como una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.
Asimismo, dispone que las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
implementen buenas practicas regulatorias para contribuir al desarrollo y bienestar
de las personas, grupos, comunidades y sectores sociales y econdémicos. En
congruencia con este mandato, la presente iniciativa busca fortalecer los
instrumentos de control aduanero y la proteccién del interés fiscal, con observancia

de los principios de legalidad y seguridad juridica.
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Por su parte, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
de 1947, en su articulo VIl (Valoracion en aduana) establece que el valor en aduana
de las mercancias importadas deberia basarse en el valor real de la mercancia
importada a la que se aplique el derecho o de una mercancia similar y no en el valor
de una mercancia de origen nacional, ni en valores arbitrarios o ficticios; en ese
sentido, la subvaluacidén contraria los fines de estabilidad econdmica internacional,
al introducir mercancia con valores artificiales que distorsionan los precios de
mercado. Estos principios se desarrollan en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,
que reconoce al valor de transaccién como base principal de la valoracion, sujeto a
las condiciones y ajustes aplicables, y establece métodos sucesivos para los casos
en que dicho valor no pueda utilizarse. En congruencia con este marco, la presente
iniciativa busca fortalecer la verificacion del valor declarado y combatir la
subvaluacidn mediante la aplicacion de los métodos de valoracién aplicados

internacionalmente y reconocidos en nuestra legislacion.

Bajo ese contexto, la declaraciéon de un valor en aduana inferior al que corresponda
conforme a las disposiciones aplicables puede reducir indebidamente el monto de
las contribuciones causadas y afectar el efecto regulatorio del arancel. Estas
practicas de subvaluacion perjudican la recaudacion y pueden generar ventajas
indebidas frente a los productores nacionales y demas participantes del mercado
que cumplen sus obligaciones fiscales y aduaneras. Por ello, resulta necesario
fortalecer los mecanismos de verificacion del valor de la mercancia declarado en el
pedimento, a fin de proteger el interés fiscal y preservar condiciones equitativas de

competencia. Asi, este fenomeno de subvaluacion no solo afecta la recaudacion
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aduanera o fiscal, también [a competitividad de los productores nacionales, quienes
no pueden competir con costos de importacién con precios reducidos a través de

conductas ilicitas.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 26 de diciembre de 2014, fue publicado
el Decreto por el que se establecen medidas para la productividad, competitividad y
combate de practicas de subvaluacion de los sectores textil y confeccion. En dicho
Decreto se advirtié que diversos sectores de la economia han visto afectada su
participacion en el mercado interno por préacticas comerciales lesivas, tales como el
ingreso de mercancias al pais por las que se declara como valor en aduana uno
menor al realmente pagado o por pagar por estas, en ocasiones, incluso por debajo
del precio de la materia prima utilizada en su elaboracion. Estas practicas se
efecthan principalmente mediante la facturacion a través de personas terceras, asi

como mediante la alteracion o falsificacion de los documentos comerciales.

Por ello, es imperativo establecer un marco de medidas para prevenir y combatir la
practica de subvaluacion, ya que ademas de afectar la recaudacion tributaria al
erosionar la base gravable del impuesto general de importacién, afecta el
desempefio de la industria nacional, propiciando la pérdida de empleos, lo que se
traduce en un bajo nivel de inversion y fomenta el crecimiento de la economia

informal.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND), publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de abril de 2025, se incorpora el “Plan México”, como una
iniciativa cuyo objetivo es fomentar un desarrollo econémico equitativo y sustentable
a largo plazo basado en el aprovechamiento del mercado interno para nuestra

propia industria.
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Con la emisién del PND, el Gobierno de México busca aprovechar el mercado
interno mediante la produccidn nacional y la generacion de empleo para los
trabajadores mexicanos y tratar de no depender de la proveeduria extranjera —
principalmente de Asia—. Con ello, se pretende contribuir al equilibrio de los
balances de comercio exterior con otros paises, en beneficio de la convivencia

economica y del bienestar general de |a poblacién.

Conforme a lo expuesto, dando continuidad al Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 19 de noviembre de 2025, se propone
modificar la Ley Aduanera atendiendo al incremento de operaciones que nuestro
pais ha tenido en materia de comeicio exterior y a que uno de los ejes de politica
establecidos por el Gobierno de México es combatir, entre otros, la subvaluacion,
reconociendo que representa un desafio significativo al erario, por lo que resulta
necesario fortalecer la capacidad de la autoridad aduanera para evitar que dicho
fendmeno siga afectando la recaudacion, la equidad del sistema tributario y la

competencia.

Esta iniciativa tiene como finalidad permitir que, tratdndose de mercancias que no
se encuentran sujetas a precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, cuando en el reconocimiento aduanero o con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobaciéon legalmente conferidas a la autoridad aduanera se
identifiquen elementos objetivos que permitan advertir una posible irregularidad en
el valor declarado y, previo analisis realizado conforme a las reglas de valoracion

previstas en la Ley Aduanera, dicha autoridad proceda a realizar el embargo
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precautorio de las mercancias en los términos legalmente procedentes, a fin de

salvaguardar el interés fiscal.

Embargo precautorio de mercancias

Actualmente, el articulo 151, fraccion VI, de la Ley Aduanera actualiza el supuesto
del embargo precautorio de las mercancias y de los medios en que se transporten,
entre otros supuestos, cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un
cincuenta por ciento 0 mas al valor de transaccion de mercancias idénticas o
similares determinado conforme a los articulos 72 y 73 del propio ordenamiento,
salvo que se haya otorgado la garantia a que se refiere el articulo 86-A de la misma

Ley.

En esa tesitura, tratdndose de mercancias sujetas a precios estimados, la
constitucion de la garantia cumple con la funcién de proteger el interés fiscal
respecto de la diferencia de contribuciones correspondientes; sin embargo,
simultaneamente, actualiza la salvedad expresamente prevista por el legislador
respecto de la procedencia del embargo precautorio por el supuesto de valor
establecido en el articulo 151, fraccién VI, de la Ley Aduanera.

Esta circunstancia adquiere especial relevancia para el ejercicio de las facultades
de control aduanero, toda vez que, si bien la constitucién de la garantia no impide a
la autoridad aduanera analizar el valor declarado y verificar su correcta
determinacion conforme a las disposiciones de la Ley Aduanera, si excluye la
procedencia del embargo precautorio por el supuesto previsto en el articulo 151,
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fraccidn VI, del mismo ordenamiento. En consecuencia, la aplicacion del
mecanismo de precios estimados limita la adopcion de dicha medida precautoria

respecto de mercancias sujetas al sefialado mecanismo.

En el esquema vigente, la improcedencia del embargo precautorio deriva del
otorgamiento de la garantia a que se refiere el articulo 86-A de la Ley Aduanera que
permite que [as mercancias contintien su despacho y sean introducidas al territorio
nacional para su comercializacion, aun cuando su valor declarado pueda ubicarse
en el supuesto previsto en el articulo 151, fraccién VI, de la Ley Aduanera.

Para sustentar lo anterior, la Direccién General de Investigacion Aduanera de Ia
Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM) cuenta con los siguientes datos:
durante el ejercicio fiscal 2025, 753 importadores tramitaron 44,232 operaciones de
importacion definitiva mediante cuenta aduanera de garantia por precios estimados,
por un monto total garantizado de $13,622,410,377.00 (trece mil seiscientos
veintidés millones cuatrocientos diez mil trescientos setenta y siete pesos 00/100
M.N.); mientras que, de enero a junio de 2026 se registraron 27,013 operaciones,
con un monto garantizado de $6,878,676,717.00 (seis mil millones ochocientos
setenta y ocho millones seiscientos setenta y seis mil setecientos diecisiete pesos
00/100 M.N.). Dichas operaciones corresponden a los sectores calzado, textil y

confeccion.

La magnitud de dichas operaciones evidencia la importancia de que los
instrumentos juridicos destinados a proteger el interés fiscal sean objeto de una
evaluacion permanente respecto de su eficacia y correspondencia con las medidas
de analisis, fiscalizacion y control de la autoridad aduanera previstas en la ley de la

materia.
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En tal virtud, se plantea modificar el articulo 151, fraccidn VI, de la Ley Aduanera
para eliminar la excepcién al embargo precautorio vinculada al otorgamiento de la

garantia prevista en el articulo 86-A del mismo ordenamiento.

En este sentido, la modificacién propuesta permitiria transitar, de un esquema
sustentado en la constitucion de garantias determinadas a partir de precios
previamente establecidos, hacia un modelo en el gue la actuacion de la autoridad
se sustente primordialmente en elementos objetivos de riesgo, el andlisis de las
circunstancias particulares de cada operacion y la aplicacion de los métodos de
valoracion previstos por la Ley Aduanera. Asi, la actuacion de la autoridad se
sustentara en elementos objetivos, en el andlisis de las circunstancias particulares
de cada operacion y en la determinacién del valor de transaccion de mercancias
identicas o similares conforme a los articulos 72 y 73 de la citada Ley, para

determinar si se actualiza el supuesto legal de embargo precautorio.

Lo anterior fortalecera las capacidades institucionales para detectar y combatir
practicas de subvaluacion, sin menoscabo de los principios de legalidad y seguridad
juridica que rigen la actuacion de la autoridad aduanera, toda vez que cualquier
determinacion relacionada con el valor de las mercancias y, en su caso, cualquier
medida precautoria, deberd encontrarse sustentada en los supuestos,

procedimientos y métodos expresamente previstos en la legislacion aplicable.
Sustitucion del embargo

En congruencia con la modificacion al articulo 151, fraccién Vi, de la Ley Aduanera,
se plantea reformar el articulo 154, segundo parrafo, de la citada Ley, para
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armonizar el contenido de ambas disposiciones y mantener la facilidad para sustituir
el embargo precautorio, sefialando para tales efectos el depédsito en efectivo o en la
cuenta aduanera de garantia por la diferencia de contribuciones y cuotas
compensatorias entre el valor declarado y el valor determinado por las autoridades
aduaneras, en proteccion de interés fiscal y social por la correcta determinacién y
pago de las contribuciones y aprovechamientos generados por la entrada de

mercancias al territorio nacional.
Umbral del 50%

La regulacién vigente prevista en el articulo 151, fraccién VI, de la Ley Aduanera
condiciona la procedencia del embargo precautorio a que el valor declarado en el
pedimento sea inferior en un 50% o mas al valor de transaccion de mercancias
idénticas o similares, determinado conforme a los articulos 72 y 73 del propio

ordenamiento.,

Dicho umbral genera un margen relevante que limita la actuacion precautoria de la
autoridad aduanera, al excluir operaciones que, aun presentando diferencias
sustanciales respecto de valores determinados conforme a los métodos legales de

valoracion, no alcanzan el porcentaje actualmente exigido.

Bajo ese contexto, de la informacién obtenida de los analisis efectuados por la
autoridad aduanera bajo el marco normativo vigente, se identificé que no se
actualiz6 el supuesto de embargo precautorio previsto en el articulo 151, fraccion
VIl, de la Ley Aduanera, principalmente por ubicarse por debajo del umbral del 50%

—actualmente exigido—.




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

Asi, durante el ejercicio fiscal 2025 se identificaron 1,349 operaciones de
importacion que no actualizan el supuesto de embargo precautorio, con un valor
comercial de $1,137,653,509.00 (mil ciento treinta y siete millones seiscientos
cincuenta y tres mil quinientos nueve pesos 00/100 M.N.); mientras que, de enero a
agosto de 2026, se identificaron 1,192 operaciones, con un valor comercial de
$449,077,959.11 (cuatrocientos cuarenta y nueve millones setenta y siete mil
novecientos cincuenta y nueve pesos 11/100 M.N.). En conjunto, dichas cifras
representan 2,541 operaciones y un valor comercial de $1,586,731,468.11 (mil
quinientos ochenta y seis millones setecientos treinta y un mil cuatrocientos sesenta
y ocho pesos 11/100 M.N.).

Lo anterior evidencia que el umbral del 50% —actualmente exigido— deja fuera de
la causal de embargo precautorio a un namero relevanie de operaciones que
presentan diferencias objetivamente relevantes de valor, aun cuando estas hayan

sido determinadas conforme a los métodos previstos en la propia Ley.

En ese contexto, se propone suprimir el umbral del 50% con el fin de fortalecer la
actuacion de la autoridad frente a posibles practicas de subvaluacion, sin modificar
los métodos de valoracidn previstos en la Ley Aduanera ni atribuir a dicha diferencia,
por si misma, el caracter de irregularidad definitiva. La determinacion continuara
sustentandose en el valor de transaccion de mercancias idénticas o similares
obtenido conforme a los articulos 72 y 73 del citado ordenamiento.

La medida se articula, con la modificacién propuesta al articulo 144, fraccion Xli, de
la Ley Aduanera, conforme a la cual, cuando el valor declarado en el pedimento sea

inferior al valor de transaccion de mercancias idénticas o similares determinado
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conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, las autoridades aduaneras iniciaran
de oficio el ejercicio de sus facultades de comprobacién. Este supuesto constituye

un parametro objetivo de riesgo que detona la revisidn de |la operacion.

De esta manera, la iniciativa articula el inicio de oficio del ejercicio de las facultades
de comprobacidn que se plantea incorporar en el articulo 144, fraccién Xll, de la Ley
Aduanera con la causal de embargo precautorio que se propone adecuar en el
articulo 151, fraccién VI, de la propia Ley. Ambas disposiciones toman como
referencia que el valor declarado en el pedimento sea inferior al valor de transaccion
de mercancias idénticas o similares determinado conforme a los articulos 72 y 73
de la Ley Aduanera, sin establecer un porcentaje minimo de diferencia.

Dicho esquema permite distinguir la funcidon juridica de ambas actuaciones: el
ejercicio de las facultades de comprobacion tiene por objeto verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales y aduaneras, mientras qué el embargo precautorio
constituye una medida para salvaguardar el interés fiscal cuando se actualice el
supuesto legal correspondiente. Ambas actuaciones deberan sujetarse a los

requisitos y procedimientos previstos en la legislacion aplicable.

Liberacién de la garantia

Asimismo, se planea reformar el articulo 153, segundo parrafo, de la Ley Aduanera
para precisar los efectos de la resolucion del procedimiento administrativo en
materia aduanera, cuando sea favorable al interesado debido a que las pruebas

documentales acrediten los supuestos previstos en esa disposicion. En estos casos,

10
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se propone prever la liberacion de la garantia presentada o la devoluciéon de las
cantidades cubiertas, en términos del articulo 154, segundo parrafo, de la propia

Ley.

Por su parte, se reforma el articulo 177, fraccion XlI, de la Ley Aduanera para reducir
del 50% al 20% el umbral de diferencia de valor previsto en la presuncion de
infraccién aplicable a las mercancias introducidas bajo regimenes aduaneros que
permiten la determinacion de contribuciones sin su pago. Esta modificacion amplia
el alcance del supuesto frente a diferencias de valor menores a las actualmente
previstas, conservando los demas requisitos legales y como referente el valor de
transaccién de mercancias idénticas o similares determinado conforme a los
articulos 72 y 73. Asimismo, se mantiene la condicion de que, de haberse destinado
las mercancias al régimen de impaortacion definitiva, se hubiera omitido el pago total
0 parcial de los impuestos al comercio exterior y, en su caso, de las cuotas

compensatorias.

Asimismo, debe considerarse que los recursos constituidos en la cuenta aduanera
de garantia no representan, por su propia naturaleza, una recaudacién definitiva
para el Estado, al encontrarse sujetos a su posterior liberacién o cancelacion en los

términos previstos por la legislacidn aplicable.

En consecuencia, suprimir el umbral del 50% permitira transitar hacia un modelo de
control aduanero sustentado en parametros objetivos de riesgo, el ejercicio

oportuno de facultades de comprobacion y la aplicacion de los métodos legales de

11




ﬂ!DOS

éﬁ@ ?\%
£% @‘w ?ﬁ:\\m )
%&ﬁ:'mf?

"\.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

valoracion, fortaleciendo la capacidad institucional para detectar y combatir posibles

practicas de subvaluacion, salvaguardar el interés fiscal y preservar condiciones

equitativas de competencia, sin menoscabo de los principios de legalidad, seguridad

juridica y debido proceso.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propone, se incorpora el siguiente

cuadro comparativo:

DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 144. ...

ARTICULO 144. ...

l.a XL ...

lLaXl ...

Xil. ...

Xl ...

Sin correlativo.

Cuando el valor declarado en el
pedimento sea inferior al valor de
fransaccion de mercancias idénticas
o similares determinado conforme a
los articulos 72 y 73 de esta Ley, las
autoridades aduaneras iniciaran de
oficio el ejercicio de las facultades de

comprobacion.

Xlil. a XXXIX. ...

XIi. a XXXIX. ...

ARTICULO 151. .

ARTICULO 151. ...

l.aVi. ...

lLaVl...

PR. 17

12
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DICE

DEBE DECIR

VIl. Cuando el valor declarado en el
pedimento sea inferior entin50%-o-mas
al valor de transaccién de mercanclas
idénticas o similares determinado
conforme a los articulos 72 y 73 de esta

Ley,—salvo—que—se—haya—otorgade—la
] ; Larticulo-86
A-de-estaley.

VIl. Cuando el valor declarado en el
pedimento sea inferior al valor de
transaccion de mercancias idénticas o
similares determinado conforme a los

articulos 72 y 73 de esta Ley.

VII. ...

VIIL. ...

ARTICULO 153. ...

ARTICULO 153. ...

Cuando eHnteresado presente pruebas
documentales que acrediten la legal
gstancia o tenencia de las mercancias
en el pais; desvirtlien los supuestos por
los cuales fueron objeto de embargo
precautorio o acrediten que el valor
de

conformidad con el Titulo 1ll, Capitulo

declarado fue  determinado
lll, Seccion Primera de esta Ley en los
casos a que se refiere el articulo 151,

fraccion VIl de esta Ley, [a autoridad

Cuando 1la persona interesada
presente pruebas documentales que
acrediten la legal estancia o tenencia de
las mercancias en el pais; desvirtlien
los supuestos por los cuales fueron
objeto de embargo precautorio ©
acrediten que el valor declarado fue
determinado de conformidad con el
Titulo Ili, Capitulo Ill, Seccion Primera
de esta Ley en los casos a que se

refiere el articulo 151, fraccion VI, de

13
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DICE

DEBE DECIR

que levantd el acta a que se refiere el
articulo 150 de esta Ley, dictara de
inmediato la resolucién, sin que en
estos casos se impongan sanciones; de
existir mercancias embargadas se
ordenara su devolucién. Cuando el
interesado-no presente las pruebas o
éstas no desvirtlen los supuestos por
los cuales se embargo
precautoriamente la mercancia, las
autoridades aduaneras deberan de
dictar resolucion definitiva, en un plazo
que no excedera de cuatro meses,
contados a partir del dia siguiente a
aguel en que se

debidamente integrado el expediente.

encuentre

Se entiende que el expediente se

encuentra  debidamente integrado
cuando hayan vencido los plazos para
la presentacion de todos los escritos de
pruebas y alegatos o0, en caso de
resultar procedente, la autoridad
encargada de emitir la resolucién haya

llevado a cabo las diligencias

este ordenamiento, la autoridad que
levanté el acta a que se refiere el
articulo 150 de esta Ley, dictard de
inmediato la resolucidn, sin que en
estos casos se impongan sanciones; de
existir mercancias embargadas se
ordenara su devolucion; liberara la
garantia, o bien, llevara a cabo la
devolucion del depésito en efectivo,
presentados en términos del articulo
1564, parrafo segundo, de esta Ley,
conforme a las disposiciones que
para tal efecto emitan Ilas
auforidades aduaneras
competentes. Cuando la persona
interesada no presente las pruebas o
estas no desvirtden los supuestos por
los cuales se embargd
precautoriamente la mercancia, las
autoridades aduaneras deberan de
dictar resolucion definitiva, en un plazo
que no excederda de cuatro meses,
contado a partir del dia siguiente a

encuentre

aguel en que se

14
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DICE

DEBE DECIR

necesarias para el desahogo de las
pruebas ofrecidas por los promoventes.
De no emitirse la resolucién definitiva
en el término de referencia, quedaran
sin efectos las actuaciones de la
inicio  al

autoridad que dieron

procedimiento.

debidamente integrado el expediente.
Se entiende que el expediente se
encuentra  debidamente integrado
cuando hayan vencido los plazos para
la presentacion de todos los escritos de
pruebas y alegatos o, en caso de
resultar procedente, la autoridad
encargada de emitir la resolucién haya
llevado a cabo las diligencias
necesarias para el desahogo de las
pruebas ofrecidas por las personas
promoventes. De no emitirse Ila
resolucion definitiva en el término de
referencia, quedardn sin efectos las
actuaciones de la autoridad que dieron

inicio al procedimiento.

ARTICULO 154. ...

ARTICULO 154. ...

En los casos a que se refiere el articulo

151, fraccion VIl de esta Ley, &l

I io_sd] ira
ttuid § lenssito_efectuad

En los casos a que se refiere el articulo
151, fraccidn VIl de esta Ley, cuando
las mercancias embargadas no se

encuentren sujetas a precios estimados

15
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DICE

DEBE DECIR

en-las—cuentas—aduaneras—de-garantia
| T tol_artioulo—86-A,
fraccién—l-de—esta—tey—Cuando las

mercancias embargadas no se

encuentren sujetas a precios estimados

por la Secretaria de-Hacienday-Credite
Riblico, el-em . gtori (e

por la Secretaria se estara a lo

siguiente:

Sin correlativo.

i. Cuando el valor declarado en el
pedimento sea inferior en menos de
un 20%, al valor de transaccion de
mercancias idénticas o similares
determinado conforme a los

articulos 72 y 73 de esta Ley, las

16
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DICE

DEBE DECIR

personas interesadas podran,
dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacion del inicio
del procedimiento administrativo,
solicitar la sustitucion del embargo
precautorio mediante la
presentacion de un deposito en
efectivo o efectuado en las cuentas
aduaneras de garantia, conforme a
las disposiciones que para tal efecto
emitan las autoridades aduaneras
competentes, por un monto
equivalente a las contribuciones y
cuotas compensatorias que se
causarian por la diferencia entre el
valor declarado y el valor de
transaccion de las mercancias
idénticas o similares referido en los

citados articulos, o

Sin correlativo.

II. Cuando el valor declarado en el
pedimento sea inferior en un 20% o
mas al valor de transaccion de
mercancias idénticas o similares

determinadoe conforme a los

17
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DICE

DEBE DECIR

articulos 72 y 73 de esta Ley, las

personas interesadas podran,
dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacion del inicio
del procedimiento administrativo,
solicitar la sustitucion del embargo
precautorio mediante la
presentacion de un depésito en
efectivo, conforme a las
disposiciones que para tal efecto
emitan las autoridades aduaneras
competentes, por un monto
equivalente a las contribuciones y
cuotas compensatorias que se
causarian por [a diferencia entre el
valor de

valor declarado y el

transaccion de las mercancias
idénticas o similares referido en los

citados articulos.

ARTICULO 177. ...

ARTICULO 177. ...

lLaXI. ...

lLaXl....

Xli. Con motivo del ejercicio de

facultades de comprobacion, se detecte

Xll. Con motivo del ejercicio de

facuitades de comprobacion, se detecte

18
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DICE

DEBE DECIR

gue quien introduzca al pais
mercancias bajo un régimen aduanero
que le permita la determinacion de
contribuciones sin su pago, declare en
el pedimento o documento aduanero de
que se trate, un valor que sea inferioren
un 88% o méas al valor de transaccion
de mercancias idénticas o similares,
determinado conforme a los articulos
72 y 73 de esta Ley, siempre que con
los datos aportados, de haberse
destinado la mercancia de que se trate
al régimen de importacion definitiva, se
hubiere omitido el pago total o parcial
de los impuestos al comercio exteriory,
cuotas

en su caso, de las

compensatorias.

que quien introduzca al pais
mercancias bajo un régimen aduanero
que le permita la determinacién de
contribuciones sin su pago, declare en
el pedimento o documento aduanero de
que se trate, un valor que sea inferior en
un 20% o mas al valor de transaccion
de mercancias idénticas o similares,
determinado conforme a los articulos
72 y 73 de esta Ley, siempre que con
los datos aportados, de haberse
destinado la mercancia de que se trate
al régimen de importacién definitiva, se
hubiere omitido el pago total o parcial
de los impuestos al comercio exterior y,
cuotas

en su caso, de las

compensatorias.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,

fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a

consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA

19
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ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos 151, parrafo primero, fraccion
VIi; 163, parrafo segundo; 154, parrafo segundo, y 177, fraccién XII, y se ADICIONA
al articulo 144, fraccion XIl, un parrafo segundo, de la Ley Aduanera, para quedar

como sigue:

ARTICULO 144. ...

LaXl..

Al ..
Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior al valor de
transaccion de mercancias idénticas 0 similares determinado conforme
a los articulos 72 y 73 de esta Ley, las autoridades aduaneras iniciaran

de oficio el ejercicio de las facultades de comprobacion.

Xl a XXXIX. ...

ARTICULO 151. ...

lLaVl ...

20
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VII. Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior al valor de transaccién
de mercancias idénticas o similares determinado conforme a los articulos 72

y 73 de esta Ley.

VIil.

ARTICULO 153. ...

Cuando la persona interesada presente pruebas documentales que acrediten la
legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais; desvirtlen los supuestos
por los cuales fueron objeto de embargo precautorio o acrediten que el valor
declarado fue determinado de conformidad con el Titulo lll, Capitulo IH, Seccidén
Primera, de esta Ley en los casos a que se refiere el articulo 151, fraccidon VI, de
este ordenamiento, la autoridad que levanté el acta a que se refiere el articulo 150
de esta Ley, dictara de inmediato la resolucién, sin que en estos casos se impongan
sanciones; de existir mercancias embargadas se ordenara su devolucion; liberara
la garantia, o bien, llevard a cabo la devolucién del depdsito en efectivo,

presentados en términos del articulo 154, parrafo segundo, de esta Ley,

21
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conforme a las disposiciones que para tal efecto emitan las autoridades
aduaneras competentes. Cuando la persona interesada no presente las pruebas
0 estas no desvirtlen los supuestos por los cuales se embargd precautoriamente
la mercancia, las autoridades aduaneras deberan de dictar resolucion definitiva, en
un plazo que no excederd de cuatro meses, contado a partir del dia siguiente a
aquel en que se encuentre debidamente integrado el expediente. Se entiende que
el expediente se encuentra debidamente integrado cuando hayan vencido los
plazos para la presentacion de todos [os escritos de pruebas y alegatos o, en caso
de resultar procedente, la autoridad encargada de emitir la resolucion haya llevado
a cabo las diligencias necesarias para el desahogo de las pruebas ofrecidas por las
personas promoventes. De no emitirse la resolucién definitiva en el término de
referencia, quedaran sin efectos las actuaciones de la autoridad que dieron inicio al

procedimiento.

ARTICULO 154. ...
En los casos a que se refiere el articulo 151, fraccidn VIl de esta Ley, cuando las
mercancias embargadas no se encuentren sujetas a precios estimados por la

Secretaria se estara a lo siguiente:

22




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en menos de un
20%, al valor de transaccién de mercancias idénticas o similares
determinado conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, las personas
interesadas podran, dentro de los die'zA dias habiles siguientes a la
notificacion del inicio del procedimiento administrativo, solicitar la
sustitucion del embargo precautorio mediante la presentacion de un
deposito en efectivo o efectuado en las cuentas aduaneras de garantia,
conforme a las disposiciones que para tal efecto emitan las autoridades
aduaneras competentes, por un monto equivalente a las contribuciones
y cuotas compensatorias que se causarian por la diferencia entre el valor
declarado y el valor de transaccion de las mercancias idénticas o

similares referido en los citados articulos, o

Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 20% o mas
al valor de transaccion de mercancias idénticas o similares determinado
conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, las personas interesadas
podran, dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
inicio del procedimiento administrativo, solicitar la sustitucion del
embargo precautorio mediante la presentacion de un depodsito en
efectivo, conforme a las disposiciones que para tal efecto emitan las
autoridades aduaneras competentes, por un monto equivalente a las
contribuciornes y cuotas compensatorias que se causarian por la

diferencia entre el valor declarado y el valor de transacciéon de las

- . mercancias idénticas o similares referido en los citados articulos.

23
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ARTICULO 177. ...

l.LaXl....

Xli. Con motivo del ejercicio de facultades de comprobacion, se detecte que quien

introduzca al pais mercancias bajo un régimen aduanero que le permita la

determinacion de contribuciones sin su pago, declare en el pedimento o

documento aduanero de que se trate, un valor que sea inferior en un 20% o

mas al valor de transaccion de mercancias idénticas o similares, determinado

conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, siempre que con los datos

aportados, de haberse destinado la mercancia de que se trate al régimen de

importacion definitiva, se hubiere omitido el pago total o parcial de los

impuestos al comercio exterior y, en su caso, de las cuotas compensatorias.

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

¢l Diario Oficial de la Federacion.

P.R. 17

Transitorio
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Hoja de firma de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley
Aduanera.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

Reitero a Usted Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi

consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, 08 de septiembre de 2026.

LA PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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. Hacienda

?
Secretarin de Hatlenda y Crédite Pablico

Subsecretaria de Egresos
Unidad de Asuntos Juridicos de Egresos
Direccion General de Asuntos Juridicos de Egresos

Oficio No. 41 SI.UAJ E/DGAJE/2026/209

Ciudad de México, a 7 de septiembre de 2026

Lic. Elvira Castro Mufioz

Coordinadora de Consulta y Entidades Paraestatales
Direccién General de Legislacién y Consulta
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacion

Presente

Se hace referencia al oficio 529-11-CCEP-213/2026, mediante el cual remitié copias simples de la “Iniciativa
con Proy ecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de |a Ley Aduanera”
(Proyecto), y de su respectiva evaluacién de impacto presupuestario, con la solicitud de gestionar el
dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 25 y 25 A, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en relacién con los diversos 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente se servird encontrar copia simple del oficio
411/UDPCSG/2026/21822, suscrito por el titular de la Unidad de Disefio Presupuestario, Control y
Seguimiento del Gasto, mediante el cual emite el dictamen de impacto.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20, penultimo
parrafo, del RLFPRH, mismo que sefiala que la evaluacién de impacto presupuestario y su respectivo
dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al Congreso de la Unién o,
en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demds ordenamientos que se sometan a firma de la

persona titular del Ejecutivo Federal.

El presente se emite en el &mbito de competencia de esta area juridica con base en los documentos
sefialados en el primer parrafo de este oficio, sin perjuicio de los comentarios que, en su caso, estime
pertinentes esa Procuradurfa, asi como de aquellos que realicen las unidades administrativas que
resulten competentes de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
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¥ Unidad de Disefio Presupuestario, Control y Seguimiento del Gasto

0r..® mﬁl 4 Oficio No. 411/upPcsGr2026/ 21822
UNIDAD DEASUNTOS ' Ciudad de México, a 7 de septiembre de 2026,
JURIDICOS DE ECRESOS

MTRA. IRENE LOPEZ VARELA
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE EGRESOS
Presente,

Se hace referencia al oficio con nimero 418/UAJE/2026/294, mediante el cual se remite copia simple del
proyecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Aduanera” (Proyecto) y de sus respectivas evaluaciones de impacto presupuestario, a efecto de que se emita
el dictamen correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal; 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), y 8, primer parrafo, 21y 21 D del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y derivado de la revision al Proyecto y a las respectivas
evaluaciones de impacto presupuestario, se dictamina lo siguiente:

1. El Proyecto tiene como objeto reformar y adicionar diversas disposiciones establecidas en la Ley Aduanera.

2. Los ejecutores de gasto manifiestan en sus evaluaciones de impacto presupuestario lo siguiente: i) el
Proyecto no implica la creacién o modificacién de unidades administrativas y plazas o nuevas instituciones; ii)
no implica impacto presupuestario en los programas aprobados, y iii) el Proyecto no contempla el
establecimiento de nuevas atribuciones o actividades a realizar que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo.

3. El Proyecto establece destinos especificos de gasto publico, con relacién a lo anterior, se manifiesta que la
naturaleza juridica de la Ley Aduanera es de caracter fiscal, lo cual es acorde con lo sefialado en el segundo
pdrrafo, fraccién III, del articulo 19 del RLFPRH.

4. En el Proyecto no se establecen disposiciones relacionadas con los aspectos sefialados en el segundo parrafo,
fraccion V, del articulo 19 del RLFPRH,

Por lo antes expuesto, esta Unidad considera que el Proyecto no tiene impacto presupuestario adicional para
el presente ejercicio fiscal por lo que no se tiene inconveniente en que se continden con los tramites

correspondientes ante las instancias competentes.
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Transformacion Digital

Agencia de Transformacién Digital y Telecomunlicaciones

Constancia de Exencién del Analisis de Impacto Regulatorio

Folio de la constancia: ATDT-2026-1350

El Sujeto Obligado manifestd que la propuesta regulatoria denominada Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera., identificada con el folio ATDT- 2026- 1350, y solicilada
por Secretaria de Hacienda y Créditc Publico se ubica en el supuesto previsto en la | fraccién del articulo 36 de la Ley
Nacional para Eliminar Tramites Burocraiticos. Esta disposicion establece que estan exentas del Analisis de Impacto
Regulatorio, las Propuesta Regulatorias que consistan en un decreto, acuerdo, reglamento u otra disposiciéon que emite la
persona titular del Poder Ejecutivo en los distintos drdenes de gobierno, o una iniciativa de ley que presentan dichas personas
titulares a sus érganos legislativos, en atencién a lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 36, fracciones | de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, esta Propuesta
Regulatoria se encuentra exenta de Andlisis de Impacto Regulatorio, toda vez que se trata de una Iniciativa de reforma a una
Ley que presenta la persona titular del Poder Ejecutivo Federal al Poder Legislativo Federal, misma que no modifica
obligaciones ya existentes, ni adiciona nuevos costos burocraticos o crea tramites que signifiquen mayores cargas
administrativas o costos de cumplimiento para los particulares. .

Por lo anterior, v con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 y 49 de la Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos, asi como por los articulos 115, 116, 117, 118 y 119 de los Lineamientos para la Implementacién del Modelo
Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, en su
caracter de Autoridad Nacional de Simplificacion y Digitalizacion, emite la presente Constancia de Exencién de Analisis
de Impacto Regulatorio, respecto de la referida propuesta regulatoria.

Verificacion y firma
digital

Firma Digital

XfIDjQQFVLIXnUATORKIBU3wmKAZT2rH2Al  La presente constancia se emite de forma automatica por
64WcZLQGEH#X2B;JNhqJmE56XbAjcQBQhud la  Agencia de Transformacién  Digital y
rGwsgO3D2pGxXpBAfyGQBEsXI9AXCy3OMS Telecomunicaciones, con base en la  informacion
MMdpBydQtwKcVS/BNT50B7/GKAIGcK&#x2  proporcionada por el Sujeto Obligado. De conformidad con
B;S/ont3/h3t8oTqo10jFIxGe&#x2B;CcM/5DM el articulo 113 de la LNETB el incumplimiento de las
eSypB4KN0QoCn4nvsDAdoGRyfWUbmrodL  obligaciones establecidas en dicha Ley, serd sancionado
79zuE40O/KBchzjlmuwSLVhwSBz8Jykz4Kwrl  en términos de la Ley General de Responsabilidades
mS54RIKBfD5AddF0a8Z/SzhZIhMyvO&#x2B;  Administrativas y demas disposiciones  juridicas
MfdprXqdlsfbhTwgrWd8VFKKRC&#x2B;UZjN aplicables.

Escanea este codigo para TQciYXqbkP 1NSkbjjHu8xKdDUZyJ2ywbPV50

verificar |la autenticidad del F2nQRqJGSq8vKNsw==

documento

Generada el 08 de septiembre de 2026 a las 08:00 horas
Verificable en: https://www.herramientasregulatorias.gob.mx/sujetosobligados/ValidateCertificate ?folio=ATDT-2026-1350

Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones
Autoridad Nacional de Simplificacion y Digitalizacién
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