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DIP. RAUL BOLANOS-CACHO CUE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de laLey del Impuesto sobre la Renta y se expiden disposiciones de vigencia
transitoria, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Leydel Impuesto sobre la Renta

Con el objetivo de continuar avanzando en la construccién del segundo piso de la
Cuarta Transformacion y fortalecer las politicas orientadas a la justicia social, el
Gobierno de México mantiene el compromiso de reducir la pobreza y las
desigualdades, particularmente para quienes se encuentran en mayores
condiciones de vulnerabilidad, en este sentido se refrenda el compromiso de que

por el bien de México, primero los pobres.

Como parte de esas acciones en favor del pueblo de México, los gobiernos de la

Cuarta Transformacién han concentrado sus esfuerzos en fortalecer los programas
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sociales prioritarios y la recuperacion del salario minimo, con los cuales se han
logrado resultados histéricos en materia de bienestar y reduccion de las

desigualdades.

De acuerdo con informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el numero de personas en situacion de pobreza en México
disminuy6 de 51.9 millones en 2018 a 38.5 millones en 2024, lo que representa un

avance sin precedentes en la construccién de un pais mas justo.!

De esta manera, la tasa de pobreza se coloca en 29.6%, la tasa mas baja en toda
la historia desde que se mide este indicador. De acuerdo con los datos presentados,
de 2018 a 2024 un total de 13.4 millones de mexicanas y mexicanos salieron de la
pobreza, de ellos, 1.7 millones salieron de pobreza extrema y, del conjunto, 6.64

millones se deben exclusivamente a los aumentos al salario minimo.

Entre las acciones que han hecho posible esta mejora se encuentran: los
incrementos historicos al salario minimo, que ha recuperado en 154% su poder
adquisitivo y ha permitido mejorar el ingreso de las familias mexicanas, que
actualmente se ubica en $315.04 diarios (unos $9,582.47 pesos al mes), y en la
Zona Libre de la Frontera Norte el pago diario es de $440.87 pesos (unos
$13,409.80 pesos al mes),? asi como la eliminacién de la subcontratacién, distinta
de servicios especializados, que no solo permitié el reconocimiento de las y los

trabajadores por sus verdaderos patrones, Sino que mejoré sus ingresos.

1 https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/10100
2 https://www.gob.mx/stps/prensa/consejo-de-representantes-de-la-conasami-acuerda-incremento-
de-13-al-salario-minimo-general-en-2026-414320?idiom=es
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Entre los Programas para el Bienestar destaca Jovenes Construyendo el Futuro,
cuyo objetivo es brindar capacitacion para el trabajo a personas de 18 a 29 afios
gue no estudian ni trabajan, a fin de contribuir al desarrollo de habilidades y facilitar
su incorporacion al mercado laboral. De acuerdo con los resultados reportados, 7
de cada 10 aprendices se incorporan posteriormente a un empleo o actividad

productiva.

La disminucion de la pobreza confirma que las politicas laborales justas y la
distribucion equitativa de la riqgueza son las herramientas mas efectivas para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion. Este logro demuestra que el modelo
neoliberal, que prioriz6 el mercado sobre el bienestar social, estaba profundamente

equivocado.

Para el ejercicio 2026, se prevé beneficiar a mas de 42 millones de personas a nivel
nacional a través de los distintos programas sociales prioritarios impulsados por la
actual Administracién, con un presupuesto aprobado de mas de 1 billon de pesos a
nivel nacional, lo que representa un esfuerzo sin precedentes en la politica social

en México.3

Lo anterior no hubiera sido posible, de no haber implementado politicas de
Austeridad Republicana en los Gobiernos de la Cuarta Transformacion; por ejemplo,

en lo que va de la actual Administracion, se han generado ahorros por 81 mil 400

3 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/los-programas-para-el-bienestar-crean-derechos-
presidenta-destaca-que-en-2026-recibiran-apoyos-42-millones-860-mil-296-mexicanos?idiom=fr
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millones de pesos mediante acciones de combate a la corrupcion, reestructuracion
administrativa, fiscalizacion y austeridad, recursos que, se han traducido en

beneficios para la poblacién.*

Ademas, el Ejecutivo Federal ha fortalecido el combate a la evasion fiscal mediante
acciones de fiscalizacion, control estricto de empresas emisoras de facturas falsas,
verificacion del comercio exterior y el uso de inteligencia de datos para detectar

inconsistencias fiscales.

Asimismo, se han impulsado medidas para facilitar el cumplimiento de obligaciones
fiscales, mediante la simplificacion administrativa y la atencion expedita para la
regularizaciéon de las personas contribuyentes y el fortalecimiento de la seguridad

juridica.

En conclusion, con estas acciones, esta Administracion ha hecho un esfuerzo
extraordinario para mejorar las condiciones de bienestar social y de Estado de
derecho, siempre mirando por el bien de México y en especial por los menos

favorecidos.

En ese sentido, resulta relevante continuar impulsando medidas fiscales que
contribuyan al bienestar social mediante mecanismos que faciliten el cumplimiento

de las obligaciones fiscales y reduzcan las cargas administrativas asociadas a este.

4 https://www.gob.mx/buengobierno/prensa/buen-gobierno-logra-ahorros-historicos-por-mas-de-81-
mil-mdp-en-beneficio-del-pueblo-de-mexico-gracias-al-combate-a?idiom=es
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Particularmente, se considera prioritario seguir impulsando el Régimen Simplificado
de Confianza creado en 2022 y que ha demostrado ser una medida fiscal altamente
eficiente para permitir la regularizacion fiscal de las personas contribuyentes sin
generarles mayores cargas administrativas, muestra de ello es que actualmente
cuenta con 4.4 millones de contribuyentes tributando bajo dicho esquema de

facilidades.

Por lo anterior, se someten a consideracion de esa Soberania diversas medidas
orientadas a facilitar y simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi
como para reforzar el combate contra las llamadas factureras, con el propésito de
fortalecer la capacidad financiera del Estado y atender las crecientes necesidades
sociales y de inversion publica, las cuales se describen a continuacion:

1. Medidas para ampliar la base de contribuyentes y beneficios para

contribuyentes del Régimen Simplificado de Confianza.
I. Personas fisicas

En principio, se propone incrementar el limite de ingresos establecido en el articulo
113-E, parrafo primero, de la Ley del Impuesto sobre la Renta (Ley del ISR), para
tributar en el Régimen Simplificado de Confianza de tres millones quinientos mil
pesos a cinco millones de pesos anuales, con el propdsito de ampliar el universo de
personas fisicas que puedan acceder y permanecer en este régimen,
particularmente aquellas que realizan actividades empresariales, profesionales u
otorgan el uso o goce temporal de bienes. Es importante destacar que en esta

categoria se concentra la mayor parte de los micronegocios; talleres, restaurantes
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y fondas familiares, pequefios comercios y tiendas de abarrotes, profesionistas

independientes, etc.

Lo anterior, permitird que las personas contribuyentes cuyo nivel de ingresos ha
aumentado como consecuencia del crecimiento de sus actividades econOmicas
puedan continuar cumpliendo con sus obligaciones fiscales bajo un esquema
simplificado, evitando que el solo incremento de sus ingresos, dentro del nuevo
umbral establecido, implique su salida del régimen y su incorporacion a esquemas

de tributacién con mayores cargas administrativas.

Con el fin de tener congruencia con el incremento del limite de ingresos anterior, se
propone a esa Soberania que, en el articulo 113-E, parrafo tercero, de la Ley del
ISR, se precise que las personas fisicas dejaran de tributar conforme a dicho
régimen cuando sus ingresos excedan de cinco millones de pesos en cualquier
momento del ejercicio fiscal. Asimismo, se propone adicionar en dicho parrafo el
tratamiento fiscal de los pagos efectuados durante los meses en que la persona
contribuyente tributé en el Régimen Simplificado de Confianza, estableciendo que
éstos tendran el caracter de pagos definitivos cuando, con posterioridad, se
actualice el supuesto de salida del régimen por exceder el limite de ingresos

correspondiente.

En ese sentido, se propone adecuar la tabla para la determinacién de los pagos
mensuales prevista en el quinto parrafo del referido articulo, a efecto de incrementar
de 3,500,000.00 a 5,000,000.00, el monto maximo de ingresos al que resulta

aplicable la tasa del 2.50 por ciento.
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Asimismo, se propone eliminar la limitante actualmente contenida en el articulo 113-
E, parrafo séptimo, de la Ley del ISR, relativa a que cuando se incumplan con las
obligaciones fiscales, no se podra volver a tributar en el Régimen Simplificado de
Confianza, siempre que las personas contribuyentes se pongan al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y no excedan el limite de ingresos de

cinco millones de pesos.

Cabe destacar, que la ampliacion del limite de ingresos anteriormente propuesta no
implica la obligacion de las personas fisicas de tributar en el citado Régimen o dejar
de hacerlo, Unicamente con la intencién de aprovecharse de los beneficios del
Régimen Simplificado de Confianza, toda vez que conforme al texto propuesto del
articulo 113-E de la Ley del ISR solo se podra optar por tributar en el citado
Régimen, cuando en el ejercicio inmediato anterior se hayan obtenido ingresos que
no excedan de cinco millones de pesos, o bien, para las personas contribuyentes
que inicien actividades, cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no excederan
de la citada cantidad. De modo que, de ninguna manera es valido pretender tributar
cada ejercicio en el Régimen Simplificado de Confianza, hasta obtener cinco
millones de pesos de ingresos y por el resto de los ingresos que se obtengan en el

ejercicio, hacerlo conforme a las disposiciones del régimen general de Ley.

Con esta medida se pretende incentivar la formalidad, toda vez que en el citado
régimen las obligaciones fiscales se cumplen de forma simplificada y se otorgan
multiples beneficios, resultando atractivo y conveniente para las personas

contribuyentes menos favorecidas.



N
T UL
4 st
LA~
ZRE"

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En congruencia con la propuesta de aumentar el limite de ingresos para que las
personas fisicas puedan cumplir con sus obligaciones en el Régimen Simplificado
de Confianza, se propone modificar las referencias al limite de ingresos en la tabla
del articulo 113-F y en la fraccion 1l del articulo 113-H, del Titulo IV, Capitulo II,
Seccion IV de la Ley del ISR.

Por otro lado, considerando la importancia de las actividades que desarrollan las
personas fisicas del sector primario y su relevancia para el desarrollo del pais, se
propone aumentar de novecientos mil pesos a un milléon de pesos, el monto maximo
de ingresos para la exencion en el pago del ISR, establecido en el articulo 113-E,

parrafo noveno, de la Ley del ISR.

Con esta medida, refrendamos el compromiso con este sector prioritario en el
desarrollo de nuestro pais, tal y como asumimos en los 100 Compromisos para el
Segundo Piso de la Cuarta Transformacién; la soberania y la autosuficiencia

alimentaria se consideran un eje rector de nuestra politica para el campo.

En ese sentido, con el incremento del monto maximo a un millébn de pesos de
ingresos exentos en el pago del ISR para el sector primario, avanzamos en la

reivindicacion de la deuda social con este importante sector de la economia.
Il. Personas morales

Asimismo, se propone aumentar el limite de ingresos establecido en el articulo 206,
parrafo primero, de la Ley del ISR, de treinta y cinco millones de pesos a cincuenta

millones de pesos para que las personas morales tributen en el Régimen
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Simplificado de Confianza, a efecto de que las personas morales con menor
capacidad economica, puedan cumplir de forma simplificada con sus obligaciones
fiscales. Ademas, se modifica la obligatoriedad del régimen con el fin de que pueda
ser opcional y la persona contribuyente pueda elegir la mecanica fiscal que mejor

corresponda a su realidad econémica.

Lo anterior, con la intencién de incrementar el nUmero de personas contribuyentes
que puedan acceder a este esquema de beneficio, otorgandoles la opcién para que
determinen si para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, les es mas
conveniente tributar en el Régimen Simplificado de Confianza para personas

morales o deciden tributar conforme al Régimen General de Ley.

De igual forma, se propone reformar la limitante actualmente contenida en el articulo
206, parrafo tercero, fraccion V, de la Ley del ISR, relativa a que no podran tributar
en el Régimen Simplificado de Confianza, las personas morales que hayan dejado
de tributar conforme a lo establecido en dicho régimen.

En relacion con lo anterior, se propone adicionar un parrafo cuarto al articulo 206
de la Ley del ISR, a fin de permitir que aquellas personas contribuyentes que hayan
dejado de tributar en el Régimen Simplificado de Confianza por actualizar el
supuesto previsto en el parrafo segundo de dicho articulo, puedan optar
nuevamente por este en un ejercicio posterior, siempre que Sus ingresos no
excedan de cincuenta millones de pesos, se encuentren al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y cumplan con los demas requisitos

previstos en el Capitulo.
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Esta adicion permite que las micro y pequefias empresas, que en algun ejercicio
sus ingresos hubieran excedido del limite de cincuenta millones de pesos que se
propone en el articulo 206, péarrafo primero, de la Ley del ISR, puedan volver a
cumplir con sus obligaciones en el citado régimen, siempre que cumplan los

requisitos sefialados.

Lo anterior, en el entendido de que las personas morales solo podran optar por
tributar en el citado Régimen, cuando en el ejercicio inmediato anterior hayan
obtenido ingresos que no excedan de cincuenta millones de pesos y estimen que
sus ingresos totales del ejercicio no excederan de esa cantidad. De modo que, en
caso de que sus ingresos excedan del citado monto, la persona contribuyente dejara
de aplicar las disposiciones del Régimen Simplificado de Confianza, a partir del
ejercicio siguiente a aquel en que se haya excedido dicho monto, lo cual ya esta

establecido en el texto vigente del articulo 206 de la Ley del ISR.

Es importante precisar que, con la presente propuesta no se requiere que la persona
moral cumpla con algun requisito adicional para volver a tributar en el Régimen
Simplificado de Confianza, basta con que se ubique en el supuesto del limite de
ingresos correspondiente a cincuenta millones de pesos, sin que actualice algun
supuesto de las fracciones | a IV del articulo 206 de la Ley del ISR y que se ejerza

la opcién de tributar en dicho régimen.

Como beneficio adicional y tomando en consideracion las medidas que, en materia
de fomento a las inversiones ha puesto en marcha la presente Administracion, se
propone aumentar el porcentaje de la deduccion de inversiones para las personas

morales que cumplan con sus obligaciones conforme al Régimen Simplificado de

10
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Confianza establecido en el articulo 209 de la Ley del ISR, con la intencion de
incentivar nuevas inversiones en territorio nacional y que las personas morales que
tributan en dicho régimen se vean beneficiadas, generando mejores condiciones en
el mercado interno en bien de la economia mexicana y el fomento a la inversion con

una dimensioén social.

Por otro lado, se propone que, al igual que las personas contribuyentes que no
cumplan los requisitos para continuar tributando en términos de este Capitulo, las
personas contribuyentes que opten por dejar de tributar en dicho régimen transiten
al Titulo Il de esta Ley a partir del ejercicio inmediato siguiente, aplicando la
mecénica prevista en el articulo 214, para determinar el coeficiente de utilidad,
otorgando con ello certeza juridica y garantizando una transicion armoénica entre
ambos regimenes, evitando la duplicidad en la acumulacién de ingresos y en la

aplicacion de las deducciones.

Asimismo, a efecto de otorgar seguridad juridica y establecer una transicion
ordenada, se propone que las personas contribuyentes continlien aplicando,
respecto de las inversiones realizadas hasta el 31 de diciembre de 2026, los
porcentajes maximos de deduccién que les correspondan, en términos del Titulo I
o del Capitulo XII del Titulo VIl de la Ley del ISR, considerando los plazos

transcurridos.

Lo anterior, representa un paso adicional para alcanzar las metas establecidas en
el Plan México, relativas a pasar de la economia décima segunda a la décima en el
mundo, asi como elevar la proporcion de inversion respecto al PIB, arriba del 25%,

otorgando, al mismo tiempo, beneficios a las personas morales que tributan en el

11
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Régimen Simplificado de Confianza, a efecto de alcanzar un crecimiento econémico

en el pais, asi como el

fortalecimiento del

mercado interno, mediante el

establecimiento de estrategias de desarrollo econémico que permitan contener la

inflacion.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa, se incorporan los siguientes cuadros

comparativos:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 113-E. Los contribuyentes

personas  fisicas que  realicen
Unicamente actividades empresariales,
profesionales u otorguen el uso o goce
temporal de bienes, podran optar por
pagar el impuesto sobre la renta en los
términos establecidos en esta Seccion,
siempre que la totalidad de sus ingresos
propios de la actividad o las actividades
sefaladas que realicen, obtenidos en el
inmediato  anterior,

ejercicio no

hubieran excedido de la cantidad de

tres-millones guinientos-mil-pesos.

Articulo 113-E. Los contribuyentes

personas  fisicas  que realicen
Gnicamente actividades empresariales,
profesionales u otorguen el uso o goce
temporal de bienes, podran optar por
pagar el impuesto sobre la renta en los
términos establecidos en esta Seccion,
siempre que la totalidad de sus ingresos
propios de la actividad o las actividades
sefaladas que realicen, obtenidos en el
ejercicio  inmediato  anterior, no
hubieran excedido de la cantidad de

cinco millones de pesos.

Para los efectos de los parrafos

anteriores, en caso de que los ingresos

Para los efectos de los parrafos

anteriores, en caso de que los ingresos

12
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DICE

DEBE DECIR

a que se refiere este articulo excedan

de tres-millones guinientos-mi-pesos en

cualquier del de

tributacién, o se incumpla con alguna de

momento afo
las obligaciones a que se refiere el
articulo 113-G de esta Ley, o0 se
actualice el supuesto previsto en el

articulo 113-I de la misma Ley relativo a

las declaraciones, no les seran
aplicables a les contribuyentes las
disposiciones de esta Seccidn,

debiendo pagar el impuesto respectivo
de conformidad con las disposiciones
del Titulo IV, Capitulo II, Seccion | o
Capitulo 1l de esta Ley, segun
corresponda, a partir del mes siguiente
a la fecha en que tales ingresos
excedan la referida cantidad. En su
caso, las autoridades fiscales podran
asignar al contribuyente el régimen que
le corresponda, sin que medie solicitud

del contribuyente.

a que se refiere este articulo excedan
de cinco millones de pesos en
del de

tributacion, o se incumpla con alguna de

cualguier momento afo
las obligaciones a que se refiere el
articulo 113-G de esta Ley, o0 se
actualice el supuesto previsto en el

articulo 113-I de la misma Ley relativo a

las declaraciones, no les seran
aplicables a los contribuyentes las
disposiciones de esta Seccidn,

debiendo pagar el impuesto respectivo
de conformidad con las disposiciones
del Titulo IV, Capitulo Il, Seccién | o

Capitulo 1l de esta Ley, segun

corresponda, a partir del mes siguiente
a la fecha en que tales ingresos
excedan la referida cantidad y los
pagos efectuados en los meses
transcurridos se consideraran pagos
definitivos. En las

Su caso,

autoridades fiscales podran asignar al

contribuyente el régimen que le

13
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DICE

DEBE DECIR

corresponda, sin que medie solicitud

del contribuyente.

TABLA MENSUAL

TABLA MENSUAL

Monto de los ingresos Tasa Monto de los ingresos Tasa
amparados por aplicable amparados por aplicable
comprobantes fiscales comprobantes fiscales
efectivamente efectivamente
cobrados, sin cobrados, sin
impuesto al valor impuesto al valor
agregado (pesos agregado (pesos
mensuales) mensuales)
Hasta 25,000.00 1.00% Hasta 25,000.00 1.00%
Hasta 50,000.00 1.10% Hasta 50,000.00 1.10%
Hasta 83,333.33 1.50% Hasta 83,333.33 1.50%
Hasta 208,333.33 2.00% Hasta 208,333.33 2.00%
Hasta 3,500,000-00 2.50% Hasta 5,000,000.00 2.50%

Cuande—es contribuyentes dejen de

tributar conforme a esta Seccion, perel

: e I blicaci

Los contribuyentes que dejen de

tributar

conforme a esta Seccion,

podran volver a tributar a partir del

14
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DEBE DECIR

millones guinientes-mil-pesos a-gue-se
i Lo srrafo.d iculo.

podran volver a tributar conforme a esta
Seeccion, siempre que
obtenidos en el

los ingresos

ejercicio inmediato
anterior a aquél de que se trate, no

excedan de tres-millones-guinientos-mil
pesos y hayan-estadeo al corriente en el

cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.

ejercicio fiscal siguiente, conforme a
la misma, siempre que los ingresos
obtenidos en el ejercicio inmediato
anterior a aquel de que se trate, no
excedan de cinco millones de pesos y
se encuentren al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.

Las personas fisicas que se dediquen

exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, cuyos ingresos en el

ejercicio no excedan de nevecientesmil
pesos efectivamente cobrados, no
pagaran el impuesto sobre la renta por
los ingresos provenientes de dichas
los

actividades. En caso de que

Las personas fisicas que se dediquen

exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, cuyos ingresos en el

ejercicio no excedan de un millén de
pesos efectivamente cobrados, no
pagaran el impuesto sobre la renta por
los ingresos provenientes de dichas
los

actividades. En caso de que

15
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referidos ingresos excedan dicho | referidos ingresos excedan dicho
monto, a partir de la declaracién | monto, a partir de la declaracién

mensual correspondiente se debera
pagar el impuesto conforme al Titulo IV,
Capitulo Il, Seccion IV de esta Ley, en
los términos que se determine mediante
reglas de caracter general que al efecto
emita el Servicio de Administracion

Tributaria.

mensual correspondiente se debera
pagar el impuesto conforme al Titulo IV,
Capitulo Il, Seccion 1V, de esta Ley, en
los términos que se determine mediante
reglas de caracter general que al efecto
emita el Servicio de Administracion

Tributaria.

Articulo 113-F. ...

Articulo 113-F. ...

TABLA ANUAL TABLA ANUAL
Monto de los ingresos Tasa Monto de los ingresos Tasa
amparados por aplicable amparados por aplicable
comprobantes fiscales comprobantes fiscales
efectivamente efectivamente
cobrados, sin cobrados, sin
impuesto al valor impuesto al valor
agregado agregado
(pesos anuales) (pesos anuales)
Hasta 300,000.00 1.00% Hasta 300,000.00 1.00%
Hasta 600,000.00 1.10% Hasta 600,000.00 1.10%
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Hasta 1,000,000.00 1.50% Hasta 1,000,000.00 1.50%
Hasta 2,500,000.00 2.00% Hasta 2,500,000.00 2.00%
Hasta 3;500;000-00 2.50% Hasta 5,000,000.00 2.50%

Articulo 113-H. ...

Articulo 113-H. ...

actividades;

En el caso de reanudacion de

gue en el ejercicio

inmediato  anterior, los ingresos

amparados en comprobantes fiscales

digitales por Internet no hayan excedido

de tres-millones-guinientos-mil-pesos.

Il. En el caso de reanudacién de

actividades que, en el ejercicio

inmediato  anterior, los ingresos
amparados en comprobantes fiscales
digitales por Internet no hayan excedido

de cinco millones de pesos.

M.y V. ...

.y Iv. ...

Articulo 206. Beberan cumplir con sus
obligaciones fiscales en materia del
impuesto sobre la renta conforme al
régimen establecido en el presente

Capitulo, las personas morales

residentes en México Unicamente

constituidas por personas fisicas, cuyos
ingresos totales en el ejercicio
inmediato anterior no excedan de la

cantidad de 35-millones de pesos o las

Articulo 206. Podran cumplir con sus
obligaciones fiscales en materia del
impuesto sobre la renta conforme al
régimen establecido en el presente

Capitulo, las personas morales

residentes en México Unicamente

constituidas por personas fisicas, cuyos
ingresos totales en el ejercicio
inmediato anterior no excedan de la

cantidad de cincuenta millones de

17
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personas morales residentes en México | pesos 0 las personas morales
Unicamente constituidas por personas | residentes en México Unicamente

fisicas que inicien operaciones y que
estimen que sus ingresos totales no

excederan de la cantidad referida.

constituidas por personas fisicas que
inicien operaciones y que estimen que
sus ingresos totales no excederan de la

cantidad referida.

No tributardn conforme a este Capitulo:

No podran tributar conforme a este

Capitulo:

l.alV. ...

lLalV. ...

V. Los contribuyentes que dejen de
tributar conforme a lo previste en este

Capitulo.

V. Los contribuyentes que dejen de
tributar conforme a lo establecido en

este Capitulo.

Sin correlativo

Cuando los contribuyentes dejen de
tributar en términos de este Capitulo
conforme alo dispuesto en el parrafo
segundo de este articulo, podran
optar por tributar nuevamente en
este Capitulo, siempre que, en
cualquier ejercicio posterior a aquel
en el que hubieren dejado de tributar
conforme a dicho Capitulo, obtengan
de

cincuenta millones de pesos, se

ingresos que no excedan

18
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encuentren al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y cumplan con los demas
requisitos establecidos en este
Capitulo. En este supuesto, la opcién
podré ejercerse a partir del ejercicio
inmediato siguiente a aquel en el que
se cumplan los requisitos sefialados

en este parrafo.

Articulo 2009. ...

Articulo 2009. ...

A. ...

A. ...

l. 5% para cargos diferidos.

l. 10% para cargos diferidos.

realizadas en periodos preoperativos.

10% para erogaciones

realizadas en periodos preoperativos.

20% para erogaciones

[I. 15%

asistencia técnica, asi como para otros

para regalias, para
gastos diferidos, a excepcion de los

sefalados en la fraccion IV del presente

1. 30%

asistencia técnica, asi como para otros

para regalias, para
gastos diferidos, a excepciéon de los

sefalados en la fraccion IV del presente

articulo. articulo.
V. V.
B.... B....
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a) 206% para inmuebles declarados
como monumentos arqueoldégicos,

artisticos, historicos o patrimoniales,

conforme a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos, que cuenten con
el certificado de restauracion expedido
por el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia o el Instituto Nacional de

Bellas Artes.

DEBE DECIR
a) 40% para inmuebles declarados
como monumentos arqueoldgicos,

artisticos, histéricos o patrimoniales,

conforme a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos, que cuenten con
el certificado de restauracion expedido
por el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia o el Instituto Nacional de

Bellas Artes.

b) 13% en los demas casos.

b) 26% en los demas casos.

a) 106% para bombas de suministro

de combustible a trenes.

a) 20% para bombas de suministro

de combustible a trenes.

b) 10% para vias férreas. b) 20% para vias férreas.

C) 10% para carros de ferrocarril, | ) 20% para carros de ferrocarril,
locomotoras, armones y autoarmones. | locomotoras, armones y autoarmones.
d) 20% para maquinaria niveladora | d) 40% para maquinaria niveladora

de vias, desclavadoras, esmeriles para
vias, gatos de motor para levantar la

insertadora vy

via, removedora,

taladradora de durmientes.

de vias, desclavadoras, esmeriles para
vias, gatos de motor para levantar la

insertadora vy

via, removedora,

taladradora de durmientes.
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e) 20% para el equipo de|e) 40% para el equipo de
comunicacion, sefializacion y | comunicacion, sefializacion y

telemando.

telemando.

Il 25% para mobiliario y equipo de

Il. 50% para mobiliario y equipo de

oficina. oficina.

IV.  20% para embarcaciones. IV.  40% para embarcaciones.

V. V.

a) 25% para los dedicados a la | a) 50% para los dedicados a la

aerofumigacion agricola.

aerofumigacion agricola.

b) 20% para los demas. b) 40% para los demas.

VI.  25% para automoviles, | VI.  50% para automoviles,
autobuses, camiones de carga, | autobuses, camiones de carga,
tractocamiones, montacargas y | tractocamiones, montacargas y
remolques. remolques.

VII. 50% para computadoras | VIl. 100%  para  computadoras
personales de escritorio y portatiles; | personales de escritorio y portatiles;
servidores; impresoras, lectores | servidores; impresoras, lectores
opticos, graficadores, lectores de | Opticos, graficadores, lectores de

de

unidades de almacenamiento externo y

cédigo barras, digitalizadores,

concentradores de redes de computo.

de

unidades de almacenamiento externo y

codigo barras, digitalizadores,

concentradores de redes de cémputo.

VIIl.  56%

moldes, matrices y herramienta.

para dados, troqueles,

VIIl.  100%

moldes, matrices y herramienta.

para dados, troqueles,

IX.

IX.
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X.

X.

a) 10% para torres de transmision y

cables, excepto los de fibra optica.

a) 20% para torres de transmision y

cables, excepto los de fibra optica.

b)
incluyendo equipo de transmision y

20% para sistemas de radio,

manejo que utiliza el espectro

de

radiotransmision de microonda digital o

radioeléctrico, tales como el

analdgica, torres de microondas y guias
de onda.

b)
incluyendo equipo de transmision y

40% para sistemas de radio,

manejo que utiliza el espectro

de

radiotransmision de microonda digital o

radioeléctrico, tales como el

analdgica, torres de microondas y guias
de onda.

c)

transmision, tales como circuitos de la

20% para equipo utilizado en la

planta interna que no forman parte de la
conmutacion y cuyas funciones se
enfocan hacia las troncales que llegan
a la central telefonica, incluye
multiplexores, equipos concentradores

y ruteadores.

C) 40% para equipo utilizado en la
transmision, tales como circuitos de la
planta interna que no forman parte de la
conmutaciéon y cuyas funciones se
enfocan hacia las troncales que llegan
a la central telefénica, incluye
multiplexores, equipos concentradores

y ruteadores.

d)

telefonica destinado a la conmutacion

25% para equipo de la central

de llamadas de tecnologia distinta a la

electromecanica.

d)

telefonica destinado a la conmutacion

50% para equipo de la central

de llamadas de tecnologia distinta a la

electromecanica.

e) 20% para los demas.

e) 40% para los demas.

XI.

XI.
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a) 26% para el segmento satelital

en el espacio, incluyendo el cuerpo

principal del satélite, los
transpondedores, las antenas para la
transmision y recepcion de

comunicaciones digitales y analogas, y

el equipo de monitoreo en el satélite.

a) 40% para el segmento satelital

en el espacio, incluyendo el cuerpo

principal del satélite, los
transpondedores, las antenas para la
transmision y recepcion de

comunicaciones digitales y analogas, y

el equipo de monitoreo en el satélite.

b) 20% para el equipo satelital en
tierra, incluyendo las antenas para la
transmision y recepcion de

comunicaciones digitales y analogas y

el equipo para el monitoreo del satélite.

b) 40% para el equipo satelital en
tierra, incluyendo las antenas para la
transmision y recepcion de

comunicaciones digitales y analogas y

el equipo para el monitoreo del satélite.

XIl. y XIll. Xl y XII.

XIV. 56% para bicicletas | XIV. 100% para bicicletas
convencionales, bicicletas y | convencionales, bicicletas y
motocicletas cuya propulsibn sea a | motocicletas cuya propulsion sea a
través de baterias eléctricas | través de baterias eléctricas
recargables. recargables.

C. ... C. ..

l. 20% en la generacion, | I. 40% en la generacion,
conduccion, transformacion y | conduccion, transformacion y
distribucion de electricidad; en la | distribucibn de electricidad; en la

molienda de granos; en la produccién

de azucar y sus derivados; en la

molienda de granos; en la produccién

de azucar y sus derivados; en la
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fabricacion de aceites comestibles; en

el transporte maritimo, fluvial y lacustre.

fabricacion de aceites comestibles; en

el transporte maritimo, fluvial y lacustre.

Il. 10% en la produccién de metal
obtenido en primer proceso; en la
fabricacion de productos de tabaco y
derivados del carbon natural.

Il. 20% en la produccion de metal
obtenido en primer proceso; en la
fabricacion de productos de tabaco y
derivados del carbon natural.

Il 13% en la fabricacién de pulpa,

papel y productos similares.

Il. 26% en la fabricacion de pulpa,

papel y productos similares.

V. 13% de

vehiculos de motor y sus partes; en la

en la fabricacion
construccion de ferrocarriles y navios;
en la fabricacién de productos de metal,
de magquinaria y de instrumentos
profesionales y cientificos; en la
elaboracién de productos alimenticios y
de bebidas, excepto granos, azucar,

aceites comestibles y derivados.

V. 26% fabricaciéon de

vehiculos de motor y sus partes; en la

en la

construccion de ferrocarriles y navios;
en la fabricacién de productos de metal,
de magquinaria y de instrumentos
profesionales y cientificos; en la
elaboracion de productos alimenticios y
de bebidas, excepto granos, azucar,

aceites comestibles y derivados.

V. 20% en el curtido de piel y la
fabricacion de articulos de piel; en la
elaboracion de productos quimicos,
petroquimicos y farmacobioldgicos; en
la fabricacion de productos de caucho y
de

publicacién grafica.

plastico, en la impresién vy

V. 40% en el curtido de piel y la
fabricacion de articulos de piel; en la
elaboracion de productos quimicos,
petroquimicos y farmacobioldgicos; en
la fabricacién de productos de caucho y
de

publicacion grafica.

plastico, en la impresién vy
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VI.

en infraestructura fija para el transporte,

20% en el transporte eléctrico;

almacenamiento y procesamiento de

hidrocarburos.

VI. 40% en el transporte eléctrico;
en infraestructura fija para el transporte,
almacenamiento y procesamiento de

hidrocarburos.

VIl

tefido y estampado de productos

25% en la fabricacion, acabado,

textiles, asi como de prendas para el

VII.  50% en la fabricacion, acabado,
tefido y estampado de productos

textiles, asi como de prendas para el

vestido. vestido.

VIIl. 25% en la industria minera; enla | VIII. 50% en la industria minera; en la
construccion de aeronaves y en el | construccion de aeronaves y en el
transporte terrestre de carga Yy |transporte terrestre de carga Yy
pasajeros. pasajeros.

IX.  25% en el transporte aéreo; enla | IX.  50% en el transporte aéreo; en la
transmision de los servicios de | transmision de los servicios de
comunicacion  proporcionados  por | comunicacién  proporcionados  por

telégrafos y por las estaciones de radio

telégrafos y por las estaciones de radio

y television. y television.

X. 33% en restaurantes. X. 66% en restaurantes.

Xl. 25% en la industria de la|Xl. 50% en la industria de la
construccion; en actividades de | construccion; en actividades de

agricultura, ganaderia, silvicultura y

pesca.

agricultura, ganaderia, silvicultura y

pesca.

Xll.  35%

directamente a la investigacion de

para los destinados

XIl.  70%

directamente a la investigacion de

para los destinados
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nuevos productos o desarrollo de
tecnologia en el pais.

nuevos productos o desarrollo de

tecnologia en el pais.

manufactura,
de

componentes magnéticos para discos

XIl. 58% en la

ensamble y transformacién

duros y tarjetas electronicas para la

industria de la computacion.

manufactura,
de

componentes magnéticos para discos

Xll. 100% en la

ensamble y transformacion

duros y tarjetas electrénicas para la

industria de la computacion.

XIV. 20% en otras actividades no

especificadas en este articulo.

XIV. 40% en otras actividades no

especificadas en este articulo.

Articulo 214. Los contribuyentes que

no cumplan los requisitos para
continuar tributando en términos de
este Capitulo; deberan cumplir con las
obligaciones previstas en el Titulo Il de
esta Ley, a partir del ejercicio inmediato

siguiente a aguél en que esto suceda

Articulo 214. Los contribuyentes que

no cumplan los requisitos para
continuar tributando en términos de
este Capitulo u opten por dejar de
aplicar lo dispuesto en el régimen
dicho

deberan cumplir con las obligaciones

establecido en Capitulo,
previstas en el Titulo Il de esta Ley, a
partir del ejercicio inmediato siguiente a

aguel en que esto suceda.
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2. Combate a las factureras y a la evasion fiscal.

l. La politica tributaria en los Gobiernos de la Cuarta Transformacion y

sus efectos en el bienestar de la poblacion.

En los ultimos afios, se ha gobernado bajo los principios de austeridad republicana
y de disciplina financiera y fiscal. EI combate a la corrupcion y el enfoque social del
Gobierno han permitido el logro de avances histéricos, tanto en materia de ingresos,
como en reduccién de la pobreza, con un claro enfoque en el gasto social en apoyo
de los que menos tienen. Esto ha permitido que actualmente el pais cuente con una

recaudacion mas robusta, eficiente, estable y justa.

En ese contexto, en los dos afios recientes, la participacion de los ingresos
tributarios en los ingresos del Gobierno Federal ha ido aumentando hasta
representar 89% del total en 2024 y 2025, mientras que la participacion de los
ingresos petroleros ha ido disminuyendo, de 44% en 2008, a menos del 5% en 2025.

Lo anterior se debe en gran medida a que desde 2019 la Cuarta Transformacién en
México ha fortalecido la recaudacion tributaria mediante reformas legales y mejoras
administrativas enfocadas a combatir la evasion y elusion fiscal, promover la justicia
tributaria y fortalecer el cumplimiento de las obligaciones fiscales, sin crear nuevos
impuestos ni aumentar la tasa a los existentes. Entre las principales acciones

destacan la prohibicion de la condonacién de impuestos, la eliminacion de la
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compensacion universal, el combate a las denominadas factureras, la incorporacion
de la clausula antiabuso en materia fiscal y el endurecimiento de sanciones por
incumplimiento de obligaciones fiscales, conductas o practicas que causaron un
quebranto en las finanzas publicas, ademéas de un desequilibrio en la carga fiscal
en detrimento de las personas contribuyentes cumplidas. Ademas, se adoptaron
recomendaciones internacionales del programa Erosion de la Base Imponible y
Traslado de Beneficios (BEPS)® de la Organizacién para la Cooperacion vy
Desarrollo Econémico (OCDE) para evitar la erosion de la base gravable, limitar
practicas de planeacion fiscal agresiva y aumentar la transparencia del sistema

tributario.

En ese contexto, en aras de facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y
asegurar una tributacion mas equitativa en la economia digital, el Gobierno de
México implementé medidas como la retencion del impuesto al valor agregado (IVA)
e impuesto sobre la renta (ISR) por parte de plataformas tecnoldgicas, el cobro de
IVA a servicios digitales prestados desde el extranjero, asi como la creacién del
Régimen Simplificado de Confianza, en beneficio de las personas contribuyentes de
menor capacidad econdmica y administrativa. Este régimen ofrece tasas reducidas
de entre 1% y 2.5% del ingreso bruto aplicable para personas fisicas con ingresos
de hasta tres millones quinientos mil pesos y esquemas simplificados para micro y
pequefias empresas, promoviendo la formalidad, la simplificacién administrativa y
una mayor recaudacion tributaria. Incluso, a través de la presente iniciativa también

se esta proponiendo incrementar el umbral de ingresos de tres millones quinientos

5 BEPS proviene de las siglas en inglés para Base Erosion and Profit Shifting, dentro del plan de accion creado
por la OCDE y el G20 para evitar que las empresas multinacionales trasladen artificialmente sus ganancias a
paises con impuestos bajos o nulos.
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mil pesos a cinco millones de pesos, para personas fisicas y de treinta y cinco
millones de pesos a cincuenta millones de pesos para personas morales, con la
intencion de otorgar los beneficios de tributar en un régimen simplificado a un mayor

namero de personas contribuyentes.

Asimismo, desde el Gobierno Federal se han implementado estrategias de
desarrollo econdmico a través de iniciativas como el Plan México y el fomento a la
inversion en regiones estratégicas como los Polos de Desarrollo de Economia
Circular para el Bienestar, los Polos de Desarrollo Econdmico para el Bienestar, los
Polos de Desarrollo para el Bienestar en el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec (CIIT), Polos Industriales del Bienestar Progreso | y Mérida |, asi como

las Regiones Fronterizas Norte y Sur.

De igual forma, a fin de tutelar la salud publica, el bienestar social y la equidad
tributaria, se han adoptado otras medidas con fines extrafiscales, de modernizacion
aduanera y actualizacion de diversos esquemas. Entre ellas destacan la
actualizacion del subsidio al empleo para beneficiar a trabajadores con menores
ingresos; el ajuste de aranceles y la modernizacion de las aduanas; la eliminaciéon

de beneficios fiscales para importaciones de bajo valor, entre otras.

Como resultado de una politica tributaria que ha logrado fortalecer la capacidad
recaudatoria del Estado sin necesidad de crear nuevos impuestos ni aumentar las
tasas de los existentes, entre 2018 y 2025 se logré un aumento significativo en los
ingresos tributarios. En 2025 la recaudacion tributaria alcanzo un maximo histérico
de 15.2% del Producto Interno Bruto (PIB), ubicandose 2.5 puntos porcentuales, en

términos del PIB, por arriba de lo observado en 2018.
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Gracias a estos esfuerzos del Gobierno de México se han logrado avances
iImportantes encaminados a alcanzar un mayor bienestar social. Millones de
personas cuentan con mayores oportunidades educativas, acceso a servicios de
salud, ingresos mas estables y mejores condiciones para desarrollar sus proyectos
de vida. En los ultimos afos, el gasto en desarrollo social crecié anualmente 4.5%,
en promedio, entre 2018 y 2025. En 2025, 43% correspondidé a gasto en salud y
educacion, mientras que 48% correspondio al rubro de proteccion social, lo cual no

sucedia durante las administraciones del periodo neoliberal.

Una pieza fundamental en la estrategia de gasto del Gobierno de México ha sido el
fortalecimiento del estado de bienestar y la ampliacion de los programas sociales,
los cuales hoy constituyen derechos reconocidos constitucionalmente. En 2025 se
destiné un presupuesto historico superior a 850 mil millones de pesos para los
programas prioritarios, monto que representa casi siete veces el presupuesto
ejercido en ese rubro en 2018. En conjunto, los programas operados por la
Secretaria de Bienestar atendieron a mas de 18 millones de personas, fortaleciendo

el acceso efectivo a derechos fundamentales.®

Con el firme propésito de consolidar el estado de bienestar y garantizar los derechos
fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna, esta administracion ha
complementado la politica social con una estrategia integral para garantizar el
acceso universal a los servicios publicos esenciales. En materia de salud, se avanza

en la construccion de un sistema publico universal que integra al Instituto Mexicano

6 https://www.programasparaelbienestar.gob.mx/noticias-y-comunicados/noticia/segundo-informe-
de-gobierno-pensiones-para-el-bienestar-apoyan-a-mas-de-18-millones-de-personas/
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del Seguro Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) para atender a 129 millones de personas. Destaca
también la consolidacion de IMSS-BIENESTAR, que supera los 42 millones de

personas registradas.

En materia de educacion, el acceso y la permanencia escolar contindan
fortaleciéndose mediante un sistema de becas que beneficia a mas de 13 millones
de estudiantes en todo el pais. Esta politica contribuye a reducir las barreras
econdémicas para el acceso a la educacion y fortalece la formacioén del capital

humano que demanda el desarrollo nacional.

Los resultados alcanzados durante la Cuarta Transformaciéon reflejan avances
significativos en la construccion de un pais mas incluyente. Entre 2018 y 2024, 13.4
millones de personas superaron la pobreza y 1.7 millones dejaron atras la pobreza
extrema. Asi, la proporcion de la poblacién en situacion de pobreza disminuyé de
41.9% a 29.6% en este periodo, el nivel mas bajo registrado en el pais. La
desigualdad en la distribucion del ingreso mostr6 una reduccién relevante, al
disminuir el Coeficiente de Gini de 0.426 a 0.391, ubicando a México como el pais

con el mayor avance en la materia en América Latina.

La disminucién de la pobreza también se asocia al incremento en los niveles de
empleo y en particular a la politica de incrementos en los ingresos laborales, los
cuales estan relacionados con el aumento historico en el salario minimo, asi como

con la reforma laboral en materia de subcontratacion laboral (outsourcing). Lo cual
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ha impactado positivamente en los hogares de los trabajadores y ha demostrado

que subir el salario minimo no provoca inflacién.”

La inversion fisica del Sector Publico en desarrollo social ha presentado un aumento
sostenido entre 2018 y 2025.8 En 2025, representd 58% del total (excluyendo la
inversion de Petroleos Mexicanos), comparado con el 50% observado en 2018, lo

cual significé un crecimiento de 4.5% en este periodo.

La inversion total en 2025 fue de 22.7% del PIB, de la cual 3.1% del PIB represento
inversion publica, mientras que 19.6% fue inversion privada. En promedio, para el
periodo 2016-2025, por cada punto porcentual del PIB de inversién publica se
registraron 6.8 puntos porcentuales del PIB en inversién privada. La inversion
publica es crucial para el desarrollo econémico y social, ademas de ser un detonante
para atraer mayor inversion privada, por lo que la expansion de la inversion publica
en sectores estratégicos puede generar efectos multiplicadores sobre la actividad

econdmica, al inducir nuevas inversiones privadas.

Bajo los principios de austeridad republicana y el humanismo mexicano, el Gobierno
de México ha focalizado el gasto publico y lo ha complementado con un manejo
responsable y transparente de la deuda publica, logrando impulsar el desarrollo
econdémico y social en beneficio de toda la poblacion. En 2025, el Saldo Histérico

de los Requerimientos del Sector Publico representd 52.6% del PIB, lo cual esta en

7 Fuente Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas disponible en
http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/
8 INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/ofyd/#tabulados
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linea con una trayectoria sostenible de las finanzas publicas. Asimismo, los
requerimientos financieros del Sector Pubico en 2025 representaron 4.3% del PIB,

ubicandose en niveles prudentes y sostenibles de deuda.®

Lograr la consolidacion de un modelo de desarrollo méas justo, incluyente y
sostenible exige fortalecer la soberania y capacidad financiera del Estado. Asi, la
prioridad de la presente administracion radica en mejorar las condiciones de vida y
el desarrollo de las personas que mas lo necesitan a fin de lograr un estado de
bienestar. Los resultados de la politica social son evidentes y cuantificables. Ahora
que el pais cuenta con un sistema de proteccion social mas robusto, es necesario
atender otras areas de igual importancia para seguir generando las condiciones
favorables que el pais requiere para crecer, desarrollarse y alcanzar un nivel de

bienestar social acorde con las necesidades de la poblacion.
Il. El desafio tributario ante el abuso de deducciones y pérdidas fiscales.

Durante la actual administracion se han alcanzado niveles historicos de recaudacion
sin haber realizado una reforma fiscal que hubiera aumentado la tasa de los
impuestos existentes o creado nuevos impuestos; sin embargo, persiste la
utilizacion de esquemas de planeacién fiscal agresiva, asi como la existencia de
empresas que facturan operaciones simuladas y emiten comprobantes fiscales

falsos.

o Fuente Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas disponible en
http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/
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Para combatir dichos esquemas, las autoridades fiscales han puesto en marcha
diversas acciones, como la practica de visitas domiciliarias especificas a aquellas
empresas 0 personas que emiten facturas falsas, en las que desde el inicio se
suspende la operacion de las denominadas empresas factureras, presentando las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, si se comprueba que se esta
ante un despacho u operador que emite facturas falsas. Ademas, la inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), se niega cuando se detecte que el
representante, socio o accionista de una persona moral ha tenido participacion en

empresas gque emitieron comprobantes fiscales falsos.?

Al respecto, es de mencionar que, de octubre de 2024 a agosto de 2026, el Servicio
de Administracion Tributaria ha realizado 3,194 publicaciones en el Diario Oficial de
la Federacién, de empresas que facturan operaciones simuladas (EFOS). Ademas,
de 2024 a agosto de 2026, se han llevado a cabo 38,584 bloqueos para emitir
facturas, que implican la restriccion y revocacion de los certificados de sello digital
(CSD).

Asimismo, para atacar los esquemas que dan efectos fiscales a facturas que
amparan operaciones inexistentes, de enero de 2024 a agosto de 2026, se han
terminado 1,941 actos de revision a empresas que deducen operaciones simuladas
(EDOS).

De esta forma, se considera relevante seguir combatiendo a las citadas factureras,

gue causan gran perjuicio al fisco federal y, en consecuencia, a la poblacién, toda

10 https://www.gob.mx/sat/documentos/plan-maestro-2026
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vez que emiten comprobantes fiscales que son comprados por otras personas
contribuyentes para aumentar sus deducciones, con la Unica intencidon de pagar
menos impuestos o de generar pérdidas fiscales, incluso, determinando saldos a

favor que solicitan en devolucion.

El sistema del ISR vigente ha permitido fortalecer significativamente la recaudacion
tributaria durante los Ultimos afos sin necesidad de crear nuevos impuestos o
incrementar las tasas existentes. Sin embargo, se estima que la utilizacién de
facturas falsas para evadir el pago de impuestos y en general la utilizacién de
practicas fiscales agresivas que generan deducciones artificiales, evidencia la
necesidad de perfeccionar los mecanismos de control del ISR para fortalecer la
capacidad financiera del Estado y atender las crecientes necesidades sociales y de

inversion publica.

De la informacion con la que cuentan las autoridades fiscales, se ha detectado que
las personas contribuyentes que pagan mas ISR, incluyen operaciones con
personas contribuyentes con caracteristicas de factureras en un 3.5% del total de
sus deducciones; mientras que en las personas contribuyentes que menos pagan o
las que determinan pérdidas fiscales, dicho porcentaje se incrementa a un 10%; lo
que revela que es un fendbmeno existente que se requiere enfrentar decididamente

para eliminarlo definitivamente.

En el Estudio de Evasion en los sectores de servicios profesionales, corporativo y
de apoyo a negocios 2018 — 2023, presentado por la Universidad Autonoma
Chapingo, se observé que el riesgo asociado a las deducciones autorizadas fue el

componente que aportd mayor cantidad de informacién para clasificar a una
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persona contribuyente como posible evasora. Este componente de riesgo
representa mas del 50% de los casos de alto riesgo, destacando su relevancia en

la determinacion del impuesto.!?

En dicho estudio, se sefiald que, para personas morales, el nUmero de personas
contribuyentes consideradas como posibles evasoras fue 50,322, con un monto de
posible evasion equivalente a 131 mil millones de pesos. En el caso del sector 54
(servicios profesionales, cientificos y técnicos), el monto total de posible evasion es
67,524 millones de pesos con 35,725 personas contribuyentes involucradas, siendo
2018 y 2019 los ejercicios donde el monto de posible evasion promedio es mas alto
(2 millones de pesos y 1 millon de pesos). En el sector 55 (administracion de grupos
empresariales o corporativos), el monto total de posible evasion fue de 4,282
millones de pesos, clasificAndose a 1,119 como posibles evasoras; el monto
promedio de posible evasion mas alto (2 millones de pesos) se presentd en 2020.
El sector 56 (servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y servicios de
remediacion), tuvo un monto total de posible evasion de 59,524 millones de pesos
con 13,406 personas contribuyentes clasificadas con posible evasion, donde 2023
y 2018 son los afios con montos de posible evasién promedio mas altos (3 millones

de pesos).

A lo anterior, se suman esquemas de planeacién agresiva que buscan erosionar la
base del ISR, con practicas abusivas que van en detrimento del bienestar del

pueblo.

11 hitps://Iwww.sat.gob.mx/minisitio/DatosAbiertos/documentos.html

36


https://www.sat.gob.mx/minisitio/DatosAbiertos/documentos.html

—ﬂ /
%@9\—#@ 6

//\
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Dentro de esas practicas, entre otras, se ha detectado que algunos contribuyentes
personas morales, utilizan a asociaciones civiles o alguna otra forma de sociedad o
asociacion, para efectuar el pago de cantidades a sus trabajadores, o bien, a sus
socios 0 accionistas, bajo diversos conceptos tales como incentivos laborales,
bonos, comisiones, compensaciones complementarias por invencion, otras
compensaciones laborales, primas o algun otro concepto similar, sin efectuar la
retencion y entero a que estan obligadas las personas que realicen dichos pagos,
efectuando la deduccién de esas erogaciones y configurando asi un esquema al
margen de la Ley que disminuye o evita el pago del ISR, fenémeno al que se le ha

denominado nomineras.

En relacion con lo anterior, la informacion fiscal mas reciente disponible sefala que
en 2026, 737 mil empresas presentaron declaracion anual del régimen general de

personas morales por el ejercicio fiscal 2025.

No obstante, solo 524 mil empresas declararon ingresos positivos, de las cuales el
60.7% (318 mil empresas) no registré un pago del ISR'? en el ejercicio por diversas
razones. El 70.3%, es decir, 223 mil empresas de aquellas que tienen ingresos
positivos no pagaron ISR debido a que presentaron deducciones mayores o iguales
a sus ingresos. El resto que no paga se debe, principalmente, a la aplicacion de

pérdidas fiscales de ejercicios anteriores.

12 Una empresa no paga ISR en el afio cuando en su declaracion anual no determina ISR causado positivo, ya
sea porque su base gravable fue igual a cero o por haber obtenido pérdidas. Esto, incluso cuando hubiera
realizado pagos provisionales para el ejercicio fiscal, toda vez que puede recuperar estos pagos por medio de
su acreditamiento o devolucion.
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De acuerdo con la informacioén de las declaraciones de las personas morales, 129
mil empresas han declarado pérdidas los ultimos 3 ejercicios fiscales, mientras que
54 mil empresas llevan al menos cinco afios consecutivos con pérdidas. Sin
embargo, del ejercicio fiscal 2021 al 2024, los ingresos acumulables de las personas

morales registraron un crecimiento acumulado de 9.8% real.

Esto significa que hay empresas que, a pesar de reportar un aumento en sus
ingresos acumulables, presentan pérdidas en sus declaraciones anuales por varios

anos consecutivos.

Este comportamiento positivo de sus ingresos es consistente con otros indicadores
del desempefio empresarial. Entre diciembre de 2022 y diciembre de 2025, el indice
de Precios y Cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores registré un crecimiento
acumulado de 32.7% (10.9% anual), mientras que respecto de los ultimos cinco
ejercicios fiscales el crecimiento acumulado fue de 45.9% (9.2% anual). Si bien este
indicador refleja el comportamiento de las empresas que cotizan en bolsa y no del
universo de contribuyentes, su evolucion sugiere un entorno empresarial favorable

durante el periodo analizado.

De las 206 mil empresas que si pagan ISR, el 70% contribuyeron con un impuesto
menor respecto de sus ingresos que el pagado por las personas fisicas del Régimen
Simplificado de Confianza, que tienen ingresos de 2.5 a 3.5 millones de pesos, que
tiene una tasa del ISR de 2.5%. Es decir, personas contribuyentes con menores
ingresos y con limitada capacidad administrativa aportan mas contribuciones que

empresas con ingresos considerablemente mayores.
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Lo anterior, se debe en parte a la utilizacién de comprobantes fiscales con los que
se pretende amparar operaciones inexistentes, asi como practicas fiscales
agresivas como los esquemas de nomineras que utilizan las personas
contribuyentes para evitar la retencién del ISR a sus trabajadores, el pago de cuotas
obrero patronales, asi como de efectuar la deduccién por esas operaciones, entre
otras, con la unica intencion de disminuir la base gravable del impuesto, incluso,

para generar pérdidas fiscales.

En conclusién, solo una de cada diez empresas que declara ingresos positivos
contribuye con un impuesto que supera el equivalente al 2% de su ingreso, lo que
demuestra la necesidad de establecer un mecanismo de control que permita

combatir adecuadamente las malas practicas antes referidas.

Cabe mencionar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia P./J. 109/99, determin6 que para que un gravamen sea proporcional
se requiere que el hecho imponible del tributo establecido por el Estado refleje una
auténtica manifestacion de capacidad econdmica del sujeto pasivo, entendida esta
como la potencialidad real de contribuir a los gastos publicos, la cual se transcribe

a continuacion para pronta referencia:

“CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDAD REAL DE
CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que el principio de
proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de

un tributo deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva
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capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo establecido por el
Estado, refleje una auténtica manifestacion de capacidad econdmica del sujeto
pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de contribuir a los gastos
publicos. Ahora bien, tomando en consideracion que todos los presupuestos de
hecho de los impuestos deben tener una naturaleza econdémica en forma de una
situacién o de un movimiento de riqueza y que las consecuencias tributarias son
medidas en funcién de esta riqueza, debe concluirse que es necesaria una estrecha
relacién entre el hecho imponible y la base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa

del impuesto.”

[énfasis afiadido]

Hacia adelante, el pais enfrenta desafios importantes para consolidar un modelo de
desarrollo con bienestar, justicia social y sostenibilidad. En este tenor se estima que
los ingresos tributarios constituyen la fuente mas solida y sostenible de
financiamiento para las politicas publicas que se han implementado. Su
fortalecimiento permite preservar la estabilidad de las finanzas publicas, ampliar la
capacidad fiscal y asegurar que los beneficios del crecimiento econdémico se

traduzcan en mayores oportunidades para toda la poblacién.

El contexto actual demanda el fortalecimiento de los ingresos publicos vy, en
particular, revisar el disefio de la politica impositiva para potencializar las areas de
oportunidad, atacar esquemas de planeacion fiscal agresiva y perfeccionar el disefio

vigente de la estructura tributaria.

En el ambito internacional, se precisa que, durante las Ultimas décadas, la

globalizacion y la digitalizacién de la economia han generado desafios para los

40



—ﬂ /
%@9\—#@ 6

//\
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

sistemas tributarios al facilitar que determinados grupos empresariales reduzcan
significativamente sus cargas fiscales mediante estrategias de planeacion fiscal
agresiva y el traslado de utilidades hacia jurisdicciones de baja o nula tributacién.
Esta situacion ha debilitado la capacidad recaudatoria de los Estados y generado
condiciones de competencia desigual entre empresas. En respuesta, diversos
paises y organismos internacionales han implementado medidas para proteger sus
bases gravables, consistentes en mecanismos de control que limitan la aplicacion

de deducciones y pérdidas fiscales.

En este contexto, los paises utilizan diversos mecanismos para fortalecer el ISR
empresarial y evitar que se reduzca excesivamente la base imponible. Entre los
principales mecanismos se distinguen: i) restricciones a la aplicacion de pérdidas
fiscales, que evitan eliminar totalmente la renta gravable mediante pérdidas
acumuladas de ejercicios anteriores; y ii) topes globales o cuasi globales a las
deducciones, que restringen de manera amplia la reduccion de la base imponible,
topes porcentuales sobre la renta o restricciones generales al uso de determinados

beneficios fiscales.

Por ejemplo, Estados Unidos de América limita las deducciones por pagos a
residentes en el extranjero, a través de un impuesto complementario del 10.5%;
otros ejemplos son Hungria y Polonia que las limitan al 98% del ingreso acumulable,
aplicando un impuesto de 2% sobre la utilidad fiscal, y Colombia establece un limite
de 3% a deducciones respecto de la utilidad fiscal. El comun denominador de estos

instrumentos es que indirectamente topan la aplicacion de deducciones en exceso.
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De igual forma, el establecimiento de topes a determinadas deducciones constituye
una herramienta utilizada para reducir espacios de erosion de la base gravable. La
variedad de conceptos de deduccion que se limitan a nivel internacional es amplia,
destacando entre los mas comunes la deduccion de intereses para la que la OCDE
reportaba en 2025 que dentro del marco de la Accion 4 del Plan para evitar la
erosion de las bases gravables por la relocalizacién de utilidades BEPS, 87 paises
han adoptado medidas para controlarlas.*® Otro ejemplo de una deducciéon que
comunmente se limita es la de donativos a instituciones de beneficencia, como por
ejemplo en Alemania, Estados Unidos, Canada, Japén o ltalia,’* o los pagos a

partes relacionadas.

Destaca en este Ultimo grupo Bélgica'®>, quien ha desarrollado uno de los
mecanismos mas sofisticados para controlar el uso conjunto de diversos beneficios
fiscales. A través del sistema denominado basket taxation agrupa varios conceptos,
tales como: pérdidas fiscales trasladadas; deducciones por innovacion;
deducciones por ingresos de patentes; determinadas deducciones de participacion
y otros incentivos. Estos conceptos sélo pueden reducir una parte de la renta
imponible cuando se superan determinados umbrales. Como consecuencia,

siempre gqueda una porcion de la base imponible sometida a imposicion.

En materia de pérdidas fiscales Austria, Estados Unidos de América, Francia,

Paises Bajos, Espafia, Italia y Brasil, entre otros, establecen restricciones en la

13 OCDE, Corporate Tax Statistics 2025, disponible en
https://www.oecd.org/en/publications/corporate-tax-statistics-2025 6a915941-en.html.
14 PWC Worldwide Tax Summaries, disponle en https://taxsummaries.pwc.com/.

15 https://finance.belgium.be/en/enterprises/corporation-tax
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disminucién de pérdidas de ejercicios anteriores, que van del 25% al 80% de la

utilidad fiscal u otros conceptos como la renta imponible.

Asi, internacionalmente, las mejores practicas para evitar la erosion de la base
gravable sustentan un método para estandarizar la aplicaciéon de deducciones y

pérdidas fiscales.

Lo anterior, con la intencidn de revertir los efectos de la erosién de la base gravable
a través de esquemas agresivos de planeacion fiscal y asi garantizar que las
empresas contribuyan de forma efectiva al financiamiento del gasto publico de una

manera mas justa.

En estos términos, la iniciativa que se pone a consideracion de esa Soberania
reconoce que los mecanismos de control actuales del ISR, deben perfeccionarse
para garantizar que la capacidad econémica manifestada mediante la obtencion de
ingresos se traduzca en el cumplimiento de la obligacién constitucional de contribuir

para el sostenimiento del gasto publico.

Il. Las contribuciones como motor de cambio para eliminar la desigualdad
social y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales.

Para este Segundo Piso de la Cuarta Transformacion, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos configura un modelo de Estado que no se limita a
garantizar el orden juridico y la proteccion de las libertades individuales, sino que

ademas asume la responsabilidad de promover el desarrollo nacional, reducir las
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desigualdades sociales y crear las condiciones necesarias para el ejercicio efectivo

de los derechos fundamentales.

Este modelo constitucional se desprende de la interpretacion sistematica de los
articulos 1o., 30., 25 y 31, fraccion 1V, de la Constitucién, conforme a los cuales
corresponde al Estado conducir el desarrollo nacional, promover una distribucién
mas justa del ingreso y la riqueza, garantizar el acceso a derechos sociales y
procurar el bienestar de la poblacion.

El cumplimiento de tales fines exige la existencia de recursos publicos suficientes.
En consecuencia, el sistema tributario constituye uno de los principales
instrumentos mediante los cuales el Estado obtiene los recursos necesarios para
materializar los objetivos econdmicos y sociales mandatados por la propia

Constitucion.

Desde esta perspectiva, la potestad tributaria no persigue Unicamente una finalidad
recaudatoria, sino que representa un mecanismo constitucional para hacer posible

la realizacion de los fines propios del Estado.

El reconocimiento de la obligacién constitucional de contribuir al gasto publico no
constituye una simple imposicion derivada de la potestad del Estado, sino que posee
una vinculacién social relacionada con los fines perseguidos por la propia
Constitucion, entre los que se encuentran la promocion del desarrollo social y la
consecucion de un orden en el que el ingreso y la riqueza se distribuyan de una
manera mas justa, para lo cual deben participar con responsabilidad social los

sectores publico, social y privado.
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Conforme a los articulos 3o0., 25 y 31, fraccion IV, de la Constitucion, el deber de
contribuir se encuentra vinculado con el mejoramiento econémico y social de la
poblacion, la rectoria del desarrollo nacional y la participacion responsable de los
distintos sectores en la satisfaccion de las necesidades colectivas. En ese sentido,
el sistema tributario no se limita a procurar los recursos necesarios para el
funcionamiento del Estado, sino que constituye uno de los instrumentos que hacen
posible la realizacion de los derechos y objetivos sociales previstos en el orden

constitucional.

En estos términos, la responsabilidad social a que se refiere el articulo 25
constitucional, implica cumplir por parte de la ciudadania con la obligacion de
contribuir al gasto publico, de la manera proporcional y equitativa, prevista en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion; por ello el desarrollo de actividades
econOmicas conllevan responsabilidades, entre las cuales destaca el deber de
participar en el sostenimiento de los gastos publicos, a fin de satisfacer las
necesidades colectivas y alcanzar los objetivos inherentes a la utilidad publica y al
interés social. Asi, la referida obligacion de contribuir constituye un deber de

solidaridad con los sectores menos favorecidos y con la sociedad en su conjunto.

Del texto constitucional se desprende como rector del deber tributario el principio de
solidaridad, que justifica que quienes manifiestan capacidad econdmica deben
concurrir al financiamiento de las necesidades comunes. En consecuencia, la
existencia de esta capacidad permite determinar la medida en que cada persona
debe participar en el sostenimiento del gasto publico.
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En relacion con el principio de solidaridad en materia fiscal, destaca el analisis de la
jurisprudencia emitida por la entonces Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, identificada como tesis la./J. 65/2009, misma que se transcribe a

continuacion:

“OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. OBEDECEN A UN DEBER DE SOLIDARIDAD.

El sistema tributario tiene como objetivo recaudar los ingresos que el Estado
requiere para satisfacer las necesidades béasicas de la comunidad, haciéndolo de
manera que aquél resulte justo -equitativo y proporcional, conforme al articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos-, con el
propdsito de procurar el crecimiento econémico y la méas justa distribucion de la
riqueza, para el desarrollo 6ptimo de los derechos tutelados por la carta magna. Lo
anterior, en virtud de que la obligacion de contribuir -elevada a rango constitucional-
tiene una trascendencia mayuUscula, pues no se trata de una simple imposicién
soberana derivada de la potestad del Estado, sino que posee una vinculacion social,
una aspiracion mas alta, relacionada con los fines perseguidos por la propia
Constitucién, como los que se desprenden de la interpretacion conjunta de los
articulos 30. y 25 del texto fundamental, consistentes en la promocién del desarrollo
social -dando incluso una dimensién sustantiva al concepto de democracia, acorde
a estos fines, encauzandola hacia el mejoramiento econdémico y social de la
poblacién- y en la consecucién de un orden en el que el ingreso y la riqueza se
distribuyan de una manera mas justa, para lo cual participaran con responsabilidad
social los sectores publico, social y privado. En este contexto, debe destacarse que,
entre otros aspectos inherentes a la responsabilidad social a que se refiere el
articulo 25 constitucional, se encuentra la obligacion de contribuir prevista en el
articulo 31, fraccién IV, constitucional, tomando en cuenta que la exaccion fiscal,
por su propia naturaleza, significa una reduccién del patrimonio de las personas y
de su libertad general de accion. De manera que la propiedad tiene una funcion

social que conllevaresponsabilidades, entre las cuales destaca el deber social
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de contribuir al gasto publico, a fin de que se satisfagan las necesidades
colectivas o los objetivos inherentes a la utilidad publica o a un interés social,
por lo que la obligacién de contribuir es un deber de solidaridad con los

menos favorecidos.”

[énfasis afiadido]

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion desarrolla en esta jurisprudencia una
concepcion mas amplia del deber de contribuir, al sostener que la obligacion
tributaria establecida en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion no constituye
Gnicamente una manifestacion del poder tributario del Estado, sino un verdadero
deber constitucional de solidaridad social, en el criterio analizado nuestro maximo
Tribunal, identifica que el pago de contribuciones encuentra su justificacién en los
fines superiores establecidos por la propia Constitucion, particularmente en la
construccion de un orden econémico y social, dando un alcance superior al pago de
impuestos del que tradicionalmente se le concede, es decir, Unicamente como una

obligacién patrimonial impuesta por el Estado para obtener recursos financieros.
En este sentido, la jurisprudencia aporta los siguientes elementos:
a) El tributo tiene una finalidad constitucional

El primer elemento reconoce que el sistema tributario tiene una finalidad que
trasciende la simple obtencion de recursos publicos. El Maximo Tribunal sefiala que
los ingresos tributarios constituyen el instrumento mediante el cual el Estado obtiene
los recursos necesarios para satisfacer las necesidades colectivas y hacer efectivos

los derechos reconocidos por la Constitucién, es decir, el impuesto deja de
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concebirse exclusivamente como un mecanismo financiero y se convierte en uno de
los principales instrumentos para materializar la responsabilidad del Estado de
promover el bienestar de la poblacién, reducir las desigualdades sociales y generar
las condiciones necesarias para que todas las personas puedan ejercer

efectivamente sus derechos fundamentales.
b) El deber de contribuir deriva de la solidaridad social

De la jurisprudencia analizada se desprende que la obligacién de contribuir no
deriva exclusivamente del poder del Estado, sino que el fundamento constitucional
del tributo se encuentra en un deber de solidaridad que vincula a todos los
mexicanos, lo que puede interpretarse como que quien participa en la actividad
econdémica y obtiene riqueza también participa en el sostenimiento de las cargas

publicas que hacen posible la existencia del propio Estado.

En consecuencia, el alcance del articulo 31, fraccién IV, de la Carta Magna, ya no
solamente debe considerarse como una norma que sefiala la obligacion de
contribuir al gasto publico, sino como una disposicion que establece un deber

constitucional de corresponsabilidad social.

c) La solidaridad se encuentra vinculada con los articulos 30. y 25

Constitucionales

El principio de solidaridad, analizado por el Poder Judicial, no esta consignado
Unicamente a partir del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion, sino que, de una

interpretacion sistematica, se vincula el deber tributario con los fines previstos en
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los articulos 30. y 25 constitucionales. De esta manera, identifica que el pago de
contribuciones constituye un instrumento para alcanzar objetivos constitucionales
validos como: i) el desarrollo nacional; ii) el mejoramiento econdmico y social; iii) la
democracia; iv) la distribucion mas justa del ingreso, y v) el fortalecimiento del
bienestar colectivo. Asi, el pago de impuestos no solo tiene alcances
exclusivamente financieros, sino que adquiere una dimensién constitucional mucho

mas amplia.
d) La actividad econémica incorpora una funcion social

Otro aspecto que reconoce expresamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es que toda actividad econdémica debe cumplir una funcion social, que implica
responsabilidades frente a la colectividad. Es decir, la actividad econdmica,
necesariamente implica el deber de contribuir al gasto publico. En consecuencia, la
disminucién patrimonial que produce el pago de impuestos se legitima con la
satisfaccion de necesidades colectivas de interés publico.

e) La obligacion tributaria protege a los sectores menos favorecidos

Finalmente, el criterio analizado afirma expresamente que “la obligacion de
contribuir constituye un deber de solidaridad con los menos favorecidos”. Esta
afirmacion amplia la manera de entender el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion, pues el impuesto deja de ser Unicamente un mecanismo para financiar
el gasto publico y se conceptualiza como un instrumento mediante el cual la
sociedad participa en la construccion de condiciones materiales que permitan

disminuir desigualdades y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales.
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Es decir, el fundamento constitucional del tributo radica en que quienes cuentan con
capacidad economica contribuyan al financiamiento de las politicas publicas que
benefician al conjunto de la sociedad, particularmente a quienes se encuentran en

condiciones de mayor vulnerabilidad.
V. La potestad legislativa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere al Congreso de
la Unidn la facultad de establecer las contribuciones necesarias para cubrir el gasto
publico'®. En ejercicio de dicha atribucién, el legislador cuenta con un amplio margen
de configuracion normativa para disefiar la estructura de los tributos, definir sus
elementos esenciales y establecer los mecanismos que resulten adecuados para
alcanzar los fines constitucionales del sistema tributario, siempre que respete los
principios de legalidad, proporcionalidad, equidad, seguridad juridica y capacidad

econdmica.

En este sentido, la configuracion del ISR ha evolucionado de manera constante
desde su creacion, incorporando distintos mecanismos para determinar la base
gravable, reconocer los efectos economicos de la inflacion, establecer deducciones,
pérdidas fiscales, asi como limites a dichos conceptos, estimulos, pagos
provisionales y diversos regimenes especiales, lo que evidencia que la técnica de
determinacién del impuesto constituye un ambito propio de la libertad de

configuracion del legislador.

16 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 111. Primera Sala
Tesis: 1a./J. 159/2007. SISTEMA TRIBUTARIO. SU DISENO SE ENCUENTRA DENTRO DEL AMBITO DE
LIBRE CONFIGURACION LEGISLATIVA, RESPETANDO LAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONALES.
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Esta potestad no se limita Unicamente a establecer mecanismos destinados a
recaudar recursos publicos, sino que también permite incorporar instrumentos que
fortalezcan la eficacia del sistema tributario y contribuyan al cumplimiento de los
fines previstos por la Constitucion. En consecuencia, el legislador puede introducir
mecanismos que perfeccionen la determinacion del impuesto cuando ello resulte
necesario para asegurar una contribucion compatible con la capacidad economica
efectivamente manifestada por las personas contribuyentes y con el deber

constitucional de contribuir al gasto publico.

En ese contexto, la responsabilidad de cumplir con la obligacion constitucional de
contribuir al gasto publico, es una responsabilidad de todas las mexicanas y
mexicanos, por lo que se debe hacer de forma honesta y responsable, con el claro
compromiso de hacerlo sin intentar evadir ni eludir el pago de las contribuciones,
pues aparte de que ello origina la desigualdad entre aquellas personas
contribuyentes que con menores ingresos aportan mas que los que tienen ingresos
mas altos, las acciones que se despliegan para disminuir la base del ISR, pueden
dar lugar a la comisién de delitos como la defraudacién fiscal, que son las conductas

que se han buscado combatir a través de las reformas que se han referido.

Lo anterior, ha sido reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en

la Jurisprudencia 2a./J. 81/2024 (11a.), que dispone lo siguiente:

“FRAUDE, ELUSION, EVASION O CONDUCTAS ILICITAS EN MATERIA FISCAL.
SuU PREVENCION Y COMBATE SON UNA FINALIDAD
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CONSTITUCIONALMENTE VALIDA (ARTICULO 27, FRACCION X, DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA).

Hechos: Con motivo de la entrada en vigor del decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de noviembre de 2021, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones, entre otras, el articulo 27, fraccién X, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que establece los requisitos para que sea procedente la
deduccion por asistencia técnica, transferencia de tecnologia o regalias, una
persona moral promovié amparo en su contra. El Juzgado de Distrito sobresey6 en
el juicio al estimar que la disposicion no era autoaplicativa. El Tribunal Colegiado de
Circuito levanto el sobreseimiento al estimar que la norma si tenia esa naturaleza 'y

reservé jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el articulo 27, fraccion X, de la Ley del Impuesto sobre la Renta tiene
como finalidad constitucionalmente valida la prevencion del fraude, la evasion, la

elusion o las conductas ilicitas en materia fiscal.

Justificacién: Es un hecho notorio que las autoridades legislativas y ejecutivas
del Estado Mexicano se encuentran obligadas a combatir la elusion, la evasion
y el fraude fiscal, pues los contribuyentes que pretendan realizarlos buscan
incumplir con la obligacion de contribuir que corresponde a todos los que
estén llamados a satisfacerla, ya que lo que dejen de pagar por tales
conductas lo pagaran otros, lo que contraria la citada obligacion que se

justifica en la solidaridad social, econémica y politica.”

[énfasis afiadido]

V. Del mecanismo de control para evitar el abuso de las deducciones .
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Conforme a lo expuesto, se somete a consideracion de esa Soberania una
propuesta que consiste en adicionar al Titulo 1l de la Ley del ISR un Capitulo X
denominado "Del mecanismo de control de las deducciones autorizadas y de las
pérdidas fiscales"; para incorporar a la citada Ley un articulo 78-A, mediante el cual
se establezca un mecanismo para regular las deducciones autorizadas en la
determinacion del ISR a que se refiere el articulo 9 de la citada Ley, aplicable a las
personas morales residentes en México, que obtengan ingresos acumulables de los
sefalados en el Titulo Il de la referida Ley, superiores a 50 millones de pesos,
siempre que determinen utilidad fiscal del ejercicio, con la intencién de que dichas
personas cumplan con su deber constitucional de contribuir al gasto publico de una

forma mas justa.

Cabe sefalar que la propuesta tiene meramente efectos fiscales, por lo que se
precisa que la renta gravable para efectos de la participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas se determinara conforme a lo establecido en el
articulo 9, parrafos cuarto y quinto, de la Ley del ISR, sin considerar el mecanismo

gue se propone.
Perfeccionamiento del mecanismo de control de las deducciones

Los ingresos acumulables constituyen un potencial incremento en el patrimonio de
las empresas y su obtencion permite a la persona contribuyente tomar una decision

del uso de los recursos, ya sea en ahorro, inversion, gasto, entre otros.

El mecanismo propuesto esta alineado con el combate a las estrategias de evasion

fiscal relacionadas con el uso de factureras, con las cuales se incrementan las
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deducciones de forma ficticia minimizando el margen de utilidad razonable de las
empresas. De acuerdo con la informacién observada, es posible identificar
tendencias cuya progresion es exponencial en el uso de deducciones asociadas a
empresas con caracteristicas de factureras. Por un lado, se encuentran las
personas contribuyentes cuyas deducciones son menores al 96.67% de sus
ingresos y se observa para estos un uso de deducciones asociadas a empresas con
caracteristicas de factureras en menor medida; mientras que, por otro lado, se
encuentran aquellas personas contribuyentes cuyas deducciones son mayores al
96.67% de sus ingresos Yy presentan un uso intensivo de deducciones asociadas a

empresas con caracteristicas de factureras.

En relacion con lo anterior, mediante el uso de modelos de riesgos, se analizé el
comportamiento de las personas contribuyentes, identificando que, cuando las
deducciones manifestadas en las declaraciones, se aproximan al monto de los
ingresos acumulables del ejercicio, aumenta la proporciébn de operaciones

realizadas con empresas que tienen caracteristicas de una facturera.

El citado analisis evidencia un incremento atipico en los gastos efectuados por las
personas contribuyentes con empresas que poseen caracteristicas de factureras,

como se describe a continuacion:

1. Cuando las deducciones superan el 96.67% de los ingresos acumulables, las
erogaciones correspondientes a operaciones realizadas con dichas
empresas representan, en promedio, el 10%. Por lo cual, se propone

establecer como limite a las deducciones hasta un 96.67%.
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2. Cuando las deducciones representan menos del 96.67% de los ingresos
acumulables, el promedio de gastos con empresas con caracteristicas de
factureras es de 1%, para la mayoria de estas personas contribuyentes. Por
lo que, la propuesta es limitar las deducciones en un 99% en estos casos.

Con esta medida se busca eliminar las distorsiones que se generan en la
informacion declarada derivadas del uso de empresas con caracteristicas de
factureras, considerando para tal efecto los limites que se desprenden de la
observacion realizada a la informacion declarada por las propias personas
contribuyentes, permitiendo de esta forma, condiciones de equidad entre las
empresas, al estandarizar el umbral de deducciones a las personas contribuyentes
en los que se ha observado un uso méas agresivo de operaciones con entidades con

caracteristicas de factureras.

En este sentido, la medida propuesta iguala las condiciones entre las personas
contribuyentes, permitiendo que los negocios generen un rendimiento suficiente

para operar en condiciones de equidad, dando certeza y estabilidad a las empresas.

En efecto, el mecanismo de control de las deducciones autorizadas que se propone
mejorara la equidad horizontal del sistema tributario, al evitar que empresas con
niveles similares de actividad econdmica paguen un impuesto radicalmente distinto
debido a diferencias en deducciones que como ya se explic6 son generadas
artificialmente, lo cual reduce estas disparidades y fortalece la percepcion de justicia
tributaria.
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Por tanto, se propone perfeccionar el ISR mediante la incorporacion de un
mecanismo que estandarice el monto de deducciones autorizadas que pueden
aplicarse en cada ejercicio, destinado a garantizar que se cumpla con la obligacion
de contribuir por parte de quienes generan capacidad econdémica en la realizacion
de su actividad econdmica o comercial. Esta propuesta no sustituye la mecanica
general de determinacion del impuesto ni altera sus elementos, sino que fortalece
su funcionamiento para hacer efectivo el deber constitucional de contribuir al gasto

publico.

El perfeccionamiento del mecanismo de control de las deducciones propuesto parte
de la necesidad de que el sistema tributario no solo establezca formalmente las
obligaciones a cargo de las personas contribuyentes, sino que también cuente con
los instrumentos eficaces para garantizar el cumplimiento y una participacion
efectiva en el financiamiento de las necesidades colectivas. En ese sentido, el
mecanismo que se propone se integra a la propia mecéanica de céalculo del ISR
establecida en el articulo 9 de la Ley del ISR, para asegurar que quienes cuentan
con capacidad econdémica contribuyan al sostenimiento del gasto publico,
atendiendo a los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, pues dicho
perfeccionamiento permite aplicar, en el célculo habitual del impuesto, un

mecanismo que estandariza las deducciones en el ejercicio.
En efecto, el mecanismo gque se propone reconoce integramente el ISR determinado

conforme a las disposiciones vigentes aplicables y Uunicamente estandariza a un

maximo a las deducciones por los motivos antes expuestos.
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Bajo este disefio, se fortalece la eficacia del ISR como instrumento para hacer
efectivo el deber de contribuir, se procura una distribucion mas equilibrada de las
cargas publicas, se desincentivan malas practicas y se favorece la obtencion de los
recursos necesarios para financiar las politicas publicas dirigidas a atender los
rezagos sociales, reducir las desigualdades y mejorar las condiciones de bienestar

de los sectores menos favorecidos.

De esta forma, perfeccionar la mecanica actual establecida en el articulo 9 de la Ley
del ISR, para determinar el impuesto estableciendo limites a las deducciones,
constituye una expresion concreta del deber de solidaridad tributaria, al vincular la
capacidad econdmica manifestada por las personas morales cuyos ingresos
acumulables sean superiores a 50 millones de pesos y determinen utilidad fiscal del
ejercicio, promoviendo su participacion efectiva en el sostenimiento del gasto
publico y desincentivando las malas practicas en la utilizacion de deducciones
indebidas o creadas artificialmente. Con ello, se fortalece la justicia del sistema
tributario, se procura una distribucion méas equilibrada de las cargas publicas y se
hace efectiva la responsabilidad social con la que el sector privado debe concurrir
al desarrollo nacional y a la realizacion de los fines sociales establecidos en la

Constitucion.

En ese sentido, el mecanismo propuesto procura que las personas morales que
manifiesten una capacidad econdémica relevante, cuyos ingresos acumulables sean
superiores a 50 millones de pesos y determinen utilidad fiscal en el ejercicio,
participen de manera efectiva en el financiamiento de las necesidades colectivas,
desincentivando el uso de malas préacticas, como la deduccion de erogaciones

amparadas en facturas falsas, la creacion de conceptos artificiales que alteran
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deducciones, la deduccién de gastos ajenos a los fines del negocio y, en general,

las planeaciones fiscales agresivas.

Dicha finalidad también encuentra sustento en el deber de solidaridad tributaria,
pues la insuficiencia de la participacion de quienes realizan actividades econémicas
utilizando esquemas agresivos que erosionan la base del ISR, no elimina las
necesidades de financiamiento de la colectividad. De ahi que resulte juridicamente
valido que el sistema tributario establezca mecanismos destinados a garantizar el
cumplimiento de la obligacién de contribuir al gasto publico, como lo establece el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues de su cumplimiento depende también la eficacia de los fines sociales
encomendados al Estado.

En ese sentido, la actual Administracion propone establecer un mecanismo de
control de las deducciones autorizadas a aplicar en cada ejercicio, conforme a lo

siguiente:

En caso de que el total de las deducciones autorizadas a que se refiere el Titulo Il
de la Ley del ISR, sea menor o igual al resultado que se obtenga de multiplicar los
ingresos acumulables del ejercicio que corresponda, por el factor de 0.9667, el limite
de las deducciones autorizadas sera el monto que se obtenga como resultado de
multiplicar el total de las deducciones autorizadas a que se refiere dicho Titulo, por
el factor de 0.9900.

Cuando el total de las deducciones autorizadas a que se refiere el Titulo Il de la Ley

del ISR, sea mayor al resultado que se obtenga de multiplicar los ingresos
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acumulables del ejercicio que corresponda, por el factor de 0.9667, el limite de las

deducciones autorizadas sera igual a dicho resultado.

Asi, con la aplicacion de los limites propuestos en la determinacién del ISR, se
combaten los factores mencionados en la presente iniciativa relacionados con la
deduccién de conceptos amparados con facturas falsas, la creacion de conceptos
artificiales que alteran ingresos o deducciones, la deduccion de gastos ajenos a los
fines del negocio y, en general, las planeaciones fiscales agresivas.

En la propuesta que se somete a consideracién, se establece que las deducciones
autorizadas que no sean disminuidas de la totalidad de los ingresos acumulables
obtenidos en el ejercicio, como consecuencia de la aplicacion del limite que se
propone, podran disminuirse en los veinte ejercicios siguientes, debiendo aplicar las

reglas que se proponen en el articulo 78-B.

Al respecto, es de precisar que el plazo de veinte afios que se propone, para aplicar
el remanente de las deducciones autorizadas que no han sido disminuidas de los
ingresos acumulables del ejercicio de que se trate, resulta razonable para que dicho
remanente, generado en un determinado ejercicio, se disminuya de las utilidades
gue se generen en los veinte ejercicios siguientes, con lo cual se reconocen las
variaciones en que puede incurrir una empresa a lo largo del tiempo y se reconoce
plenamente la existencia de las deducciones estructurales dentro del sistema

normativo de la Ley del ISR.

Lo anterior, también parte de los razonamientos aplicables para el caso de

amortizacion de pérdidas fiscales, en donde la entonces Segunda Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que un plazo de diez afios
constituye una temporalidad razonable para apreciar la capacidad econémica del
sujeto pasivo del ISR, ya que el mencionado lapso es suficiente para reconocer los
periodos irregulares de operacion de una empresa, durante los cuales puede sufrir
una descapitalizacion para efecto de generar utilidades futuras, dentro del curso
normal de sus operaciones (Tesis: 2a. LV/2007 “PERDIDAS FISCALES. EL
ARTICULO 55 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE HASTA
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2001, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA”).

En ese sentido, el plazo de veinte afios para que se disminuya el remanente de las
deducciones autorizadas que no han sido disminuidas de los ingresos acumulables

del ejercicio de que se trate, resulta razonable.
VI. Del mecanismo de control para evitar el abuso de pérdidas fiscales.

En armonia con la propuesta anterior, para perfeccionar el procedimiento de
determinacién del ISR, se propone establecer un mecanismo de control al monto de
las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores que pueden disminuirse en cada
ejercicio, con el objeto de garantizar el cumplimiento del deber constitucional de

contribuir al gasto publico y evitar los abusos previamente indicados.

Es importante resaltar que la medida que se propone a esa Soberania es
internacionalmente reconocida y aplicada, puesto que, en paises como Austria,
Estados Unidos de América, Francia, Paises Bajos, Espafia, Italia y Brasil, entre

otros, ya se establecen medidas similares que implican restricciones en la

60



o /
*,..,.,f:\\-‘h% e

//\
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

disminucién de pérdidas de ejercicios anteriores, que van del 25% al 80% de la

utilidad fiscal u otros conceptos como la renta imponible, etc.

Por ejemplo, en Estados Unidos de América, a partir de 2018 la restriccion principal
a la disminucion de las pérdidas, consiste en un maximo del 80% de la utilidad fiscal

de cada ejercicio.’

En cambio, en Espafia se imponen limites a la disminucion de pérdidas,
cuantitativos sobre la base imponible, que dependen de la cifra de negocios de la
empresa, pudiendo aplicarse el 50% o el 25% de la base previa en determinados
niveles de facturacion, buscando asegurar una tributacion minima en cada

periodo.8

La experiencia internacional muestra que se ha fortalecido la recaudacion del ISR
en esos paises y reducido la evasion fiscal, al disminuir la posibilidad de evitar el
pago del impuesto mediante la declaracion recurrente de pérdidas o utilidades

nulas.

En ese contexto, al igual que la propuesta sobre las deducciones autorizadas, el
mecanismo que se propone reconoce integramente el ISR determinado conforme a
las disposiciones vigentes aplicables y Unicamente establece un control para la
disminucién de las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, aplicable a las
personas morales residentes en México, que obtengan ingresos de los sefialados

en el Titulo Il de la Ley del ISR, superiores a 50 millones de pesos y determinen

17 https://www.irs.gov/es/newsroom/tax-cuts-and-jobs-act-businesses
18 https://taxfoundation.org/research/all/global/2025-international-tax-competitiveness-index/
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utilidad fiscal en el ejercicio, con la intencién de que dichas personas cumplan con

su deber constitucional de contribuir al gasto publico de una forma mas justa.

En el articulo 78-C, se indica que el limite que se propone para la disminucién de
las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores sera el monto que se obtenga como
resultado de multiplicar la utilidad fiscal del ejercicio, después de aplicar el limite a

las deducciones que establece el articulo 78-B, por el factor de 0.5000.

Asimismo, se clarifica que cuando las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de
ejercicios anteriores sean inferiores al limite obtenido, Unicamente se podran
disminuir dichas pérdidas. Lo anterior, en el entendido de que en ningln caso se
podran disminuir montos que excedan el limite que se propone, ni el total de las
pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores, a fin de evitar
interpretaciones agresivas en el sentido de disminuir pérdidas que no fueron

efectivamente generadas por las personas contribuyentes.

Ademas, la propuesta considera que las pérdidas fiscales que no sean disminuidas
de la utilidad fiscal del ejercicio, debido a la aplicacion de la metodologia propuesta,
podran disminuirse en términos del articulo 57 de la Ley del ISR, aplicando a dichas
pérdidas el limite establecido en el articulo 78-C de esta propuesta, lo anterior con
el propdsito de mantener las mismas reglas en la aplicacion de las pérdidas que hoy
establece el articulo 57 de la Ley del ISR, pero incorporando a dichas reglas el

nuevo limite establecido en el presente iniciativa.

Asimismo, en una disposicion transitoria se propone establecer que, en el caso de

pérdidas fiscales determinadas antes de la entrada en vigor de la presente
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propuesta, podran disminuirse de la utilidad fiscal de los veinte ejercicios siguientes
a aquel en que se generaron, a fin de dar seguridad juridica a las personas respecto

de la aplicacion de sus pérdidas generadas hasta 2026.

Con esta estructura, se conserva el reconocimiento de pérdidas fiscales de

ejercicios anteriores conforme a la Ley del ISR.

En efecto, como ya quedé establecido en parrafos anteriores, aplicar el mecanismo
de control a las pérdidas fiscales es una medida que se ha implementado con éxito
en distintos paises de la OCDE, por lo que la propuesta que se somete a

consideracion de esa Soberania es acorde a la practica internacional.

Asi, este disefio constituye un mecanismo que perfecciona el funcionamiento del
ISR para asegurar que quienes cuentan con capacidad econdémica contribuyan para
el financiamiento del gasto publico, preservando al mismo tiempo los principios de

proporcionalidad y equidad tributaria.
VII. De los pagos provisionales.

En congruencia con la implementacion de este mecanismo que perfecciona la
determinacion del ISR del ejercicio, se considera conveniente que este tenga reflejo
en los pagos provisionales mensuales, a fin de que la persona contribuyente realice
pagos a cuenta del impuesto del ejercicio y su pago sea consistente al cierre del

ejercicio.
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Para tal efecto, la medida que se propone establece que para los efectos del articulo
14, fraccion I, inciso c¢), de la Ley del ISR, las personas morales residentes en
México que en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos acumulables
de los sefalados en el Titulo Il de dicha Ley, superiores a cincuenta millones de
pesos, que cuenten con pérdida fiscal de ejercicios anteriores pendiente de
disminuir contra las utilidades fiscales, s6lo podran disminuir de la pérdida fiscal, el
monto que se obtenga como resultado de multiplicar la utilidad fiscal para el pago
provisional determinada en términos del articulo 14, fraccion I, incisos a) y b), de la

citada Ley, por el factor de 0.5000.

Asimismo, se precisa que cuando la pérdida fiscal de ejercicios anteriores pendiente
de aplicar contra las utilidades fiscales sea inferior al resultado obtenido en términos
del parrafo anterior, Unicamente se podra disminuir dicha pérdida. Lo anterior, a fin
de evitar interpretaciones agresivas en el sentido de disminuir pérdidas que no

fueron efectivamente generadas por las personas contribuyentes.

Esta medida resulta constitucionalmente vélida, acorde a lo establecido en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion ya que, si bien el ISR se determina por
ejercicios fiscales, la obligacién tributaria nace en el momento en que se obtienen
los ingresos y no hasta el término del ejercicio fiscal, puesto que dicho impuesto se
va causando operacion tras operacion en la medida en que se vayan obteniendo los

ingresos.

Lo anterior, es compartido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
criterio sustentado en la jurisprudencia P./J. 52/96, emitida por el Pleno de Nuestro

Méaximo Tribunal, cuyo texto se transcribe a continuacion:
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‘RENTA. SOCIEDADES MERCANTILES. OBJETO Y MOMENTO EN QUE SE
GENERA EL IMPUESTO.

De conformidad con el articulo 1lo. de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el objeto
de este impuesto esté constituido por los ingresos y no por las utilidades que tengan
los sujetos pasivos del mismo. La obligacién tributaria a cargo de éstos nace en el
momento mismo en que se obtienen los ingresos, bien sea en efectivo, en bienes, en
servicios o en crédito, como lo establece el articulo 15 del mismo ordenamiento, y no
hasta que al término del ejercicio fiscal se determina que hubo utilidades. No es ébice
para esta conclusion el hecho de que sean las utilidades las que constituyen la base
ala que habra de aplicarse la tarifa de acuerdo con la cual se determinaréa el impuesto,
asi como tampoco la circunstancia de que aun cuando haya ingresos, si ho hay
utilidades, no se cubrird impuesto alguno, pues en este caso debe entenderse que
€s0s ingresos que, sujetos a las deducciones establecidas por la ley, no produjeron
utilidades, estan desgravados, y lo que es mas, que esa pérdida fiscal sufrida en un
ejercicio fiscal, sera motivo de compensacion en ejercicio posterior. No es cierto
pues, que el impuesto sobre larenta se causa anualmente, yaque, como se dijo,
éste se va causando operacidn tras operacion en la medida en que se vayan
obteniendo los ingresos; por ende, no es cierto tampoco, que al realizar pagos
provisionales a cuenta del impuesto, se esté enterando un tributo no causado
y que ni siquiera se sabe si se va a causar. El impuesto se ha generado, se va
causando operacidn tras operacion, ingreso tras ingreso, y el hecho de que, de
conformidad con el articulo 10 de laley en comento, sea hasta el fin del ejercicio
fiscal cuando se haga el cémputo de los ingresos acumulables, y se resten a
éstos las deducciones permitidas por la ley, para determinar una utilidad fiscal
gue va a constituir la base (no el objeto), a la que se habra de aplicar la tarifa que
la misma ley sefiala, para obtener asi el impuesto definitivo a pagar, no implica que
dicha utilidad sea el objeto del impuesto y que éste no se hubiese generado con

anterioridad.”
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[énfasis afiadido]

Al respecto, el criterio analizado sefiala que la obligaciéon tributaria nace en el
momento mismo en que se obtiene el ingreso, ya sea en efectivo, bienes, servicios
o crédito. En consecuencia, el impuesto no surge al finalizar el ejercicio fiscal ni
cuando se determina la utilidad anual, sino cada vez que el contribuyente genera un

ingreso acumulable.

Por ello, nuestro Maximo Tribunal concluye que el impuesto se va causando ingreso
tras ingreso, descartando la idea de que el ISR sea un tributo cuya existencia

dependa exclusivamente del cierre anual del ejercicio.

Ademas, es importante sefialar que, en la determinacion anual del impuesto, cuando
se conoce el resultado economico real de la empresa en dicho ejercicio, la persona
contribuyente podra restar esos pagos provisionales realizados durante todo el afio,

del impuesto que haya determinado a su cargo en la declaracién anual.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia P./J. 40/2012 (10a.) de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion de rubro y contenido siguiente:

“RENTA. EL ARTICULO 154, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, QUE REGULA LA MECANICA PARA CALCULAR EL PAGO PROVISIONAL
POR LA ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

Los pagos provisionales del impuesto sobre la renta, ademés de que implican un trato

benéfico del legislador, son a cuenta del impuesto definitivo del ejercicio, de ahi que en el
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momento de su determinacién no constituyen un reflejo real ni auténtico de la capacidad
contributiva de los causantes, sino sélo una estimacion basada en un dato indicador de la
potencialidad del contribuyente, a lo que se suma que dichos pagos se ajustan al final del
ejercicio con el pago definitivo, siendo ese el momento para tener certeza sobre las utilidades
del sujeto pasivo y, por lo mismo, para corroborar si se atendié o no al principio constitucional
de proporcionalidad tributaria. En este orden de ideas, el articulo 154, parrafo primero, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, al regular la mecanica para calcular el pago provisional por
la enajenacion de bienes inmuebles, no transgrede dicho principio contenido en el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la
congruencia que exige dicho valor tributario entre el impuesto y la capacidad contributiva de
los causantes se concretara al finalizar el ejercicio fiscal, ya que pagara méas quien tenga
una mayor capacidad al final del ejercicio y menos quien, al concluir el periodo anual, tenga

menos capacidad.

Contradiccion de tesis 231/2010. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 25 de septiembre de 2012. Mayoria de seis
votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Luis Maria Aguilar Morales y Sergio A. Valls Hernandez.

Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

El Tribunal Pleno, el veintinueve de noviembre en curso, aprobd, con el nimero 40/2012
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de

noviembre de dos mil doce.”

Para tales efectos, en la mecéanica de determinacién del coeficiente de utilidad a

que se refiere el articulo 14 de la Ley del ISR, a través de una disposicion transitoria,

se propone establecer que para el calculo de los pagos provisionales

correspondientes al ejercicio fiscal de 2027, las personas morales residentes en

México que en su ultima declaracion anual presentada hayan obtenido ingresos

acumulables de los sefialados en el Titulo Il de la Ley del ISR, superiores a 50

67



\N\DOS

0 "Z‘
g L0 ,§\
g (Uﬂ“ \\\
= j \\
Q B2 &&s w
%i\"%?ﬂ
N\ 2
TR A i

//\

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

millones de pesos, determinaran su coeficiente de utilidad en los siguientes

términos:

Cuando el total de las deducciones autorizadas correspondiente a la Ultima
declaracion anual presentada sea menor o igual al resultado que se obtenga
de multiplicar los ingresos acumulables del ejercicio que corresponda por el
factor de 0.9667, deberan multiplicar el coeficiente de utilidad que resulte en
términos del articulo 14, fraccion | de la Ley del ISR, por el factor de 1.0658
y el coeficiente de utilidad resultante es el que se aplicara para el calculo de

los pagos provisionales establecidos en el articulo 14 de dicha Ley.

Cuando el total de las deducciones autorizadas correspondiente a la Ultima
declaracion anual presentada sea mayor al resultado que se obtenga de
multiplicar los ingresos acumulables del ejercicio que corresponda por el
factor de 0.9667, multiplicaran el coeficiente de utilidad que resulte en
términos del articulo 14, fraccion I, de la Ley del ISR por el factor de 2.6162
y el coeficiente de utilidad resultante se aplicara para el calculo de los pagos

provisionales establecidos en el articulo 14 de dicha Ley.

Lo anterior resulta razonable, ya que conforme al articulo 14 de la Ley del ISR, las

personas contribuyentes efectian pagos provisionales mensuales a cuenta del

impuesto del ejercicio. Asimismo, de conformidad con el articulo 9 de la misma Ley,

los pagos provisionales efectuados durante el ejercicio se acreditan contra el

impuesto que corresponda pagar en la declaracion anual.
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De esta manera, con el objeto de equilibrar el pago del impuesto en la declaraciéon
anual respecto a sus pagos provisionales, se propone ajustar el coeficiente de
utilidad con un factor diferenciado para la determinacion de los pagos provisionales
del ejercicio 2027, a fin que el efecto sea distribuido durante cada mes de este

ejercicio y que no se concentre en la declaracién anual.

Para lograr lo anterior, se establecieron los siguientes factores de ajuste:

1. Para las personas contribuyentes cuyas deducciones sean menores o
iguales al 96.67% de sus ingresos, deberan incrementar su coeficiente de

utilidad con un factor de ajuste de 1.0658.

2. Para las personas contribuyentes cuyas deducciones superan el 96.67% de
sus ingresos, deberan incrementar su coeficiente de utilidad con un factor de
ajuste de 2.6162.

En ese sentido, con estos factores de ajuste a los coeficientes, se espera que el
impacto de la propuesta de reforma, se vea reflejado de manera uniforme a lo largo
del ejercicio fiscal 2027, cumpliendo asi con el propdsito establecido para los pagos

provisionales establecido en el articulo 14 de la Ley del ISR.

Igualmente, se propone que las personas contribuyentes que cuenten con pérdidas
fiscales de ejercicios anteriores pendientes de aplicar contra las utilidades fiscales,
s6lo podran disminuir por concepto de pérdida fiscal a que se refiere el articulo 14,

fraccién Il, inciso c) de la citada Ley, el monto que se obtenga como resultado de
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multiplicar el factor de 0.5000, por la utilidad fiscal para el pago provisional
determinada en términos del articulo 14, fraccion Il, incisos a) y b) de la Ley del ISR,

después de aplicar el coeficiente de utilidad resultante previamente referido.

Asimismo, en la citada disposicion transitoria, se aclara lo siguiente: i) cuando la
pérdida fiscal de ejercicios anteriores pendiente de aplicar contra las utilidades
fiscales sea inferior al resultado obtenido en términos de este inciso Unicamente se
podra disminuir dicha pérdida, a fin de evitar interpretaciones agresivas en el sentido
de disminuir pérdidas que no fueron efectivamente generadas por las personas
contribuyentes y ii) que la citada disposicion transitoria, no sera aplicable tratAandose
de las personas contribuyentes a que se refiere el articulo 78-E de la Ley del ISR,

los cuales se precisan en los siguientes apartados.

En efecto, en la mecanica del ISR, los pagos provisionales constituyen una forma
de recaudacion anticipada, por lo que resulta congruente que desde la
determinacion de dichos pagos se realice un ajuste de acuerdo con el limite a las
deducciones y, en su caso, el limite a la disminucion de las pérdidas fiscales que se

aplicara al final del ejercicio.

En ese sentido, la propuesta de mérito resulta constitucionalmente valida a la luz de
los precedentes analizados por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia identificada con el rubro P./J. 58/2026 (12a.), la cual se

transcribe a continuacion:

“REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONFIANZA PARA PERSONAS FISICAS EN EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA (RESICO). LA REGLA 3.13.33. DE LA
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RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2023 NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
SUBORDINACION JERARQUICA.

Hechos: Una persona fisica promovié amparo directo contra la sentencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa en la que reconocié la validez de una resolucion
del Servicio de Administracion Tributaria mediante la cual le inform6 que debia cumplir
con sus obligaciones fiscales conforme al Régimen de Personas Fisicas con
Actividades Empresariales y Profesionales. Ello debido a que en el ejercicio fiscal
anterior obtuvo ingresos superiores al limite para continuar tributando en el Régimen
Simplificado de Confianza (RESICO), conforme a la regla mencionada, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022. Alegd que dicha regla
viola el principio de subordinacion jerarquica.

El Tribunal Colegiado de Circuito concedié el amparo al estimar que la regla
contraviene el articulo 113-E de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que los
supuestos previstos por el precepto y la regla mencionados son contradictorios e
implican momentos diferentes. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico interpuso

recurso de revision.

Criterio juridico: La regla 3.13.33. de la Resolucion Misceladnea Fiscal para 2023
no viola el principio de subordinacion jerarquica, pues so6lo recoge las
caracteristicas previstas en la Ley del Impuesto sobre la Renta en cuanto a la
anualidad del calculo y entero del tributo.

Justificacién: Conforme al articulo 113-E de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la
condicién para acceder al RESICO es que los contribuyentes, personas fisicas que
realicen Unicamente actividades empresariales, profesionales u otorguen el uso o
goce temporal de bienes, hayan obtenido ingresos en el ejercicio inmediato anterior
que no hubieran excedido de la cantidad de tres millones quinientos mil pesos. Que
el aludido monto de ingresos no se exceda constituye una obligacion de caracter
sustantivo que le da coherencia al propio régimen, que fue disefiado para facilitar el

cumplimiento de obligaciones fiscales para un mayor nimero de personas con baja
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carga tributaria. La regla 3.13.33. no modifica el momento en que la persona
contribuyente debe tributar conforme a un régimen distinto, sino que es consecuente
con la Ley del Impuesto sobre la Renta, pues su articulo 113-E debe leerse en el
sentido de que una vez superado el limite econémico, en cualquier momento del afio
de tributacion, aquélla ya no retne la caracteristica econémica del RESICO para ese
ejercicio fiscal, por lo que: 1) a partir del mes siguiente debe tributar conforme al
capitulo respectivo de dicha ley, que tiene un disefio que atiende a la informacion de
todo un ejercicio fiscal, y 2) la ley ya no le permite presentar su declaracion anual
conforme a las disposiciones del RESICO, sino conforme al esquema

correspondiente.

Amparo directo en revision 1442/2025. 9 de octubre de 2025. Mayoria de siete votos
de las personas Ministras Sara Irene Herrerias Guerra, Maria Estela Rios Gonzélez,
Yasmin Esquivel Mossa, Lenia Batres Guadarrama, Loretta Ortiz Ahlf, Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia y Hugo Aguilar Ortiz. Disidentes: Irving Espinosa Betanzo y
Giovanni Azael Figueroa Mejia. Ponente: Lenia Batres Guadarrama. Secretario:

Julian Aguirre Gaona.

El Comité de Revision, Aprobacién y Numeracién de Tesis, el diez de abril de dos mil
veintiséis, aprobd, con el nimero 58/2026 (12a.), la tesis jurisprudencial que

antecede. Ciudad de México a trece de abril de dos mil veintiséis.

Esta tesis se publico el viernes 17 de abril de 2026 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 20 de abril de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del

Acuerdo General Plenario 7/2025 (12a.).”

[énfasis afiadido]
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Dicho criterio analiza la constitucionalidad de una regla fiscal, para lo cual la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion hace un estudio respecto de las

caracteristicas de los pagos provisionales del ISR, a saber:

El pago provisional es, por regla general, un anticipo a cuenta del impuesto

definitivo.

El final del ejercicio fiscal es el momento para conocer con certeza la base
real del tributo, pues los pagos provisionales sélo guardan una proporcion

aproximada del pago que ha de cubrirse.

El procedimiento para determinar los pagos provisionales a cuenta del ISR,
se refiere a una estimaciéon basada en un indicador de la potencialidad del
contribuyente para determinar la base gravable del tributo, ya que el monto
real del gravamen solamente se obtendra al calcular el impuesto
verdaderamente causado una vez terminado el ejercicio fiscal y después de

realizar las operaciones correspondientes previstas en la ley.

Los pagos provisionales se ajustan al final del ejercicio con el pago definitivo,
porque resulta mas acorde a la l6gica que para efectos de esos pagos se
atienda a la realidad de un ejercicio fiscal concluido y no a la situacién de un
periodo determinado, ya que la utilidad final sélo podra apreciarse hasta que

culmine el ejercicio fiscal.

Adicionalmente, no puede pasar desapercibido para esa H. Soberania que, en

concordancia con la obligacion de la ciudadania de contribuir al gasto publico a fin
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de satisfacer las necesidades colectivas, las cuales no pueden esperar hasta
finalizar el ejercicio fiscal, es que, en la estructura de la Ley del ISR, esta plenamente
reconocida la obligacion de presentar los pagos provisionales a cuenta del impuesto

anual.
VIIl.  De lacontinuidad econ6micay las empresas que inician operaciones.

Por otra parte, se considera adecuado que la mecanica propuesta se dirija a
personas morales que cuenten con cinco o0 mas afos de operacion, toda vez que el
analisis por etapas de vida empresarial revela que el primer quinquenio representa
el periodo més critico de supervivencia de las empresas, por lo que esta delimitacion
permite distinguir a las empresas que se encuentran en una etapa inicial de

desarrollo de aquellas que ya han superado el periodo de mayor fragilidad operativa.

Con ello, la medida se concentra en personas contribuyentes con mayor estabilidad
en su actividad econémica y evita incidir en empresas que se encuentran en un
periodo de crecimiento en el cual pueden presentar inversiones iniciales relevantes,
margenes reducidos o pérdidas propias en el inicio de operaciones. La evidencia
sobre la demografia empresarial en México muestra que los primeros afios de vida
de las empresas constituyen una etapa de alta fragilidad, lo que evidencia que una

proporcion significativa de empresas no llega a consolidarse en el mediano plazo.

Durante este lapso se concentra la mayor tasa de mortalidad empresarial, asociada
a limitaciones financieras, procesos de ajuste operativo y la necesidad de alcanzar
niveles minimos de escala productiva. Aproximadamente el 54.9% de los

establecimientos desaparecen en ese periodo.
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Probabilidad de supervivencia en el primer quinquenio

Probabilidad de
Sector o
sobrevivir
Total nacional 45.14%
Manufacturas 59.87%
Comercio 41.90%
Servicios privados no financieros 44.76%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticay Geografia

En efecto, durante el periodo mas critico de la vida de las empresas que es de 0 a

5 afos, se identifica lo siguiente:

« Las empresas en fase inicial suelen registrar bajos margenes operativos o

pérdidas, incluso cuando son viables en el largo plazo.

« Enfrentan restricciones de liquidez y mayor vulnerabilidad ante choques

econémicos.

e Se encuentran en procesos de inversién, posicionamiento en el mercado y

consolidacion productiva.

El umbral de cinco afos de antigiedad no pretende identificar el momento exacto
en que un proyecto recupera su inversion, ya que dicho periodo varia ampliamente
entre sectores y modelos de negocio. Su propésito es establecer un criterio objetivo,
simple y justo que permita distinguir entre pérdidas propias del ciclo normal de
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inversion y una situacion prolongada en la que una persona contribuyente mantiene
de forma recurrente un ISR igual o ligeramente superior a cero, cumpliendo asi tres

objetivos fundamentales:

1. Proteger a empresas en etapa inicial, que enfrentan alta mortalidad y limitada

capacidad econémica.

2. Focalizar los limites que se plantean en empresas mas consolidadas, donde
es mas probable la existencia de planeacion fiscal agresiva o uso intensivo de

factureras, nomineras y deducciones artificiales.

3. Garantizar la proporcionalidad del sistema tributario, alineando la carga

fiscal con la capacidad econdémica a lo largo del ciclo de vida empresarial.

De esta manera, la adopcion de un periodo de cinco afios para la no aplicacién del
limite de deducciones autorizadas y pérdidas fiscales es consistente con la
evidencia sobre la dinamica de las empresas en México y contribuye al disefio de

un sistema tributario mas equitativo, eficiente y competitivo.

A su vez, con el fin de que la antigiedad de las empresas atienda a la realidad
econdémica de la actividad empresarial y no Unicamente a la fecha formal de
constitucién de una persona moral, se propone incorporar medidas de continuidad

econdmica.

Asi, las medidas para la aplicacion del mecanismo de control que se proponen

también seran aplicables a las personas contribuyentes que de una persona moral
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preexistente reciban, adquieran o por cualquier medio utilicen activos, inventarios,
derechos, contratos, concesiones, marcas, cartera de clientes o cualquier otro bien
indispensable para realizar actividades econémicas similares a la de dicha persona
moral y cuenten con los mismos socios, accionistas o integrantes o que los socios,
accionistas o integrantes de la referida persona moral mantengan, directa o
indirectamente, el control o la administracion de la que recibe, adquiere o utilice los

citados elementos.

Con la excepcion anterior que se propone, se evita que la aplicacion del mecanismo
propuesto dependa exclusivamente de la forma juridica adoptada por la persona
contribuyente, cuando en los hechos exista continuidad en la actividad econémica
desarrollada. En efecto, se considera que dichas medidas evitaran el uso de
planeaciones fiscales agresivas que se disefien con el fin de evadir la
implementacion efectiva de la presente propuesta, particularmente, tratandose de
aguellos contribuyentes que empiecen a realizar movimientos corporativos, como
fusiones, escisiones, reestructuras, compra o venta de activos o derechos, con el

anico propodsito de evitar la aplicacion de la presente propuesta de reforma.

Para efectos de lo anterior, en la propuesta se aclara que las autoridades fiscales
podran, como resultado del ejercicio de sus facultades de comprobacién, determinar
gque no resulta aplicable la excepcion establecida, cuando las personas
contribuyentes lleven a cabo la constitucién, fusién, escision, liquidacién o
reestructuracion de sociedades, venta de acciones o partes sociales o cualquier otro

movimiento corporativo, con la finalidad de aplicar la citada excepcion.

IX. De los otros sujetos excluidos.
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De igual forma, se propone excluir de la aplicacion del Capitulo X, a determinadas

personas contribuyentes que, por su tipo de ingresos o actividades, por su régimen

fiscal, naturaleza juridica, condiciones econdmicas particulares o por encontrarse

vinculados con instrumentos especificos de desarrollo econdmico, ameritan

conservar un tratamiento diferenciado dentro del sistema del ISR.

En ese sentido, en el articulo 78-E, se propone excluir a las siguientes personas

morales:

Que tributen en el régimen de Coordinados y en el régimen de Actividades
Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras, al tratarse de sectores
estratégicos para el desarrollo del pais, que garantizan la suficiencia alimentaria
y el crecimiento econémico, cuya forma de operacion, organizacion y
condiciones particulares han sido reconocidas expresamente en los Capitulos
VIl'y VIII del Titulo Il de la Ley del ISR.

Que obtengan ingresos vinculados con operaciones de maquila, en atencion al
tratamiento especifico establecido en el articulo 182 de la Ley del ISR. No
obstante, los ingresos que se obtengan por la enajenacion de mercancias en
territorio nacional si seran objeto de los limites propuestos. Lo anterior, ya que
es prioritario para el desarrollo del pais atraer y mantener la inversion de
empresas hacionales y extranjeras a través de la relocalizacidon de sus procesos
de produccion al territorio nacional, con lo cual se fomenta la generacion de

empleos, el desarrollo tecnoldgico, la capacitacion y la innovacion.
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Declaradas en quiebra en términos de la Ley de Concursos Mercantiles, al
encontrarse en una situacion juridica y econdmica de insolvencia extraordinaria

gue repercute directamente en su operacion y capacidad de cumplimiento.

Que apliquen beneficios fiscales consistentes en deduccién inmediata o
deduccién adicional por gastos de capacitacion, certificaciones iniciales,
modelos de utilidad u obtencion de patentes, incluidos aquellos en los que se
requiera autorizaciéon o una constancia de cumplimiento para su aplicacion,
durante la vigencia del beneficio otorgado y exclusivamente respecto a dicho
beneficio, con la intencion de que dichos beneficios conserven los efectos para
los cuales fueron establecidos. Lo anterior, toda vez que los programas de
inversion que se encuentra impulsando la presente Administracion, resultan
fundamentales para el desarrollo estratégico del pais, asi como para impulsar el

crecimiento econdémico y el bienestar social.

Las instituciones de seguros en la realizacion de las operaciones propias de su
objeto, ya que dichos sujetos determinan sus deducciones conforme al Capitulo
IV del Titulo 11y no conforme al Capitulo Il, es decir, por sus caracteristicas la

propia Ley del ISR, establece un esquema especial de deducciones.

Que tengan menos de cinco afos de haber obtenido su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes. Con ello se protege a las empresas que estan en
fase inicial y permite que comiencen a estabilizar su capacidad econdmica para
poder posicionarse en el mercado. Lo anterior, con la excepcion establecida para

tal efecto que fue expuesta en el apartado anterior.
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Finalmente, se considera pertinente proponer una disposicion transitoria para
establecer que a las sociedades que surjan o subsistan con motivo de una fusion o
escision, a partir del 8 de septiembre de 2026, también les resultara aplicable lo
establecido en el Capitulo X que se propone, a partir de la entrada en vigor de la
reforma que se propone. Esto, con la finalidad de evitar planeaciones que den lugar
a que se diluyan los efectos del mecanismo de control que es sometido a

consideracion.

En ese sentido, para salvaguardar el derecho que tienen las empresas en términos
de la presente propuesta de exceptuar la aplicacion del Capitulo X de la Ley del ISR
gue se propone cuando se trate de empresas que tengan menos de cinco afios de
operacion, cuando se trate de sociedades que surjan con motivo de una fusién o
escision, de otra sociedad que se encuentre en el periodo de cinco ejercicios fiscales
no aplicaran los limites que se proponen, por el plazo que le restaba cumplir a la
sociedad escindente o0 a la sociedad fusionante o fusionada que mayor tiempo tenia

de creada.

X. Del respeto alos principios Constitucionales en materiatributaria de las

medidas que se proponen.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido la libre configuracion
normativa del legislador para establecer controles a las deducciones y pérdidas
fiscales atendiendo a motivos de caracter juridico, econémico y social dentro del

marco de los principios tributarios contenidos en la Constitucion.
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En efecto, el legislador puede imponer restricciones o limites por razones de indole
social, econémico o politica fiscal, siempre y cuando tales limitantes superen el

escrutinio constitucional.

En ese sentido, si bien las erogaciones que constituyen deducciones autorizadas,
pueden ser de caracter estructural al estar vinculadas con la generacion del ingreso,
y por ello son reconocidas por el legislador, esto no impide que se impongan
restricciones o limites basados en una finalidad constitucionalmente valida, siempre
gue sean racionales y razonables, como lo ha determinado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 189/2016 (10a.), que se transcribe

a continuacion:

“RENTA. EL ARTICULO 28, FRACCION XXX, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO,
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, AL LIMITAR LA DEDUCCION DE LAS
EROGACIONES QUE A SU VEZ CONSTITUYAN INGRESOS EXENTOS PARA LOS
TRABAJADORES, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA.

El citado precepto contiene una regla de no deducibilidad de los pagos que a su vez sean
ingresos exentos para el trabajador, hasta por la cantidad que resulte de aplicar el factor
de 0.53, o bien, de 0.47 cuando las prestaciones otorgadas por los contribuyentes a sus
trabajadores en el ejercicio de que se trate, no disminuyan respecto de las otorgadas en
el ejercicio fiscal inmediato anterior. Ahora, esas erogaciones son de carécter
estructural al estar vinculadas con la generacion del ingreso, y si bien deben ser
reconocidas por el legislador, ello no impide que se impongan restricciones o limites
basados en una finalidad constitucionalmente valida, sean racionales y razonables.
Asi, el precepto de referencia no viola el principio de proporcionalidad tributaria, pues del
proceso legislativo que le dio origen se advierte que una de las finalidades que persigue

la norma es el combate a la elusién fiscal, ya que: a) Constituye una finalidad
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constitucionalmente vélida con fundamento en una interpretacion sistematica de los
articulos 3o0., 16, 25 y 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. b) Existe una relacion de indole instrumental entre el medio utilizado y el fin
pretendido (racionabilidad), pues desincentiva el abuso en el ejercicio del derecho a
deducir esos gastos ante la ausencia de impuestos minimos de control, reservando las
erogaciones a los casos en que resulte estrictamente indispensable para el desarrollo de
las actividades de la persona moral, y evitando con ello practicas en las que se utilicen las
deducciones de manera atipica o distorsionada. Por tanto, es idonea en cuanto permite
reconducir el ejercicio del reconocimiento de la deduccioén al fin primordial para la que fue
creada, constituyendo con ello una medida correctiva que contribuye al combate de
practicas elusivas de las empresas, y necesaria, en virtud de que ante la desaparicion de
impuestos minimos de control en el sistema de renta, el legislador consideré indispensable
introducir una medida tendente a combatir esas practicas -generalmente advertidas- en
las que incurren las personas morales en su calidad de patrones. ¢) Se cumple una
relacién proporcional entre los medios y los fines (razonabilidad), pues se reconoce la
deduccion aunque sea de manera parcial respecto de un gasto cuya relacién con la
generacion de los ingresos de las personas morales es indeterminada, de forma que no
se nulifica la eficacia en el reconocimiento de la erogacion, e inclusive la propia legislacion
da un efecto fiscal a los conceptos no deducibles por lo que respecta al calculo de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas. Ademas, la obligacion
de proveer prevision social corresponde al patron en coadyuvancia con el Estado, por lo
que asumir como un derecho absoluto e ilimitable la deduccién de las erogaciones de que
se trata, implicaria trasladar integramente el impacto econémico al Estado, por la

disminucién de los ingresos tributarios por concepto de impuesto sobre la renta.”

[énfasis afiadido]

Atento a lo anterior, no se debe perder de vista que el principio de proporcionalidad
a que se refiere el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion, consiste en que todos

los sujetos pasivos del tributo contribuyan al gasto publico de conformidad con la
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capacidad contributiva que tengan en el ejercicio, de modo que, la participacion de
las personas contribuyentes al gasto publico se realiza en funcién de la mayor o

menor capacidad econdmica manifestada.

En ese sentido, la propuesta que se somete a consideracion, para establecer un
mecanismo de control en las deducciones autorizadas y las pérdidas fiscales, no
impide a las personas contribuyentes disminuir dichos conceptos para la
determinacion del ISR a su cargo, por el contrario, permite que la disminucion del
remanente se realice en los siguientes veinte ejercicios, por lo que no transgrede el

principio de proporcionalidad tributaria.

Apoya lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Tesis: 2a. CXXXII/2017 (10a.) de rubro y contenido

siguiente:

“PERDIDAS FISCALES. EL LEGISLADOR ESTA FACULTADO PARA ESTABLECER
REQUISITOS, MODALIDADES O LIMITANTES AL DERECHO A DISMINUIRLAS DE LA
UTILIDAD FISCAL, PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

La circunstancia de que las pérdidas fiscales sean un concepto estructural en materia del
impuesto sobre la renta, no implica que el legislador se encuentre impedido para establecer
requisitos, modalidades o limitantes al derecho a disminuirlas de la utilidad fiscal, por el
contrario, el poder normativo correspondiente dimana del articulo 73, fraccion VIl, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que trae como consecuencia que
al disefiar el sistema tributario cuente con un amplio -mas no ilimitado- margen de
configuracion legislativa, respetando en todo momento los derechos fundamentales

contenidos, entre otros, en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.
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Amparo en revision 882/2015. Frecuencia Modulada del Noroeste, S.A. 28 de junio de 2017.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; vot6 con
salvedad Eduardo Medina Mora |. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jiménez
Jiménez.

Esta tesis se publico el viernes 29 de septiembre de 2017 a las 10:38 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion.”

Respecto del principio de equidad tributaria, el Maximo Tribunal ha establecido que
el mismo radica en la igualdad ante la ley tributaria, de modo que, se requiere que
los sujetos de una misma contribucion guarden una situacion de igualdad frente a
la norma juridica que establece y regula el gravamen. De modo que, es claro que la
propuesta planteada, concede un trato igualitario a todas las personas
contribuyentes que se encuentren en los supuestos establecidos para determinar

los limites que se proponen.

Asimismo, es de mencionar que se plantean casos de excepcion para la aplicacion
del nuevo Capitulo X que se propone para determinados sujetos que ya han
quedado precisados con anterioridad, sin que se considere una vulneracién al
principio de equidad, debido a que los mismos realizan actividades que resultan de
vital importancia para el desarrollo estratégico del pais, como por ejemplo, las
personas contribuyentes del sector primario o aquellos que desarrollan actividades
de autotransporte terrestre, a los que histéricamente se les ha dado un trato especial
en la Ley del ISR, lo cual evidencia que no se encuentran en la misma situacién que
la generalidad de las personas contribuyentes a las que les es aplicable la medida

que se propone.
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Por otro lado, tampoco se vulnera el principio de irretroactividad reconocido en el
articulo 14 de la Constitucion, toda vez que el limite que se propone resultara
aplicable a partir del ejercicio de 2027 y, no afecta el derecho de las personas
morales a deducir o a disminuir sus pérdidas fiscales generadas antes de la entrada
en vigor de la propuesta y tampoco se prohibe hacerlo posteriormente cuando se

tenga oportunidad, sino que solo se plantea establecer un limite en cada ejercicio.

En efecto, la posibilidad de efectuar una deduccién o la disminucion de pérdidas
fiscales, no constituye un derecho adquirido para las personas contribuyentes, toda
vez que no se puede restringir la facultad del legislador de modificar el mecanismo
de aplicacion de las deducciones autorizadas y la disminucion de las pérdidas
fiscales, para establecer limites o pardmetros necesarios para asegurar que las
personas contribuyentes con mayor capacidad econémica contribuyan al gasto

publico.

Desde esta perspectiva, el perfeccionamiento del sistema tributario actual mediante
el establecimiento del mecanismo de control a las deducciones autorizadas y a las
pérdidas fiscales determinadas en el ejercicio, que se propone a esa Soberania
constituye una manifestacion de la potestad legislativa, que no modifica la
naturaleza del ISR, sino que perfecciona su mecanismo de cuantificacion mediante
un procedimiento que garantiza el cumplimiento de la obligacion de contribuir al
gasto publico, eliminando el componente de deducciones artificialmente generadas,
en aquellos supuestos en que la aplicacion de la mecéanica ordinaria no refleje la

capacidad economica manifestada a través de la obtencion de ingresos.
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Como ya se preciso, la propuesta también consiste en permitir la deduccién del
remanente y la disminucion de las pérdidas, que no haya sido posible aplicar en el
ejercicio de que se trate, en los veinte ejercicios siguientes, con lo cual, se
salvaguarda el derecho de las personas contribuyentes de reconocer esos
remanentes en la determinacion de su resultado fiscal cuando sea posible, conforme
a la mecénica que se propone y reconoce plenamente la existencia de las

deducciones estructurales dentro del sistema normativo de la Ley del ISR.

Los anteriores razonamientos, encuentran sustento en la jurisprudencia la./J.
208/2023 (11a.) y en la tesis 2a. LXXXVIII/2001, emitidas por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

“DEDUCCION DE INTERESES. LA LIMITACION PREVISTA EN LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA RESPECTO A LOS QUE EXCEDAN DE VEINTE
MILLONES DE PESOS Y DEL TREINTA POR CIENTO DE LA UTILIDAD FISCAL
AJUSTADA, RESPETA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LEYES.

Hechos: Una empresa contraté financiamiento por el que paga intereses. A partir
del primero de enero de dos mil veinte, el articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta establece que no son deducibles los intereses netos del
ejercicio que excedan del monto que resulte de multiplicar la utilidad fiscal ajustada
por el 30 %. Con motivo de ello, la empresa promovié un juicio de amparo indirecto
en el que argumentd que esa restriccion de deduccién de intereses es
inconstitucional por transgredir el principio de irretroactividad de leyes al considerar
que le afectaria la deducibilidad de intereses devengados antes de la reforma. La
persona Juzgadora de Distrito neg6 el amparo y la empresa interpuso un recurso
de revision que un Tribunal Colegiado de Circuito remiti6é a esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
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Criterio juridico: La disposicidn contenida en el articulo 28, fraccion XXXIlI, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del primero de enero de dos mil veinte,
relativa a limitar la deduccion de intereses que excedan de veinte millones de pesos
y del monto que resulte de multiplicar la utilidad fiscal ajustada por el treinta por
ciento, no transgrede el principio de irretroactividad de leyes, porque no afecté
el derecho a deducir intereses devengados con anterioridad a su entrada en vigor,
sino que el marco normativo novedoso proyecta sus efectos hacia el futuro sin

afectar los intereses devengados antes de su vigencia.

Justificacion: El precepto reclamado no viola el principio de irretroactividad de la ley
reconocido en el articulo 14 de la Constitucion Politica del pais, ya que no se afecto
el derecho de los contribuyentes a deducir los intereses devengados antes de la
entrada en vigor de la norma reclamada, ni tampoco se prohibié de manera absoluta
la deduccion de intereses. Las nuevas disposiciones tributarias sélo inciden en
elementos variables de la deduccion, como son los montos méaximos a deducir. El
Poder Legislativo cuenta con atribuciones para modificar en cualquier momento el

aspecto formal consistente en el conjunto de condiciones sobre el monto deducible.

Adicionalmente, debe considerarse que no existen derechos adquiridos por
parte del contribuyente en relacion con los aspectos formales de ladeduccion,
pues no hay disposicion constitucional o legal que limite la facultad del
legislador ordinario de modificar los requisitos y limites de procedencia de la
deduccién, sin que la posibilidad de deducir los intereses con anterioridad a la
vigencia de la norma reclamada implique un beneficio o privilegio ilimitado y

permanente.”

[énfasis afiadido]

“IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA
CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE
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APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO
DERECHOS ADQUIRIDOS.

Conforme a la interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
hecho del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en cuanto al tema de la irretroactividad desfavorable que se prohibe, se desprende
que ésta se entiende referida tanto al legislador, por cuanto a la expedicion de las
leyes, como a la autoridad que las aplica a un caso determinado, ya que la primera
puede imprimir retroactividad, al modificar o afectar derechos adquiridos con
anterioridad y la segunda, al aplicarlo, produciéndose en ambos casos el efecto
prohibido por el Constituyente. Ahora bien, el derecho adquirido es aquel que ha
entrado al patrimonio del individuo, a su dominio o a su haber juridico, o bien, es
aquel que implica la introduccién de un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona o haber juridico; en cambio, la expectativa de derecho
es una pretension o esperanza de que se realice una situacion determinada
que vaagenerar con posterioridad un derecho; es decir, mientras que el derecho
adquirido constituye una realidad, la expectativa de derecho corresponde al futuro.
En estas condiciones, se concluye que si una ley o un acto concreto de aplicacion
no afectan derechos adquiridos sino simples expectativas de derecho no violan la

garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el precepto constitucional citado.

Amparo en revision 607/2000. Héctor Adalberto Garcia Noriega. 11 de mayo de
2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.

Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Lourdes Minerva Cifuentes Bazan.”

[énfasis afiadido]

En ese contexto, como ha quedado precisado, la propuesta que se presenta a
consideracion de esa Soberania no vulnera los principios constitucionales en

materia tributaria, por lo que es valido establecer un mecanismo que evite el abuso
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en las deducciones autorizadas y en la disminucion de pérdidas fiscales. Lo anterior,
maxime que la Ley del ISR vigente ya fija limites a las deducciones en ciertos
supuestos, como es el caso de la inversidbn en automdviles o la deduccion de
intereses, entre otros; y, en el contexto internacional, como ha quedado
documentado existen experiencias positivas en el establecimiento de limites a la

disminucién de pérdidas fiscales.

3. Medidas adicionales para evitar el abuso en la aplicacion de deducciones

especificas.
3.1 Intereses netos.

Se somete a consideracion de esa Soberania, reformar el articulo 28, fraccion
XXXII, parrafo primero, de la Ley del ISR, que establece el limite a la deduccion de
intereses netos, a efecto de que la tasa para dicha determinacion sea del 20%, en
lugar del 30% que actualmente establece dicho precepto legal.

Al respecto es de sefialar que la OCDE, de la que México es miembro, publicé en
2015 el reporte final de la Accién 4 del Proyecto sobre la Erosion de la Base
Imponible y Traslado de Beneficios (BEPS), en el que recomendé establecer una
regla de ratio fija que limite las deducciones netas de una entidad por intereses y
pagos econdmicamente equivalentes a intereses, a un porcentaje de sus ganancias
antes de intereses, impuestos, depreciacion y amortizacion, en un rango

recomendado de entre 10% y 30%.
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A partir de 2020, México establecio el limite de deduccion de los intereses netos a
un porcentaje de sus ganancias antes de intereses, impuestos, depreciacion y
amortizacion del 30%, a fin de limitar la deduccion de intereses intragrupo; sin
embargo, la experiencia internacional demuestra que diversos paises han adoptado
limites inferiores al 30%, como Japon que redujo drasticamente del 50% al 20% el
porcentaje de deduccion, teniendo como resultado una disminucién del
endeudamiento interno a nivel grupo, evidenciando que un limite del 20% puede
constituir una herramienta efectiva para incentivar estructuras de financiamiento

mas equilibradas.

De este modo, la adopcion de porcentajes inferiores a 30% constituye una
alternativa compatible con las recomendaciones internacionales; por lo que, con la
finalidad de reforzar las medidas para evitar la erosion de la base imponible, en el
marco de la Accién 4 del Proyecto BEPS, se propone establecer un porcentaje
intermedio entre la ratio recomendada del 10% al 30%. Adicionalmente, dicho
Reporte sefiala que una ratio efectiva requiere que se establezca un porcentaje de
referencia en un nivel que sea apropiado para combatir la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios, de forma que un pais puede aplicar una ratio
mas baja dentro del rango referido cuando se desee aplicar un enfoque mas estricto
para combatir dicha erosién de la base imponible y el traslado de beneficios

derivados de operaciones con intereses.

Lo anterior, toda vez que resulta indispensable continuar implementando acciones
que permitan combatir planeaciones fiscales que utlizan las personas
contribuyentes para trasladar utilidades a través del pago de intereses entre partes

relacionadas e independientes.
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A fin de dar mayor referencia a la iniciativa, se incorpora el siguiente cuadro

comparativo:
DICE DEBE DECIR

Articulo 28. ... Articulo 28. ...

l. a XXXI. ... l. a XXXI. ...

XXXII. Los intereses netos del| XXXIl. Los intereses netos del
ejercicio que excedan del ejercicio que excedan del
monto  que resulte de monto que resulte de
multiplicar la utilidad fiscal multiplicar la utilidad fiscal
ajustada por el 306%. ajustada por el 20%.
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DICE DEBE DECIR

XXXIII. XXX,

3.2 Pagos al extranjero.

De acuerdo con el articulo 1, fraccién lll, de la Ley del ISR, estan obligados al pago
de dicho impuesto, los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan
un establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos no

sean atribuibles a este.

Para tales efectos, el Titulo V de la Ley del ISR contempla el tratamiento fiscal que
tendran los residentes en el extranjero con ingresos provenientes de fuente de
riqueza ubicada en territorio nacional, sefialando en el articulo 153, péarrafo quinto,
de dicha Ley, que cuando en términos del Titulo V esté sefialado que el impuesto
se pague mediante retencidn, el retenedor estara obligado a enterar una cantidad
equivalente a la que debio haber retenido en la fecha de la exigibilidad o al momento

en que efectue el pago, lo que suceda primero.
Por su parte, las personas contribuyentes obligadas a efectuar la retencion del

impuesto pueden realizar la deduccién de las erogaciones derivadas de las

operaciones llevadas a cabo con residentes en el extranjero, siempre y cuando se
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cumpla, entre otros, con el requisito de retencion y entero del impuesto al fisco

federal, de conformidad con el articulo 27, fraccion de V, de la Ley del ISR.

Al respecto, se ha detectado que algunas personas contribuyentes, mediante el uso
de esquemas agresivos y de planeaciéon fiscal, erosionan la base imponible,
llevando a cabo operaciones con sus partes relacionadas residentes en el
extranjero, en las cuales, pactan la operacién en donde la exigibilidad se prorroga
y, en ocasiones, no existe un pago al extranjero, por lo cual, no hacen el entero de
la retencion que corresponde en términos del articulo 153, parrafo quinto, de la Ley

del ISR, sin embargo, si efecttan la deduccion en territorio nacional.

Lo anterior, permite que la base del impuesto de las personas contribuyentes se
disminuya considerablemente, sin que exista el pago del impuesto correspondiente
al residente en el extranjero con ingresos provenientes de fuente de riqgueza ubicada

en territorio nacional.

Dichas practicas generan un beneficio fiscal indebido y son contrarias a la ratio de
simetria de la Ley del ISR, donde si una persona registra un ingreso, la contraparte
que realizd el pago reconoce la deduccion, por lo que en el caso planteado si bien
a quien se deberia realizar el pago es un residente en el extranjero, dicho equilibrio
se da cuando se entera la retencion efectuada por dichos pagos y no como
indebidamente lo han interpretado las personas contribuyentes en el sentido de que

se puede aplicar la deduccidén en México, sin que exista la respectiva retencion.

En ese sentido, a efecto de aclarar la intencion del legislador, se propone a esa

Soberania reformar el articulo 27, fraccién V, parrafo primero, de la Ley del ISR,
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dispositivo legal que contiene los requisitos que deberan reunir las erogaciones que
realicen las personas contribuyentes a efecto de que proceda su deducibilidad, con
la intencién de precisar el espiritu de la norma al establecer que, tratandose de
pagos al extranjero, estos se podran deducir en el ejercicio en el que se entere la
retencién que corresponda en términos del articulo 153, parrafo quinto, de la Ley
del ISR.

Lo anterior, para brindar simetria fiscal, al permitir la deduccién so6lo cuando se
realice el pago de la contraprestacion al residente en el extranjero, el cual debera
acumular su ingreso de acuerdo con las disposiciones aplicables en su respectiva

jurisdiccion.

Asimismo, para armonizar los momentos que detonan la retencion del impuesto por
los ingresos obtenidos en territorio nacional por residentes en el extranjero, se pone
a consideracién reformar el articulo 153, quinto péarrafo, de la Ley del ISR, para
precisar que la retencidon del impuesto se efectie al momento de la exigibilidad,

devengo o el pago, lo que suceda primero.

Lo anterior, fue reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
contradiccion de tesis 22/2005-PL, al resolver que, el ingreso proveniente de una
fuente de rigueza en territorio nacional para efectos del ISR se genera para la
persona acreedora, independientemente de que se pague o no, a partir del
momento en que se devengue, sea exigible y modifique favorablemente su
patrimonio, lo que da lugar a la causacion del impuesto y, en consecuencia, a la

obligacion de efectuar la retencion.

94



—ﬂ /
%@9\—#@ 6

//\
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Con lo anterior, no se desconoce la procedencia de la deduccion de los pagos

realizados al extranjero, sino que se mantiene un equilibrio estructural del impuesto

al precisarse que se podré efectuar la deduccion en territorio nacional en el ejercicio

en gue se realice la recaudacion del impuesto correspondiente, en el entendido de

que, si las personas contribuyentes no realizan la retencion y el entero del impuesto

a que se refiere el articulo 153 de la Ley del ISR, no podran deducir para efectos

fiscales las erogaciones correspondientes.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa, se incorpora el siguiente cuadro

comparativo:
DICE DEBE DECIR
Articulo 27. ... Articulo 27. ...
l.alV. ... l.alV.

V. Cumplir con las obligaciones
establecidas en esta Ley y las
demas disposiciones fiscales en
materia de retencién y entero de
impuestos a cargo de terceros o
gue, en su caso, se recabe de
estos copia de los documentos en
que conste el pago de dichos

impuestos. Tratandose de pagos al

V. Cumplir con las obligaciones
establecidas en esta Ley y las
demas disposiciones fiscales en
materia de retencion y entero de
impuestos a cargo de terceros o
gue, en su caso, se recabe de
estos copia de los documentos en
gue conste el pago de dichos

impuestos. Tratandose de pagos al
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DICE DEBE DECIR
extranjero, éstos solo se podran extranjero, estos s6lo se podran
deducir siempre que el deducir en el ejercicio en el que
contribuyente  proporcione la se pague la contraprestacion y
informacion a que esté obligado en se entere la retencion que
los términos del articulo 76 de esta corresponda en términos del
Ley. articulo 153, parrafo quinto, de

esta Ley y siempre que el
contribuyente  proporcione la
informacion a que esté obligado en

los términos del articulo 76 de esta

Ley.
VI. a XXII. ... VI. a XXII. ...
Articulo 153. ... Articulo 153. ...
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DICE

DEBE DECIR

Cuando en los términos del presente
Titulo esté previsto que el impuesto se
pague mediante retencion, el
retenedor estara obligado a enterar
una cantidad equivalente a la que
debio haber retenido en la fecha de la

exigibilidad o al momento en que

efectie el pago, lo que suceda
primero. Tratandose de
contraprestaciones efectuadas en

moneda extranjera, el impuesto se
enterard haciendo la conversion a
moneda nacional en el momento en
gue sea exigible la contraprestacion o
se—pague. Para los efectos de este
Titulo, tendra el mismo efecto que el
pago, cualquier otro acto juridico por
virtud del cual el deudor extingue la

obligacion de que se trate.

Cuando en los términos del presente
Titulo esté previsto que el impuesto se
pague  mediante retencién, el
retenedor estara obligado a enterar
una cantidad equivalente a la que
debio6 haber retenido en la fecha de la
del

momento en que efectle el pago, lo

exigibilidad, devengo o al
que suceda primero. Tratandose de

contraprestaciones efectuadas en
moneda extranjera, el impuesto se
enterard haciendo la conversion a
moneda nacional en el momento en
que se efectie la retencién del
impuesto correspondiente. Para los
efectos de este Titulo, tendra el mismo
efecto que el pago, cualquier otro acto
juridico por virtud del cual el deudor

extingue la obligacion de que se trate.

97




—ﬂ /
%@9\—#@ 6

//\
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DICE DEBE DECIR

3.3 Anticipo en gastos relacionados con servicios y arrendamientos.

El pago del ISR en cada ejercicio debe reflejar fielmente la capacidad contributiva
de la persona contribuyente. Para ello, los ingresos y las deducciones deben
reconocerse en el periodo al que econémicamente correspondan, de manera que la
base gravable refleje la renta neta generada, la realidad econdmica de la persona
contribuyente, una adecuada vinculacion temporal, coherencia entre las

operaciones y sus efectos fiscales.

Actualmente, los anticipos pagados por concepto de gastos pueden deducirse en el
ejercicio en que se efectian, siempre que se cumplan los requisitos previstos en la
Ley del ISR; sin embargo, cuando se trata de servicios y arrendamientos, la fecha
del pago puede no coincidir con aquella en que la persona contribuyente recibe el

servicio o disfruta efectivamente del bien.

El anticipo en gastos constituye una erogacion previa destinada a garantizar una
prestacion futura, pero su pago no significa que ya se haya realizado. Esta diferencia
resulta relevante cuando se realizan pagos al cierre del ejercicio por servicios
posteriores o por periodos de arrendamiento que corresponden total o parcialmente

a ejercicios subsecuentes.
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En ese sentido, se propone la adicion de un parrafo tercero al articulo 25 de la Ley
del ISR, con la finalidad de que, tratandose de anticipos por la prestacion de
servicios y el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, la deduccién proceda
Gnicamente en el ejercicio en que se preste efectivamente el servicio o transcurra el

periodo de uso o goce correspondiente.

Ademas, a efecto de otorgar mayor certeza en la aplicacion de las deducciones
entre ejercicios fiscales, especialmente cuando los servicios se prestan de forma
gradual o los contratos abarcan varios ejercicios fiscales, se propone establecer una
disposicion que facilite la determinacion de la deduccion correspondiente en cada
ejercicio, evitando asi cargas administrativas y potenciales controversias entre

personas contribuyentes y autoridad.

En congruencia con la adicion al articulo 25, de un parrafo tercero, se propone
reformar el articulo 27, fracciéon XVIII, parrafo segundo, de la Ley del ISR,
Gnicamente para eliminar la expresion “o el servicio”, lo anterior para armonizar
ambas disposiciones. Asimismo, se propone adicionar un parrafo dltimo a dicha
fraccion a fin de precisar que las reglas generales para las deducciones previstas
en dicha fraccion no resultaran aplicables a los anticipos por la prestacion de
servicios o por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, cuyo momento
de deduccién se determinard conforme a la prestacion efectiva del servicio o al

periodo de uso o goce transcurrido.

La medida no elimina ni reduce el derecho de las personas contribuyentes a deducir

las erogaciones indispensables, solo modifica el momento de su aplicacion para
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vincular el efecto fiscal con la recepcion efectiva de la contraprestacion, aspirando

a que la determinacion de esa deduccion refleje la situacion real de la persona

contribuyente, asi como su capacidad contributiva. Asimismo, las operaciones

equivalentes recibiran el mismo tratamiento con independencia de que se paguen

anticipadamente o mediante parcialidades.

Ademas, para evitar efectos retroactivos, esta regla es aplicable a los anticipos

efectuados a partir de su entrada en vigor, y los pagos deducidos conforme a las

disposiciones anteriores conservaran su tratamiento, sin permitir una segunda

deduccion.

A fin de dar mayor referencia a la adicién que se propone, se incorpora el siguiente

cuadro comparativo:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 25. Los contribuyentes podran

efectuar las deducciones siguientes:

Articulo 25. ...

Sin correlativo

Tratdndose de anticipos por la

de
del

temporal de bienes, la deduccion

prestacion servicios y el

otorgamiento uso 0 goce
procedera unicamente en el gjercicio
en que se preste el servicio o

transcurra el periodo de uso o goce
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correspondiente. Cuando la
de
del

temporal de bienes comprenda mas

prestacion servicios o0 el

otorgamiento uso o goce

de un ejercicio fiscal, la deduccién

procedera solo en la parte

efectivamente recibida u otorgada.

Articulo 27. ... Articulo 27. ...
. aXVIl. ... I. aXVIl. ...
XVIIL. ... XVIIL. ...

Tratandose de anticipos por los gastos
a que se refiere la fraccion Il del
articulo 25 de esta Ley, éstos seran
deducibles en el ejercicio en el que se
efectlen, siempre que se cuente con el
comprobante fiscal del anticipo en el
mismo ejercicio en el que se pago y con
el comprobante fiscal que ampare la
totalidad de la operacion por la que se
efectud el anticipo, a mas tardar el
ultimo dia del ejercicio siguiente a aguél

en que se dio el anticipo. La deduccién

Tratandose de anticipos por los gastos
a que se refiere la fraccion Il del
articulo 25 de esta Ley, estos seran
deducibles en el ejercicio en el que se
efectlen, siempre que se cuente con el
comprobante fiscal del anticipo en el
mismo ejercicio en el que se pago y con
el comprobante fiscal que ampare la
totalidad de la operacion por la que se
efectué el anticipo, a mas tardar el
ultimo dia del ejercicio siguiente a aquel

en que se dio el anticipo. La deduccién
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del anticipo en el ejercicio en el que se
pague serd por el monto del mismo v,
en el ejercicio en el que se reciba el bien
o-el-servicio, la deduccion sera por la
diferencia entre el valor total
consignado en el comprobante fiscal y
el monto del anticipo. En todo caso para
efectuar esta deduccion, se deberan
cumplir con los demas requisitos que

establezcan las disposiciones fiscales.

del anticipo en el ejercicio en el que se
pague sera por el monto de este y, en
el ejercicio en el que se reciba el bien,
la deduccién sera por la diferencia entre
el valor total consignado en el
comprobante fiscal y el monto del
anticipo. En todo caso para efectuar
esta deduccion, se deberan cumplir con
los demas requisitos que establezcan

las disposiciones fiscales.

Sin correlativo.

Lo establecido en esta fraccion no
serd aplicable a los anticipos a que

se refiere el articulo 25, péarrafo

tercero, de la presente Ley, sin
perjuicio de la obligacion
consistente en contar con el
comprobante fiscal en el mismo

ejercicio en el que se pagaron y con
el comprobante fiscal que ampare la
totalidad de la operacion por la que

se efectuaron.

XIX a XXII. ...

XIXa XXII. ...

4. Régimen Opcional para Grupos de Sociedades.
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Con la reforma fiscal de 2014, se implementdé en la Ley del ISR un régimen
transitorio para dar por concluido el Régimen de Consolidacion Fiscal, vigente desde
1982 hasta 2013, y paralelo a ello se cred el Régimen Opcional para Grupos de
Sociedades que consiste en otorgar flexibilidad organizacional y beneficios, entre

otros, el diferimiento del ISR.

Después de trece afios de vigencia, se considera que los efectos derivados de la
transicion del Régimen de Consolidacién han quedado agotados y, por lo tanto, que
el Régimen Opcional para Grupos de Sociedades ha cumplido la finalidad para la
cual fue establecido. Asimismo, el diferimiento del ISR reduce la disponibilidad
inmediata de recursos para la satisfaccién de las necesidades publicas en el corto

plazo.

Por otra parte, del andlisis a los regimenes tributarios de diversos paises como
Alemania®®, Estados Unidos?°, Espafia?!, Francia??, Nueva Zelanda?® y Bélgica?* se

19 Ley del Impuesto de Sociedades (Korperschaftsteuergesetz - KStG), especificamente en los
articulos § 14 y § 17, los cuales establecen el requisito de integracién financiera y la firma de un
acuerdo de transferencia de beneficios y pérdidas.

20 Cédigo de Rentas Internas (Internal Revenue Code, IRC), que forma parte del Titulo 26 del Cédigo
de los Estados Unidos (U.S. Code, especificamente en el Capitulo 6, secciones 1501 a 1504).

2l ey 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, especificamente en el Capitulo
VI de su Titulo VII (articulos 55 al 75)

22 Code général des imp6ts (Cédigo General de Impuestos, abreviado como CGl), especificamente
a partir del articulo 223 A y siguientes.

23 Ley del Impuesto sobre la Renta de 2007 (Income Tax Act 2007), Sub parte FM Consolidated
Group of companies de dicha legislacion.

24 Cadigo del Impuesto sobre la Renta de Bélgica (Code des impdts sur les revenus / Wetboek van
de inkomstenbelastingen, abreviado como CIR/WIB), especificamente en sus articulos 185, §4, 194
septies, 198, 81, 15° y, principalmente, el articulo 205/5.
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advierte que en estos se consolida la utilidad fiscal, no obstante, México es el Unico

pais que otorga el beneficio del diferimiento del ISR.

En ese sentido, se propone derogar el Capitulo VI del Régimen Opcional para
Grupos de Sociedades, del Titulo Il de la Ley del ISR, al considerar agotada la
finalidad del beneficio de diferimiento. La medida resulta congruente con el criterio
sostenido por el Maximo Tribunal del pais en la Jurisprudencia 2a./J. 29/2017 (10a.),
conforme a la cual la eliminacibn de un régimen fiscal no vulnera principios

constitucionales y que se transcribe a continuacion:

“RENTA. LOS ARTICULOS 74 Y 75 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO,
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD TRIBUTARIA POR LA SOLA EXTINCION DEL REGIMEN SIMPLIFICADO
PREVISTO EN LA LEY ABROGADA. El Poder Legislativo es el encargado de disefiar
el sistema impositivo del pais, por tanto, en atencién a los principios de democracia y
de separacion de poderes es imprescindible reconocerle un aspecto legitimo para
definir el modelo y las politicas tributarias que, en cada momento histérico, se
consideren compatibles y convenientes para lograr de la mejor manera las finalidades
gue se pretendan, sin soslayar que esa libertad de configuracién, a pesar de contar con
un margen amplio, encuentra limites frente al respeto de principios constitucionales.
Asimismo, conforme al principio de generalidad tributaria, no existe un derecho
constitucionalmente tutelado para otorgar regimenes fiscales preferenciales, o incluso
a mantenerlos indefinidamente, en tanto que todos los que cuenten con un nivel
econdmico minimo estan obligados a contribuir al sostenimiento del gasto publico, de
manera proporcional y equitativa, de acuerdo con la fraccién IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese orden de ideas, es
valido concluir que la eliminacion del régimen simplificado no origina, por si sola, una
violacién al principio de equidad tributaria, pues la creacién de normas que persigan

una finalidad distinta de la recaudatoria, para incentivar o desincentivar ciertas
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conductas, no implica que su otorgamiento sea constitucionalmente exigible. De forma
gue si bien, en cualquier momento de la historia pueden formularse juicios de diversa
indole sobre la conveniencia o inconveniencia de que el legislador, a través del sistema
fiscal, establezca determinados incentivos, acote los existentes o, inclusive, los elimine,
lo cierto es que ello no puede llevar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
afirmar que siempre deberén otorgarse los mayores incentivos posibles, ni que éstos

deban darse a través del sistema tributario.”

Lo anterior, con el fin de que todas las personas contribuyentes sujetas al ISR de
personas morales, enteren el tributo en los mismos plazos y bajo las mismas
disposiciones legales que establece el Titulo Il de la Ley del ISR como una medida
de justicia social, en estricto respeto de los principios de equidad y proporcionalidad
tributarias. Asimismo, no pasa desapercibido que las ultimas autorizaciones para
tributar en el Régimen Opcional para Grupos de Sociedades fueron otorgadas en
2016, por lo que dichas personas contribuyentes ya se vieron beneficiadas durante

un periodo de diez afos.

Respecto de la transicion, se prevé mediante disposicion transitoria que, las
personas contribuyentes deben desintegrarse a partir del 1 de enero de 2027, asi
como calcular y enterar el impuesto diferido y el que podian diferir durante el plazo
que tributaron en el referido Régimen, a mas tardar el 31 de diciembre de 2027, con
la salvedad del entero que se tiene que efectuar conforme a la mecanica natural del
Régimen Opcional para Grupos de Sociedades del tercer ejercicio inmediato

anterior, en cuyo caso se debera enterar al 31 de marzo de 2027.

5. Cuenta de capital de aportacion.
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La cuenta de capital de aportacion constituye un atributo fiscal destinado a
reconocer las cantidades efectivamente aportadas por los socios o accionistas al
capital de una persona moral, su funcion principal consiste en distinguir los
reembolsos que representan una devolucion del capital previamente aportado, de
aguellos que, por exceder dicho monto, deben considerarse una distribucion de

utilidades para efectos del ISR.

Por su naturaleza, dicha cuenta debe integrarse exclusivamente con recursos que
representen una aportacion real, efectiva y debidamente acreditada por los socios

0 accionistas.

En la practica, la autoridad ha detectado que, mediante la capitalizacion de pasivos
las personas contribuyentes, incorporan al capital social no solamente el monto
principal de una obligacion, sino también intereses devengados y el IVA
correspondiente, lo que erosiona la base tributaria al momento de realizar los
reembolsos, ya que no representa una aportacion de capital real y Unicamente

atiende al reconocimiento de un devengo y una contribucion no capitalizable.

Asimismo, se ha advertido por la autoridad fiscal, que las personas contribuyentes
han pretendido el aumento de la citada cuenta, considerando como pago para la
aportacion de capital, la cesién o transmision de derechos de cobro o de titulos de
crédito, sin embargo, dichas operaciones no implican la extincién inmediata de la
obligacion, sino que Uunicamente producen un cambio de acreedor, subsistiendo la

obligacion principal hasta en tanto no se paguen efectivamente por el deudor.
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Si bien, la capitalizacion de un pasivo constituye una forma valida de extinguir una
obligacion mediante su conversion en capital social, ello no implica que todos los
componentes del pasivo deban recibir, para efectos fiscales, el tratamiento de una
aportacion. En particular, los intereses conservan su naturaleza de contraprestacion
por el financiamiento y el IVA mantiene su caracter de contribucién indirecta, por lo

gue su incorporacion contable al capital no debe modificar su naturaleza fiscal.

Es decir, el IVA tiene una naturaleza distinta a la contraprestacion que originé la
operacion, su incorporacion a una cuenta por pagar no modifica su naturaleza
tributaria ni lo convierte en una aportacion econémica efectuada por el acreedor, por
tanto, no representa en su origen un incremento al patrimonio de las personas

contribuyentes, que es la naturaleza de la citada Cuenta.

En ese tenor, por lo que respecta a los intereses, estos constituyen una
contraprestacion derivada del financiamiento recibido y tampoco representan en su

origen un incremento al patrimonio.

De igual forma, incluir las aportaciones realizadas considerando como pago de las
mismas a la cesioén de derechos de cobro o de titulos de crédito, en el caso de
aportaciones en especie conformadas por cuentas por cobrar, permite a las
personas contribuyentes incrementar el saldo de la cuenta que puede retirarse, sin
gue se esté entregando la cantidad debida por el deudor, desnaturalizando la cuenta
de capital de aportacion, que exige para su incremento que las aportaciones se

encuentren efectivamente pagadas.
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Por lo anterior, se propone reformar el parrafo décimo primero del articulo 78 de la
Ley del ISR, para precisar que, tratandose de la capitalizacion de pasivos, no se
incluirhn como capital de aportacién en la cuenta de capital de aportacion, los
intereses devengados ni el IVA correspondiente a dichos pasivos, y de esta manera
reconocer que dicha cuenta debe representar Unicamente el valor principal
efectivamente aportado o capitalizado, excluyendo conceptos accesorios que no

constituyen una aportacion nueva de recursos.

Adicionalmente, se precisa que tratandose de las aportaciones en especie
conformadas por cuentas por cobrar, cesion de derechos de cobro o de titulos de
crédito, estas se adicionen hasta el momento en que efectivamente se paguen y
hasta por el importe que se cobre en efectivo.

Con lo anterior, se fortalece la trazabilidad de las aportaciones y permite verificar su
existencia, origen, monto y efectiva realizacion, toda vez que la medida no
desconoce las capitalizaciones de pasivos ni restringe la libertad de las sociedades
para determinar la estructura de su capital, sino que Unicamente condiciona sus
efectos fiscales a que las cantidades capitalizadas o que se pretendan aportar
correspondan a obligaciones reales, estén debidamente documentadas y
representen conceptos susceptibles de incorporarse al capital de aportacion.

Adicionalmente, se aclara que cualquier disminucién al capital social de una
empresa mediante reembolso, amortizacion de pérdidas, o reduccion de capital, se
debe reconocer de la misma forma en la cuenta de capital de aportacion, a fin de
que en el momento en que se lleve a cabo la salida de un socio, esta refleje la

verdadera realidad econ6mica de la empresa.
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A fin de dar mayor referencia a las reformas que se proponen, se incorpora el

siguiente cuadro comparativo:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 78. ...

Articulo 78. ...

Para determinar el capital de aportacion
actualizado, las personas morales
llevardn una cuenta de capital de
aportacion que se adicionara con las
aportaciones de capital, las primas
netas por suscripcion de acciones
efectuadas por los socios o accionistas,
y se disminuira con las reducciones de
Para los

capital que se efectuen.

efectos de este parrafo, no se incluira

Para determinar el capital de aportacion
actualizado, las personas morales
llevardn una cuenta de capital de
aportacion que se adicionara con las
aportaciones de capital, las primas
netas por suscripcion de acciones
efectuadas por los socios o accionistas,
y se disminuira con las reducciones de
Para los

capital que se efectuen.

efectos de este parrafo, no se incluira
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DICE DEBE DECIR
como capital de aportacion el |como capital de aportacion, el
correspondiente a la reinversion o | correspondiente a la reinversion o

de

cualquier otro concepto que conforme

capitalizacion utiidades o de
el capital contable de la persona moral
ni el proveniente de reinversiones de
dividendos o utilidades en aumento de
de

distribuyan realizadas dentro de los

capital las personas que los
treinta dias siguientes a su distribucion.
Los conceptos correspondientes a
aumentos de capital mencionados en
este parrafo, se adicionaran a la cuenta
de capital de aportacién en el momento
en el que se paguen y los conceptos
relativos a reducciones de capital se
disminuiran de la citada cuenta en el
momento en el que se pague el

reembolso.

de

cualquier otro concepto que conforme

capitalizacion utiidades o de
el capital contable de la persona moral
ni el proveniente de reinversiones de
dividendos o utilidades en aumento de
de

distribuyan realizadas dentro de los

capital las personas que los
treinta dias siguientes a su distribucion.
Tratdndose de la capitalizacién de
pasivos, no se incluiran como capital
de

devengados no pagados, asi como el

aportacién los intereses

impuesto al valor agregado
correspondiente a dichos pasivos;
en el caso de aportaciones en
especie conformadas por cuentas
por cobrar, cesién de derechos de
cobro o detitulos de crédito, estas se
adicionardn hasta el momento en
gue se materialicen y hasta por el
importe que se cobre en efectivo. Los

conceptos correspondientes a
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DICE

DEBE DECIR

aumentos de capital mencionados en
este parrafo se adicionaran a la cuenta
de capital de aportacién en el momento
en el que se paguen efectivamente,
los cuales deberan contar con la
documentacion soporte conforme al
Caodigo Fiscal de la Federacion, y los
conceptos relativos a reducciones de
capital se disminuirdn de la citada
cuenta en el momento en el que se
pague el reembolso o se efectle la
reduccién de capital, segun sea el

caso.

Lo dispuesto en este articulo sera
aplicable, indistintamente, al
reembolso, a la amortizacion o a la
de

independientemente de que haya o no

reduccion capital,

cancelaciéon de acciones.

Lo dispuesto en este articulo sera
indistintamente, al
de

pérdidas o a la reduccion de capital,

aplicable,
reembolso, a la amortizacion
independientemente de que haya o no

cancelacion de acciones.
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DICE DEBE DECIR

6. Ganancia en enajenacion de acciones.

Cuando las personas contribuyentes enajenen acciones y tengan que determinar la
ganancia por esta operacién, deben disminuir de la totalidad del ingreso obtenido

por cada accioén, el costo promedio por accién de las acciones que enajenen.

En concordancia con la propuesta de reforma al articulo 78 de la Ley del ISR, sobre
la determinacion del capital de aportacion de las personas morales, se propone
adicionar un parrafo tercero y un parrafo cuarto al inciso a) de la fraccion Il del
articulo 22, de la citada Ley, para combatir practicas indebidas por parte de las
personas contribuyentes cuyo proposito es incrementar el costo comprobado de
adquisicién cuando el valor incorporado a las acciones proviene de conceptos que
no representan una aportacion real econémica adicional del socio o accionista a la

empresa.

Es por ello que, con la propuesta de modificacion al articulo 22, se pretende
establecer expresamente que los intereses y el IVA, correspondientes a pasivos
capitalizados, no deberan ser considerados como parte del costo comprobado de
adquisicion de acciones; por otro lado, en caso de aportaciones en especie,
conformadas por cuentas por cobrar, cesion de derechos de cobro o de titulos de
credito, su adicion sera hasta el momento en que se materialicen y hasta el importe

gue se cobre en efectivo.
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Esta modificacion tiene como finalidad evitar que conceptos que no representan una
inversion adicional de capital incrementen el costo fiscal de las acciones y reduzcan

indebidamente la ganancia gravable obtenida con motivo de su enajenacion.

De esta manera, la modificacion otorga un tratamiento simétrico a la capitalizacién
de pasivos, toda vez que los intereses y el IVA, no incrementaran el costo fiscal de
las acciones ni el saldo de la Cuenta de Capital de Aportacion; asimismo en el caso
de aportaciones en especie, conformadas por cuentas por cobrar, cesion de
derechos de cobro o de titulos de crédito, incrementaran el costo fiscal de las
acciones y el saldo de la Cuenta de Capital de Aportacion hasta su materializacion

y por el importe que se cobre en efectivo.

Asimismo, con el propdsito de armonizar lo relativo a la disminucion de capital social
a que se refiere la propuesta de reforma al parrafo décimo primero del articulo 78
de la Ley del ISR, se propone modificar el parrafo noveno del articulo 22 de la Ley,
con la finalidad de que en la determinacién de la ganancia por enajenacién de

acciones, se haga referencia a la amortizacion de pérdidas.

A fin de dar mayor referencia a las reformas y adiciones que se proponen, se

incorpora el siguiente cuadro comparativo:

DICE DEBE DECIR
Articulo 22. ... Articulo 22. ...
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Sin correlativo

Los intereses devengados no
pagados y el impuesto al valor
agregado correspondientes a
pasivos capitalizados no formaran
parte del costo comprobado de

adquisicion de las acciones.

Sin correlativo

Tratdndose de aportaciones en
especie consistentes en cuentas por
cobrar, cesion de derechos de cobro
o de titulos de crédito, estas se
adicionaran al costo comprobado de
adquisicion hastael momento en que
se materialicen y hasta por el importe

gue se cobre en efectivo.

b) ...
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. alv. ...

. alv. ...

Cuando en este articulo se haga
referencia a reembolsos pagados, se
entenderan incluidas las
amortizaciones y las reducciones de
capital, a que se refiere el articulo 78 del
presente ordenamiento. En estos
casos, los contribuyentes Unicamente
consideraran  las  amortizaciones,
reembolsos o reducciones de capital,
gue les correspondan a las acciones
gue no se hayan cancelado, con motivo

de dichas operaciones.

Cuando en este articulo se haga
referencia a reembolsos pagados, se
las

entenderan incluidas

amortizaciones de pérdidas y las

reducciones de capital a que se refiere

el articulo 78  del presente
ordenamiento. En estos casos, los
contribuyentes Gnicamente

consideraran  las  amortizaciones,
reembolsos o reducciones de capital,
que les correspondan a las acciones
gue no se hayan cancelado, con motivo

de dichas operaciones.
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7. Cuenta de Utilidad Fiscal Neta.

Con la finalidad de evitar la doble tributaciéon en la distribucién de los dividendos, en
1989, se cred una cuenta de control fiscal denominada Cuenta de Utilidad Fiscal

Neta, la cual registra las utilidades de las empresas.

Para efectos del ISR, el dividendo representa la parte de las ganancias (ingresos
reales) de la empresa que le corresponden al socio 0 accionista. Bajo esa logica, la
denominada Cuenta de Utilidad Fiscal Neta constituye un mecanismo de control
para identificar y reconocer aquellas utilidades que, habiendo sido generadas por la
persona moral, ya fueron consideradas en el resultado fiscal y, por tanto, ya han
pagado el ISR correspondiente. Asi, la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta funciona
como parametro para determinar las ganancias susceptibles de distribucion que no

deben volver a ser gravadas al momento de su distribucién.

Al saldo de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta se adicionara entre otras partidas, la
utilidad fiscal neta de cada ejercicio. Para la determinacion de la utilidad en mencion,
el articulo 77, parrafo tercero, fraccion Il de la Ley del ISR, establece que al resultado
fiscal del ejercicio deberan restarse el impuesto pagado y las partidas que la propia
Ley considera no deducibles, salvo las excepciones expresamente previstas en las
fracciones VIl y IX del articulo 28, asi como la participacion de los trabajadores en

las utilidades de las empresas.

En este sentido, el articulo 77 de la Ley del ISR establece de manera clara que,

para determinar la utilidad fiscal neta del ejercicio, deben disminuirse del resultado
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fiscal las partidas no deducibles para efectos de dicho impuesto. Esta expresion
comprende tanto las erogaciones cuya deduccidn se encuentra expresamente
prohibida por el articulo 28 de la citada Ley, como aquellas que no satisfacen los
requisitos de deducibilidad previstos en las disposiciones aplicables.

No obstante, se ha detectado que algunas personas contribuyentes realizan una
interpretacion y aplicacion incorrecta del citado articulo 77 limitando indebidamente
el concepto de partidas no deducibles a las sefialadas en el articulo 28 de la Ley,
dejando de disminuir aquellas erogaciones que no cumplen con los requisitos
establecidos en las disposiciones aplicables. Esta practica contraviene el sentido
literal de la Ley y provoca un incremento artificial del saldo de la Cuenta de Utilidad
Fiscal Neta.

Bajo esa tesitura, se propone reformar la fraccion Il del parrafo tercero, asi como el
parrafo quinto del articulo 77 de la Ley del ISR, para precisar aun mas lo ya
establecido en el sentido de que las partidas no deducibles comprenden tanto las
previstas en el articulo 28 de la propia Ley como aquellas que no cumplen los

requisitos de deducibilidad establecidos en las disposiciones aplicables.

De esta manera, se asegura que la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta refleje
exclusivamente las utilidades que efectivamente pagaron el ISR y se evita asi la
distribucion de dividendos libres de impuesto basados en conceptos que no fueron

reconocidos fiscalmente.

A fin de dar mayor referencia a la reforma que se propone, se incorpora el siguiente

cuadro comparativo:
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DICE
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Articulo 77. ...

Articulo 77. ...

Il. El

deducibles para efectos del impuesto

importe de las partidas no
sobre la renta, excepto las sefialadas
en el articulo 28, fracciones VIl y IX de
esta Ley y la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las
empresas a que se refiere el articulo 9,
fraccion |, de la-misma.

. El
deducibles para efectos del impuesto

importe de las partidas no
sobre la renta, excepto las sefaladas
en el articulo 28, fracciones VIl y IX de
esta Ley y la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las
empresas a que se refiere el articulo 9,
fraccion |, de este ordenamiento, asi
como aquellas que no cumplan con
los requisitos fiscales previstos en

las disposiciones aplicables.

Cuando la suma del impuesto sobre la
renta pagado en los términos del
articulo 9 de esta Ley, las partidas no

deducibles para efectos del impuesto

Cuando la suma del impuesto sobre la
renta pagado en los términos del
articulo 9 de esta Ley, las partidas no

deducibles para efectos del impuesto
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sobre la renta, excepto las sefialadas
en las fracciones VIl y IX del articulo 28
de esta Ley, la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las
empresas a que se refiere la fraccion |
del articulo 9 de fa-misma, y el monto
gue se determine conforme al parrafo
anterior, sea mayor al resultado fiscal
del ejercicio, la diferencia se disminuira
del saldo de la cuenta de utilidad fiscal
neta que se tenga al final del ejercicio o,
en su caso, de la utilidad fiscal neta que
se determine los

en siguientes

ejercicios, hasta agotarlo. En este
altimo caso, el monto que se disminuya
se actualizara desde el ultimo mes del
ejercicio en el que se determind y hasta
el ultimo mes del ejercicio en el que se

disminuya.

sobre la renta, excepto las sefaladas
en las fracciones VIl y IX del articulo 28
de esta Ley, la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las
empresas a que se refiere la fraccion |
del articulo 9 de este ordenamiento, y
el monto que se determine conforme al
parrafo anterior; asi como aquellas
gue no cumplan con los requisitos
fiscales previstos en las
disposiciones aplicables, sea mayor
del

diferencia se disminuira del saldo de la

al resultado fiscal ejercicio, la
cuenta de utilidad fiscal neta que se
tenga al final del ejercicio o, en su caso,
de

determine en los siguientes ejercicios,

la utilidad fiscal neta que se
hasta agotarlo. En este ultimo caso, el
monto que se disminuya se actualizara
desde el ultimo mes del ejercicio en el
gue se determind y hasta el dltimo mes

del ejercicio en el que se disminuya.
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B. Disposiciones de Vigencia Transitoria de la Ley del Impuesto sobre la

Renta
I. Objeto de las disposiciones de vigencia transitoria

Estas disposiciones tienen por objeto incorporar al orden legal, con vigencia
transitoria, los estimulos fiscales actualmente previstos en diversos decretos del
Ejecutivo Federal, preservando sus finalidades de politica publica, sus requisitos

sustantivos y los mecanismos de control necesarios para su aplicacion.

La incorporacion legal persigue dos finalidades: a) mantener instrumentos fiscales
dirigidos a promover inversion productiva, empleo formal, capacitacion, innovacion,
desarrollo regional y economia circular y, b) fortalecer la certeza y previsibilidad del
marco fiscal aplicable a inversiones cuya maduracién y recuperacion se desarrolla

durante varios ejercicios.

La medida conserva la naturaleza temporal de los estimulos y se establecen reglas
de transicion para quienes ya cuenten con constancias, autorizaciones o derechos
de aplicacién, asi como para quienes accedan al régimen durante su vigencia.

Il. Antecedentes

Polos de Desarrollo para el Bienestar del Istmo de Tehuantepec — 5 de junio
de 2023, modificado el 23 de abril de 2026
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El Decreto por el que se fomenta la inversion de las personas contribuyentes que
realicen actividades econdmicas productivas al interior de los Polos de Desarrollo
para el Bienestar del Istmo de Tehuantepec, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de junio de 2023%° y modificado el 23 de abril de 20262, se enfoca
en la rectoria estatal del desarrollo y en el Programa para el Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec vigente de 2020-2024, cuya continuidad prevalece en el Programa
Institucional del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, a partir de los
cuales se identificaron las brechas regionales de pobreza, ingreso e informalidad

laboral en Oaxaca y Veracruz.

A partir de ese diagndstico, el Ejecutivo Federal consider6 necesario atraer nuevas
inversiones industriales, generar empleos formales y permanentes y aprovechar las
vocaciones productivas de la regidon. En este sentido, el esquema previd, entre otros
beneficios, un crédito contra el ISR causado equivalente al 100% durante los tres
primeros ejercicios y 50%, o hasta 90% sujeto al nivel de empleo, durante los tres
ejercicios subsecuentes, ademas de una deduccién inmediata del 100% de bienes
nuevos de activo fijo durante seis ejercicios fiscales. En materia de IVA, se otorga
una reduccion del 100% del impuesto que deba pagarse por la enajenacion de
bienes, la prestacién de servicios independientes o el otorgamiento del uso o goce

temporal de bienes al interior de los Polos, durante cuatro afios.

Polos Industriales del Bienestar Progreso | y Mérida |, Yucatan — 28 de junio
de 2024

25 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5691049&fecha=05/06/2023#gsc.tab=0
26 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5785820&fecha=23/04/2026#gsc.tab=0
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El Decreto por el que se fomenta la inversion en los Polos Industriales del Bienestar
Progreso | y Mérida | del estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de junio de 2024?%7, identifica una incidencia de pobreza e
informalidad laboral superior a referencias nacionales y la necesidad de fortalecer
el mercado interno, el empleo productivo y el desarrollo sostenible de la regién. En
coordinacién con las declaratorias estatales de Progreso | y Mérida |, se estableci6
un régimen orientado a atraer inversioén y potenciar capacidades productivas, con
estimulos de ISR sustancialmente equivalentes al modelo del Istmo: crédito fiscal
contra el ISR por seis ejercicios y deduccion inmediata del 100% de inversiones
nuevas de activo fijo. En materia de IVA, se otorga una reduccion del 100% del
impuesto que deba pagarse por la enajenacion de bienes, la prestacién de servicios
independientes o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes al interior de

los Polos, durante cuatro afnos.
Plan México — 21 de enero de 2025

El Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para apoyar la estrategia
nacional denominada “Plan México”, para fomentar nuevas inversiones, que
incentiven programas de capacitacion dual e impulsen la innovacion, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 202528, se justificé en la
estrategia de relocalizacién, el fortalecimiento de la industria nacional y de la
proveeduria local y regional, la generacién de empleos, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico y la participacion de MIPYMES. Para brindar seguridad a inversionistas
y favorecer liquidez e inversion, se fijo un horizonte hasta el 30 de septiembre de

27 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5731888&fecha=28/06/2024#gsc.tab=0
28 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5747410&fecha=21/01/2025#gsc.tab=0
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2030. El Decreto permite una deduccion inmediata con porcentajes diferenciados
para bienes nuevos de activo fijo y una deduccion adicional del 25% del incremento
en gastos de capacitacion e innovacion; su aplicacion esté sujeta a constancia de

cumplimiento y a un monto global maximo de estimulos.
Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar — 22 de mayo de 2025

El Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales en los Polos de Desarrollo
Econdmico para el Bienestar fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de mayo de 2025%°. En congruencia con el Plan México, el Ejecutivo Federal
concibié los Polos como instrumentos para reducir desigualdades, impulsar
crecimiento sostenible, conectar necesidades locales con inversion nacional e
internacional y generar empleo y bienestar social. EI Decreto establecié para
personas contribuyentes y desarrolladores, entre otros beneficios, la deduccién
inmediata del 100% de bienes nuevos de activo fijo y una deduccién adicional del
25% del incremento en capacitacion o innovacion, aplicables dentro del horizonte

temporal previsto hasta 2030.

Modificacion a los Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar — 31 de
julio de 2025

El 31 de julio de 2025 se publicé el Decreto modificatorio del diverso de Polos de
Desarrollo Econdémico para el Bienestar®, respondiendo principalmente a la

necesidad de vincular de manera mas estrecha el desarrollo industrial con la

29 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5758077&fecha=22/05/2025#gsc.tab=0
30 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5764317&fecha=31/07/2025#gsc.tab=0
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educacion media superior y superior, permitir el comodato de bienes nuevos de
activo fijo a instituciones publicas educativas, fortalecer la educacién dual y la
transicion de jévenes al mercado laboral, e incorporar capacidades de simplificacion
y digitalizacion administrativa. También se integré a la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones al Comité Intersecretarial de Promocion y a la
Secretaria de Educacion Publica como invitada permanente, con el propésito de

agilizar trémites y coordinar la politica educativa con el desarrollo econémico.

Polos de Desarrollo de Economia Circular para el Bienestar — 4 de julio de
2025

El Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales en los Polos de Desarrollo de
Economia Circular para el Bienestar fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de julio de 20253, Su motivacién se vincula con el derecho a un
medio ambiente sano, la rectoria econémica del Estado y el Eje de Desarrollo
Sustentable del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. El Ejecutivo Federal
consider6 necesario incentivar inversiones en produccién sustentable, eliminacion
de residuos y contaminacién, reutilizacion, reciclaje y recuperacion de materiales.
En materia de ISR prevé, entre otros, la deduccién inmediata del 100% de bienes
nuevos de activo fijo y una deduccién adicional del 25% del incremento en
capacitaciéon o innovacion hasta 2030. El Decreto contiene ademas un crédito

respecto de derechos federales.

lll. Justificacion

31 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5762117&fecha=04/07/2025#gsc.tab=0
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La politica econdmica se encuentra orientada a que la inversion y el crecimiento se
traduzcan en bienestar para el pueblo de México, mediante la generacion de
empleos, el fortalecimiento del mercado interno, el desarrollo regional, la

capacitacion, la innovacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos.

En ese contexto, durante los ultimos afios mediante diversos instrumentos se han
establecido estimulos fiscales para fomentar nuevas inversiones y atender
necesidades especificas de desarrollo. Los Polos de Desarrollo para el Bienestar
del Istmo de Tehuantepec y los Polos Industriales del Bienestar Progreso | y Mérida
| buscan aprovechar las vocaciones productivas de esas regiones, atraer inversion
y generar empleos formales que contribuyan a disminuir las brechas econémicas y

sociales.

Por su parte, el Decreto que apoya la estrategia nacional denominada "Plan México"
tiene como objetivo impulsar nuevas inversiones, fortalecer la industria nacional y la
proveeduria local y regional, aprovechar las oportunidades derivadas de la
relocalizacién de cadenas productivas e incentivar la capacitacién, la innovacion y
el desarrollo tecnoldgico. En congruencia con dicha estrategia, los Polos de
Desarrollo Econémico para el Bienestar buscan llevar inversion y oportunidades a
distintas regiones del pais, vinculando el desarrollo productivo con la educacién, la

formacion de talento y la generacion de empleos.

Asimismo, los Polos de Desarrollo de Economia Circular para el Bienestar

incorporan una dimensién ambiental a esta politica, al promover inversiones
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destinadas al aprovechamiento de residuos, la reutilizacion, el reciclaje y el

desarrollo de procesos productivos sustentables.

Si bien estos instrumentos atienden objetivos particulares, todos comparten una
misma finalidad: utilizar la politica fiscal como una herramienta para impulsar la
inversion productiva, generar empleos, fortalecer las cadenas nacionales de valor,
promover la innovacién y reducir desigualdades regionales, procurando que los

beneficios del crecimiento econdémico lleguen también a quienes menos tienen.

Por ello, el Ejecutivo Federal a mi cargo considera conveniente someter a
consideracion de esa Soberania la incorporacion de estos estimulos a las
disposiciones de vigencia transitoria de la Ley del ISR, preservando sus objetivos,
requisitos y mecanismos de control, y con ello otorgar mayor certeza, claridad y
previsibilidad a las personas contribuyentes que realizan inversiones de mediano y

largo plazo.

La propuesta que se somete a consideracion de esa Soberania tiene como finalidad
introducir un apartado de disposiciones de vigencia transitoria en la Ley del ISR, a
efecto de corregir brechas territoriales de desarrollo; incentivar la localizacion de
inversién en regiones con menor ingreso y mayor informalidad; promover empleo
formal y mejor remunerado; acelerar la formacion de capital productivo; fortalecer
cadenas de proveeduria nacionales; impulsar capacitacién técnica y educacion
dual; fomentar innovacion, patentes y certificaciones, y orientar inversion hacia
procesos de economia circular que reduzcan impactos ambientales. La diferencia

de trato no se propone como privilegio aislado, sino como instrumento temporal que
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propiciara inversiones y, a su vez, resultados verificables en beneficio de los

sectores mas desprotegidos de la poblacion, creando fuentes de empleo.

La inversion productiva constituye, ademas, un componente central de la estrategia
de desarrollo de la actual Administracion. Los propios decretos expedidos por la
Cuarta Transformacion vinculan expresamente la inversion publica y privada con el
desarrollo regional, la generacion de empleo, la integracion de MIPYMES a cadenas
de valor, la innovacion y el bienestar. Elevar a rango legal los estimulos relevantes
permite que las decisiones de inversion de largo plazo se adopten sobre una base

normativa de mayor estabilidad, claridad y previsibilidad.

La seguridad juridica de la inversion no es un fin separado del bienestar social, ya
gue con la instalacién y expansion de empresas productivas se genera demanda de
trabajo, proveedores, infraestructura y servicios. De ahi que, cuando los incentivos
se vinculan a inversion efectiva, permanencia de activos, capacitacion, innovacion,
cumplimiento fiscal y, en ciertos regimenes, niveles minimos de empleo, el beneficio
fiscal se conecta con la creacidén de oportunidades econémicas para la poblacion.
Esta vinculacién es especialmente relevante en regiones donde los Decretos
identificaron mayores niveles de pobreza, menores ingresos o mayor informalidad

laboral.

Por tanto, la incorporacién legal busca equilibrar dos exigencias: a) otorgar
certidumbre a quienes comprometen capital y desarrollan proyectos a mediano o
largo plazo y b) preservar controles que aseguren que el costo fiscal se encuentre
asociado a finalidades econdmicas, sociales, regionales y ambientales claramente

identificadas.
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IV. Continuidad juridica

La transiciébn del ambito administrativo al legal debe realizarse sin afectar la
continuidad de quienes ya hayan obtenido constancias, autorizaciones,
asignaciones, concesiones o cualquier acto administrativo que les permita aplicar
los beneficios. En consecuencia, se propone reconocer expresamente que dichos
actos conservaran sus efectos durante el plazo para el que fueron emitidos y que
sus titulares continuaran aplicando los beneficios hasta su total conclusion, siempre

gue mantengan los requisitos y condiciones que les resulten exigibles.

Una vez incorporados los beneficios a la ley, el Ejecutivo Federal podra modificar lo
conducente en los Decretos que sirvieron de antecedente, pero deberé hacerlo de
manera coordinada con la entrada en vigor de las nuevas disposiciones de vigencia

transitoria y con medidas que eviten cualquier vacio normativo.

Por las razones anteriormente expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esa

Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SE EXPIDEN
DISPOSICIONES DE VIGENCIA TRANSITORIA

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
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ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 22, parrafo noveno; 27,
fracciones V, parrafo primero y XVIII, parrafo segundo; 28, fraccion XXXII, parrafo
primero; 77, parrafo tercero, fraccion Il, y parrafo quinto; 78, parrafos décimo primero
y décimo séptimo; 113-E, péarrafos primero, tercero, quinto, TABLA MENSUAL,
séptimo y noveno; 113-F, parrafo primero, TABLA ANUAL; 113-H, fraccion IlI; 153,
parrafo quinto; 206, parrafos primero y tercero, fraccion V; 209, parrafo segundo,
apartados A, fracciones |, 1l y Ill, B, fracciones I, incisos a) y b), Il, incisos a), b), c),
d)ye), lll, IV, V, incisos a) y b), VI, VII, VI, X, incisos a), b), ¢), d) y e), XI, incisos
a)yb),y XIVy C, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, Xlll'y XIV y 214,
parrafo primero; se ADICIONAN a los articulos 22, parrafo primero, fraccion Il, inciso
a), parrafos tercero y cuarto; 25, parrafo tercero; 27, fraccion XVIII, parrafo cuarto,
y 206, parrafo cuarto, asi como el Capitulo X “Del Mecanismo de Control de las
Deducciones Autorizadas y de las Pérdidas Fiscales” al Titulo Il, que comprende los
articulos 78-A, 78-B, 78-C, 78-D, 78-E y 78-F, y se DEROGA el Capitulo VI del Titulo
II, que comprende los articulos del 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70 y

71, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...
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b)

Los intereses devengados no pagados y el impuesto al valor
agregado correspondientes a pasivos capitalizados no formaran

parte del costo comprobado de adquisicién de las acciones.

Tratandose de aportaciones en especie consistentes en cuentas
por cobrar, cesion de derechos de cobro o de titulos de crédito,
estas se adicionaran al costo comprobado de adquisicién hasta el
momento en que se materialicen y hasta por el importe que se

cobre en efectivo.

. alv. ...
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Cuando en este articulo se haga referencia a reembolsos pagados, se
entenderan incluidas las amortizaciones de pérdidas y las reducciones de capital a
que se refiere el articulo 78 del presente ordenamiento. En estos casos, los
contribuyentes Unicamente considerardn las amortizaciones, reembolsos o
reducciones de capital, que les correspondan a las acciones que no se hayan

cancelado, con motivo de dichas operaciones.

Articulo 25. ...

l.aX. ...

Tratdndose de anticipos por la prestacion de servicios y el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes, la deduccion procedera unicamente en el
ejercicio en que se preste el servicio o transcurra el periodo de uso o goce

correspondiente. Cuando la prestacién de servicios o el otorgamiento del uso
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0 goce temporal de bienes comprenda mas de un ejercicio fiscal, ladeduccion

procedera solo en la parte efectivamente recibida u otorgada.

Articulo 27. ...
l.alVv. ...

V. Cumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley y las demas
disposiciones fiscales en materia de retencion y entero de impuestos a cargo de
terceros o que, en su caso, se recabe de éstos copia de los documentos en que
conste el pago de dichos impuestos. Tratdndose de pagos al extranjero, éstos
sé6lo se podran deducir en el ejercicio en el que se pague la contraprestacion
y se entere la retencion que corresponda en términos del articulo 153,
quinto parrafo, de esta Ley y siempre que el contribuyente proporcione la
informacion a que esté obligado en los términos del articulo 76 de esta Ley.

VI. a XVII.

XVIII. ...
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Tratdndose de anticipos por los gastos a que se refiere la fraccion Il del articulo 25
de esta Ley, estos seran deducibles en el ejercicio en el que se efectien, siempre
gue se cuente con el comprobante fiscal del anticipo en el mismo ejercicio en el que
se pagd y con el comprobante fiscal que ampare la totalidad de la operacién por la
gue se efectud el anticipo, a mas tardar el ultimo dia del ejercicio siguiente a aquel
en que se dio el anticipo. La deduccion del anticipo en el ejercicio en el que se pague
sera por el monto de este y, en el ejercicio en el que se reciba el bien, la deduccién
sera por la diferencia entre el valor total consignado en el comprobante fiscal y el
monto del anticipo. En todo caso para efectuar esta deduccion, se deberan cumplir

con los demas requisitos que establezcan las disposiciones fiscales.

Lo establecido en esta fraccién no sera aplicable a los anticipos a que se
refiere el articulo 25, parrafo tercero, de la presente Ley, sin perjuicio de la
obligacién consistente en contar con el comprobante fiscal en el mismo
ejercicio en el que se pagaron y con el comprobante fiscal que ampare la

totalidad de la operacién por la que se efectuaron.

XIX a XXII. ...

Articulo 28. ...

I. a XXXI.
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XXXII. Los intereses netos del ejercicio que excedan del monto que resulte
de multiplicar la utilidad fiscal ajustada por el 20%.

XXX, ...

CAPITULO VI
Derogado

Articulo 59. Derogado.
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Articulo 60.

Articulo 61.

Articulo 62.

Articulo 63.

Articulo 64.

Articulo 65.

Articulo 66.

Articulo 67.

Articulo 68.

Articulo 69.

Articulo 70.

Articulo 71.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Articulo 77. ...
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Il. El importe de las partidas no deducibles para efectos del impuesto sobre la
renta, excepto las sefialadas en el articulo 28, fracciones VIl y IX de esta Ley
y la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas a que
se refiere el articulo 9, fraccidn |, de este ordenamiento, asi como aquellas
gue no cumplan con los requisitos fiscales previstos en las
disposiciones aplicables.

1.

Cuando la suma del impuesto sobre la renta pagado en los términos del articulo 9
de esta Ley, las partidas no deducibles para efectos del impuesto sobre la renta,
excepto las sefialadas en las fracciones VIl y IX del articulo 28 de esta Ley, la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas a que se refiere
la fraccion | del articulo 9 de este ordenamiento, y el monto que se determine
conforme al parrafo anterior; asi como aquellas que no cumplan con los
requisitos fiscales previstos en las disposiciones aplicables, sea mayor al
resultado fiscal del ejercicio, la diferencia se disminuira del saldo de la cuenta de
utilidad fiscal neta que se tenga al final del ejercicio o, en su caso, de la utilidad fiscal

neta que se determine en los siguientes ejercicios, hasta agotarlo. En este ultimo
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caso, el monto que se disminuya se actualizara desde el ultimo mes del ejercicio en

el que se determind y hasta el Ultimo mes del ejercicio en el que se disminuya.

Articulo 78. ...
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Para determinar el capital de aportacion actualizado, las personas morales llevaran
una cuenta de capital de aportacion que se adicionara con las aportaciones de
capital, las primas netas por suscripcion de acciones efectuadas por los socios o
accionistas, y se disminuira con las reducciones de capital que se efectien. Para
los efectos de este péarrafo, no se incluirdA como capital de aportacion, el
correspondiente a la reinversion o capitalizacién de utilidades o de cualquier otro
concepto que conforme el capital contable de la persona moral ni el proveniente de
reinversiones de dividendos o utilidades en aumento de capital de las personas que
los distribuyan realizadas dentro de los treinta dias siguientes a su distribucion.
Tratdndose de la capitalizacién de pasivos, no se incluiran como capital de
aportacién los intereses devengados no pagados, asi como el impuesto al
valor agregado correspondiente a dichos pasivos; en el caso de aportaciones
en especie conformadas por cuentas por cobrar, cesion de derechos de cobro
o de titulos de crédito, estas se adicionaran hasta el momento en que se
materialicen y hasta por el importe que se cobre en efectivo. Los conceptos
correspondientes a aumentos de capital mencionados en este parrafo, se
adicionaran a la cuenta de capital de aportacién en el momento en el que se paguen
efectivamente, los cuales deberan contar con la documentacién soporte
conforme al Cdédigo Fiscal de la Federacion, y los conceptos relativos a
reducciones de capital se disminuiran de la citada cuenta en el momento en el que

se pague el reembolso o se efectle lareducciéon de capital, segun sea el caso.
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Lo dispuesto en este articulo sera aplicable, indistintamente, al reembolso, a la
amortizacion de pérdidas o a la reduccién de capital, independientemente de que

haya o no cancelacion de acciones.

CAPITULO X
DEL MECANISMO DE CONTROL DE LAS DEDUCCIONES AUTORIZADAS Y
DE LAS PERDIDAS FISCALES

Articulo 78-A. Para efectos del articulo 9 de esta Ley, las personas morales
residentes en México que obtengan ingresos acumulables de los sefialados en este
Titulo superiores a 50 millones de pesos y determinen utilidad fiscal del ejercicio en
términos del citado articulo 9, aplicaran en el ejercicio de que se trate, sus
deducciones autorizadas y pérdidas fiscales a que se refiere este Titulo, conforme

a los limites que se establecen en el presente Capitulo.
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La renta gravable para efectos de la participacion de los trabajadores en las

utilidades de las empresas se determinara conforme a lo establecido en el articulo

9, péarrafos cuarto y quinto, de esta Ley, sin considerar los limites establecidos en el

presente Capitulo.

Articulo 78-B. Para efectos del articulo 78-A de esta Ley, el limite de las

deducciones autorizadas se determinard conforme a lo siguiente:

A.

Se aplicara el factor que corresponda conforme a lo siguiente:

Cuando el total de las deducciones autorizadas a que se refiere este Titulo
sea menor o igual al resultado que se obtenga de multiplicar los ingresos
acumulables del ejercicio que corresponda por el factor de 0.9667, el limite
de dichas deducciones autorizadas serd el monto que se obtenga como
resultado de multiplicar el total de las deducciones autorizadas a que se

refiere este Titulo por el factor de 0.9900.

Cuando el total de las deducciones autorizadas a que se refiere este Titulo
sea mayor al resultado que se obtenga de multiplicar los ingresos
acumulables del ejercicio que corresponda por el factor de 0.9667, el limite

de las deducciones autorizadas sera igual a este ultimo resultado.

Las deducciones autorizadas que no sean disminuidas de la totalidad de los

ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio como consecuencia de la
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aplicacion del limite establecido en este articulo, podran disminuirse en los

veinte ejercicios siguientes hasta agotarlas, conforme a lo siguiente:

En cada ejercicio, al resultado de sumar el monto de las deducciones de
ejercicios anteriores no disminuidas en los términos de este articulo y las
deducciones autorizadas del ejercicio que corresponda, se le aplicara el

limite que corresponda conforme a lo establecido en el apartado anterior.

El monto de las deducciones no disminuidas en los términos de este
articulo se actualizard multiplicAndolo por el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el primer mes de la
segunda mitad del ejercicio en que se generaron y hasta el ultimo mes
de dicho ejercicio. La parte de las deducciones pendientes de disminuir
correspondientes a ejercicios anteriores, una vez actualizadas, se
actualizard multiplicandola por el factor de actualizacion correspondiente
al periodo comprendido desde el mes en el que se actualiz6 por Ultima
vez y hasta el ultimo mes de la primera mitad del ejercicio en el que se

disminuiran.

Para los efectos del parrafo anterior, cuando el numero de meses del
ejercicio en que se generod la deduccion sea impar, se considerara como
primer mes de la segunda mitad, el mes inmediato posterior al que

corresponda la mitad del ejercicio.

Cuando el contribuyente no disminuya en un ejercicio las deducciones

determinadas conforme a este apartado, pudiendo haberlo efectuado
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conforme a lo establecido en este articulo, perdera el derecho a hacerlo
en los ejercicios posteriores, hasta por la cantidad que no estuvo sujeta

al limite establecido en el presente articulo.

El derecho a disminuir las deducciones es personal del contribuyente que las haya
generado y no podra transmitirse a otra persona ni como consecuencia de fusion o

escision.

En ningun caso se podran disminuir de la totalidad de los ingresos acumulables
obtenidos en el ejercicio, deducciones que excedan el limite sefialado en este

articulo.

Las deducciones pendientes de disminuir en términos de este articulo no se

consideraran pérdida fiscal para efectos del articulo 57 de esta Ley.

Articulo 78-C. Para efectos del articulo 78-A de esta Ley, el limite de las pérdidas
fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores que se podra disminuir de la
utilidad fiscal del ejercicio, sera el monto que se obtenga como resultado de
multiplicar la utilidad fiscal del ejercicio, después de aplicar el limite a las
deducciones que establece el articulo 78-B de esta Ley, por el factor de 0.5000.
Cuando las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores sean
inferiores al resultado obtenido en términos de este parrafo Unicamente se podran

disminuir dichas pérdidas.

Las pérdidas fiscales que no sean disminuidas de la utilidad fiscal del ejercicio,

debido a la aplicacién de la metodologia establecida en este articulo, podran
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disminuirse en los veinte ejercicios siguientes hasta agotarlas, en términos del
articulo 57 de esta Ley, aplicando a estas el limite establecido en el presente

articulo.

Articulo 78-D. Para los efectos del articulo 14, fraccion Il, inciso c), de esta Ley, las
personas morales residentes en México que en el ejercicio inmediato anterior hayan
obtenido ingresos acumulables de los sefialados en este Titulo superiores a 50
millones de pesos, que cuenten con pérdida fiscal de ejercicios anteriores pendiente
de disminuir de las utilidades fiscales, s6lo podran disminuir por concepto de dicha
pérdida fiscal el monto que se obtenga como resultado de multiplicar la utilidad fiscal
para el pago provisional determinada en términos del articulo 14, fraccion Il, incisos
a) y b), de esta Ley, por el factor de 0.5000. Cuando la pérdida fiscal de ejercicios
anteriores pendiente de aplicar contra las utilidades fiscales sea inferior al resultado

obtenido en términos de este parrafo, tnicamente se podra disminuir dicha pérdida.

Articulo 78-E. No aplicardn lo dispuesto en este Capitulo los siguientes

contribuyentes:

l. Que tributen en el régimen de Coordinados establecido en el Titulo I, Capitulo

VII, de esta Ley.

II.  Que tributen en el régimen de Actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y

Pesqueras establecido en el Titulo Il, Capitulo VIII, de esta Ley.
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Que lleven a cabo operaciones de maquila en términos del articulo 182 de esta
Ley, salvo por los ingresos que se obtengan por la enajenacion de mercancias

en territorio nacional.

Que sean declarados en quiebra en términos de la Ley de Concursos

Mercantiles.

Que apliquen los beneficios fiscales consistentes en la deduccién inmediata
de inversiones o0 la deduccién adicional de gastos de capacitacion,
certificaciones iniciales, modelos de utilidad y obtencion de patentes, incluidos
aquellos en los que se requiera autorizacién o una constancia de cumplimiento
para su aplicacion, durante la vigencia del beneficio otorgado y exclusivamente

respecto a dicho beneficio.

Que en el ejercicio de que se trate tengan menos de cinco ejercicios fiscales
de haber obtenido su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

No sera aplicable lo establecido en esta fraccidén a los contribuyentes que de
una persona moral preexistente reciban, adquieran o por cualquier medio
utilicen activos, inventarios, derechos, contratos, concesiones, marcas, cartera
de clientes o cualquier otro bien indispensable para realizar actividades
econdémicas similares a la de dicha persona moral y cuenten con los mismos
socios, accionistas o integrantes o que los socios, accionistas o integrantes de
la referida persona moral mantengan, directa o indirectamente, el control o la

administracion de la que recibe, adquiere o utilice los citados elementos.
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VII.

VIII.

Las autoridades fiscales podran, como resultado del ejercicio de sus facultades
de comprobacion, determinar que no resulta aplicable la excepcion establecida
en esta fraccion cuando los contribuyentes lleven a cabo la constitucion,
fusion, escision, liquidacion o reestructuracibn de sociedades, venta de
acciones o partes sociales o cualquier otro movimiento corporativo, con la
finalidad de aplicar la excepcion establecida en el parrafo primero de esta

fraccion.

Que se trate de sociedades que subsistan o surjan con motivo de la fusion de
dos o mas sociedades o la escision de una sociedad, que se encuentren dentro

de los cinco ejercicios fiscales a que se refiere la fraccion VI de este articulo.

La excepcidn establecida en esta fraccidn solo se aplicara a las sociedades
qgue subsistan o surjan por el plazo que le restaba cumplir a la sociedad
escindente o a la sociedad fusionante o fusionada que mayor tiempo tenia de

creada.

Las instituciones de seguros en la realizacion de las operaciones propias de

Su objeto.

Articulo 78-F. EIl Servicio de Administracion Tributaria queda facultado para emitir

las reglas de caracter general que resulten necesarias para la debida aplicacion de

lo establecido en este Capitulo.

Articulo 113-E. Los contribuyentes personas fisicas que realicen Unicamente

actividades empresariales, profesionales u otorguen el uso o goce temporal de
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bienes, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos
establecidos en esta Seccion, siempre que la totalidad de sus ingresos propios de
la actividad o las actividades sefialadas que realicen, obtenidos en el ejercicio
inmediato anterior, no hubieran excedido de la cantidad de cinco millones de pesos.

Para los efectos de los parrafos anteriores, en caso de que los ingresos a que se
refiere este articulo excedan de cinco millones de pesos en cualquier momento del
afio de tributacién, o se incumpla con alguna de las obligaciones a que se refiere el
articulo 113-G de esta Ley, o se actualice el supuesto previsto en el articulo 113-I
de la misma Ley relativo a las declaraciones, no les seran aplicables a los
contribuyentes las disposiciones de esta Seccion, debiendo pagar el impuesto
respectivo de conformidad con las disposiciones del Titulo IV, Capitulo I, Seccién |
o Capitulo 11l de esta Ley, segun corresponda, a partir del mes siguiente a la fecha
en que tales ingresos excedan la referida cantidad y los pagos efectuados en los
meses transcurridos se considerardn pagos definitivos. En su caso, las
autoridades fiscales podran asignar al contribuyente el régimen que le corresponda,

sin que medie solicitud del contribuyente.

TABLA MENSUAL
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Monto de los ingresos amparados Tasa aplicable
por comprobantes fiscales
efectivamente cobrados, sin

impuesto al valor agregado (pesos

mensuales)
Hasta 25,000.00 1.00%
Hasta 50,000.00 1.10%
Hasta 83,333.33 1.50%
Hasta 208,333.33 2.00%
Hasta 5,000,000.00 2.50%

Los contribuyentes que dejen de tributar conforme a esta Seccién, podran volver a
tributar a partir del ejercicio fiscal siguiente, conforme a la misma, siempre que
los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior a aquel de que se trate, no
excedan de cinco millones de pesos y se encuentren al corriente en el

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Las personas fisicas que se dediquen exclusivamente a las actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas 0 pesqueras, cuyos ingresos en el ejercicio no excedan de un
millén de pesos efectivamente cobrados, no pagaran el impuesto sobre la renta por
los ingresos provenientes de dichas actividades. En caso de que los referidos
ingresos excedan dicho monto, a partir de la declaracion mensual correspondiente
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se debera pagar el impuesto conforme al Titulo 1V, Capitulo II, Seccién IV, de esta
Ley, en los términos que se determine mediante reglas de caracter general que al

efecto emita el Servicio de Administracién Tributaria.

Articulo 113-F. ...

TABLA ANUAL

Monto de los ingresos amparados Tasa aplicable
por comprobantes fiscales
efectivamente cobrados, sin
impuesto al valor agregado

(pesos anuales)

Hasta 300,000.00 1.00%
Hasta 600,000.00 1.10%
Hasta 1,000,000.00 1.50%
Hasta 2,500,000.00 2.00%
Hasta 5,000,000.00 2.50%

Articulo 113-H. ...
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II.  En el caso de reanudacién de actividades que, en el ejercicio inmediato
anterior, los ingresos amparados en comprobantes fiscales digitales por

Internet no hayan excedido de cinco millones de pesos.
HLy V. ...

Articulo 153. ...

Cuando en los términos del presente Titulo esté previsto que el impuesto se pague
mediante retencion, el retenedor estara obligado a enterar una cantidad equivalente
a la que debi6é haber retenido en la fecha de la exigibilidad, del devengo o al
momento en que efectle el pago, lo que suceda primero. Tratandose de
contraprestaciones efectuadas en moneda extranjera, el impuesto se enterara
haciendo la conversion a moneda nacional en el momento en que se efectue la
retencion del impuesto correspondiente. Para los efectos de este Titulo, tendra
el mismo efecto que el pago, cualquier otro acto juridico por virtud del cual el deudor

extingue la obligacion de que se trate.
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Articulo 206. Podran cumplir con sus obligaciones fiscales en materia del impuesto
sobre la renta conforme al régimen establecido en el presente Capitulo, las
personas morales residentes en México Unicamente constituidas por personas
fisicas, cuyos ingresos totales en el ejercicio inmediato anterior no excedan de la
cantidad de cincuenta millones de pesos o las personas morales residentes en
México unicamente constituidas por personas fisicas que inicien operaciones y que

estimen que sus ingresos totales no excederan de la cantidad referida.

150



//\
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

No podran tributar conforme a este Capitulo:

lLalV. ...

V. Los contribuyentes que dejen de tributar conforme a lo establecido en este

Capitulo.

Cuando los contribuyentes dejen de tributar en términos de este Capitulo
conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo de este articulo, podran optar
por tributar nuevamente en este Capitulo, siempre que, en cualquier ejercicio
posterior a aquel en el que hubieren dejado de tributar conforme a dicho
Capitulo, obtengan ingresos que no excedan de cincuenta millones de pesos,
se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
cumplan con los demds requisitos establecidos en este Capitulo. En este
supuesto, la opcion podra ejercerse a partir del ejercicio inmediato siguiente

a aquel en el que se cumplan los requisitos sefialados en este parrafo.

Articulo 2009. ...

l. 10% para cargos diferidos.
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20% para erogaciones realizadas en periodos preoperativos.

30% para regalias, para asistencia técnica, asi como para otros gastos
diferidos, a excepcion de los sefialados en la fraccion IV del presente

articulo.

a) 40% para inmuebles declarados como monumentos arqueoldgicos,
artisticos, histéricos o patrimoniales, conforme a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,
que cuenten con el certificado de restauracion expedido por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia o el Instituto Nacional

de Bellas Artes.

b) 26% en los demas casos.

a) 20% para bombas de suministro de combustible a trenes.
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VI.

VII.

b) 20% para vias férreas.

c) 20% para carros de ferrocarril, locomotoras, armones 'y

autoarmones.

d) 40% para maquinaria niveladora de vias, desclavadoras, esmeriles
para vias, gatos de motor para levantar la via, removedora,
insertadora y taladradora de durmientes.

e) 40% para el equipo de comunicacion, sefalizacion y telemando.

50% para mobiliario y equipo de oficina.

40% para embarcaciones.

a) 50% para los dedicados a la aerofumigacion agricola.

b) 40% para los demas.

50% para automaviles, autobuses, camiones de carga, tractocamiones,

montacargas y remolques.

100% para computadoras personales de escritorio y portatiles;

servidores; impresoras, lectores Opticos, graficadores, lectores de
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codigo de barras, digitalizadores, unidades de almacenamiento externo

y concentradores de redes de computo.

VIIl. 100% para dados, troqueles, moldes, matrices y herramienta.

IX.

b)

d)

20% para torres de transmision y cables, excepto los de fibra Optica.

40% para sistemas de radio, incluyendo equipo de transmision y
manejo que utiliza el espectro radioeléctrico, tales como el de
radiotransmision de microonda digital o analdgica, torres de

microondas y guias de onda.

40% para equipo utilizado en la transmision, tales como circuitos de
la planta interna que no forman parte de la conmutacién y cuyas
funciones se enfocan hacia las troncales que llegan a la central
equipos concentradores y

telefénica, incluye multiplexores,

ruteadores.

50% para equipo de la central telefonica destinado a la conmutacion

de llamadas de tecnologia distinta a la electromecanica.

40% para los demas.
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XI.

a) 40% para el segmento satelital en el espacio, incluyendo el cuerpo
principal del satélite, los transpondedores, las antenas para la
transmision y recepcion de comunicaciones digitales y analogas, y

el equipo de monitoreo en el satélite.
b) 40% para el equipo satelital en tierra, incluyendo las antenas para
la transmision y recepcion de comunicaciones digitales y analogas
y el equipo para el monitoreo del satélite.
XIl.

XIlI.

XIV. 100% para bicicletas convencionales, bicicletas y motocicletas cuya

propulsion sea a través de baterias eléctricas recargables.

l. 40% en la generacién, conduccion, transformacion y distribucién de
electricidad; en la molienda de granos; en la produccion de azlcar y sus
derivados; en la fabricacion de aceites comestibles; en el transporte

maritimo, fluvial y lacustre.
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VI.

VII.

VIII.

20% en la produccion de metal obtenido en primer proceso; en la

fabricacion de productos de tabaco y derivados del carbén natural.

26% en la fabricacién de pulpa, papel y productos similares.

26% en la fabricacién de vehiculos de motor y sus partes; en la
construccion de ferrocarriles y navios; en la fabricacion de productos de
metal, de maquinaria y de instrumentos profesionales y cientificos; en
la elaboracién de productos alimenticios y de bebidas, excepto granos,

azucar, aceites comestibles y derivados.

40% en el curtido de piel y la fabricacion de articulos de piel; en la
elaboracion de productos quimicos, petroquimicos y farmacobiol6gicos;
en la fabricaciéon de productos de caucho y de plastico; en la impresion

y publicacién gréfica.

40% en el transporte eléctrico; en infraestructura fija para el transporte,

almacenamiento y procesamiento de hidrocarburos.

50% en la fabricacion, acabado, tefiido y estampado de productos

textiles, asi como de prendas para el vestido.

50% en la industria minera; en la construccion de aeronaves y en el

transporte terrestre de carga y pasajeros.
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XI.

XIL.

XIII.

XIV.

tributando e

régi

50% en el transporte aéreo; en la transmision de los servicios de
comunicacion proporcionados por telégrafos y por las estaciones de

radio y television.

66% en restaurantes.

50% en la industria de la construccion; en actividades de agricultura,

ganaderia, silvicultura y pesca.

70% para los destinados directamente a la investigacion de nuevos

productos o desarrollo de tecnologia en el pais.
100% en la manufactura, ensamble y transformacion de componentes
magneéticos para discos duros y tarjetas electronicas para la industria

de la computacion.

40% en otras actividades no especificadas en este articulo.

Articulo 214. Los contribuyentes que no cumplan los requisitos para continuar

n términos de este Capitulo u opten por dejar de aplicar lo dispuesto

men establecido en dicho Capitulo, deberan cumplir con las

obligaciones previstas en el Titulo Il de esta Ley, a partir del ejercicio inmediato

siguiente a aquel en que esto suceda.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

ARTICULO SEGUNDO. En relaciéon con las modificaciones a que se refiere el

articulo PRIMERO del presente Decreto, se estara a lo siguiente:

Para efectos del calculo de los pagos provisionales establecidos en el articulo
14 de la Ley del Impuesto sobre la Renta correspondientes al ejercicio fiscal
de 2027, las personas morales residentes en México que, en su Ultima
declaracion anual presentada, hayan obtenido ingresos acumulables de los
sefialados en el Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, superiores a

50 millones de pesos, estaran a lo siguiente:

a) Determinaran su coeficiente de utilidad en los siguientes términos:
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b)

Cuando el total de las deducciones autorizadas correspondiente a
la dltima declaracion anual presentada sea menor o igual al
resultado que se obtenga de multiplicar los ingresos acumulables
del ejercicio que corresponda por el factor de 0.9667, multiplicaran
el coeficiente de utilidad que resulte en términos del articulo 14,
fraccion |, de la Ley del Impuesto sobre la Renta por el factor de
1.0658 y el coeficiente de utilidad resultante se aplicara para el
calculo de los pagos provisionales establecidos en el articulo 14 de

dicha Ley.

Cuando el total de las deducciones autorizadas correspondiente a
la Ultima declaracion anual presentada sea mayor al resultado que
se obtenga de multiplicar los ingresos acumulables del ejercicio que
corresponda por el factor de 0.9667, multiplicaran el coeficiente de
utilidad que resulte en términos del articulo 14, fraccion |, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta por el factor de 2.6162 y el coeficiente
de utilidad resultante se aplicara para el calculo de los pagos

provisionales establecidos en el articulo 14 de dicha Ley.

Los contribuyentes que cuenten con pérdida fiscal de ejercicios

anteriores pendiente de aplicar contra las utilidades fiscales, soélo

podran disminuir por concepto de pérdida fiscal a que se refiere el

articulo 14, fraccion 11, inciso c) de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

el monto que se obtenga como resultado de multiplicar el factor de

0.5000, por la utilidad fiscal para el pago provisional determinada en

términos del articulo 14, fraccién I, incisos a) y b) de la citada Ley,
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después de aplicar el coeficiente de utilidad resultante a que se refiere

el inciso anterior.

Cuando la pérdida fiscal de ejercicios anteriores pendiente de aplicar
contra las utilidades fiscales sea inferior al resultado obtenido en

términos de este inciso Unicamente se podra disminuir dicha pérdida.

Lo establecido en esta fraccion no seré aplicable a los contribuyentes a que

se refiere el articulo 78-E de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Los contribuyentes a que se refiere el articulo 78-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta que cuenten con pérdidas pendientes de aplicar de ejercicios
anteriores a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, que apliquen
el limite establecido en el articulo 78-C de la misma Ley, podran disminuirlas
de la utilidad fiscal de los veinte ejercicios siguientes a aquél en que se

generaron.

Los contribuyentes a que se refiere el articulo 78-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta que, a partir del 8 de septiembre de 2026, subsistan o surjan
con motivo de una fusién o escisién de sociedades, aplicaran lo establecido
en el Capitulo X, del Titulo Il de dicha Ley, a partir del 1 de enero de 2027,
salvo que se ubiquen en el supuesto establecido en el articulo 78-E, fraccion

VII, de la referida Ley.

Los contribuyentes que al 31 de diciembre de 2026 tributen en los términos

del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta o tributen en términos del
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Capitulo XII del Titulo VII de esta Ley, deberan seguir aplicando los
porcientos maximos de deduccion de inversiones que les correspondan de
acuerdo con los plazos que hayan trascurrido, respecto de las inversiones

realizadas hasta el 31 de diciembre de 2026.

Los contribuyentes que al 31 de diciembre de 2026 hayan tributado en
términos del Capitulo VI, del Titulo 1l de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan desintegrarse el 1 de enero de 2027. El impuesto sobre la renta
diferido, pendiente de pago, debera enterarse a mas tardar el 31 de diciembre
de 2027, actualizado por el periodo comprendido desde el mes en que se
debié haber pagado el impuesto de no haber ejercido la opcion prevista en
dicho Capitulo y hasta el mes en que se efectie el pago. Lo dispuesto en
este parrafo, también sera aplicable al impuesto sobre la renta
correspondiente al ejercicio fiscal 2026 determinado, en términos del articulo
64 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de
2026.

Lo anterior, con excepcion del impuesto diferido correspondiente al tercer
ejercicio inmediato anterior, el cual deberd pagarse a mas tardar el 31 de
marzo de 2027.

Las referencias al Régimen Opcional para Grupos de Sociedades, sefialadas

en el Codigo Fiscal de la Federacion, y el Reglamento de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, se tendran por derogadas.
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La Administracion General de Grandes Contribuyentes y la Administracion
General de Hidrocarburos, seguiran siendo competentes para ejercer sus
facultades establecidas en el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, asi como las sefialadas en los diversos
ordenamientos aplicables, sobre las sociedades que tenian el caracter de

integrada e integradora al 31 de diciembre de 2026.

El Servicio de Administracién Tributaria queda facultado para emitir las reglas
de caracter general que resulten necesarias para la debida aplicacion de lo

establecido en este articulo.

DISPOSICIONES DE VIGENCIA TRANSITORIA DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

ARTICULO TERCERO. Para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
aplicaran las siguientes disposiciones de vigencia transitoria:

A. Para impulsar el desarrollo econdmico del pais, acorde con el Plan México, asi

como la economia circular, se establece lo siguiente:

I. Acorde con el “Plan México”, se otorgan estimulos fiscales a las personas
morales que tributen en los términos del Titulo Il o Titulo VII, Capitulo XII, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, y a las personas fisicas que tributen de
conformidad con el Titulo IV, Capitulo I, Seccion | de la misma ley, conforme a

lo siguiente:
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a) Las personas contribuyentes a que se refiere esta fraccion deberan cumplir

con los requisitos siguientes:

Estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes y tener habilitado
el buzon tributario en términos del articulo 17-K del Cdédigo Fiscal de la

Federacion;

Contar con opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales a que se
refiere el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion, en sentido

positivo;

iii) Presentar un proyecto de inversion; un convenio de colaboracion

celebrado con la Secretaria de Educacion Publica en materia de
educacion dual o un proyecto de inversion para el desarrollo de la
invencién o para la certificacion inicial, segun sea el caso, en términos
gue se establezcan en el decreto a que se refiere el apartado C, fraccion

IX, inciso c) de este articulo, o el que lo sustituya;

iv) Contar con la constancia de cumplimiento emitida por el Comité de

Evaluacion a que se refiere el apartado C, fraccion I, inciso d) de este
articulo o el que corresponda conforme al decreto a que se refiere el

apartado C, fraccion IX, inciso c), de este articulo o el que lo sustituya, y

Cumplir con los demas requisitos que se establezcan en el decreto
sefialado en el subinciso que antecede o en los lineamientos que al efecto

emita el Comité de Evaluacion sefialado en el subinciso anterior.
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b) El estimulo a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion consiste en

optar por efectuar la deduccion inmediata de la inversion en bienes nuevos
de activo fijo, adquiridos a partir del 1 de enero de 2027 y hasta el 30 de
septiembre de 2030, deduciendo en el ejercicio en el que se realice la
inversion la cantidad que resulte de aplicar al monto original de la inversion,
Unicamente los por cientos que se establecen en el inciso ¢) de esta fraccidn,
en lugar de los sefialados en los articulos 34, 35y 209, apartados By C de

la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun corresponda.

La parte de dicho monto que exceda de la cantidad que resulte de aplicarle
el por ciento que se establece en el inciso c) de esta fraccion, sera deducible
Unicamente en los términos del inciso d), parrafo primero, subinciso iii), de

esta fraccion.

Lo dispuesto en este inciso solo sera aplicable respecto de aquellas
inversiones que las personas contribuyentes mantengan en uso durante un
periodo minimo de dos afios inmediatos siguientes al ejercicio en el que se
efectle su deduccion inmediata, salvo en los casos a que se refiere el articulo

37 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Lo sefialado en este inciso no es aplicable tratAndose de mobiliario y equipo
de oficina, automoviles propulsados con motores de combustion interna,
equipo de blindaje de automdéviles, o cualquier bien de activo fijo no
identificable individualmente, ni tratdndose de aviones distintos de los

dedicados a la aerofumigacion agricola.
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Para los efectos de este inciso, se consideran bienes nuevos los que se

utilizan por primera vez en México.

Para efectos del articulo 14, fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
las personas contribuyentes que en el ejercicio fiscal 2027, 2028, 2029 o
2030 apliquen la deduccién inmediata de la inversion en bienes nuevos de
activo fijo establecida en esta fraccion, deben calcular el coeficiente de
utilidad de los pagos provisionales que se efectien durante el ejercicio fiscal
de 2028, 2029, 2030 o 2031, adicionando la utilidad fiscal o reduciendo la
pérdida fiscal del ejercicio 2027, 2028, 2029 o 2030, segun sea el caso, con
el importe de la deduccion a que se refiere este inciso.

La utilidad fiscal que se determine en los términos del articulo 14, fraccién Il,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se podra disminuir con el monto de la
deduccion inmediata efectuada en el mismo ejercicio en los términos de este
inciso. El citado monto de la deduccion inmediata se debe disminuir por
partes iguales en los pagos provisionales correspondientes al ejercicio fiscal
de que se trate, a partir del mes en que se realice la inversién. Esta
disminucién se debe realizar en los pagos provisionales del ejercicio de
manera acumulativa. Para los efectos de este parrafo, no se podra recalcular
el coeficiente de utilidad determinado en los términos del articulo 14, fraccion

I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Las personas contribuyentes deben llevar un registro especifico de las

inversiones por las que optaron por aplicar la deduccién inmediata en los
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términos de este inciso, que contenga la documentacion comprobatoria que
las respalde, describa el tipo de bien de que se trate, la relacién con su giro
o actividad principal, el proceso o actividad en especifico en el cual se utilizd
el bien, el por ciento que para efectos de la deduccién le correspondid, el
ejercicio en el que se aplicé la deduccion y la fecha en la que el bien se

enajene, se pierda por caso fortuito o fuerza mayor o deje de ser util.

Para efectos del articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la
deduccion inmediata establecida en esta fraccion se considera como
erogacion totalmente deducible, siempre que se reUnan los requisitos

establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

c) Los por cientos que se podran aplicar para deducir las inversiones a que se

refiere el inciso anterior, son los siguientes:

% Deduccioén

2027-2030
i) Activos fijos por tipo de bien:
1. Tratidndose de construcciones:
1.1 Para inmuebles declarados como monumentos arqueoldgicos, 67%
artisticos, histéricos o patrimoniales, conforme a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, que
cuenten con el certificado de restauracion expedido por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia o el Instituto Nacional de Bellas
Artes.
1.2 Enlos demés casos, incluso las instalaciones, adiciones, reparaciones, 49%

mejoras, adaptaciones, asi como cualquier otra construcciéon que se
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realice en un lote minero de conformidad con el articulo 12 de la Ley
Minera.

Tratandose de ferrocarriles:

2.1 Para bombas de suministro de combustible a trenes.

2.2 Paravias férreas.

2.3 Para carros de ferrocarril, locomotoras, armones y autoarmones.

2.4 Para maquinaria niveladora de vias, desclavadoras, esmeriles para
vias, gatos de motor para levantar la via, removedora, insertadora y
taladradora de durmientes.

2.5 Para el equipo de comunicacion, sefializacion y telemando.

Para embarcaciones.

Tratandose de aviones:

4.1 Para los dedicados a la aerofumigacién agricola.

Para automdviles cuya propulsién sea a través de baterias eléctricas

recargables, motor eléctrico que ademas cuenten con motor de combustion

interna 0 con motor accionado por hidrégeno, autobuses, camiones de
carga, tractocamiones, montacargas y remolques.

Para computadoras personales de escritorio y portatiles; servidores;

impresoras, lectores 6pticos, graficadores, lectores de coédigo de barras,

digitalizadores, unidades de almacenamiento externo y concentradores de
redes de cémputo.

Para dados, troqueles, moldes, matrices y herramental.

Tratdndose de comunicaciones telefénicas:

8.1 Para torres de transmision y cables, excepto los de fibra éptica.

8.2 Para sistemas de radio, incluido equipo de transmisién y manejo que
utiliza el espectro radioeléctrico, tales como el de radiotransmision de
microonda digital o analégica, torres de microondas y guias de onda.

8.3 Paraequipo utilizado en la transmision, tales como circuitos de la planta
interna que no forman parte de la conmutacion y cuyas funciones se
enfocan hacia las troncales que llegan a la central telefénica, incluye

multiplexores, equipos concentradores y ruteadores.
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8.4 Para equipo de la central telefénica destinado a la conmutacién de 83%

llamadas de tecnologia distinta a la electromecénica.

8.5 Para los demas. 67%
9. Tratandose de comunicaciones satelitales:
9.1 Para el segmento satelital en el espacio, incluido el cuerpo principal del 62%

satélite, los transpondedores, las antenas para la transmisién y
recepcion de comunicaciones digitales y anélogas, y el equipo de
monitoreo en el satélite.
9.2 Para el equipo satelital en tierra, incluido las antenas para la 67%
transmision y recepcién de comunicaciones digitales y analogas vy el
equipo para el monitoreo del satélite.
10. Para bicicletas convencionales, bicicletas y motocicletas cuya propulsion 83%

sea a través de baterias eléctricas recargables.

% Deduccién

2027-2030
ii) Para la maquinaria y equipos distintos de los sefialados en el subinciso anterior,
se deben aplicar, de acuerdo con la actividad en que sean utilizados, los por
cientos siguientes:
1. En la generacion, conduccion, transformacion y distribucion de electricidad,; 49%
en la molienda de granos; en la produccién de azlcar y sus derivados; en
la fabricacion de aceites comestibles; en el transporte maritimo, fluvial y
lacustre.
2. En la produccién de metal obtenido en primer proceso; en la fabricacion de 54%
productos de tabaco y derivados del carb6n natural.
En la fabricacién de pulpa, papel y productos similares. 58%
4. En la fabricacién de vehiculos de motor y sus partes; en la construccion de 62%

ferrocarriles y navios; en la fabricacion de productos de metal, de

maquinaria y de instrumentos profesionales y cientificos; en la elaboracion
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10.
11.

12.

13.

14.

de productos alimenticios y de bebidas, excepto granos, azlcar, aceites
comestibles y derivados.

En el curtido de piel y la fabricacién de articulos de piel; en la elaboracién
de productos quimicos, petroquimicos y farmacobiolégicos; en la fabricacion
de productos de caucho y de plastico; en la impresion y publicacion grafica.
En el transporte eléctrico; en infraestructura fija para el transporte,
almacenamiento y procesamiento de hidrocarburos, en plataformas y
embarcaciones de perforacion de pozos, y embarcaciones de
procesamiento y almacenamiento de hidrocarburos.

En la fabricacién, acabado, tefiido y estampado de productos textiles, asi
como de prendas para el vestido.

En la industria minera; en la construccion de aeronaves y en el transporte
terrestre de carga y pasajeros. Lo dispuesto en este numeral no sera
aplicable a la maquinaria y equipo sefialada en el numeral 2 de este
subinciso.

En el transporte aéreo; en la transmision de los servicios de comunicacién
proporcionados por telégrafos y por las estaciones de radio y television.

En restaurantes.

En la industria de la construccion; en actividades de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca.

Para los destinados directamente a la investigacion de nuevos productos o
desarrollo de tecnologia en el pais.

En la manufactura, ensamble y transformacién de componentes magnéticos
para discos duros y tarjetas electronicas para la industria de la computacion.

En otras actividades no especificadas en este subinciso.

% Deduccién
2027-2030

65%

67%

69%

71%

76%

80%
83%

86%

89%

67%

En el caso de que las personas contribuyentes se dediquen a dos 0 mas

actividades de las sefaladas en este subinciso, se debe aplicar el porciento
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gue le corresponda a la actividad en la que hubiera obtenido la mayor parte
de sus ingresos en el ejercicio en el que se aplique la deduccién inmediata

de la inversion.

Las personas contribuyentes efectuaran la deduccién inmediata establecida en
esta fraccion, Unicamente tratdndose de la inversion en bienes nuevos de activo
fijo, cuya adquisicion tenga como finalidad su utilizacion exclusiva para el

desarrollo de sus actividades.

d) Las personas contribuyentes que ejerzan la opcion establecida en el inciso
b) de esta fraccion, por los bienes a los que la aplicaron, deben estar a lo

siguiente:

i) El monto original de la inversién se podra ajustar multiplicandolo por el
factor de actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el
mes en el que se adquirié el bien y hasta el ultimo mes de la primera
mitad del periodo que transcurra desde que se efectud la inversion y

hasta el cierre del ejercicio de que se trate.
El producto que resulte conforme al parrafo anterior, se debe considerar
como el monto original de la inversion al cual se aplica el por ciento a que

se refiere el inciso anterior por cada tipo de bien.

i) Se considera ganancia obtenida por la enajenacion de los bienes, el total

de los ingresos percibidos por la misma.
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iii) Cuando los bienes se enajenen, se pierdan o dejen de ser Utiles, se podra

efectuar una deduccion por la cantidad que resulte de aplicar, al monto
original de la inversidbn ajustado con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el mes en el que se
adquirio el bien y hasta el ultimo mes de la primera mitad del periodo en
el que se haya efectuado la deduccién sefialada en el inciso b) de esta
fraccion, los por cientos que resulten conforme al nimero de afios
transcurridos desde que se efectud la deduccién del inciso citado y el por
ciento de deduccién inmediata aplicado al bien de que se trate, conforme

a lo siguiente:

Las personas contribuyentes a que se refiere el parrafo primero de esta
fraccidn, que realicen inversiones en los activos fijos por tipo de bien a
gue se refiere el inciso c), subinciso i), de la presente fraccién, aplicaran

respectivamente para los afios de 2027 a 2030, la siguiente tabla:

POR CIENTO N
DEL MONTO NUMERO DE ANOS TRANSCURRIDOS
ORIGINAL DE
LA
INVERSION 2 3 4 5 [ 7 8 9 10 " 12 13 14 15 16 17 18 19 20 7 22
DEDUCIDO % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
86 207 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
85 343 050 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
83 542 18 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 QOO 0QOO 00O 000 000 QOO0 000

67 2253 1794 1377 1007 688 423 217 074 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
62 2857 2414 1999 1615 1264 949 673 439 250 110 023 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
58 3249 2821 2415 2032 1675 1345 1044 776 542 345 189 076 010 000 000 000 000 000 000 000 000
54 3726 3320 2929 2556 2200 1864 1549 1257 990 748 537 356 208 097 025 000 000 000 000 000 000
49 4314 3939 3574 3220 2878 2548 2232 1931 1645 1377 1127 897 689 504 344 211 108 037 000 000 000
35 09.86 5713 5442 5174 4908 4644 4384 4126 3873 3622 3376 3134 2897 2660 2438 2217 2002 1794 1594 1401 1218

Las personas contribuyentes a que se refiere el parrafo primero de esta
fraccidn, que realicen inversiones en maquinaria y equipo distintos de los

sefalados en el inciso c), subinciso i), de la presente fraccion, aplicaran
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respectivamente para los afios de 2027 a 2030, la siguiente tabla, de
acuerdo al por ciento que corresponda a las actividades a que se refiere

el subinciso ii) del citado inciso c¢):

PD‘E'E 3'5,'}'?8 NUUMERO DE ANOS TRANSCURRIDOS

ORIGINAL DE

weason 2 3 4 5 6 7 8 s 10 M 12 13 4 15 18 17 18 19 20 21 22

DEDUCIDO % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
39 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 000 000 000 0.00 000 000
% 207 000 000 000 000 D000 000 0C0 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 000 0.00 000 000
8 542 185 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
0 846 423 148 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 000 0.00 000 000
76 1220 774 420 166 019 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 000 000 000 000 0.00
71 1843 1350 946 606 834 137 020 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
69 2017 1554 1143 786 489 256 093 004 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
67 2253 1794 1377 1007 688 423 247 074 000 000 000 000 000 000 000 0.00 000 000 000 000 0.00
65 2530 2076 1658 1279 941 649 405 213 078 004 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
62 2657 2414 1999 1615 1264 949 673 439 250 110 023 000 000 000 000 0.00 000 000 000 000 0.00
58 3249 2621 2415 2032 1675 1345 1044 776 542 345 189 076 010 000 000 0.00 000 000 000 000 0.00
54 3726 3320 2929 2556 2200 1864 1549 1257 990 749 537 356 208 097 025 000 000 000 000 000 0.00
19 4314 3939 3574 3220 2878 2548 2232 1931 1645 1377 1127 897 689 504 344 211 108 037 000 000 0.00

Para los efectos de este inciso, cuando sea impar el nUumero de meses del
periodo a que se refieren los subincisos i) y iii) de este inciso, se debe
considerar como ultimo mes de la primera mitad el mes inmediato anterior al

gue corresponda la mitad del periodo.

Las personas contribuyentes a que se refiere el parrafo primero de esta
fraccidn, podran aplicar en la declaracion anual de los ejercicios fiscales de
2027, 2028, 2029 y 2030 un estimulo fiscal consistente en una deduccién
adicional equivalente al 25% del incremento en el gasto erogado por
concepto de capacitacion que reciba cada uno de sus trabajadores en el
ejercicio de que se trate o por los gastos erogados por concepto de
innovacion. Para estos efectos, el incremento sera la diferencia positiva entre
el gasto erogado por concepto de capacitacion o por concepto de innovacion

en el ejercicio de que se trate y el gasto promedio que haya erogado la
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persona contribuyente por los mismos conceptos en los ultimos tres
ejercicios fiscales anteriores a aquel en que se hayan erogado dichos gastos,
promedidndose incluso cuando en dichos ejercicios no se haya erogado

gasto alguno por estos conceptos.

La capacitacion a que se refiere este inciso sera aquella que proporcione
conocimientos técnicos o cientificos vinculados con la actividad de la persona

contribuyente.

Los gastos por concepto de innovacién a que se refiere este inciso seran
aquellos vinculados con los proyectos de inversion para el desarrollo de la
invencion, que permita la obtencion de patentes, y aquellos proyectos de
inversion que se desarrollen para la obtencién de certificaciones iniciales que
requieran las personas contribuyentes para su integracion a las cadenas de
proveedurias local/regional de acuerdo con lo que sefalen los lineamientos

a que se refiere el inciso a), subinciso v), de esta fraccion.

Para efectos de la deduccién adicional por concepto de gastos de
capacitacion, soOlo serd procedente respecto de la capacitacion
proporcionada por las personas contribuyentes a sus trabajadores activos
registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad con

los lineamientos a que se refiere el inciso a), subinciso V), de esta fraccion.

Las personas contribuyentes que no apliquen la deduccion adicional
establecidas en esta fraccion en el ejercicio en el que realicen el gasto,

perderan el derecho de hacerlo en los ejercicios posteriores.
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f)

La deduccion adicional a que se refiere esta fraccion en el ejercicio de que
se trate, se debera restar de la diferencia entre los ingresos acumulables
obtenidos en dicho ejercicio y las deducciones autorizadas conforme a la Ley
del Impuesto sobre la Renta y hasta por el monto de dicha diferencia. En el
caso de que las deducciones autorizadas conforme a la Ley del Impuesto
sobre la Renta sean mayores que los ingresos acumulables obtenidos en el
ejercicio, no se disminuirda monto alguno por concepto de la deduccion

adicional a que se refiere el presente inciso.

Las personas contribuyentes deben realizar el registro especifico de la
capacitacion o de los proyectos de inversién para el desarrollo de la invencion
o de certificacion inicial en los términos que establezcan los lineamientos a

gue se refiere el inciso a), subinciso v), de esta fraccion.

El procedimiento, los criterios y los pardmetros de elegibilidad que deben
cumplir los proyectos de inversion que presenten las personas
contribuyentes interesadas en obtener la constancia de cumplimiento a que
se refiere el inciso a), subinciso iv), de esta fraccion, se estableceran en el
decreto a que se refiere el apartado C, fraccion IX, inciso c), de este articulo,
o el que lo sustituya, o en los lineamientos a que se refiere el mencionado

inciso a).

El monto total que el Comité de Evaluacion a que se refiere el inciso a),
subinciso iv), de esta fraccion podréa autorizar por concepto de los estimulos

fiscales que se autoricen a las personas contribuyentes a que se refiere esta
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fraccion sera el que resulte de disminuir al monto de 30 mil millones de pesos
previsto en el Articulo Quinto, parrafo tercero, del "Decreto por el que se
otorgan estimulos fiscales para apoyar la estrategia nacional denominada
"Plan México", para fomentar nuevas inversiones, que incentiven programas
de capacitacion dual e impulsen la innovacion”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de enero de 2025, el monto total de los estimulos
autorizados desde la entrada en vigor de dicho Decreto y hasta el 31 de
diciembre de 2026; el cual sera distribuido del 1 de enero de 2027 y hasta el
30 de septiembre de 2030, dicho monto no excedera de 28 mil 500 millones
de pesos para el estimulo fiscal a que se refiere el inciso b) de esta fraccion,
ni de 1 mil 500 millones de pesos para el estimulo a que se refiere el inciso
e) de esta fraccion. Del monto total de los estimulos se aplicaran como
minimo 1 mil millones de pesos para las personas contribuyentes con
ingresos totales en el ejercicio inmediato anterior de hasta 100 millones de

pesos.

El Comité de Evaluacién referido en el parrafo anterior determinara para cada
ejercicio fiscal, el monto maximo que las personas contribuyentes podran
aplicar por cada uno de los estimulos fiscales a que se refiere esta fraccion
de acuerdo con los lineamientos a que se refiere el inciso a), subinciso v), de

esta fraccion.

Se otorgan estimulos fiscales a las personas contribuyentes fisicas y morales

residentes en México y a los residentes en el extranjero con establecimiento

permanente en el pais que tributen en los términos del Titulo IlI; del Titulo 1V,

Capitulo I, Seccién I, o del Titulo VII, Capitulo XllI, de la Ley del Impuesto sobre
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la Renta, que realicen actividades econdémicas productivas al interior de los
Polos de Desarrollo Econdmico para el Bienestar que sean determinados como
tales, conforme a la declaratoria correspondiente que emitira y publicaré en el
Diario Oficial de la Federacion el Ejecutivo Federal, a través de la dependencia

gue determine.

Las personas morales que tributen en los términos del Titulo Il o del Titulo VII,
Capitulo XlI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que hayan obtenido
autorizacion por la entidad federativa en la que se ubique el Polo de Desarrollo
Econdmico para el Bienestar, en los términos y condiciones que se establezcan
en los lineamientos a que se refiere el inciso €) de la presente fraccion, que los
acredite como desarrolladores de un Polo de Desarrollo Econémico para el
Bienestar, podran aplicar los estimulos fiscales a que se refieren los incisos b) y

c) de la presente fraccion.

a) Las personas contribuyentes y desarrolladores interesados en obtener los
estimulos fiscales previstos en la presente fraccion, deben cumplir con los

requisitos siguientes:

i) Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales para lo
cual deben contar con la opinion positiva del cumplimiento de
obligaciones fiscales a que se refiere el articulo 32-D del Cédigo Fiscal

de la Federacion;
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ii) Tener su domicilio fiscal, agencia, sucursal o cualquier otro

establecimiento en los Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar

donde desarrollen sus actividades econdmicas productivas;

iii) Contar con el convenio de colaboracion celebrado con la Secretaria de

Educacion Publica en materia de educacion dual; el contrato de comodato
celebrado con alguna instituciéon publica de educacién media superior o
de educacion superior; el proyecto de inversién para el desarrollo de
invenciones susceptibles de proteccion mediante patentes o el registro
de modelos de utilidad, o bien, el proyecto de inversion para la obtencion
de certificacién inicial, segun sea el caso; este requisito Unicamente es
aplicable para los efectos del estimulo fiscal previsto en el inciso c) de la

presente fraccion, y

iv) Tratdndose de los desarrolladores, deben contar con la autorizacién

otorgada por la entidad federativa en los términos y condiciones que se
establezcan en el decreto a que se refiere el apartado C, fraccion IX,
inciso d), de este articulo o en los lineamientos a que se refiere el inciso

e) de la presente fraccion.

b) Las personas contribuyentes y los desarrolladores a que se refieren los

parrafos primero y segundo de la presente fraccién, durante los ejercicios

fiscales de 2027, 2028, 2029 o0 2030, podran efectuar la deduccion inmediata

del 100% del monto original de la inversion de bienes nuevos de activo fijo

gue utilicen para realizar sus actividades econOmicas productivas o aquellos

bienes nuevos de activo fijo relacionados totalmente con la actividad de los
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desarrolladores, segun sea el caso, que se realicen exclusivamente al interior
de los Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar, en lugar de aplicar
los por cientos méaximos autorizados a que se refieren los articulos 34, 35,
104 o 209, apartados B y C, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun
corresponda. Se consideran bienes nuevos los que se utilizan por primera

vez en México.

Las personas contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior podran
aplicar la deduccion inmediata de bienes nuevos de activo fijo a que se refiere
dicho parrafo respecto de aquellos bienes que se hayan adquirido a partir de
que la entidad federativa celebre el convenio de coordinacion a que se refiere
el inciso e) de esta fraccion y hasta el 30 de septiembre de 2030. Los
desarrolladores aplicaran el estimulo a que se refiere este inciso respecto de
aquellos bienes que se hayan adquirido a partir de que hayan sido
autorizados por la entidad federativa en términos del inciso f) de esta fraccion
y hasta el 30 de septiembre de 2030.

Lo dispuesto en este inciso solo sera aplicable respecto de aquellas
inversiones que las personas contribuyentes mantengan en uso durante un
periodo minimo de dos afios inmediatos siguientes al ejercicio en el que se
efectle su deduccién inmediata, salvo en los casos a que se refiere el articulo

37 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para los efectos de este inciso, las personas contribuyentes y los
desarrolladores pueden efectuar la deduccion inmediata de inversiones en el

ejercicio fiscal en el que inicien su utilizacién o, en su defecto, en el siguiente.
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Cuando se transmita la propiedad de los bienes por los que se haya aplicado
la deduccién inmediata, a través de cualquier figura juridica, se debera
acumular el monto que resulte mayor entre el total de los ingresos obtenidos
por la transmision de propiedad y el valor en que dichos bienes se hubieran

enajenado entre partes independientes en operaciones comparables.

La opcion a que se refiere este inciso no puede ejercerse cuando se trate de
mobiliario y equipo de oficina, automdviles propulsados con motores de
combustion interna, equipo de blindaje de automoviles o cualquier bien de
activo fijo no identificable individualmente, ni tratandose de aviones distintos

de los dedicados a la aerofumigacion agricola.

Para efectos del articulo 14, fraccion |, parrafo primero, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, las personas contribuyentes y desarrolladores
adicionaran a la utilidad fiscal o reduciran de la pérdida fiscal del ejercicio por
el que calculen el coeficiente de utilidad, segun sea el caso, con el importe
de la deduccion inmediata a que se refiere este inciso, realizada en el citado

ejercicio.

La utilidad fiscal que se determine en los términos del articulo 14, fraccién Il,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta podra disminuirse con el monto de la
deduccion inmediata efectuada en el mismo ejercicio. El citado monto de la
deduccion inmediata se debe disminuir por partes iguales en los pagos
provisionales correspondientes al ejercicio fiscal de que se trate, a partir del

mes en que se inicie su utilizacion o, en su defecto, en el ejercicio fiscal
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siguiente, segun la opcién elegida. Esta disminucion se debe realizar en los
pagos provisionales del ejercicio de manera acumulativa, sin que en ningun
caso sea superior a la utilidad fiscal correspondiente al periodo en que se
aplica, ya sea individual o en conjunto con otras disminuciones fiscales. Para
los efectos de este parrafo, no se podra recalcular el coeficiente de utilidad
determinado en los términos del articulo 14, fraccion I, de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

Las personas contribuyentes y los desarrolladores deben llevar un registro
especifico de las inversiones por las que se opt6 por aplicar la deduccion
inmediata en los términos de este inciso, que contenga la documentacion
comprobatoria que las respalde, descripcion del tipo de bien de que se trate,
la relacion con sus actividades que realicen al interior de los Polos de
Desarrollo Econdmico para el Bienestar, el proceso o actividad en especifico
en el cual se utilizé el bien, el ejercicio en el que se aplico la deduccion y, en
su caso, la fecha en la que el bien se enajene, se pierda por caso fortuito o

fuerza mayor o deje de ser util.

Las personas contribuyentes y los desarrolladores a que se refieren los
parrafos primero y segundo de esta fraccién, podran aplicar en la declaracién
anual del impuesto sobre la renta de los ejercicios fiscales de 2027, 2028,
2029 y 2030 un estimulo fiscal consistente en una deduccion adicional
equivalente al 25% del incremento en el gasto erogado por concepto de
capacitacion que reciba cada uno de sus trabajadores en el ejercicio fiscal
de que se trate o por los gastos erogados por concepto de innovacion. Para

estos efectos, el incremento se determinara conforme a lo siguiente:
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i)

Para el primer ejercicio fiscal en que las personas contribuyentes realicen
actividades econdmicas productivas o los desarrolladores inicien la
prestacion de sus servicios, al interior de los Polos de Desarrollo
Econdmico para el Bienestar, segun sea el caso y que opten por aplicar
el estimulo fiscal a que se refiere este inciso, el incremento sera el importe
correspondiente de los gastos erogados por concepto de capacitacion o

innovacion en dicho ejercicio fiscal.

Para el segundo ejercicio fiscal, el incremento sera la diferencia positiva
entre el gasto erogado por concepto de capacitacion o innovacion en
dicho ejercicio fiscal y el gasto erogado por la persona contribuyente o el
desarrollador en los mismos conceptos en el ejercicio fiscal inmediato

anterior.

iii) Para el tercer ejercicio fiscal, el incremento sera la diferencia positiva

entre el gasto erogado por concepto de capacitacion o innovacion en el
ejercicio fiscal correspondiente y el gasto promedio erogado por la
persona contribuyente o el desarrollador en los mismos conceptos en los
dos ejercicios fiscales inmediatos anteriores.

iv) En el cuarto ejercicio fiscal, el incremento sera la diferencia positiva entre

el gasto erogado por concepto de capacitacion o innovacion en el
ejercicio fiscal correspondiente y el gasto promedio erogado por la

persona contribuyente o el desarrollador en los mismos conceptos en los
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tres ejercicios fiscales inmediatos anteriores, promediando incluso si en

dicho ejercicio no se erogb gasto alguno por esos conceptos.

La capacitacion a que se refiere este inciso, sera aquella que proporcione
conocimientos técnicos o cientificos vinculados con la actividad de las

personas contribuyentes.

Los gastos por concepto de innovacion a que se refiere este inciso, seran
aquellos vinculados con los proyectos de inversion para el desarrollo de la
invencion, que permitan la obtencion de patentes o registros de modelos de
utiidad y aquellos proyectos de inversion que se desarrollen para la
obtencion de certificaciones iniciales que requieran las personas
contribuyentes para su integracion a las cadenas de proveedurias

local/regional.

La deduccién adicional por concepto de gastos de capacitacién, solo sera
procedente respecto de la capacitacion proporcionada por las personas
contribuyentes o los desarrolladores a sus trabajadores activos registrados
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, siempre que dichas personas
contribuyentes o desarrolladores cuenten con un programa de educacién
dual autorizado por la Secretaria de Educacion Publica o con un contrato de
comodato celebrado con instituciones publicas de educacion media superior

0 de educacion superior, segun sea el caso.
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El contrato de comodato a que se refiere el parrafo anterior debera cumplir
con los requisitos que se establezcan en el decreto al que se refiere el

apartado C, fraccién IX, inciso d), de este articulo o el que lo sustituya.

Las personas contribuyentes o desarrolladores que hayan celebrado el
contrato de comodato podran aplicar el estimulo fiscal establecido en el

inciso b) de esta fraccion.

En el caso de que el contrato de comodato otorgue el uso de bienes de activo
fijo que ya hubieran sido deducidos para efectos del impuesto sobre la renta,
el estimulo a que se refiere el presente inciso sélo sera procedente si la

vigencia del citado contrato se celebra de manera indefinida.

Las personas contribuyentes o desarrolladores que no apliquen la deduccion
adicional establecida en este inciso en el ejercicio en el que realicen el gasto,
perderan el derecho de hacerlo en los ejercicios posteriores.

La deduccién adicional a que se refiere este inciso, en el ejercicio de que se
trate, se debe restar de la diferencia entre los ingresos acumulables
obtenidos en dicho ejercicio y las deducciones autorizadas conforme a la Ley
del Impuesto sobre la Renta y hasta por el monto de dicha diferencia. En el
caso de que las deducciones autorizadas conforme a la Ley del Impuesto
sobre la Renta sean mayores que los ingresos acumulables obtenidos en el
ejercicio, no se disminuirdA monto alguno por concepto de la deduccion

adicional a que se refiere el presente inciso.
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d)

Las personas contribuyentes y los desarrolladores, segun sea el caso, deben
realizar el registro especifico en su contabilidad de los gastos de
capacitacion, y de proyectos de inversién para el desarrollo de la invencién
o de certificacion inicial, segun sea el caso, en los términos de este inciso y
contar con la documentacion comprobatoria que los respalde, asi como
describir especificamente en qué consistié dicha capacitacion o los proyectos
de inversion para el desarrollo de la invencion o de certificacion inicial, y la
relacién que guarda con las actividades econdmicas que realicen al interior

de los Polos de Desarrollo Econdmico para el Bienestar.

Para efectos de los incisos b) y c) de esta fraccion, las personas
contribuyentes y los desarrolladores deben determinar el impuesto sobre la
renta causado en el ejercicio y sus pagos provisionales de acuerdo con los
articulos 9, 14, 106, 109, 211 o 212 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
segun corresponda, considerando Unicamente los ingresos atribuibles a las
actividades econdmicas productivas o aquellos ingresos relacionados con la
actividad de los desarrolladores, segun sea el caso, que se realicen al interior
de los Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar a que se refiere esta
fraccion, asi como las deducciones que sean estrictamente indispensables
para la obtencién de dichos ingresos y ademas cumplan con los otros
requisitos establecidos en los articulos 27, 105 o0 210 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, segun corresponda.

Cuando el monto de las deducciones mencionadas en el parrafo anterior, sea
mayor que los citados ingresos, la diferencia sera una pérdida fiscal y solo

podra disminuirse de la utilidad fiscal derivada de las actividades econémicas
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productivas o de la actividad de los desarrolladores, segun sea el caso,
realizadas al interior de los Polos de Desarrollo Economico para el Bienestar
a gque se refiere esta fraccion, para lo cual sera aplicable lo dispuesto en los
articulos 57, 109 o 212 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun

corresponda.

Cuando las personas contribuyentes y desarrolladores obtengan ingresos
distintos de los sefialados en este inciso, deben determinar por separado el
impuesto sobre la renta por dichos ingresos conforme a las disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta que establece dicho gravamen, sin aplicar

los estimulos fiscales a que se refiere esta fraccion.

Para los efectos de lo dispuesto en este inciso, las personas contribuyentes
y desarrolladores deben presentar las declaraciones a las que se encuentren
obligados a través de los sistemas que disponga el Servicio de
Administracion Tributaria y realizar los pagos que correspondan, conforme a

las disposiciones fiscales aplicables.

El Comité Intersecretarial de Promocion a que se refiere el decreto sefialado
en el apartado C, fraccion IX, inciso d) de este articulo, o el que lo sustituya,
emitird los lineamientos en los que establecera, entre otros, criterios de
seleccién que deben cumplir las propuestas de superficies de terrenos, asi
como las convocatorias de los concursos que lleven a cabo las entidades

federativas.
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Las entidades federativas interesadas en proponer una superficie de terreno
para que sea considerada como Polo de Desarrollo Econémico para el
Bienestar, una vez emitida la declaratoria correspondiente, conforme lo
establezcan los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, deben
celebrar un convenio de coordinacion con la Secretaria de Economia, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Planeacion, y cumplir con los
requisitos, términos y condiciones que se establezcan en los citados

lineamientos.

Los tramites que las personas contribuyentes y los desarrolladores deben
cumplir para realizar sus actividades en los Polos de Desarrollo Econémico
para el Bienestar podran ser solicitados o gestionados en términos del
"Decreto para la autorizacion inmediata de inversiones”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2026, o el que lo sustituya;
con excepcion de la autorizacion a que se refieren el parrafo segundo e inciso
f) de esta fraccion para operar como desarrollador en un Polo de Desarrollo
Econdémico para el Bienestar, asi como de los tramites y gestiones
administrativas que se encuentren obligados a realizar las personas
contribuyentes y desarrolladores ante el Servicio de Administraciéon
Tributaria, de conformidad con las disposiciones fiscales.

Aquellos trdmites que no se gestionen a través del decreto mencionado en el

parrafo anterior, se deberan realizar conforme a los plazos y procedimientos

previstos en las disposiciones aplicables.

186



—ﬂ /
%@9\—#@ 6

//\
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

f) Para los efectos del parrafo segundo de esta fraccion, se entendera por
desarrolladores a las personas morales que, con base en la autorizacion
otorgada por la entidad federativa, desarrollard el Polo de Desarrollo
Econ6mico para el Bienestar, quienes podran tener a su cargo la
construccion, desarrollo y administracion de dicho Polo, en los términos y
condiciones que se establezcan en los lineamientos a que se refiere el inciso

e) de la presente fraccion.

lll. Se otorgan estimulos fiscales a las personas Desarrolladoras y a las Empresas

de economia circular a que se refiere esta fraccion.

a) Para los efectos de esta fraccion se entiende por:

i) Declaratoria: Acto administrativo de caracter general mediante el cual el
Ejecutivo Federal, a través de la dependencia que determine, formaliza
el establecimiento de un PODECIBI en un inmueble determinado y

reconoce su aptitud para albergar dicha infraestructura.

ii) Desarrollador: Persona fisica o moral que tribute en términos del Titulo
II; Titulo IV, Capitulo II, Seccion |, o del Titulo VII, Capitulo XII de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a la que se le asigne la urbanizacién o
administracién de los PODECIBI en su totalidad o en alguna de sus

etapas.

iii) Empresas de economia circular: Personas fisicas o morales residentes
en México o residentes en el extranjero con establecimiento permanente

187



—ﬂ /
%@9\—#@ 6

//\

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

en los términos del Titulo II; del Titulo IV, Capitulo I, Seccion |, o del Titulo
VII, Capitulo XII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que cuenten con
Proyectos de economia circular para realizarse en los locales industriales
de un PODECIBI.

iv) Ente puablico: Las dependencias y entidades de la Administracion

Pablica Federal, y sus homélogos o equivalentes de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, las fiscalias o procuradurias locales, los &rganos
jurisdiccionales que no formen parte de los poderes judiciales, asi como
cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes
y 6rganos publicos citados anteriormente de los tres érdenes de gobierno.

Lineamientos: Los lineamientos emitidos por la SEMARNAT, o la
dependencia que determine el Ejecutivo Federal, para la aplicacién de la

presente fraccion.

vi) PODECIBI: Polo de Desarrollo de Economia Circular para el Bienestar

gue se determine como tal conforme a la Declaratoria.

vii)Proyectos de economia circular: Proyectos productivos elaborados y

presentados por las Empresas de economia circular, con enfoque
sostenible que incluyan procesos con menor impacto ambiental y
permitan la permanencia y reintegracion sustentable de los materiales a
la economia, mediante el procesamiento de materias primas secundarias,

el mantenimiento de productos y materiales en uso o su regeneracion.
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b)

viii) SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Las personas Desarrolladoras o Empresas de economia circular de los

PODECIBI, interesadas en obtener los estimulos fiscales previstos en la

presente fraccion deben solicitar en términos del decreto a que se refiere el

apartado C, fraccion IX, inciso e), o el que lo sustituya, la constancia de

cumplimiento conforme al procedimiento, los medios de presentacion y los

formatos que se establezcan en el propio decreto o los Lineamientos, para

lo cual deben cumplir con los requisitos siguientes:

ii) Tener

Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, para lo

cual deben contar con la opinion positiva del cumplimiento de

obligaciones fiscales a que se refiere el articulo 32-D del Cédigo Fiscal
de la Federacion;

su domicilio fiscal, agencia, sucursal o cualquier otro
establecimiento en los PODECIBI donde desarrollen sus Proyectos de

economia circular;

iii) Acreditar su calidad de persona Desarrolladora o Empresa de economia

circular mediante titulo de concesion, contrato de arrendamiento,
comodato o asignacion vigente, emitido o celebrado con el Ente publico
propietario del inmueble o con la persona Desarrolladora en los términos

del decreto sefialado en este inciso y de los Lineamientos;

189



—ﬂ /
%@9\—#@ 6

PRES

c)

d)

//\
IDENCIA DE LA REPUBLICA

iv) Si se trata de Empresas de economia circular deberan contar con un
proyecto de economia circular validado por la SEMARNAT con metas
anuales establecidas por dicha secretaria y cumplir con los requisitos que
al efecto se establezcan en el decreto sefialado en este inciso y en los

Lineamientos.

Para mantener la constancia, a que se refiere el inciso anterior, las Empresas
de economia circular o personas Desarrolladoras deberan presentar a la
SEMARNAT la informacién, documentacién e informes que se establezcan

en los Lineamientos.

Cuando las personas Desarrolladoras y Empresas de economia circular
dejen de cumplir con alguno de los requisitos previstos en esta fraccién, o
incurran en doble contabilizacibn de materiales recuperados o la
presentacion de informacién ambiental falsa, la SEMARNAT con opinion
emitida por el Ente publico, propietario del inmueble declarado PODECIBI,
en el marco de sus atribuciones, debe emitir una resolucion de
incumplimiento, la cual sera entregada a las personas Desarrolladoras y
Empresas de economia circular. La resolucion de incumplimiento debera

emitirse y notificarse en los términos que se establezca en los Lineamientos.
Una vez notificada la resolucion sefalada en el parrafo anterior, las personas

Desarrolladoras y Empresas de economia circular dejaran de aplicar los

estimulos fiscales establecidos en la presente fraccion, y deberan cubrir las
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contribuciones, la actualizacidon y los recargos correspondientes, conforme a
las disposiciones legales aplicables.
Servicio de

la SEMARNAT debe informar al

Administracion Tributaria sobre las personas Desarrolladoras y Empresas de

Para estos efectos

economia circular que dejen de cumplir con los requisitos, dentro de los diez
dias habiles siguientes a que la resolucion de incumplimiento quede firme, a
través de los mecanismos de intercambio de informacion que ambas

autoridades acuerden.

Se otorga un estimulo fiscal a las personas Desarrolladoras consistente en
un crédito fiscal acreditable contra los derechos que se generen por el uso,
goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, a partir del
otorgamiento del titulo de concesion del inmueble asignado o el instrumento

gue asi lo determine para el desarrollo y administracion del PODECIBI.

El crédito fiscal previsto en el presente inciso es equivalente al 100% del
derecho a que se refiere el parrafo anterior que se cause durante los

siguientes periodos:

i) Desde la fecha de emision del titulo de concesién hasta los doce meses
siguientes a esa fecha, siempre que se encuentre en proceso la
construccion de la infraestructura necesaria para la operacion del
PODECIBI, y
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f)

ii) Desde la fecha en que se haya concluido la construccion de la
infraestructura que se indica en el subinciso anterior, hasta los
veinticuatro meses siguientes a esa fecha, siempre que durante dicho
periodo las personas Desarrolladoras no cobren renta o contraprestacion
alguna a las Empresas de economia circular por el uso de los locales
industriales. La persona Desarrolladora puede cobrar las cuotas de

mantenimiento correspondientes durante este periodo.

Los Entes publicos propietarios de los inmuebles en que se establezca un
PODECIBI que, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables no
puedan otorgar concesion sobre estos, pueden determinar no cobrar las
rentas o contraprestaciones correspondientes a la persona Desarrolladora

en los términos y por los plazos previstos en este inciso.

Las Empresas de economia circular y las personas Desarrolladoras pueden
aplicar en la declaracion anual del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal
correspondiente a la firma del instrumento juridico que les dé acceso al
PODECIBI y hasta el ejercicio fiscal de 2030, un estimulo fiscal consistente
en una deduccién adicional equivalente al 25% del incremento en el gasto
erogado por concepto de capacitacion que reciba cada una de sus personas
trabajadoras en el ejercicio fiscal de que se trate o por los gastos erogados
por concepto de innovacién, el gasto de innovacion deberd estar
directamente vinculado al disefio circular en los términos que se establezcan

en el decreto sefialado en el inciso b), de esta fraccion y en los Lineamientos.
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Para efectos del parrafo anterior, el incremento se determina conforme a lo

siguiente:

i) Para el primer ejercicio fiscal en que las Empresas de economia circular
realicen actividades productivas o las personas Desarrolladoras inicien la
prestacion de sus servicios, el incremento sera el importe total de los

gastos erogados por capacitacion o innovacion en dicho ejercicio;

ii) Para el segundo ejercicio fiscal, el incremento es la diferencia positiva
entre el gasto del ejercicio de que se trate y el erogado en el ejercicio

inmediato anterior;

iii) Para el tercer ejercicio fiscal, el incremento es la diferencia positiva entre
el gasto del ejercicio de que se trate y el gasto promedio de los dos

ejercicios inmediatos anteriores, y

iv) A partir del cuarto ejercicio fiscal, el incremento es la diferencia positiva
entre el gasto del ejercicio de que se trate y el gasto promedio de los
ultimos tres ejercicios fiscales anteriores, promediandose incluso si en

dichos ejercicios no se erog6 gasto alguno.

La capacitaciébn a que se refiere este inciso es aquella que proporcione
conocimientos técnicos o cientificos vinculados con la actividad de las
Empresas de economia circular y las personas Desarrolladoras, en materia

de economia circular.
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Los gastos por concepto de innovacion a que se refiere este inciso son
aqguellos vinculados con los proyectos de inversion para el desarrollo de la
invencién, que permiten la obtencion de patentes o registros de modelos de
utilidad, y aquellos proyectos de inversion que se desarrollen para la
obtencion de certificaciones iniciales que requieran las Empresas de
economia circular y las personas Desarrolladoras para su integracion a las

cadenas de proveedurias local o regional.

La deduccion adicional por concepto de gastos de capacitacion solo es
procedente respecto de la capacitacién proporcionada por las Empresas de
economia circular y las personas Desarrolladoras a sus personas
trabajadoras activas registradas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
gue laboren en el PODECIBI.

La deduccién adicional a que se refiere este inciso en el ejercicio de que se
trate, se debe restar de la diferencia entre los ingresos acumulables
obtenidos en dicho ejercicio y las deducciones autorizadas conforme a la Ley
del Impuesto sobre la Renta, segun el régimen fiscal en que tributen y hasta
por el monto de dicha diferencia. En el caso de que las deducciones
autorizadas conforme a la referida Ley, sean mayores que los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio, no se debe disminuir monto alguno

por concepto de la deduccidn adicional a que se refiere el presente inciso.

Las Empresas de economia circular y las personas Desarrolladoras deben
realizar el registro especifico en su contabilidad de los gastos de

capacitacién, y de proyectos de inversion para el desarrollo de la invencion
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o de certificacion inicial, segun sea el caso, en los términos de este inciso y
contar con la documentacion comprobatoria que los respalde, asi como
describir especificamente en qué consistio dicha capacitacion o los proyectos
de inversion para el desarrollo de la invencion o de certificacion inicial, y la
relacion que guarda con las actividades econdmicas que realicen al interior
de los PODECIBI.

Las personas Desarrolladoras y Empresas de economia circular perderan el
derecho a aplicar los estimulos fiscales a que se refieren los incisos e) y f)
de la presente fraccién cuando, estando en posibilidad de hacerlo, no los

apliquen en el ejercicio fiscal o bimestre correspondiente, segun se trate.

Las personas Desarrolladoras y las Empresas de economia circular durante
los ejercicios fiscales de 2027, 2028, 2029 o 2030, pueden efectuar la
deduccion inmediata del 100% del monto original de la inversion de bienes
nuevos de activo fijo, que utilicen para realizar sus actividades en los
PODECIBI, en lugar de aplicar los por cientos maximos autorizados a que se
refieren los articulos 34, 35, 104 o 209, apartados B y C, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, segun corresponda. Se consideran bienes nuevos

los que se utilizan por primera vez en México.

Para estos efectos, las personas Desarrolladoras y las Empresas de
economia circular pueden efectuar la deduccidén inmediata de inversiones en
el ejercicio fiscal en el que inicien su utilizacion o, en su defecto, en el

siguiente.
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Lo dispuesto en este inciso solo es aplicable respecto de aquellas
inversiones que las personas Desarrolladoras y las Empresas de economia
circular mantengan en uso durante un periodo minimo de dos afos
inmediatos siguientes al ejercicio en el que se efectle su deduccion
inmediata, salvo en los casos a que hace referencia el articulo 37 de la Ley

del Impuesto sobre la Renta.

Cuando se transmita la propiedad de los bienes por los que se haya aplicado
la deduccién inmediata, a través de cualquier figura juridica, se debe
acumular el monto que resulte mayor entre el total de los ingresos obtenidos
por la transmision de propiedad y el valor en que dichos bienes se hubieran

enajenado entre partes independientes en operaciones comparables.

La opcidn a que se refiere este inciso no puede ejercerse cuando se trate de
automoviles propulsados con motores de combustién interna; equipo de
blindaje de automdviles, cualquier bien de activo fijjo no identificable
individualmente, ni tratdndose de aviones distintos de los dedicados a la

aerofumigacién agricola, o mobiliario y equipo de oficina.

Para efectos del articulo 14, fraccion |, parrafo primero de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, las personas Desarrolladoras y las Empresas de economia
circular pueden adicionar a la utilidad fiscal o reducir la pérdida fiscal del
ejercicio por el que calculen el coeficiente de utilidad, segun sea el caso, con
el importe de la deduccién inmediata a que se refiere este inciso y realizada

en el citado ejercicio.
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La utilidad fiscal que se determine en los términos del articulo 14, fraccion Il,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta puede disminuirse con el monto de la
deduccién inmediata efectuada en el mismo ejercicio. El citado monto de la
deduccion inmediata se debe disminuir por partes iguales en los pagos
provisionales correspondientes al ejercicio fiscal de que se trate, a partir del
mes en que se inicie su utilizacion o, en su defecto, en el ejercicio fiscal
siguiente, segun la opcién elegida. Esta disminucién se debe realizar en los
pagos provisionales del ejercicio de manera acumulativa, sin que en ningun
caso sea superior a la utilidad fiscal correspondiente al periodo en que se
aplica, ya sea individual o en conjunto con otras disminuciones fiscales. Para
los efectos de este parrafo, no se podra recalcular el coeficiente de utilidad
determinado en los términos del articulo 14, fraccion I, de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

Las personas Desarrolladoras y las Empresas de economia circular deben
llevar un registro especifico de las inversiones por las que se opto por aplicar
la deduccién inmediata en los términos de este inciso, que contenga la
documentacion comprobatoria que las respalde, descripcién el tipo de bien
de que se trate, la relacion con sus actividades que realicen al interior de los
PODECIBI, el proceso o actividad en especifico en el cual se utilizo el bien,
el ejercicio en el que se aplico la deduccion y, en su caso, la fecha en la que
el bien se enajene, se pierda por caso fortuito o fuerza mayor o deje de ser

atil.

Para los efectos de los incisos f) y h) de esta fraccion, las personas

Desarrolladoras y las Empresas de economia circular deben determinar el
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impuesto sobre la renta causado en el ejercicio y sus pagos provisionales de
acuerdo con los articulos 9, 14, 106, 109, 211 o0 212 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, segun corresponda, para lo que deben considerar
Unicamente los ingresos atribuibles a las actividades, que se realicen al
interior de los PODECIBI a que se refiere esta fraccion, asi como las
deducciones gque sean estrictamente indispensables para la obtencion de
dichos ingresos y ademéas cumplan los otros requisitos establecidos en los
articulos 27, 105 o 210 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun

corresponda.

Cuando el monto de las deducciones mencionadas en el parrafo anterior sea
mayor que los citados ingresos, la diferencia sera una pérdida fiscal y solo
podra disminuirse de la utilidad fiscal derivada de las actividades, realizadas
al interior de los PODECIBI, a que se refiere esta fraccion, para lo cual sera
aplicable lo dispuesto en los articulos 57, 109 o 212 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, segun corresponda.

Cuando las personas Desarrolladoras y las Empresas de economia circular
obtengan ingresos distintos de los sefialados en este inciso, deben
determinar por separado el impuesto sobre la renta por dichos ingresos
conforme a las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta que
establece dicho gravamen, sin aplicar los estimulos fiscales a que se refiere

esta fraccion.

Para efectos de lo dispuesto en este inciso, las personas Desarrolladoras y

las Empresas de economia circular deben presentar las declaraciones a las
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gue se encuentren obligadas a través de los sistemas que disponga el
Servicio de Administracion Tributaria y realizar los pagos que correspondan,

conforme a las disposiciones fiscales aplicables.

j) Paralos efectos de la presente fraccidon se debe aplicar, en forma supletoria,
la Ley Federal de Derechos, Ley General de Bienes Nacionales, Ley General
de Economia Circular, el Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

. Paraimpulsar el desarrollo econdmico de la region sureste del pais, se establece

lo siguiente:

Se otorgan beneficios fiscales y facilidades administrativas a las personas
contribuyentes que realicen actividades econdmicas productivas al interior de
los Polos de Desarrollo para el Bienestar que sean determinados como tales,
conforme a la declaratoria correspondiente, por el organismo publico
descentralizado denominado Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec,
en términos de su decreto de creacion y demas disposiciones aplicables, tal

como se sefiala a continuacion:

a) Las personas contribuyentes que realicen actividades econdmicas
productivas al interior de los Polos de Desarrollo para el Bienestar
interesados en obtener los beneficios fiscales y facilidades administrativas
previstos en la presente fraccion, deben cumplir, con los requisitos

siguientes:
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i) Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

ii) Contar con alguno de los instrumentos juridicos vigentes siguientes:

1. Titulo de concesién, otorgado por el Corredor Interoceanico del Istmo

de Tehuantepec;

2. Contrato de compraventa o arrendamiento, celebrado con el Corredor

Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, o

3. Cualquiera con el que acredite ser propietario de alguna superficie
dentro de algun Polo de Desarrollo para el Bienestar;

iii) Presentar, en su caso, el proyecto de inversion por el que se otorgd el
titulo de concesion o contrato de compraventa o arrendamiento a que se

refiere el subinciso anterior, y

iv) Tener su domicilio fiscal, agencia, sucursal o cualquier otro
establecimiento en el Polo de Desarrollo para el Bienestar donde

desarrollen sus actividades econdémicas productivas.

Lo anterior, de conformidad con los lineamientos que al efecto emita la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para mantener los beneficios fiscales a que se refiere esta fraccion, las

personas contribuyentes deben presentar avances en el referido proyecto de
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inversion y cumplir con los niveles minimos de empleo que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con lo previsto en dicho
proyecto y de conformidad con la actividad econémica que desarrollen.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe emitir la constancia que
acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos anteriormente, o bien,
la resolucién de incumplimiento de dichos requisitos, previa opinién emitida
por el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.

b) Para efectos de la presente fraccion se entiende por actividades econémicas
productivas al interior de los Polos de Desarrollo para el Bienestar, conforme
a la asignacion que se realice a cada uno de ellos, las siguientes vocaciones
productivas, prioritarias y potenciales:

i) Eléctricay electronica;

ii) Semiconductores;

i) Automotriz (electromovilidad);

iv) Autopartes y equipo de transporte;

v) Dispositivos médicos;

vi) Farmaceéutica;
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vii) Agroindustria;
viii) Equipo de generacion y distribucién de energia eléctrica (energias

limpias);

iX) Maquinaria y equipo;

X) Tecnologias de la informacién y la comunicacion;

xi) Metales y petroquimica, y

xii) Cualquier otra no comprendida en los subincisos anteriores que
determine la Junta de Gobierno del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec para los Polos de Desarrollo para el Bienestar, en términos

de las disposiciones juridicas aplicables.

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes personas fisicas y morales
residentes en México y a los residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais que tributen en los términos del Titulo Il, del Titulo 1V,
Capitulo II, Seccién |, o del Titulo VII, Capitulo Xll, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, que obtengan ingresos provenientes de actividades
econdmicas productivas realizadas al interior de los Polos de Desarrollo para
el Bienestar, consistente en un crédito fiscal acreditable contra el monto del
impuesto sobre la renta causado, determinado en el ejercicio fiscal de que

se trate en los términos del inciso e), parrafo primero, de esta fraccion.

202



—ﬂ /
%@9\—#@ 6

//\

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El crédito fiscal a que se refiere el presente inciso sera equivalente al 100%
del impuesto sobre la renta causado a que se refiere el parrafo anterior,
durante tres ejercicios fiscales contados a partir de aquel en el que las
personas contribuyentes obtengan la constancia a que se refiere el inciso a)
de esta fraccion. Y sera del equivalente al 50% del impuesto sobre la renta
en los tres ejercicios fiscales subsecuentes, o de hasta el equivalente al 90%
en el caso de que se superen los niveles minimos de empleo, en los términos

de los lineamientos a que se refiere el inciso a) de esta fraccion.

Cuando, por cualquier causa, se deje de aplicar el estimulo fiscal previsto en
este inciso, los periodos sefalados en el péarrafo anterior continuaran
computandose y, en caso de reanudacion del estimulo, sera aplicable el

porcentaje que corresponda al ejercicio fiscal en el que se reanude.

Cuando las personas contribuyentes, pudiendo hacerlo, no apliquen en un
ejercicio fiscal el crédito a que se refiere el presente inciso, perderan el

derecho a aplicarlo posteriormente.

Las personas contribuyentes deben efectuar pagos provisionales mensuales
a cuenta del impuesto sobre la renta causado a que se refiere el parrafo
primero de este inciso, a mas tardar el 17 del mes inmediato posterior a aquel
al que corresponda el pago. Pueden aplicar contra dichos pagos
provisionales el porcentaje del crédito fiscal que sea aplicable en los términos
de este inciso, siempre que en el monto de los pagos provisionales que
acrediten en la declaracion del ejercicio no consideren el crédito que hayan

aplicado en dichos pagos provisionales.
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La aplicacion del estimulo fiscal establecido en este inciso no dara lugar a

devolucién o compensacion alguna.

Las personas contribuyentes a que se refiere el inciso c) de esta fraccion,
durante seis ejercicios fiscales, contados a partir de aquel en el que obtengan
la constancia sefialada en el inciso a), pueden efectuar la deduccion
inmediata del 100% del monto original de la inversién de bienes nuevos de
activo fijo que utilicen en los Polos de Desarrollo para el Bienestar para
realizar sus actividades econdmicas productivas, en lugar de aplicar los por
cientos maximos autorizados a que se refieren los articulos 34, 35, 104 o
209, apartados B y C, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun
corresponda. Se consideran bienes nuevos los que se utilizan por primera

vez en México.

Para estos efectos, las personas contribuyentes pueden efectuar la
deducciéon inmediata de inversiones en el ejercicio fiscal en el que inicien su

utilizacién o, en su defecto, en el siguiente.

Cuando se transmita la propiedad de los bienes por los que se haya aplicado
la deduccién inmediata, a través de cualquier figura juridica, se debe
acumular el monto que resulte mayor entre el total de los ingresos obtenidos
por la transmision de propiedad y el valor en que dichos bienes se hubieran

enajenado entre partes independientes en operaciones comparables.
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La opcion a que se refiere este inciso no puede ejercerse cuando se trate de
mobiliario y equipo de oficina, automdviles, equipo de blindaje de

automoviles o cualquier bien de activo fijo no identificable individualmente.

Para efectos del articulo 14, fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
las personas contribuyentes adicionaran a la utilidad fiscal o reduciran la
pérdida fiscal del ejercicio por el que calculen el coeficiente de utilidad, segun
sea el caso, con el importe de la deduccién a que se refiere este inciso

realizada en el citado ejercicio.

La utilidad fiscal que se determine en los términos del articulo 14, fraccion II,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta podra disminuirse con el monto de la
deduccién inmediata efectuada en el mismo ejercicio. El citado monto de la
deduccion inmediata se debe disminuir por partes iguales en los pagos
provisionales correspondientes al ejercicio fiscal de que se trate, a partir del
mes en que se inicie su utilizacion o, en su defecto, en el siguiente, segun la
opcion elegida. Esta disminucion se debe realizar en los pagos provisionales
del ejercicio de manera acumulativa, sin que en ningln caso sea superior a
la utilidad fiscal correspondiente al periodo en que se aplica, ya sea individual
0 en conjunto con otras disminuciones fiscales. Para los efectos de este
parrafo, no se podra recalcular el coeficiente de utilidad determinado en los

términos del articulo 14, fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para los efectos del inciso ¢) de esta fraccion, las personas contribuyentes
deben determinar el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio y sus

pagos provisionales de acuerdo con los articulos 9, 14, 106, 109, 211 0 212
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de la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun corresponda, considerando
Unicamente los ingresos atribuibles a las actividades econdmicas productivas
realizadas al interior de los Polos de Desarrollo para el Bienestar, asi como
las deducciones que sean estrictamente indispensables para la obtencion de
dichos ingresos y ademas cumplan los otros requisitos establecidos en los
articulos 27, 105 o 210 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun

corresponda.

Cuando el monto de las deducciones mencionadas sea mayor que los
citados ingresos, la diferencia serd una pérdida fiscal y solo podra
disminuirse de la utilidad fiscal derivada de las actividades econdmicas
productivas realizadas al interior de los Polos de Desarrollo para el Bienestar,
para lo cual se debe estar a lo dispuesto en los articulos 57, 109 0 212 de la

Ley del Impuesto sobre la Renta, segun corresponda.

Cuando las personas contribuyentes obtengan ingresos distintos de los
sefialados en este inciso, deben determinar por separado el impuesto sobre
la renta por dichos ingresos conforme a las disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta que establece dicho gravamen, sin aplicar el crédito
fiscal a que se refiere el inciso c) de esta fraccion.

Para los efectos de lo dispuesto en este inciso, las personas contribuyentes
deben presentar las declaraciones a las que se encuentren obligados a
través de los sistemas que disponga el Servicio de Administracion Tributaria
y realizar los pagos que correspondan, conforme a las disposiciones fiscales

aplicables.
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f) Se otorga un estimulo fiscal, durante cuatro afios contados a partir de aquel

en que las personas contribuyentes obtengan la constancia a que se refiere
elinciso a) de esta fraccion, que realicen actividades econdémicas productivas
al interior de los Polos de Desarrollo para el Bienestar, que enajenen bienes,
presten servicios independientes u otorguen el uso o goce temporal de
bienes a personas que realicen actividades econdémicas productivas al
interior del mismo Polo de Desarrollo para el Bienestar en que se encuentren

ubicados, o en uno distinto a aquel en el que se encuentren ubicados.

El estimulo fiscal consiste en un crédito fiscal equivalente al 100% del
impuesto al valor agregado que deba pagarse por la enajenacion de bienes,
la prestacion de servicios independientes o el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes a que se refiere el parrafo primero de este inciso, y sera

acreditable contra el impuesto que deba pagarse por las citadas actividades.

El estimulo fiscal a que se refiere este inciso solo sera procedente mientras
no se traslade a la persona adquirente de los bienes o servicios mencionados
cantidad alguna por concepto del impuesto al valor agregado y, en tanto, los
bienes, servicios 0 el uso o goce temporal de bienes sean utilizados y
aprovechados por las personas adquirentes en la realizacion de sus
actividades economicas productivas al interior de los Polos de Desarrollo

para el Bienestar.

Para los efectos del acreditamiento del impuesto al valor agregado

correspondiente a bienes, servicios o0 al uso o goce temporal de bienes,
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estrictamente indispensables para la realizacion de las actividades gravadas
a que se refiere el presente inciso, se consideraran como actividades por las
qgue procede el acreditamiento sin menoscabo de los demas requisitos que
establece la Ley del Impuesto al Valor Agregado, asi como de lo previsto por

el articulo 60. del citado ordenamiento.

Cuando las personas contribuyentes no apliquen el crédito fiscal a que se
refiere el presente inciso, en la declaracién de pago correspondiente al mes
en el que realicen las actividades a que se refiere el parrafo primero de este

inciso, perderan el derecho a aplicarlo posteriormente.

g) Para los efectos de la presente fraccion se debe aplicar, en forma supletoria,

la Ley del Impuesto al Valor Agregado y el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se otorgan beneficios fiscales y facilidades administrativas a las personas

contribuyentes del impuesto sobre la renta que realicen actividades econémicas

productivas al interior de los Polos Industriales del Bienestar Progreso | y Mérida

I, declarados por el estado de Yucatan, a que se refiere el decreto sefialado en

el apartado C, fraccion IX, inciso b) de este articulo, o el que lo sustituya.

a) Las personas contribuyentes que realicen actividades econdOmicas

productivas al interior de los Polos Industriales del Bienestar Progreso | y
Mérida |, interesados en obtener los beneficios fiscales y facilidades
administrativas previstos en esta fraccion deben cumplir, entre otros, con los

siguientes requisitos:
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i) Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

i) Contar con documento que le otorgue el uso, aprovechamiento y
explotaciéon y, en su caso, la posesion del total o de una parte de la
superficie de los polos a que se refiere el parrafo primero de la presente
fraccidbn, ya sea mediante concesion, arrendamiento, comodato o

cualquier otra figura que lo permita;

iii) Presentar el proyecto de inversion por el que se otorgé el uso,
aprovechamiento y explotacion y, en su caso, la posesion a que se refiere

el subinciso anterior, y

iv) Tener su domicilio fiscal en el polo donde desarrollen sus actividades

econdémicas productivas.

Lo anterior, en términos del decreto sefialado en el apartado C, fraccion IX,
inciso b), o el que lo sustituya, y los lineamientos que al efecto emita la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los requisitos previstos en los subincisos ii) y iii) de este inciso deben

encontrarse validados por la autoridad competente del estado de Yucatan.

Para mantener los beneficios fiscales previstos en la presente fraccion las
personas contribuyentes deben presentar, ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, avances en el proyecto de inversién a que se refiere el
subinciso iii) de este inciso, para lo cual deben exhibir el documento que
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b)

acredite dicho avance, emitido por la autoridad competente del estado de
Yucatan, y cumplir con los niveles minimos de empleo que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con lo previsto en dicho
proyecto y de conformidad con la actividad econémica que desarrollen. Lo
anterior en términos de los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe emitir la constancia que
acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en este inciso, o bien,

la resolucién de incumplimiento de los mismos, previa solicitud de opinién a

la autoridad competente del estado de Yucatéan.

Para los efectos de la presente fraccibn se entiende por actividades
econdmicas productivas al interior de los polos, conforme a la asignacion que
se realice a cada uno de ellos, las vocaciones siguientes:

i) Eléctricay electrdnica;

ii) Semiconductores;

iii) Automotriz (electromovilidad);

iv) Autopartes y equipo de transporte;

v) Dispositivos médicos;
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vi) Farmacéutica;
vii) Agroindustria;

viii) Equipo de generacion y distribucion de energia eléctrica (energias

limpias);
iX) Maquinaria y equipo;
X) Tecnologias de la informacion y la comunicacion, y

xi) Metales y petroquimica.

c) Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes personas fisicas y morales
residentes en México y a los residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais que tributen en los términos del Titulo 11, del Titulo 1V,
Capitulo I, Seccién |, o del Titulo VII Capitulo XII, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, que obtengan ingresos provenientes de actividades
econOmicas productivas realizadas al interior de los Polos Industriales del
Bienestar Progreso | y Mérida |, consistente en un crédito fiscal acreditable
contra el monto del impuesto sobre la renta causado, determinado en el
ejercicio fiscal de que se trate en los términos del inciso e), parrafo primero,

de esta fraccion.
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El crédito fiscal a que se refiere el presente inciso sera equivalente al 100%
del impuesto sobre la renta causado a que se refiere el parrafo anterior,
durante tres ejercicios fiscales contados a partir de aquel en el que las
personas contribuyentes obtengan la constancia a que se refiere el inciso a)
de esta fraccion. Y sera del equivalente al 50% del impuesto sobre la renta
en los tres ejercicios fiscales subsecuentes, o de hasta el equivalente al 90%
en el caso de que se superen los niveles minimos de empleo, en los términos

de los lineamientos a que se refiere el inciso a) de esta fraccion.

Cuando, por cualquier causa, se deje de aplicar el estimulo fiscal previsto en
este inciso, los periodos sefialados en el parrafo anterior continuaran
computandose y, en caso de reanudacion del estimulo, sera aplicable el

porcentaje que corresponda al ejercicio fiscal en el que se reanude.

Cuando las personas contribuyentes, pudiendo hacerlo, no apliquen en un
ejercicio fiscal el crédito a que se refiere el presente inciso, perderan el

derecho a aplicarlo posteriormente.

Las personas contribuyentes deben efectuar pagos provisionales mensuales
a cuenta del impuesto sobre la renta causado a que se refiere el parrafo
primero de este inciso, a mas tardar el 17 del mes inmediato posterior a aquel
al que corresponda el pago. Pueden aplicar contra dichos pagos
provisionales el porcentaje del crédito fiscal que sea aplicable en los términos
de este parrafo, siempre que en el monto de los pagos provisionales que
acrediten en la declaracion del ejercicio no consideren el crédito que hayan
aplicado en dichos pagos provisionales.

212



R
AN

-?Q%ox“fw‘j

WaN=%
- u\%/

S

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

d)

La aplicacion del estimulo fiscal establecido en este inciso no dara lugar a

devolucién o compensacion alguna.

Las personas contribuyentes a que se refiere el inciso ¢) de esta fraccion,
durante seis ejercicios fiscales, contados a partir de aquel en el que obtengan
la constancia sefialada en el inciso a) de esta fraccion, pueden efectuar la
deduccion inmediata del 100% del monto original de la inversion de bienes
nuevos de activo fijo que utilicen en los polos para realizar sus actividades
econdmicas productivas, en lugar de aplicar los por cientos maximos
autorizados a que se refieren los articulos 34, 35, 104 o 209, apartados B y
C, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun corresponda. Se consideran

bienes nuevos los que se utilizan por primera vez en México.

Para los efectos de este inciso, las personas contribuyentes pueden efectuar
la deduccién inmediata de inversiones en el ejercicio fiscal en el que inicien

su utilizacién o, en su defecto, en el siguiente.

Cuando se transmita la propiedad de los bienes por los que se haya aplicado
la deduccion inmediata, a través de cualquier figura juridica, se debe
acumular el monto que resulte mayor entre el total de los ingresos obtenidos
por la transmisiéon de propiedad y el valor en que dichos bienes se hubieran

enajenado entre partes independientes en operaciones comparables.
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La opcion a que se refiere este inciso no puede ejercerse cuando se trate de
mobiliario y equipo de oficina, automaéviles, equipo de blindaje de automadviles

o cualquier bien de activo fijo no identificable individualmente.

Para efectos del articulo 14, fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
las personas contribuyentes adicionaran la utilidad fiscal o reduciran la
pérdida fiscal del ejercicio por el que calculen el coeficiente de utilidad, segun
sea el caso, con el importe de la deduccién a que se refiere este inciso

realizada en el citado ejercicio.

La utilidad fiscal que se determine en los términos del articulo 14, fraccién Il,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta podra disminuirse con el monto de la
deducciéon inmediata efectuada en el mismo ejercicio. El citado monto de la
deduccion inmediata se debe disminuir por partes iguales en los pagos
provisionales correspondientes al ejercicio fiscal de que se trate, a partir del
mes en que se inicie su utilizacion o, en su defecto, en el siguiente, segun la
opcion elegida. Esta disminucién se debe realizar en los pagos provisionales
del ejercicio de manera acumulativa, sin que en ninglin caso sea superior a
la utilidad fiscal correspondiente al periodo en que se aplica, ya sea individual
0 en conjunto con otras disminuciones fiscales. Para los efectos de este
parrafo, no se podréa recalcular el coeficiente de utilidad determinado en los

términos del articulo 14, fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para los efectos del inciso ¢) de esta fraccion, las personas contribuyentes
deben determinar el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio y sus

pagos provisionales de acuerdo con los articulos 9, 14, 106, 109, 211 o0 212
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de la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun corresponda, considerando
Unicamente los ingresos atribuibles a las actividades econdmicas productivas
realizadas al interior de los polos, asi como las deducciones que sean
estrictamente indispensables para la obtencion de dichos ingresos y ademas
cumplan los otros requisitos establecidos en los articulos 27, 105 o0 210 de la

Ley del Impuesto sobre la Renta, segun corresponda.

Cuando el monto de las deducciones mencionadas en el parrafo que
antecede sea mayor que los citados ingresos, la diferencia sera una pérdida
fiscal y solo podra disminuirse de la utilidad fiscal derivada de las actividades
econdmicas productivas realizadas al interior de los polos, para lo cual se
debe estar a lo dispuesto en los articulos 57, 109 0 212 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, segun corresponda.

Cuando las personas contribuyentes obtengan ingresos distintos de los
sefalados en este inciso, deben determinar por separado el impuesto sobre
la renta por dichos ingresos conforme a las disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta que establece dicho gravamen, sin aplicar el crédito

fiscal a que se refiere el inciso c) de esta fraccion.

Para los efectos de lo dispuesto en este inciso, las personas contribuyentes
deben presentar las declaraciones a las que se encuentren obligados a través
de los sistemas que disponga el Servicio de Administracion Tributaria y
realizar los pagos que correspondan, conforme a las disposiciones fiscales

aplicables.
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f) Se otorga un estimulo fiscal, durante cuatro afios contados a partir del 1 de

enero de 2027, a las personas contribuyentes que realicen actividades
econOmicas productivas al interior de los Polos Industriales del Bienestar
Progreso | y Mérida |, que enajenen bienes, presten servicios independientes
u otorguen el uso o goce temporal de bienes a personas que realicen

actividades econdémicas productivas al interior de dichos polos.

El estimulo fiscal consiste en un crédito fiscal equivalente al 100% del
impuesto al valor agregado que deba pagarse por la enajenacion de bienes,
la prestacién de servicios independientes o el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes a que se refiere el primer parrafo de este inciso, y sera
acreditable contra el impuesto que deba pagarse por las citadas actividades.

El estimulo fiscal a que se refiere este inciso solo serd procedente mientras
no se traslade al adquirente de los bienes o servicios mencionados cantidad
alguna por concepto del impuesto al valor agregado y, en tanto, los bienes,
servicios 0 el uso o goce temporal de bienes sean utilizados y aprovechados
por los adquirentes en la realizacion de sus actividades econdmicas
productivas al interior de los Polos Industriales del Bienestar Progreso |y
Mérida |.

Para los efectos del acreditamiento del impuesto al valor agregado
correspondiente a bienes, servicios 0 al uso o goce temporal de bienes,
estrictamente indispensables para la realizacion de las actividades gravadas
a gue se refiere el presente inciso, se considerardn como actividades por las
gue procede el acreditamiento sin menoscabo de los demas requisitos que
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establece la Ley del Impuesto al Valor Agregado, asi como de lo previsto por

el articulo 60. del citado ordenamiento.

Cuando las personas contribuyentes no apliquen el crédito fiscal a que se
refiere el presente inciso, en la declaracion de pago correspondiente al mes
en el que realicen las actividades a que se refiere el parrafo primero de este

inciso, perderan el derecho a aplicarlo posteriormente.

g) Para los efectos de la presente fraccion se debe aplicar, en forma supletoria,

la Ley del Impuesto al Valor Agregado y el Cédigo Fiscal de la Federacion.

C. Para efectos de lo dispuesto en los apartados A y B de este articulo se estara a

lo siguiente:

I. Para la aplicacion de los estimulos previstos en este articulo se estara a lo

siguiente:

a) Los estimulos fiscales previstos en los apartados A y B de este articulo no
se consideran como ingreso acumulable para los efectos del impuesto sobre

la renta.
El derecho para aplicar los estimulos fiscales a que se refieren los apartados

A y B de este articulo es personal y no puede ser transmitido, ni como

consecuencia de fusion o escision.
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Cuando las personas contribuyentes que apliquen los beneficios a que se
refiere el apartado A, fracciones | y Il, y el apartado B de este articulo dejen
de cumplir con alguno de los requisitos previstos en dichos apartados,
dejaran de aplicar los estimulos fiscales a partir del momento en que se dé
el incumplimiento, debiendo cubrir el impuesto, la actualizacion y los

recargos correspondientes, conforme a las disposiciones legales aplicables.

El Servicio de Administracion Tributaria debe emitir las reglas de caracter
general necesarias para la debida y correcta aplicacion de los estimulos

fiscales establecidos en los apartados A y B de este articulo.

La interpretacion de este articulo para efectos administrativos corresponde

al Servicio de Administracion Tributaria.

Para efectos del apartado A, fraccion I, de este articulo, mediante el
instrumento a que se refiere la fraccion IX, inciso a) de este apartado, o el
gue lo sustituya, se creara el Comité de Evaluaciéon o un érgano colegiado
equivalente, el cual emitira los lineamientos a que se refiere el inciso a),

subinciso v) de la referida fraccién |, a mas tardar el 31 de enero de 2027.

Para los efectos del apartado A, fraccion lll, de este articulo, la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales o la dependencia que determine
el Ejecutivo Federal, emitira los lineamientos a que se refiere el inciso a),

subinciso v) de la referida fraccidén, a mas tardar el 31 de enero de 2027.
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g)

Para efectos del apartado B, fracciones | y Il de este articulo, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico emitira los lineamientos para el otorgamiento
de beneficios fiscales a las personas contribuyentes que realicen actividades
econdmicas productivas al interior de los Polos de Desarrollo para el
Bienestar del Istmo de Tehuantepec y al interior de los Polos Industriales del
Bienestar Progreso | y Mérida |, respectivamente, a mas tardar el 31 de enero
de 2027.

Las personas contribuyentes que apliquen los estimulos fiscales establecidos en

el apartado A, fracciones Il y 1ll, y en el apartado B de este articulo, no podran

aplicar conjuntamente:

a)

b)

d)

Lo dispuesto en los articulos 181 y 182 de la Ley del Impuesto sobre la Renta;

Lo dispuesto en los articulos 187 y 188 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
respecto de los fideicomisos dedicados a la adquisicion o construccion de

inmuebles;

Los estimulos fiscales a que se refieren los articulos 189, 190, 202 y 203 de

la Ley del Impuesto sobre la Renta, y

Los estimulos fiscales otorgados a través del "Decreto por el que se otorgan
estimulos fiscales para apoyar la estrategia nacional denominada "Plan
México", para fomentar nuevas inversiones, que incentiven programas de

capacitacion dual e impulsen la innovacion”, publicado en el Diario Oficial de
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la Federacion el 21 de enero de 2025, asi como los otorgados a travées del

apartado A, fraccion | de este articulo.

releva a las personas contribuyentes que apliquen los estimulos fiscales

aviso a que se refiere el articulo 25, parrafo primero, del Codigo Fiscal de la

Federacion, respecto del acreditamiento del importe de los estimulos fiscales.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo ultimo del citado articulo.

. No

procedera la aplicacidon de los estimulos fiscales establecidos en los

apartados A y B de este articulo cuando las personas contribuyentes se

encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos:

a)

b)

Se ubiquen en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 69, parrafo
penultimo, del Codigo Fiscal de la Federacion y cuyo nombre, denominacion
0 razon social y clave en el Registro Federal de Contribuyentes se
encuentren contenidos en la publicacion de la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria a que se refiere el péarrafo Ultimo del citado

articulo.

No desvirtien la presuncién establecida en el articulo 69-B, parrafo primero,
del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon y, por tanto, se encuentran
definitivamente en dicha situacion en términos del péarrafo cuarto de dicho
articulo. Asimismo, tampoco sera aplicable a las personas contribuyentes
gue tengan un socio 0 accionista que se encuentre en el supuesto de

presuncion a que se refiere este inciso. Tampoco seran aplicables los
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d)

f)

9)

h)

estimulos fiscales previstos en los apartados A y B de este articulo, a
aquellas personas contribuyentes que hubieran realizado operaciones con
personas contribuyentes a los que se refiere este inciso y no hubieran
acreditado ante las autoridades fiscales que efectivamente adquirieron los
bienes o recibieron los servicios que amparan los comprobantes fiscales

digitales correspondientes.

Se les haya aplicado la presuncién establecida en el articulo 69-B Bis del
Cadigo Fiscal de la Federacion, una vez que se haya publicado en el Diario
Oficial de la Federacion y en la pagina de Internet del Servicio de

Administracion Tributaria el listado a que se refiere dicho articulo.

Tengan créditos fiscales firmes o0, que al ser exigibles, no estén garantizados

0 bien, que la garantia resulte insuficiente.

No cumplan con cualquiera de los requisitos establecidos en los apartados A

o B de este articulo.

Se encuentren en ejercicio de liquidacion.

Se encuentren en el procedimiento de restriccion temporal del uso de sellos
digitales para la expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet,

de conformidad con el articulo 17-H Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tengan cancelados los certificados emitidos por el Servicio de

Administracion Tributaria para la expedicion de comprobantes fiscales
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digitales por Internet, de conformidad con el articulo 17-H del Cddigo Fiscal

de la Federacion.

i) Se le haya emitido y notificado la resolucién que determina que emiten falsos
comprobantes fiscales, en términos del articulo 49 Bis del Cédigo Fiscal de

la Federacion.

j) Se encuentran vinculadas a un procedimiento penal en el ambito fiscal o
condenadas por la comision de algun delito de caracter fiscal mediante

sentencia firme.

Las personas contribuyentes que hayan adquirido bienes nuevos de activo fijo,
asi como quienes hayan realizado gastos por capacitacion que se encuentren
aplicando las disposiciones del "Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales
a sectores clave de la industria exportadora, consistentes en la deduccion
inmediata de la inversién en bienes nuevos de activo fijo y la deduccion adicional
de gastos de capacitacion", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de octubre de 2023 y su posterior modificacion publicada en el mismo 6rgano de
difusion oficial el 24 de diciembre de 2024, o aquellas personas contribuyentes
que apliguen las disposiciones del "Decreto por el que se otorgan estimulos
fiscales para apoyar la estrategia nacional denominada "Plan México", para
fomentar nuevas inversiones, que incentiven programas de capacitacién dual e
impulsen la innovacion”, publicado en el mismo medio de difusion el 21 de enero
de 2025, continuaran aplicando lo dispuesto en los mismos hasta su total

conclusion.
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Las personas contribuyentes y desarrolladores que hayan iniciado los tramites y
gestiones en términos del "Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales en
los Polos de Desarrollo Econdmico para el Bienestar", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2025, y sus posteriores
modificaciones, continuaran aplicando lo dispuesto en este hasta su total

conclusion.

Vil.Las declaratorias, constancias, validaciones y demas actos administrativos

emitidos al amparo del “Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales en los
Polos de Desarrollo de Economia Circular para el Bienestar”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de julio de 2025, continuaran aplicando lo
dispuesto en este hasta su total conclusion.

VIIl. Las personas contribuyentes que hayan iniciado los tramites y gestiones en

términos del "Decreto por el que se fomenta la inversion de los contribuyentes
que realicen actividades econdémicas productivas al interior de los Polos de
Desarrollo para el Bienestar del istmo de Tehuantepec", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de junio de 2023, y sus posteriores modificaciones;
asi como del "Decreto por el que se fomenta la inversién en los Polos Industriales
del Bienestar Progreso | y Mérida | del estado de Yucatan" publicado en el mismo
medio de difusion el 28 de junio de 2024, continuaran aplicando lo dispuesto en

estos hasta su total conclusion.

. El Ejecutivo Federal antes de la entrada en vigor del presente Decreto, debera

realizar las adecuaciones que resulten necesarias a los siguientes decretos:
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a)

b)

d)

Decreto por el que se fomenta la inversion de los contribuyentes que realicen
actividades economicas productivas al interior de los Polos de Desarrollo
para el Bienestar del istmo de Tehuantepec, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 5 de junio de 2023 y su modificacion el 23 de abril de 2026;

Decreto por el que se fomenta la inversion en los Polos Industriales del
Bienestar Progreso | y Mérida | del estado de Yucatan, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2024,

Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para apoyar la estrategia
nacional denominada "Plan México", para fomentar nuevas inversiones, que
incentiven programas de capacitacion dual e impulsen la innovacion,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2025;

Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales en los Polos de Desarrollo
Econdmico para el Bienestar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 22 de mayo de 2025 y su modificacion de 31 de julio de 2025, y

Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales en los Polos de Desarrollo
de Economia Circular para el Bienestar, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 04 de julio de 2025.

En los decretos sefalados en esta fraccion, o los que los sustituyan, el Ejecutivo

Federal podra establecer facilidades administrativas o las medidas, requisitos,

obligaciones y procedimientos conducentes para la debida aplicacién de los

beneficios fiscales previstos en este articulo.
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X. Los lineamientos emitidos al amparo de los decretos a que se refiere la fraccion
anterior, continuaran aplicandose en lo que no se opongan al presente Decreto,

en tanto se expiden los nuevos lineamientos.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2027.
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Reitero a usted, ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, las seguridades de mi atenta y

distinguida consideracion.

Ciudad de México. a 8 de septiembre de 2026.

LA PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO
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