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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSA Y A
LA CONASAMA A REALIZAR UNA REVISION TECNICA INTE-
GRAL DE LA NOM-028-SSA2-2009, PARA LA PREVEN-
CION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LAS ADICCIONES, Y A
VALORAR SU ACTUALIZACION CON EL FIN DE FORTALECER
LOS MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HU-
MANOS, A CARGO DEL DIPUTADO PABLO VAZQUEZ
AHUED, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Quien suscribe, diputado Pablo Vazquez Ahued, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79,
numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion, la presente:
proposicion con punto de acuerdo por el que la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Salud y a la Co-
mision Nacional de Salud Mental y Adicciones (Co-
nasama) a realizar una revision técnica integral de
la NOM-028-SSA2-2009, para la prevencion, trata-
miento y control de las adicciones, y a valorar su
actualizacion con el fin de fortalecer los mecanis-
mos de proteccion de los derechos humanos de las
personas usuarias de los establecimientos de aten-
cion de adicciones, al tenor de las siguientes

Consideraciones

I. El derecho a la proteccion de la salud se encuentra
reconocido en el articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
que:

“Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la con-
currencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion X VI del articulo 73 de esta

Constitucion. La ley definird un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sion progresiva, cuantitativa y cualitativa de los ser-
vicios de salud para la atencion integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad so-
cial.

Para garantizar el derecho de proteccion a la salud
de las personas, la ley sancionara toda actividad re-
lacionada con cigarrillos electronicos, vapeadores y
demas sistemas o dispositivos analogos que sefiale
la ley; asi como la produccion, distribucion y enaje-
nacion de sustancias toxicas, precursores quimicos,
el uso ilicito del fentanilo y demas drogas sintéticas
no autorizadas.”

En la interpretacion amplia de este derecho no se limi-
ta a la prestacion de servicios médicos, sino que com-
prende también la adopcion de medidas preventivas,
regulatorias y de supervision orientadas a proteger a
las personas frente a riesgos que puedan afectar su in-
tegridad y desarrollo integral.

Es por ello que la atencion de las adicciones también
es una responsabilidad prioritaria del Estado mexicano
debido a las profundas repercusiones que el consumo
problematico de sustancias genera tanto a nivel indivi-
dual como colectivo. De acuerdo con organismos na-
cionales e internacionales especializados en salud pu-
blica, como la Organizacion Mundial de la Salud
(OMYS) ha senalado que los trastornos por consumo de
sustancias constituyen un problema de salud publica
asociado con un aumento en la carga global de enfer-
medad, afectaciones a la salud fisica y mental, asi co-
mo consecuencias sociales que impactan a las familias
y comunidades.! Asimismo, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha ad-
vertido que las personas con trastornos por consumo
de drogas suelen enfrentar mayores condiciones de
vulnerabilidad social, exclusion, violencia y barreras
para acceder a servicios de atencion adecuados.?

La atencion de las adicciones, por tanto, no puede en-
tenderse Unicamente como una politica de prestacion
de servicios médicos, sino como una responsabilidad
publica que exige la existencia de marcos regulatorios
eficaces, mecanismos de supervision adecuados y con-
diciones que permitan garantizar que las personas
usuarias reciban atencion segura, digna y respetuosa
de sus derechos humanos.
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Bajo esta logica, corresponde al Estado no s6lo am-
pliar el acceso a los servicios de prevencion, trata-
miento y rehabilitacion, sino también asegurar que los
establecimientos encargados de brindar dicha atencion
operen bajo condiciones que salvaguarden la integri-
dad fisica, psicologica y emocional de las personas
usuarias.

Tratandose de centros de atencion de adicciones, don-
de las personas permanecen bajo el cuidado de terce-
ros durante periodos prolongados y, en muchos casos,
enfrentan condiciones de especial vulnerabilidad deri-
vadas de su situacion de salud.

En consecuencia, la actualizacion, vigilancia y evalua-
cioén permanente de estos establecimientos constituye
una obligacion inherente al deber estatal de proteccion
del derecho a la salud, particularmente cuando de su
funcionamiento depende la salvaguarda de otros dere-
chos fundamentales, como la integridad personal, la li-
bertad, la dignidad humana y el libre desarrollo de la
personalidad.

Por ello, la regulacion de los centros dedicados a la
prevencion, tratamiento y rehabilitacion de las adic-
ciones constituye una herramienta indispensable para
garantizar que dichos servicios cumplan su finalidad
terapéutica y no se conviertan en espacios donde pue-
dan presentarse abusos, actos de violencia o vulnera-
ciones a los derechos de las personas usuarias.

II. La evolucion de las dinamicas delictivas asociadas
a algunos centros de rehabilitacion plantea la necesi-
dad de evaluar si el marco regulatorio vigente resulta
suficiente para prevenir riesgos que trascienden el 4m-
bito estrictamente sanitario.

En este sentido, una investigacion publicada por el
medio de comunicaciéon SinEmbargo documenta que
la atencion residencial de las adicciones en México ha
descansado histéricamente en establecimientos impul-
sados principalmente por particulares, asociaciones ci-
viles y grupos comunitarios, ante la limitada participa-
cion directa del Estado en la provision de este tipo de
servicios.3

La falta de supervision, la insuficiencia de mecanis-
mos de acompafiamiento por parte de las autoridades
sanitarias y la operacion irregular de numerosos esta-
blecimientos han generado condiciones que facilitan la

ocurrencia de hechos de violencia, internamientos for-
zados y otras vulneraciones a los derechos de las per-
sonas usuarias.

La misma investigacion refiere que especialistas y
operadores de centros de rehabilitacion han sefialado
problemas recurrentes relacionados con la falta de
mantenimiento de las instalaciones, condiciones de
hacinamiento, convivencia inadecuada entre personas
adultas y adolescentes, deficiencias en la capacitacion
del personal responsable de la atencion, asi como prac-
ticas de internamiento involuntario y esquemas de fi-
nanciamiento que trasladan los costos de operacion a
las familias de las personas usuarias.4

Asimismo, la investigacion documenta que diversas
autoridades han identificado casos en los que deter-
minados centros de rehabilitacion han sido vincula-
dos con actividades delictivas o utilizados por perso-
nas relacionadas con organizaciones criminales,
situacion que ha generado preocupacion respecto de
los mecanismos de supervision, control y coordina-
cion institucional existentes para prevenir riesgos
que puedan afectar la integridad de las personas
usuarias.

Entre los casos referidos destaca la intervencion reali-
zada por la entonces Fiscalia General del estado de Ja-
lisco en el centro de rehabilitacion denominado “Des-
pertar Espiritual”, ubicado en el municipio de Tonala,
donde se localizaron personas con 6rdenes de apre-
hension y se investigaron posibles vinculos con inte-
grantes de la delincuencia organizada.s

Estos antecedentes son evidencia de que algunos esta-
blecimientos de atencion de adicciones pueden enfren-
tar problematicas que trascienden el &mbito sanitario y
que involucran cuestiones relacionadas con la seguri-
dad fisica de las personas usuarias, la proteccion de
derechos humanos y la coordinacion entre autoridades
sanitarias y de procuracion de justicia.

II1. La necesidad de revisar los instrumentos regulato-
rios aplicables a los establecimientos de atencion de
adicciones también ha sido advertida desde el ambito
académico. Diversas investigaciones recientes han se-
fialado que el fenémeno de las adicciones en México
no puede comprenderse Unicamente desde una pers-
pectiva sanitaria, sino que debe analizarse consideran-
do los contextos de violencia, exclusion social, crimi-
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nalidad y vulnerabilidad que afectan a numerosos te-
rritorios del pais.

El antropologo Claudio Lomnitz, en su obra “Antro-
pologia de la Zona de Silencio”, documenta testimo-
nios recabados en el estado de Zacatecas que descri-
ben la manera en que organizaciones criminales han
logrado insertarse en espacios frecuentados por nifias,
nifios, adolescentes y jovenes, particularmente en en-
tornos escolares y comunitarios donde convergen fe-
nomenos relacionados con el consumo de drogas y la
exclusion social.6

La investigacion recoge entre otros, el testimonio de
una trabajadora de un centro de rehabilitacion que re-
fiere casos de adolescentes de apenas doce afios invo-
lucrados en actividades relacionadas con la distribu-
cion de metanfetaminas en escuelas de nivel medio
superior, como parte de estrategias destinadas a am-
pliar mercados de consumo y captar nuevos usuarios.
Asimismo, documenta el incremento sostenido en el
consumo de cristal entre nifias, nifios y adolescentes,
asi como el creciente ingreso de personas menores de
edad a centros de atencion de adicciones.”

De igual manera, el autor advierte que las escuelas y
los barrios se han convertido en espacios donde con-
vergen dinamicas relacionadas con el consumo de dro-
gas, la violencia y las disputas por el control territorial,
generando condiciones de especial vulnerabilidad pa-
ra personas jovenes que enfrentan problemas de adic-
cion o exclusion social.8

IV. La situacion se analiza desde la perspectiva de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Conforme al
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como a la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, toda autori-
dad tiene la obligacion de garantizar el interés superior
de la nifiez y adoptar medidas reforzadas de proteccion
cuando se encuentren en riesgo su integridad, desarro-
llo o ejercicio pleno de derechos.

La problematica de las adicciones en personas meno-
res de edad exige una atencion diferenciada respecto
de la que reciben las personas adultas, no sé6lo por las
implicaciones que el consumo de sustancias tiene en el
desarrollo fisico, emocional y cognitivo, sino también
por los factores de vulnerabilidad que suelen acompa-
flar estos procesos, entre ellos la violencia familiar, la

desercion escolar, la exclusion social, el reclutamiento
por grupos delictivos y la exposicion a diversas formas
de explotacion.

En este sentido, diversos estudios han advertido un in-
cremento en la presencia de nifias, nifios y adolescen-
tes dentro de los circuitos de consumo y distribucion
de drogas sintéticas. La investigacion desarrollada por
Claudio Lomnitz documenta testimonios que refieren
la participacion de menores de edad en actividades re-
lacionadas con la distribucion de cristal en entornos
escolares, asi como el aumento sostenido de adoles-
centes que ingresan a centros de rehabilitacion debido
al consumo de metanfetaminas y otras sustancias de
alta peligrosidad.

V. Los hallazgos descritos resultan importantes si se
considera que el principal instrumento regulatorio
aplicable a los establecimientos de atencion de adic-
ciones fue actualizado por ultima vez en 2009, me-
diante la publicacion de la Norma Oficial Mexicana
NOM-028-SSA2-2009, para la prevencion, tratamien-
to y control de las adicciones.?

Dicha Norma tiene por objeto establecer los procedi-
mientos y criterios para la atencion integral de las
adicciones y es obligatoria para los establecimientos
publicos, sociales y privados que realicen actividades
de prevencion, tratamiento, rehabilitacion, reinsercion
social, investigacion, capacitacion y control de las
adicciones. Asimismo, regula aspectos relacionados
con la infraestructura de los centros, la integracion de
expedientes clinicos, el consentimiento informado, los
procedimientos de ingreso y egreso de los usuarios, las
condiciones de internamiento y la vigilancia epide-
miologica de las adicciones.

La NOM constituye uno de los principales instrumen-
tos técnicos para regular la prestacion de servicios de
prevencion, tratamiento y control de las adicciones en
el pais, Por ello, su contenido debe guardar correspon-
dencia con la evolucion de los modelos de atencion,
las caracteristicas actuales de las sustancias consumi-
das, los perfiles de las personas que demandan trata-
miento y los estandares vigentes de proteccion de los
derechos humanos.

Sin embargo, han transcurrido mas de dieciséis afios
de su ultima actualizacion y, durante ese periodo, el
panorama nacional de las adicciones ha experimenta-
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do transformaciones profundas que dificilmente pu-
dieron preverse con la misma magnitud al momento de
su elaboracion. Destaca la expansion del consumo de
metanfetaminas o “cristal”, sustancia que en los ulti-
mos afios se ha consolidado como una de las principa-
les causas de demanda de tratamiento por consumo de
drogas en México.

Diversos analisis han documentado incrementos supe-
riores al 400 por ciento en el consumo de metanfeta-
minas durante la ultima décadal®, mientras que espe-
cialistas en salud publica han advertido que el cristal
se convirtio, especialmente a partir de 2018, en una de
las drogas de mayor impacto en el pais, desplazando a
otras sustancias que historicamente concentraban la
atencion de los servicios de tratamiento.

Esta situacion causa alerta en la poblacion joven, in-
vestigaciones recientes han documentado un incre-
mento en el consumo de cristal entre adolescentes e in-
cluso casos de inicio de consumo a edades cada vez
mas tempranas. En el mismo sentido, la investigacion
antropologica desarrollada por Claudio Lomnitz reco-
ge testimonios de personas vinculadas a centros de re-
habilitacion que refieren la participacion de adoles-
centes en redes de distribucion de metanfetaminas
dentro de entornos escolares, asi como un aumento en
el ingreso de personas menores de edad a estableci-
mientos de atencion por problemas asociados al con-
sumo de esta sustancia.

Estas circunstancias reflejan una realidad sustancial-
mente distinta a la existente cuando la NOM-028-
SSA2-2009 fue emitida y refuerzan la necesidad de
valorar si los mecanismos regulatorios actualmente
previstos continian siendo suficientes para responder
a los desafios contemporaneos que enfrentan los esta-
blecimientos de atencion de adicciones.

Por ello, analizar si la regulacion vigente incorpora he-
rramientas adecuadas para fortalecer la supervision
periodica de los centros, garantizar la disponibilidad
de informacion confiable sobre las personas usuarias,
establecer medidas reforzadas de proteccion para ni-
fias, nifios y adolescentes, asi como prevenir y atender
posibles vulneraciones a los derechos humanos deri-
vadas de internamientos irregulares, condiciones in-
adecuadas de atencion o contextos de violencia que
puedan afectar a las personas internadas.

Punto de Acuerdo

Primero. La Céamara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta a la Secretaria de Salud y a
la Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones
(Conasama) para que, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, realicen una revision técnica integral de
la Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-2009,
para la prevencion, tratamiento y control de las adic-
ciones, y valoren su actualizacion, a fin de fortalecer la
proteccion de los derechos humanos de las personas
usuarias de los establecimientos de atencion de adic-
ciones.

En el marco de dicha revision, se solicita analizar la
pertinencia de actualizar o fortalecer las disposiciones
relativas a:

I. Los mecanismos de supervision, verificacion y
seguimiento de los establecimientos de atencion de
adicciones;

II. La generacion y actualizacion de informacion
sobre las personas usuarias y los establecimientos
que prestan servicios de atencion de adicciones;

III. Las medidas de proteccion aplicables a nifias,
nifios y adolescentes que reciban atencion en dichos
establecimientos, en observancia del principio del
interés superior de la nifiez;

IV. Los procedimientos de ingreso, permanencia y
egreso de las personas usuarias, particularmente en
los casos de atencion residencial o internamiento no
voluntario;

V. Los estandares de operacion y capacitacion del
personal responsable de la atencion; y

VI. Las medidas para prevenir, identificar y atender
situaciones que puedan representar riesgos para la
integridad o los derechos humanos de las personas
usuarias.

Notas:

1. Organizacion Mundial de la Salud Region de las Américas, Los
trastornos por consumo de drogas, una creciente preocupacion de
salud publica en las Américas, seglin estudio de la OPS, disponi-

ble en: https://www.paho.org/es/noticias/14-1-2026-trastornos-
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2. Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, In-
forme Mundial sobre las Drogas 2025 de UNODC: La inestabili-
dad mundial agrava el impacto social, econdmico y de seguridad
del fenémeno mundial de las drogas, disponible en:
https://www.unodc.org/unodc/es/press/releases/2025/June/unode-
world-drug-report-2025_-global-instability-compounding-so-
cial—economic-and-security-costs-of-the-world-drug-
problem.htmll

3. SinEmbargo, “Los centros de rehabilitacion estan en la agenda
de los carteles, no del Gobierno”, disponible en:https://www.si-
nembargo.mx/4012496/los-centros-de-rehabilitacion-estan-en-la-
agenda-de-los-carteles-no-del-gobierno/

4. fdem.
5. {dem.

6. Claudio Lomnitz, Antropologia de la Zona de Silencio, Ciudad
de México, Ediciones Era, 2025, pp. 130-133.

7. ibid, pp. 130-132.
8. Ibid, pp. 132-139.

9. Diario Oficial de Federacion, Modificacion a la Norma Oficial
Mexicana NOM-028-SSA2-1999, Para la prevencion, tratamiento
y control de las adicciones, para quedar como Norma Oficial Me-
xicana NOM-028-SSA2-2009, Para la prevencion, tratamiento y
control de las adicciones, disponible en: https://dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5106313&fecha=21/08/2009#gsc.tab=0

10. El Pais, “El consumo de metanfetaminas y éxtasis aumenta en
México un 400% durante la ultima década”, disponible
en:https://elpais.com/mexico/2024-06-27/el-consumo-de-metan-
fetaminas-y-extasis-aumenta-en-mexico-un-400-durante-la-ulti-

ma-decada.html
Palacio Legislativo, a 2 de septiembre de 2026.

Diputado Pablo Vazquez Ahued (rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSA, ALA
CONASAMA Y A LAS AUTORIDADES SANITARIAS DE LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS A ELABORAR Y PUBLICAR UN
DIAGNOSTICO NACIONAL SOBRE LOS CENTROS DE REHABI-
LITACION Y TRATAMIENTO DE ADICCIONES, QUE INCLUYA
INFORMACION SOBRE SUS CONDICIONES DE OPERACION,
SUPERVISION Y FACTORES DE RIESGO PARA LA SEGURIDAD
DE LAS PERSONAS USUARIAS, A CARGO DEL DIPUTADO
PABLO VAZQUEZ AHUED, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, Diputado Pablo Vazquez Ahued,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y
79, numeral 1, fraccion 11, someto a consideracion, la
presente: proposicion con punto de acuerdo por el
que la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta a la Secretaria de Salud,
a la Comision Nacional de Salud Mental y Adic-
ciones (Conasama) y a las Autoridades Sanitarias
de las 32 entidades federativas a elaborar y publi-
car un diagnodstico nacional sobre los centros de
rehabilitacion y tratamiento de adicciones, que in-
cluya informacion sobre sus condiciones de opera-
cion, supervision y factores de riesgo para la segu-
ridad de las personas usuarias, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

I. Durante las ultimas semanas, la Fiscalia del estado
de Jalisco ha realizado una serie de operativos e ins-
pecciones en centros de rehabilitacion para personas
con problemas de adicciones ubicados en distintos
municipios de la entidad. Como resultado de dichas
acciones, las autoridades estatales informaron la ins-
peccion de mas de cien establecimientos y la clausura
de ocho centros de rehabilitacion por diversas irregu-
laridades.!

Las inspecciones permitieron detectar diversas anoma-
lias relacionadas con la operacion de estos estableci-
mientos, entre ellas la falta de permisos, condiciones
de sobreocupacion, deficiencias sanitarias y situacio-
nes que motivaron la intervencion de las autoridades
competentes. Los operativos se desarrollaron princi-
palmente en municipios como Guadalajara, San Pedro
Tlaquepaque, Tonala y El Salto.2
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Asimismo, distintos medios de comunicacién docu-
mentaron actuaciones especificas derivadas de dichos
operativos. En San Pedro Tlaquepaque fue clausurado
un centro de rehabilitacion tras una intervencion rela-
cionada con la presunta privacion ilegal de la libertad
de una persona internada.3 De igual forma, en el mu-
nicipio de Tonala fue intervenido un centro que opera-
ba sin autorizacion y en condiciones irregulares.

Estos hechos, muestran la importancia de garantizar
que los centros de rehabilitacion y tratamiento de adic-
ciones operen bajo condiciones adecuadas de legali-
dad, seguridad, supervision sanitaria y respeto a los
derechos humanos de las personas usuarias.

Sin embargo, las irregularidades detectadas también
permiten advertir que la falta de supervision efectiva
de estos establecimientos puede trascender del ambito
sanitario, amplia la conversacion, e involucra la posi-
ble comision de conductas que atenten contra la liber-
tad, integridad y seguridad de las personas internadas,
asi como el aprovechamiento de espacios para la rea-
lizacion de actividades ilicitas, por ello es importante
analizar esta problematica con una optica ampliada a
una perspectiva de seguridad publica.

I1. Los hechos ocurridos recientemente en el estado de
Jalisco permiten advertir que las irregularidades detec-
tadas en centros de rehabilitacion no constituyen un
fenémeno aislado ni circunscrito a un solo estableci-
miento. Por el contrario, revelan una problematica de
mayor alcance relacionada con la supervision, regula-
cion y seguimiento institucional de estos espacios.

En este sentido, informacion presentada ante el Con-
greso del estado de Jalisco sefiala que en la entidad
existen aproximadamente 1,400 centros de atencion
para personas con adicciones, de los cuales unicamen-
te alrededor de 190 cuentan con algun tipo de regula-
cion formal,4 lo que implica que una proporcion sig-
nificativa opera fuera de esquemas adecuados de
supervision institucional. Esta situacion resulta parti-
cularmente preocupante considerando que dichos esta-
blecimientos atienden a personas que, por su condi-
cion de salud, se encuentran en una situacion de
especial vulnerabilidad.

A nivel nacional, la prestacion de servicios de trata-
miento y rehabilitacion para personas con problemas
de adicciones se encuentra regulada, entre otros ins-

trumentos, por la Norma Oficial Mexicana NOM-028-
SSA2-2009,5 la cual establece criterios para la pre-
vencion, tratamiento y control de las adicciones, asi
como lineamientos para el funcionamiento de estable-
cimientos especializados en la materia. Sin embargo,
actualmente no existe un diagnostico nacional publico,
actualizado y sistematizado que permita conocer cuan-
tos centros operan en el pais, cuantos cuentan con au-
torizacion sanitaria vigente, cuantos han sido certifica-
dos, suspendidos o clausurados, ni cuales son las
condiciones bajo las cuales prestan sus servicios.

La ausencia de informacion consolidada dificulta eva-
luar el grado de cumplimiento del marco regulatorio
vigente, identificar areas de riesgo y disefiar politicas
publicas basadas en evidencia. En consecuencia, re-
sulta indispensable contar con un diagndstico nacional
que permita dimensionar la situacion real de los cen-
tros de rehabilitacion y tratamiento de adicciones que
operan en el pais, fortalecer los mecanismos de super-
vision institucional y generar informacion util para la
proteccion de los derechos humanos de las personas
usuarias.

II1. La necesidad de contar con informacion nacional
sistematizada resulta atin mas relevante si se conside-
ra que las personas usuarias de centros de rehabilita-
cion suelen encontrarse en condiciones de especial
vulnerabilidad social, econdmica y psicologica. Diver-
sas investigaciones académicas han advertido que fac-
tores como el consumo problematico de sustancias, la
desercion escolar, la exclusion social y la exposicion a
contextos de violencia pueden incrementar los riesgos
de captacion por parte de organizaciones delictivas.

En este sentido, resulta relevante la investigacion des-
arrollada por el antropdlogo Claudio Lomnitz en su
obra, Antropologia de la Zona de Silencio. A partir de
entrevistas realizadas en Zacatecas a trabajadores de
centros de rehabilitacion, docentes y jovenes vincula-
dos a contextos de violencia criminal, el autor docu-
menta testimonios que describen como las organiza-
ciones criminales habrian utilizado a menores de edad
para introducir drogas sintéticas en entornos escolares
y expandir redes de consumo entre adolescentes.®

Particularmente relevante para el presente analisis es
la funcién que desempetian los denominados “anexos”
o centros de rehabilitacion. Lomnitz sefiala que estos
espacios concentran a personas en condiciones de alta
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vulnerabilidad social y econémica, muchas de las cua-
les han tenido contacto previo con redes de narcome-
nudeo, consumo problematico o violencia criminal. El
autor advierte que, en contextos de débil supervision,
estos establecimientos pueden convertirse en puntos
de observacion privilegiados para comprender las di-
namicas de reclutamiento, sometimiento y control
ejercidas por organizaciones delictivas sobre poblacio-
nes juveniles.”

Asimismo, la obra refiere testimonios sobre presuntos
casos de reclutamiento y utilizacion de jovenes consu-
midores por parte de grupos criminales, asi como de-
nuncias recientes documentadas en distintas entidades
federativas respecto de la extraccion forzada o capta-
cion de personas internadas en centros de rehabilita-
cion. Aunque estos casos no permiten afirmar la exis-
tencia de una practica generalizada, si aportan
elementos suficientes para valorar si existe un vacio
institucional en la supervision de estos establecimien-
tos y en la prevencion de riesgos asociados al recluta-
miento criminal.8

Los elementos documentados permiten advertir que la
insuficiente supervision de estos establecimientos pue-
de tener implicaciones que trascienden el ambito sani-
tario, cuando espacios destinados al tratamiento de las
adicciones concentran a personas en condiciones de
especial vulnerabilidad y, al mismo tiempo, operan ba-
jo esquemas débiles de supervision institucional, pue-
den generarse condiciones susceptibles de ser aprove-
chadas por organizaciones delictivas para desarrollar
dinamicas de captacion, reclutamiento, sometimiento
o control.

En este contexto, la actuacion de las autoridades sani-
tarias puede resultar insuficiente cuando, durante las
acciones de supervision y verificacion de estos esta-
blecimientos, se adviertan hechos o condiciones que
puedan comprometer la vida, integridad, libertad o se-
guridad de las personas usuarias, o que pudieran estar
vinculados con la comision de conductas delictivas.

Por ello, se deben fortalecer mecanismos de coordina-
cioén que permitan a las instituciones de seguridad pu-
blica coadyuvar con las autoridades sanitarias cuando
la naturaleza de los riesgos detectados requiera su in-
tervencion, en el ambito de sus respectivas competen-
cias.

Si bien estas observaciones no permiten establecer una
relacion generalizada entre los centros de rehabilita-
cion y la delincuencia organizada, si justifican la ne-
cesidad de incorporar en el diagnostico nacional ele-
mentos que permitan identificar factores de
vulnerabilidad asociados a contextos de violencia, ex-
clusion social y reclutamiento criminal.

Asi, el diagnostico propuesto permitiria conocer la si-
tuacion regulatoria de los centros de rehabilitacion que
operan en el pais, y generara evidencia para la preven-
cion de riesgos que afectan particularmente a pobla-
ciones jovenes expuestas a contextos de exclusion,
consumo problematico de sustancias y violencia.

IV. La construccion de politicas publicas eficaces en
materia de salud mental y adicciones requiere contar
con informacion confiable, actualizada y sistematiza-
da sobre los establecimientos encargados de brindar
atencion a las personas usuarias.

Sin embargo, como se ha sefialado, actualmente no
existe un instrumento publico de alcance nacional que
permita conocer de manera integral la situacion de los
centros de rehabilitacion y tratamiento de adicciones
que operan en el pais.

Esta ausencia de informacion limita la capacidad de las
autoridades para evaluar el cumplimiento de la norma-
tividad vigente, identificar riesgos asociados a la opera-
cion de dichos establecimientos y disefiar estrategias
orientadas a fortalecer la proteccion de los derechos hu-
manos de las personas usuarias, particularmente de ni-
fias, nifios y adolescentes. Asimismo, dificulta la identi-
ficacion de factores de vulnerabilidad presentes en
determinados contextos territoriales, asi como la adop-
cion de medidas preventivas frente a fendmenos que
pueden afectar a poblaciones en situacion de riesgo.

Por ello, exhortar a la Secretaria de Salud, a la Comi-
sion Nacional de Salud Mental y Adicciones (Conasa-
ma) y a las autoridades sanitarias de las 32 entidades
federativas para que elaboren y publiquen un diagnos-
tico nacional sobre los centros de rehabilitacion y tra-
tamiento de adicciones que operan en el pais, incorpo-
rando informacion relacionada con su situacion
regulatoria, mecanismos de supervision, atencion a
grupos vulnerables, proteccion de derechos humanos e
identificacion de areas de riesgo que requieran aten-
cion institucional.
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Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidon exhorta a la Secretaria de Salud, a la
Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones (Co-
nasama) y a las autoridades sanitarias de las 32 entida-
des federativas para que, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, elaboren, integren y publiquen un
diagnostico nacional sobre los centros de rehabilitacion
y tratamiento de adicciones que operan en el pais.

Dicho diagnostico debera contener informacion relati-
va a su situacion regulatoria, mecanismos de supervi-
sion, atencion a nifias, nifios y adolescentes y protec-
cion de los derechos humanos de las personas
usuarias, asi como elementos que permitan identificar
factores de vulnerabilidad y riesgos asociados a con-
textos de violencia, reclutamiento criminal y otras
conductas delictivas que pudieran afectar a las perso-
nas internadas en dichos establecimientos, a fin de ge-
nerar informacion que permita fortalecer las acciones
de prevencion, supervision y coordinacion entre las
autoridades competentes.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de Segu-
ridad y Proteccion Ciudadana para que, en el ambito
de sus atribuciones, establezca mecanismos de coordi-
nacion con las autoridades sanitarias competentes pa-
ra la identificacion y atencion de riesgos relacionados
con hechos de violencia, reclutamiento criminal u
otras conductas delictivas que pudieran detectarse en
los centros de rehabilitacion y tratamiento de adiccio-
nes, asi como para la proteccion de la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas usuarias.

Notas

1. UDG TV 44, Fiscalia clausura ocho anexos; en uno de ellos ha-

bia un paciente con sarampion, disponible en:
https://udgtv.com/noticias/fiscalia-jalisco-clausura-centros-rehabi-

litacion/319584
2. fdem.

3. El INFORMADOR.MX,Clausuran centro de rehabilitacion en
Tlaquepaque por presunta privacion de la libertad, disponible en:
https://www.informador.mx/jalisco/tlaquepaque-clausuran-centro-
de-rehabilitacion-por-presunta-privacion-ilegal-de-la-libertad-
20260501-0087.html

4. Congreso del Estado de Jalisco, BUSCAN IMPLEMENTAR
ESPACIOS DIGNOS PARA TRATAMIENTOS DE ADICCIO-
NES,
https://www.congresojal.gob.mx/boletines/buscan-implementar-

disponible en:
espacios-dignos-para-tratamientos-de-adicciones

5. CNDH, NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-028-SSA2-
2009, PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL
DE LAS ADICCIONES, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-
20170331-NOR20.pdf

6. Claudio Lomnitz, Antropologia de la Zona de Silencio, Ciudad
de México, Ediciones Era, 2025, pp. 130-133.

7. Ibid., pp. 134-136.
8. Ibid., pp. 136-139.
Palacio Legislativo, a de septiembre de 2026.

Diputado Pablo Vazquez Ahued (rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SEMAR-
NAT Y A LA PROFEPA A SUSPENDER DE MANERA INMEDIA-
TA CUALQUIER APROVECHAMIENTO FORESTAL IRREGULAR
Y A REALIZAR UNA INSPECCION EN LOS TERRENOS DEL EJI-
DO SAN RAFAEL TECARIO, MUNICIPIO DE TACAMBARO,
MICHOACAN, A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DEL
PROGRAMA DE RESTAURACION ECOLOGICA ORDENADO EN
2025, SUSCRITA POR DIVERSOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

Quienes suscriben, diputada Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, coordinadora, diputado Juan Ignacio Zavala
Gutiérrez, diputado Pablo Vazquez Ahued, vicecoor-
dinadores del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
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en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; y 79, numeral 2, fracciones I y II del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion del
pleno de la honorable Camara de Diputados el presen-
te punto de acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el derecho de toda perso-
na a un medio ambiente sano para su desarrollo y bien-
estar, y sefiala que el dafio y deterioro ambiental gene-
rara responsabilidad para quien lo provoque. El
articulo 27 constitucional reconoce el derecho de los
nucleos de poblacion ejidal a la propiedad de sus tie-
rras y bosques, y establece que el Estado promovera su
aprovechamiento sustentable. Estos mandatos obligan
a las autoridades federales a vigilar que el aprovecha-
miento de los recursos forestales se realice conforme a
la ley, con la documentacion que acredite su legalidad
y con la garantia de que no se destruye lo que genera-
ciones anteriores han conservado.!

En septiembre de 2024, habitantes del ejido San Ra-
fael Tecario, municipio de Tacambaro, Michoacan, de-
nunciaron publicamente que aproximadamente mil ar-
boles de pino en sus terrenos forestales habian
aparecido marcados para un posible aprovechamiento
forestal, la alarma se extendi6 en la comunidad al des-
cubrirse que la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales habia emitido remisiones forestales
con numero de oficio MICH/GA/04/773/2024, con fe-
cha del 31 de enero de 2024 y vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2024, para acreditar la legal procedencia
de materias primas forestales, argumentando que los
pinos se encontraban enfermos, el volumen total acre-
ditado ascendi6 a 1.7 millones de metros cubicos de
madera.2

Lo que ocurrié después resultd determinante para en-
tender la gravedad de lo que hoy se denuncia nueva-
mente, es asi que en julio de 2025, la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente (Profepa) emitio un
resolutivo administrativo que ordeno la reparacion del
dafio en el mismo ejido San Rafael Tecario, se detectd
que en el predio se habian sembrado de manera ilegal
seis mil 260 plantas de aguacate y plantas de agave,
sin contar con autorizacion de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales.3

Como parte de las sanciones impuestas, la Profepa
ordeno el retiro total de las plantas, la inhabilitacion
de cuatro ollas de captacion de agua pluvial instala-
das también sin permiso, y la reforestacion obligato-
ria de 27.34 hectéareas con 43 mil 200 plantas nativas
de pino michoacano y pino oocarpa, a ejecutarse du-
rante la temporada de lluvias de 2025 y con garantia
de supervivencia de hasta cinco afios. La ejecucion
del resolutivo requiri6 la participacion de tres ins-
pectores de la Profepa, nueve elementos del Ejército,
14 de la Guardia Nacional, 12 de la Guardia Civil es-
tatal y 10 policias municipales, ademas de 200 ejida-
tarios.4

El 26 de agosto de 2026, Jorge Alvarez Maynez,
Coordinador Nacional de Movimiento Ciudadano,
present6d ante la Profepa una denuncia popular en
materia ambiental por aprovechamiento forestal
irregular en los mismos terrenos del ejido San Ra-
fael Tecario, cuyo acuse de recepcion difundié en
sus redes sociales.

La denuncia sefiala que aproximadamente mil arboles
de pino se encuentran nuevamente marcados para un
eventual derribo, sin que exista informacion publica
sobre la autorizacion que ampara esa actividad, la su-
perficie que comprende, el volumen permitido, la vi-
gencia del permiso, quién ejecutara el aprovechamien-
to ni cudl serd el destino final de la madera. La
comunidad denuncia que desde 2024 persisten las
alertas sobre el posible derribo de arboles en ese ejido,
y que dos afios después el problema se repite en idén-
ticas condiciones de opacidad, lo que hace razonable
presumir que la politica forestal en la zona se esta eje-
cutando mediante decisiones que no estan siendo so-
metidas al escrutinio publico.5

La contradiccion que presenta este caso es inaceptable
desde cualquier perspectiva de gestion ambiental res-
ponsable. Por un lado, en 2025 la Profepa sanciono a
los responsables de destruir el bosque de ese ejido pa-
ra plantar aguacate y ordeno su restauracion con dece-
nas de miles de plantas nativas; por el otro, en 2026 se
documenta que los mismos terrenos en proceso de res-
tauracion podrian estar sujetos a un nuevo aprovecha-
miento forestal sin que la comunidad conozca los tér-
minos de la autorizaciodn, si los arboles marcados se
encuentran dentro de la zona sujeta a restauracion or-
denada por la propia Profepa en 2025, estariamos ante
una situacion en que una dependencia del gobierno fe-
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deral ordena restaurar mientras otra autoriza talar en el
mismo predio. Esa posibilidad exige una verificacion
urgente e inmediata.®

El caso del ejido San Rafael Tecario no ocurre en el
vacio, Michoacan es el estado con el mayor nimero de
denuncias por tala ilegal en México, con 1 mil 497 de-
nuncias registradas entre 2019 y febrero de 2026, por
encima del Estado de México, que ocupa el segundo
lugar con 1 mil 274.7

En junio de 2026, la Profepa sancion¢ el derribo ilegal
de mas de mil arboles, el desmonte de vegetacion y la
realizacion de obras ilegales en cuatro predios distin-
tos de Michoacan, en el marco del Plan Michoacan. En
enero de 2026, una inspeccion en el ejido Zajo Chico,
municipio de Morelia, document6 el derribo de arbo-
les de encino con un volumen de afectacion de 340
metros cubicos en 120 hectareas, para sustituirlos por
41 mil 844 plantas de aguacate.

Este patron sistematico de cambio ilegal de uso de
suelo forestal para plantaciones agroindustriales es el
telon de fondo en el que debe entenderse lo que ocurre
en Tacambaro.8

En el marco juridico aplicable, la Norma Oficial Me-
xicana NOM-152-SEMARNAT-2023 establece los
criterios, especificaciones y procedimientos para reali-
zar el aprovechamiento sustentable de la vegetacion
forestal en ecosistemas de clima templado-frio, y exi-
ge que toda autorizacion de aprovechamiento sea pu-
blica, técnicamente fundada y verificable.?

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable es-
tablece en sus articulos 72 al 76 los requisitos que de-
ben cumplirse para obtener una autorizacion de apro-
vechamiento forestal maderable, incluyendo la
presentacion de un programa de manejo forestal, y en
su articulo 117 faculta a la Profepa para suspender e
imponer sanciones ante irregularidades.1® La Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente establece en sus articulos 160, 170 y 189 el de-
recho de toda persona a denunciar actos que deterioren
el ambiente y la obligacion de la autoridad de investi-
garlos.ll La Ley Federal de Responsabilidad Ambien-
tal establece que todo dafio ambiental genera respon-
sabilidad objetiva e impone la obligacion de
reparacion integral.12

Desde el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano sostenemos que un ¢jido que fue sancionado en
2025 por destruir su bosque para plantar aguacate no
puede volver a ver sus arboles marcados para tala en
2026 sin que ninguna autoridad dé explicaciones. La
comunidad tiene derecho a saber qué autorizacion am-
para esa actividad, quién la otorgd, bajo qué criterios
técnicos y cual serd el destino de la madera. La opaci-
dad con la que se estan tomando estas decisiones en el
Ejido San Rafael Tecario no es un tecnicismo admi-
nistrativo, es la puerta de entrada al saqueo del patri-
monio forestal de una comunidad que ya pago el cos-
to de confiar en quienes prometian aprovechar sus
recursos de manera sustentable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Céamara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que, en el ambi-
to de sus atribuciones, suspenda de manera inmediata
cualquier autorizacion de aprovechamiento forestal en
los terrenos del ejido San Rafael Tecario, municipio de
Tacambaro, Michoacan, en tanto no se verifique que
los arboles marcados para derribo no se encuentran
dentro de la zona sujeta a restauracion ordenada me-
diante el resolutivo administrativo de julio de 2025, y
que la documentacion que ampara el aprovechamiento
cumple con todos los requisitos establecidos en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y en la
Norma Oficial Mexicana NOM-152-SEMARNAT-
2023, publicando los resultados de dicha verificacion
mediante sus portales oficiales.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta a la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente para que, en el ambito
de sus atribuciones, realice una inspeccion de campo
en los terrenos forestales del ejido San Rafael Tecario,
municipio de Tacambaro, Michoacén, verifique el es-
tado de avance del programa de reforestacion ordena-
do en el resolutivo de julio de 2025, y en caso de de-
tectar incumplimientos o nuevas irregularidades,
aplique las medidas de suspension, aseguramiento y
sancion que correspondan conforme a la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, garantizando la
continuidad del proceso de restauracion ecologica.
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Notas
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https://www.dof.gob.mx

10. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, articulos 2°,
72, 73, 74, 75, 76 'y 117. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDFS.pdf

11. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente, articulos 160, 170 y 189. Disponible en: https://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf

12. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, articulos 1°, 6° y
12°. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica), Juan Ig-
nacio Zavala Gutiérrez (ribrica), Pablo Vazquez Ahued (rtbri-
ca).

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LAS AUTO-
RIDADES DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE SONORA
Y AL ISSSTE A IMPLEMENTAR DE MANERA INMEDIATA
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EVACUACION Y CIE-
RRE DEL HOSPITAL “DR. FERNANDO OCARANZA” DEL CI-
TADO INSTITUTO EN HERMOSILLO, SONORA, ANTE LAS 42
OBSERVACIONES CRITICAS NO SOLVENTADAS QUE REPRE-
SENTAN UN RIESGO INMINENTE PARA LA VIDA Y SEGURI-
DAD DE PACIENTES Y TRABAJADORES, A CARGO DE LA DI-
PUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, coordinadora del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I[; y 79, numeral 2, fracciones [ y II del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
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consideracion del pleno de la honorable Camara de
Diputados el presente punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El Hospital General “Dr. Fernando Ocaranza” del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (ISSSTE), ubicado en Hermosillo,
Sonora, representa una de las principales unidades de
atencion médica para las y los derechohabientes del
instituto en el estado. Su importancia no puede medir-
se Unicamente por el inmueble que ocupa, sino por los
servicios médicos, hospitalarios, quirargicos y de ur-
gencias que diariamente brinda a miles de personas.

De acuerdo con informacion publica, el ISSSTE brin-
do cobertura a 289 mil 904 derechohabientes en Sono-
ra durante 2024; en ese mismo afio otorgd mas de 488
mil consultas, registrd6 5 mil 905 hospitalizaciones y
realizd 4 mil 325 procedimientos quirurgicos.! Estas
cifras permiten dimensionar la relevancia de contar
con instalaciones hospitalarias seguras, funcionales y
capaces de responder ante cualquier emergencia.

Por ello, cualquier deficiencia que comprometa la se-
guridad estructural, eléctrica, electromecanica, sanita-
ria o de proteccion civil de este hospital no puede ser
considerada un asunto menor de mantenimiento.
Cuando se trata de un establecimiento que atiende a
personas enfermas, adultos mayores, mujeres embara-
zadas, nifias y nifios, personas con discapacidad y pa-
cientes que requieren atencion de urgencia, las condi-
ciones de seguridad del inmueble forman parte de las
condiciones indispensables para garantizar el derecho
a la proteccion de la salud y a la vida.

La situacion que actualmente enfrenta el Hospital “Dr.
Fernando Ocaranza” tampoco constituye un hecho ais-
lado. Durante junio de 20262 se hicieron publicas di-
versas fallas en su infraestructura, particularmente re-
lacionadas con el sistema de climatizacién, que
afectaron areas de cirugia, laboratorio y consulta ex-
terna y provocaron la suspension o reprogramacion de
procedimientos quirargicos.3

El propio ISSSTE inform¢ el 16 de junio de 2026 que
habia iniciado trabajos de mantenimiento y rehabilita-
cion en el hospital, sefialando que las etapas posterio-
res se ejecutarian de manera gradual y conforme a dic-

tamenes técnicos. Posteriormente, el instituto informo
sobre un programa de rehabilitacion integral que con-
templa acciones en los sistemas de climatizacion y
energia, instalaciones hidrosanitarias, areas médicas,
hospitalizacion y consulta externa.4

Sin embargo, mientras se anunciaban y ejecutaban es-
tas intervenciones, trabajadores, derechohabientes y
organizaciones sindicales denunciaron publicamente
problemas adicionales en el inmueble, entre ellos fu-
gas de drenaje, inundaciones, deficiencias en las insta-
laciones eléctricas, problemas de iluminacion, higiene,
tuberias y suministro de agua. El 15 de junio, trabaja-
dores del hospital bloquearon el bulevar Morelos para
exigir una solucion de fondo y sefialar que las condi-
ciones del inmueble representaban un riesgo tanto pa-
ra pacientes como para el personal médico.5

La gravedad de estas denuncias se confirm6 con he-
chos posteriores. El 26 de junio se reportd una nueva
falla eléctrica en el hospital, que dejo sin energia y sin
aire acondicionado a diversas areas; incluso se infor-
mo sobre el traslado de una paciente en trabajo de par-
to a otra unidad hospitalaria después de una falla eléc-
trica que interrumpio la atencion.

A estos hechos se suma un nuevo incidente ocurrido el
31 de agosto de 2026, cuando una fuga de gas natural en
una de las lineas de suministro del Hospital “Dr. Fer-
nando Ocaranza” obligd a activar los protocolos de
emergencia y a evacuar a pacientes, trabajadores, per-
sonal médico, administrativo y familiares. De acuerdo
con reportes periodisticos, la emergencia fue atendida
por elementos del Departamento de Bomberos y perso-
nal de Proteccion Civil, y la evacuacion se realizé como
medida preventiva ante el riesgo generado por la fuga.

De manera particularmente preocupante, durante la
emergencia se reporto la evacuacion del primer piso y
del area de Urgencias, mientras que algunos pacientes
permanecieron dentro del inmueble debido a sus con-
diciones médicas. También se documento6 que algunos
pacientes que recibian medicamentos por via intrave-
nosa fueron evacuados con sus tripiés y bolsas de sue-
ro. El incidente constituye una nueva evidencia de la
vulnerabilidad del inmueble frente a una situacion de
emergencia y, al mismo tiempo, permite dimensionar
las dificultades que enfrenta el hospital para realizar
una evacuacion segura de todas las personas que se en-
cuentran en su interior.
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Estos acontecimientos evidencian que la problematica del
Hospital “Dr. Fernando Ocaranza’” no puede reducirse ex-
clusivamente a la reparacion de un sistema de aire acon-
dicionado. Se trata de una situacion que involucra las con-
diciones generales de seguridad y funcionamiento de un
inmueble hospitalario en el que las fallas de infraestructu-
ra pueden tener consecuencias directas sobre la vida de
quienes permanecen dentro de sus instalaciones.

En este contexto, resulta necesario recordar un antece-
dente reciente que marcod profundamente a la ciudad
de Hermosillo y que obliga a las autoridades a actuar
con especial responsabilidad frente a cualquier riesgo
previamente identificado: la tragedia ocurrida en la
tienda Waldo’s del Centro de Hermosillo el 1 de no-
viembre de 2025.6

En aquella tragedia perdieron la vida 23 personas y
mas de una decena resultaron lesionadas. Posterior-
mente, autoridades estatales reconocieron que el esta-
blecimiento no contaba con un Programa Interno de
Proteccion Civil autorizado desde 2021.7

La respuesta de las autoridades después del siniestro
fue contundente: se ordeno el cierre temporal de las
tiendas Waldo’s en Sonora para realizar inspecciones y
verificar el cumplimiento de las disposiciones de se-
guridad. La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil
realizo revisiones para identificar las condiciones que
debian ser solventadas antes de permitir la reapertura
de los establecimientos.8

El caso Waldo’s dejo una leccion que no debe ser ig-
norada: la Proteccion Civil no puede actuar tinicamen-
te después de que ocurre una tragedia. Su funcion prin-
cipal es precisamente prevenirla.

La existencia de riesgos previamente identificados im-
pone a las autoridades la obligacion de actuar de ma-
nera preventiva, particularmente cuando se trata de in-
muebles en los que diariamente concurren cientos o
miles de personas.

El antecedente de Waldo’s es especialmente relevante
para el caso que hoy nos ocupa porque existe una di-
ferencia fundamental: en el Hospital “Dr. Fernando
Ocaranza” los riesgos no solamente han sido denun-
ciados por trabajadores o derechohabientes; existen
actuaciones de la propia autoridad de Proteccion Civil
que documentan las condiciones del inmueble.

Hermosillo también conoce las consecuencias de no
actuar a tiempo ante riesgos en lugares donde se en-
cuentran personas. La tragedia de la Guarderia ABC,
ocurrida el 5 de junio de 2009, dejo 49 nifias y nifios
muertos y decenas de personas lesionadas® nos obliga
a tomar en serio cualquier riesgo previamente identifi-
cado y a actuar antes de que una nueva tragedia ocurra.

El 15 de junio de 2026, la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil de Sonora realizo una Visita de Ins-
peccion Extraordinaria al Hospital “Dr. Fernando Oca-

ranza”, cuyo resultado quedé integrado en el expe-
diente nimero CEPC-DIV-863/2026.

De acuerdo con el acta circunstanciada correspondien-
te, durante la inspeccion se identificaron 42 observa-
ciones relacionadas con condiciones de riesgo, deriva-
das de la revision de distintos aspectos de seguridad
del inmueble.10

Entre las deficiencias sefialadas se encuentran cuestio-
nes relacionadas con riesgos electromecanicos, toxi-
cos, estructurales y fisicos, asi como condiciones que
inciden directamente en la capacidad del hospital para
responder ante una emergencia, particularmente en
materia de prevencion de incendios y evacuacion se-
gura.

Asimismo, se identifico la ausencia de elementos fun-
damentales para la gestion integral de riesgos, entre
ellos el Programa Interno de Proteccion Civil y el se-
guro de responsabilidad civil a terceros.

La relevancia de este documento radica en que no se
trata de una valoracion subjetiva ni de una denuncia
sin sustento técnico. Se trata de un documento genera-
do por la autoridad competente en materia de Protec-
cion Civil, a partir de una inspeccion realizada direc-
tamente en las instalaciones del hospital.

La propia autoridad otorg6 un plazo para que las ob-
servaciones fueran solventadas. Sin embargo, una vez
analizada la documentacion presentada por el hospital,
las deficiencias sefialadas no fueron consideradas sol-
ventadas en su totalidad, por lo que el expediente fue
remitido a la autoridad federal de Proteccion Civil pa-
ra los efectos correspondientes.

Lo anterior coloca a las autoridades frente a una situa-
cion distinta a la que existia cuando comenzaron las
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primeras denuncias publicas: hoy existe conocimiento
formal de condiciones de riesgo documentadas por
una autoridad competente.

Ahora bien, la legislacion en materia de Proteccion Ci-
vil establece con claridad las facultades y obligaciones
de las autoridades frente a este tipo de situaciones. En
el ambito estatal, el articulo 24, fraccion XIX, inciso
d), de la Ley de Proteccion Civil para el estado de So-
nora faculta a la Coordinacion Estatal de Proteccion
Civilll para realizar actos de inspeccion y vigilancia
en hospitales, centros médicos, clinicas y demas esta-
blecimientos del sector publico y privado, con objeto
de constatar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de proteccion civil.

Asimismo, el articulo 65 establece la obligacion de los
establecimientos que concentren personas o represen-
ten un riesgo para la poblacion de contar con una Uni-
dad Interna y elaborar un Programa Interno de Protec-
cion Civil. A su vez, el articulo 67 obliga a los sujetos
responsables a ejecutar de inmediato las medidas co-
rrectivas o de seguridad que determine la autoridad
competente, asi como a contar con un seguro de res-
ponsabilidad civil por dafios a terceros

De manera particularmente relevante, el articulo 90 de
la misma ley contempla como medidas de seguridad la
suspension de actividades, la evacuacion parcial o to-
tal de inmuebles, el aislamiento parcial o total del area
afectada y la restriccion de actividades cuando resulte
necesario para prevenir o controlar una situacion de
riesgo.12

Mas atin, el articulo 91 dispone que, en caso de riesgo
inminente, la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil
y los ayuntamientos deben adoptar de inmediato las me-
didas de seguridad conducentes para proteger la vida de
las personas y sus bienes, por el tiempo estrictamente
necesario para corregir las irregularidades existentes.!3

La legislacion estatal también establece consecuencias
ante el incumplimiento de estas obligaciones. El arti-
culo 93 contempla como infracciones, entre otras, in-
cumplir las medidas y acciones de proteccion civil, in-
cumplir los requerimientos de la autoridad
competente, no contar con el Programa Interno de Pro-
teccion Civil, no contar con un seguro de responsabi-
lidad civil y propiciar o generar condiciones de riesgo,
alto riesgo o riesgo inminente.14

Asimismo, el articulo 98 establece que cuando los ins-
pectores tengan conocimiento de una infraccion, de-
ben asentarlo en las actas correspondientes, a fin de
que se dicten las medidas correctivas y de seguridad y
se apliquen las sanciones que correspondan.

Estas facultades también encuentran sustento en la
Ley General de Proteccion Civil.15 Su articulo 73 es-
tablece que, ante un riesgo inminente, las autoridades
competentes deberan ejecutar las medidas de seguri-
dad que correspondan para proteger la vida de la po-
blacion y garantizar el funcionamiento de los servi-
cios esenciales. Por su parte, el articulo 75 faculta a
las Unidades de Proteccion Civil de las entidades fe-
derativas para aplicar medidas como el aislamiento
temporal, parcial o total del area afectada y la suspen-
sion de trabajos, actividades y servicios cuando resul-
te necesario para evitar que continllen generandose
dafios.

En consecuencia, el marco juridico vigente no deja a
las autoridades sin herramientas frente a una situacion
como la que actualmente presenta el Hospital “Dr.
Fernando Ocaranza”. Por el contrario, tanto la legisla-
cion estatal como la federal contemplan expresamente
mecanismos de inspeccion, medidas correctivas, sus-
pension de actividades, evacuacion y aislamiento para
aquellos casos en que exista un riesgo que pueda po-
ner en peligro la vida de las personas.

Por ello, la discusion ya no puede limitarse a determi-
nar si el hospital necesita mantenimiento o rehabilita-
cion. Debe determinarse si resulta procedente mante-
ner en operacion un inmueble hospitalario mientras
subsisten condiciones de riesgo documentadas y no
solventadas por la autoridad competente.

La respuesta debe partir de un principio elemental de
Proteccion Civil: la prevencion debe prevalecer frente
a la reaccion.

No se puede esperar a que ocurra un incendio, una fa-
lla eléctrica grave, un colapso estructural, una evacua-
cion fallida o cualquier otro siniestro para entonces de-
terminar quién tenia conocimiento de los riesgos y
quién tenia la obligacion de actuar.

El antecedente de Waldo’s demuestra las consecuen-
cias que puede tener permitir que un establecimiento
opere cuando existen deficiencias relacionadas con la
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seguridad y la Proteccion Civil. Por ello, frente a un
hospital donde existen observaciones técnicas docu-
mentadas y no solventadas, la obligacion de las auto-
ridades debe ser todavia mayor.

Aunado a ello, las condiciones actuales generan una
preocupacion adicional: las obras de rehabilitacion se
han desarrollado mientras el hospital continua prestan-
do servicios médicos. El propio ISSSTE ha informado
que las intervenciones se realizan de manera escalona-
da con el propdsito de mantener la continuidad de los
servicios.16

Sin embargo, garantizar la continuidad de la atencion
médica no puede significar mantener a pacientes y tra-
bajadores dentro de un inmueble cuya seguridad se en-
cuentra cuestionada por observaciones de la propia au-
toridad de Proteccion Civil.

La continuidad de los servicios médicos debe garanti-
zarse, pero no necesariamente dentro del inmueble que
actualmente presenta estas condiciones.

Por ello, cualquier determinacion de cierre debe estar
acompaiiada de una estrategia inmediata que permita
trasladar y redistribuir la atencion médica de las y los
derechohabientes hacia otras unidades del ISSSTE vy,
mediante los mecanismos de coordinacion correspon-
dientes, hacia otras instituciones publicas o privadas,
evitando que el cierre del inmueble se traduzca en la
suspension del derecho a recibir atencion médica.

El objetivo no es dejar sin atencion a las personas. Por
el contrario, el objetivo es protegerlas.

Cerrar temporalmente un inmueble cuando existen
condiciones que pueden poner en peligro la vida no
significa abandonar a sus pacientes; significa trasladar
la atencion a espacios seguros mientras se determina
técnicamente si el inmueble puede ser rehabilitado,
sustituido o definitivamente reemplazado.

En este sentido, también resulta necesario considerar
la situacion de las y los trabajadores del Hospital “Dr.
Fernando Ocaranza”. Médicos, enfermeras, personal
administrativo, técnico, de mantenimiento y demas
trabajadores no pueden ser obligados a desempenar
sus funciones en un espacio que represente un riesgo
para su integridad fisica.

La proteccion de los pacientes y la proteccion de los
trabajadores no son objetivos distintos: forman parte
de una misma obligacion de seguridad.

Ante esta situacion, la diputada Gabriela Félix Bojor-
quez, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en el Congreso del estado de Sono-
ra, ha dado seguimiento puntual a las condiciones del
Hospital “Dr. Fernando Ocaranza”, realizando solici-
tudes de acceso a la informacion para conocer las ins-
pecciones, dictimenes y actuaciones de las autorida-
des de Proteccion Civil.

A partir del expediente de la inspeccion realizada el 15
de junio de 2026, en el que se documentaron 42 ob-
servaciones criticas que no fueron solventadas, la le-
gisladora hizo publica la situacion y exigiod que las au-
toridades actuaran de manera preventiva ante los
riesgos identificados, particularmente porque el hospi-
tal continuaba operando mientras se realizaban traba-
jos de rehabilitacion. Asimismo, solicité la interven-
cion de las autoridades estatales y federales de
Proteccion Civil para que se aplicaran las medidas de
seguridad previstas en la legislacion.

El 11 de agosto de 2026, la diputada Gabriela Félix so-
licit6 formalmente la evacuacion y cierre inmediato
del Hospital “Dr. Fernando Ocaranza”, asi como la de-
terminacion de las responsabilidades que correspon-
dan ante los riesgos documentados. Asimismo, plante6
que el cierre debe acompafarse de un plan inmediato
para garantizar la atencion de los derechohabientes y
de una ruta para la construccion de un nuevo hospital
en Hermosillo.

Finalmente, las condiciones documentadas en el
Hospital “Dr. Fernando Ocaranza” obligan a plante-
ar una solucion de fondo. Las reparaciones aisladas
pueden atender fallas especificas, pero no necesaria-
mente resuelven los problemas acumulados de un in-
mueble que durante afos ha presentado deficiencias
de infraestructura. Por ello, ademas de adoptar de
manera inmediata las medidas de seguridad que co-
rrespondan, es indispensable que el gobierno federal
y el ISSSTE establezcan una ruta clara para la cons-
truccion de un nuevo hospital en Hermosillo, Sono-
ra, que garantice instalaciones seguras y adecuadas
para la atencion de la derechohabiencia y del perso-
nal.
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En este punto, el antecedente de Waldo’s debe servir
como una advertencia para las autoridades: la preven-
cion no puede esperar a que ocurra una tragedia. En el
caso del Hospital “Dr. Fernando Ocaranza”, existe hoy
una diferencia fundamental: los riesgos ya fueron
identificados y documentados por la autoridad compe-
tente.

Por ello, mantener el hospital en operacion sin atender
de manera efectiva las condiciones sefialadas signifi-
caria asumir un riesgo que puede y debe prevenirse. La
vida y seguridad de pacientes, derechohabientes y tra-
bajadores debe estar por encima de cualquier conside-
racion administrativa u operativa. Cuando una autori-
dad conoce formalmente la existencia de un riesgo y
cuenta con facultades para actuar, prevenir deja de ser
una opcion y se convierte en una responsabilidad.

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta a la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil y a la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil del estado de Sonora,
para que, en el ambito de sus respectivas atribucio-
nes y con base en las 42 observaciones contenidas
en el dictamen técnico realizado al inmueble que
ocupa el Hospital General “Dr. Fernando Ocaran-
za” del ISSSTE, adopten de manera inmediata las
medidas de seguridad correspondientes y procedan
a la suspension de actividades y cierre del inmue-
ble, conforme a las disposiciones aplicables, a fin de
salvaguardar la vida e integridad de las personas
derechohabientes, visitantes y trabajadoras.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta al Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do (ISSSTE) para que, ante la suspension de activida-
des y cierre del inmueble, garantice de manera
inmediata y efectiva la continuidad y acceso a los ser-
vicios de salud de las personas derechohabientes, me-
diante su canalizacion a otras unidades médicas con
capacidad suficiente para atenderlas, sin interrupcion
de consultas, tratamientos, procedimientos, estudios,
medicamentos y demas servicios médicos que requie-
ran.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta al director general del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE) para que implemente y
presente un plan de solucion definitiva a las condicio-
nes de infraestructura que dieron lugar al dictamen
técnico, que contemple, seglin resulte técnica y juridi-
camente procedente, la rehabilitacion integral, sustitu-
cion del inmueble o construccion de una nueva unidad
hospitalaria, con el objetivo de garantizar instalacio-
nes seguras y adecuadas para la prestacion de los ser-
vicios de salud.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn al director general del ISSSTE para
que garantice que la suspension de actividades, cierre
y eventual reubicacion de los servicios médicos se lle-
ven a cabo sin menoscabo de los derechos laborales de
las personas trabajadoras, incluyendo la conservacion
de sus empleos, salarios, prestaciones, antigiiedad y
demas derechos adquiridos conforme a la legislacion
aplicable.

Quinto. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta al director general del
ISSSTE para que establezca un plan de reubicacion
temporal del personal que resulte afectado por el
cierre del inmueble, y que dicha reubicacion se rea-
lice en condiciones laborales adecuadas, cercanas a
su centro de trabajo sin afectar sus derechos adqui-
ridos.

Sexto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta al director general del ISS-
STE para que publique un informe para las personas
derechohabientes y trabajadoras sobre las medidas
adoptadas para garantizar la continuidad de los servi-
cios de salud, las alternativas de atencion médica dis-
puestas ante el cierre del inmueble y el plan para brin-
dar una solucion definitiva a las condiciones de
infraestructura.

Séptimo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta a la Coordinacion Na-
cional de Proteccion Civil y a la autoridad estatal de
Proteccion Civil competente para que, en el ambito de
sus atribuciones, den seguimiento a las medidas de se-
guridad que se determinen respecto del inmueble y ve-
rifiquen que, en su caso, cualquier suspension, cierre,
rehabilitacion o reapertura se realice bajo condiciones
que garanticen la seguridad de las personas.
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Octavo. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta a la Coordinacion Nacional
de Proteccion Civil y a la Coordinacion Estatal de Pro-
teccion Civil del estado de Sonora para que, en el am-
bito de sus respectivas atribuciones, den seguimiento
al cumplimiento de las medidas de seguridad adopta-
das respecto del inmueble y se abstengan de permitir
su reapertura mientras subsistan las condiciones que
dieron lugar a su cierre, hasta que se acredite el cum-
plimiento de las disposiciones aplicables en materia de
proteccion civil y seguridad.

Notas

1. Gobierno de México, En Hermosillo, Hospital General “Dr.
Fernando Ocaranza” del Issste brinda servicio al 100%, Dispo-
nible en:https://www.gob.mx/issste/prensa/en-hermosillo-hospi-
tal-general-dr-fernando-ocaranza-del-issste-brinda-servicio-al-
100

2. El imparcial, Hospital del Issste en Hermosillo opera sin aire
acondicionado y suspenden cirugias por el calor, Disponible en:
https://www.elimparcial.com/son/hermosillo/2026/06/08/hospital-
del-issste-en-hermosillo-opera-sin-aire-acondicionado-y-suspen-

den-cirugias-por-el-calor/

3. Sol de México, Issste anuncia acciones para mejorar infraes-
tructura del Hospital “Dr. Fernando Ocaranza” en Hermosillo, Dis-
ponible en: https://oem.com.mx/elsoldehermosillo/local/issste-
anuncia-acciones-para-mejorar-infraestructura-del-hospital-dr-fer

nando-ocaranza-en-hermosillo-30581815
4. Ibidem

5. La Jornada, Trabajadores bloquean bulevar Morelos frente al
Issste en Hermosillo; el hospital, sin condiciones de operar, dicen,
Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/06/15/estados/trabaja-
dores-bloquean-bulevar-morelos-frente-al-issste-en-hermosillo-el-

hospital-ya-no-esta-en-condiciones-de-operar-advierten

6. Tragedia en Hermosillo: explosion en Waldo’s deja al menos 23
muertos y 12 heridos, The Arizona Republic, Disponible:
https://www.azcentral.com/story/noticias/2025/11/01/explosion-
en-waldos-en-hermosillo-deja-al-menos-23-muer-
tos/87048550007/

7. El Financiero Tragedia en Waldo’s Hermosillo: 9 imputados,
dos préfugos y un proceso legal inconcluso, Disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2026/01/14/tragedia-

en-waldos-hermosillo-9-imputados-dos-profugos-y-un-proceso-
legal-inconcluso/

8. Ibidem.

9. A la Guarderia ABC, Disponible en:
https://www.gob.mx/cenapred/articulos/a-12-anos-de-la-guarde-

12 anos de
ria-abc?idiom=es

10. Mega noticias, El abogado, Andrés Ortega asegurd existen fun-
damentos penales y administrativos en el dictamen extraoficial de
proteccion civil del hospital “Dr. Fernando Ocaranza”, del Issste
en Hermosillo, para interponer acciones legales contra quien re-
sulte responsable por las deficiencias del nosocomio., Disponible
en:https://www.meganoticias.mx/cdmx/noticia/abogado-analiza-
interponer-acciones-legales-contra-el-issste/758143

11. LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE SO-
NORA, disponible en: https://proteccioncivil.sonora.gob.mx/ima-
ges/ley-de-proteccion-civil-11062018.pdf

12. Ibidem.

13. Ibidem.

14. Ibidem

15. LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf

16. Diario Yaqui. Riesgos Documentados, https://diariodelya-
qui.mx/sonora/diputada-gabriela-felix-solicita-cierre-del-hospital-
fernando-ocaranza-del-issste-por-riesgos-documentados/141036

Palacio legislativo, a de septiembre de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SEMAR-
NAT, CONAGUA Y LA PROFEPA A ADOPTAR MEDIDAS UR-
GENTES PARA ATENDER LA CONTAMINACION DEL CORRE-
DOR INDUSTRIAL DEL Ri0 LERMA, SANCIONAR A LAS
INDUSTRIAS RESPONSABLES DE DESCARGAS IRREGULA-
RES, ASf COMO A GARANTIZAR EL DERECHO AL AGUA LIM-
PIA Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO DE LAS COMUNIDADES
RIBERENAS, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY
ORTEGA PACHECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
VIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; y 79, numeral 2, fracciones I y II del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion del pleno de la honorable Camara de Dipu-
tados el presente punto de acuerdo, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda perso-
na a un medio ambiente sano para su desarrollo y bien-
estar, y establece que el Estado garantizara el respeto
a este derecho, siendo el dafio y deterioro ambiental
responsabilidad de quien lo provoque. Asimismo, la
misma disposicion constitucional consagra el derecho
humano al agua y al saneamiento, sefialando que toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Estos
mandatos constitucionales vinculan al Estado mexica-
no a actuar con diligencia ante cualquier situacion que
comprometa la calidad del agua y del medio ambiente
de las comunidades, con especial urgencia cuando la
causa del dafio tiene origen en actividades industriales
que operan al margen de la norma.l

Un reportaje publicado en agosto de 2026 por la revis-
ta Dominga del diario Milenio, revel6é que mas de 200
industrias del corredor industrial del Rio Lerma vier-
ten sus residuos al cauce del rio a pesar de asegurar pu-
blicamente que cuentan con sistemas de tratamiento de
aguas, analisis de laboratorio realizados por cientificos
de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) y de la Universidad Autonoma Metropolita-
na (UAM) detectaron en el agua del rio una mezcla de

mas de mil sustancias quimicas disueltas, entre ellas
metales pesados, plaguicidas y microplésticos, cuya
combinacion representa un riesgo sanitario grave para
las familias que cultivan la tierra con esa agua y para
quienes la consumen de manera directa o indirecta.2

El problema de la contaminacion del rio Lerma no es
nuevo, lleva décadas sin resolucién efectiva, en 2015,
el cauce fue declarado bioldgicamente muerto a nivel
nacional, y en 2017 investigadores de la UNAM con-
firmaron que los primeros 15 kilometros del rio en su
paso por el Estado de México carecian de oxigeno di-
suelto, lo que hacia imposible la existencia de vida
acudtica en ese tramo.3 Desde entonces, el corredor in-
dustrial Toluca-Lerma ha crecido hasta concentrar al-
rededor de 500 industrias de giros automotriz, metal-
mecanico, farmacéutico, textil, quimico y de
curtiduria, que en conjunto generan volumenes masi-
vos de aguas residuales con sustancias potencialmente
toxicas, sin que el Estado haya logrado revertir el de-
terioro del ecosistema. La promesa de saneamiento del
rio Lerma ha sido denunciada por al menos cuatro ad-
ministraciones federales consecutivas sin que ninguna
haya logrado resultados verificables y sostenidos.4

En julio de 2026, la propia Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat) confirmé pu-
blicamente que sus muestreos detectaron la presencia
de metales pesados en el Rio Lerma, atribuyendo la
contaminacion principalmente a descargas de origen
industrial, y sefial6 que el gobierno federal habia iden-
tificado méas de 460 industrias contaminantes y mas de
3 mil descargas irregulares en los rios Atoyac, Tula y
Lerma.5

Esta confirmacion oficial deja sin argumento a quie-
nes, durante afios, sostuvieron que la contaminacion
era exagerada por las organizaciones civiles y las co-
munidades afectadas.6

El impacto en la salud de las comunidades riberefias es
grave y documentado, la Organizacion de las Naciones
Unidas alert6 en marzo de 2026 que las comunidades
asentadas en la cuenca del rio Lerma presentan tasas
elevadas de insuficiencia renal y cancer, atribuibles a
la exposicion prolongada a metales pesados y quimi-
cos toxicos presentes en el agua.” Aproximadamente
tres millones de personas en el Estado de México vi-
ven en el area de influencia del rio.8
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Las afectaciones del rio Lerma no se limitan a quienes
viven en sus margenes, el corredor agricola que se rie-
ga con agua del Lerma abastece cultivos que llegan a
la mesa de millones de mexicanos en todo el pais, ma-
iz, cebolla, brocoli, jitomate y hortalizas producidas en
los valles del Estado de México, Guanajuato y Micho-
acan se riegan con agua cuya contaminacion ha sido
documentada con metales pesados que se acumulan en
la cadena alimentaria. Esta dimension del problema
convierte la contaminacion del Lerma en un asunto de
seguridad alimentaria y de salud publica nacional, no
solo en una problematica local o regional.

Lejos de mejorar, la vigilancia institucional sobre la
contaminacion del rio Lerma ha retrocedido de mane-
ra significativa. De acuerdo con informacion de la Co-
mision Nacional del Agua, esa dependencia pas6 de
realizar mas de mil analisis de calidad del agua al afio
entre 2013 y 2018 a tnicamente 19 analisis en 2023,
una reduccion de mas del 98 por ciento en la capaci-
dad de monitoreo, es importante sefialar que en el mis-
mo periodo, las multas impuestas a industrias conta-
minantes disminuyeron a un tercio respecto a los
niveles previos a 2018, lo que evidencia una reduccion
sistematica de la vigilancia y la sancion que ha permi-
tido que las empresas sigan vertiendo sus residuos sin
consecuencias efectivas.?

A lo largo de este tramo se han documentado descar-
gas de aguas residuales industriales, con presencia de
metales pesados, plaguicidas, microplasticos y otras
sustancias toxicas que afectan la calidad del agua, los
ecosistemas, las zonas agricolas riberefias y la salud de
las comunidades cercanas. El siguiente mapa permite
1dentificar la relacion territorial entre el cauce, el co-
rredor industrial y las areas con reportes de afectacion,
evidenciando la necesidad de fortalecer el monitoreo
inspeccionar las descargas, sancionar a las industrias
responsables y ejecutar acciones efectivas de sanea-
miento y reparacion ambiental.

Mapa del corredor industrial del Rio Lerma y zonas de afectacién ambiental en el Estado de México
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La situacion es especialmente preocupante porque
contrasta con los compromisos publicos del gobierno
federal. La presidenta Claudia Sheinbaum incluyo el
rescate del Rio Lerma-Santiago entre las prioridades
ambientales de su administracion, y la Comision Na-
cional del Agua anunci6 en marzo de 2026 que el sa-
neamiento del sistema Lerma-Santiago beneficiaria a
21 millones de personas.10

Sin embargo, la confirmacion de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales sobre la presencia
de metales pesados y los resultados de los analisis de
la UNAM y de la UAM evidencian que el problema
persiste y que las medidas adoptadas hasta ahora han
sido insuficientes.!

En el ambito normativo, la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-SEMARNAT-2021, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2022 y vi-
gente de manera obligatoria a partir del 3 de abril de
2023, establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en
cuerpos receptores propiedad de la Nacion, incluyen-
do parametros especificos para metales pesados, com-
puestos organicos volatiles, toxicidad aguda y color
verdadero que antes no estaban regulados. Esta norma
sustituyd a su predecesora de 1996 y su incumpli-
miento puede acarrear multas de hasta 5.4 millones de
pesos, clausura temporal o definitiva de operaciones y
responsabilidad penal por dafios ambientales. El hecho
de que los analisis de la UNAM y de la UAM detecten
mas de mil sustancias en el agua del Lerma tres afios
después de que la norma entrara en vigor evidencia
que su aplicacion y verificacion han sido insuficien-
tes.1
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En el marco juridico aplicable, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente esta-
blece en sus articulos 119 y 120 la obligacion del Es-
tado de prevenir y controlar la contaminacion del
agua, y en su articulo 147 Bis la responsabilidad obje-
tiva de quien cause dafios ambientales y la obligacion
de reparacion integral.13 La Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental establece en sus articulos 1, 6 y 12
que todo dafio al ambiente genera responsabilidad ob-
jetiva para quien lo provoque, con independencia de
que cuente con permisos o autorizacionesl4.

Por su parte, la Ley de Aguas Nacionales establece en
sus articulos 86 y 88 la prohibicion de verter aguas re-
siduales que rebasen los limites maximos permisibles
sin tratamiento previo, y faculta a la Comision Nacio-
nal del Agua para imponer sanciones a quienes incum-
plan dicha obligacion.15

Desde el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano sostenemos que el rio Lerma no es un vertedero
industrial, es una fuente de vida para millones de me-
xicanos que tienen derecho constitucional al agua lim-
pia y a un medio ambiente sano. Que mas de 200 in-
dustrias aseguren que tratan sus aguas mientras los
cientificos de la UNAM y de la UAM detectan mas de
mil sustancias quimicas en el cauce no es una anoma-
lia menor, es una violacion sistematica de la ley que el
Estado mexicano ha tolerado durante décadas con mo-
nitoreos cada vez mas escasos, multas cada vez meno-
res y promesas de saneamiento que ninguna adminis-
tracion ha cumplido. Las comunidades riberefias que
cultivan consumen y enferman no pueden seguir pa-
gando con su salud el costo del desarrollo industrial
que prometia progreso y entregd contaminacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que, en el ambi-
to de sus atribuciones, emitan en version publica un in-
forme detallado sobre el estado de contaminacion del
rio Lerma en su corredor industrial, que incluya los re-
sultados de los muestreos realizados en 2025 y 2026,
las industrias identificadas como fuentes de descarga
irregular, las sustancias contaminantes detectadas, sus

concentraciones, el grado de cumplimiento de la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021
en el corredor industrial, asi como el plan de accion
para reducir y eliminar dichas descargas, mediante pu-
blicacion en sus portales oficiales.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta a la Comision Nacional
del Agua para que, en el ambito de sus atribuciones,
emitan en version publica un informe sobre el estado
del monitoreo de calidad del agua en la cuenca del rio
Lerma, que incluya el nimero de analisis realizados en
los altimos cinco afios, los resultados de los mas re-
cientes muestreos con énfasis en metales pesados, pla-
guicidas, sustancias toxicas, el calendario de acciones
para restablecer la vigilancia permanente y sistematica
del cuerpo de agua conforme a las obligaciones que le
impone la Ley de Aguas Nacionales, mediante publi-
cacion en sus portales oficiales.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente para que, en el ambito de sus
atribuciones, emitan en version publica un informe so-
bre los procedimientos de inspeccion, verificacion y
sancion iniciados contra las industrias del corredor
Lerma-Toluca por descargas de aguas residuales que
rebasen los limites maximos permisibles establecidos
en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMAR-
NAT-2021, en la normatividad aplicable, asi como las
acciones de clausura, multa o remediacion ordenadas,
el estado que guardan los procedimientos administra-
tivos y penales vinculados a dichas descargas, me-
diante publicacion en sus portales oficiales.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Salud para que,
en el ambito de sus atribuciones, implemente un progra-
ma de vigilancia epidemiologica en las comunidades
asentadas en la cuenca del rio Lerma, que comprenda es-
tudios de exposicion a metales pesados y sustancias toxi-
cas en agua y suelo, deteccion oportuna de enfermedades
cronicas asociadas a dicha exposicion, y atencion médica
especializada para las personas afectadas.

Notas
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articu-

los 4° y 115, fraccion 111, inciso a). Disponible en: https://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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2. “Mas de 200 industrias vierten sus residuos en el corredor in-
dustrial del rio Lerma”, Dominga/Milenio, agosto de 2026. Dispo-

nible en: https://www.milenio.com/temas/rio-lerma

3. “Rio Lerma es una cloaca; esta bioldgicamente muerto”, Mile-
nio, 15 de 2017.
https://www.milenio.com/estados/rio-lerma-es-una-cloaca-esta-

mayo de Disponible  en:

biologicamente-muerto

4. “Aguas negras y descargas industriales: la critica situacion del
rio Lerma”, Sopitas, 16 de mayo de 2023. Disponible en:
https://www.sopitas.com/noticias/aguas-negras-descargas-indus-

triales-situacion-rio-lerma/

5. “Radiografia del colapso ambiental: Federacion detecta mas de
3 mil descargas y 460 industrias contaminando los rios Atoyac, Tu-
la y Lerma”, Pagina 3, 16 de julio de 2026. Disponible en:
https://pagina3.mx/radiografia-del-colapso-ambiental-federacion-
detecta-mas-de-3-mil-descargas-y-460-industrias-contaminando-
los-rios-atoyac-tula-y-lerma/

6. “Semarnat confirma permanencia de metales pesados en rio Ler-
ma”, Infobae, 16 de julio de 2026. Disponible en: https://www.in-
fobae.com/mexico/2026/07/16/semanart-confirma-permanencia-
de-metales-pesados-en-rio-lerma/

7. “ONU alerta por contaminacioén de cuatro rios en México”, 24
Horas, 27 de marzo de 2026. Disponible en: https://24-
horas.mx/estados/onu-alerta-por-contaminacion-de-cuatro-rios-

en-mexico/

8. “Tres millones viven con la contaminacion del rio Lerma en
2025.

https://www.milenio.com/comunidad/tres-millones-viven-con-la-

Edomex”, Milenio, octubre de Disponible en:

contaminacion-del-rio-lerma-en-edomex

9. “Rios Lerma y Santiago: décadas de contaminacion, enferme-
dades y promesas sin cumplir”, N+, 29 de agosto de 2025. Dispo-
nible en: https://www.nmas.com.mx/estados/contaminacion-rios-
lerma-santiago-mexico-enfermedades-muertes-promesas-sin-cum

plir/

10. “El1 70% de los rios estan contaminados en México; Sheinbaum
enfrenta el reto de recuperarlos”, Grupo Animal, 19 de noviembre
de 2024. Disponible en: https://grupoanimal.mx/sociedad/rios-

contaminados-mexico-sheinbaum

11. “Saneamiento del rio Lerma-Santiago beneficiara a 21 millo-
nes de personas: Conagua”, La Jornada, 10 de marzo de 2026. Dis-
ponible en: https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/03/10/so-

ciedad/saneamiento-del-rio-lermasantiago-beneficiara-a-21-millo-
nes-de-personas-conagua

12. Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021, que
establece los limites permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales en cuerpos receptores propiedad de la Nacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de
2022.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5645374&fe-
cha=11%2F03%2F2022

Disponible en:

13. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente, articulos 119, 120 y 147 Bis. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf

14. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, articulos 1°, 6° y
12°. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA.pdf

15. Ley de Aguas Nacionales, articulos 86 y 88. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAN.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SEMAR-
NAT, CONAGUA, PROFEPA, Y A LA SSA A ADOPTAR MEDI-
DAS URGENTES PARA ATENDER LA CRISIS AMBIENTAL Y
SANITARIA DE LA CUENCA DEL ALTO ATOYAC, SANCIONAR
A LAS INDUSTRIAS RESPONSABLES DE DESCARGAS IRRE-
GULARES Y PROTEGER LA SALUD DE LAS COMUNIDADES
DE PUEBLA Y TLAXCALA, A CARGO DE LA DIPUTADA
IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
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fraccion [; y 79, numeral 2, fracciones I y II del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion del pleno de la honorable Camara de Dipu-
tados el presente punto de acuerdo, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda perso-
na a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, y establece que el Estado garantizara el res-
peto a este derecho, siendo el dafio y deterioro am-
biental responsabilidad de quien lo provoque.! Asi-
mismo, la disposicion constitucional consagra el
derecho humano al agua y al saneamiento, sefialando
que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible. Estos mandatos constitucionales no son aspira-
ciones declarativas, son obligaciones exigibles que el
Estado mexicano ha incumplido de manera sistemati-
ca frente a las comunidades que habitan la cuenca del
rio Atoyac en los estados de Puebla y Tlaxcala.

El rio Atoyac, que nace en las faldas del volcan La
Malinche y recorre mas de 200 kilometros atravesan-
do 84 municipios de Puebla y Tlaxcala, es considera-
do uno de los cuerpos de agua mas contaminados de
Meéxico. En su cuenca habitan aproximadamente 3.7
millones de personas, el 79.5 por ciento de la pobla-
cion de Tlaxcala y el 42 por ciento de la de Puebla. El
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecno-
logias document6 en su Primer Informe Estratégico de
la Cuenca del Alto Atoyac que el agua del rio contiene
al menos 42 elementos y compuestos toxicos, entre
ellos metales pesados como arsénico, plomo, cromo,
cadmio y mercurio, asi como plaguicidas, bifenilos
policlorados, microplasticos y compuestos que afectan
el sistema hormonal y reproductivo.z Alrededor de 22
mil empresas del corredor industrial descargan sus
desechos en este cuerpo de agua, muchas de ellas sin
contar con plantas de tratamiento funcionales o sin re-
portar sus emisiones ante el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes.3

El impacto en la salud de las comunidades riberefias es
devastador y estd documentado con precision cientifi-
ca. El Primer Informe Estratégico del Conahcyt revelo
que al menos el 41 por ciento de los casos de leucemia

aguda en menores de 19 afios en Puebla y Tlaxcala re-
siden en la cuenca del Alto Atoyac, y que el 58 por
ciento de esas leucemias son de alto riesgo. La zona
sur de la cuenca registra las tasas mas elevadas de
mortalidad por leucemia en nifios y jovenes de entre
cero y 19 afios, mientras que los municipios tlaxcalte-
cas presentan las mayores tasas de incidencia de leu-
cemia aguda en el pais.# Adicionalmente, las tasas de
mortalidad por enfermedad renal crénica son elevadas
en la zona oriente de la cuenca, en Tlaxcala, donde la
exposicion cronica a metales pesados ha generado
afectaciones renales, cardiovasculares y dermatologi-
cas en la poblacion adulta. El relator de Derechos Hu-
manos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) confirmé en marzo de 2026 la presencia de
contaminantes toxicos en la cuenca, evidenciando la
crisis sanitaria frente a la comunidad internacional.5

Detras de las cifras hay historias concretas, como la de
Isabel Cano, habitante de la cuenca del Alto Atoyac,
perdio a su hija por leucemia atribuida a la inhalacion
de quimicos provenientes de la contaminacion del rio,
médicos de la zona han documentado casos de aler-
gias, lesiones de la piel, enfermedades respiratorias y
oculares vinculadas a la exposicion directa e indirecta
al agua y a las particulas suspendidas en el aire cerca
del cauce. Quienes practican ejercicio en las margenes
del rio sin proteccion respiratoria, y quienes consumen
alimentos vendidos en la via publica cercana al afluen-
te, estan expuestos de manera cotidiana a concentra-
ciones toxicas que las autoridades han documentado
pero no han atendido con efectividad.®

Mapa de la cuenca del Alic Aboyac: commedar industrial, descargas irregulanes
¥ comunihades afectadss, Puebis ¥ Tiazzala

En marzo de 2025, la presidenta Claudia Sheinbaum
encabez6 una jornada de limpieza del rio Atoyac como
parte del Dia Mundial del Agua y anunci6 una inver-
sion de 400 millones de pesos para el saneamiento del
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primer tramo del rio, de aproximadamente 35 kilome-
tros, con la construccion de humedales, acciones de re-
forestacion y rehabilitacion de plantas de tratamiento.
Sin embargo, el Centro de Derechos Humanos Fray
Julian Garcés denuncid que, previo a esa jornada, ha-
bitantes de la zona fueron convocados durante dos se-
manas a limpiar el cauce sin equipo de proteccion, ex-
poniéndolos a microorganismos patégenos y toxicos
volatiles como plomo, cadmio y arsénico. La organi-
zacion sefiald ademds que las siete plantas de trata-
miento contempladas en la estrategia no representan
una solucion integral de cuenca mientras las fuentes
industriales de contaminacion sigan vertiendo sus des-
echos sin consecuencias.” ¢n entre el rio, el corredor
industrial y las zonas con mayor exposicion, eviden-
ciando la necesidad de fortalecer la vigilancia, sancio-
nar las descargas irregulares y ejecutar acciones inte-
grales de saneamiento y proteccion a la salud.

En julio de 2026, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales confirmé publicamente que el go-
bierno federal habia identificado mas de 460 industrias
contaminantes y mas de 3 mil descargas irregulares en
los rios Atoyac, Tula y Lerma. Esta confirmacion ofi-
cial constituye un reconocimiento expreso de que el
problema persiste a pesar de los compromisos asumi-
dos por la actual administracion, y que las acciones
implementadas hasta la fecha han sido insuficientes
para revertir el deterioro de la cuenca.*8

El elemento mas grave del caso del rio Atoyac es que
el incumplimiento del Estado mexicano no solo es una
falla administrativa, es el desacato de una resolucion
judicial definitiva y obligatoria.? El 26 de marzo de
2017, el Juzgado Primero de Distrito emitié sentencia
dentro del juicio de amparo indirecto 621/2016, orde-
nando a los tres niveles de gobierno implementar ac-
ciones concretas para el rescate ambiental de los rios
Atoyac y Salado. A mas de nueve afios de haberse emi-
tido esa sentencia, no existen resultados verificables
que acrediten su cumplimiento.1® Las organizaciones
que promovieron el amparo han denunciado publica-
mente que no existe un plan formal de ejecucion con
metas medibles, cronograma, presupuesto asignado ni
indicadores de avance, y que el juez a cargo de super-
visar el cumplimiento ha evitado ejercer las facultades
que le corresponden, llegando incluso a rechazar soli-
citudes de inspeccion en campo para verificar el esta-
do real del rio.l1

Es importante sefialar que mientras la sentencia per-
manece sin cumplirse en sus aspectos sustantivos, las
autoridades han destinado recursos millonarios a obras
que no atacan el origen del problema. En mayo de
2026 se document6 que se invirtieron mas de 191 mi-
llones de pesos en la construccion de un Parque Line-
al en las margenes del rio, mientras las descargas di-
rectas de aguas residuales continuaban sin
interrupcion. Esta situacion evidencia que las inter-
venciones gubernamentales han priorizado la imagen
publica sobre el saneamiento real, y que la inversion
en infraestructura ornamental no sustituye la obliga-
cion de sancionar a las industrias contaminantes y ga-
rantizar el tratamiento efectivo de las aguas residua-
les.12

En el marco juridico aplicable, la Norma Oficial Me-
xicana NOM-001-SEMARNAT-2021, vigente de ma-
nera obligatoria desde abril de 2023, establece los li-
mites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales en cuerpos receptores
nacionales, incluyendo metales pesados, toxicidad
aguda y compuestos organicos que antes no estaban
regulados.13 Su incumplimiento puede acarrear multas
de hasta 5.4 millones de pesos, clausura y responsabi-
lidad penal.14 La Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente establece en sus articu-
los 119, 120 y 147 Bis la obligacion del Estado de
prevenir y controlar la contaminacion del agua y la
responsabilidad objetiva de reparacion integral de da-
fios ambientales. La Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental establece en sus articulos 1, 6 y 12 que to-
do dafio al ambiente genera responsabilidad objetiva
para quien lo provoque.15 La Ley de Aguas Naciona-
les establece en sus articulos 86 y 88 la prohibicion de
verter aguas residuales sin tratamiento y faculta a la
Comision Nacional del Agua para imponer sancio-
nes.16

Desde el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano sostenemos que el rio Atoyac es la expresion mas
brutal del fracaso del Estado mexicano frente a sus
obligaciones ambientales: un rio donde el 41 por cien-
to de los nifios con leucemia aguda de dos estados vi-
ven en su cuenca; donde una sentencia judicial lleva
nueve afios sin cumplirse; donde se gastan 191 millo-
nes de pesos en un parque decorativo mientras las des-
cargas toxicas contindan sin sancion; y donde el pro-
pio relator de la ONU tuvo que venir a confirmar lo
que las comunidades llevan décadas denunciando. No
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se trata de una falla menor ni de un problema en vias
de solucion: se trata de una emergencia sanitaria y am-
biental que el Estado mexicano ha administrado con
simulacion durante casi una década.

La Camara de Diputados tiene la obligacion de exigir
que las autoridades actien con la urgencia, la transpa-
rencia y la contundencia que nueve afios de incumpli-
miento demandan.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que, en el ambi-
to de sus atribuciones, presente y ejecute un plan inte-
gral de accion para la cuenca del Alto Atoyac, que in-
cluya el listado actualizado de industrias identificadas
como fuentes de contaminacion, los resultados de los
muestreos mas recientes con énfasis en metales pesa-
dos y compuestos toxicos, el grado de cumplimiento
de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMAR-
NAT-2021 por parte de las industrias del corredor, y el
calendario de medidas correctivas con presupuesto
asignado y metas verificables, mediante publicacion
en version publica a través de sus portales oficiales.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta a la Comision Nacional
del Agua para que, en el ambito de sus atribuciones,
restablezca el monitoreo permanente y sistematico de
la calidad del agua en la cuenca del rio Atoyac, publi-
que los resultados de dichos monitoreos con énfasis en
metales pesados, plaguicidas y sustancias toxicas, e in-
forme sobre el estado de cumplimiento de la sentencia
emitida en el amparo indirecto 621/2016, incluyendo
las acciones realizadas, el presupuesto ejercido y los
indicadores de avance, mediante publicacion a través
de sus portales oficiales.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, a la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente para que,
en el ambito de sus atribuciones, inicie o concluya los
procedimientos de inspeccion, verificacion y sancion
contra las industrias de la cuenca del Alto Atoyac que
rebasen los limites maximos permisibles establecidos

en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMAR-
NAT-2021, e informe en version publica sobre las
clausuras, multas y acciones de remediacion ordena-
das, asi como el estado que guardan los procedimien-
tos administrativos y penales correspondientes, me-
diante publicacion a través de sus portales oficiales.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, a la Se-
cretaria de Salud para que, en el ambito de sus atribu-
ciones, implemente un programa de vigilancia
epidemiologica en las comunidades asentadas en la
cuenca del Alto Atoyac en los estados de Puebla y
Tlaxcala, que comprenda estudios de exposicion a me-
tales pesados y sustancias toxicas en agua y suelo, de-
teccion oportuna de leucemia aguda, enfermedad renal
cronica y cancer asociados a dicha exposicion, y aten-
cién médica especializada para las personas afectadas,
y publique los resultados en version publica mediante
sus portales oficiales.
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14. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente, articulos 119, 120 y 147 Bis. Disponible en:
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15. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, articulos 1°, 6° y
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica)
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