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QUE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 44 DE LA
LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE ATENCION Y
PROTECCION CONSULAR DE LAS PERSONAS MEXICANAS
EN EL EXTERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA BERTHA
OsorIO FERRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

La suscrita, diputada Bertha Osorio Ferral, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion IX al ar-
ticulo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
en materia de fortalecimiento de los mecanismos de
atencion y proteccion consular de las personas mexi-
canas en el exterior.

Exposicion de Motivos

Actualmente las representaciones consulares han deja-
do de dedicarse exclusivamente a la expedicion de do-
cumentos o la representacion del Estado mexicano, hoy
representan un papel fundamental en la promocion y
salvaguarda de los derechos humanos, orientacion le-
gal, acompafiamiento con autoridades extranjeras, in-
cluso como puente para acercar servicios a comunida-
des mexicanas. Sin embargo, el aumento de la
poblacion migrante en transito o residente, ocasiona que
muchos mexicanos se vean en la necesidad de estable-
cerse en comunidades alejadas de las sedes consulares,
lo que dificulta el acceso a los servicios y proteccion
que brinda la representacion consular, por lo anterior, es
necesario legislar para que los jefes de la oficina consu-
lar, implementen conforme a las disposiciones que emi-
ta la Secretaria de Relaciones Exteriores, los mecanis-
mos de acercamiento y atenciéon consular, ya sea por
medio de jornadas itinerantes, herramientas tecnologi-
cas, acciones comunitarias u otras modalidades que fa-
ciliten el acceso a los servicios consulares y fortalezcan
la proteccion de los derechos e intereses de las personas
mexicanas dentro de su circunscripcion consular.

Muchos mexicanos viven a cientos de kilémetros del
lugar donde se encuentra la oficina consular, dificul-
tandose el acceso a los servicios que se prestan como
la renovacion de pasaportes, matriculas consulares, ac-
tas de nacimiento, poderes notariales, registros de na-
cimiento de hijos nacidos en el extranjero, incluso obs-
taculos para acceder a servicios financieros, solicitar
su credencial de elector, acreditar su identidad, realizar
tramites migratorios, entre otros servicios que se brin-
dan.1

Uno de los derechos fundamentales protegidos por el
derecho internacional es el de libertad, cuando una
persona mexicana es detenida por autoridades extran-
jeras, la intervencion consular es determinante, pues
en estos casos verifica la situacion juridica, informa
derechos, facilita la comunicacién con familiares o
abogados, entre otros, por ello las distancias largas
pueden retrasar la asistencia consular. Existen situa-
ciones de emergencia como son los desastres natura-
les, accidentes graves, desapariciones, fallecimientos,
las crisis sanitarias o hasta los eventos de violencia,
donde la cercania de los servicios consulares garantiza
el acceso a estos servicios con mayor facilidad y efi-
cacia.

Los servicios consulares son de especial relevancia
cuando se habla de mexicanos en el extranjero, ya sea
en condicion de transito o residencia, pues muchos de
ellos se encuentran zonas agricolas, comunidades ru-
rales, zonas fronterizas e incluso en estados con poca
poblacion mexicana; por ello el acceso oportuno de los
servicios que brinda son fundamentales para el bienes-
tar de nuestros mexicanos en el exterior, disminuyen-
do incluso los gastos de traslado a la sede consular, las
limitaciones tecnologicas o las condiciones laborales
en particular.

Actualmente paises como Filipinas, Canada y Austra-
lia, han adoptado mecanismos de atencion consular si-
milar, reconociendo la necesidad de estos modelos de
proteccion activa,? la tendencia internacional no es la
apertura de consulados, sino la de garantizar mayor
cobertura de atencion con flexibilidad sobre todo
cuando no exista una oficina propia en el territorio.

México cuenta con medios tecnoldgicos y programas
administrativos de asistencia consular que facilitan el
acceso de los servicios que otorga, sin embargo resul-
ta conveniente fortalecer su reconocimiento desde la
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Ley del Servicio Exterior, con el proposito de garanti-
zar legalmente, dar certeza juridica y establecer condi-
ciones legales que propicien su continuidad institucio-
nal; esta iniciativa no pretende robustecer la estructura
administrativa de la Secretaria, ni generar gastos adi-
cionales y mucho menos crear obligaciones que resul-
ten incompatibles con el derecho internacional, lo que
si busca es fortalecer las atribuciones legales consula-
res existentes para brindar un mejor servicio a los me-
xicanos en el exterior, en cumplimiento del deber
constitucional de proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en nuestra Constitucion.

En concordancia, el articulo 1 constitucional establece
el deber del Estado mexicano de proteger y garantizar
los derechos humanos que la misma reconoce, bajo el
principio de progresividad e interpretacion pro perso-
na, lo que es acorde a lo propuesto en esta iniciativa,
que también se encuentra en armonia con lo previsto
por la fraccion X del articulo 89 que establece el deber
presidencial de dirigir la politica exterior bajo los
principios de respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos, asi como el articulo 73, que con-
templa la facultad legislativa para reformar leyes fede-
rales como la que se propone adicionar.3

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares,
ratificada por el Estado mexicano el 16 de junio de
1965, en su articulo 5 reconoce como parte de las rela-
ciones consulares prestar ayuda a sus nacionales y pro-
teger los derechos de los mexicanos en el extranjero,
asi como la de ejercer las acciones encaminadas a pro-
teger sus reclamaciones; en su articulo 36 reconoce los
derechos de comunicacion y asistencia consular cuan-
do un nacional es detenido o privado de su libertad.4

Los mecanismos de acercamiento y atencion consular
materia de esta iniciativa, tienen sustento normativo
en las garantias previstas en el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, vigente en nuestro
pais desde el 23 de junio de 1981, tales como: libertad
de circulacion (articulo 12), garantias judiciales (arti-
culo 14), reconocimiento de la personalidad juridica
(articulo 16), que se refuerzan mediante orientacion y
atencion consular.’

De acuerdo a informacion del Instituto de los Mexica-
nos en el Exterior, mas de 12 millones de mexicanos
residen fuera del territorio nacional, principalmente en
Estados Unidos de América (EUA)S; de acuerdo al Mi-

gration Policy Institute, en 2023 un aproximado de
10.9 millones de mexicanos residian en EUA, lo cual
constituia el grupo de inmigrantes mas numeroso del
pais.”

Las personas mexicanas residentes en el exterior cons-
tituyen un actor fundamental para la economia nacio-
nal, como lo demuestra el récord historico de remesas
recibido por México cada afo, tan sélo en 2024, las
remesas alcanzaron un maximo historico de aproxima-
damente 64 mil 745 millones de ddlares en 20248, y
para 2025 las remesas enviadas por residentes en M¢é-
xico al exterior presentaron una expansion anual de
9.4 por ciento, al ubicarse en 122 millones de dolares.?

Actualmente México cuenta con mecanismos como
“consulados sobre ruedas”, “consulados moviles”,
“jornadas sabatinas, dominicales o en dias inhabi-
les”,10 lo que corrobora que con esta iniciativa se for-
talece una figura existente, con reconocimiento nor-
mativo en la misma Ley del Servicio Exterior
Mexicano, también cuenta con una red de 53 consula-
dos tan solo en los EUA, distribuidos en 31 estados de
la Unién Americana y Puerto Rico, atendiendo una po-
blaciéon mexicana que supera los 40 millones de per-
sonas,!! constituyendo una de las redes consulares mas
amplias del mundo, no obstante, la extension territo-
rial de los paises donde tiene presencia y la dispersion
geografica de las comunidades mexicanas, hacen ne-
cesario fortalecer mecanismos complementarios de
acercamiento y atencion consular para garantizar un
acceso mas efectivo a los servicios y acciones de pro-
teccion consular.12

Por lo anterior, a través de esta iniciativa se pretende
acercar los servicios consulares a los connacionales en
el extranjero, colocando a México entre los primeros
paises en reconocer expresamente en su legislacion fa-
cultades juridicas de las oficinas consulares para im-
plementar como se ha mencionado conforme a las po-
sibilidades y a criterio de la propia Secretaria de
Relaciones Exteriores, mecanismos permanentes de
acercamiento y atencion consular mediante jornadas
itinerantes, herramientas tecnoldgicas y acciones co-
munitarias, fortaleciendo con ello un modelo consular
moderno, accesible y cercano, orientado a garantizar
que los servicios consulares y la proteccion del estado
mexicano pueda llegar de manera efectiva a sus nacio-
nales, sin importar la distancia geografica en la que se
encuentren.
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Ley del Servicio Exterior Mexicano

Texto vigents

Articulo 44, Comesponde a los Jefes de
Oficines Consulares:

La b WL leste Wigente

Sin cometativo

Los Jefes de Oficna Consular podran delegar
en servidores plblicos subslternos el ejercicio
de una o variss de |as faculiades sensladss en
el presente articulo, sin perder por =lo su
ejercicio ni eximirse de |a responzabilidad por su
gjecucidn. Ls delegscidn se hard en los
términcs gue estsblezca el Reglamento.

Prop
Articulo 44, Comssponde 8 los Jefes de
Cficinas Consulares:

LLaR Vi Sin modticaciones

I¥.  Implementar, conforme a las
disposiciones que emita la Secretaria,
mecanismos de acercamiento y atencidn
consular mediante jornadss itinerantes,
herramientas tecnoldgicas, acciones
comunitarias u otras modalidades que
faciliten el acceso & los servicios
consulares y fortalezcan la proteccidn de
los derechos e intereses de las personas
mexicanas dentro de su circunscripcidn
consular.

Los Jefes de Oficina Consular pedran delegar
en servidores plblicos subskernos el ejercicio
de una o vaniss de lkss faculiades senaladas en
el presente arffoulo, sin perder par ella su
Ejercicio ni eximirse de ks responsabilided por
su gecucidn. La delegacidn s hard en los
términos que establezca &l Reglamento.

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al ar-
ticulo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
en materia de fortalecimiento de los mecanismos de
atencion y proteccion consular de las personas me-
xicanas en el exterior.

Unico. Se adiciona la fraccion IX al articulo 44 de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 44. Corresponde a los Jefes de Oficinas Con-
sulares:

I.ala VIIL. ...

IX. Implementar, conforme a las disposiciones
que emita la Secretaria, mecanismos de acerca-
miento y atencion consular mediante jornadas
itinerantes, herramientas tecnoldgicas, acciones
comunitarias u otras modalidades que faciliten
el acceso a los servicios consulares y fortalezcan
la proteccion de los derechos e intereses de las
personas mexicanas dentro de su circunscrip-
cion consular.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en: https://www.miconsulado.sre.gob.mx/buscar-tra-
mite?modalidad=1&tramite=consular,fecha de consulta 01 de sep-
tiembre de 2026.

2 Consultado en: https://library.laborlaw.ph/r-a-8042-migrant-
workers-and-overseas-filipinos-act-of-1995/fecha de consulta 01
de septiembre de 2026.

3 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm, fecha
de consulta 01 de septiembre de 2026.

4 Consultado en:
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resour-
ce/1687/4/images/13_%20Convencion%20de%20Viena%20so-
bre%?20Relaciones%20Consulares.pdf,fecha de consulta 01 de
septiembre de 2026.

5 Consultado en: https:/legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Pagi-
nas/wfArticuladoFast.aspx?q=zmlkJ/89AXJJKRY4OR4AdHR5D
7ybEDVwWR9piyudTPqf70tvf1sBBSN7TVIQyUgNtOf/RTQxb1
HYEV5YnPs3rZg==,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

6 Consultado en: https://ime.gob.mx/estadisticas, fecha de consul-
ta 01 de septiembre de 2026.

7 Consultado en: https://www.migrationpolicy.org/article/inmi-
grantes-mexicanos-en-estados-unidos,fecha de consulta 01 de sep-
tiembre de 2026.

8 Consultado en: https://elpais.com/mexico/2025-02-04/las-reme-
sas-a-mexico-cierran-2024-con-un-nuevo-maximo-
historico.html,https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_ar
ttext&pid=S1665-89062008000200001,fecha de consulta 01 de
septiembre de 2026.

9 Consultado en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-
prensa/remesas/%7BEDO06F2CB-06BA-2EC6-D145-
73FF4579BADA%7D.pdf,fecha de consulta 01 de septiembre de
2026.
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10 Consultado en: https://www.gob.mx/sre/acciones-y-progra-
mas/consulados-moviles-y-sobre-ruedas,fecha de consulta 01 de
septiembre de 2026.

11 Consultado en: https://elpais.com/mexico/2026-05-07/estados-
de-unidos-alarga-la-mano-y-revisara-los-53-consulados-de-mexi-
co-en-su-pais.html,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

12 Consultado en: https://www.gob.mx/sre/documentos/red-con-
sular-de-mexico-en-los-estados-unidos-de-america,fecha de con-
sulta 01 de septiembre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rubrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 39
DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, CON EL OB-
JETO DE SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD DE LA COMUNI-
DAD ESCOLAR, A CARGO DE LA DIPUTADA BERTHA OSO-
RIO FERRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Bertha Osorio Ferral, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo segundo
al articulo 39 de la Ley General de Proteccion Ci-
vil, con el objeto de salvaguardar la integridad de la
comunidad escolar.

Exposicion de Motivos

Salvaguardar la integridad de la comunidad escolar
ante escenarios de emergencia es una tarea legislativa

imprescindible, si bien el marco normativo nacional
ha avanzado en el reconocimiento de derechos rela-
cionados con salvaguarda, bienestar y condiciones de
seguridad, tal y como lo establecen los articulos 72 y
73 de la Ley General de Educacion, resulta necesario
armonizarlos con la legislacion general en materia de
proteccion civil, con el propdsito de garantizar que los
programas internos de proteccion civil, incorporen
desde lo nacional, criterios homologados para la aten-
cion de emergencias en los inmuebles destinados a la
prestacion de servicios educativos, conforme a los li-
neamientos generales que para tal efecto emitan las
autoridades competentes en materia de proteccion ci-
vil, a fin de preservar la integridad de la comunidad es-
colar y favorecer la continuidad de las actividades
educativas.

La prevencion y atencion de emergencias por parte de
instituciones de proteccion civil, va desde ambito nor-
mativo hasta el disefio de programas, planes y estrate-
gias interinstitucionales para establecer su operativi-
dad e implementacion; de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica, y Geografia (Inegi), al levan-
tamiento del censo de gobiernos estatales en el afio
2024, de las 32 entidades federativas que integran el
territorio nacional, 22 contaron con un plan o progra-
ma de proteccion civil u homdlogo, por su parte, 24
entidades federativas reportaron que la ley estatal de
proteccion civil u homologa contd con algun ordena-
miento reglamentario, sin embargo, persisten diferen-
cias en los mecanismos de actuacion y prevencion
frente a emergencias distintas a fendmenos sismicos
para la atencion de las diversas emergencias que se
suscitan en los inmuebles donde se imparte la educa-
cion.!

Ahora bien, la comunidad escolar, entendiéndose ésta
como el conjunto de personas que participan en el pro-
ceso educativo (ensefianza aprendizaje), tales como;
estudiantes, personal docente, directivo, administrati-
vo, padres de familia o tutores, debe ser protegida me-
diante mecanismos adecuados de prevencioén y actua-
cion ante situaciones de emergencia, por lo que es
indispensable garantizar el desarrollo integral y el
gjercicio efectivo del derecho humano a la educacion,
en los entornos educativos y centros escolares.

El entorno escolar no solo representa el lugar donde se
ejerce el derecho humano a la educacion, constituye
esencialmente un espacio de convivencia, desarrollo
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emocional y proteccion social para millones de estu-
diantes en nuestro pais, es por ello que desde el Poder
Legislativo debemos facilitar legalmente los mecanis-
mos preventivos que permitan salvaguardar la integri-
dad fisica y psicologica de la comunidad escolar fren-
te a situaciones de riesgo y emergencia.

Uno de los riesgos que deben ser prevenidos en la co-
munidad escolar, es precisamente el que proviene de la
violencia, de acuerdo con la psiquiatra Jenny Taddey
la violencia “no es un comportamiento natural del ser
humano, sino que se trata de un producto cognitivo y
sociocultural alimentado por roles sociales, los valo-
res, las ideologias, los simbolos, etcétera...”, y la agre-
sividad “es un instinto natural que el hombre lleva
consigo desde su nacimiento y que comparte con los
animales...”, es decir, la violencia es la transforma-
cion de la agresividad para hacer dafio a otro ser hu-
mano.2

En Meéxico no estamos exentos de situaciones de
emergencia por violencia en el entorno escolar, lo que
afecta a nifas, nifios y adolescentes, por ello resulta
necesario legislar al respecto y evitar que se convierta
en una problematica estructural que impacte de mane-
ra directa los entornos educativos. Diversos organis-
mos nacionales e internacionales han advertido sobre
el incremento de conductas violentas, agresiones fisi-
cas y situaciones de inseguridad como persecuciones
policiales o actividades delictivas por personas arma-
das que afectan el desarrollo de las actividades educa-
tivas, al respecto, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef) ha sefialado que la
violencia contra nifias, nifios y adolescentes constituye
uno de los principales desafios para garantizar el bien-
estar y desarrollo integral de la nifez.3

Diversos medios de comunicaciéon han documentado
casos en los que escuelas mexicanas han debido im-
plementar medidas improvisadas de resguardo debido
a balaceras y enfrentamientos armados cercanos a los
inmuebles escolares, en Reynosa, Tamaulipas, docen-
tes y estudiantes reportaron tener que resguardarse en
el piso de las aulas durante detonaciones de armas de
fuego cercanas a su plantel educativo, derivadas de la
violencia criminal en la region.4

En Veracruz, en la escuela primaria José Maria More-
los y Pavon, ubicada en el municipio de Coatepec, la
comunidad escolar tuvo que ser evacuada por presun-

tas detonaciones de arma de fuego.5 También en el eji-
do Zacate Colorado, municipio de Tihuatlan, Veracruz,
donde de acuerdo con reportes periodisticos un grupo
de hombres armados ingresaron al plantel educativo
durante un acto civico y ante la mirada de la comuni-
dad escolar se llevaron a una persona.6

Las situaciones de emergencia en entornos escolares
no se limitan Ginicamente a fenomenos derivados de la
violencia, sino también a riesgos de origen natural, sa-
nitario o tecnolodgico, tales como incendios, fugas de
gas, fendmenos hidrometeorologicos, sismos, contin-
gencias sanitarias, accidentes o cualquier otra circuns-
tancia que pueda comprometer la integridad fisica y
psicologica de la comunidad escolar, por ello, resulta
indispensable que los programas internos de protec-
cion civil incorporen criterios minimos homologados
de prevencion, actuacion y coordinacion institucional
que permitan una respuesta oportuna y adecuada ante
distintos escenarios de emergencia.

La experiencia derivada de contingencias sanitarias
como la que se vivid en nuestro pais en el afio 2019
(Covid-19) y fendmenos naturales ha evidenciado la
necesidad de fortalecer los mecanismos instituciona-
les de prevencion y reaccion en los espacios educati-
vos, a efecto de garantizar condiciones minimas de
seguridad a la comunidad escolar, privilegiando la
continuidad de los servicios educativos. Tan solo en
septiembre de 2017, diversas escuelas en los estados
de Puebla, Morelos y Oaxaca, resultaron afectadas
por actividad sismica, evidenciando la necesidad de
fortalecer la legislacion para contar con protocolos
homologados de prevencion en inmuebles escolares,
con ¢l objeto de garantizar la integridad de la comu-
nidad educativa.”

En marzo de este afio, en un fraccionamiento del esta-
do de Tijuana, mas de 300 nifios y adultos tuvieron que
ser evacuados tras una fuga de gas, siendo necesaria la
intervencion de cuerpos de seguridad y de proteccion
civil.8* En marzo de 2026, en el municipio de Ecate-
pec, Estado de México, se desplom¢ el techo de una
escuela a causa de una lluvia y granizada, dos techos
de una escuela colapsaron, siendo necesario resguar-
dar a los alumnos, afectando ademas la continuidad de
clases, evidenciando la necesidad de adoptar protoco-
los de prevencion homologados tal y como se propone
en esta iniciativa.?
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Actualmente, el articulo 39 de la Ley General de Pro-
teccion Civil establece la obligacion general de imple-
mentar programas internos de proteccion civil en in-
muebles e instalaciones; sin embargo, la legislacion no
contempla expresamente la incorporacion de medidas
especificas orientadas a la proteccion de la comunidad
escolar frente a situaciones de emergencia que puedan
poner en riesgo su integridad, por ello lo que se busca
es fortalecer la prevencion institucional y generar con-
diciones minimas homologadas de actuacion ante si-
tuaciones de emergencia, privilegiando en todo mo-
mento el interés superior de la nifiez y la proteccion de
la comunidad escolar. No obstante que existan manua-
les para hacer frente a esta problematica, estos no
cuentan con jerarquia normativa como la que se pre-
tende con esta iniciativa, para que se lleven a la prac-
tica en la totalidad de inmuebles donde convive la co-
munidad escolar.10

No obstante, al cierre del afio 2022, de acuerdo a cifras
proporcionadas por el Inegi, proteccion civil atendio
344 mil 549 eventos derivados de agentes perturbado-
res, lo que evidencia la relevancia de fortalecer meca-
nismos preventivos y de actuacion institucional frente
a situaciones de emergencia que pueden impactar a la
poblacion en general, incluyendo a la comunidad es-
colar.1

Esta iniciativa es acorde a los derechos humanos a la
educacion, contemplada en los articulos 28 y 29 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, al interés su-
perior de la nifiez, integridad personal, al derecho a la
seguridad reconocido en los articulos 3 y 19 de la
Convencion; asi como el de proteccion contra toda
forma de violencia prevista en el articulo 19 del mis-
mo instrumento internacional, y ademas consagrados
en los articulos 1, 3 y 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual reconoce el de-
recho humano a la educacion, asi como el principio del
interés superior de la nifiez, imponiendo al Estado la
obligacion de garantizar condiciones que permitan el
desarrollo integral, la seguridad y proteccion de nifias,
nifios y adolescentes dentro de los espacios educati-
vos.12

Por lo anterior, a través de esta iniciativa se fortalece
el marco normativo preventivo en materia de protec-
cion civil, mediante la incorporacion de criterios ho-
mologados de actuacion ante emergencias protegiendo
la integridad de la comunidad escolar, procurando ade-

mas la continuidad de las actividades educativas, sin
generar nuevas estructuras administrativas, ni carga

presupuestal adicional.

| Ley General de Proteccién Civil

Texto vigente

Propuesta

Articulo 39. El Mrograma Interno de Proteccidn
Civil s2 lleva 8 cabo en cada uno de los
inmuebles para mitigar los riesgos previaments
idenfificadoz y estar en condiciones de atender
la ewventualided de alguna emergencia o
desastre.

L=k instituciones o los particulares, de acuerdo 2
EU presupueste  sutorizedo o posibilidad
econdmica, podrdn incorporar las mnovaciones
tecnoldgicas, digitsles o virtesles, en I
elaboracidn y difusidn del Programa Interno de
Proteccidn Civil, asi como para su vinculackin
con los Atlss de Riesgos.

[ars Iz implementacién del Frograms Interno de
Proteccidn Civil cada instancia & 1s que s2
refiere el articulo siguiente, deberd cresr uns
EETUCIE organizacional especifica
denominada Unidad Intema de PFroteccion Civil

Articulo 39, El Programa Intemo de Proteccién
Civil se lleva s cabo en cada uno de los
inmuebles para mitigar los riesgas previamente
identificados y estar en condiciones de stender
lz eventuglided de alguns emergencia o
desastre.

En los inmuebles destinados a la prestacidn
de servicies educativos. los programas
internos  de  proteccidn  civil deberdn
incorporar criterios homologados para la
atencién de emergencias, conforme a los
lineamientos generales que emitan las
autoridades competentes en materia de
proteccidn civil, incluyendo en otras,
acciones de resguardo, evecuacion ¥y
comunicacién, a fin de salvaguardar la
integridad de [a comunidad escolar y
procurar la continuidad de les actividades
educativas.

gue elabore, actuslice, opere y wvigle este
instrumento en forms centrslizada y en cads
uno de sus inmuebles.

Mars &l caso de Is= unidedes hospitslanas, en s
elaboracidn del programa intemo == deberdn
tomar en consideracidn los  Eneamientos
establecidos en el Programa Hospital Segura.

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo
al articulo 39 de la Ley General de Proteccion Ci-
vil, con el objeto de salvaguardar la integridad de
la comunidad escolar

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 39
de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar
como sigue:

Articulo 39. ...

En los inmuebles destinados a la prestacion de ser-
vicios educativos, los programas internos de pro-
teccion civil deberan incorporar criterios homolo-
gados para la atencion de emergencias, conforme a
los lineamientos generales que emitan las autorida-
des competentes en materia de proteccion civil, in-
cluyendo en otras, acciones de resguardo, evacua-
cion y comunicacion, a fin de salvaguardar la
integridad de la comunidad escolar y procurar la
continuidad de las actividades educativas.
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Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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1 Consultado en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/progra-
mas/cnge/2025/doc/cnge_2025_resultados_prot_civil.pdffecha de
consulta 01 de septiembre de 2026.

2 Consultado en: https://puntoedu.pucp.edu.pe/opinion/de-la-agre-

sividad-a-la-violencia/fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

3 Consultado en: https://www.unicef.org/mexico/media/1791/fi-

le/sitan-unicef.pdf, fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

4 Consultado en: https://elpais.com/mexico/2023-05-29/escucha-
mos-las-balaceras-demasiado-cerca-el-horror-de-la-violencia-en-
coge-a-una-pequena-escuela-de-tamaulipas.htmlfecha de consulta
01 de septiembre de 2026.

5 Consultado en: https://www.nmas.com.mx/veracruz/balacera-
disparos-alertan-escuela-primaria-coatepec-veracruz-alumnos-

desalojados/,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

6 Consultado en: https://www.jornada.com.mx/2026/02/04/esta-
dos/026n1est, fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

7 Consultado en: https://expansion.mx/nacional/2017/09/21/los-
estados-de-mexico-enfrentan-los-estragos-materiales-del-

sismo,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

8 Consultado en: https://puntonorte.info/2026/03/04/evacuan-a-
mas-de-300-ninos-y-adultos-en-una-escuela-por-fuga-de-gas-en-

la-mesa/,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

9 Consultado en: https://www.luznoticias.mx/2026-03-17/mexi-
co/tormenta-con-granizo-provoca-desplome-de-techumbre-en-
una-primaria-de-ecatepec-edomex/282089,fecha de consulta 01 de
septiembre de 2026.

10 Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/252641/Ma-
nual_de Protecci_n_Civil STCONAPRA .pdf,fecha de consulta
01 de septiembre de 2026.

11 Consultado en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/salade-
prensa/aproposito/2024/EAP_ProtecCivil24.pdf,fecha de consulta
01 de septiembre de 2026.

12 Consultado en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mecha-
nisms/instruments/convention-rights-child,fecha de consulta 01 de
septiembre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rabrica)

QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL NUMERAL 2
DEL ARTICULO 256 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIO-
NES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE
PROPORCIONALIDAD EN LA FISCALIZACION DE CAMPANAS
ELECTORALES A PERSONAS CANDIDATAS AL PODER JUDI-
CIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA BERTHA OSORIO FE-
RRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Bertha Osorio Ferral, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un segundo parrafo al numeral 2 del arti-
culo 256 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, en materia de proporcionalidad
en la fiscalizacion de campafias electorales a personas
candidatas al Poder Judicial.

Exposicion de Motivos
La legislacion vigente en materia de fiscalizacion para

las campaiias electorales de personas candidatas al Po-
der Judicial, no prevé expresamente la obligacion de
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que la autoridad electoral valore las circunstancias
particulares que ocasionan la cancelacion, modifica-
cién o reprogramacion de eventos de campafia por
causas supervenientes, fortuitas o de fuerza mayor, en
consecuencia, si la persona candidata reporto la futura
realizacion de un evento de campaiia ante la autoridad
electoral, y posteriormente se ve imposibilitada tanto
para realizarlo como para reportar oportunamente su
cancelacion, modificacion o reprogramacion por cir-
cunstancias ajenas a su voluntad, aun cuando lo haga
de forma extemporanea acreditando la imposibilidad,
dicha situacion puede ser objeto de observaciones y la
imposicion de sanciones por la autoridad administrati-
va electoral.

En la eleccion judicial esta problematica es de tras-
cendencia, pues las personas candidatas realizan acti-
vidades de campafia con recursos limitados y en am-
plias demarcaciones territoriales, estando expuestos a
la ocurrencia de hechos imprevistos que puede impe-
dir el cumplimiento inmediato de determinadas obli-
gaciones de reporte, sin que ello implique una inten-
cion de ocultar informacion, evadir la fiscalizacion o
incumplir deliberadamente la normativa electoral.

Esta ausencia normativa propicia que las irregularida-
des de caracter formal relacionadas con el registro o
reporte de eventos, sean sancionadas sin ponderar si
existio un beneficio electoral indebido, una afectacion
real en materia de fiscalizacion o una conducta dolosa,
por ello esta iniciativa propone reformar el articulo
526 de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales para establecer que, en estos supuestos,
la autoridad electoral observe los principios de pro-
porcionalidad, buena fe y valoracion integral de las
circunstancias del caso, considerando la naturaleza de
la conducta, la efectiva realizacion del acto, la exis-
tencia o inexistencia de beneficio electoral indebido,
la afectacion sustancial a las funciones de fiscaliza-
cion, asi como la oportunidad con que se informo a la
autoridad competente, fortaleciendo asi la certeza juri-
dica, el debido proceso y la justicia electoral.l

La reforma constitucional en materia judicial incorpo-
r6 un nuevo modelo de eleccion popular de personas
juzgadoras, lo que implicé la creacion de un régimen
especial de campaiias y fiscalizacion para las candida-
turas al Poder Judicial, siendo el Instituto Nacional
Electoral (INE) la autoridad administrativa con atribu-
ciones para fiscalizar los gastos de campafia de las per-

sonas candidatas a cargos judiciales, asi como para es-
tablecer topes de gastos y verificar el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia y rendicion de cuen-
tas, actividades que de manera similar desempefia en
las elecciones constitucionales de los Poderes Ejecuti-
vo y Legislativo, el proceso de fiscalizacion represen-
ta un instrumento indispensable para garantizar los
principios de legalidad, equidad y transparencia en la
competencia electoral, sin embargo, su ejercicio debe
desarrollarse dentro de los limites constitucionales de
proporcionalidad, apego a los derechos humanos y de-
bido proceso.

Un deber juridico en materia de fiscalizacion es que
los candidatos deben reportar sus agendas de campafia
con una antelacion de 7 dias, contando ademas con 48
horas para reportar cancelaciones en el sistema elec-
tronico de acuerdo con lo previsto en el articulo 143
Bis del Reglamento de Fiscalizacion, que versa: “Ar-
ticulo 143 Bis. Control de agenda de eventos politicos
1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer
dia habil de cada semana y con antelacion de al me-
nos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los even-
tos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en
el modulo de agenda de eventos, los actos de precam-
pania, periodo de obtencion de apoyo ciudadano, y
camparia que realicen desde el inicio y hasta la con-
clusion del periodo respectivo. 2. En caso de cancela-
cion de un evento politico, los sujetos obligados debe-
ran reportar dicha cancelacion en el Sistema de
Contabilidad en Linea, a mas tardar 48 horas después
de la fecha en la que iba a realizarse el evento”.2

No obstante, a pesar de cumplir con esta exigencia
normativa, pueden presentarse situaciones que ameri-
ten cancelar, modificar o reprogramar eventos de cam-
pafia por causas ajenas a la voluntad de las candidatu-
ras, considerando que las campafas de eleccion
judicial suelen desarrollarse sin las estructuras opera-
tivas, administrativas, presupuestales y de representa-
cion con las que cuentan los partidos politicos, por lo
que situaciones como las condiciones climatologicas
adversas, fallas logisticas, problemas de seguridad, in-
disponibilidad del inmueble, problemas de salud, con-
tingencias sanitarias, ausencia material de participan-
tes, causas de fuerza mayor o caso fortuito, pueden
provocar cancelaciones de ultima hora, en esos casos
la prioridad inmediata es atender la contingencia y no
la actualizacion de registros administrativos, no obs-
tante la sola actualizacion extemporanea de la infor-
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macion no necesariamente implica ocultamiento de re-
cursos, simulacion de actos de campaia o intencion de
obstaculizar la fiscalizacion, por ello resulta indispen-
sable que la autoridad electoral valore las circunstan-
cias concretas del caso antes de determinar una res-
ponsabilidad o imponer una sancion, a fin de evitar
resoluciones que atiendan Unicamente al incumpli-
miento formal de una obligacion administrativa, sin
ponderar adecuadamente la naturaleza de la conducta,
los motivos y sus efectos reales, sin perjuicio de que el
Instituto Nacional Electoral en su labor de autoridad
fiscalizadora, cumpla garantizando la transparencia
del origen y destino de los recursos, previniendo la
existencia de financiamiento ilicito para que exista
igualdad de condiciones tanto en la contienda electo-
ral, como la rendicion de cuentas.

En suma a lo anterior, la imposicion de una sancién no
debe derivar automaticamente de la acreditacion de un
incumplimiento formal, sino de la valoracion integral
de las circunstancias que rodearon la conducta, toman-
do en consideracion que en materia sancionadora debe
regir el principio de culpabilidad conforme al cual no
toda infraccion administrativa genera necesariamente
responsabilidad cuando existan causas objetivas que
expliquen razonablemente conforme al principio de
proporcionalidad el incumplimiento o cuando la con-
ducta carezca de intencionalidad y no produzca un da-
no real al bien juridico tutelado en este caso el de fis-
calizacion de los recursos utilizados en campaiia,
evitandose con ello a imposicion de sanciones auto-
maticas basadas exclusivamente en el incumplimiento
de plazos o formalidades administrativas.

A manera de ilustracion, si una persona candidata tiene
programado un evento para las 18:00 horas y a las
16:30 horas del mismo dia el titular del inmueble le in-
forma la cancelacion por una falla eléctrica o por ins-
trucciones de la autoridad de proteccion civil a causa
de una tormenta o contingencia climatologica, la per-
sona candidata concentra sus esfuerzos en dar aviso a
los posibles asistentes, reubicar actividades o bien sus-
pender el acto de campafia y aunque posteriormente re-
porte la modificacion fuera del plazo previsto, ello no
significa necesariamente que haya existido animo de
ocultar informacion o de evadir la fiscalizacion, parti-
cularmente cuando el evento nunca se realizo y la au-
toridad conserva la posibilidad de verificar los hechos,
diversos medios de comunicacion sefialaron la imposi-
cion de multas a candidatos de la eleccion judicial .3

Abhora bien, en el expediente SX-RAP-97/2025, radi-
cado en la Sala Xalapa del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, se aprecia con claridad
que una de conductas por las que se sanciona a una
persona candidata al Poder Judicial es “...01-VR-
MTS-LBFS-C1 La persona candidata a juzgadora
omitié modificar/cancelar 2 eventos en el plazo de 24
horas previos a su realizacion, toda vez que reportan el
estatus >Cancelado<...”, y en el punto 42 de la valo-
racion de la Sala Regional el recurrente expreso “42.
Del escrito de respuesta al oficio de errores y omisio-
nes se advierte que el sujeto obligado manifesto lo si-
guiente: “El proceso y periodo de campana fue verti-
ginoso, no se tuvo una agenda clara y definida desde
el principio, muchas actividades de iban generando de
un momento a otro y el recorrido planeado a Alvaros y
posteriormente a Tlacotalpan tuvo que cancelarse el
mero dia que estaba planeado, 24 horas antes al mis-
mo aun se tenia la intencion de realizar ese recorrido,
por lo que no fue cancelado con esa anticipacion...”,
lo anterior hace evidente la necesidad de legislar para
contar con una fiscalizacion enfocada en la transpa-
rencia y no unicamente en el cumplimiento de forma-
lidades.4

A mayor abundamiento, en la resolucion al Recurso de
Apelacion identificado con clave SUP-RAP-885/2025
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, especificamente en el
“Tema I: Calificacion de las faltas que se sancio-

7 “Il. Decision...” se puede apreciar que el Ins-

’

nan...
tituto Nacional FElectoral al emitir la resolucion
INE/CG953/2025, sancionoé la conducta consistente en
presentar de forma extemporanea la documentacion en
el MEFIC, precisando que en “...la actualizacion de
las faltas formales no se acredita plenamente afecta-
cion a valores sustanciales, sino unicamente su pues-
ta en peligro. La persona obligada vulnerd lo dispues-
to en los articulos 8 y 10 de los Lineamientos, La
conducta infractora constituye una mera falta formal,
porque no se acredita el uso indebido de recursos, si-
no unicamente el incumplimiento de la obligacion del
adecuado control en la rendicion de cuentas...”, en
esta también se observa que como parte de los agra-
vios el recurrente menciono “La ausencia de pardame-
tros claros impide graduar la sancion conforme a la
gravedad real de la conducta. La Jurisprudencia
21/2010 seriala que la proporcionalidad es un requisi-
to indispensable para la validez de las sanciones. Sin
embargo, la responsable describe la conducta que
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sanciona como “grave ordinaria” sin mencionar bajo
qué parametros arriba a dicha conclusion calificati-
va...”, de lo anterior se aprecia la necesidad de legis-
lar al respecto para que exista una mejor valoracion de
la conducta atendiendo a las circunstancias particula-
res de cada caso.5

El articulo 22 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos® prohibe las penas excesivas y
constituye el fundamento del principio de proporcio-
nalidad de las sanciones, en concordancia en el Ampa-
ro Directo en Revision identificado con la clave
6671/2018 de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, dentro el punto 7 del apartado denominado “IV.
ESTUDIO” se hace referencia a que “...el legislador
debe proporcionar un marco penal abstracto que per-
mita al juzgador individualizar la pena conforme a las
circunstancias concretas de cada caso, tales como la
lesion o puesta en peligro del bien juridico; la inter-
vencion del agente para causar la lesion o crear el
riesgo, asi como otros factores sociales o individuales
que sirvan para establecer la menor exigibilidad de la
conducta...” la Suprema Corte ha sostenido que el
principio de proporcionalidad previsto en el articulo
22 constitucional exige que toda sancion guarde co-
rrespondencia con la gravedad de la conducta, el gra-
do de afectacion al bien juridico tutelado y las cir-
cunstancias particulares del caso, evitando
consecuencias excesivas o desproporcionadas respec-
to de la finalidad constitucional perseguida por la nor-
ma sancionadora.”

El principio de proporcionalidad es plenamente apli-
cable a la fiscalizacion electoral y al régimen sancio-
nador electoral, debido a que las sanciones impuestas
por el Instituto Nacional Electoral constituyen una
manifestacion del ius puniendi del Estado, es decir, de
su potestad para imponer consecuencias juridicas des-
favorables a quienes incumplen obligaciones legales,
de ahi la viabilidad de la presente iniciativa pues sus
efectos sirven como parametros de interpretacion y va-
loracion para la emision y aplicacion de los linea-
mientos de fiscalizacion.

Es por lo anterior, que con esta iniciativa se fortalece
la legitimidad y confianza en los procesos de eleccion
de personas juzgadoras, no se elimina la infraccion ni
se reducen los mecanismos de control, tampoco se de-
bilita la fiscalizacion electoral, por el contrario, se for-
talece la legitimidad al incorporar expresamente crite-

rios de proporcionalidad y valoracion integral de las
circunstancias del caso, garantizando que las sancio-
nes impuestas a las personas candidatas a cargos del
Poder Judicial respondan realmente a la gravedad de la
conducta y a los principios constitucionales que rigen
todo procedimiento sancionador, sin que sea necesaria
la creacion de nuevas estructuras administrativas o que
implique presupuesto.

Ley General de Instituciones v Procedimientos Electorales
Texto vigente Propuesta
Articulo 256.

Articulo 256.
1. 1.

2. El Consejo Ceneral vigilard gue ningdn
pertida polltico. persons servidora ni instiucidn
plblicas reslicen erogaciones = fewvor o en
contra de las persones candidatss. Mara ello,

2. El Conssjo Censral vigilard gue ningin
partido politico. persana servidora ni institucién
piblicas reslicen erogsciones & favor o en
«contra de les persones candidstas. Mara ello,

establecerd topes de gastos personales en | establecerd topes de gastos personsles en
funcidn del tipp de eleccién que se trate y | funcidn del tipo de eleccién que se frate y
fiscalizars su ejercicio. fiscalizard su sjercicio.

Traténdose de cancelaciones,
modificaciones o reprogramacicnes de
eventos de campana en  elecciones
judiciales por causas supervenientes,
fortuitas, de fuerza mayor o debidamente
justificadas, ss/ comeo de imegularidades
relacionsdas con su registro o reporte en
los  mecanismos de fiscalizacién, la
autoridsd electoral deberd observar los
principios de proporcionalidad, buena fe y
waloracidn integral de las circunstancias del
caso, considerando la naturaleza de la
conducta, la efectiva realizacidn del acto, la
existencia o inexistencia de bensficio
electoral indebido, la afectacidn sustancisl a
las funciones de fiscalizacion y Ia
oportunidad con que se informdé a la
autoridad electoral.

Sin comelativo

3.ald ...
Joald .

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al numeral 2 del articulo 256 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en ma-
teria de proporcionalidad en la fiscalizacion de
campaiias electorales a personas candidatas al Po-
der Judicial

Unico. Se adiciona un segundo parrafo al numeral 2
del articulo 256 de la Ley del General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo 256.
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1. ...

2. El Consejo General vigilard que ningin partido
politico, persona servidora ni institucion publica re-
alicen erogaciones a favor o en contra de las perso-
nas candidatas. Para ello, establecera topes de gas-
tos personales en funcion del tipo de eleccion que se
trate y fiscalizard su ejercicio.

Tratandose de cancelaciones, modificaciones o
reprogramaciones de eventos de campaifia en
elecciones judiciales por causas supervenientes,
fortuitas, de fuerza mayor o debidamente justifi-
cadas, asi como de irregularidades relacionadas
con su registro o reporte en los mecanismos de
fiscalizacion, la autoridad electoral debera ob-
servar los principios de proporcionalidad, buena
fe y valoracion integral de las circunstancias del
caso, considerando la naturaleza de la conducta,
la efectiva realizacion del acto, la existencia o in-
existencia de beneficio electoral indebido, la
afectacion sustancial a las funciones de fiscaliza-
cion y la oportunidad con que se informo a la au-
toridad electoral.

3.al4....

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf,fecha
de consulta 01 de septiembre de 2026.

2 Consultado en: https://portal.ine.mx/wp-content/uplo-
ads/2017/10/DS-ReglamentoFisca-051017.pdf,fecha de consulta
01 de septiembre de 2026.

3 Consultado en: https://www.milenio.com/politica/ine-aprueba-
multa-irregularidades-gastos-campanas-
judiciales,https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/07/28/politi-
ca/aprueba-ine-sanciones-a-candidatos-de-eleccion-judicial-por-di
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irregularidades,https://centralelectoral.ine.mx/2025/07/28/sancio-
na-ine-a-candidaturas-del-proceso-electoral-del-poder-judicial-
por-irregularidades-en-materia-de-fiscalizacion/,fecha de consulta
01 de septiembre de 2026.

4 Consultado en:
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-RAP-
0097-2025.pdf, fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

5 Consultado en:
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-
RAP-0885-2025.pdf,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

6 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm,fecha
de consulta 01 de septiembre de 2026.

7 Consultado en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/lis-
tas/documento_dos/2019-04/ADR-6671-2018-190422.pdf,fecha
de consulta 01 de septiembre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 508 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL PARA LAS PERSO-
NAS CANDIDATAS AL PODER JUDICIAL, A CARGO DE LA DI-
PUTADA BERTHA OSORIO FERRAL, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Bertha Osorio Ferral, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I[; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta



Miércoles 2 de septiembre de 2026

15

Gaceta Parlamentaria

soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 508 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, en materia de
propaganda electoral para las personas candidatas al
Poder Judicial.

Exposicion de Motivos

A través de los afios México se ha caracterizado por
contar con una legislacion electoral e institucional de
avanzada en la materia, consoliddndose como una de
las democracias mas innovadoras del mundo, su siste-
ma electoral ha sido objeto de observacion por diver-
sos paises tanto en su desarrollo institucional, como en
los mecanismos de fiscalizacion y modelos de organi-
zacion electoral que han sido objeto de estudio y reco-
nocimiento a nivel internacional. La incorporacion de
la eleccion popular de las personas juzgadoras repre-
senta un nuevo hito en la evolucion democratica de
nuestro pais representando un reto sin precedentes pa-
ra las autoridades electorales y el pueblo de México;
en este contexto, resulta indispensable que este nuevo
modelo de participacion politica se desarrolle bajo los
mas altos estandares de legalidad, equidad, transpa-
rencia y responsabilidad ambiental.

Al tratarse de un modelo de eleccion judicial tnico en
el mundo por su alcance y dimension, México tiene la
oportunidad de convertirse nuevamente en referente
internacional de innovacién democratica, incorporan-
do criterios flexibles de propaganda electoral dentro
de los cauces del principio de austeridad, pero no li-
mitando las formas en las que los candidatos pueden
dar a conocer su imagen y propuestas, respetando los
principios de propaganda sustentable y con responsa-
bilidad ambiental.

El numeral 2 del articulo 505 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales define a la
propaganda electoral como: “... 2. Se entiende por
propaganda al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que difundan las personas candidatas durante el perio-
do de campaiia con el objeto de dar a conocer a la ciu-
dadania su trayectoria profesional, méritos y visiones
acerca de la funcion jurisdiccional y la imparticion de
justicia, asi como propuestas de mejora o cualquier
otra manifestacion amparada por la libertad de expre-
sion...”, asimismo, de acuerdo con lo preceptuado por
el articulo 508 del mismo ordenamiento legal cuya re-

forma se propone, actualmente s6lo se permite la pro-
paganda impresa en papel.l

Lo previsto actualmente en el articulo 508 en términos
practicos constituye una propaganda que no perdura y
es susceptible de destruccion incluso ante la exposi-
cion al agua o algin liquido, peligro que es latente en
campaflas electorales territoriales donde las personas
candidatas quedan expuestas ante una tormenta eléc-
trica 0 aguaceros, o bien la tinta y mensaje se borran
con la exposicion al agua o liquidos, también es debe
considerarse que el papel se rompe con facilidad ante
la minima fuerza humana, un mal enfajillado, una ma-
nipulacion rapida e inadecuada a la que se estd ex-
puesto en una campaia de a pie, todo ello en detri-
mento del esfuerzo y gasto que realizan las personas
candidatas para posicionar su imagen y dar a conocer
Sus propuestas.

Esta iniciativa pretende brindar certeza juridica sobre
el uso de lonas fabricadas con material biodegradable
como medio de propaganda electoral, estableciendo
que ¢éstas deberan sujetarse a los lineamientos que
emita el Instituto Nacional Electoral (INE), quienes
podran regular su dimension apegandose al principio
de austeridad pero conciliando el derecho de las per-
sonas candidatas a eleccion judicial para difundir sus
propuestas privilegiando la proteccion del medio am-
biente y la construccion de procesos electorales cada
vez mas sostenibles.

Por lo anterior, al establecer que la propaganda electo-
ral se realice mediante lonas fabricadas con material
biodegradable se persiguen cuatro objetivos funda-
mentales, el de otorgar certeza juridica, fortalecer la
proteccion ambiental, garantizar austeridad de manera
equitativa y favorecer la sustentabilidad en las campa-
fias electorales de personas juzgadoras.

Se dota de certeza juridica, porque la propuesta de re-
forma elimina cualquier restriccion sobre la posibili-
dad de utilizar lonas durante las campaifias electorales
en los procesos de eleccion judicial, al respecto la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha soste-
nido reiteradamente que el principio de seguridad juri-
dica exige que las normas sean claras, precisas y
previsibles para sus destinatarios, por lo que contar
con una regulacion expresa evita interpretaciones con-
tradictorias, brinda certeza a las personas candidatas y
autoridades electorales, fortaleciendo asi los princi-



Gaceta Parlamentaria

16

Miércoles 2 de septiembre de 2026

pios de legalidad y certeza que rigen la funcion elec-
toral.2

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos reconoce el derecho humano a un medio am-
biente sano, por ello se fortalece la proteccion am-
biental con la utilizacion de materiales biodegradables
que reducen el impacto ambiental asociado a la propa-
ganda electoral y contribuyen a una gestion mas res-
ponsable de los residuos generados durante las campa-
nas, tal y como lo ha sostenido el propio Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.2

Asimismo, se garantiza la equidad y austeridad, pues
esta iniciativa propone conservar la facultad regla-
mentaria del Instituto Nacional Electoral para definir
dimensiones y caracteristicas de las lonas, lo que per-
mite evitar excesos propagandisticos y mantener
condiciones equitativas entre las personas conten-
dientes a la eleccion judicial de acuerdo al tope de
gastos fijado para cada candidatura, por ello, la in-
corporacion expresa del principio de austeridad re-
sulta especialmente relevante en el contexto de las
elecciones judiciales.

La reforma constitucional en materia judicial disefid
desde un inicio un modelo electoral distinto al de las
elecciones partidistas tradicionales, caracterizado por
restricciones especificas en materia de financiamiento
y propaganda, con el proposito de evitar que el acceso
a los cargos jurisdiccionales dependa de la capacidad
econdmica de las personas contendientes, en conse-
cuencia, la regulacion de la propaganda mediante cri-
terios de austeridad fortalece el modelo de equidad y
evita que la competencia se traslade a una logica de
despliegue material o econdomico.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido que el principio de equidad en la contien-
da constituye una condicion indispensable para la au-
tenticidad de las elecciones, pues busca evitar ventajas
injustificadas entre quienes participan en los procesos
electorales, bajo esta logica, la facultad del Instituto
Nacional Electoral para regular las caracteristicas de
las lonas constituye una medida razonable y propor-
cional orientada a preservar la igualdad de oportunida-
des entre las candidaturas, sin limitar indebidamente la
libertad de expresion ni el derecho a difundir la ima-
gen y propuestas electorales.4

Adicionalmente, la propuesta favorece una utilizacion
mas eficiente de los recursos publicos y privados des-
tinados a las campaifias electorales, pues establece re-
glas uniformes respecto de los materiales permitidos,
fijando criterios de austeridad y sustentabilidad fo-
mentando una cultura de responsabilidad en el ejerci-
cio de los recursos destinados a la actividad proselitis-
ta, en armonia con los principios de eficiencia,
racionalidad del gasto publico y proteccion ambiental
previstos en la Constitucion.

El objetivo de fortalecer la sustentabilidad del proceso
electoral de la eleccion judicial se cumple tomando en
consideracion que los organismos electorales naciona-
les e internacionales han impulsado progresivamente
mecanismos para reducir la huella ambiental de los
procesos democraticos, la regulacion de materiales
biodegradables y reciclables constituye una practica
compatible con los principios de desarrollo sostenible
reconocidos por la comunidad internacional.>

Esta iniciativa es acorde con lo dispuesto por la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus articulos 1o. Donde se establece el deber de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos conforme a los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad, 4o.
Que reconoce el derecho humano a un medio ambien-
te sano para el desarrollo y bienestar de las personas,
25. Que dispone el desarrollo nacional integral pero
también sustentable, 35. Donde se consagra el derecho
a votar y ser votado en elecciones populares, 41. Que
otorga facultad al legislador para establecer las reglas
de la campaiia electoral y atribuye al Instituto Nacio-
nal Electoral la funcion de garantizar los principios
rectores de la funcion electoral tal y como se ha ex-
puesto anteriormente, ademas del articulo 96 que esta-
blece las bases del proceso de eleccion popular de la
eleccion judicial.6

Por cuanto hace a los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, la iniciati-
va contribuye al cumplimiento de los objetivos “ODS
11: Ciudades y comunidades sostenibles”, “ODS 12:
Produccion y consumo responsables”, “ODS 13: Ac-
cion por el clima.”?

Finalmente, la presente propuesta de reforma recono-
ce que la democracia moderna no debe medirse por la
cantidad de propaganda desplegada en el espacio pu-
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blico, sino por la calidad de la informacion que recibe
la ciudadania para emitir un voto libre e informado, en
consecuencia, permitir el uso de lonas biodegradables
bajo reglas claras, equitativas y austeras fortalece la
legitimidad de las campaiias electorales y contribuye a
consolidar un modelo democratico mas sostenible, ac-
cesible y acorde con las exigencias constitucionales
contemporaneas.

‘ Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales ‘
Texto vigente Propuesta

Articulo 508. Articulo 508.

1. La difusidn de propsganda electoral solo
serd impresa en papel. la cual debers ser
reciclabls, febricads con materisles
biodegradsbles gue no contengan sustancias
tixicas o nocivas para la salud o el medio
ambiente, atendiendo el periodo legal de ls=
campanas y deberd suspenderse o retirarse fres
dlas antes de |z jornada electoral.

1. La difusién de propaganda electoral solo
podra realizarse mediante papel reciclable o
lonas fabricadas con materiales
biodegradables gue no condengan sustancias
tiaicas 0 nacivas pars la salud o el medio
amhbients, conforme & las dimensiones,
caracteristicas y lineamientos que emita el
Instituto Macional Electoral. observando los

principios de austeridad. equidad en la
contienda y sustentsbilidad ambiental,
stendiendo el periodo legal de las campanas y
deberd suspenderse o retirarse fres dias antes
de |a jomada electoral.

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 508 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de propaganda electoral
para las personas candidatas al Poder Judicial

Unico. Se reforma el articulo 508 de la Ley del Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, para quedar como sigue:

Articulo 508.

1. La difusion de propaganda electoral so6lo podra
realizarse mediante papel reciclable o lonas fa-
bricadas con materiales biodegradables que no
contengan sustancias toxicas o nocivas para la salud
o el medio ambiente, conforme a las dimensiones,
caracteristicas y lineamientos que emita el Insti-
tuto Nacional Electoral, observando los princi-
pios de austeridad, equidad en la contienda y
sustentabilidad ambiental, atendiendo el periodo
legal de las campanas y debera suspenderse o reti-
rarse tres dias antes de la jornada electoral.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igipe.htm,fecha de
consulta 01 de septiembre de 2026.

2 Consultado en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/lis-
tas/documento_dos/2023-02/AR-243-2022-
13022023.pdf,https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/d
ocumento_dos/2021-10/AR-1023-2019-05102021.pdf,fecha de
consulta 01 de septiembre de 2026.

3 Consultado en: https://www.te.gob.mx/editorial service/me-
dia/pdf/160420241141379470.pdf,fecha de consulta 01 de sep-
tiembre de 2026.

4 Consultado en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164772, fe-
cha de consulta 01 de septiembre de 2026.
5 Consultado en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/justicia-electoral/arti-
cle/viewFile/33727/30685,fecha de consulta 01 de septiembre de
2026.

6 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm,fecha

de consulta 01 de septiembre de 2026.

7 Consultado en: https://sdgs.un.org/es/goals,fecha de consulta 01
de septiembre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rabrica)
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QUE ADICIONA EL NUMERAL 3 AL ARTICULO 519 DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CON EL OBJETO DE GARANTIZAR EL PRIN-
CIPIO DE EQUIDAD EN LAS CAMPANAS DE ELECCION JUDI-
CIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA BERTHA OSORIO FE-
RRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Bertha Osorio Ferral, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el numeral 3 al articulo 519 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con el objeto de garantizar el principio de equidad en
las campafias de eleccion judicial.

Exposicion de Motivos

Derivado de la aplicacion de un modelo constitucional
y legal inédito en nuestro pais, para elegir con el voto
popular a las personas juzgadoras, asi como del anali-
sis de los actos que fueron realizados por las personas
candidatas en el primer proceso electoral, es necesario
afinar la legislacion en la materia para fortalecer la
participacion democratica en nuestro pais apegada a
los principios constitucionales de certeza y equidad en
la contienda. Esta iniciativa propone que las personas
candidatas a juzgadoras, no realicen actos de campafia
donde se promueva o solicite el voto de manera con-
junta a favor de dos o mas candidaturas y con ello do-
tar de certeza al elector acerca de las cualidades y pro-
puestas de los perfiles que individualmente se
promueven, evitando con ello campafias inequitativas
por mezclar gastos entre una y otras candidaturas, sin
limitar la participacion de las candidaturas en debates,
foros, mesas de andlisis, encuentros académicos o
ejercicios de contraste de ideas en los que no exista
promocion o solicitud conjunta del voto.

A diferencia de las elecciones constitucionales de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, en la eleccion judi-
cial las personas candidatas no representan ni promo-
cionan plataformas ideologicas, programas de gobier-
no o proyectos colectivos de poder publico, sino
trayectorias profesionales, méritos académicos, expe-

riencia jurisdiccional, capacidades técnicas, visiones y
metas sobre imparticion de justicia, lo que implica que
el electorado emita un voto informado respecto de per-
files individuales y no respecto de proyectos politicos
colectivos, no obstante, en el primer proceso electoral
judicial se observaron actos de campafia relacionados
con la promocion reciproca de candidaturas, eventos
conjuntos orientados a posicionar simultdneamente a
diversas personas aspirantes ante el electorado, lo cual
hizo evidente una problematica practica, que es la fal-
ta de regulacion legal expresa de estas prohibiciones,
lo cual genera riesgos relevantes para los principios
que sustentan el modelo de eleccion judicial, esto de-
be ser atendido por el legislador para fortalecer la in-
dependencia judicial y garantizar que la ciudadania
valore a cada candidatura por sus propios méritos.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, establece que la funcion juris-
diccional debe ejercerse bajo los principios de inde-
pendencia e imparcialidad, garantizando el derecho de
toda persona a que se le administre justicia por tribu-
nales independientes e imparciales, por ende el nuevo
disefio constitucional de la eleccion judicial previsto
en los articulos 94 y 96 de nuestra Carta Magna, parte
de la premisa de que las personas juzgadoras seran
electas por la ciudadania atendiendo a sus méritos, ex-
periencia y capacidad profesional.l

Desde la Constitucion, no se reconoce el derecho a re-
alizar campaifias colectivas ni se establece la posibili-
dad de conformar agrupaciones, bloques o asociacio-
nes electorales entre candidaturas judiciales, al
respecto, el articulo 96 constitucional establece un ré-
gimen especial de restricciones para las campafias ju-
diciales, prohibiendo el financiamiento publico y pri-
vado para campafias, la contratacion de espacios en
radio y television, la intervencion de partidos politicos
y el uso indebido de recursos publicos, lo que permite
desarrollar mecanismos legales orientados a preservar
la independencia judicial y evitar practicas que puedan
generar en el elector percepciones de subordinacion,
coordinacion o pertenencia a grupos de interés de par-
te de las candidaturas, que ademas vulneren los princi-
pios de certeza y equidad en las contiendas electorales.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, mandata la observancia de los
principios de equidad y certeza que rigen la materia
electoral, es asi, que la equidad en la contienda consti-
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tuye uno de los pilares fundamentales de nuestro siste-
ma democratico, que se sustenta en los articulos 41 y
116 de nuestra Constitucion, con la exigencia legal de
que las personas participantes en una eleccion concu-
rran bajo condiciones razonablemente equilibradas,
evitando ventajas indebidas de cualquier naturaleza
que puedan afectar la libertad de decision de la volun-
tad ciudadana, en el caso de las elecciones judiciales,
la promocion conjunta de diversas candidaturas puede
generar mecanismos de posicionamiento colectivo que
alteren las condiciones de competencia entre quienes
participan individualmente, lo que se traduce en bene-
ficios reciprocos de difusion, reconocimiento publico,
estructura de apoyo o transferencia de posicionamien-
to politico, generando ventajas que no provienen de
los méritos propios de cada candidatura.

Realizar la promocion electoral de manera conjunta,
propicia ademas que algunas candidaturas obtengan
beneficios derivados de la notoriedad, popularidad o
capacidad de convocatoria de otras personas aspiran-
tes, produciendo efectos de arrastre incompatibles con
el propdsito constitucional de evaluacion individual de
los perfiles judiciales, por lo que esta iniciativa forta-
lece el principio de certeza en la contienda, al asegurar
que la obtencion del voto dependa primordialmente de
las cualidades y méritos propios de cada candidatura,
evitando mecanismos de promocion colectiva que
puedan generar ventajas indebidas o distorsionar la li-
bre decision del electorado o confusiones en cuanto a
los perfiles de las candidaturas.

Por otra parte, la autenticidad del sufragio constituye
uno de los principios rectores de nuestro sistema elec-
toral, pues la ciudadania debe contar con elementos
suficientes para evaluar individualmente a cada candi-
datura judicial, por lo que al realizar actos de promo-
cion electoral de manera conjunta, existe el riesgo de
que el electorado vote por asociacion, afinidad grupal
o arrastre politico, en lugar de valorar los méritos par-
ticulares de cada persona aspirante, es asi que esta ini-
ciativa fortalece el voto informado incentivando que
cada candidatura presente directamente a la ciudada-
nia su trayectoria profesional, experiencia y propues-
tas relacionadas con la imparticion de justicia.

El articulo 23 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos, reconoce el derecho de las personas
a participar en los asuntos publicos y acceder a fun-
ciones publicas en condiciones de igualdad, a respecto

la Corte Interamericana ha sostenido que los derechos
politicos pueden ser objeto de regulaciones razonables
orientadas a proteger instituciones democraticas y
bienes constitucionalmente relevantes. Por su parte el
articulo 8 de la Convencion establece el derecho de to-
da persona a ser juzgada por un tribunal competente,
independiente e imparcial, donde la independencia ju-
dicial constituye una garantia institucional indispensa-
ble para la vigencia del estado de derecho que es ga-
rantizado por esta iniciativa.2

La Comision Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Interamericana han sefialado que la indepen-
dencia judicial posee una dimension institucional y
una dimension individual, ambas orientadas a proteger
a las personas juzgadoras frente a presiones externas y
garantizar la confianza ciudadana en la administracion
de justicia, en concordancia esta iniciativa no limita el
derecho a ser votado ni restringe la libertad de expre-
sion de las personas candidatas, inicamente regula la
forma de solicitar el voto durante las campafias judi-
ciales para preservar la independencia de la funcion
jurisdiccional.3

Lo propuesto en esta iniciativa es concordante con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, denominado “Paz, Jus-
ticia e Instituciones Solidas”, que tiene como propdsi-
to promover sociedades pacificas e inclusivas, garanti-
zar el acceso a la justicia para todas las personas y
construir instituciones eficaces, responsables e inclusi-
vas en todos los niveles, pues la Organizacion de las
Naciones Unidas reconoce que la existencia de institu-
ciones solidas e independientes constituyen un ele-
mento indispensable para la vigencia del estado de de-
recho y la consolidacion democratica.4

También es acorde con la meta 16.3 del ODS 16, rela-
tiva a promover el estado de derecho nacional e inter-
nacional y garantizar la igualdad de acceso a la justi-
cia para todas las personas, dado a que los principios
de independencia e imparcialidad judicial constituyen
presupuestos indispensables para el cumplimiento de
dicha meta, pues la confianza ciudadana en los o6rga-
nos jurisdiccionales depende de que quienes ejercen la
funcion jurisdiccional actien libres de presion, in-
fluencias o compromisos externos, por ello al estable-
cer que las campaiias de las personas candidatas a car-
gos judiciales deben desarrollarse de manera
individual y no mediante promocion conjunta, la ini-
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ciativa fortalece las condiciones institucionales orien-
tadas a preservar la autonomia e independencia de
quienes aspiran a impartir justicia.’

En suma, es congruente con la meta 16.6 de la Agen-
da 2030, orientada a crear instituciones eficaces, res-
ponsables y transparentes en todos los niveles; por en-
de, regular expresamente los actos de campaiia
judicial dota de certeza juridica respecto de las con-
ductas permitidas y prohibidas durante la contienda
electoral, fortaleciendo la transparencia de los proce-
sos de eleccion judicial y reduciendo espacios de in-
certidumbre normativa que puedan afectar la confian-
za ciudadana en las instituciones electorales y
jurisdiccionales.

De igual manera, la iniciativa contribuye al cumpli-
miento de la meta 16.7, que promueve la adopcion de
decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades de la sociedad, pues-
to que la eleccion judicial fue concebida para que los
electores valoren individualmente la trayectoria, expe-
riencia, capacidad técnica y méritos de cada candida-
tura, en consecuencia, se fortalece el voto informado y
favorece que la decision ciudadana se sustente en el
analisis particular de cada aspirante, en armonia con la
Agenda 2030 que reconoce al fortalecimiento de la
confianza publica en las instituciones como un com-
ponente esencial para alcanzar sociedades mas justas,
inclusivas y democraticas.

En consecuencia, la reforma propuesta se encuentra
plenamente alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, particularmente con el
ODS 16 y sus metas 16.3, 16.6 y 16.7, al promover
instituciones judiciales mas solidas, transparentes,
confiables e independientes, fortaleciendo simultanea-
mente el estado de derecho, la equidad, certeza juridi-
cay la confianza ciudadana en los procesos democra-
ticos.6

Finalmente, esta propuesta contribuye con la obliga-
cion del Estado mexicano de consolidar un modelo de
campaiias judiciales congruente con la naturaleza de la
funcion jurisdiccional, fortaleciendo la confianza ciu-
dadana en las instituciones de justicia y al perfeccio-
namiento del sistema democratico mexicano.

Ley General de Instituciones
Texto vigente

y Procedimientos Electorales
Propuesta

Articulo 519,

1. La campatta electoral, pers los efectos de
este Libro, es el conjunio de sctividades
llevadas a cabo por |ss personas candidstas =
juzgadoraz pars |s obtencidn del voto por parts
de |a ciudadanla.

2. Se entiende por sctos de campana las
actividadez que reslicen |ss  personas
candidatas dirigidas al slectorado para promover
sus candidsturas, sujetas & las reglas de
propaganda v a los Iimites dispuestos por la
Constitucidn y ests Ley.

Sin comrelativo

Articulo 519.

1. L= campahz electorsl, pera los efecios de
este Libro, es el conjunto de actividades
llevadas & cabo por las personas candidatas &
juzpsdorss pars le obtencidn del voto por parte
de |a ciudedania.

2. Se entiende por actas de campaha las
actividedes  que  reslicen  las  personas
candidetss  dirigides &l electorade  para
promover sus candidaturss. sujetas a las reglas
«de propaganda v 8 los limites dispuestos por la
Constitucién y ests Ley.

3. Las personas candidatas a juzgadoras

no podrin reslizar actos de campana con el
objeto de promover o selicitar el voto de
manera conjunts en faver de dos o més
candidaturas.

Esta disposicion no  restringe la
participacidn en debates, foros. mesas de
anilisis, encuentros académicos o
ejercicios de contraste de ideas en los que
no exista promocidn o selicitud conjunta del
vato.

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el numeral 3 al articulo
519 de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, con el objeto de garantizar el principio
de equidad en las campaiias de eleccion judicial

Unico. Se adiciona el numeral 3 del articulo 519 de la
Ley del General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 519.

1. La campaiia electoral, para los efectos de este Li-
bro, es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por las personas candidatas a juzgadoras para la ob-
tencion del voto por parte de la ciudadania.

2. Se entiende por actos de campaiia las actividades
que realicen las personas candidatas dirigidas al
electorado para promover sus candidaturas, sujetas
a las reglas de propaganda y a los limites dispuestos
por la Constitucion y esta Ley.

3. Las personas candidatas a juzgadoras no po-
dran realizar actos de campaiia con el objeto de
promover o solicitar el voto de manera conjunta
en favor de dos o mas candidaturas.
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Esta disposicion no restringe la participacion en
debates, foros, mesas de analisis, encuentros aca-
démicos o ejercicios de contraste de ideas en los
que no exista promocion o solicitud conjunta del
voto.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm,fecha
de consulta 01 de septiembre de 2026.

2 Consultado en: https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documen-
tos-basicos/convencion-americana-derechos-humanos.pdf,fecha
de consulta 01 de septiembre de 2026.

3 Consultado en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/de-
fault/files/lineas-corte-interamericana-docs/2024-03/Lineas_Pre-
cedentes_Independencia_judicial electronico.pdf,https://www.de-
rechoshumanoscdmx.gob.mx/wp-content/uploads/compendio_de
estandares_judiciale.pdf,fecha de consulta 01 de septiembre de
2026.

4 Consultado en: https://sdgs.un.org/2030agenda,fecha de consul-
ta 01 de septiembre de 2026.

5 Consultado en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/,fe-
cha de consulta 01 de septiembre de 2026.

6 Consultado en: https://agenda2030.mx/docs/doctos/Repor-
te%20de%20avance%20de%2010s%200DS%202025.pdf, fecha
de consulta 01 de septiembre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rabrica)

QUE ADICIONA EL NUMERAL 3 AL ARTICULO 509 DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CON EL OBJETO DE GARANTIZAR EL PRIN-
CIPIO DE LAICIDAD EN LA ELECCION A PERSONAS JUZGA-
DORAS, A CARGO DE LA DIPUTADA BERTHA OSORIO FE-
RRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Bertha Osorio Ferral, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el numeral 3 al articulo 509 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con el objeto de garantizar el principio de laicidad en
la eleccion a personas juzgadoras.

Exposicion de Motivos

La eleccion popular de las personas juzgadoras en
nuestro pais representa un nuevo hito en su evolucion
democratica, por ello, para que este nuevo modelo de
participacion politica se desarrolle bajo los mas altos
estandares de legalidad, equidad y transparencia, aten-
diendo a su finalidad, es necesario legislar para gene-
rar certeza legal respecto a las reglas de competencia
electoral que se deben seguir, por ello, resulta necesa-
rio acotar la participacion de las candidaturas en los
procesos electorales, tomando en consideracion que
tanto candidatos como electores, en su mayoria, profe-
san alguna creencia religiosa, y que ésta suele influir
de manera determinante en los actos o conductas que
desarrollan durante la vida, siendo que estas creencias
no guarda relacion con el objeto de una campania elec-
toral judicial, pero que de ser utilizadas podrian influir
para sesgar la voluntad del electorado mas alla de las
propuestas y perfiles de las candidaturas, resulta nece-
sario incorporar en la legislacion electoral de manera
expresa que las personas candidatas no podran utilizar
en propaganda electoral, actos de campafia o cualquier
forma de promocion electoral simbolos, imagenes, ex-
presiones, mensajes o referencias religiosas, y que tan-
to ministros de culto, las asociaciones religiosas y las
agrupaciones religiosas no podran intervenir, directa o
indirectamente, a favor o en contra de cualquier candi-
datura.
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), 91.4 por ciento de la poblacion me-
xicana profesa alguna religion o se considera creyen-
te, mientras que 8.1 por ciento se declara sin religion o
ateo.l Entendiéndose por religion, de acuerdo con el
diccionario de la Lengua Espafiola al “conjunto de cre-
encias o dogmas acerca de la divinidad, de sentimien-
tos de veneracion y temor hacia ella, de normas mora-
les para la conducta individual y social y de practicas
rituales, principalmente la oracion y el sacrificio para
darle culto”.2

En México el derecho a la libertad de credo esta con-
sagrada en el articulo 24 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que permite que toda
persona tenga derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar,
en su caso, la de su agrado.3 Esta libertad no implica
la intervencion de las instituciones religiosas en una
contienda electoral ni la utilizacion de la religion co-
mo mecanismo de influencia electoral, conforme al
principio histérico de laicidad del Estado mexicano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha
sostenido que la laicidad constituye una cualidad de-
mocratica mediante la cual el Estado respeta y valora
positivamente las creencias religiosas, éticas e ideolo-
gicas de las personas, pero garantiza que el Estado y
las confesiones religiosas permanezcan separados, de
ahi que esta iniciativa no restringe la libertad religiosa
de las personas candidatas, pues unicamente se enfoca
a limitar el uso electoral de simbolos o referencias re-
ligiosas dentro de un proceso destinado a integrar or-
ganos jurisdiccionales.4

El uso de simbolos, imagenes, expresiones o mensajes
de caracter religioso dentro de una campafa para la
eleccion judicial, puede generar un impacto significa-
tivo en la psicologia del electorado debido a que las
creencias religiosas forman parte de la identidad per-
sonal, moral y cultural del elector, diversos estudios en
psicologia politica han demostrado que los individuos
suelen emplear atajos cognitivos (heuristics) para to-
mar decisiones complejas, especialmente en contextos
electorales donde existe una gran cantidad de informa-
cion y alternativas.>

Contar un estado laico forma parte de un elemento
fundamental de la identidad constitucional del pais,
por lo que las restricciones que se proponen son com-

pletamente razonables y proporcionales, teniendo co-
mo finalidad impedir la utilizacion politico electoral
de elementos religiosos durante las campanas judicia-
les, pues finalmente deberan cumplir con su cargo, de
ser electos, de manera imparcial y sin sesgos religio-
so0s, la misma SCJN ha sefialado que la imparcialidad
es una condicion esencial que debe revestir a toda per-
sona juzgadora y que implica resolver los asuntos so-
metidos a su conocimiento sin favorecer indebidamen-
te a ninguna de las partes, lo que justifica la viabilidad
de esta iniciativa.6

En este escenario, las referencias religiosas pueden
funcionar como sefiales emocionales que generan con-
fianza, identificacion, legitimidad o afinidad hacia una
candidatura, independientemente de la evaluacion ob-
jetiva de sus propuestas o capacidades de gobierno,
por otro lado la religion al encontrarse vinculada con
valores profundos, principios éticos y sentimientos de
pertenencia comunitaria, posee una capacidad de in-
fluencia que trasciende el debate racional de las ideas
y puede incidir en la formacion de preferencias politi-
cas, lo que desde la psicologia social establece que las
personas tienden a otorgar mayor credibilidad a quie-
nes perciben como integrantes de su mismo grupo so-
cial, moral o religioso, por identidad social, lo que tie-
ne relacion cuando una candidatura utiliza referencias
religiosas compartidas por una comunidad determina-
da, generando sentimientos de cercania, confianza y
solidaridad grupal.

En consecuencia, el elector puede asociar inconscien-
temente determinadas virtudes morales, como honesti-
dad, bondad o integridad, con una persona candidata
por el simple hecho de identificarse con simbolos o
discursos religiosos afines, por lo que esta iniciativa
preserva que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de neutralidad y respeto a la libertad de
conciencia de todas las personas electoras.

Es importante mencionar que el numeral 2 del articu-
lo 505 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales define a la propaganda electoral
como: “...2. Se entiende por propaganda al conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que difundan las personas
candidatas durante el periodo de campaifia con el obje-
to de dar a conocer a la ciudadania su trayectoria pro-
fesional, méritos y visiones acerca de la funcion juris-
diccional y la imparticion de justicia, asi como
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propuestas de mejora o cualquier otra manifestacion
amparada por la libertad de expresion...”, de ahi que
esta iniciativa toma como referencia el concepto legal
para establecer expresamente la limitacion en la utili-
zacion en actos de campafia o cualquier forma de pro-
mocion electoral de simbolos, imagenes, expresiones,
mensajes o referencias religiosas, prohibiendo la inter-
vencion de ministros de culto, asociaciones religiosas
y agrupaciones religiosas, ya sea de forma directa o in-
directa para beneficiar o perjudicar a las candidaturas.”

Las definiciones legales acerca de ministros, asocia-
ciones y agrupaciones de caracter religioso se encuen-
tran debidamente legislados dentro del Capitulo Se-
gundo de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, de ahi que no existan vacios conceptuales en
esta iniciativa.8

Por otra parte, esta iniciativa es acorde a lo que ha sos-
tenido de manera reiterada en la resolucion de casos el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el sentido de que la utilizacion de simbolos, expre-
siones, imagenes o referencias religiosas en el contex-
to electoral constituye una vulneracion al principio de
laicidad y a los principios rectores de la funcion elec-
toral.

Es asi que en la tesis XLVI/2004 de rubro “Simbolos
religiosos. Su inclusion en la propaganda de los parti-
dos politicos constituye una violacién grave a disposi-
ciones juridicas de orden e interés publico”, el Tribu-
nal establecio que la utilizacion de elementos
religiosos dentro de la propaganda electoral es incom-
patible con el modelo constitucional mexicano, al in-
troducir factores ajenos al debate democratico y a la
libre formacion de la voluntad ciudadana.® También en
la tesis XXIV/2019 el 6rgano jurisdiccional amplio di-
cho criterio a las candidaturas independientes, al con-
siderar que la prohibicion deriva directamente del
principio constitucional de laicidad y no de la natura-
leza juridica de quien participa en la contienda electo-
ral .10

La relevancia de estos criterios quedd particularmente
evidenciada en la sentencia recaida al expediente
SUP-REC-1874/2021 y acumulado, relativa a la elec-
cion municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, en
la que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, determiné la nulidad de
la eleccion al acreditarse la intervencion de un minis-

tro de culto mediante manifestaciones dirigidas a in-
fluir en las preferencias electorales de la ciudadania,
en la resolucion se concluyd que la participacion de
autoridades religiosas en el proceso electoral vulnero
los principios constitucionales de laicidad, neutralidad
y libertad del sufragio, generando una afectacion de tal
magnitud que resultd determinante para la validez de
la eleccion, debido al nimero de personas que profe-
san la religion a la cual pertenecia el ministro que rea-
liz6 las expresiones.!!

Los precedentes expuestos demuestran que la influen-
cia religiosa en los procesos electorales no constituye
una preocupacion hipotética ni un riesgo relativamen-
te potencial, sino una problematica real que ha sido re-
conocida por la autoridad jurisdiccional electoral evi-
denciando la susceptibilidad de comprometer la
autenticidad de las elecciones y la libertad de decision
del electorado, por lo que resulta necesario fortalecer
el marco normativo legislando expresamente la limita-
cion del uso de simbolos, imagenes, expresiones,
mensajes 0 manifestaciones de caracter religioso en la
propaganda electoral y en cualquier mecanismo de
promocion de candidaturas, pues con ello se protege el
derecho del elector para emitir su voto con libertad, ra-
zonado ¢ informado, sin presiones derivadas de con-
vicciones religiosas o de la autoridad moral fortale-
ciendo los principios constitucionales de laicidad,
equidad en la contienda, imparcialidad, certeza y au-
tenticidad, tal y como lo dispone la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
24,40, 41 y 130.

Esta iniciativa es acorde con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 de la Agenda 2030 de las Naciones Uni-
das, relativo a la promocion de la paz, la justicia y el
fortalecimiento de instituciones sélidas, el cual reco-
noce que el estado de derecho, la confianza publica en
las instituciones y la existencia de 6rganos imparciales
e independientes constituyen condiciones indispensa-
bles para el desarrollo democratico, en este sentido, la
prohibicion de utilizar simbolos, imagenes, expresio-
nes, mensajes o referencias religiosas en las campaias
de personas candidatas a cargos del Poder Judicial, asi
como la prohibicion de intervencion de ministros de
culto, asociaciones religiosas y agrupaciones religio-
sas en dichos procesos electorales.

Lo anterior, contribuye a fortalecer la independencia e
imparcialidad judicial, abonando a la confianza ciuda-
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dana en la administracion de justicia y la consolida-
cion de instituciones eficaces, responsables y transpa-
rentes, en concordancia con la meta 16.3 con el objeto
de “Crear instituciones eficaces, responsables y trans-
parentes a todos los niveles” y la meta 16.6 que tiene
como finalidad “Promover el estado de derecho en los
planos nacional e internacional y garantizar la igual-
dad de acceso a la justicia para todos”, ambas de la
Agenda 2030.

Por lo antes expuesto, esta iniciativa se encuentra ape-
gada a los principios constitucionales de laicidad,
equidad en la contienda, imparcialidad, certeza y au-
tenticidad, protegiendo en todo momento la indepen-
dencia e imparcialidad judicial, por lo que brinda cer-
teza juridica a las personas participantes en los
procesos electorales judiciales y armoniza la legisla-
cion electoral con los estandares constitucionales y
convencionales que rigen la funcion jurisdiccional, su
aprobacion contribuird a consolidar un modelo de
eleccion judicial compatible con la naturaleza neutral,
independiente e imparcial que debe caracterizar a toda
persona juzgadora en un estado democratico de dere-
cho, acorde a las metas previstas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec Il |
Texto vigente Propuesta
Articulo 515,

Articulo 519.

1. La campanha electoral, para bos efectos de
este Libro, es el conjunto de actividades
llevadss a csbo por |sz personas candidstas =
juzgadoras pars |la obtencidn del voto por parts
de la ciudadania.

2. %e entiende por sctos de campana las
actividades que realicen Iss  personas
candidstss dirigidas al electorado para promover
sus candidsturas, sujetas = las reglas de
propegandz v 3 los limites dispuesios por l=
Constitucidn y esta Ley.

1. Ls campaha electorsl, para los efectos de
este Libro, e: el conjunto de actividades
llevadss = cabo por les personas candidstas &
juzgadorss para la obtencidn del voto por parte
de |a ciudadania.

2. % enfiende por sctos de campana las
sctividedes gue realicen  |ss  personas
candidatas  dirigidas &l  electorado  pars
promaover sus candidatures. sujetas a las reglas
de propagands y 8 los limites dispuestos porla
Constitucién y esta Ley.

Sin comelativo 3. Las personas candidatas a juzgadoras
no padran realizar actos de campana con el
objeto de promover o solicitar el voto de
manera conjunts en faver de dos o més
candidaturas.

Esta disposicion no  restringe s
participacidn en debates, foros, mesas de
andlisis, encuentros  académices o
ejercicios de contraste de ideas en los que
no exista promocidn o selicitud conjunta del
vokg.

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el numeral 3 al arti-
culo 509 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, con el objeto de garantizar
el principio de laicidad en la eleccion a personas
juzgadoras

Unico. Se adiciona el numeral 3 al articulo 509 de la
Ley del General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 509.

1. Queda prohibida la contratacion por si o por in-
terposita persona de tiempos de radio y television
para fines de promocion de las personas candidatas,
asi como de espacios publicitarios y de promocion
personal en medios de comunicacion impresos o di-
gitales.

2. Las personas candidatas podran hacer uso de re-
des sociales o medios digitales para promocionar
sus candidaturas, siempre y cuando no impliquen
erogaciones para potenciar o amplificar sus conte-
nidos.

3. Las personas candidatas no podran utilizar en
propaganda electoral, actos de campaiia o cual-
quier forma de promocion electoral simbolos,
imagenes, expresiones, mensajes o referencias
religiosas.

Los ministros de culto, las asociaciones religiosas
y las agrupaciones religiosas no podran interve-
nir, directa o indirectamente, a favor o en contra
de cualquier candidatura.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Consultado en: https://cuentame.inegi.org.mx/descubre/pobla-

cion/religiones_en_mexico/,fecha de consulta 01 de septiembre de
2026.
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2 Consultado en: https://dle.rae.es/religi%C3%B3n,fecha de con-
sulta 01 de septiembre de 2026.

3 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm,fecha
de consulta 01 de septiembre de 2026.

4 Consultado en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecuto-
ria/30664,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

5 Consultado en: https://www.aacademica.org/000-
029/168,https://www.britannica.com/topic/social-identity-
theory,https://www.apa.org/topics/belief-systems-
religion/index,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

6 Consultado en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/160309,fecha de consulta
01 de septiembre de 2026.

7 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igipe.htm,fecha de
consulta 01 de septiembre de 2026.

8 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/larcp.htm,fecha de
consulta 01 de septiembre de 2026.

9 Consultado en: https://mexico.justia.com/federales/jurispruden-
cias-tesis/tribunal-electoral/tesis-x1vi-2004/,fecha de consulta 01
de septiembre de 2026.

10 Consultado en: https://www.te.gob.mx/blog/delamata/front/ju-
risprudences/article/9,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

11 Consultado en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/con-
vertir/expediente/SUP-REC-1874-2021,fecha de consulta 01 de
septiembre de 2026.

12 Consultado en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/,fe-

cha de consulta 01 de septiembre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rubrica)

QUE REFORMA EL NUMERAL 3 AL ARTICULO 371 DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CON EL OBJETO DE ELIMINAR EL REQUISI-
TO DE DISPERSION TERRITORIAL SECCIONAL DE APOYOS
CIUDADANOS EN LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A
DIPUTACIONES FEDERALES, A CARGO DE LA DIPUTADA
BERTHA OSORIO FERRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La suscrita, diputada Bertha Osorio Ferral, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion [; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el numeral 3 al articulo 371 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con el objeto de eliminar el requisito de dispersion te-
rritorial seccional de apoyos ciudadanos en las candi-
daturas independientes a diputaciones federales.

Exposicion de Motivos

La democracia en México se ha fortalecido progresi-
vamente hasta reconocer el derecho de la ciudadania a
participar en cargos de eleccion popular por la via in-
dependiente, tal y como lo establecen los articulos 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y 23 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, lo cual propicia una mayor pluralidad
politica que enriquece la competencia electoral y for-
talece la legitimidad de las instituciones democraticas,
contribuyendo asi con una democracia mas incluyen-
te, participativa y representativa. Sin embargo, en el
desarrollo de diversos procesos electorales, se ha po-
dido observar que los aspirantes particularmente a di-
putados federales por la via independiente, han en-
frentado dificultades relevantes en el proceso de
recoleccion del respaldo ciudadano, principalmente
para acreditar el porcentaje de apoyo requerido por
seccion electoral, conforme a lo establecido por el
punto 3 del articulo 371 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales.

Entre las dificultades a las que se enfrentan las personas
aspirantes se encuentra que, a diferencia de los partidos
politicos que ya cuentan con una estructura permanen-
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te, los aspirantes a una candidatura independiente deben
formar una estructura desde cero, esta circunstancia au-
nada al plazo legalmente establecido otorgado para ob-
tener el nimero de respaldo exigible y la extension te-
rritorial por secciones que integran el distrito electoral,
pocas veces pueden conseguir el respaldo necesario,
viéndose en la necesidad de interponer juicios para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciu-
dadano con el propdsito de solicitar la tutela de sus de-
rechos fundamentales ante la exigencia de dispersion
por seccion electoral prevista en el numeral 3 del arti-
culo 371 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, pues dicho requisito implica una
carga material y economica considerable, al incremen-
tar los costos de transporte, combustible, hospedaje, ali-
mentacion y contratacion de personas auxiliares para la
captacion de apoyos ciudadanos, entre otros gastos in-
dispensables para el desarrollo de esta actividad.

Por lo anterior, esta iniciativa tiene por objeto reformar
el numeral 3 del articulo 371 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, a fin de elimi-
nar el requisito de dispersion territorial por secciones
electorales para las candidaturas independientes a di-
putaciones federales de mayoria relativa, conservando
como exigencia sustantiva la acreditacion del respaldo
ciudadano equivalente al dos por ciento de la lista no-
minal de electores correspondiente al distrito electoral
de que se trate; esta propuesta parte de una premisa
central, si la diputacion federal se elige por distrito
electoral, el respaldo ciudadano debe medirse respecto
del distrito electoral en su conjunto y no mediante una
distribucion adicional por secciones electorales.

Actualmente, el articulo 371, numeral 3, de la LGIPE
establece que “3. Para formula de diputados de mayo-
ria relativa, la cédula de respaldo debera contener
cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente a 2 por ciento de la lista nominal de elec-
tores correspondiente al distrito electoral en cuestion,
con corte al 31 de agosto del afio previo al de la elec-
cion y estar integrada por ciudadanos de por lo menos
la mitad de las secciones electorales que sumen cuan-
do menos 1 por ciento de ciudadanos que figuren en la
lista nominal de electores en cada una de ellas”. Esta
configuracion normativa impone dos cargas acumula-
tivas: una cuantitativa, consistente en reunir el porcen-
taje minimo de apoyo ciudadano y otra territorial, con-
sistente en distribuir dicho apoyo en determinadas
secciones electorales.1

Como se ha mencionado, el problema juridico de la
disposicion vigente es que la dispersion por secciones
electorales puede convertirse en una barrera adicional,
formal y desproporcionada para el ejercicio del dere-
cho a ser votado por la via independiente, pues la fi-
nalidad constitucionalmente valida del apoyo ciudada-
no es demostrar que la candidatura cuenta con un
respaldo minimo real dentro del ambito territorial de la
eleccion, sin embargo, una vez acreditado el dos por
ciento de la lista nominal del distrito, exigir ademas
que ese respaldo se distribuya en secciones determina-
das introduce una carga adicional que no necesaria-
mente se traduce en mayor representatividad democra-
tica, pues no se trata aun de ganar una eleccion
constitucional, si no solamente de demostrar ese res-
paldo minimo para obtener la oportunidad de compe-
tir en aras de ganar la eleccion.

Las secciones electorales cumplen una funcion instru-
mental dentro de la geografia electoral, pues sirven pa-
ra organizar la inscripcion ciudadana, la ubicacion de
casillas y la administracion operativa de los comicios,
no obstante, la unidad politico electoral para elegir di-
putaciones federales de mayoria relativa es el distrito
electoral federal, por ello, condicionar el registro de una
candidatura independiente a una dispersion seccional
puede trasladar indebidamente una categoria adminis-
trativa de organizacion electoral al ambito sustantivo
del ejercicio del derecho politico electoral a ser votado.2

Esta iniciativa no propone eliminar el requisito de
apoyo ciudadano, ni flexibiliza injustificadamente el
acceso a una candidatura independiente, por el contra-
rio, mantiene el umbral del dos por ciento de la lista
nominal del distrito electoral, lo que sigue funcionan-
do como mecanismo objetivo para acreditar que la
candidatura independiente no es meramente testimo-
nial, sino que cuenta con una base minima de respaldo
ciudadano; lo que se elimina es una carga adicional cu-
ya utilidad constitucional resulta discutible cuando el
apoyo minimo ya fue alcanzado dentro del propio dis-
trito electoral.

El articulo 35, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el de-
recho de la ciudadania a poder ser votada para todos
los cargos de eleccion popular, asi como el derecho de
solicitar el registro de candidaturas independientes
cuando se cumplan los requisitos, condiciones y tér-
minos que determine la legislacion, esta permision le-



Miércoles 2 de septiembre de 2026

27

Gaceta Parlamentaria

gislativa no debe entenderse como una autorizacion
para establecer obstaculos innecesarios, sino como
una facultad de configuracion normativa sujeta a los
principios de razonabilidad, proporcionalidad y maxi-
mizacion de los derechos humanos, acorde a lo dis-
puesto por el articulo 1 constitucional que mandata a
todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, a promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, por ello, al elimi-
nar requisitos innecesarios para el ejercicio del dere-
cho a ser votado resulta compatible con el principio
pro persona, en la medida en que conserva una exi-
gencia objetiva de respaldo ciudadano, pero reduce
una restriccion territorial adicional que puede generar
exclusion injustificada.3

En concordancia, el articulo 23 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, el cual recono-
ce el derecho de la ciudadania a participar en la direc-
cion de los asuntos publicos, votar y ser elegida en
elecciones periodicas auténticas. Si bien los estados
pueden regular las condiciones de elegibilidad, dichas
regulaciones deben ser razonables y no deben vaciar
de contenido el derecho politico, la reforma propuesta
avanza en esa direccion, al sustituir una exigencia te-
rritorial rigida por un criterio objetivo de respaldo ciu-
dadano distrital.4

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, en el caso Castafleda Gutman vs. México, re-
conocid que los estados cuentan con margen para re-
gular el acceso a las candidaturas, pero también dejo
claro que los derechos politicos deben contar con vias
efectivas de ejercicio y proteccion, bajo esta logica,
esta iniciativa no se aparta de la potestad legislativa
para establecer requisitos, sino que la actualiza para
que tales requisitos sean mas razonables, funcionales y
congruentes con la naturaleza distrital de la eleccion
de diputaciones federales por la via independiente.5

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en su articulo 25, reconoce el derecho de todo ciuda-
dano a participar en los asuntos publicos, votar y ser
elegido sin restricciones indebidas, en armonia con lo
que ha sostenido el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, en su observacion general numero
25, refiriendo que las condiciones para el ejercicio de
los derechos politicos deben basarse en criterios obje-
tivos y razonables, en consecuencia, eliminar una dis-

persion seccional rigida fortalece la razonabilidad del
sistema de registro de candidaturas independientes.®

Respecto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030, la iniciativa guarda relacion directa
con el ODS 16, relativo a los objetivos de paz, justicia
e instituciones solidas, particularmente con la cons-
truccion de instituciones eficaces, responsables e in-
clusivas, simplificando los requisitos para candidatu-
ras independientes y reduciendo las barreras
innecesarias de participacion politica, en vinculacion
con la meta 16.7 de la Agenda 2030, consistente en ga-
rantizar la adopcion de decisiones inclusivas, partici-
pativas y representativas, por ende la eliminacion de
una restriccion territorial excesiva para candidaturas
independientes favorece un sistema electoral mas
abierto, en el que la ciudadania pueda participar no so-
lo como electora, sino también como opcion politica
viable de determinado distrito electoral federal.”

Por lo antes expuesto, esta iniciativa constituye una
medida legislativa razonable, necesaria y proporcional
que conserva la finalidad legitima de acreditar respal-
do ciudadano, pero simplifica el cumplimiento de los
requisitos de obtencion de la candidatura independien-
te a la diputacion federal, reduciendo cargas excesivas
para las personas aspirantes, fortaleciendo el sistema
democratico mediante una mayor apertura a la partici-
pacion politica de la ciudadania.

Ley General de Institucienes y Procedimientos El; Il
Texto vigente Prop
Articulo 371.

Articulo 371.

1. Mara ls candidaturs de Mresidents de los
Estados Unidos Mexdicancs, ks cédula de
respaldo deberd confener cuando menos la
fims de uns cantided de ciudadanos
eguivalents al 1% de lz lista nominal de
electores con corte al 31 de agosto del afo
previo 8l de la eleccidn y estar integrads por
electores de por lo menos diecisiste entidades
federativas, gue sumen cuando menos &l 1% de
ciudadanos que figuren en la lists nominal de
electores en cada una de ellss.

2. Mara formulas de senadores de mayoria
reletiva, |s céduls de respaldo deberd contener
cuando menas le firma de una cantided de
ciudadanos equivalents al 2% de |3 lista nominsl
de electores correspondients & |a  entidad
federativa en cuestidn, con corte al 31 de sgosto
del ano previc al de ls eleccidn, y estar
integrada por ciudadanos de por lo menos ls
mitad de los distritos electorales que sumen
como minimae el 1% de ciudadanos que figuren
en la lista nominal de electores en cada uno de
ellos.

3. Parz férmule de diputedos de mayorla
relativa, | céduls de respaldo deberd contener
cuando menes la firma de una cantided de
ciudadanos equivalents sl 2% de |3 ligta nominsl
de eleciores comespondiente al distrito electors!
en cuestidn, con corte 8l 31 de aposto del afo
previo 8l de la eleccidn y estar integrads por
ciudadanos de por lo menos la mitad de las
secciones electorsles que sumen cuando menos
el 1% de ciudsdanos que figuren en la Ests
nominal de electores en cada una de ellas.

1. Pars |a candidstura de Mresidente de los
Estsdos Unidos Mexicanos, la cédula de
respaldo deberd contener cuando menos la
firma de una centidad de cidsdanos
eguivalente al 1% de la Fsts nominsl de
electores con corte al 31 de agosto del ano
previo al de ks eleccidn y estar integrads por
lectores de por lo menos discisiete entidades
federatives. que sumen cesndo menos & 1%
de ciudadsnos que figuren en la lists nominal
de electores en cads une de ellas.

2. Para férmulss de senadores de mayoria
relstiva, la cddula de respsldo deberd contener
cusndo menos ks fims de una cantidad de
ciudadanos eguivalente &l 2% de la lista
nominal de electores correspondientz & la
entidad federstiva en cuestidn, con corte al 31
de sposto del ano previo al de la eleccidn, y
estar integrada por ciudadanos de par ko menas
Iz mitad de los distritos electorales que sumen
«coma minima = 1% de civdadanos gue figuren
«en 3 lista nominal de electores en cada uno de
elos.

3. Marz farmula de diputados de mayoris
relativa, la cédula de respaldo deberd contener
cuando menas ks fims de una cantidad de
ciudsdanos equivalente &l 2% de la lista
nominal de ekectores comespondiente sl distrite
lectoral en cuestidn, con corte al 31 de agosto
«ded afio previo al de |z eleccion.
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Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 3 al arti-
culo 371 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, con el objeto de eliminar el
requisito de dispersion territorial seccional de apo-
yos ciudadanos en las candidaturas independientes
a diputaciones federales

Unico. Se reforma el numeral 3 al articulo 371 de la
Ley del General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 371.

1. Para la candidatura de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente a 1 por ciento de la lista no-
minal de electores con corte al 31 de agosto del afio
previo al de la eleccion y estar integrada por electo-
res de por lo menos diecisiete entidades federativas,
que sumen cuando menos 1 por ciento de ciudada-
nos que figuren en la lista nominal de electores en
cada una de ellas.

2. Para férmulas de senadores de mayoria relativa,
la cédula de respaldo debera contener cuando me-
nos la firma de una cantidad de ciudadanos equiva-
lente a 2 por ciento de la lista nominal de electores
correspondiente a la entidad federativa en cuestion,
con corte al 31 de agosto del afio previo al de la
eleccion, y estar integrada por ciudadanos de por lo
menos la mitad de los distritos electorales que su-
men como minimo 1 por ciento de ciudadanos que
figuren en la lista nominal de electores en cada uno
de ellos.

3. Para formula de diputados de mayoria relativa, la
cédula de respaldo debera contener cuando menos
la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente
a 2 por ciento de la lista nominal de electores co-
rrespondiente al distrito electoral en cuestion, con

corte al 31 de agosto del afio previo al de la elec-
cion.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igipe.htm,fecha de
consulta 01 de septiembre de 2026.

2 Consultado en: https://cartografia.ine.mx/sige8/mapas/conoce-
tu-nuevo-distrito,https://centralelectoral.ine.mx/2018/06/08/glosa-
rio-electoral-seccion-electoral/,fecha de consulta 01 de septiembre
de 2026.

3 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm,fecha
de consulta 01 de septiembre de 2026.

4 Consultado en: https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documen-
tos-basicos/convencion-americana-derechos-humanos.pdf,fecha
de consulta 01 de septiembre de 2026.

5 Consultado en:
https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?lang=es&nld F
icha=298,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

6 Consultado en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mecha-
nisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-

rights,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

7 Consultado en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-
justice/,https://agenda2030lac.org/es/ods/16-paz-justicia-e-institu-
ciones-solidas,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rabrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLES-
CENTES, EN MATERIA DE PREVENCION Y ATENCION DE LA
VIOLENCIA FILIO-PARENTAL, A CARGO DE LA DIPUTADA
BERTHA OSORIO FERRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La suscrita, diputada Bertha Osorio Ferral, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Ni-
nas, Nifios y Adolescentes, en materia de prevencion y
atencion de la violencia filio-parental.

Exposicion de Motivos

Un fendmeno que comenzod a recibir atencion acadé-
mica y juridica a finales del siglo XX, particularmen-
te en Espafia, Francia, Reino Unido y Canada, cuando
las instituciones encargadas de la proteccion familiar
identificaron un incremento en los casos de agresiones
fisicas, psicologicas, verbales, econdmicas y patrimo-
niales ejercidas por hijas e hijos contra sus progenito-
res o personas cuidadoras es lo que se ha denominado
“violencia filio-parental”.

Diversos estudios han sefialado que su aparicion se
asocia entre otras cosas a la exposicion previa a con-
textos de violencia intrafamiliar, la ausencia de limites
y habilidades parentales, problemas de salud mental,
consumo de sustancias, dificultades socioemocionales
y conflictos persistentes en la dindmica familiar.

En México, aunque la violencia filio-parental aun no
cuenta con reconocimiento expreso en la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, es-
pecialistas, instituciones académicas y organismos de-
dicados a la atencion familiar han documentado su
presencia creciente en los hogares mexicanos, gene-
rando afectaciones a la integridad fisica, emocional y
patrimonial de madres, padres y personas cuidadoras.!

La inexistencia de una definicion legal en nuestro pa-
is y de mecanismos especificos de prevencion, detec-

cion temprana, atencion y canalizacion, dificulta la ac-
tuacion coordinada de las autoridades, por ello, resul-
ta necesario legislar con la finalidad de incorporar es-
ta figura en el marco juridico nacional, visibilizando el
problema para generar herramientas institucionales
que permitan brindar atencion especializada y proteger
integralmente los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes, para finalmente preservar la convivencia fami-
liar en condiciones de respeto, seguridad y desarrollo
armonico.

La violencia filio-parental constituye una manifesta-
cion especifica de violencia intrafamiliar que, aunque
ha sido estudiada en la literatura especializada, no se
encuentra expresamente visibilizada en la Ley General
de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes. Di-
versos estudios la describen como un conjunto de
agresiones fisicas, psicoldgicas, verbales, emocionales
o economicas ejercidas por hijas o hijos contra sus
progenitores o personas cuidadoras, generalmente de
manera reiterada y con una finalidad de control, poder
o dominio dentro del hogar. Por lo anterior, esta ini-
ciativa propone adicionar diversas disposiciones en la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Ado-
lescentes para reconocer, prevenir, atender y canalizar
los casos de violencia filio-parental, entendida como
la conducta reiterada de violencia fisica, psicologica,
emocional, verbal, econémica o patrimonial ejercida
por una nifia, nifio o adolescente contra quienes ejer-
zan la patria potestad, tutela, guarda, custodia o fun-
ciones de cuidado respecto de aquél, que tenga como
resultado causar dafio, intimidacién, control o afecta-
cion a la convivencia familiar.

Esta definicion es elaborada como un constructo basa-
do en investigaciones académicas, criterios de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion y de un analisis
de derecho, por ello, es incluida como parte de la adi-
cion al articulo 4 dotando de certeza juridica al con-
cepto de violencia filio-parental, justamente porque
este articulo contiene el catdlogo de definiciones apli-
cables a toda la Ley, lo cual permite que las autorida-
des federales, estatales, municipales y de las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México cuenten
con un parametro comun de identificacion e interven-
cion.2

En la definicidn se habla de conducta, sin incluir la ter-
minologia de accién u omision, pues este vocablo ju-
ridico ya comprende tanto a la accion como a la omi-
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sion, es decir, la conducta constituye el comporta-
miento humano voluntario juridicamente relevante y
representa el elemento basico sobre el cual el derecho
atribuye consecuencias juridicas, de acuerdo con la
doctrina desarrollada por Eduardo Lopez Betancourt,
la conducta puede manifestarse de forma positiva me-
diante una accion o de forma negativa mediante una
omision, entendida esta ultima como la abstencion de
realizar un acto cuando existe el deber juridico de ha-
cerlo. En el mismo sentido, la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido
que el orden juridico contempla supuestos en los que
la responsabilidad deriva no s6lo de una accion mate-
rial, sino también de la inobservancia de un deber es-
pecifico de actuar, lo que confirma que la conducta,
para efectos juridicos, comprende tanto el hacer como
el no hacer, por ello, cuando una disposicion normati-
va se refiere a una conducta, debe entenderse, salvo
prevision expresa en contrario, que abarca tanto las ac-
ciones como las omisiones juridicamente relevantes,
esta concepcion no se limita al ambito penal, sino que
resulta aplicable a todas aquellas ramas del derecho
que regulan comportamientos humanos, incluida la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, en la que la tutela efectiva de los derechos
de la nifiez puede verse afectada tanto por acciones di-
rectas como por omisiones de quienes tienen deberes
legales de cuidado, proteccion, asistencia o garantia,
entre otros. En el caso de la violencia filio-parental és-
ta comprende tanto agresiones activas (insultos, ame-
nazas, golpes) como omisiones deliberadas que tengan
por objeto someter, afectar o vulnerar a quienes ejer-
zan la patria potestad, tutela, guarda, custodia o fun-
ciones de cuidado respecto del nifio, nifia o adolescen-
te, con el propodsito o efecto de causar dafio,
intimidacion, control o afectacion a la convivencia fa-
miliar.3

Ahora bien, las funciones de cuidado respecto de ni-
fias, nifios y adolescentes comprenden el conjunto de
deberes, responsabilidades y actos de proteccion que
corresponden a quienes ejercen la patria potestad, tu-
tela, guarda, custodia o cualquier otra responsabilidad
de crianza, orientados a garantizar su desarrollo inte-
gral y el ejercicio efectivo de sus derechos, estas fun-
ciones incluyen, la atencion de sus necesidades fisicas,
alimentarias, educativas, emocionales, afectivas y de
salud, asi como la supervision, orientacion, acompafia-
miento y proteccion necesarias para salvaguardar su
bienestar, dignidad e interés superior, conforme a los

principios reconocidos en el articulo 18 de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, la Observacion Ge-
neral 14 del Comité de los Derechos del Nifio de la Or-
ganizaciéon de las Naciones Unidas relativa al
principio del interés superior, que constituye un crite-
rio interpretativo de referencia, asi como lo previsto
por el articulo 103, fraccion I, de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, relativo a
las obligaciones de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de las demas per-
sonas que por razon de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes y
los criterios emitidos por los 6rganos jurisdiccionales
especializados en derechos de la nifiez. Por otra parte,
se entiende por conducta reiterada la realizacion de
dos o mas conductas de la misma naturaleza, ejecuta-
das en momentos distintos, que evidencien la persis-
tencia de un comportamiento.4

En suma a lo anterior, se propone adicionar los articu-
los 49 Bis, 49 Ter y 49 Quater, a fin de establecer de-
beres y mecanismos de prevencion, deteccion tempra-
na, atencion especializada, orientacion familiar y
emision de un Protocolo Nacional para la Prevencion,
Atencion y Canalizacion de Casos de Violencia Filio-
Parental, pues se pretende que estas adiciones se colo-
quen dentro del régimen de proteccion frente a formas
de violencia, maltrato o afectacion a la integridad de
nifias, nifios y adolescentes, sin que se interprete como
una regla sancionatoria contra la nifiez, sino como un
mecanismo de proteccion integral.

Ademas, se propone adicionar una fraccion IV Bis al
articulo 122, relativo a las atribuciones de las Procura-
durias de Proteccion, para que éstas cuenten con fa-
cultades legales para dar seguimiento a los casos de
violencia filio-parental e implementen medidas de
proteccion, orientacion, atencion especializada y forta-
lecimiento familiar, lo que es acorde con la naturaleza
de dichas procuradurias, cuya funcion consiste en pro-
curar la proteccion y restitucion integral de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, asi como coordinar me-
didas de atencion en casos de restriccion o vulneracion
de derechos.

En concordancia, esta iniciativa cumple con las metas
y objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible adoptada por la Organizacién de las Naciones
Unidas, particularmente con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Soélidas, cu-
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ya meta 16.2 establece el compromiso de los estados
de poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas
las formas de violencia y tortura contra nifias, nifios y
adolescentes. El reconocimiento normativo de la vio-
lencia filio-parental, asi como la implementacion de
mecanismos de prevencion, deteccion temprana, aten-
cion especializada y fortalecimiento familiar, contri-
buyen directamente a la construccion de entornos fa-
miliares seguros y protectores para la nifiez y
adolescencia.

También encuentra vinculacion con el ODS 3: Salud y
Bienestar, que promueve la atencion psicologica y el
acompafiamiento profesional de las familias involu-
cradas, con el ODS 10: Reduccién de las Desigualda-
des, pues facilita el acceso a servicios de proteccion y
apoyo para familias en situacion de vulnerabilidad; y
con el ODS 16, al fortalecer las capacidades institu-
cionales de las Procuradurias de Proteccion y de los
Sistemas DIF para responder de manera integral a si-
tuaciones de violencia familiar.5

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 1 impone a todas las autoridades
el deber juridico de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos conforme a los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad, por lo que el reconocimiento de
la violencia filio-parental constituye una medida legis-
lativa encaminada a fortalecer la proteccion integral de
los derechos humanos dentro del entorno familiar; por
su parte el articulo 4 establece que en todas las deci-
siones y actuaciones del estado debera velarse y cum-
plirse con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.

En consecuencia, esta iniciativa se encuentra en armo-
nia a estos preceptos constitucionales al incorporar he-
rramientas y mecanismos de prevencion, deteccion
temprana, atencion especializada, orientacion familiar
y seguimiento institucional de los casos de violencia
filio-parental que tienen como finalidad proteger el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, for-
talecer su entorno familiar y prevenir situaciones que
puedan derivar en mayores afectaciones a sus dere-
chos o a la integridad de las personas responsables de
su cuidado.¢

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dina-
mica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)

2021, del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi), 70.1 por ciento de las mujeres de 15 afios y
mas en México ha experimentado al menos una situa-
cion de violencia a lo largo de su vida, mientras que
8.5 por ciento manifestd que los conflictos en el ambi-
to familiar iniciaron o aumentaron durante el periodo
de emergencia sanitaria, lo que confirma que el hogar
contintla siendo un espacio donde pueden desarrollar-
se diversas manifestaciones de violencia.”

Asimismo, la experiencia comparada demuestra que la
violencia filio-parental constituye un fenémeno cre-
ciente y digno de atencion publica; en Espafia, uno de
los paises con mayor estudio sobre esta problematica,
se reportaron 4 mil 416 expedientes por violencia fi-
lio-parental durante 2023, lo que evidencia la necesi-
dad de contar con mecanismos institucionales especia-
lizados para su prevencion, deteccion temprana y
atencion integral. Si bien en México alin no existe un
sistema nacional de registro especifico sobre violencia
filio-parental, la evidencia académica y comparada
permite advertir la existencia de esta problematica y
justifica la adopcion de medidas legislativas orienta-
das a fortalecer la proteccion de las familias y el des-
arrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.$

La reforma es congruente con el derecho de toda per-
sona a vivir libre de violencia y con la obligacion es-
tatal de adoptar medidas legislativas que permitan pre-
venir y atender fendémenos sociales que inciden en la
convivencia familiar, por lo que constituye una acciéon
razonable, proporcional y orientada a la proteccion re-
forzada que la Constitucion reconoce a la nifiez y ado-
lescencia mexicanas.

Por lo antes expuesto, esta iniciativa contribuye en vi-
sibilizar, prevenir y atender la violencia filio-parental
desde una perspectiva de derechos humanos, interés
superior de la nifiez y fortalecimiento familiar, pues
faculta a las autoridades competentes de herramientas
juridicas para la deteccion temprana, atencion especia-
lizada y acompafiamiento integral de las familias in-
volucradas para la construccion de entornos seguros,
armonicos y libres de violencia para nifias, nifios y
adolescentes.
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| Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes |

Texto vigente Propuesta
Articule 4 Mara los efsctos de esta Ley. == | Articulo 4 Mare los efectos de esta Ley, se
entenders por: entenders par:
I8 la 0. .. lala XXX ..
Sin correlativo WKV, Violencia Filio-Parental: Conducta

reiterada de violencia fisica, psicoldgica,
emocienal, verbal, econtmica o patrimonial
ejercida por una nifia, nifio o adolescente
contra quienes ejerzan la patria potestad,
tutela, guards, custodia o funciones de
cuidado respecto da aquél, que tenga coma
resultado causar datio, intimidacién, control
o afectacién a la convivencia familiar.

Articulo 40 Bis. Las autoridades federales,
Sin correlativo de las entidades federativas. municipales y
de las demarcacicnes territoriales de la
Ciudad de México, en el démbito de sus
respectivas competencias, deberdn
implementar acciones de prevencin.
deteccidn temprana y atencidn de la
violencia filio-parental.

Articule 49 Ter. Las Procuradurias de
Proteccion y los Sistemas DIF deberin
Sin correlativo intervenir cuando existan indicics de
violencia filio-parental gque afecten Ia
integridad fisica, psicolégica, emaocional o
patrimonial de cualquier integrante de la
familis, por lo que brindardn atencidn
psicolégica, orientacién familiar y demés
mecanismos especializados de intervencidn
y apoyo familiar.

Articulo 4% Quater. El Sistema Macional DIF
Sin correlativo emitird y actualizard el Protocolo Macional
para la Prevencidn, Atencién y Canalizacidn
de Gasos de Violencia Filio-Parental.

Articulo 122 Las Procursdurias de Proteccion
sefaladss en & artlowo anterior, en sus
Articule 122. Las Procuradurlas de Proteccidn | &mbitos  de  competencis,  tendrén  las
s=faladas en el artfculo antenior, en sus dmbitos | stribuciones siguientes:

de competencia, tendrdn las  asfribuciones

siguientes: lalalll. ...

lalall ... IV Bis. Dar seguimiento a los casos de
violencia  filio-parental & implementar

Sin correlativo medides de  proteccidn,  orentacién,

atencién especializada y fortalecimiento
familisr, para prevenir la escalada de
conductas violentas y  favorecer |la
restitucién integral de derechos de ninas.
nitios, adolescentes y de las personas
integrantes de [a familia.

Vals ¥V
ValadVl. ..

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de los Derechos de Niiias, Ni-
nos y Adolescentes, en materia de prevencion y
atencion de la violencia filio-parental

Unico. Se adicionan la fraccion XXXIV del articulo
4; los articulos 49 Bis, 49 Ter, 49 Quater y la fraccion
IV Bis del articulo 122, todos de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. a la XXXIIL. ...

XXXIV. Violencia Filio-Parental: Conducta rei-
terada de violencia fisica, psicologica, emocional,
verbal, econémica o patrimonial ejercida por
una nifia, nifio o adolescente contra quienes ejer-
zan la patria potestad, tutela, guarda, custodia o
funciones de cuidado respecto de aquél, que ten-
ga como resultado causar dafo, intimidacion,
control o afectacion a la convivencia familiar.

Articulo 49 Bis. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan
implementar acciones de prevencion, deteccion
temprana y atencion de la violencia filio-parental.

Articulo 49 Ter. Las Procuradurias de Proteccion y
los Sistemas DIF deberan intervenir cuando existan
indicios de violencia filio-parental que afecten la in-
tegridad fisica, psicolégica, emocional o patrimo-
nial de cualquier integrante de la familia, por lo
que brindaran atencion psicologica, orientacion fa-
miliar y demas mecanismos especializados de inter-
vencion y apoyo familiar.

Articulo 49 Quater. El Sistema Nacional DIF emiti-
ra y actualizara el Protocolo Nacional para la Pre-
vencion, Atencion y Canalizacion de Casos de Vio-
lencia Filio-Parental.

Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefiala-
das en el articulo anterior, en sus ambitos de compe-
tencia, tendran las atribuciones siguientes:

I.alaIll. ...

IV Bis. Dar seguimiento a los casos de violencia
filio-parental e implementar medidas de protec-
cion, orientacion, atencion especializada y forta-
lecimiento familiar, para prevenir la escalada de
conductas violentas y favorecer la restitucion in-
tegral de derechos de niiias, nifos, adolescentes y
de las personas integrantes de la familia.
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V.ala XVL ...

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en: https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redi-
pal/CRV-XIII-22/Ponencia/34)%20CRV_2022 La violencia_fi-
lio-parental.pdf,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

2 Consultado en: https://sevifip.org/la-violencia-filio-parental-en-
la-sociedad-contemporanea,https://ru.dgb.unam.mx/server/api/co-
re/bitstreams/110908c7-8c24-42e5-96da-
86a917b473c6/content,https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re
d i p al / C R V - X I I T -
22/Ponencia/34)%20CRV_2022 La_violencia_filio-
parental.pdf,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

3 Consultado en: https://diccionariojuridico.org/definicion/con-
ducta/,https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023853, https://www.
academia.edu/32208932/CONDUCTA_L%C3%93PEZ BETAN-
COURT_1_,https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/7/3064/13.pdf,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

4 Consultado en: https://www.plataformadeinfancia.org/derechos-
de-infancia/observaciones-generales-comite-derechos-del-
nino/,https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-
ments/convention-rights-child,https://www.diputados.gob.mx/Ley
esBiblio/ref/lgdnna.htm,https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/te-
s1s/2020401,https://www.scjn.gob.mx/tusderechos-
tufortaleza/pdf/personas_adultas/protocolo-para-juzgar-con-pers-
pectiva-de-infancia.pdf,

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asuntos_des-
tacados/documento/2016-11/1S-230211-JRCD-
397_0.pdf,https://dle.rae.es/reiterar,fecha de consulta 01 de sep-
tiembre de 2026.

5 Consultado en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/,fe-
cha de consulta 01 de septiembre de 2026.

6 Consultado en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
ref/cpeum.htm,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

7 Consultado en: https://www.inegi.org.mx/programas/endi-
reh/2021/#documentacion,https://www.inegi.org.mx/contenidos/s
aladeprensa/boletines/2022/endireh/Endireh2021 Nal.pdf,fecha
de consulta 01 de septiembre de 2026.

8 Consultado en: https://fundacionamigo.org/wp-content/uplo-
ads/2026/03/informe-2024.pdf,https://fundacionamigo.org/reali-
dadinvisible/,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rabrica)

QUE ADICIONA EL NUMERAL 4 AL ARTICULO 515 DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DE DIFERENCIACION E IDEN-
TIFICACION DE BOLETAS EN ELECCIONES JUDICIALES CON-
CURRENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA BERTHA OSORIO
FERRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Bertha Osorio Ferral, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I[; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el numeral 4 al articulo 515 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de diferenciacion e identificacion de boletas
en elecciones judiciales concurrentes.

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional y legal en materia de elec-
cion judicial de 2024 introdujo un modelo inédito en
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nuestro pais para elegir con el voto popular a las per-
sonas juzgadoras, incorporando reglas especificas pa-
ra la integracion del Poder Judicial de la Federacion y
de las entidades federativas, como consecuencia, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales prevé un régimen especial para las boletas de las
elecciones judiciales y establece que éstas contendran,
entre otros elementos, el cargo a elegir, la entidad fe-
derativa, los nombres de las personas candidatas, su
numeracion y en determinados casos la materia o es-
pecialidad correspondiente.!

Sin embargo, la experiencia en los comicios de la
eleccion judicial concurrente evidencié una proble-
matica practica que no fue prevista expresamente en
la ley, la coexistencia simultanea de boletas federales
y locales con materias semejantes, numeraciones
coincidentes y la coincidencia de colores en boletas
de la eleccion federal con la local, a manera de ejem-
plificar, si en una eleccion local era elegible una ma-
gistratura local en materia civil, a la boleta se le asig-
naban el color rosa palo, el nimero de la candidatura
y el nombre de la persona candidata, de la misma for-
ma en la eleccion federal a las magistraturas de cir-
cuito se les asigno el color rosa palo, el nimero de
candidatura y el nombre de la persona candidata, la
coincidencia en el color, el nimero u otros elementos
de las boletas electorales incrementan el riesgo de
errores involuntarios al momento de emitir el sufra-
gio, particularmente cuando las personas electoras
identifican a las candidaturas a partir de referencias
visuales como el color de la boleta o la numeracion
asignada mas que por el nombre, o bien el elector no
sabe leer y tampoco solicita emitir su voto asistido,
por ello resulta necesario establecer mecanismos de
diferenciacion visual que fortalezcan la certeza, clari-
dad y efectividad del voto.2

Resulta comun que parte de la ciudadania identifique
las candidaturas principalmente mediante referencias
visuales sencillas, como el color de la boleta, la mate-
ria jurisdiccional o el nimero asignado, con mayor fre-
cuencia cuando el numero de candidaturas es amplio
como suele suceder en las elecciones concurrentes,
por ello cuando estos elementos presentan similitudes
entre elecciones judiciales federales y locales celebra-
das de manera simultineamente, se incrementa el ries-
go de errores involuntarios en la emision del sufragio,
esto no se trata de un problema de elegibilidad, de or-
ganizacion electoral o de validez de los resultados, si-

no de un aspecto relacionado con el disefio de la do-
cumentacion electoral y con la necesidad de maximi-
zar la comprension ciudadana al momento de ejercer
el voto.

Esta iniciativa propone incorporar el deber legal para
que las boletas correspondientes a los ambitos federal
y local de la eleccion judicial utilicen colores clara-
mente diferenciados entre si, con el objetivo de facili-
tar la identificacion inmediata del ambito de eleccion
y candidaturas eliminando errores en la emision del
voto en apego a los principios previstos por el articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que la funcion electoral de-
be regirse por los principios de certeza al facilitar la
identificacion inmediata de las boletas correspondien-
tes a los ambitos federal y local, reduciendo el riesgo
de confusion durante la emision del sufragio, de obje-
tividad al incorporar un mecanismo objetivo de dife-
renciacion visual que facilita la identificacion de las de
las candidaturas disminuyendo la posibilidad de co-
meter errores al momento del sufragio, asi como el de
maxima publicidad que rigen la material electoral,
siendo el Instituto Nacional Electoral (INE) la autori-
dad que conserve la facultad para determinar los crite-
rios especificos mediante los lineamientos que al res-
pecto emita.3

El articulo 23 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos, ratificada por México el 3 de junio
de 1993, que reconoce el derecho de toda persona a
participar en la direccion de los asuntos publicos y a
votar en elecciones auténticas, al respecto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
que los estados deben adoptar las medidas necesarias
para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos, eliminando obstaculos que dificulten su ma-
terializacion.4

La reforma propuesta fortalece precisamente las con-
diciones materiales para el ejercicio efectivo del dere-
cho al voto, al facilitar que los electores identifiquen
correctamente la eleccion en la que desean participar,
en concordancia con lo dispuesto por el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adherido por México el 23 de marzo de 1981, mismo
que reconoce el derecho a votar en elecciones auténti-
cas mediante procedimientos que aseguren la libre ex-
presion de la voluntad popular.s
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Por cuanto hace a los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble de la Organizacién de Naciones Unidas, esta ini-
ciativa contribuye al cumplimiento del ODS 16 Paz,
Justicia e Instituciones Solidas de la agenda 2030 para
el desarrollo sostenible, especialmente relacionado
con las metas 16.6 relativa al desarrollo de institucio-
nes eficaces, responsables y transparentes y 16.7 por
cuanto hace a la adopcion de decisiones inclusivas,
participativas y representativas, pues contribuye esta-
bleciendo mecanismos legales de diferenciacion visual
que facilitan la identificacion inmediata de las boletas
judiciales tanto federales como locales, fortaleciendo
el gjercicio efectivo del derecho al sufragio y la con-
fianza publica en las instituciones democraticas, por
ello esta reforma constituye una medida alineada con
los esfuerzos nacionales e internacionales dirigidos a
consolidar sistemas electorales mas claros, accesibles
y orientados a la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano.®

Finalmente, esta propuesta contribuye con la obliga-
cion del Estado mexicano de garantizar la autentici-
dad y efectividad del sufragio en congruencia con las
atribuciones del Instituto Nacional Electoral relacio-
nadas con la elaboracion de documentacion electoral
y con su obligacion de velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio, no implica la impresion de
documentacion adicional, tampoco la modificacion
de los procesos de produccion, ni la creacion de es-
tructuras administrativas adicionales, inicamente in-
corpora un criterio de diferenciacion visual dentro
del disefio ordinario de las boletas sin necesidad de
generar costos adicionales, tomando en cuenta que la
democracia se fortalece no s6lo mediante la amplia-
cion de los derechos politico electorales, sino tam-
bién con el perfeccionamiento constante de las herra-
mientas y mecanismos que permiten ejercerlos de
manera efectiva beneficiando a las candidaturas y los
electores.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Texto vigente

Propuesta

Articulo 515.

1. Mor cada tipo de elecoidn 52 empleard una
sola boleta gque contendrd  la  siguients
informacidn general:

&) Cargo para el gue se postuls Iz persona
candidats;

b) Entidad federativa;

c} Primer =pelido, segundo spellide v
nombre comgleto de les personse candidatas,
numerados v distribuidos por orden aifabético v
progresivo, distnguiendo |a sutorided postulants
y 35 candidasturas de les personss juzgadoras
gue estEn en funciones en los cargos & renovar.
Lss boletss podran  incluir,  adem&s, &
sobrenombre  con el que =& conoce
plblicamente 3 las personas candidstas, v

d) Firmss impresas de las personss tiulares
de |a Presidencia del Consejo Ceneral y de ls
Secretarla Ejecutiva del Instiuta.

2. Mara |a eleccidn de personas magistradas
de lzs salas regionales del Tribunal Electoral,
imtegrantes de ks Tribunales Colegiados de
Circuito v Tribunales Colegizdos de Apelscidn,
2&i como |as personas juezas integrantes de los
Juzgedos de Distrito del Moder Judicial de Ia
Federacidn, la boleta contendrd, ademés:

&) Cicunscripcion plurinominal o  circuito
judicial. segln sea =l caso, v

by Especislidad por materia & la que ==
postulz cada persona candidsts.

3. Lae boletas estardn adheridas 5 un talén
con folio, del cusl serdn desprendibles. La
informecidn que  contenge el tskdn
comesponderd 8 la entided federstiva v circuito
judicial o Gircunseripion plurinominsl. Bl ndmero
de folio s=rd progresivo.

Sin correlative

Articulo 515.

1. Mor cada tipo de eleccidn se empleard
unza sola bolets que comtendrd la siguiente
informacién general:

a) Cargo para =l que se posiula |a persone
candidata:

b) Entidad federstiva;

c) Primer apellido, segundo apellido y
nombre comgleto de las personas candidatss.
numerados v distribuidos por orden alfsbético y
progresivo,  distinguiendo k3 sutoridsd
postulante v lss candidaturss de les personas
jurpadorss que estén en funciones en los
cargos a renovar. Las baletss podrén incluir.
ademés, el zobrenombre con & gue se conoce
pltlicamente 8 las personas candidatss, ¥

d) Firmas impresas de |as personas fitulares
de |3 Mresidencia del Consejo Genersl y de la
Secretaris Ejecutiva del Instituto.

2. ara la eleccidn de personas magistradas
de Izs sales regionsles del Tribunal Electoral.
integrantes de los Tribunsles Colegiedos de
Circuito v Tribunales Colegiados de Apelscidn.
=sl como lss persones juerss integrantes de
los Juzgados de Distrito ded Poder Judicial de la
Federacidn. |a balets contendrd, sdemés:

a) Circunsorpcitn plurinominal o circuito
judicial, segln ses el cazo, ¥

b) Especizhdad por materia = la gue se
postula cada persons candidata.

3. Las boletas estardn sdheridas a un takin
con folio, del cusl serdn desprendibles. Le
informacién que ocomtenpe el tekn
corresponders a |3 entidad federstive y circuito
judicial © circunscripcidn plurinominal.  El
nimero de falio seré progresivo.

4. En las elecciones judiciales
concurrentes, las boletas cormespondientes
a los dmbitos federal y local deberdn ufilizar
colores claramente diferenciados entre si,
de manera gue permitan a la ciudadania
identificar de forma inmediata la eleccitn
correspondiente  y  eviten  confusidn
derivada de la coincidencia de materias,
numersciones u  ofros  elementes  de
identificacién, conforme a los lineamientos
‘que emita el Institute Nacional Electoral.

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el numeral 4 al arti-
culo 515 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, en materia de diferencia-
cion e identificacion de boletas en elecciones
judiciales concurrentes.

Unico. Se adiciona el numeral 4 del articulo 515 de la
Ley del General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 515.
1. Por cada tipo de eleccion se emplearda una sola

boleta que contendra la siguiente informacion gene-
ral:
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a) Cargo para el que se postula la persona candi-
data;

b) Entidad federativa;

c¢) Primer apellido, segundo apellido y nombre
completo de las personas candidatas, numerados
y distribuidos por orden alfabético y progresivo,
distinguiendo la autoridad postulante y las can-
didaturas de las personas juzgadoras que estén
en funciones en los cargos a renovar. Las bole-
tas podran incluir, ademas, el sobrenombre con
el que se conoce publicamente a las personas
candidatas, y

d) Firmas impresas de las personas titulares de
la Presidencia del Consejo General y de la Se-
cretaria Ejecutiva del Instituto.

2. Para la eleccion de personas magistradas de las
salas regionales del Tribunal Electoral, integrantes
de los Tribunales Colegiados de Circuito y Tribuna-
les Colegiados de Apelacion, asi como las personas
juezas integrantes de los Juzgados de Distrito del
Poder Judicial de la Federacion, la boleta conten-
dra, ademas:

a) Circunscripcion plurinominal o circuito judi-
cial, seglin sea el caso, y

b) Especialidad por materia a la que se postula
cada persona candidata.

3. Las boletas estaran adheridas a un talon con fo-
lio, del cual seran desprendibles. La informacion
que contenga el talon correspondera a la entidad fe-
derativa y circuito judicial o circunscripcion pluri-
nominal. El nimero de folio sera progresivo.

4. En las elecciones judiciales concurrentes, las
boletas correspondientes a los ambitos federal y
local deberan utilizar colores claramente dife-
renciados entre si, de manera que permitan a la
ciudadania identificar de forma inmediata la
eleccion correspondiente y eviten confusion deri-
vada de la coincidencia de materias, numeracio-
nes u otros elementos de identificacion, confor-
me a los lineamientos que emita el Instituto
Nacional Electoral.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igipe.htm,fecha de
consulta 01 de septiembre de 2026.

2 Consultado en: https://www.ine.mx/preguntas-frecuentes-elec-
cion-poder-judicial/,https://www.oplever.org.mx/wp-content/uplo-
ads/2025/Conoce-tu-Boleta-PEEPJL.pdf?fbclid=IwY2xjawS-
RlzdleHRuA2F1bQIxMABicmIkETFiTFpuUEZLUWdXZGJYWI
Zjc3J0YwZhcHBfaWQQMjlyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABH
k 4 b -
L4IcGce8Zdf gUJUTkjfuBwqDE6hSt2d523kL0LS1egZmYFrl6e
vulkU_aem_YWdncwBeKK4DQASQAoZXKaDvelYl&brid=Y
WdncwEOgBX7bZQCmCclaxfyysjX,https://www.iecm.mx/www
/sites/poder_judicial/conoce_tus_boletas.html,fecha de consulta
01 de septiembre de 2026.

3 Consultado en: Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm,fecha
de consulta 01 de septiembre de 2026.

4 Consultado en: https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documen-
tos-basicos/convencion-americana-derechos-humanos.pdf,fecha
de consulta 01 de septiembre de 2026.

5 Consultado en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mecha-
nisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-

rights,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

6 Consultado en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-
justice/,https://ocm.iccrom.org/es/sdgs/ods-16-paz-justicia-e-insti-
tuciones-solidas/ods-166-crear-instituciones-eficaces-y,fecha de

consulta 01 de septiembre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rabrica)
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DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 27 DE FEBRERO
DE CADA ANO COMO EL “DiA NACIONAL EN MEMORIA DE
LAS VICTIMAS DE LA COVID-19”, A CARGO DE LA DIPU-
TADA BERTHA OSORIO FERRAL, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Bertha Osorio Ferral, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declara el 27 de febrero de cada afio como el “Dia
Nacional en Memoria de las Victimas de la Covid-19”,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2
constituye uno de los acontecimientos sanitarios, so-
ciales y humanos mas graves de la historia contempo-
ranea. Sus efectos trascendieron el ambito estricta-
mente médico: alteraron la vida familiar y
comunitaria, interrumpieron procesos educativos y
productivos, incrementaron las necesidades de cuida-
do, sometieron a una presion extraordinaria a los ser-
vicios de salud y ocasionaron la pérdida de cientos de
miles de vidas en México, con el paso del tiempo, el
surgimiento de nuevas generaciones y la disminucion
de la emergencia, existe el riesgo de que la dimension
humana de lo ocurrido quede reducida a cifras epide-
miologicas, por ello, considerando que las estadisticas
son indispensables para comprender la magnitud del
fendmeno, pero que detras de cada registro existe una
persona, una familia y una comunidad afectada, pre-
servar la memoria de quienes fallecieron no constituye
unicamente un acto simbolico, representa también un
ejercicio de dignidad, solidaridad social, conciencia
historica y aprendizaje institucional.

La finalidad de esta iniciativa es establecer una fecha
nacional comun para recordar a las personas falleci-
das, expresar solidaridad con sus familiares, reconocer
el esfuerzo del personal sanitario, a los trabajadores de
la educacion, cuerpos de emergencia, de seguridad y
de quienes desarrollaron actividades esenciales, man-
teniendo presentes las ensefianzas que la pandemia de-

jO para la prevencion y atencion de futuras emergen-
cias sanitarias.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMYS), “la Covid-19 es la enfermedad causada por un
coronavirus denominado SARS-CoV-2”. En conse-
cuencia, debe distinguirse entre el SARS-CoV-2, que
es el agente viral, y la Covid-19, que es la enfermedad
que dicho virus puede ocasionar en las personas. Esta
distincion resulta relevante para delimitar correcta-
mente el objeto de la presente iniciativa, dirigida a pre-
servar la memoria de quienes perdieron la vida como
consecuencia de la enfermedad y a reconocer sus re-
percusiones humanas, familiares, sociales y sanita-
rias.!

El 31 de diciembre de 2019 la OMS fue informada de
un conglomerado de casos de neumonia por causas
hasta entonces desconocidas, en Wuhan, China, siendo
el 30 de enero de 2020, que el director general de ese
organismo declaré que el brote constituia una emer-
gencia de salud publica de importancia internacional,
para el 11 de marzo de 2020, ante los niveles de pro-
pagacion y gravedad, la OMS determino que la enfer-
medad denominada “Covid-19” podia caracterizarse
como pandemia.2

El 5 de mayo de 2023, la OMS determin6 que la Co-
vid-19 ya no constituia una emergencia de salud pu-
blica de importancia internacional, sin embargo, preci-
s0 que seguia siendo un problema de salud establecido
y persistente, recomendando un manejo preventivo de
largo plazo, privilegiando conservar las capacidades
adquiridas, fortalecer los sistemas sanitarios y aprove-
char las ensefianzas de la pandemia para futuros bro-
tes.3

De manera particular en México, la Secretaria de Sa-
lud reconocio oficialmente que el primer caso de Co-
vid-19 detectado y confirmado ocurri6 el 27 de febre-
ro de 2020, de ahi la fecha propuesta para conmemorar
el dia nacional de las victimas de la Covid-19, en 2021
la propia dependencia conmemord expresamente esa
fecha como aniversario de la deteccion del primer ca-
so en nuestro pais, anunciandolo publicamente el 28
de febrero de 2020, mediante el comunicado nimero
077 de la Secretaria de Salud, en el que se informo del
primer caso confirmado, correspondiente a un hombre
de 35 afos, atendido en el Instituto Nacional de Enfer-
medades Respiratorias, lo cual hace evidente que el 27
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de febrero corresponde a la deteccion y confirmacion,
mientras que el dia 28 se comunico publicamente.4 En
consecuencia, 27 de febrero posee una vinculacion es-
pecifica en nuestro pais, no se limita a recordar el pri-
mer fallecimiento, sino que sefiala el momento en que
el riesgo sanitario se hizo presente en el pais y comen-
76 una cadena de decisiones publicas, respuestas co-
munitarias, esfuerzos cientificos y pérdidas humanas.

El 23 de marzo de 2020 se reconocid la enfermedad
como una epidemia grave de atencion prioritaria y ya
para el 30 de marzo el Consejo de Salubridad General
declar6 la emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, esta emergencia afectd de forma simultanea el
derecho a la salud, la continuidad educativa, el em-
pleo, los ingresos familiares, las tareas de cuidado, de
libre transito y el funcionamiento de diversas institu-
ciones publicas.

Estadisticas de Defunciones Registradas por el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), ofrecen
una dimension amplia, pues se integran con certifica-
dos y actas de defuncion sometidas a procesos de con-
fronta con la propia Secretaria de Salud, contabilizan-
do 439 mil 42 defunciones por Covid-19 ocurridas
entre 2020 y 2021, aprecidndose que en 2021 la Co-
vid-19 fue la primer causa de muerte en México, con
238 mil 772 fallecimientos; 60.8 por ciento correspon-
di6 a hombres; 39.2 por ciento a mujeres y practica-
mente la mitad se concentrd en personas de 65 afios o
mas. A lo anterior, se sumaron 38 mil 508 defunciones
registradas por Covid-19 durante 2022, por lo tanto,
entre 2020 y 2022, las estadisticas del Inegi documen-
tan 477 mil 550 fallecimientos por esta causa.5

La contingencia sanitaria también dejo consecuencias
emocionales y psicosociales, al respecto la Organiza-
cion Panamericana de la Salud (OPS), advirti6 que la
pandemia representd una amenaza de gran proporcion
para la salud fisica, mental y el bienestar de socieda-
des enteras, particularmente por el aislamiento, la in-
certidumbre, el miedo al contagio y los procesos de
duelo.¢

El 14 de agosto de 2020 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el cual se declar6 due-
lo nacional durante treinta dias, se ordeno el izamien-
to de la Bandera Nacional a media asta y se establecio
un minuto de silencio cotidiano en las dependencias
federales. Esa medida, aunque relevante, fue temporal

y se limito al periodo comprendido entre el 13 de
agosto y el 11 de septiembre de 2020.7

En el ambito internacional, la iniciativa es acorde al
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho de
toda persona al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, e incluye entre las medidas estatales la pre-
vencion, tratamiento y control de las enfermedades
epidémicas. Por su parte, el articulo 4 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reco-
noce el derecho de toda persona a la proteccion de la
salud y ordena establecer las bases y modalidades pa-
ra el acceso a los servicios correspondientes.8

Ademas de cumplir con las metas del Objetivo de Des-
arrollo Sostenible ntimero 3, particularmente con las
metas relativas al combate de enfermedades transmisi-
bles, la promocion de la salud mental, la cobertura sa-
nitaria universal y el fortalecimiento de las capacida-
des para gestionar riesgos sanitarios.?

Finalmente, en esta iniciativa la expresion “victimas
de la Covid-19” se utiliza en un sentido conmemorati-
vo y social, referido primordialmente a las personas
fallecidas de manera solidaria con sus familias y co-
munidades, ello no implica reconocer automaticamen-
te la calidad juridica de victima prevista en el articulo
4 de la Ley General de Victimas, la cual requiere que
el dafio derive de la comision de un delito o de una
violacion a derechos humanos y se acredite conforme
a los procedimientos correspondientes.10

Por lo antes expuesto, una conmemoracion nacional
no sustituye las politicas de salud, la atencion médica,
o la investigacion cientifica, su funcion es proporcio-
nar un espacio comun de reconocimiento, impedir que
la magnitud humana de la tragedia desaparezca de la
memoria publica y convertir la experiencia historica
en una fuente de responsabilidad institucional, pues
recordar también cumple una funcion preventiva, la de
una sociedad que conserva memoria de sus emergen-
cias y puede identificar con mayor claridad la impor-
tancia de la vigilancia epidemiologica, la disponibili-
dad de personal e infraestructura, la coordinacion entre
ordenes de gobierno y la proteccion del personal que
desarrolla actividades esenciales.

La memoria publica debe construirse sin estigmatizar
a quienes enfermaron sin reducir a las personas falle-
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cidas a un dato estadistico, por ello el establecimiento
de una fecha nacional permitirad promover, de acuerdo
con las atribuciones y disponibilidades presupuestarias
de cada institucion, ceremonias conmemorativas, mi-
nutos de silencio, testimonios, actividades educativas,
exposiciones, investigaciones y ejercicios de reflexion
sobre las ensefianzas de la pandemia.

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 27 de febrero de ca-
da aiio como el “Dia Nacional en Memoria de las
Victimas de la Covid-19”.

Unico. El Congreso de la Unién declara el 27 de fe-
brero de cada afio “Dia Nacional en Memoria de las
Victimas de la Covid-19”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en: https://www.who.int/es/news-room/questions-
and-answers/item/coronavirus-disease-covid-19,fecha de consulta
1 de septiembre de 2026.

2 Consultado en: https://www.who.int/es/news/item/27-04-2020-
who-timeline—-covid-19,fecha de consulta 1 de septiembre de
2026..

3 Consultado en: https://www.who.int/news/item/05-05-2023-sta-
tement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-health-regu-
lations-%282005%29-emergency-committee-regarding-the-coro-
navirus-disease-%28covid-19%29-pandemic,fecha de consulta 1
de septiembre de 2026.

4 Consultado en: https://www.gob.mx/salud/prensa/087-mexico-
ha-recibido-casi-cuatro-millones-de-dosis-de-vacunas-contra-co-

vid-19,https://www.gob.mx/salud/prensa/077-se-confirma-en-me-

xico-caso-importado-de-coronavirus-covid-19,fecha de consulta 1
de septiembre de 2026.

5 Consultado en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/progra-
mas/edr/doc/defunciones_registradas 2021 nota_tecnica.pdf,http
s://'www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ED
R/EDR2022-Dft.pdf,fecha de consulta 1 de septiembre de 2026.

6 Consultado en: https://iris.paho.org/server/api/core/bitstre-
ams/21flac6c-8e7b-472b-a396-2b36abfd2bfb/content,fecha de
consulta 1 de septiembre de 2026.

7 Consultado en: https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuen-
te/5598453,fecha de consulta 1 de septiembre de 2026.

8 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf,http
s://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/inter-
national-covenant-economic-social-and-cultural-rights,fecha de
consulta 1 de septiembre de 2026.

9 Consultado en: https://colombia.un.org/es/sdgs/3,fecha de con-
sulta 1 de septiembre de 2026.

10 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgv.htm,fecha de

consulta 1 de septiembre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rabrica)
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DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 7 DE DICIEMBRE
DE CADA ANO COMO EL “DiA NACIONAL DEL TRAILERO”,
A CARGO DE LA DIPUTADA BERTHA OSORIO FERRAL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Bertha Osorio Ferral, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declara el 7 de diciembre de cada afio como el “Dia
Nacional del Trailero”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El transporte de carga constituye una actividad estra-
tégica para el funcionamiento econdomico, comercial y
productivo de nuestro pais, pues no sélo se limita al
traslado de mercancias o productos, sino que represen-
ta un eslabon indispensable para el abasto de alimen-
tos, medicinas, combustibles, insumos industriales,
productos agropecuarios, manufacturas y bienes de
consumo cotidiano en todo el territorio nacional; este
transporte historicamente se ha dado por tierra, princi-
palmente por autotransporte, iniciando por camionetas
de 3.5 toneladas, luego por tractocamiones hasta esca-
lar a los trailer, siendo estos ultimos los que de acuer-
do con la Secretaria de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes (SICT) han contribuido en mayor
medida al transporte de carga, esto considerando que
el autotransporte de carga aporta 3.8 por ciento al pro-
ducto interno bruto y moviliza mas de 565 millones de
toneladas de productos y mercancias en el pais, lo que
permite dimensionar que por cada cadena de suminis-
tro existe una fuerza de trabajo integrada por mujeres
y hombres operadores de trailer, comunmente conoci-
dos como traileras y traileros, cuya labor permite man-
tener activa la economia nacional.l

La legislacion no emplea de manera formal el término
coloquial “trailer”, sino conceptos como tractocamion,
semirremolque, remolque y configuraciones vehicula-
res, siendo la NOM-012-SCT-2-2017 donde se regula
el peso y dimensiones maximas de los vehiculos de
autotransporte que transitan en vias generales de co-
municacion de jurisdiccion federal y define, entre

otros conceptos, al tractocamion doblemente articula-
do como una configuracion destinada al transporte de
carga.2

No obstante, la denominacién “trailero” posee un
arraigo social y gremial ampliamente reconocido en
Meéxico, por lo que su utilizacion en una declaratoria
conmemorativa resulta adecuada desde una perspecti-
va de identificacion publica, de acuerdo al diccionario
de americanismos de la Asociacion de Academias de
la Lengua Espafiola, se considera trailero a la “perso-
na que conduce un camion grande de carga”, por su
parte el Diccionario del Espafiol de México lo define
como la “persona que se dedica al transporte median-
te traileres o que conduce un trailer”. Y por trailer se-
gun el Diccionario de la Lengua Espaiiola al “tipo de
remolque cuya parte delantera se apoya y articula so-
bre el vehiculo tractor”.3

Por lo antes expuesto y para efectos de esta declarato-
ria, debe entenderse por “trailera o trailero” a la perso-
na operadora de unidades destinadas al autotransporte
de carga, particularmente tractocamiones, semirremol-
ques, remolques y demas configuraciones vehiculares
utilizadas para el transporte de mercancias en caminos
y puentes de jurisdiccion federal, a las personas opera-
doras de tractocamiones destinados al servicio de au-
totransporte de carga federal, especializado o privado.

A pesar de la importancia de su labor, las y los traile-
ros enfrentan diversos desafios relacionados con la se-
guridad en carreteras, las largas jornadas de conduc-
cion, la distancia prolongada respecto de sus familias,
los riesgos inherentes a la operacion de unidades de
gran tonelaje en condiciones climaticas y geograficas
diversas, la busqueda de comida y bafios para satisfa-
cer sus necesidades fisiologicas, pues detras de esta
actividad se encuentra el trabajo cotidiano de las per-
sonas operadoras del autotransporte de carga, conoci-
das como traileras y traileros, quienes realizan una la-
bor que exige preparacion técnica, responsabilidad,
disciplina, conocimiento de rutas, capacidad de con-
duccion especializada y observancia permanente de
medidas de seguridad vial, en consecuencia, su activi-
dad no solo consiste en conducir, sino en garantizar
que los bienes lleguen en condiciones adecuadas a los
centros de distribucion, comercios, industrias, puertos,
fronteras, comunidades y hogares, sin embargo, no
cuentan con un dia legalmente establecido para reco-
nocer esta gran labor a favor de nuestro pais.
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Por ello, reconocer institucionalmente su aportacion
no es un acto meramente simbolico, sino una medida
de visibilizacion social de una actividad indispensable
para el abasto, la produccion, el comercio y la integra-
cion territorial de México, la declaratoria también for-
talece una cultura publica de respeto hacia quienes in-
tegran el sector del autotransporte de carga, la que en
muchas ocasiones la sociedad percibe unicamente el
resultado final de la cadena de suministro, sin advertir
que detras de cada producto disponible en anaqueles,
mercados, hospitales, industrias y hogares existe el
trabajo de personas que recorren miles de kilometros
para sostener la economia mexicana.

El 7 de diciembre cuenta con reconocimiento social en
diversos espacios del gremio del transporte como una
fecha asociada a la celebracion de choferes y traileros,
esta practica social permite justificar que la declarato-
ria no impone una fecha artificial, pues recoge una tra-
dicion ya existente entre personas vinculadas al trans-
porte carretero, a su vez existen antecedentes
legislativos locales relacionados con el reconocimien-
to de esta actividad, especificamente en el Congreso
del Estado de Tabasco se presentd una iniciativa para
declarar oficialmente el “Dia del Trailero”, lo que de-
muestra que la materia ya ha sido objeto de atencion
parlamentaria y que existe una base social e institucio-
nal para elevar este reconocimiento al ambito nacio-
nal 4

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 25, establece la rectoria del Esta-
do en el desarrollo nacional, para que éste sea integral
y sustentable, fortalezca la soberania nacional, el régi-
men democratico, la competitividad, el crecimiento
econémico y el empleo, lo cual es acorde al reconoci-
miento de las personas traileras porque se vincula con
una actividad que sostiene cadenas productivas, abas-
tecimiento, comercio interior y exterior, asi como la
movilidad de bienes indispensables para la economia
nacional, en armonia con lo preceptuado en su articu-
lo 26 relativo al sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional, pues visibiliza a un sector esencial
para la conectividad logistica, la integracion territorial
y el funcionamiento de las actividades productivas.
Por ello, reconocer a las y los traileros de México con-
tribuye a fortalecer una vision de desarrollo que no so6-
lo atienda a la infraestructura fisica, sino también a las
personas trabajadoras que hacen que funcione.>

Esta iniciativa busca establecer una conmemoracion
civica institucional, sin generar impacto presupuestal,
ni modificar el régimen de prestacion del servicio de
autotransporte federal, tampoco altera permisos, con-
cesiones, autorizaciones, normas técnicas, derechos
laborales o disposiciones administrativas aplicables al
sector, pues su objetivo se limita a declarar el 7 de di-
ciembre de cada afio como el “Dia Nacional del Trai-
lero”, por lo que su implementacion compatible con
los principios de racionalidad, austeridad y disciplina
financiera. No obstante, esta iniciativa es congruente
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 8 de
la agenda 2030, de Naciones Unidas, relativo al traba-
jo decente y crecimiento econdmico, ya que reconoce
la contribucion de un sector laboral indispensable pa-
ra la economia nacional, pues visibiliza a las personas
traileras, dignificando su actividad y promoviendo el
reconocimiento social del trabajo que realizan.

Ademas de cumplir con las metas del Objetivo de Des-
arrollo Sostenible nimero 9 de Naciones Unidas, rela-
cionadas con la industria, innovacion e infraestructura,
toda vez que el autotransporte de carga forma parte de
la infraestructura logistica que permite articular cen-
tros de produccion, distribucion y consumo.6

Sin traileros y traileras, la infraestructura carretera y
logistica perderian eficacia material, por lo que su re-
conocimiento contribuye a una vision integral del des-
arrollo industrial y de la conectividad nacional, orien-
tada fundamentalmente a reconocer a las personas que,
mediante su trabajo cotidiano, sostienen el abasto, la
produccion, el comercio y la movilidad de mercancias
en México.

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 7 de diciembre de
cada afio como el “Dia Nacional del Trailero”

Unico. El Congreso de la Unién declara el 7 de di-
ciembre de cada afio “Dia Nacional del Trailero”.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en: https://www.vice.com/es/article/muertes-drogas-
y-apariciones-historias-de-un-trailero-
mexicano/,https://micrs.sct.gob.mx/images/DireccionesGrales/DG
AF/EST_BASICA/EST_BASICA_2025/Estadistica%20Basi-
ca%20del%20Autotransporte%20Federal%202025.pdf, https://ww
w.gob.mx/sict/prensa/autotransporte-de-carga-columna-vertebral-
y-motor-de-crecimiento-economico-esteva-medina,fecha de con-
sulta 1 de septiembre de 2026.

2 Consultado en: https://www.dof.gob.mx/normasOficia-
les/6890/sct5al2_C/sct5al2_C.html,fecha de consulta 01 de sep-
tiembre de 2026.

3 Consultado en:
https://www.asale.org/damer/trailero,https://dem.colmex.mx/ver/tr
ailero,https://dle.rae.es/tr%C3%Aliler,fecha de consulta 1 de sep-
tiembre de 2026.

4 Consultado en: https://www.masnoticias.mx/dia-del-chofer-el-7-
de-diciembre-no-es-tarea-facil-dicen-traileros-de-martinez-de-la-
torre/,https://congresotabasco.gob.mx/wp-content/uplo-
ads/2025/04/220.-Iniciativa-Dia-oficial-del-Trailero.pdf,fecha de
consulta 1 de septiembre de 2026.

5 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, fe-
cha de consulta 1 de septiembre de 2026.

6 Consultado en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-
growth/,https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/infrastruc-
ture/,fecha de consulta 1 de septiembre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rabrica)

QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 59
DE LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES; ADICIONA LA FRACCION VII
AL ARTICULO 86 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; REFORMA LA FRAC-
CION XI DEL ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL DE Vic-
TIMAS, EN MATERIA DE DELITOS DE INDOLE SEXUAL EN
NINAS, NINOS O ADOLESCENTES PARA QUE LA RECEPCION
DEL TESTIMONIO DE LA VICTIMA PUEDA USARSE HERRA-
MIENTAS TECNOLOGICAS, CON LA FINALIDAD DE PROTE-
GER SUS DERECHOS FUNDAMENTALES, A CARGO DE LA DI-
PUTADA OLGA LETICIA CHAVEZ ROJAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La diputada Olga Leticia Chavez Rojas, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la Camara de Di-
putados en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccion 1, 77, 78 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona un segun-
do parrafo al articulo 59 de Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescente; se adicio-
na la fraccion VII al articulo 86 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; se re-
forma la fraccion XI del articulo 12 de la Ley General
de Victimas, en materia de delitos de indole sexual en
nifias, nifios o adolescentes para que la recepcion del
testimonio de la victima pueda usarse herramientas
tecnologicas, con la finalidad de proteger sus derechos
fundamentales, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano ha implementado politicas pubi-
cas para erradicar la violencia contra las Nifias, Nifios
y Adolescentes, cuya finalidad es proteger y salva-
guardar los derechos humanos de este sector de la po-
blacioén, muestra de ello, es la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del 4 de
diciembre de 2014, siendo unos de sus objetivos ga-
rantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y pro-
mocion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano forma parte.
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El articulo 1° de la Constitucion Politica establece que
en México todas las personas gozan de los derechos
humanos, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece.

Igualmente impone la obligacion a todas las autorida-
des, en el ambito de sus competencias, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobado
el 20 de noviembre de 1989, en el que México es par-
te, determina en su numeral 19 que “Los Estados Par-
tes adoptaran todas las medidas legislativas, adminis-
trativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abu-
so fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de
un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo™.!

No obstante, cifras del Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica Centro Nacional
de Informacién Incidencia delictiva del fuero comun,
indican que, de enero a junio de 2026, se han cometi-
do 41,399 delitos contra libertad y la seguridad sexual;
Abuso Sexual 16,744, Acoso Sexual 5,406, Hostiga-
miento Sexual 1,145, Violacion Simple 6,875, Viola-
cion Equiparada 3,202.2

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica Centro Nacional de Informacion Incidencia delictiva del
fuero comunl1/ Nacional, 2026
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Otro dato para destacar es que en nuestro pais los de-
litos cometidos contra menores de edad van en ascen-
so, tan solo de enero a mayo del 2026, se cometieron
65 mil 957 delitos a personas de 0 a 17 afios, corres-
pondiendo 21.7 por ciento a delitos sexuales3, es decir
se violentaron en ese periodo a 14 mil 312 menores de
edad, cifra alarmante.

El constituyente mexicano establecio, al inicio del ar-
ticulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que el proceso penal oral y acusa-
torio se regira por los principios de publicidad, contra-
diccidn, concentracion, continuidad e inmediacion.
Esos principios tienen como finalidad garantizar los
derechos de las partes, son medios para la realizacion
del debido proceso y principios de operacion.4

El principio de inmediacion es caracteristico del siste-
ma penal acusatorio mexicano que apunta a que se
pueda realizar el derecho de defensa de las partes a tra-
vés de la contradiccion. Este principio surgié como
consecuencia del proceso liberal que se contraponia al
sistema de justicia secreta. Por tanto, ahora el juicio
debe ser oral y publico para que cualquiera pueda ver-
lo y oirlo. Asi, la introduccién del principio de inme-
diacion se traduce en un punto de la legitimidad del
juicio, pues que todas las partes estén en una audien-
cia con la persona juzgadora y que en ese momento
ejerzan su derecho de contradiccion frente a todos ge-
nera confiabilidad en la imparticion de justicia.’

En se sentido, el principio de inmediacion implica que
el juzgador que dicta la resolucion debe presidir las
audiencias, observar por si mismo la recepcion de la
prueba (o datos de prueba, segun la etapa procesal) y
el debate generado para extraer directamente la infor-
macion necesaria que servird como motivacion de su
decision. En consecuencia, respetar el principio de in-
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mediacion en las audiencias del proceso penal también
permite dar confiabilidad a los argumentos que el juz-
gador expone en sus resoluciones respecto a la infor-
macion que las partes introducen al proceso penal.6

Precisamente nos centraremos en el principio de in-
mediacion ya que presupone que todos los elementos
de prueba vertidos en un proceso y que serviran para
decidir sobre la responsabilidad penal de una persona,
deben ser presenciados sin mediaciones o intermedia-
rios por el juez en una audiencia. Los alcances de di-
cho propésito implican reconocer que es en la etapa de
juicio donde la inmediacion cobra plena aplicacion,
porque en esta vertiente configura una herramienta
metodologica para la formacion de la prueba, la cual
exige el contacto directo y personal que el juez debe
tener con los sujetos y el objeto del proceso durante la
realizacion de la audiencia de juicio, porque de esa
manera se coloca al juez en las mejores condiciones
posibles para percibir —sin intermediarios— toda la in-
formacion que surja de las pruebas personales, es de-
cir, no solo la de contenido verbal, sino que la inme-
diacion también lo ubica en 6ptimas condiciones para
constatar una serie de elementos que acompaifian a las
palabras del declarante, habilitados para transmitir y
recepcionar de mejor manera el mensaje que se quiere
entregar, como el manejo del tono, volumen o caden-
cia de la voz, pausas, titubeos, disposicion del cuerpo,
direccion de la mirada, muecas o sonrojo, que la doc-
trina denomina componentes paralingiiisticos’.

Ahora bien, en un procedimiento penal que involucre
a un menor que fue violentado (victima del delito), tie-
ne que comparecer a juicio frente a su victimario y por
ende se le revictimiza, esta problematica y la ausencia
clara y precisa en la ley de que se pueda utilizar la tec-
nologia en la presentacion del testimonio del menor a
generado recursos jurisdiccionales para evadir la ac-
cion de la justicia o para retrasarla, utilizando el prin-
cipio inmediacion que rige el proceso penal acusatorio
y oral (Articulo 20, Apartado A, fraccion I de la Cons-
titucion).

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, indica los principios rectores, dentro de
los que se encuentra el interés superior de la nifiez y el
principio de no revictimizacion del menor en juicios
cuando intervienen en procedimientos judiciales como
victimas o testigos.

En ese sentido el objetivo de la presente iniciativa es
que, tratandose de delitos de indole sexual, la recep-
cion del testimonio de la victima nifia, nifio o adoles-
cente podra presentarse mediante herramientas tecno-
logicas, con la finalidad de proteger sus derechos
fundamentales. Esto es, al momento de que un menor
rinda su testimonio como victima de un delito sexual
lo podra hacer a través de los medios tecnologicos (via
electronica, por “zoom”dentro de la audiencia). Por
ello se propone adicionar un segundo parrafo al arti-
culo 59 de Ley Nacional del Sistema Integral de Justi-
cia Penal para Adolescentes igualmente se pretende
adicionar la fraccion VII al articulo 86 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
y se propone reformar fraccion XI del articulo 12 de la
Ley General de Victimas, precisamente para especifi-
car el derecho que tienen los menores a la utilizacion
de la tecnologia y podran no estar presentes en la au-
diencias cuando sean menores de edad victimizados
por delitos sexuales.

Para mayor claridad de lo planteado se presenta el
comparativo siguiente:

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL | LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PENAL PARA DE JUSTICIA PENAL PARA

ADOLESCENTE
Texto actual

ADOLESCENTES
Texto propuesto

Arficula 58, Derechos de las vichimas

Las viclimas u olendicos por la realicacion
de hechos sefalados como delitos par las
leyes penales faderales y ds lse enfidadss
lederalives,  lendran lodos  los deicchos
reconocidos en la Constincidn, el Codigo
Nacional y demés legialacion aplicabla

Sin correlative

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Texto actual

Huliculo G6. Las auloridades loderales, de las

Artlcula 59. Derechaos de las victimas

Las viclimas u olendidos por la rwalizacion
de hechos senalados como delitos por las
leyes penales federsles y da lsa entidades
Iedoralivas, lendran lodos  los  dercchos
reconocidos en la Constitucion, el Codigo
Nscional y demas lagislacin aplicable

Tratandose de delitos de indole sexual, la
recepcion del testimonio de una victima
nifa, niftle o adolescente  podrd

tecnologicas, con la finalidad de proteger
sus derechos fundamentales,

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Texto propussto
Auliculo 86. Las auloridades ledorales, de las

y de las
demarcacionas territoriales de ls Ciudad da
Mexivo, on ol ambile do sus respoclivas
competencias, garantizardn que en  las
procedimientos jurisdiccionales en eatén
relacionadas  nifias, nifos o adelesconles
come  probables  victmas  del  ded ]
testigos. de conformidad con su edad.

. Municipales y de las
demarcacionsa territoriales da la Ciuded de
Mézico, en ol ambilo de sus respoolivas
competencias, garantizardn que en los
procedimisntos jurizdiccionales en que estén
relagionadas nifias, nifios o adolescenlos
coma  probables  wvictimas  del  deliic o
teatigoe. de conformided con su edad.

evolulive, ivo y grade de
madurez, tengan al menos los siguientes
derachos:

[

Sin comelative

LEY GENERAL DE VICTIMAS

Texto actual

desarrollo evolulive, ¥ grade de
madurez, tengan al menas los siguientes
derechoa:

laMi..

VIl Se les informe que, tratindose de
delitos de indole sexual, tienen
derecho a proporcionar su testimonio
herr
con la finalidad de proteger sus
derechos fundamentales.
LEY GENERAL DE VICTIMAS

Texto propuesto

Aricuio 12. Les viclimas gozaran de los
siquienles derechas:

laX...

Xl A gque se les informe sobre le
realizacion de lss audiencies donde se
vaya s resolver sobre sus derechos y 8

eslar presenles en las mismas;

Xl XI....

Articulo 12, Las viclimas gozaran de los
siguienles derechos:

lela X...

X A gue se les informe sobre la
realizecidn de las audiencias donde se
vays a resolver sobre sus derechos y &
eslar presenles en lss mismes o via
remota utilizando las herramientas
tecnoldgicas.

Xlla xm...
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Cabe indicar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha resuelto el Amparo Directo 38/2025 en sen-
tido positivo en donde la postura es que se puede uti-
lizar la tecnologia para que el menor (victima) pueda
rendir su testimonio, en virtud que se argumentaba que
se violaba el principio de inmediacion, porque el me-
nor comparecio a juicio via “zoom” (utilizando la tec-
nologia). En dicha resolucion el érgano jurisdiccional
sustento:

Por lo tanto, si se realiza una interpretacion sistemati-
ca del principio de inmediacion a fin de salvaguardar
ese interés superior, debe concluirse que el desahogo
de la entrevista de la victima nifia, nifio o adolescente
mediante videoconferencia, con la imagen difuminada
0 en negro, no vulnera dicho principio, pues basta con
que se tenga certeza de su identidad y de que es la per-
sona que participa en la diligencia, lo cual permite
considerar que la prueba se desahoga ante el juzgador
y las partes, aun y cuando ello ocurra de manera re-
mota y no en presencia fisica.8

La CPEUM protege el interés superior de la infancia,
que es un derecho multidimensional que funciona co-
mo un derecho sustantivo, como un principio juridico
de interpretacion fundamental y como una norma de
procedimiento. Asi, aun cuando el principio de inme-
diacion implica que la prueba se desahogue ante el tri-
bunal y en presencia de las partes, el interés superior
de las infancias, a su vez, conlleva que no se revicti-
mice a una nifia, nifio o adolescente al enfrentarlo con-
tra su agresor.?

En ese sentido la presente iniciativa tiene como eje
principal salvaguardar el interés superior del nifio, por
ello se pretende especificar que, tratandose de delitos
de indole sexual, la recepcion del testimonio de la vic-
tima nifia, nifio o adolescente podra presentarse me-
diante herramientas tecnologicas, con la finalidad de
proteger sus derechos fundamentales.

Por ultimo, cabe indicar y en cumplimiento con el
articulo 77, numeral 5 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, la presente iniciativa esta co-
rrelacionada con la iniciativa que reforma el arti-
culo 20, Apartado C, fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de delitos de indole sexual en nifias, nifios o
adolescentes para que la recepcion del testimonio
de la victima pueda usarse herramientas tecnologi-

cas, con la finalidad de proteger sus derechos fun-
damentales.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Ho-
norable Soberania el siguiente:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 59 de Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes; Se adiciona la
fraccion VII al articulo 86 de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes; Se refor-
ma la fraccion XI del articulo 12 de la Ley General
de Victimas.

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo
al articulo 59 de Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 59. Derechos de las victimas

Las victimas u ofendidos por la realizacion de hechos
senalados como delitos por las leyes penales federales
y de las entidades federativas, tendran todos los dere-
chos reconocidos en la Constitucion, el Codigo Nacio-
nal y demas legislacion aplicable.

Tratandose de delitos de indole sexual, la recepcion
del testimonio de una victima nifia, nifio o adoles-
cente podra presentarse mediante herramientas
tecnologicas, con la finalidad de proteger sus dere-
chos fundamentales.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion VII al ar-
ticulo 86 de la Ley General de los Derechos de Ni-
nas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 86. Las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, garantizaran que en los
procedimientos jurisdiccionales en que estén relacio-
nadas nifias, nifios o adolescentes como probables vic-
timas del delito o testigos, de conformidad con su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de
madurez, tengan al menos los siguientes derechos:

ITaVI...
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VIL. Se les informe que, tratandose de delitos de
indole sexual, tienen derecho a proporcionar su
testimonio mediante herramientas tecnoldgicas,
con la finalidad de proteger sus derechos funda-
mentales.

Articulo tercero. Se reforma la fraccion XI del ar-
ticulo 12 de la Ley General de Victimas, para que-
dar como sigue:

Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes de-
rechos:

TaX...

A que se les informe sobre la realizacion de las au-
diencias donde se vaya a resolver sobre sus dere-
chos y a estar presentes en las mismas o via remo-

ta utilizando las herramientas tecnoldgicas.

XII' a XIII...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Articulo 19 del Convenio sobre los Derechos del Nifio.
2 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica Centro Nacional de informacion Incidencia delictiva del fue-

ro comun.

3 Blog de datos e incidencia Politica de REDIM-Derechos de in-

fancia y adolescencia en Mexico.
4 Exposicion de motivos de la reforma constitucional 2008

5 Cuadernos de jurisprudencia, Pg. 2, Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, Centro de Estudios Constitucionales.

6 Idem.

7 Registro digital: 2020268, Décima Epoca, tesis la./J. 54/2019
(10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 68,
Julio de 2019, Tomo I, pagina 184, de rubro Principio de inme-
diacién como herramienta metodologica para la formacién de
la prueba. Exige el contacto directo y personal del juez con los
sujetos y el objeto del proceso durante la audiencia de juicio.

8 Amparo directo 38/2025
9 idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Olga Leticia Chavez Rojas (rubrica)

QUE ADICIONA UNA FRACCION XXVIII BIS AL ARTICULO
1-BIS Y UNA FRACCION VI BIS AL ARTICULO 20. DE LA
LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, EN MATERIA DE
DIPLOMACIA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, A CARGO DE LA
DIPUTADA GISELLE YUNUEEN ARELLANO AVILA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La proponente, Giselle Yunueen Arellano Avila, di-
putada del Grupo Parlamentario Morena de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 y 82 fraccion I del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que adicionan una fraccion XXVIII Bis al articulo 1
Bis y una fraccion VI Bis al articulo 2 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Antecedentes
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La politica exterior es una de las funciones esenciales
del Estado mexicano. A través de ella se materializan
los principios previstos en el articulo 89, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, se tutelan los intereses permanentes de la Na-
cion y se fortalecen los vinculos de cooperacion con la
comunidad internacional mediante el ejercicio de la
representacion diplomatica y consular. En ese marco,
el Servicio Exterior Mexicano opera como el instru-
mento institucional encargado de ejecutar la politica
exterior determinada por el Titular del Poder Ejecuti-
vo federal, asi como de proteger a las personas mexi-
canas en el extranjero, promover los intereses nacio-
nales y fortalecer la cooperacion internacional en sus
diversas dimensiones.

La naturaleza de las relaciones internacionales, no
obstante, ha experimentado una transformacion pro-
funda durante las ultimas décadas. El conocimiento
cientifico, el desarrollo tecnolégico y la innovacion se
han consolidado como factores determinantes del po-
der, la competitividad y el bienestar de las naciones, al
grado de que la posicion que un pais ocupa en el orden
internacional depende, cada vez en mayor medida, de
su capacidad para generar, atraer y aprovechar el pro-
greso cientifico y tecnologico. En ese contexto, la co-
operacion internacional en la materia ha dejado de
constituir un ambito accesorio de la accion exterior pa-
ra convertirse en una de sus dimensiones sustantivas,
del mismo modo en que la promociéon econdmica y la
difusion cultural fueron reconocidas, en su momento,
como tareas propias del quehacer diplomatico.

La experiencia internacional confirma esta evolucion.
A lo largo de las ultimas dos décadas, un nimero cre-
ciente de Estados ha incorporado la cooperacion cien-
tifica y tecnologica como componente ordinario de sus
servicios exteriores, en el entendido de que la vincula-
cion con los polos mundiales de conocimiento es hoy
condicion del desarrollo nacional. Esta tendencia no
obedece a una moda pasajera, sino a la constatacion de
que los grandes desafios contemporaneos, desde el
cambio climatico hasta la transicion energética, la sa-
lud publica o la transformacion digital, poseen una di-
mension cientifica que la diplomacia no puede des-
atender sin comprometer los intereses de largo plazo
del pais.

Meéxico afronta, sin embargo, una asimetria que com-
promete su desarrollo de largo plazo. Se trata de una

de las mayores economias del planeta y, al mismo
tiempo, de un actor rezagado en materia de innova-
cion. De acuerdo con el Fondo Monetario Internacio-
nal, en 2026 nuestro pais se ubica como la duodécima
economia mas grande del mundo por el tamaio de su
producto interno bruto, posicion que el Banco Mun-
dial situ6é en el decimotercer lugar para el periodo
2024-2025.1 En contraste, el indice Mundial de Inno-
vacion 2025, publicado por la Organizaciéon Mundial
de la Propiedad Intelectual, coloca a México en el lu-
gar 58 de 139 economias evaluadas.2

La distancia que media entre ambas posiciones, cerca-
na a los cuarenta y cinco lugares, encierra un potencial
que México esta en condiciones de aprovechar. Una
economia de la magnitud de la mexicana puede y de-
be traducir su peso en una capacidad innovadora pro-
porcional, y el instrumento diplomatico del Estado,
principal herramienta para captar del exterior conoci-
miento, tecnologia y talento, ofrece una via privilegia-
da para lograrlo. La presente iniciativa se propone,
precisamente, dotar a ese instrumento del mandato le-
gal que le permita contribuir a estrechar esa brecha.

II. Marco constitucional

La presente iniciativa encuentra sustento directo en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, cuyo articulado ofrece el fundamento tanto de la
facultad para legislar en la materia como del conteni-
do sustantivo de la reforma que se propone.

En primer término, el articulo 71, fraccion II, recono-
ce el derecho de las diputadas y los diputados al Con-
greso de la Union para iniciar leyes y decretos, facul-
tad en la que se sustenta formalmente la presentacion
de la presente iniciativa con proyecto de decreto.

Por su parte, el articulo 30., en su fraccion V, estable-
ce la obligacion del Estado de apoyar la investigacion
e innovacion cientifica, humanistica y tecnologica, y
reconoce el derecho de toda persona a gozar de los be-
neficios del desarrollo de la ciencia y de la innovacion
tecnoldgica, en los términos de la reforma constitucio-
nal en la materia. La diplomacia cientifica ofrece, pre-
cisamente, uno de los cauces institucionales para hacer
efectivo ese derecho, en tanto facilita el acceso al co-
nocimiento y a la tecnologia de fuente internacional en
beneficio de la poblacion.
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Asimismo, el articulo 25 confiere al Estado la rectoria
del desarrollo nacional y le encomienda garantizar que
¢éste sea integral y sustentable, fortalecer la soberania
de la Nacion y promover la competitividad, el creci-
miento econémico y el impulso a las empresas de los
sectores social y privado. En estrecha relacion con lo
anterior, el articulo 26 faculta al Estado para organizar
un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competiti-
vidad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia. Ambos preceptos ofrecen sustento a una re-
forma cuyo proposito ltimo es fortalecer la capacidad
nacional de innovacién como palanca del desarrollo.

Finalmente, el articulo 89, fraccion X, establece que
corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal dirigir la politica exterior, con observancia de
los principios normativos que rigen las relaciones in-
ternacionales del Estado mexicano, entre ellos la auto-
determinacion de los pueblos, la no intervencion, la
solucion pacifica de controversias, la igualdad juridica
de los Estados y, de manera relevante para la presente
iniciativa, la cooperacion internacional para el des-
arrollo, marco en el que la diplomacia cientifica y tec-
nolodgica se inserta de manera natural.

Conviene precisar que la presente reforma no altera la
distribucion constitucional de competencias ni las atri-
buciones que corresponden al Ejecutivo federal en la
conduccion de la politica exterior. Su alcance se limi-
ta a explicitar en el texto legal una funcioén que ya se
desprende de los principios constitucionales invoca-
dos, preservando en todo momento el orden de facul-
tades que la propia Constitucion establece.

II1. Marco internacional

La diplomacia cientifica se inscribe en un conjunto de
compromisos € instrumentos internacionales de los
que el Estado mexicano es parte y que orientan la ac-
cion exterior contemporanea hacia la cooperacion en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

En el marco de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible re-
conoce a la ciencia, la tecnologia y la innovacion co-
mo medios de implementacion indispensables para
alcanzar los objetivos del desarrollo. En particular, el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 9 exhorta a los Es-
tados a aumentar la investigacion cientifica y a mejo-

rar la capacidad tecnoldgica, mientras que el Objetivo
17 promueve expresamente el fortalecimiento de la
cooperacion internacional en materia de ciencia, tec-
nologia e innovacion, asi como el acceso a estos cono-
cimientos en condiciones favorables.3 La diplomacia
cientifica ofrece el vehiculo institucional idoneo para
dar cumplimiento a esos compromisos.

En el ambito de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos, de la que México forma
parte desde 1994, se ha documentado de manera con-
sistente que la diplomacia cientifica se ha convertido
en un componente estructural de la politica exterior de
sus Estados miembros, orientado a facilitar la movili-
dad del talento, la transferencia de tecnologia y la
construccion de alianzas de investigacion. La perte-
nencia de México a dicho organismo comporta la con-
veniencia de armonizar su marco institucional con las
mejores practicas reconocidas en el seno de la organi-
zacion.

A ello se suma el desarrollo, en el plano académico e
institucional, de un cuerpo conceptual consolidado en
torno a la diplomacia cientifica. La formulacion que se
ha erigido en referente internacional, elaborada de ma-
nera conjunta por la Royal Society del Reino Unido y
la Asociacion Estadounidense para el Avance de la
Ciencia en 2010, distingue tres dimensiones comple-
mentarias de esta funcion: la aportacion del conoci-
miento cientifico a la formulacion de la politica exte-
rior; la facilitacion, por la via diplomatica, de la
cooperacion cientifica internacional; y el aprovecha-
miento de la colaboracion cientifica como medio para
fortalecer las relaciones entre los Estados.4 Esta triple
dimension permite comprender la amplitud de una
funcion que trasciende el mero intercambio de infor-
macion y que incide de manera directa en el desarrollo
nacional.

IV. Criterios jurisprudenciales

El Poder Judicial de la Federacion ha reconocido que
el derecho a gozar de los beneficios del desarrollo
cientifico y tecnoldgico posee rango constitucional y
convencional, en tanto se encuentra tutelado por el ar-
ticulo 30. de la Constitucion General de la Republica
y por el articulo 15, parrafo 1, inciso b), del Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, del que el Estado mexicano es parte y que re-
conoce el derecho de toda persona a gozar de los



Miércoles 2 de septiembre de 2026

49

Gaceta Parlamentaria

beneficios del progreso cientifico y de sus aplicacio-
nes.

De conformidad con el parametro de regularidad cons-
titucional que rige el sistema juridico mexicano, los
derechos reconocidos en los tratados internacionales
de los que México es parte gozan de rango constitu-
cional, y las autoridades del Estado se encuentran obli-
gadas, en el ambito de sus respectivas competencias, a
promover, respetar, proteger y garantizar su ejercicio.
La efectividad del derecho al progreso cientifico exi-
ge, en consecuencia, que el Estado adopte medidas po-
sitivas que faciliten el acceso al conocimiento y a la
tecnologia, incluidos aquellos de procedencia interna-
cional, y que remuevan los obstaculos que impiden su
disfrute.

La reforma que se propone se inscribe con naturalidad
en esa logica. Al dotar al Servicio Exterior Mexicano
de un mandato expreso en materia de diplomacia cien-
tifica y tecnoldgica, el legislador establece uno de los
instrumentos institucionales mediante los cuales el Es-
tado hace efectivo, de manera progresiva, el derecho
de las personas a gozar de los beneficios del desarro-
llo cientifico, en congruencia con los criterios que el
maximo tribunal del pais ha sostenido en torno al blo-
que de constitucionalidad.

V. Derecho comparado

El analisis de derecho comparado permite advertir que
la institucionalizacion de la diplomacia cientifica se ha
consolidado como una tendencia entre las economias
que encabezan los indices internacionales de innova-
cion, lo que confirma que se trata de una funcion ma-
dura y no de una experimentacion reciente.

En Estados Unidos de América, el Departamento de
Estado cuenta desde 2000 con la figura del Asesor de
Ciencia y Tecnologia del Secretario de Estado, y des-
pliega una red de agregados de ciencia y de consejeros
cientificos en sus representaciones diplomaticas, sus-
tentada en una estrategia expresa de diplomacia cien-
tifica y tecnologica orientada a fortalecer la posicion
del pais en el ecosistema global de conocimiento.

El Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del
Norte ha desarrollado la denominada Red de Ciencia
e Innovacion, que opera en mas de cuarenta paises y
territorios mediante personal especializado adscrito a

sus embajadas, con el propoésito de promover la cola-
boracion cientifica y tecnologica en beneficio de los
intereses nacionales y de atraer inversion y talento ha-
cia su territorio.

El Japon incorpord la diplomacia cientifica y tecnolo-
gica como uno de los pilares de su politica exterior a
partir de 2015, a través de la figura del asesor cientifi-
co del ministro de Asuntos Exteriores, cuyo mandato
se orienta de manera expresa a la transferencia de tec-
nologia y a la cooperacion en investigacion con otras
naciones.

La Confederacion Suiza, por su parte, impulsa una
red de casas de ciencia e innovacion que vincula a su
ecosistema tecnologico con los principales polos cien-
tificos del mundo, y que suele citarse como modelo de
diplomacia cientifica descentralizada, sustentada en la
colaboracion con universidades, centros de investiga-
cioén y empresas de alta tecnologia.

El Reino de Espaiia, en el ambito iberoamericano, ha
adoptado una estrategia de diplomacia cientifica, tec-
noldgica y de innovacion que reconoce expresamente
estas actividades como funciones sustantivas de su ac-
cion exterior, en el entendido de que la proyeccion in-
ternacional del pais pasa hoy, de manera ineludible,
por su capacidad cientifica.

La experiencia comparada permite advertir, asimismo,
que aquellos modelos que optaron por crear estructu-
ras administrativas de considerable envergadura, tales
como redes permanentes de agregados cientificos o
casas de ciencia en el extranjero, comportan erogacio-
nes que la presente iniciativa expresamente no propo-
ne. La reforma que se somete a consideracion de esta
Soberania se circunscribe a reconocer la funcion en el
texto de la ley, a fin de que la Secretaria de Relaciones
Exteriores la desarrolle con la infraestructura de que
ya dispone, sin trasladar de manera mecanica los apa-
ratos administrativos concebidos en contextos institu-
cionales distintos al nacional.

VI. Diagnéstico del marco juridico nacional y justi-
ficacion constitucional de la reforma

La Ley del Servicio Exterior Mexicano ha cumplido
un papel fundamental en la organizacion y funciona-
miento del cuerpo permanente de servidores publicos
encargado de representar al Estado mexicano en el ex-
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terior. Su contenido establece las bases de la carrera
diplomatico-consular, las funciones del Servicio Exte-
rior y las atribuciones de sus integrantes. Su disefio
responde, en lo esencial, a un modelo anterior a la con-
solidacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
como ¢jes de la competencia internacional, de manera
que la presente reforma ofrece la oportunidad de ac-
tualizar el ordenamiento e incorporar de forma expre-
sa la funcion de diplomacia cientifica y tecnologica,
junto con los principios que habran de orientarla.

El desempeiio de México en materia de innovacion
puede analizarse con precision a partir de datos objeti-
vos, que revelan tanto el margen de mejora como su
caracter alcanzable. En primer término, la relacion en-
tre el tamafio de la economia y su desempefio innova-
dor resulta particularmente ilustrativa: mientras Méxi-
co ocupa la duodécima posicion entre las economias
del mundo, se situa en el quincuagésimo octavo lugar
en innovacion, por detras de Brasil y de Chile, ubica-
dos en los lugares cincuenta y cincuenta y uno, res-
pectivamente. La region ofrece, asi, referentes cerca-
nos que han logrado una mejor articulacion entre
desarrollo econdomico y capacidad innovadora, y que
México esta en posicion de igualar.

Ahora bien, el propio Indice Mundial de Innovacién
aporta un dato que ilumina la politica publica en la ma-
teria. México se ubica en el lugar 81 en insumos de in-
novacion —que comprenden la inversion en investiga-
cion, la infraestructura y la solidez de las instituciones—
y asciende al lugar 52 en resultados de innovacion.

Dicho de otro modo, el pais produce resultados inno-
vadores muy por encima de lo que su nivel de inver-
sion permitiria anticipar. La fortaleza mexicana reside,
por tanto, en su talento y en su capacidad creativa; el
margen de mejora se sitia en el volumen de inversion
y en los vinculos internacionales, terreno en el que la
diplomacia cientifica puede aportar de manera decisi-
va mediante la cooperacion con el exterior.

Esta conclusion se robustece al considerar las fortale-
zas que el pais ya exhibe en el terreno creativo. De
acuerdo con el Indice Global de Innovacién 2025 pu-
blicado por la OMPI, México se consolida firmemen-
te en la vanguardia internacional al posicionarse en el
sexto lugar mundial en el rubro de Exportacion de
Bienes Creativos como porcentaje de su comercio to-
tal. Este resultado ratifica al pais como la potencia cre-

ativa lider en América Latina y demuestra que la in-
tensidad y competitividad de su talento actuan como
un motor econdémico estratégico a escala global. Se
cuenta, pues, con una base productiva de alto valor
que una estrategia deliberada de diplomacia cientifica
y tecnologica podria potenciar, vinculando a la indus-
tria y a la comunidad cientifica nacionales con las ca-
denas globales de conocimiento.

El terreno de la inversion y de la transferencia tecno-
logica ofrece el mayor espacio de crecimiento, y los
indicadores lo muestran con claridad. México destina
alrededor del 0.3 por ciento de su producto interno
bruto a actividades de investigacion y desarrollo, pro-
porcion que puede aproximarse al promedio cercano al
1.9 por ciento que registran los paises de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econéomicos,
y a la meta del uno por ciento que la propia legislacion
nacional en materia de ciencia fijo desde 2002.5 Eco-
nomias de la region, como la de Brasil, destinan a es-
tos fines una proporcion varias veces superior, lo que
confirma que el objetivo es asequible y que existe ca-
mino por recorrer.

El comportamiento de las patentes ofrece una medida
precisa de ese potencial. De acuerdo con el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, durante el primer
semestre de 2026 el 81 por ciento de las solicitudes de
patente presentadas en México provino de titulares ex-
tranjeros, y una fraccion cercana al 14 por ciento co-
rrespondio a solicitantes nacionales.® La tendencia,
ademas, avanza en la direccion correcta: al cierre de
2024, de las 10 mil 897 patentes concedidas por el Ins-
tituto, 694 se otorgaron a mexicanas y mexicanos, ci-
fra que la propia autoridad reconocié como la mas al-
ta para inventores nacionales en tres décadas. El pais
aprovecha hoy, sobre todo, tecnologia de origen exter-
no, y tiene ante si la oportunidad de impulsar la gene-
racion de titularidad propia y de orientar esa transfe-
rencia de manera activa.

El conjunto de estos indicadores dibuja un diagnostico
coherente y alentador. México cuenta con talento y
con una base creativa de primer orden, y tiene ante si
la oportunidad de acompanar esa fortaleza con una
mayor inversion en investigacion y con vinculos inter-
nacionales mas so6lidos. Hoy la transferencia de tecno-
logia llega principalmente por la via de la inversion
extranjera y de las patentes de no residentes; una es-
trategia deliberada del Estado, orientada a captar, asi-
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milar y aprovechar ese conocimiento, permitiria con-
vertir esa transferencia en un motor del desarrollo na-
cional. Es en ese espacio donde la diplomacia cientifi-
ca y tecnologica puede desempefiar un papel
determinante, al articular la vinculacion de las institu-
ciones y del talento nacionales con sus contrapartes en
el exterior y al orientar la cooperacion internacional
hacia la efectiva transferencia de tecnologia.

En la practica, las representaciones de México en el ex-
terior ya realizan gestiones vinculadas a la cooperacion
cientifica. La reforma potencia ese trabajo al dotarlo de
un fundamento legal estable, que permite construir po-
liticas institucionales de largo plazo sustentadas en
principios juridicos y objetivos claramente definidos.
Con ello, la funcion deja de depender de decisiones ad-
ministrativas que varian con cada administracion y ga-
na continuidad y articulacion con los fines permanen-
tes del Servicio Exterior Mexicano. La reforma que se
propone aporta, asi, ese anclaje normativo.

VII. Justificacion de la reforma al articulo 1 Bis, al-
cance estrictamente conceptual de las definiciones
y efectos normativos

La presente iniciativa propone dos adiciones de carac-
ter conceptual y funcional a la Ley del Servicio Exte-
rior Mexicano, sin que ninguna de ellas modifique o
derogue disposicion vigente alguna, en consonancia
con la técnica legislativa de baja intervencion que pri-
vilegia la certeza y la continuidad del ordenamiento.

La primera adicion incorpora una fraccion XXVIII Bis
al articulo 1-BIS, precepto que contiene el glosario de
la Ley. Las definiciones legales cumplen una funcién
interpretativa y sistematica de primer orden, pues pro-
porcionan un marco conceptual uniforme para la apli-
cacion de las normas y ordenan su significado. Al de-
finir la diplomacia cientifica y tecnologica, la reforma
dota de claridad conceptual a esta funcién y aporta
certeza juridica al ejercicio de las actividades corres-
pondientes por parte de las representaciones de Méxi-
co en el exterior.

La segunda adicion consiste en incorporar una fraccion
VI Bis al articulo 2, que enuncia las funciones que co-
rresponden al Servicio Exterior, a fin de reconocer de
manera expresa la promocion de la diplomacia cientifi-
cay tecnologica entre las tareas sustantivas de proyec-
cion internacional del pais. La ubicacion resulta ido-

nea, toda vez que el propio articulo 2 ya contempla, en
su fraccion VIII, la promocién del conocimiento de la
cultura nacional en el exterior y, en su fraccion X, la
mejor insercion econdomica de México en el mundo, de
suerte que la diplomacia cientifica y tecnologica se eri-
ge en complemento natural de ambas funciones, y no
en una atribucion ajena a la logica del precepto.

La reforma, en su conjunto, fortalece el marco juridi-
co del Servicio Exterior Mexicano sin modificar el
contenido de los principios que lo rigen ni alterar las
atribuciones que corresponden a los distintos 6rganos
del Estado. No pretende sustituir las funciones diplo-
maticas tradicionales ni crear estructura administrativa
alguna, sino reconocer en la ley una funcién que la re-
alidad internacional contemporanea ha vuelto indis-
pensable, dotandola de un sustento normativo que ga-
rantice su continuidad y su articulacién con los
objetivos permanentes de la politica exterior.

VIII. Impacto regulatorio

La presente iniciativa no genera impacto regulatorio.
La reforma no da lugar a disposiciones de observancia
obligatoria para los particulares; no instituye permi-
sos, licencias, autorizaciones ni tramites de especie al-
guna; no altera los requisitos previstos para el ejerci-
cio de las funciones publicas; ni incide, de manera
inmediata, en las normas reglamentarias o en las dis-
posiciones administrativas vigentes.

Su efecto es interpretativo y sistematico. La reforma
crea el marco conceptual necesario para delimitar con
precision el alcance de la funcion de diplomacia cien-
tifica y tecnologica dentro de la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano, y para dotar de coherencia a las dis-
posiciones que la desarrollen. En esa medida, la
iniciativa no incrementa la carga regulatoria del Esta-
do ni la de los sujetos obligados, por lo que su impac-
to regulatorio ha de calificarse como nulo.

IX. Impacto presupuestario

La iniciativa no genera impacto presupuestario, direc-
to ni indirecto. No crea estructuras administrativas,
plazas ni unidades, ni impone la constitucion de orga-
nismos, redes o representaciones de nueva creacion.
La funcion de diplomacia cientifica y tecnologica ha-
bra de desarrollarse con la infraestructura, el personal
y las representaciones con que ya cuenta la Secretaria
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de Relaciones Exteriores, en el marco de su presu-
puesto autorizado y con estricto apego a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria
que rigen el ejercicio del gasto publico, en términos
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

X. Impacto social

El beneficio social de la reforma, si bien de caracter
mediato, es de amplio alcance. El fortalecimiento de la
capacidad del Estado para atraer cooperacion cientifi-
ca, transferencia de tecnologia y vinculos de innova-
cion redunda en el desarrollo nacional y en la compe-
titividad de la economia, y por esa via en la generacion
de empleo de alto valor agregado y en el bienestar de
la poblacion. Al orientar el instrumento diplomatico
hacia el aprovechamiento de una fortaleza que el pais
ya ha demostrado, la reforma contribuye a estrechar la
distancia que hoy separa a México de las economias
con las que compite en el concierto internacional, y a
materializar, en beneficio de las personas, el derecho
constitucional a gozar de los beneficios del desarrollo
cientifico y tecnologico.

XI. Cuadro comparativo

Para mayor claridad de la propuesta, se presenta el si-
guiente cuadro comparativo entre el texto vigente y la
propuesta de modificacion, en el que el texto que se
adiciona se destaca en negritas:

Texto Vigente Propuesta de Modificacion

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR | LEY DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICAND MEXICANG

Articulo 1-BIS. Para loa efectos de la | Articulo 1-BIS. Pera los efectos de la
presenle Ley se enlenderd por: presenle Ley s enlenders por:

Loa VI . La X3V

[Sin corclaliva) plomack  Clentifica v
Tecnolégica: El conjunto de actividades
diplomaticas orientadas a promover y
ciencia.

materia  de tecnologia e

I
y_la vinculacion del tslento y las
instituciones  macionales con  suUs

del desamrollo nacional;

Articulo 2. Coresponde al Servicio Exleror: | Articulo 2. Conespande al Servicia Exlerior:

lLavl ... LaVvi ...

(Bin zorclaliva) W
asi como |a cooperacion
internacional en materia de ciencia,

tecnol oagi

Vi a XL
it Y12 transferencl
de tecnologia, en beneficio del desarrolls
D berialy
Wil a XL ...

Por lo expuesto y fundado, y en ejercicio de las facul-
tades que la Constitucion y el Reglamento de esta Ca-
mara, se somete a la consideracion del pleno de esta
honorable Camara de Diputados el siguiente:

Decreto por el que se adicionan una fraccion
XXVIII Bis al articulo 1-Bis y una fraccion VI Bis
al articulo 2 de la Ley del Servicio Exterior Mexi-
cano

Articulo Unico. Se adicionan una fraccion XXVIII
Bis al articulo 1-Bis y una fraccion VI Bis al articulo
2 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para que-
dar como sigue:

Articulo 1-Bis. Para los efectos de la presente ley se
entendera por:

I. a XXVIIL ...

XXVIII Bis. Diplomacia cientifica y tecnologica:
El conjunto de actividades diplomaticas orientadas
a promover y facilitar la cooperacion internacional
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, la
transferencia de tecnologia y la vinculacion del ta-
lento y las instituciones nacionales con sus contra-
partes en el exterior, en beneficio del desarrollo na-
cional;

Articulo 2. Corresponde al Servicio Exterior:
I.LaVL ...

VI Bis. Promover la diplomacia cientifica y tec-
nolodgica, asi como la cooperacion internacional en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion y la
transferencia de tecnologia, en beneficio del des-
arrollo nacional;

VII. a XII. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. La Secretaria de Relaciones Exteriores des-

arrollara la funcion de diplomacia cientifica y tecnolo-
gica con cargo a su presupuesto autorizado y con la in-
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fraestructura y el personal existentes, por lo que la en-
trada en vigor del presente decreto no requerira la
asignacion de recursos adicionales ni la creacion de
estructuras administrativas o plazas.

Notas

1 Fondo Monetario Internacional; Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, ranking de las mayores economias del mundo, enero de
2026. Banco Mundial, clasificacion 2024-2025.

2 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), indi-
ce Mundial de Innovaciéon (Global Innovation Index) 2025, y edi-
cién 2024 para la comparacion interanual. México ocupa el lugar
58 de 139 economias; el 81 en insumos y el 52 en resultados de in-
novacion; y el sexto lugar mundial en Exportacion de Bienes Cre-

ativos como porcentaje de su comercio total.

3 Organizacion de las Naciones Unidas, Agenda 2030 para el Des-
arrollo Sostenible, Objetivos de Desarrollo Sostenible 9 y 17.

4 The Royal Society y American Association for the Advancement

of Science, New Frontiers in Science Diplomacy, Londres, 2010.

5 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos,
Main Science and Technology Indicators; Banco Mundial, indica-
dores de gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje del
PIB. La meta de 1 por ciento del PIB se estableci6 en la Ley de
Ciencia y Tecnologia de 2002.

6 Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, estadisticas de so-
licitudes de patente enero-junio de 2026, y comunicado sobre pa-

tentes concedidas en 2024.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Giselle Yunueen Arellano Avila (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 225 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD DE LOS MEDICA-
MENTOS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL,
A CARGO DE LA DIPUTADA ROSA GUADALUPE ORTEGA TI-
BURCIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Rosa Guadalupe Ortega Ti-
burcio, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, fraccion 1, numeral 1,y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 225 de la
Ley General de Salud, en materia de accesibilidad
de los medicamentos para las personas con disca-
pacidad visual, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso efectivo a la salud no se agota en la existen-
cia fisica de medicamentos, servicios médicos o esta-
blecimientos sanitarios. Para que este derecho pueda
ejercerse de forma real, las personas deben encontrar-
se en condiciones que les permitan identificar, utilizar
y comprender de manera segura los productos destina-
dos a preservar, recuperar o mejorar su estado de sa-
lud.

Cuando cualquier ciudadano enfrenta una barrera que
le impide conocer por si misma la informacion esen-
cial de un medicamento, no tiene el suficiente cuidado
que pueda mantener ese estado completo de bienestar
fisico, mental y socia independientemente de la ausen-
cia de afecciones o enfermedades de conformidad con
el articulo 1o. Bis de la Ley General de Salud!, en con-
cordancia con lo establecido en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en consonancia al principio pro persona y la pro-
hibiciéon de toda forma de discriminacién motivada,
entre otras circunstancias, por motivos de discapaci-
dad2.

Que este mandato constitucional obliga a que las nor-
mas relacionadas con la salud sean interpretadas y di-
sefadas desde una perspectiva que considere las dis-
tintas condiciones en las que las personas ejercen sus
derechos. No resulta suficiente que un medicamento
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esté disponible en una farmacia, hospital o institucion
sanitaria si determinada poblacion encuentra obstacu-
los adicionales para reconocerlo, distinguirlo o utili-
zarlo adecuadamente.

Es claramente previsible que para alcanzar una igual-
dad efectiva se requiere adoptar acciones que permitan
superar las barreras que afectan de manera particular a
ciertos grupos. La propia logica constitucional de la no
discriminacion exige que el orden juridico atienda las
condiciones concretas que pueden impedir el ejercicio
de un derecho en igualdad de circunstancias.

La Suprema Corte ha reconocido en diversos prece-
dentes que una igualdad efectiva y debe alcanzar la
creacion y aplicacion de las normas que eliminen estos
obstaculos, véase en la tesis jurisprudencial 2027601
de la extinta Segunda Sala del Alto Tribunal:

Accesibilidad. Es obligacion de las autoridades eli-
minar obstaculos y barreras para asegurar el acce-
so de las personas con discapacidad al entorno en
igualdad de condiciones3.

Desde esta perspectiva, la accesibilidad de la informa-
cion contenida en los medicamentos constituye una
cuestion vinculada directamente con la dignidad hu-
mana y con el ejercicio autobnomo de derechos funda-
mentales de las personas con discapacidad visual que
no deberian depender, en todos los casos, de que un
tercero les indique qué medicamento tienen frente a si,
cudl es su denominacion o cudl es la informacion ba-
sica que permite distinguirlo de otros productos.

La posibilidad de acceder directamente a esa informa-
cion fortalece su autonomia personal y disminuye si-
tuaciones de dependencia que pueden evitarse me-
diante herramientas de accesibilidad.

Por ello, la presente iniciativa parte precisamente de
esa necesidad consistente en reformar el articulo 225
de la Ley General de Salud para establecer que las dis-
posiciones correspondientes contemplen las especifi-
caciones necesarias destinadas a promover la inclusion
del sistema Braille en los empaques de los medica-
mentos, con la finalidad de garantizar la accesibilidad
de las personas con discapacidad visual.

El texto vigente del articulo 225 contempla la identifi-
cacion de los medicamentos mediante sus denomina-

ciones genérica y distintiva, mientras que la iniciativa
incorpora expresamente una consideracion de accesi-
bilidad que actualmente no se encuentra prevista en
ese ordenamiento juridico.

La modificacién propuesta no pretende alterar la natu-
raleza sanitaria de los medicamentos ni sustituir la re-
gulacion técnica, médica o juridica que debe acompa-
fiarlos. Su propoésito es complementar el régimen
existente mediante una herramienta que permita que
parte de la informacion identificativa pueda ser con-
sultada por las personas con discapacidad visual a tra-
vés de un sistema de comunicacion reconocido inter-
nacionalmente y por medio de los lineamientos que la
Secretaria de Salud en ejercicio de sus funciones.

La pertinencia de esta medida encuentra un respaldo
particularmente claro en la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad. El articulo
90., numeral 1, de dicho instrumento establece obliga-
ciones para que los Estados adopten medidas apropia-
das que aseguren a las personas con discapacidad el
acceso, en igualdad de condiciones con las demas, a la
informacién, las comunicaciones, las tecnologias y
otros servicios e instalaciones abiertos al publico.

Dentro de esta concepcion, la accesibilidad no debe
entenderse exclusivamente como la eliminacién de
obstaculos arquitectonicos; también comprende las ba-
rreras que dificultan recibir, identificar y utilizar infor-
macion, expresado en el inciso h de esa misma norma:

h) Promover otras formas adecuadas de asistencia y
apoyo a las personas con discapacidad para asegu-
rar su acceso a la informacion4;

A ello se suma el articulo 25 de la Convencion, que re-
conoce el derecho de las personas con discapacidad a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud sin discri-
minacion. El instrumento internacional exige que los
Estados adopten las medidas pertinentes para garanti-
zar el acceso a servicios de salud de calidad en condi-
ciones de igualdad.

La relacion entre ambos derechos es evidente. La ac-
cesibilidad constituye una condicién que permite ha-
cer efectivo el derecho a la salud. Una persona que no
puede identificar adecuadamente un medicamento se
encuentra frente a un riesgo. Esto adquiere especial re-
levancia cuando existen varios medicamentos de ca-
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racteristicas similares, tratamientos simultaneos, pre-
sentaciones diferentes o instrucciones que deben ser
distinguidas con precision.

Este tema ya ha sido objeto de intencion para formali-
zar en la Ley en anteriores legislaturas y como legisla-
dora de la LXVI legislatura abogo por la progresividad
médica en favor de este grupo social.

Debe destacarse que la iniciativa utiliza una féormula
prudente al establecer que los lineamientos correspon-
dientes deberan prever las especificaciones necesarias
para promover la inclusién del sistema Braille. Esto
permite que los aspectos técnicos sean desarrollados
por las autoridades competentes mediante las disposi-
ciones regulatorias aplicables, atendiendo a las carac-
teristicas de los distintos medicamentos, presentacio-
nes y procesos de fabricacion.

Este estudio investigo los patrones de uso de medica-
mentos en personas con discapacidad visual en Arabia
Saudita. Estos pacientes enfrentan considerables dificul-
tades para autoadministrarse sus medicamentos y depen-
den en gran medida de sus cuidadores. Los métodos ac-
tuales de dispensacion de medicamentos para esta
poblacion (y la normativa vigente) no satisfacen sufi-
cientemente sus necesidades de informacion sobre salud.
El estudio destaco la necesidad de aplicar el etiquetado
en Braille a los medicamentos recetados a personas con
discapacidad visual. Se justifica una revision de la nor-
mativa vigente sobre la aplicacion del etiquetado en
Braille a los medicamentos. El uso de este tipo de eti-
quetado puede mejorar los regimenes de tratamiento
farmacolégico, minimizar los errores de medicacion y
promover la independencia de estas personas (mediante
la autoadministracion de medicamentos). La incorpora-
cion de tecnologia al etiquetado impreso en Braille pue-
de optimizar los servicios de atencién farmacéutica y
mejorar la calidad de vida de los pacientes>.

Por las razones expuestas, se considera juridicamente
procedente y socialmente necesaria la modificacion
del articulo 225 de la Ley General de Salud, a fin de
que la regulacion de los medicamentos incorpore ex-
presamente criterios de accesibilidad para las personas
con discapacidad visual. Con ello, el Estado mexicano
avanzaria en la materializacion de los principios cons-
titucionales de dignidad, igualdad y no discriminacion
y cumpliria de manera mas efectiva las obligaciones
convencionales relacionadas.

Para una perspectiva mas clara de esta iniciativa,

se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Salvd

Texto Vigente

Arficulo 225 Los  medicomentos,
para sU wso, prescripcidon médica v
comerciclizocion, scran idoentificados
por sus denominacioncs gondrica v
distinfiva. Lo idenfificacidn gendrica
sord alligatoria,

Texto Propuesto

Artfcule 2250 Los
parg su uso, proscrpckdn médica v
comercializackin, scran idenfificodos
paor sus denominociones goenénca y
distintiva. La idenfificacién gondrica
sord cbligatornia,

medicamentas,

Sin correlative vigente, Dichas disposiciones deberdn prever
las especiflcacionss necesarias o fin
de promover la inclusién del sisterna
Brallle en los empaques para
garantizar la agccesibilidad de las

personds coh discapacidad visual.

Por lo expuesto, someto a la elevada consideracion de
esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 225 de la
Ley General de Salud

Articulo Unico

Se reforma el articulo 225 de la Ley General de Salud,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 225. Los medicamentos, para su uso, pres-
cripcion médica y comercializacion, seran identifica-
dos por sus denominaciones genérica y distintiva. La
identificacion genérica sera obligatoria.

Dichas disposiciones deberan prever las especifica-
ciones necesarias a fin de promover la inclusion del
sistema Braille en los empaques para garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad vi-
sual.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contara con un plazo
de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, para realizar
las adecuaciones que correspondan a las disposiciones
administrativas y regulatorias aplicables, a fin de esta-
blecer las especificaciones técnicas necesarias para
promover la inclusion del sistema Braille en los empa-
ques de los medicamentos, conforme a lo dispuesto en
el articulo 225 de la Ley General de Salud.

Tercero. La implementacion de las disposiciones deri-
vadas del presente decreto se realizard con cargo a los
recursos humanos, materiales y administrativos dispo-
nibles de las autoridades competentes, por lo que no
implicara ampliaciones presupuestarias adicionales pa-
ra el ejercicio fiscal correspondiente ni subsecuentes.

Cuarto. Las disposiciones administrativas que se emi-
tan con motivo del presente decreto deberan procurar
su aplicacion gradual y ordenada, atendiendo a las ca-
racteristicas técnicas de los medicamentos y sus dife-
rentes presentaciones, sin afectar su disponibilidad en
el mercado ni las condiciones de seguridad sanitaria
establecidas por la legislacion aplicable.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2027601

4 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

5 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S1319016420300074

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (rubrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 132 Y 133 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE AMPLIACION DE LA
LICENCIA DE PATERNIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA Ro-
SA GUADALUPE ORTEGA TIBURCIO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Rosa Guadalupe Ortega Ti-
burcio, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
fraccion 1, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 132 y 133 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de ampliacion de la licencia de
paternidad al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante décadas, el modelo tradicional de organiza-
cion familiar asigno a las mujeres la mayor parte de las
tareas de cuidado, mientras que a los hombres se les
atribuyd principalmente la funcion de proveedores
econodmicos. Sin embargo, la realidad social de nues-
tro pais ha evolucionado significativamente. Cada vez
son mas los hogares en los que ambos padres partici-
pan en la vida laboral y comparten las responsabilida-
des familiares.

Con los avances en la igualdad sustantiva, el marco ju-
ridico en materia laboral debe responder a las nuevas
dindmicas y necesidades sociales mediante mecanis-
mos que favorezcan la corresponsabilidad en el cuida-
do de las nifias y los nifios.

En la actualidad, el articulo 132, fracciéon XXVII Bis,
de la Ley Federal del Trabajo establece el derecho de
los trabajadores a disfrutar de un permiso de paterni-
dad de cinco dias laborables con goce de sueldo por el
nacimiento o adopcion de una hija o hijo. Si bien la in-
corporacion de este derecho representd un avance im-
portante en su momento, dicho periodo resulta insufi-
ciente para atender las necesidades inmediatas
derivadas del nacimiento o de la integracion de una
persona menor de edad a una familia mediante adop-
cion.
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En comparacion internacional, México se encuentra
entre los paises con los permisos de paternidad mas re-
ducidos. En otros paises, aunque los permisos son me-
nores, también superan el esquema mexicano. Colom-
bia y Venezuela conceden 14 dias de licencia
remunerada; Paraguay y Uruguay, 13 dias; Ecuador y
Perti, 10 dias; mientras que en Reino Unido e Irlanda
el permiso es de dos semanas remuneradas!.

El contexto de los diferentes tipos de familia amerita
que un mayor tiempo de goce en la paternidad, porque
los primeros dias posteriores al nacimiento constitu-
yen una etapa de especial relevancia para el desarrollo
fisico, emocional y afectivo de las nifias y los nifios, y
dependiendo del entorno familiar el de las madres o
personas gestantes que dan a luz.

La permanencia del padre, tutor o persona cuidadora
durante los primeros dias posteriores al nacimiento
brinda apoyo emocional y material a la familia, y re-
sulta fundamental para la recuperacion fisica y emo-
cional de la madre o persona gestante.

Considero que la ampliacion de la licencia de paterni-
dad merece dicha extension de 15 dias laborables para
promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hom-
bres. Cuando el cuidado de las hijas e hijos recae ex-
clusivamente en las mujeres, persisten desigualdades
que repercuten en su permanencia en el empleo, en sus
oportunidades de crecimiento profesional y en el acce-
so a mejores condiciones laborales.

En cambio, cuando los hombres cuentan con el tiempo
suficiente para asumir activamente en las labores de
cuidado desde el nacimiento o la adopcion, se fomen-
ta una distribucion mas equitativa de las responsabili-
dades familiares y se reducen los estereotipos de gé-
nero histéricamente arraigados.

Dicho plazo permitira que las personas trabajadoras
acompaiien a sus familias durante un periodo mas ade-
cuado para afrontar las necesidades derivadas del na-
cimiento o la adopcion, fortaleciendo la integracion
familiar sin generar una afectacion desproporcionada
para las personas empleadoras.

Mas de 508 mil trabajadores afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) podrian acce-
der cada afio a una licencia de paternidad amplia-
da en México, de acuerdo con estimaciones del Ins-

tituto Mexicano para la Competitividad, que bus-
can dimensionar el alcance potencial de una refor-
ma a este derecho laboral.

El organismo calcula que 508 mil 573 padres serian
potenciales beneficiarios de una ampliacion de los per-
misos de paternidad, una cifra equivalente a alrededor
de 4 por ciento de los 13.5 millones de hombres regis-
trados ante el IMSS.

La estimacion cobra relevancia en momentos en que
distintos actores han planteado la necesidad de for-
talecer las politicas de cuidados en México y ampliar
la participacion de los hombres en la crianza y aten-
cion de sus hijos durante los primeros dias posterio-
res al nacimiento o adopcion?.

También se incorpora una proteccion especifica para
evitar actos de discriminacion o represalias contra los
trabajadores que ejerzan este derecho. En la practica,
diversos trabajadores enfrentan presiones para no soli-
citar la licencia de paternidad por temor a las amena-
zas laborales, que pudieran afectar sus posibilidades
de continuidad, ascenso o incluso la pérdida de su em-
pleo. Tal situacion desvirta el proposito de la norma
y limita el ejercicio efectivo de un derecho reconocido
por la legislacion laboral.

Por ello, se propone adicionar una fraccion XV Bis al
articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo para prohi-
bir expresamente que las personas empleadoras despi-
dan o coaccionen directa o indirectamente a un traba-
jador por el nacimiento o adopcion de una hija o hijo,
o por ejercer su derecho a la licencia de paternidad.

La propuesta anterior resulta congruente con los prin-
cipios constitucionales contenidos en los articulos 1°y
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantizan los derechos humanos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad, asi como el derecho de todas
las personas a la igualdad entre mujeres y hombres y a
la proteccion de la familia3.

Es indispensable argumentar sefialar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en nuestro pais ya se ha
pronunciado al hacer notar esta desigualdad estructu-
ral que se mantiene en la misma Ley Federal del Tra-
bajo.
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La SCJN sostuvo que ampliar la licencia de paternidad
es clave para romper estereotipos que asignan a las
mujeres la crianza como obligacion principal, gene-
rando cargas de trabajo no remunerado que frenan su
desarrollo profesional.

De acuerdo con el Tribunal, lograr una crianza com-
partida “sienta las bases para una mayor igualdad de
género en el hogar y en la sociedad”, beneficiando tan-
to a mujeres como a hombres en sus trayectorias la-
borales4.

Asimismo, esta propuesta armoniza la legislacion na-
cional con los compromisos internacionales asumidos
por el Estado mexicano en materia de igualdad de gé-
nero, proteccion de la infancia y conciliacion entre la
vida laboral y familiar. Diversos organismos interna-
cionales como la Organizacion Internacional del Tra-
bajo han sugerido ampliar las licencias de paternidad:

Entre las brechas de género que persisten en el ambito
laboral esta la licencia de paternidad, puesto que en
América Latina y el Caribe los padres tienen en pro-
medio solo siete dias para ausentarse de su trabajo, lo
que limita su participacion en el cuidado —que recae en
las madres—, sefiala un informe de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo.

En el documento Impulsar la igualdad de género a
través del dialogo social: Experiencias innovadoras
en cuidados y licencias en América Latina, el orga-
nismo destaca que las mujeres tienen en promedio
84 dias de permiso, por lo cual esta diferencia defi-
ne cuanto pueden participar padres y madres en el
cuidado de su hijoS.

En consecuencia, la ampliacion de la licencia de pa-
ternidad representa una medida legislativa razonable,
proporcional y acorde con las necesidades actuales de
la sociedad mexicana.

Para una perspectiva mas clara de esta iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente

Arficulo 1320 Son cbligacionos de las
peronds cmpleadoras:

Lo ¥RV .

WV Bis.  Oforgar
patemidad do ehee dias laborables
con goce de suckdo, a los homiores
frabojadores, por ol nocimicnto de

pormisc de

55 hijos yhetgoabrmarerserrebs

gt adopcidn deurdnfards:

KOV a0

Texto Propuesto

Arflcule 132, Son obligociones do las
porsenas empleadoras:

loa XL .

WV B, Oforgar  pormiso de
patomidad dc quince olog
laborabdes con goce de sucldo, a los
hombres  frabajodores, por ol
nacimicnto @ adopcidn do sus hijas &
hijos:

OOV 300N

Arficula 133~ Queda prohibido a laos
personas  empleadoras o a  sUs
representantes:

La XV, ..

X, Despedr a una frabajadora o
coaccionara directa o
indirectomente para gue renuncie
por estar embarazoda, por cambic
cle estada civil o por tener &l cuidads

Arficule 133.- Queda prohibide a las
personas  empleadaras o a  sus

representantes:

Loa XV, .

XV, Despedir a una trobojodora o
codccionana directa a
indirectamente para que renuncie
por estar embarczada, por cambio
de estado civil o por tener &l cuidado

cle hijos menares, y de hijos menores;

Sin comrelafive vigente. XV Bis. Despedir a un rabajader o
coaccionarle directa ©
indirectamente para que renuncie
per el nacimiente ¢ adopcién de una
hija @ hije, o per ejercer su derecho a
la licencia de paternidad, y

XL a XVl L
KWL a XV ...

Por lo expuesto, someto a la elevada consideracion de
esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 132 y
133 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforman los articulos 132 y 133
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas emple-
adoras:

I. a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de quin-
ce dias laborables con goce de sueldo, a los hom-
bres trabajadores, por el nacimiento o adopcion de
sus hijas e hijos;
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XXVIIL a XXXIV. ....

Articulo 133. Queda prohibido a las personas emplea-
doras o a sus representantes:

I.a XIV. ...

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla di-
recta o indirectamente para que renuncie por estar
embarazada, por cambio de estado civil o por tener
el cuidado de hijos menores;

XV Bis. Despedir a un trabajador o coaccionar-
lo directa o indirectamente para que renuncie
por el nacimiento o adopcion de una hija o hijo,
o por ejercer su derecho a la licencia de paterni-
dad, y

XVI. a XVIIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los
ciento ochenta dias naturales siguientes al de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Durante el plazo sefialado en el articulo
transitorio anterior, las personas empleadoras deberan
realizar las adecuaciones administrativas, presupuesta-
rias y operativas necesarias para garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones derivadas del presente de-
creto.

Tercero. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
en coordinacion con las autoridades competentes, pro-
movera campaifias de difusion sobre el derecho a la li-
cencia de paternidad, con el objeto de fomentar la co-
rresponsabilidad en el cuidado de las hijas e hijos y
prevenir actos de discriminacion derivados de su ejer-
cicio.

Notas

1 https://www.lja.mx/2026/07/mexico-mantiene-una-de-las-licen-

cias-de-paternidad-mas-cortas/

2 https://forbes.com.mx/mas-de-500-mil-padres-se-beneficiarian-

cada-ano-con-licencia-de-paternidad-ampliada/

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 https://www.cronista.com/mexico/actualidad-mx/la-suprema-
corte-fallo-a-favor-de-los-padres-y-ahora-la-licencia-de-paterni-
dad-sera-por-tres-meses/

5 https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/04/07/sociedad/oit-li-

cencia-de-paternidad-es-insuficiente-en-latinoamerica

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (ribrica)

QUE DEROGA EL ARTiCULO 158 DEL CODIGO CIVIL FE-
DERAL, EN MATERIA DE MATRIMONIO, A CARGO DE LA DI-
PUTADA ROSA GUADALUPE ORTEGA TIBURCIO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Rosa Guadalupe Ortega Ti-
burcio, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
fraccion 1, numeral 1, del articulo 6, y articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se deroga el
articulo 158 del Cddigo Civil Federal, en materia
de matrimonio, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El objetivo de la presente iniciativa es derogar el arti-
culo 158 del Codigo Civil Federal ya que resulta in-
compatible con las nuevas normas progresistas en ra-
zon de género, una de ellas es la reforma
constitucional publicada el 15 de noviembre de 2024
en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de gé-
nero, derecho de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia y erradicacion de la brecha salarial por razones
de génerol.
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Que el articulo 158 establece una restriccion exclusiva
para las mujeres, al impedirles contraer matrimonio si-
no hasta trascurridos trescientos dias desde la disolu-
cion del vinculo anterior, salvo ciertas excepciones?,
disposicion que ya no corresponde al contexto social y
juridico actual.

Dicho contenido del articulo 158 es discriminatorio,
pues contiene una restriccion al desarrollo de la libre
personalidad de las mujeres y la igualdad sustantiva
que protege la Carta Magna en su articulo 4°.

Cada mujer debe ser libre en su capacidad de contraer
nuevas nupcias y es uno de los compromisos interna-
cionales asumidos por el Estado mexicano en materia
de derechos humanos, particularmente aquellos deri-
vados de instrumentos como la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer3,

Es pertinente citar la siguiente jurisprudencia:

Tesis

Registro digital: 2014901

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Civil

Tesis: V1.30.C.4 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion.

Libro 45, Agosto de 2017, Tomo IV, pagina 2926
Tipo: Aislada

Matrimonio. La medida legislativa prevista en el
articulo 310 del Cddigo Civil para el Estado de
Puebla, que impide a la mujer contraer nuevas
nupcias hasta pasados trescientos dias de la diso-
lucion del anterior, o bien, si antes de ese térmi-
no diera a luz o demuestre, mediante dictamen
médico, no estar embarazada, limita su derecho
al libre desarrollo de la personalidad.

El Pleno del Méximo Tribunal del Pais ha conside-
rado que el libre desarrollo de la personalidad otor-
ga la posibilidad a cada individuo de determinar por
si mismo su proyecto de vida, sin que el Estado
pueda interferir en esas decisiones, que solamente
se encuentran limitadas por los derechos de los de-
mas y el orden publico; asi, la medida legislativa
prevista en el articulo 310 del Cédigo Civil para el

Estado de Puebla, que impide a la mujer con-
traer nuevas nupcias hasta pasados trescientos
dias de la disolucion del anterior matrimonio, o
bien, si antes de ese término diera a luz o de-
muestre, mediante dictamen médico, no estar
embarazada, limita su derecho al libre desarro-
llo de la personalidad, al constituir una restric-
cion desproporcionada en su contra, al imponer-
le una carga adicional sobre situaciones en igualdad
de hecho pues, aparentemente, su finalidad es evitar
dudas acerca de la paternidad del hijo nacido en la
nueva relacion matrimonial; sin embargo, en la ac-
tualidad la ciencia y la tecnologia aportan métodos
confiables para tener la certeza del parentesco de
los infantes mediante pruebas genéticas, lo que per-
mite proteger su derecho a la filiacion, sin necesi-
dad de vulnerar los derechos de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario eliminar
una disposicion incompatible con el orden constitucio-
nal vigente. Con la intencion de brindar una perspectiva
mas clara, a continuacion, se presenta un cuadro com-
parativo entre el texto vigente y la redaccion propuesta.

Cédigo Civil Federal
Texto Vigente Texto Propuesio
Arficuls 158, Lo mujer no pucde | Artfculo 158, Se deroga
confracr  nuovo  mafimonic  sing
hosta pasados frosciontos dias
despuds de la disolucidn del antedaor,
a menos que denfro de cse plazo
dicre o bz un hijo. En los casos do
nulidad o dec  divorcic,  pucde
confarse osfe fiempo desde que sc
intorumpid la cohabitacidn.

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a consi-
deracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se deroga el articulo 158 del Co-
digo Civil Federal

Articulo Unico. Se deroga el articulo 158 del Codigo
Civil Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 158. Se deroga.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5743185&fe-
cha=15/11/2024#gsc.tab=0

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCF.pdf

3 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-
ments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-

women

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
2 de septiembre de 2026.

Diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS
CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, EN MATERIA
DE ARMONIZACION RESPECTO A LAS NORMAS DECLARAS
INVALIDAS POR LA SENTENCIA DE LA SCJN EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD PUBLICADA EN EL DOF EL 27
DE MAYO DE 2016, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSA GUA-
DALUPE ORTEGA TIBURCIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La suscrita, diputada Rosa Guadalupe Ortega Ti-
burcio, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unioén, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
fraccion 1, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley General para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condi-
cion del Espectro Autista, en materia de armoniza-

cion respecto a las normas declaras invalidas por la
sentencia de la SCJN en la Accion de Inconstitucio-
nalidad publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 27 de mayo de 2016, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

Las presentes lineas tiene la finalidad dar cuenta de lo
esencial de reformar diversas disposiciones de la Ley
General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista, con el pro-
posito de armonizar su contenido con los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como con los
tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano forma parte, particularmente a partir de lo
resuelto por 1a Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en la Accion de Inconstitucionalidad 33/20151,
cuya sentencia fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2016.

Los derechos de las personas con la condicion del es-
pectro autista constituyen una obligacion del Estado
mexicano y debe orientarse bajo los principios de
igualdad, no discriminacion, dignidad humana, auto-
nomia, inclusion y respeto a la capacidad juridica?.

La propia sentencia reconoce que el objeto de la Ley
consiste en impulsar la plena integracion e inclusion
social de las personas con la condicion del espectro
autista mediante la proteccion de sus derechos y nece-
sidades fundamentales. Asimismo, establece que las
disposiciones de dicha legislacion deben armonizarse
y complementarse con otros ordenamientos en materia
de educacion, discapacidad, salud, trabajo y demaés
ambitos relacionados con el ejercicio de sus derechos.

La necesidad de esta reforma deriva, principalmente,
de la declaratoria de invalidez realizada por la Supre-
ma Corte respecto de determinadas disposiciones de la
ley. El Tribunal Pleno determiné que eran inconstitu-
cionales diversas normas relacionadas con los llama-
dos certificados de habilitacion, debido a que esta-
blecian un tratamiento diferenciado para las personas
con la condicion del espectro autista en materia labo-
ral.

En particular, la Suprema Corte declaro la invalidez
del articulo 3, fraccion 111, en su totalidad; del articulo
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10, fraccion VI, unicamente en la porcion relativa a los
“certificados de habilitacion”; del articulo 16, fraccion
VI, en la parte correspondiente a dichos certificados; y
del articulo 17, fraccion VIII, en su totalidad.

La razon fundamental de esta determinacion se en-
cuentra relacionada con los derechos humanos de
igualdad y no discriminacion, libertad de profesion y
oficio, asi como el derecho al trabajo digno y social-
mente util. La norma establecia una condicion especi-
fica para las personas con espectro autista que no era
exigida al resto de la poblacion: contar con un docu-
mento médico que acreditara determinadas aptitudes.

A partir del analisis en conjunto de la Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad:

Obligaciones generales:

1. Los Estados partes se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las per-
sonas con discapacidad sin discriminacion alguna
por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados
Partes se comprometen a:

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y
politicas para hacer efectiva la presente Conven-
cion, y en otros procesos de adopcion de decisiones
sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consul-
tas estrechas y colaboraran activamente con las per-
sonas con discapacidad, incluidos los nifios y las ni-
fas con discapacidad, a través de las organizaciones
que las representan3.

Desde esta perspectiva, la presente iniciativa pretende
eliminar cualquier referencia normativa que pudiera
interpretarse como una condicion o requisito adicional
para el ejercicio de derechos laborales por parte de las
personas con espectro autista. El acceso al trabajo de-
be sustentarse en las capacidades, conocimientos,
preparacion y condiciones propias de cada persona,
y no en un certificado relacionado exclusivamente
con su condicion de discapacidad.

Por ello, resulta juridicamente pertinente que el Poder
Legislativo actualice el texto de la Ley para que exis-

ta congruencia entre su contenido normativo y los cri-
terios constitucionales establecidos por el maximo tri-
bunal.

Por lo anterior, con la intencion de brindar una pers-
pectiva mas clara, a continuacion, se presenta un cua-
dro comparativo entre el texto vigente y la redaccion
propuesta.

Ley General para ba Alencion v Frof

lmahe vigmre

Artcuke 3. Pora ke clechos de cha

e et

e ur
o5 mines d° ks dpesionos
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Por lo expuesto, fundado y motivado someto a consi-
deracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley General para la Atencion y Pro-
teccion a Personas con la Condicion del Espectro
Autista

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, 5, 10, 16
y 17 de la Ley General para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicion del Espectro Autista, pa-
ra quedar de la siguiente manera:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:
LylIl...
III. Se deroga.
IV. a XIX. ...

Articulo 5. Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México,
con el objeto de dar cumplimiento a la presente ley,
deberan implementar de manera progresiva las politi-
cas y acciones correspondientes conforme a los pro-
gramas aplicables.

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamen-
tales de las personas con la condicion del espectro au-
tista y/o de sus familias, en los términos de las dispo-
siciones aplicables, los siguientes:

I.aV....

VL. Disponer de su ficha personal en lo que con-
cierne al area médica, psicologica, psiquiatrica y
educativa, al momento en que les sean requeridos
por autoridad competente;

VIIL a XXILI. ...

Articulo 16. La Secretaria coordinara a los Institutos
Nacionales de Salud y demas organismos y 6rganos
del sector salud, a fin de que se instrumenten y ejecu-
ten las siguientes acciones:

I.aV....

VI. Expedir de manera directa o a través de las ins-

tituciones que integran el Sistema Nacional de Sa-

lud los diagnosticos a las personas con la condicion

del espectro autista que lo soliciten, y

VIL ...
Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la
atencion y preservacion de los derechos de las perso-
nas con la condicion del espectro autista y sus fami-
lias:

I.aVIL ....

VIII. Se deroga

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5439116&fe-
cha=27/05/2016#gsc.tab=0

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
3 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (rtiibrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTA-
BLE, EN MATERIA DE RECUPERACION DEL PAISAJE, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA KARLA PATRICIA SANCHEZ RODELO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Karla Patricia Sanchez Rodelo,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion 1,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En el afio 2002, la Unién Mundial para la Naturaleza
y el Fondo Mundial para la Naturaleza (W WF-Inter-
nacional) celebraron en Costa Rica, una reunién inter-
nacional de expertos sobre la rehabilitacion del paisa-
je forestal que llevaba por titulo Construir activos
para la poblacion y la naturaleza. En dicha reunion se
abordaron los siguientes temas: definicion del concep-
to de rehabilitacion del paisaje forestal; participacion
de los interesados en relacion con el paisaje; cuestio-
nes biofisicas; creacion de un entorno favorable; y ela-
boracion de un marco de aplicacion.!

Los expertos definieron la rehabilitacion del paisaje
forestal, como “un proceso planificado cuya finali-
dad es recuperar la integridad ecolégica y fomentar
el bienestar humano en los paisajes forestales defo-
restados o degradados”. Asimismo, sefialaron tam-
bién nuevos planteamientos para fomentar y ensayar la
rehabilitacion del paisaje forestal, entre ellos: involu-
crar a las poblaciones indigenas y organizaciones co-
munitarias; introducir el concepto de rehabilitacion del
paisaje forestal en las universidades y otras institucio-
nes de ensefanza; y utilizar el corredor bioldgico me-
soamericano a modo de laboratorio para observar los
efectos de la rehabilitacion del paisaje forestal.2

Para el afio 2019, el Panel Internacional de Recursos,
el cual es una plataforma global de ciencia y politicas
que proporciona conocimientos autorizados sobre el
uso de los recursos naturales y sus implicaciones me-

dioambientales, econdomicas y sociales, elabor6 un es-
tudio titulado Restaurar la Tierra para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en el marco de la
decimocuarta Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion, en Nueva Delhi, In-
dia.3

El estudio indica nuevos hallazgos que muestran hasta
90 por ciento de la pérdida de biodiversidad y el estrés
hidrico, y hasta la mitad de las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero, es originada por la forma
en que extraemos y utilizamos los recursos naturales.
Inger Andersen, directora ejecutiva del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, sefala
“estd claro que se requiere un gran avance en todos
los frentes para que el mundo logre el desarrollo sos-
tenible y revierta las crisis del clima y la naturale-
za...” “La restauracion de paisajes traera beneficios
obvios para el clima, la biodiversidad y los medios de
vida. Invertir en la infraestructura natural proporcio-
nara un ingrediente clave a la seguridad planetaria”,
agrego. “El trabajo del Panel muestra como la res-
tauracion bien planificada a escala de paisaje no solo
detiene la degradacion, sino que también genera re-
sultados positivos. Es hora de que la innovacion, el
pensamiento sistémico y la accion ambiciosa nos pon-
gan en camino hacia la sostenibilidad "4

El estudio del panel concluye que un enfoque integra-
do del paisaje, que incluya investigaciones e inversio-
nes selectivas, es fundamental para aumentar el rendi-
miento total de las inversiones en restauracion de
tierras. Un enfoque integrado del paisaje es aquel que
tiene en cuenta la variabilidad espacial en el potencial
de la tierra y que “responde a las diversas partes inte-
resadas, las incluye y esta concebido por ellas”. Puede
utilizarse para contribuir a satisfacer las necesidades
de las poblaciones desplazadas mientras se restauran
las tierras. Ademas, dirigir las inversiones a las partes
del paisaje que tienen mas probabilidades de respon-
der y en las que es probable que la recuperacion per-
sista es fundamental para optimizar la rentabilidad de
las inversiones.5

Por otra parte, en el afio 2017 el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo en México, ha lleva-
do a cabo el proyecto denominado Manejo forestal
sustentable con enfoque de paisaje, con la participa-
cion de la Comision Nacional Forestal (Conafor) el
objetivo central del proyecto es fortalecer la imple-
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mentacion del manejo forestal sustentable con enfoque
de paisaje que se ha impulsado en los instrumentos de
politica forestal nacional, y con ello contribuir al in-
cremento de la competitividad de los bosques y selvas
productivos de México.6

En el Programa Nacional Forestal 2026-20307, desta-
ca el objetivo nimero 4, sobre frenar los procesos de
deforestacion y degradacion forestal, para la protec-
cion del patrimonio natural del pais, disminucion de la
vulnerabilidad al cambio climatico y aumento de la
mitigacion de los gases de efecto invernadero, me-
diante la atencion pertinente y efectiva a sus causas, en
el cual se advierte que “Abordar la deforestacion y la
degradacion desde un enfoque de paisaje permite
construir soluciones mds eficaces, inclusivas y soste-
nibles, que reconozcan la diversidad biocultural de
los territorios y promuevan la participacion activa de
los actores locales. Solo mediante esta mirada inte-
gral y coordinada serd posible salvaguardar el capi-
tal natural del pais, revertir los procesos de deterioro
ambiental y avanzar hacia un modelo de desarrollo
forestal resiliente y justo para las generaciones pre-
sentes y futuras.”

Es importante mencionar que en sede judicial, en el
Amparo Directo 575/2015 resuelto por el Séptimo Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito se ha expuesto la importancia del paisaje des-
de el punto de vista de la Ciencia: como nivel de pro-
teccion de la biodiversidad en todos los niveles biologi-
cos (desde genes hasta paisajes); como la forma y el
proceso, el fenotipo y el genotipo, resultado de la ac-
tuacion pasada y presente del hombre sobre la superfi-
cie terrestre y condicionante de su futuro; como medio
de subsistencia y como referente de la identidad comu-
nitaria incidente en la construccién de la identidad local;
como fuente de recursos; como area geopoliticamente
estratégica, como circunscripcion politico-administrati-
va; como geo simbolo; como ‘bienes culturales’ y, por
ende, como formas objetivadas de la cultura.8

Cabe sefialar que dicho amparo fue resuelto con base
a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
expedida en el afio 2003, la cual fue abrogada en 2018,
con motivo de la expedicion de la Ley General de Des-
arrollo Forestal Sustentable vigente.

No obstante, si bien es cierto que se han implementa-
do politicas con miras a la restauracion de los recursos

forestales, como se refiere en la ley vigente, no menos
cierto es que esta nueva la ley no contempla expresa-
mente al paisaje, lo que en ciertamente podria repre-
sentar una omision que pueda dar cabida a soslayar en
la proteccion del paisaje como un bien natural, maxi-
me que como se ha expuesto son varios los esfuerzos
que se hacen en el mundo con miras a la proteccion de
los recursos y ecosistemas naturales con enfoque de
paisaje, puesto que para garantizar la recuperacion y
proteccion la mejor medida es establecerlo en la ley de
la materia.

En este orden de ideas, esta iniciativa tiene por objeto
establecer en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente que se considere el paisaje como
un bien natural susceptible de proteccion, especifica-
mente en aquellos numerales que potestativamente
otorgan a las autoridades ambientales el la facultad de
disefiar, implementar y aplicar las politicas en materia
forestal.

Asimismo, se propone que la silvicultura pueda enfo-
carse prioritariamente a la coadyuvancia para dismi-
nuir los riesgos de incendios, heladas y erosion que so-
caban nuestros ecosistemas naturales.

Por ultimo cabe mencionar que Alemania en su legis-
lacion en materia forestal®, incluye la proteccion del
paisaje, al igual que Costa Rical® en varios ordena-
mientos, lo cual constituyen grandes referentes a to-
mar en cuenta para fortalecer nuestro marco juridico y
por ende la proteccion de nuestros recursos forestales.

Para una mejor ilustracion, se presenta el siguiente
cuadro:

Y GENERAT IS ARRON O P S TALL SUS TENTALLL
Texla vipenle el propuesic
Articulo 2. ... Articulo 2, ...
1-%. I-X.
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Transitorio

Tnien. Fl presente deereto entrard en vigor al dia
siyuiemte de su publicacidn en ol Diario Oficial de
la Federaciin.

Por lo anterior se propone el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion XI del articulo 2; la
fraccion LVI del articulo 7; las fracciones V, XV y
XVI del articulo 32; la fraccion IX del articulo 136; se
adiciona la fraccion XVII al articulo 32 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable para quedar
como sigue:

Articulo 2. ...
I.a X.

XI. Promover la prevencion y el manejo integral de
los agentes disruptivos que afecten a los ecosiste-

mas forestales, mitigar sus efectos y restaurar los
dafios causados por estos, asi como la recupera-
cion del paisaje;

X-XIIL. ...

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I-LV. ...

LVI. Restauracion forestal: Conjunto de actividades
tendientes a la rehabilitacion de un ecosistema fo-
restal para recuperar parcial o totalmente sus fun-
ciones originales, incluyendo el paisaje;

LVII-LXXXIV. ...

Articulo 32. Son criterios obligatorios de politica fo-
restal de caracter ambiental y silvicola, los siguientes:

I-IV. ...

V. La proteccion, conservacion, restauracion y
aprovechamiento de los recursos forestales a fin de
evitar la erosion o degradacion del suelo, incen-
dios, dafios por heladas e inundaciones;

VI-XIV. ...

XV. La conservacion y mejoramiento genético de
los recursos forestales;

XVI. Observar los principios como: biodiversidad,
interconectividad, interdependencia, procesos de
largo plazo y complejidad,y

XVILI. La recuperacion del paisaje
Articulo 136. ...
[-VIIL

IX. Desarrollar el manejo forestal comunitario y
aplicar métodos y practicas silvicolas, prioritaria-
mente para el control de la erosion, los peligros
de incendio, dafios por heladas, inundaciones y
otros riesgos que pongan en peligro los ecosiste-
mas forestales;
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X-XXV. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Consultado en: https://www.fao.org/4/y3582s/y3582s17.htm

2 {dem.

3 Consultado en: Restaurar paisajes impulsara el desarrollo soste-

nible
4 {dem.

5 Consultado en: https://wedocs.unep.org/rest/api/core/bitstre-
ams/9fbf18d1-7cbc-40de-9a84-b21e59fecbla/content

6 Consultado en: https://www.conafor.gob.mx/fmfsep/inicio.html

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de
2026.

8 Tesis: 1.70.A.140 A (10a.), Registro digital: 2012852, Instancia: Tri-
bunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Admi-
nistrativa, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV, pagina 2939, Tipo: Aislada.

9 Consultado en: https://www.gesetze-im-
internet.de/bwaldg/BJINR010370975.html

10 Consultado en; https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/rrevistar-
quis/article/download/10276/16434/57313

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
2 de septiembre de 2026.

Diputada Karla Patricia Sanchez Rodelo (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 308 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA XOCHITL TERESA AR-
ZOLA VARGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Xéchitl Teresa Arzola
Vargas, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unioén, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
308 del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos
1. Introduccion

La proteccion de la vida constituye uno de los deberes
fundamentales del Estado y uno de los presupuestos
indispensables para el ejercicio de todos los demas de-
rechos humanos. Cuando la victima de una conducta
homicida es una nifia, un nifio o una persona adoles-
cente, la obligacion estatal de proteccion adquiere una
dimension reforzada, debido a las condiciones particu-
lares de vulnerabilidad, dependencia y desarrollo pro-
pias de la infancia y la adolescencia.

La presente iniciativa tiene como proposito fortalecer
la proteccion penal de las personas menores de 18
afios frente al delito de homicidio, mediante la incor-
poracion de un supuesto especifico en el articulo 308
del Codigo Penal Federal, que establezca una pena de
30 a 50 afios de prision cuando el homicidio se come-
ta en agravio de una persona menor de edad.

El planteamiento parte de una premisa elemental: la
vida de una nifia, un nifio o una persona adolescente
merece una proteccion juridica reforzada, no solamen-
te porque se trata de una vida humana cuya pérdida es
irreparable, sino porque la privacion de la vida duran-
te las primeras etapas del desarrollo supone también la
interrupcion definitiva de un proyecto de vida que se
encontraba en proceso de formacion.

La violencia homicida contra nifias, nifios y adoles-
centes no constituye un fenémeno aislado. Forma par-
te de un contexto mas amplio de violencia que afecta
a este grupo de poblacion en el hogar, la escuela, la co-



Gaceta Parlamentaria

68

Miércoles 2 de septiembre de 2026

munidad y los espacios publicos. Por ello, la respues-
ta del Estado debe ser integral: preventiva, institucio-
nal, social y, cuando el dafio ya se ha producido, tam-
bién penal.

La legislacion mexicana reconoce expresamente esta
obligacion reforzada. La Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes establece que las per-
sonas menores de edad tienen derecho a que se preser-
ve su vida, asi como a la paz, la supervivencia y el des-
arrollo. Asimismo, obliga a las autoridades a adoptar
medidas especiales para garantizar sus derechos y re-
conoce su derecho a vivir una vida libre de violencia.

En consecuencia, la legislacion penal debe guardar
congruencia con este marco de proteccion integral y
reconocer la especial gravedad que representa la pri-
vacion de la vida de una persona menor de edad.

2. Diagndstico

2.1. La violencia contra nifias, nifios y adolescentes
constituye un problema estructural

La violencia contra la nifiez y la adolescencia consti-
tuye uno de los principales obstaculos para garantizar
el ejercicio efectivo de sus derechos. UNICEF ha ad-
vertido que la violencia contra nifias, nifios y adoles-
centes en México se manifiesta en distintos espacios y
bajo diversas modalidades, incluyendo violencia fisi-
ca, psicologica, sexual, familiar, comunitaria y aquella
relacionada con contextos de violencia armada.l

El anélisis mas reciente de UNICEF sobre la situacion
de los derechos de la nifiez en México sefala que la
violencia continua siendo una de las principales ame-
nazas para los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Para 2023, la tasa de homicidios de esta poblacion se
ubico en 3.2 por cada 100 mil habitantes. El mismo
diagnostico advierte que las entidades con mayores ta-
sas de homicidio de nifias, nifios y adolescentes tien-
den a registrar menores niveles de asistencia escolar,
lo que evidencia que la violencia no solamente produ-
ce una pérdida inmediata de vidas, sino que afecta las
posibilidades de desarrollo integral de la infancia.

La violencia homicida, por tanto, debe entenderse co-
mo una expresion extrema de un problema mas amplio
de vulneracién de derechos.

La informacion disponible también muestra que la
violencia no afecta de la misma manera a todos los
grupos de edad. El analisis realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) muestra
que los homicidios de nifias, nifios y adolescentes pre-
sentan una relacion importante con los contextos ge-
nerales de violencia existentes en las entidades federa-
tivas. En su estudio sobre los homicidios en México, el
Inegi encontré que en 2022 la tasa de homicidios de
personas menores de 15 afios fue de 1.2 por cada 100
mil personas menores de esa edad y que las entidades
con mayores tasas de homicidio general también ten-
dian a presentar mayores tasas de homicidio de nifias,
nifos y adolescentes.?

Esto permite advertir que la violencia homicida contra
la infancia no puede ser considerada un fenémeno
marginal o excepcional: se encuentra vinculada con
condiciones estructurales de violencia y requiere una
respuesta especifica por parte del Estado.

2.2. Magnitud de los homicidios contra personas
menores de edad

Los registros de procuracion de justicia permiten di-
mensionar la gravedad del problema.

De acuerdo con el Inegi, durante 2022 se iniciaron in-
vestigaciones por 644 homicidios con victimas muje-
res de 0 a 17 afios, mientras que en el caso de nifios y
adolescentes hombres se registraron 1,898 homicidios.
En conjunto, se trata de mas de 2,500 investigaciones
por homicidio con victimas menores de 18 afos.3

La distribucion por edad resulta particularmente rele-
vante. En el grupo de 15 a 17 afios se concentro el ma-
yor nimero de investigaciones por homicidio: 279 co-
rrespondieron a mujeres y mil 157 a hombres. Es
decir, la adolescencia constituye una etapa particular-
mente expuesta a la violencia homicida, especialmen-
te entre los hombres.

Este dato resulta fundamental para el disefio legislati-
vo, porque demuestra que la proteccion penal de las
personas menores de edad no puede limitarse a la pri-
mera infancia. La violencia homicida también tiene
una incidencia significativa durante la adolescencia.

El propio Inegi advierte, ademas, que los registros ad-
ministrativos constituyen solamente una fotografia
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parcial de la violencia, pues captan fundamentalmente
los hechos denunciados o aquellos en los que intervi-
no alguna autoridad. Por ello, los datos disponibles de-
ben entenderse como un piso minimo de la magnitud
del problema y no como una medicion exhaustiva de
todas las formas de violencia que afectan a la nifiez y
adolescencia.

Esta consideracion resulta especialmente importante
en materia de homicidio, pues, aunque la pérdida de la
vida necesariamente genera un registro institucional,
las circunstancias, causas y formas de violencia que
precedieron al hecho pueden no quedar plenamente re-
flejadas en las estadisticas.

2.3. La violencia homicida afecta de manera dife-
renciada a nifias, nifios y adolescentes

El diagnéstico estadistico muestra también diferencias
importantes por sexo y edad.

En los homicidios registrados durante 2022, los nifios
y adolescentes hombres presentaron una afectacion
considerablemente mayor. Entre los 0 y 14 afios, el nu-
mero de investigaciones por homicidio contra hom-
bres fue aproximadamente el doble que el registrado
contra mujeres; entre los 15 y 17 afios, la diferencia
llego a ser aproximadamente cuatro veces mayor.

Sin embargo, esto no significa que las nifias y adoles-
centes se encuentren fuera de una situacion de especial
vulnerabilidad. Por el contrario, la violencia contra
ellas presenta otras modalidades y patrones de victimi-
zacion particularmente graves. El mismo registro del
INEGI muestra una incidencia considerablemente ma-
yor de delitos sexuales contra nifias y adolescentes, es-
pecialmente en los grupos de 10 a 14 y de 15 a 17 afios.

Por ello, una politica criminal dirigida a proteger a las
personas menores de edad debe reconocer simultanea-
mente las distintas expresiones de violencia que en-
frentan nifias, nifios y adolescentes.

2.4. El marco juridico mexicano reconoce un deber
reforzado de proteccion

El Estado mexicano no parte de cero en esta materia.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes reconoce como derechos de este grupo

de poblacion la vida, la paz, la supervivencia y el des-
arrollo, asi como el derecho a vivir una vida libre de
violencia y a la integridad personal. La propia legisla-
cion establece que las autoridades deben adoptar las
medidas necesarias, dentro de sus respectivas compe-
tencias, para garantizar estos derechos bajo un esque-
ma de deberes reforzados de proteccion.

Este marco juridico implica que la proteccion de la in-
fancia no puede reducirse a una declaraciéon progra-
matica. Debe traducirse en instituciones, politicas pu-
blicas 'y normas capaces de responder
proporcionalmente a las distintas formas de violencia
que pueden poner en peligro su integridad y su vida.

La legislacion penal constituye uno de esos instru-
mentos.

Cuando la victima es una persona menor de edad, el
Estado no enfrenta unicamente la comision de un ho-
micidio. Se encuentra frente a la vulneracion de un
conjunto de derechos vinculados entre si: el derecho a
la vida, al desarrollo integral, a la integridad personal
y a vivir libre de violencia.

En este sentido, una respuesta penal diferenciada en-
cuentra fundamento en la obligacion de brindar una
proteccion reforzada a quienes, por razon de su edad,
se encuentran en una situacion particular de vulnerabi-
lidad.

3. Problematica especifica del articulo 308 del Co-
digo Penal Federal

Actualmente, el articulo 308 del Codigo Penal Federal
establece que cuando el homicidio se comete en rifia
corresponde una pena de cuatro a doce afios de prision,
mientras que cuando se comete en duelo la pena es de
dos a ocho afios. El mismo articulo dispone que, para
determinar la pena dentro de esos rangos, deben con-
siderarse las circunstancias relacionadas con la provo-
cacion.

La disposicion vigente contempla, por tanto, circuns-
tancias relativas a la forma en que se produjo el en-
frentamiento y a la provocacion, pero no contiene un
supuesto especifico que reconozca la especial grave-
dad del homicidio cuando la victima es una persona
menor de edad.
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Esta ausencia genera un espacio de proteccion norma-
tiva que puede ser fortalecido.

El objetivo de la presente reforma no consiste en des-
conocer las reglas generales de individualizacion de la
pena ni en sustituir el analisis judicial de las circuns-
tancias concretas de cada caso. Su finalidad es esta-
blecer un parametro legislativo que reconozca que la
privacion de la vida de una persona menor de edad
constituye una conducta de especial gravedad que de-
be recibir una respuesta penal acorde con el deber re-
forzado de proteccion de la infancia.

La reforma permitiria, ademas, armonizar la legisla-
cion penal federal con el principio de proteccion inte-
gral de nifias, nifios y adolescentes reconocido en el
orden juridico mexicano.

4. Justificacion de la reforma

La propuesta de establecer una pena de 30 a 50 afios
de prision responde a la necesidad de generar una con-
secuencia juridica diferenciada para el homicidio co-
metido contra una persona menor de edad.

La pena propuesta debe entenderse dentro de un siste-
ma penal que ya reconoce distintos grados de grave-
dad en funcion de las circunstancias del homicidio. El
Codigo Penal Federal establece para el homicidio sim-
ple intencional una pena de 12 a 24 afios, mientras que
el articulo 308 contempla penas inferiores cuando el
homicidio ocurre en rifia o duelo.

La incorporacién de un supuesto especifico para victi-
mas menores de edad introduce un criterio adicional
de valoracion: la edad de la victima como circunstan-
cia que activa una proteccion penal reforzada.

No se trata de afirmar que una vida humana tenga ma-
yor valor que otra. Todas las personas tienen igual
dignidad y derecho a la vida. La diferencia juridica re-
side en el deber especial de proteccion que el Estado
tiene frente a las personas menores de edad, quienes
se encuentran en una etapa de desarrollo fisico, emo-
cional y social que exige medidas particulares de pro-
teccion.

La finalidad de la reforma es, por tanto, triple:

I. Reconocer normativamente la especial vulnerabi-
lidad de nifias, nifios y adolescentes frente a la vio-
lencia homicida.

II. Fortalecer la respuesta penal del Estado ante la
privacion de la vida de una persona menor de
edad.

II1. Armonizar el Codigo Penal Federal con el prin-
cipio de interés superior de la nifiez y con el deber
reforzado de proteccion reconocido en la legisla-
cidén mexicana.

La reforma también cumple una funcién de preven-
cion general. El derecho penal no puede evitar por si
mismo las causas estructurales de la violencia, pero si
establece los limites que la sociedad considera infran-
queables y las consecuencias juridicas asociadas a su
transgresion.

La vida de niias, nifios y adolescentes debe encontrar-
se entre esos limites.

5. Proteccion integral y politica criminal

La presente reforma debe entenderse como parte de
una politica de proteccion integral y no como una res-
puesta exclusivamente punitiva.

El incremento de las penas no sustituye las politicas de
prevencion de la violencia, el fortalecimiento de las
instituciones de procuracion de justicia, la atencion a
victimas, la proteccion de las familias ni las estrategias
dirigidas a reducir los contextos comunitarios de vio-
lencia.

UNICEF ha sefialado que la violencia contra nifias, ni-
fios y adolescentes puede producirse en el hogar, la es-
cuela, la comunidad y los espacios digitales, y que en
México los contextos de violencia armada agravan
particularmente los riesgos que enfrenta la poblacion
adolescente. Asimismo, el homicidio constituye la
principal causa de muerte entre adolescentes varones
de 15 a 17 afios en determinados contextos.

Por ello, la reforma debe acompafiarse de mecanismos
institucionales que permitan una investigacion adecua-
da, una atencion especializada a las victimas indirectas
y una aplicacion efectiva de la norma.
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En congruencia con ello, la iniciativa contempla que
las autoridades competentes adecuen sus protocolos de
investigacion y atencion a victimas dentro de los 180
dias siguientes a la entrada en vigor del decreto. Esta
disposicion transitoria resulta pertinente porque evita
que la reforma se limite a modificar formalmente el
catalogo de penas y busca generar las condiciones ins-
titucionales necesarias para su aplicacion.

6. Propuesta legislativa

Por las razones anteriormente expuestas, se propone
adicionar un parrafo al articulo 308 del Codigo Penal
Federal para establecer que, cuando el delito de homi-
cidio se cometa en agravio de una persona menor de
18 afios, se imponga una pena de 30 a 50 afios de pri-
sion, sin perjuicio de las demas penas que correspon-
dan conforme a las circunstancias del hecho y a las
disposiciones aplicables del Codigo.

La reforma busca enviar un mensaje juridico inequi-
voco: la sociedad y el Estado mexicano no pueden per-
manecer indiferentes frente a la privacion de la vida de
nifias, nifios y adolescentes.

La proteccion de la infancia no puede quedar limitada
a declaraciones de principios. Debe expresarse tam-
bién en las normas que determinan las consecuencias
juridicas frente a las conductas que lesionan de mane-
ra irreversible sus derechos.

Proteger la vida de una persona menor de edad signi-
fica proteger su dignidad, su integridad, su desarrollo
y su proyecto de vida.

Por ello, esta reforma constituye una medida necesaria
para fortalecer el sistema de proteccion integral de ni-
fias, nifios y adolescentes, cerrar espacios de insufi-
ciencia normativa y garantizar que la legislacion penal
federal responda con mayor contundencia frente a una
de las formas mas graves de violencia que puede sufrir
una persona durante las primeras etapas de su vida.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta Soberania la presente iniciativa

con proyecto de decreto.

3) Propuesta

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 308.- 3i el homicidio se comete
en rifia, se aplicard a su autor de cuatro a
doce afios de prigidn.

5i el homicidic se comete en duelo, se
aplicard a su autor de dos a ocho afhos
de prisidn,

Ademds de ko dispuesto en los artlculos
51 y 52 para la fijacidn de las penas
dentro de  los minimos y  médximos
anteriormente  sefialados, se tomard en
cuenta quién fue el provocado y quién el
provocador, asl como la mayor o menar
importancia de la provocacién.

Articulo 308_- Si el homicidio se comete
en rifia, se aplicard a su autor de cuatro a
doce afios de prisidn.

Si el homicidio se comete en duele, se
aplicard a su avtor de dos a ocho afhos
de prisidn.

Ademds de lo dispuesto en los articulos
51 y 52 para la filacidn de las penas
dentro de  los minimos v médximos
anteriormente sefialados, se tomard en
cuenta quién fue el provecado v quién el
provacador, asl como la mayor o menoar
importancia de la provocacidn.

Cuando el delito de homicidio se
cometa en agravio de una persona
menor de 18 afios, tratindose de una
nifia o un nifie, se impondra al
respongable una pena de 30 a 50 afios
de prisidén, sin perjuicio de las demés
penas que correspondan conforme a
las circunstancias del hecho y a las
disposiciones aplicables de este
codigo.

4) Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 77 y 78 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 308 del Codi-
go Penal Federal, a fin de quedar como sigue:

Articulo 308. Si el homicidio se comete en riiia, se
aplicara a su autor de cuatro a doce afios de pri-
sion.

Si el homicidio se comete en duelo, se aplicara a su
autor de dos a ocho afios de prision.

Ademas de lo dispuesto en los articulos 51 y 52 pa-
ra la fijacion de las penas dentro de los minimos y
maximos anteriormente seiialados, se tomara en
cuenta quién fue el provocado y quién el provoca-
dor, asi como la mayor o menor importancia de la
provocacion.

Cuando el delito de homicidio se cometa en agravio
de una persona menor de 18 afios, tratandose de
una nifia o un nifio, se impondra al responsable una
pena de 30 a 50 afios de prision, sin perjuicio de las
demas penas que correspondan conforme a las cir-
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cunstancias del hecho y a las disposiciones aplica-
bles de este codigo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las disposiciones contenidas en el presente
decreto seran aplicables a aquellos delitos cuya accion
penal no haya prescrito al momento de su entrada en
vigor.

Tercero. Las autoridades competentes deberan ade-
cuar sus protocolos de investigacion y atencion a vic-
timas en un plazo no mayor a ciento ochenta dias na-
turales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Notas

1 https://www.unicef.org/mexico/proteccion-la-ninez-y-adoles-

cencia

2 https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/8317

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), Estadisti-
cas a proposito del Dia Internacional de la Eliminacion de la Vio-
lencia contra la Mujer, Comunicado de prensa numero 706, 23 de

noviembre de 2023, México, Inegi.

Palacio Legislativo, San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 265 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA XOCHITL TERESA AR-
ZOLA VARGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Xéchitl Teresa Arzola
Vargas, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unioén, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
265 del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos
1) Introduccion

La proteccion de la libertad y la autodeterminacion se-
xual constituye uno de los bienes juridicos de mayor
relevancia en un Estado democratico de derecho. El
delito de violacion sanciona una de las formas maés
graves de violencia sexual, al implicar la imposicion
de un acto sexual mediante violencia fisica o moral,
vulnerando la dignidad, la integridad corporal y el li-
bre desarrollo de la personalidad de las victimas.

Durante las ultimas décadas, el derecho mexicano ha
experimentado un proceso de transformacion orienta-
do hacia el reconocimiento de la igualdad y la no dis-
criminacion de todas las personas, particularmente de
aquellas que histéricamente han enfrentado condicio-
nes de vulnerabilidad. En este contexto, los avances en
materia de reconocimiento de la identidad de género
han sido significativos tanto en la legislacion nacional
como en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion y de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos.

Sin embargo, diversos ordenamientos juridicos aun
conservan conceptos cuya redaccion responde a reali-
dades médicas y sociales distintas a las actuales. Uno
de estos casos es el articulo 265 del Coédigo Penal Fe-
deral, cuya definicion de copula inicamente hace refe-
rencia a la penetracion “por via vaginal, anal u oral”,
sin precisar expresamente la existencia de la “neova-
gina” como resultado de procedimientos de afirmacion
de género.
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Aunque el tipo penal establece que la victima puede
ser “persona de cualquier sexo”, la ausencia de una re-
ferencia expresa a la via “neovagina” puede generar
incertidumbre interpretativa respecto de mujeres trans
que han sido sometidas a vaginoplastia o cirugia de
afirmacion genital. En materia penal, donde rige el
principio de exacta aplicacion de la ley previsto en el
articulo 14 constitucional, la claridad legislativa cons-
tituye una garantia tanto para las victimas como para
las personas sujetas a proceso.

La presente iniciativa propone incorporar expresamen-
te el término “neovaginal” dentro del articulo 265 del
Codigo Penal Federal, con el proposito de brindar cer-
teza juridica y asegurar una proteccion penal efectiva
e igualitaria frente al delito de violacion.

2) Diagnostico

La evolucion del concepto de violencia sexual y la
necesidad de adecuar el derecho penal

La regulacion del delito de violacion ha experimentado
una profunda transformacion durante las ultimas déca-
das. Tradicionalmente, los codigos penales concebian
este delito como una agresion exclusivamente dirigida
contra mujeres cisgénero y asociada a la proteccion de
la honestidad o del honor familiar. Sin embargo, el des-
arrollo del derecho internacional de los derechos hu-
manos Yy la evolucion constitucional mexicana han des-
plazado esa concepcion para reconocer que el bien
juridico protegido es la libertad y la autodeterminacion
sexual de toda persona, con independencia de su sexo,
orientacion sexual o identidad de género.

En México, este cambio quedo reflejado en la reforma
al articulo 265 del Codigo Penal Federal, que actual-
mente dispone que el delito puede cometerse contra
“persona de cualquier sexo”. Esta modificacion cons-
tituy6 un avance importante al abandonar una concep-
cion binaria y excluyente del sujeto pasivo del delito.

No obstante, el propio articulo mantiene una descrip-
cion anatoémica de la copula al referirse unicamente a
la penetracion por via vaginal, anal u oral. Dicha des-
cripcion responde a una concepcion biomédica previa
al reconocimiento juridico contemporaneo de las iden-
tidades trans y de los procedimientos de afirmacion de
género. El desarrollo cientifico de las cirugias de afir-
macion genital ha permitido que numerosas mujeres

trans cuenten con una “neovagina’ funcional, resulta-
do de procedimientos quirtrgicos ampliamente reco-
nocidos por la medicina reconstructiva. Sin embargo,
el Codigo Penal Federal no contempla expresamente
esta realidad anatomica.

La ausencia de una referencia expresa puede generar
incertidumbre respecto de la configuracion tipica del
delito, particularmente en un &mbito como el derecho
penal donde el principio de legalidad exige precision
normativa.

Como sostiene Luigi Ferrajoli:

“Cuanto mas precisa sea la formulacion de los tipos
penales, mayor sera la garantia de los derechos fun-
damentales frente al poder punitivo del Estado.”!

En el mismo sentido, Claus Roxin afirma que:

“La determinacion legal constituye un presupuesto
indispensable de la seguridad juridica y del princi-
pio nullum crimen sine lege.”2

Por ello, la presente iniciativa no pretende ampliar el
alcance del tipo penal, sino precisar uno de sus ele-
mentos descriptivos conforme a los avances médicos y
juridicos contemporaneos.

Personas trans y violencia sexual: un problema do-
cumentado internacionalmente

La evidencia disponible demuestra que las personas
trans constituyen uno de los grupos con mayor exposi-
cion a violencia sexual. La Comision Interamericana
de Derechos Humanos documentd que la violencia
contra personas trans presenta caracteristicas particu-
lares derivadas de la discriminacion estructural.

En su informe Violencia contra Personas LGBTI en
América3, la Comision sefiala:

“Las mujeres trans sufren indices extremadamente
altos de violencia fisica y sexual en comparacion
con la poblacion general.”

Asimismo, identifica que uno de los principales obsta-
culos consiste en que los sistemas de justicia contini-
an operando bajo categorias binarias que dificultan el
reconocimiento pleno de sus derechos.
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Por su parte, el Experto Independiente sobre la protec-
cion contra la violencia y la discriminacion por moti-
vos de orientacion sexual e identidad de género4 ha se-
nalado que la discriminacion institucional produce una
doble victimizacion: primero mediante la agresion y
posteriormente durante el acceso al sistema de justicia.

En diversos paises, las mujeres trans reportan mayores
dificultades para que las autoridades reconozcan juri-
dicamente los hechos constitutivos de violencia sexual
cuando éstos involucran caracteristicas anatomicas
distintas de las contempladas originalmente por la le-
gislacion.

Aunque en México no existen estadisticas nacionales
especificas sobre violacion de mujeres trans con “neo-
vagina”, la ausencia de informacioén constituye preci-
samente uno de los problemas identificados por diver-
S0s organismos internacionales.

El reconocimiento constitucional de la identidad de
género

Durante la ultima década el derecho mexicano ha ex-
perimentado una transformacion profunda en materia
de identidad de género. El articulo 1o. constitucional
prohibe toda discriminacion motivada por preferencias
sexuales o cualquier otra condicion que atente contra
la dignidad humana. A partir de este mandato constitu-
cional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
desarrollado una soélida linea jurisprudencial que reco-
noce que la identidad de género forma parte del dere-
cho al libre desarrollo de la personalidad.

En la Accion de Inconstitucionalidad 131/20205 y di-
versos precedentes relacionados con el reconocimien-
to de identidad de género, la Suprema Corte ha soste-
nido que el Estado debe eliminar disposiciones que
produzcan discriminacion directa o indirecta hacia
personas trans.

Asimismo, la Opinién Consultiva OC-24/176 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos estable-
ci6 que:

“La identidad de género constituye una categoria
protegida por la Convencion Americana.”

El tribunal afiadi6 que los Estados deben adoptar me-
didas positivas para garantizar que las personas trans

puedan ejercer todos sus derechos en condiciones de
igualdad.

Estas obligaciones incluyen adecuar la legislacion in-
terna cuando €sta conserve categorias juridicas que ya
no reflejan la realidad social.

El principio de legalidad y 1a necesidad de certeza
juridica

El articulo 14 constitucional dispone que en materia
penal queda prohibida la aplicacion analdgica o por
mayoria de razon. Ello implica que los tipos penales
deben describirse con el mayor grado posible de pre-
cision.

La doctrina identifica cuatro exigencias derivadas del
principio de taxatividad:

e claridad;

¢ determinacion;

* previsibilidad;

* seguridad juridica.

Ferrajoli sostiene que el principio de legalidad repre-

senta “la primera garantia de los ciudadanos frente al

poder punitivo”.

Roxin explica que la descripcion tipica debe permitir

identificar con certeza los elementos constitutivos del

delito.

En México, Sergio Garcia Ramirez? ha seialado que:
“La precision del tipo penal protege simultanea-
mente a la victima y al imputado, pues evita incer-
tidumbre en la aplicacion judicial.”

Por ello, cuando el legislador identifica una situacion

susceptible de generar interpretaciones divergentes,

resulta constitucionalmente valido precisar la redac-

cion legal.

La incorporacion del término “neovaginal” responde
precisamente a esta finalidad.

El debate doctrinal
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La propuesta objeto de esta iniciativa no se encuentra
exenta de discusion juridica.

Primera posicion

Diversos penalistas consideran que la reforma resulta
innecesaria.

Sus principales argumentos son:

» el articulo ya protege a personas de cualquier se-
X0;

* la identidad de género se encuentra protegida
constitucionalmente;

* la interpretacion conforme permitiria comprender
la “neovagina” dentro del concepto de via vaginal;

* ¢l principio pro persona obliga a favorecer la in-
terpretacion mas protectora.

Desde esta perspectiva, la ausencia de una referencia
expresa no impediria sancionar penalmente la conduc-
ta.

Segunda posicion

Otros especialistas sostienen que precisamente por tra-
tarse de derecho penal la interpretacion judicial no de-
be sustituir la labor legislativa.

Entre los argumentos destacan:

* el principio de taxatividad exige maxima preci-
sién;
* los elementos anatomicos del tipo penal deben en-

contrarse claramente definidos;

* la interpretacion extensiva puede generar incerti-
dumbre;

* la certeza juridica beneficia tanto a victimas como
a personas imputadas.

Esta posicion considera que una reforma legislativa
evita criterios divergentes entre ministerios publicos,
jueces de control y tribunales de apelacion.

Derecho comparado

El derecho penal comparado muestra dos grandes ten-
dencias.

La primera consiste en abandonar completamente las
descripciones anatomicas.

Asi ocurre en:
« Canada;
* Espafia;
* Reino Unido.

En estos paises, el elemento central del delito es la au-
sencia de consentimiento.

La segunda tendencia conserva referencias anatomi-
cas, pero las interpreta conforme al reconocimiento de
las personas trans.

México mantiene todavia un modelo anatomico de de-
finicion de la copula.

En consecuencia, mientras el legislador no modifique
integralmente el tipo penal hacia un modelo basado
exclusivamente en el consentimiento, resulta conve-
niente actualizar la terminologia utilizada para reflejar
las realidades anatomicas contemporaneas.

Justificacion de la reforma

La presente iniciativa tiene como finalidad fortale-
cer la proteccion juridica de las personas frente al
delito de violacion mediante una precision técnica
en la redaccion del articulo 265 del Codigo Penal
Federal. La propuesta consiste exclusivamente en
incorporar la expresion “via neovaginal” dentro de
la definicion legal de copula y de los supuestos de
introduccion de elementos o instrumentos distintos
al miembro viril.

Esta modificacion no altera la naturaleza del delito, no
crea una nueva conducta punible, no incrementa las
penas previstas por el legislador ni modifica el bien ju-
ridico tutelado. Su propdsito es dotar de mayor clari-
dad y certeza a un tipo penal que, si bien ya protege a
“persona de cualquier sexo”, conserva una descripcion
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anatomica que no refleja plenamente los avances mé-
dicos y juridicos relativos a las personas trans.

En el ambito penal, el principio de legalidad, recono-
cido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, exige que las conductas
sancionadas se encuentren descritas con la mayor pre-
cision posible. Como ha sefialado Luigi Ferrajoli, la
taxatividad de los tipos penales constituye una garan-
tia frente al ejercicio arbitrario del poder punitivo, ya
que permite a las personas conocer con claridad el al-
cance de las prohibiciones legales. De manera similar,
Claus Roxin sostiene que la determinacion legal de los
elementos del tipo penal es una condicién indispensa-
ble para la seguridad juridica y para la vigencia del
principio nullum crimen, nulla poena sine lege.

Desde esta perspectiva, la incorporacion del término
“neovaginal” representa una medida de técnica legis-
lativa orientada a eliminar posibles incertidumbres in-
terpretativas. Aunque es posible sostener que la expre-
sion  “via vaginal” podria comprender una
“neovagina” mediante una interpretacion conforme
con los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacion, dicha interpretacion dependeria de la
valoracion que realicen las autoridades ministeriales y
judiciales en cada caso concreto. En materia penal,
donde rige la prohibicién de la analogia en perjuicio
de las personas y se exige la mayor certeza posible en
la formulacion de los tipos penales, resulta preferible
que el legislador precise expresamente el alcance de la
norma.

Esta reforma también encuentra fundamento en el
principio de igualdad previsto en el articulo 1o. cons-
titucional, que prohibe toda forma de discriminacion
motivada por la identidad de género o cualquier otra
condicion que tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
que la identidad de género constituye una categoria
protegida por la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos y que los Estados tienen el deber de
adecuar sus ordenamientos juridicos para garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas
trans.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha reconocido que la identidad de género
forma parte del derecho al libre desarrollo de la perso-

nalidad y que las autoridades deben evitar interpreta-
ciones que produzcan discriminacion directa o indi-
recta contra las personas trans. En consecuencia, la le-
gislacion penal debe interpretarse y, cuando sea
necesario, actualizarse para asegurar que todas las per-
sonas reciban una proteccion equivalente frente a con-
ductas que lesionan bienes juridicos fundamentales
como la libertad y la autodeterminacion sexual.

Desde el punto de vista médico, la reforma también
responde a una realidad objetiva. Las técnicas contem-
poraneas de vaginoplastia permiten la creacion de una
“neovagina” con caracteristicas anatomicas y funcio-
nales que posibilitan la penetracion sexual y cuya in-
tegridad corporal forma parte de la esfera de autono-
mia e identidad de las mujeres trans. Los Standards of
Care Version 8 de la Asociacion Mundial para la Salud
Transgénero (WPATH)8 reconocen estas intervencio-
nes como procedimientos de afirmacion de género res-
paldados por la evidencia cientifica y por los estanda-
res internacionales de atencion sanitaria. Ignorar esta
realidad en la descripcion tipica del delito significaria
mantener una regulacion construida sobre presupues-
tos anatomicos que ya no reflejan la diversidad de las
personas protegidas por el ordenamiento juridico.

Asimismo, la reforma responde al principio de acceso
efectivo a la justicia. Diversos organismos internacio-
nales han advertido que las personas trans enfrentan
barreras institucionales para denunciar hechos de vio-
lencia sexual, derivadas tanto de prejuicios como de
vacios normativos. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que estas barreras
pueden traducirse en formas de revictimizacion y en
niveles elevados de impunidad cuando las autoridades
carecen de criterios claros para reconocer juridica-
mente las agresiones sufridas por personas trans. La
precision propuesta contribuye a reducir dichos espa-
cios de incertidumbre y facilita una actuacién homo-
génea por parte de ministerios publicos, policias de in-
vestigacion y organos jurisdiccionales.

Es importante destacar que la iniciativa no modifica
los elementos estructurales del delito de violacion.
Permanecen inalterados el sujeto activo, el sujeto pasi-
vo, el elemento de violencia fisica o moral, la exigen-
cia de penetracion y las penas actualmente previstas
por el Codigo Penal Federal. Tampoco se incorpora
una categoria privilegiada de victimas ni se establece
un régimen penal diferenciado. La reforma tinicamen-
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te precisa que, para efectos de la descripcion tipica de
la copula, la proteccion comprende expresamente la
penetracion por “via neovaginal”.

Esta precision legislativa es congruente con la funcion
del derecho penal como instrumento de tutela de bien-
es juridicos fundamentales y con el deber del Estado
de garantizar que todas las personas, sin distincion al-
guna, reciban la misma proteccion frente a las conduc-
tas que vulneran su libertad sexual. En este sentido, la
propuesta fortalece la seguridad juridica, armoniza el
Codigo Penal Federal con los estandares constitucio-
nales e internacionales en materia de igualdad y no
discriminacion y actualiza la terminologia legal para
reflejar los avances cientificos y sociales en materia de
identidad de género.

Finalmente, la reforma se inscribe dentro del proceso
permanente de actualizacion del ordenamiento juridi-
co mexicano. Las normas penales no son ajenas a la
evolucion del conocimiento cientifico ni a los cam-
bios sociales; por el contrario, deben adaptarse cuan-
do ello resulta necesario para garantizar una protec-
cion efectiva de los derechos humanos, siempre
respetando los principios de legalidad, taxatividad y
proporcionalidad. La incorporacion del término “neo-
vaginal” constituye una adecuacion técnica, puntual y
razonable que fortalece la claridad del tipo penal sin
alterar su esencia ni ampliar el ambito del poder pu-
nitivo del Estado.

3) Propuesta

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 2685, Comele el deliio de
vinlacion guien por medio de ls viclencia
fisica o moral realice

copula con persona de cualquier sexo. se
le impondra prision de ocho a wveinte
anns.

Para los cfectos de este ariculo, se
entiende por copula, la introduccidn del
miembro virl en el cuerpo de la vicima
por wia  wvaginal, anal u oral,
independieniemanie de su saxo.

Se congiderard también como viclacidn y
=& gancionard con prisidn de ocho a
veinte anes al que infroduzca por via
vaginal o anal cualguier elemente o
instrumenio distinto al miembro viril, por
medio de |a violencia fisice o moral, sea
cual fuere el sexo del ofendido.

Articulo 265. Comele el delilo de
winlacion quien por medio de la violencia
fisica o moral reslice

copula con persona de cualquier sexo, se
le impondra prision de ocho a veinte
afins.

Para los efectos de este articulo, se
entiende por cépula, la infreduccidn del
migmbre viril @n el cuerpo de |a victima
por via vaginal, neovaginal, anal u oral,
indapendigniemente de su sexa.

Se congiderard también como violacidn y
se sancionard con prisidn de ocho a
veinte anos al que introduzea por via
vaginal, neovaginal ¢ anal cualguier
elemento o instrumento distinio al
miembrg viril, par medio de s viclencia
fisica o moral, sea cual fuere el sexo del
ofendido.

4) Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 77 y 78 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 265 del Codi-
go Penal Federal, a fin de quedar como sigue:

Articulo 265. Comete el delito de violacidon quien por
medio de la violencia fisica o moral realice copula con
persona de cualquier sexo, se le impondra prision de
ocho a veinte afios.

Para los efectos de este articulo, se entiende por copu-
la, la introduccion del miembro viril en el cuerpo de la
victima por via vaginal, neovaginal, anal u oral, inde-
pendientemente de su sexo.

Se considerara también como violacion y se sanciona-
ra con prision de ocho a veinte afios al que introduzca
por via vaginal, neovaginal o anal cualquier elemento
o instrumento distinto al miembro viril, por medio de
la violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo del
ofendido.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las disposiciones contenidas en el presente
decreto seran aplicables a aquellos delitos cuya accion
penal no haya prescrito al momento de su entrada en
vigor.

Tercero. Las autoridades competentes deberan ade-
cuar sus protocolos de investigacion y atencion a vic-
timas en un plazo no mayor a ciento ochenta dias na-
turales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
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Diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas (rubrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 57
DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINIS-
TRATIVAS, CON EL OBJETO DE PREVENIR Y SANCIONAR LA
AUTORIZACION INDEBIDA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y DESARROLLOS URBANOS EN ZONAS DE RIESGO ALTO O
MUY ALTO, A CARGO DE LA DIPUTADA BERTHA OSORIO
FERRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Bertha Osorio Ferral, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un parrafo segundo al articulo 57 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, con
el objeto de prevenir y sancionar la autorizacion inde-
bida de asentamientos humanos y desarrollos urbanos
en zonas de riesgo alto o muy alto.

Exposicion de Motivos

La urbanizacién de zonas expuestas a inundaciones,
deslaves, hundimientos y otros fendmenos perturba-
dores constituyen algunos de los principales factores
que incrementan el riesgo en la poblacion, ocasio-
nando perdidas patrimoniales significativas para las
familias afectadas por estos fendomenos; si bien, exis-
ten esfuerzos por contar con atlas de riesgo actuali-
zados por parte de las autoridades de proteccion civil,
muchas veces se permite el asentamiento en estas zo-
nas o se conceden permisos para asentamientos hu-
manos o construcciones en zonas clasificadas como
de riesgo alto o muy alto, contraviniendo las normas
en materia de proteccion civil, ordenamiento territo-
rial y desarrollo urbano, lo que ocasiona desde perdi-
das patrimoniales hasta afecciones en la salud o per-
dida de vidas; por lo anterior, es necesario legislar
para prevenir y sancionar administrativamente a la
persona

servidora publica que incurra en esta conducta, catalo-
gandola como falta administrativa grave dentro del ré-
gimen administrativo sancionador previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y con
ello propiciar que se tengan atlas de riesgo actualiza-
dos y que estos a su vez sean consultados por las au-
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toridades correspondientes antes de validar asenta-
mientos 0 construcciones en estas zonas.

En México tan solo entre 1900 y 2018, se registraron
231 desastres de gran magnitud, con mas de 20 mil
personas fallecidas y aproximadamente 18 millones de
personas afectadasl, en 2023 deacuerdo al Centro Na-
cional de Prevencion de Desastres, los ciclones tropi-
cales ocasionaron dafios estimados en mas de 85 mil
millones de pesos, mientras que las lluvias e inunda-
ciones ocasionaron pérdidas adicionales superiores a
mil millones de pesos2, para 2024 los fenomenos hi-
drometeorologicos concentraron aproximadamente
83.6 por ciento de las pérdidas economicas por desas-
tres en México3, en 2025 varios estados resultaron
afectados por deslaves e inundaciones, dejando abne-
gados a varios municipios y cuantiosas perdidas mate-
riales tanto en vias de comunicacion como en el patri-
monio familiar, las afectaciones se resgitraron
principalmente en los estados de Veracruz, en los mu-
nicipios del norte del estado como Poza Rica, Papan-
tla, Alamo, Tihuatlan, Tuxpan, Panuco, Cazones de
Herrera, Gutierrez Zamora, Tecolutla, Nautla, Misan-
tla Martinez de la Torre, entre otros, y otros estados
como Hidalgo, Puebla, Queretaro, donde lamentable-
mente se registraron perdidas humanas, de animales
domesticos y ganado?.

Nuestra presidenta de la Republica pus6 en marcha di-
versos programas gubernamentales y estrategias para
la recuperacion material de la poblacion afectada, es
asi que desde el Poder Legislativo ésta iniciativa se su-
ma a los esfuerzos para prevenir que un futuro se pro-
duzcan afectaciones o perdida de vidas, fortaleciendo
el régimen de responsabilidades administrativas me-
diante la incorporacion de una hipoétesis especifica de
abuso de funciones para los casos en que una persona
servidora publica autorice, otorgue, emita o valide ac-
tos administrativos que permitan asentamientos huma-
nos o construcciones en zonas clasificadas como de
riesgo alto o muy alto conforme al Atlas Nacional de
Riesgos o a los atlas estatales y municipales de riesgo,
en contravencion de las disposiciones aplicables en
materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial
0 proteccion civil.

Actualmente, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece como falta administrativa
grave en el articulo 57 el abuso de funciones, que se
actualiza cuando las personas servidoras publicas uti-

lizan indebidamente las atribuciones que les han sido
conferidas para generar beneficios indebidos o causar
perjuicios. No obstante, como se ha mencionado, la le-
gislacion no prevé de manera expresa la autorizacion
de asentamientos humanos o construcciones en zonas
de riesgo como una hipdtesis especifica de abuso de
funciones, la ausencia de una disposicion expresa difi-
culta la prevencion de conductas administrativas que,
aun cuando no generan un dafio inmediato, crean con-
diciones de riesgo para miles de personas y compro-
meten la seguridad colectiva, por ello se pretende re-
forzar el principio preventivo que rige la gestion
integral de riesgos y establecer consecuencias juridi-
cas claras para aquellas decisiones de la autoridad ad-
ministrativa que favorezcan la ocupacion de zonas cu-
ya peligrosidad ha sido previamente identificada por
instrumentos técnicos oficiales como el atlas de ries-
go.5

Esta reforma no restringe facultades de los estados o
municipios en materia de desarrollo urbano, ni modi-
fica el régimen de distribucion competencial previsto
por la constitucion, pero si fortalece el sistema nacio-
nal de responsabilidades administrativas al precisar
una conducta que debera considerarse abuso de fun-
ciones cuando se ejerzan atribuciones publicas en con-
travencion de las restricciones legales aplicables, no
debemos esperar que sucedan inundaciones, deslaves
o cualquier otro desastre para exigir responsabilidades
de la autoridad administrativa, mas aun cuando el ries-
go ya ha sido identificado por instrumentos técnicos
oficiales y aun asi se autoricen ya sea asentamientos
humanos o bien

construcciones en esas zonas, donde el dafio potencial
a la poblacion ya se encuentra presente, en tal virtud la
propuesta contribuye a proteger la vida, la integridad
personal, el patrimonio, la vivienda y la seguridad de
las personas, fortaleciendo la cultura de prevencion y
la responsabilidad administrativa en la toma de deci-
siones publicas.

La Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas acota con claridad que se considera falta admi-
nistrativa grave, el articulo 3 en su fraccion XIV re-
fiere “Falta administrativa grave: Las faltas
administrativas de los Servidores Publicos cataloga-
das como graves en los términos de la presente Ley,
cuya sancion corresponde al Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa y sus homoélogos en las entidades
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federativas”, por su parte el articulo 51 expresa “Las
conductas previstas en el presente Capitulo constitu-
yen Faltas administrativas graves de los Servidores
Publicos, por lo que deberan abstenerse de realizar-
las, mediante cualquier acto u omision.” Es decir, la
actualizacion de los elementos normativos por parte
del sujeto de responsaabilidad administrativa, en este
caso la persona servidora publica configuran la falta
administrativa, la cual se considera grave al econtrar-
se dentro del capitulo II de la ley titulado “De las fal-
tas administrativas graves de los Servidores Pu-
blicos”.5

En materia administrativa las faltas graves son aque-
llas conductas que se consideran especialmente lesivas
para el interés publico, la integridad del servicio pu-
blico, la legalidad administrativa o el patrimonio pu-
blico, por ello son objeto de sanciones mas severas co-
mo la destitucion, inhabilitacion y sanciones
econdmicas, por ello dada la trascendencia de la falta
y naturaleza de la sancion, corresponde el conoci-
miento de estas a los Tribunales de Justicia Adminis-
trativa; dentro de las faltas graves previstas en la Ley
General se encuentran el peculado, desvio de recursos
publicos, utilizacion indebida de informacion, abuso
de funciones, trafico de influencias, actuacion bajo
conflicto de interés, contratacion indebida, encubri-
miento.6

La gravedad de la conducta que se propone estriba en
que autorizar asentamientos humanos en zonas identi-
ficadas oficialmente como de riesgo alto o muy alto
puede comprometer el derecho a la vida, integridad
personal, vivienda adecuada, medio ambiente sano,
proteccion civil y seguridad personal, es decir, la afec-
tacion que potencialmente produce no es individual,
sino colectiva, pues puede involucrar a comunidades
enteras expuestas a inundaciones, deslaves o fenome-
nos hidrometeoroldgicos como los sucedidos reciente-
mente en varios estados de nuestro pais.

En términos doctrinales, encaja naturalmente en la fi-
gura de abuso de funciones, porque el servidor publi-
co utiliza una facultad legitima para producir un resul-
tado contrario al interés publico que no requieren
necesariamente la consumacion de un dafio patrimo-
nial inmediato, teniendo en consideracion que existen
conductas como el conflicto de interés, el trafico de in-
fluencias o ciertas modalidades de abuso de funciones
que son sancionables por el riesgo que generan para la

administracion publica y para la confianza ciudadana,
por ello la conducta propuesta debe ser considerada
como abuso de funciones porque implica el ejercicio
arbitrario de atribuciones publicas en materias directa-
mente vinculadas con la proteccion de la vida, la inte-
gridad y el patrimonio de las personas, la autorizacion
de asentamientos humanos o construcciones en zonas
de riesgo alto o muy alto, en contravencion de las dis-
posiciones aplicables, genera condiciones de vulnera-
bilidad colectiva y puede producir consecuencias irre-
parables para la poblacion, por lo que su reproche
juridico debe equipararse a otras modalidades de abu-
so de funciones previstas por la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.

Esta iniciativa es acorde al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11, que pretende ciudades y asentamientos
humanos inclusivos, seguros, resilentes y sostenibles,
al considerar que la poblacion que vive en asenta-
mientos humanos de menor tamafio, especialmente en
paises en desarrollo, se enfrenta a problemas similares
a los de las ciudades y otros con mayor posibilidad de
verse afectados por desastres naturales y por activida-
des que dafien su patrimonio cultural y natural, ademas
de hacer frente a los impactos de los desastres natura-
les en los asentamientos humanos y fortalecer el vin-
culo entre las zonas urbanas y rurales para generar un
desarrollo que beneficie a ambas.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz versus
Honduras 20015, sostuvo que el estado debe adoptar
medidas efectivas para evitar afectaciones derivadas
de decisiones territoriales incompatibles con los dere-
chos humanos, en otras palabras, que el estado tiene
deberes positivos de prevencion frente a riesgos cono-
cidos que puedan afectar derechos fundamentales, tal
y como es el caso de esta inicativa8. Asimismo, en la
Opinion Consultiva OC-23/17 sobre Medio Ambiente
y Derechos Humanos, precisé que los estados deben
adoptar medidas apropiadas para prevenir dafos signi-
ficativos cuando tengan conocimiento de riesgos pre-
visibles?. En consecuencia, cuando la autoridad cuen-
ta con instrumentos técnicos oficiales que identifican
zonas de riesgo alto o muy alto, como el Atlas Nacio-
nal de Riesgos y los atlas estatales y municipales, la
omision de atender dichas advertencias resulta incom-
patible con los deberes de prevencion derivados del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.



Miércoles 2 de septiembre de 2026

81

Gaceta Parlamentaria

Por lo expuesto, esta iniciativa pretende fortalecer la
responsabilidad de las personas servidoras publicas
que toman decisiones sobre el uso y ocupacion del te-
rritorio, impulsando una medida preventiva indispen-
sable para proteger el patrimonio, la salud y vida de las
personas, reduciendo la vulnerabilidad de las comuni-
dades, al mismo tiempo que promueve un desarrollo
urbano mas seguro, ordenado y resiliente; esta inicia-
tiva al tratarse de una regulacion normativa que se li-
mita a incorporar una hipétesis especifica de abuso de
funciones dentro del régimen de responsabilidades ad-
ministrativas previsto en la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, no implica gasto presupues-
tal, tampoco crea nuevas estructuras administrativas,
organos, unidades ejecutoras, programas publicos,
subsidios, plazas 0 mecanismos institucionales que re-
quieran recursos adicionales para su implementacion,
pues la autoridades encargadas de investigar, substan-
ciar y en su caso sancionar esta conducta ya existen en
los Organos Internos de Control y los Tribunales de
Justicia Administrativa.

Ley General de Responsabilidades Administrativas
Texto vigente Propuesta

Articule 57. Incurrird en sbuso de funciones s
persona servidora o senvidor pdblico que ejerzs
atribucionss que no tenga confendas o =& valgs
de las que tenga, para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para generar un bensficio
pars &l 0 para lse personas a las gue se refiers
&l antloulo 52 de exta Ley o pars causar perjuicio
a8 slguna persona o al senvicio pdblico; asi coma
cuando resliza por sl 0 2 trevés de un tercero,
slguna de les conductss descritss en el articulo
20 Ter, de la Ley Ceneral de Acceso de las

Articulo 57. Incumird en abuso &2 funciones |z
persona servidora o senvidor plblico que sjerza
stribuciones que no tenga conferidas o se valge
de las que tenga. para realizar @ inducir actos u
omisiones arbitranos, para generar un beneficio
parz sl 0 parz |as personas | las que se refiers
el articulo 52 de estz Ley o pars causer
pefjuicio 3 alguna persona o al servicio poblica:
=sl como cuando realiza por sl o & través de un
tercero, alguna de |as conductas descritss en el
artfculo 20 Ter, de Iz Ley General de Acceso de

Mujeres a una Vida Libre de Violencia. l=s Mujeres 2 una Vida Libre de Violencia.
Asimismo, incurrird en abuso de funciones
la persona servidora piblica que autorice,
otorgue, emita o walide achos
administrativos que permitan asentamientes
humanos o construcciones en  zZonas
clasificadas como de riesgo alto o muy alto
conforme al Atlas Nacional de Riesgos o a
los atlas estatales o municipales de riesgo,
en contravencién de las  restricciones
previstas en las disposiciones aplicables en
materia de desarrolio urbano, ordenamiento
territorial @ proteccidn civil

Sin comsiativg

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 77 numeral 1y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa.

Denominacion del proyecto
Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo

al articulo 57 de la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas, con el objeto de prevenir y

sancionar la autorizacion indebida de asentamien-
tos humanos y desarrollos urbanos en zonas de
riesgo alto o muy alto

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 57
de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, para quedar como sigue:

Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la perso-
na servidora o servidor publico que ejerza atribuciones
que no tenga conferidas o se valga de las que tenga,
para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios,
para generar un beneficio para si o para las personas a
las que se refiere el articulo 52 de esta ley o para cau-
sar perjuicio a alguna persona o al servicio publico; asi
como cuando realiza por si o a través de un tercero, al-
guna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter,
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia.

Asimismo, incurrira en abuso de funciones la per-
sona servidora publica que autorice, otorgue, emi-
ta o valide actos administrativos que permitan
asentamientos humanos

o construcciones en zonas clasificadas como de ries-
go alto o muy alto conforme al Atlas Nacional de
Riesgos o a los atlas estatales y municipales de ries-
go, en contravencion de las restricciones previstas
en las disposiciones aplicables en materia de des-
arrollo urbano, ordenamiento territorial o protec-
cion civil.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0188-
46112019000300013&script=sci_arttext,fecha de consulta 01 de
septiembre de 2026.

2 Consultado en: https://www.cenapred.gob.mx/es/Publicacio-

n e s / ar ¢ h i v o s / 5 0 4 -
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RESUMENEJECUTIVOIMPACTO2023.PDF,fecha de consulta
01 de septiembre de 2026.

3 Consultado en: https://www.gob.mx/cenapred/es/articulos/cono-
ce-el-impacto-socioeconomico-de-los-desastres-en-mexico-
2024,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

4 Consultado en: https://elpais.com/mexico/2025-10-11/mexico-
se-inunda-las-lluvias-dejan-personas-muertas-y-emergencia-en-
varios-estados.html,https://www.milenio.com/estados/veracruz-
que-pasa-en-poza-rica-otras-zonas-lluvias-e-indundaciones, https:/
/www.eluniversal.com.mx/estados/deslaves-y-derrumbes-en-hi-
dalgo-dejan-al-menos-16-muertos-y-mas-de-mil-viviendas-afecta-
das/,https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/10/20/estados/mas
-de-mil-ganaderos-afectados-por-lluvias-e-inundaciones-en-el-
norte-de-veracruz,https://www.undp.org/es/mexico/proyectos/in-
undaciones-en-mexico-2025, fecha de consulta 01 de septiembre
de 2026.

5 Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgra.htm,fecha de
consulta 01 de septiembre de 2026.

6 Consultado en: https://www.orfis.gob.mx/wp-content/uplo-
ads/2017/07/1gra.pdf, fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

7 Consultado en: https://www.pactomundial.org/ods/11-ciudades-
y-comunidades-sostenibles/,fecha de consulta 01 de septiembre de
2026.

8 Consultado en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_305_esp.pd

f,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

9 Consultado en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/se-
riea_23 esp.pdf,fecha de consulta 01 de septiembre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
2 de septiembre de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 82, 116 Y 122
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE NACIONALIDAD MEXICANA
EXCLUSIVA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL ROSA-
RIO OROZCO CABALLERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero, di-
putada en la LXVI Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion primera, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 82, 116 y 122 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Introduccion

La nacionalidad constituye uno de los vinculos juridi-
cos y politicos fundamentales entre las personas y el
Estado. Por medio de ella se reconoce la pertenencia a
una comunidad nacional y se establece una relacion de
derechos, deberes y responsabilidades frente al pais y
sus instituciones.

El orden constitucional mexicano reconoce la nacio-
nalidad adquirida por nacimiento y por naturalizacion,
al tiempo que protege el derecho de las mexicanas y
los mexicanos por nacimiento a conservar esa condi-
cion aun cuando posean otra nacionalidad.

Este reconocimiento responde a la realidad de millo-
nes de personas que, por razones familiares, migrato-
rias o personales, mantienen vinculos legitimos con
mas de una nacion. La presente iniciativa no pretende
desconocer esa realidad ni disminuir los derechos de
las personas con doble nacionalidad.

Sin embargo, el ejercicio de determinadas responsabi-
lidades publicas exige condiciones acordes con la na-
turaleza y trascendencia del cargo. No todas las fun-
ciones del Estado implican el mismo grado de decision
politica, representacion institucional o responsabilidad
frente a la nacion.
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Quienes encabezan los poderes ejecutivos federales y
locales reciben directamente el mandato de la ciuda-
dania y asumen la conduccion de los asuntos publi-
cos dentro de sus respectivos ambitos de competen-
cia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en su articulo 39 que:

“La soberania nacional reside esencial y originaria-
mente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste”.1

Este principio permite advertir que el ejercicio del po-
der publico no constituye una prerrogativa personal,
sino una responsabilidad conferida por el pueblo y
orientada exclusivamente a la proteccion de sus inte-
reses.

En el ambito federal, esa responsabilidad adquiere una
dimension singular. El articulo 80 constitucional dis-
pone:

“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecu-

tivo de la Unioén en un solo individuo, que se deno-

minara ‘Presidente de los Estados Unidos Mexica-
299 2

nos’”.

La concentracion de la funcion ejecutiva en una sola
persona refleja la magnitud de las atribuciones y res-
ponsabilidades que corresponden a quien encabeza el
gobierno nacional.

Una consideracion equivalente resulta aplicable a las
personas titulares de las gubernaturas y de la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México, quienes condu-
cen la administracion publica, representan politica-
mente a sus entidades y adoptan decisiones relevantes
para sus habitantes.

Por la naturaleza de estas funciones, resulta razonable
que la Constitucion establezca condiciones reforzadas
que aseguren que su ejercicio se encuentre vinculado
de manera exclusiva con el Estado mexicano.

Esta exigencia no parte de una presuncion de desleal-
tad hacia quienes poseen otra nacionalidad, sino de la
necesidad institucional de evitar que las personas en-
cargadas de conducir los poderes ejecutivos manten-
gan simultaneamente derechos, compromisos o vin-

culos juridicos de naturaleza politica frente a otro Es-
tado.

La nacionalidad mexicana exclusiva se plantea, por
tanto, como una garantia relacionada con el ejercicio
de cargos excepcionales y no como una restriccion ge-
neral de los derechos de las personas binacionales.

Su finalidad es asegurar que quienes reciban el
mandato popular para encabezar los Poderes Ejecu-
tivos federal y locales mantengan, desde el registro
de su candidatura y durante todo el ejercicio del car-
go, un vinculo juridico y politico exclusivo con Mé-
Xico.

2. Marco constitucional de la nacionalidad y los de-
rechos politicos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos reconoce que la nacionalidad puede adquirirse
por nacimiento o por naturalizacion. Esta distincion no
solo determina la forma en que se establece el vinculo
con el Estado mexicano, sino que también produce
consecuencias especificas para el acceso a determina-
das funciones publicas.

De acuerdo con el articulo 30 constitucional, son me-
xicanas y mexicanos por nacimiento quienes nacen
en territorio nacional; quienes nacen en el extranjero
y son hijas o hijos de madre o padre mexicanos, por
nacimiento o por naturalizacion; asi como quienes
nacen a bordo de embarcaciones o aeronaves mexi-
canas.3

Por su parte, el articulo 37 establece que ninguna per-
sona mexicana por nacimiento podra ser privada de su
nacionalidad. Esta proteccion constitucional hizo posi-
ble que una persona mexicana por nacimiento pueda
adquirir o poseer otra nacionalidad sin perder la mexi-
cana.4

No obstante, la propia Constitucion reconoce que la
coexistencia de dos nacionalidades puede producir si-
tuaciones que requieran regulacion, especialmente
cuando se ejercen derechos o funciones publicas den-
tro del Estado mexicano.

En ese sentido, el primer parrafo del articulo 32 cons-
titucional dispone:
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“La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la
legislacion mexicana otorga a los mexicanos que
posean otra nacionalidad y establecera normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad.”s

El mismo precepto ordena establecer normas para evi-
tar conflictos derivados de la doble nacionalidad. Por
tanto, el reconocimiento constitucional de esta figura
no impide que el Estado regule sus efectos cuando
puedan concurrir derechos, obligaciones o vinculos ju-
ridicos frente a dos paises.

El segundo parrafo del articulo 32 establece, ademas,
que los cargos y funciones para los cuales la Constitu-
cién exija ser mexicano por nacimiento se reservan a
quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacio-
nalidad.

Esta disposicion demuestra que el propio orden cons-
titucional distingue entre el derecho general a conser-
var la nacionalidad mexicana y las condiciones espe-
ciales que pueden exigirse para el desempefio de
determinadas responsabilidades publicas.

Por otra parte, el articulo 35, fraccion II, reconoce el
derecho de la ciudadania a ser votada para todos los
cargos de eleccion popular, siempre que se cumplan
las calidades establecidas en la ley. Este derecho no es
incompatible con la existencia de requisitos constitu-
cionales de elegibilidad.®

Por el contrario, su ejercicio presupone el cumplimien-
to de las condiciones objetivas previstas para cada car-
go, tales como la edad, residencia, origen, separacion
de otros empleos publicos y demas impedimentos esta-
blecidos en la propia Constitucion.

El derecho internacional también admite que el ejer-
cicio de los derechos politicos esté sujeto a requisi-
tos vinculados con la naturaleza de los cargos publi-
COS.

El articulo 23 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos reconoce ¢l derecho de la ciudadania
a votar, ser elegida y acceder, en condiciones genera-
les de igualdad, a las funciones publicas de su pais. Su
numeral 2 sefala que la ley puede reglamentar su ejer-
cicio, entre otras causas, por razones de nacionalidad,
residencia, edad o capacidad.”

Esta prevision confirma que el establecimiento de re-
quisitos de elegibilidad no constituye por si mismo
una vulneracion de los derechos politicos.

Para que una medida resulte legitima debe encontrarse
prevista normativamente, responder a una finalidad
constitucional y guardar relacion con las responsabili-
dades inherentes al cargo.

La presente iniciativa se inserta dentro de este marco.
No propone restringir de manera general los derechos
politicos de las personas que poseen otra nacionalidad,
sino establecer una condicion especifica para quienes
aspiren a encabezar la Presidencia de la Republica, las
gubernaturas de los estados o la jefatura de gobierno
de la Ciudad de México.

Se trata de cargos que la propia Constitucion reserva a
personas mexicanas por nacimiento y cuya naturaleza
justifica precisar el alcance de ese requisito.

3. Problematica

El régimen juridico vigente contiene disposiciones
destinadas a prevenir conflictos derivados de la doble
nacionalidad. Sin embargo, esas reglas se encuentran
distribuidas entre la Constitucion, la Ley de Naciona-
lidad y la legislacion electoral, sin establecer un trata-
miento constitucional uniforme para quienes aspiren a
encabezar los poderes ejecutivos federal y locales.

El articulo 32 de la Constitucion dispone que los car-
gos y funciones para los cuales se requiera ser mexi-
cano por nacimiento se reservan a quienes tengan esa
calidad y no adquieran otra nacionalidad. Este princi-
pio establece una base general, pero no define expre-
samente el momento en que debe acreditarse su cum-
plimiento ni precisa sus alcances respecto de quienes
ya poseen otra nacionalidad antes de solicitar el regis-
tro de una candidatura.

Por su parte, el texto vigente del articulo 82 exige ser
ciudadano mexicano por nacimiento para ocupar la
Presidencia de la Republica, pero no incorpora expre-
samente entre sus requisitos la nacionalidad mexicana
exclusiva.8

Una situacion semejante se presenta en el articulo 116
respecto de las gubernaturas, mientras que el articulo
122 remite a la Constitucion Politica de la Ciudad de
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México la determinacion de los requisitos para ocupar
la Jefatura de Gobierno.?

Como resultado, los tres cargos comparten una res-
ponsabilidad ejecutiva de la mayor relevancia, pero no
se encuentran sujetos en la Constitucion Federal a una
regla expresa y homogénea sobre la posesion de otra
nacionalidad, su renuncia, la acreditacion correspon-
diente y la obligacion de conservar la nacionalidad
mexicana exclusiva durante todo el ejercicio del cargo.

La Ley de Nacionalidad atiende parcialmente esta
cuestion. Su articulo 16 establece que las personas
mexicanas por nacimiento a quienes otro Estado con-
sidere como sus nacionales, cuando pretendan acceder
a un cargo reservado a quienes no adquieran otra na-
cionalidad:

“Articulo 16.- Los mexicanos por nacimiento a los
que otro Estado considere como sus nacionales, de-
beran presentar el certificado de nacionalidad mexi-
cana, cuando pretendan acceder al ejercicio de al-
gun cargo o funcion para el que se requiera ser
mexicano por nacimiento y que no adquieran otra
nacionalidad. Al efecto, las autoridades correspon-
dientes deberan exigir a los interesados la presenta-
cion de dicho certificado.”10

A su vez, el articulo 17 permite solicitar dicho certifi-
cado y exige formular las renuncias y protestas corres-
pondientes.10

Estas disposiciones ofrecen un mecanismo para resol-
ver determinados conflictos de doble nacionalidad, pe-
ro no sustituyen la necesidad de que la Constitucion
precise el requisito aplicable a las titularidades de los
poderes ejecutivos.

La falta de una regla constitucional expresa también se
refleja en el procedimiento de registro de candidaturas.

El articulo 238 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales exige acompaiiar la solici-
tud de registro con la declaracion de aceptacion de la
candidatura, el acta de nacimiento y la credencial para
votar. No prevé expresamente, para la candidatura a la
Presidencia de la Republica, la acreditacion de la re-
nuncia a otra nacionalidad. Posteriormente, el articulo
239 encomienda a la autoridad electoral verificar el
cumplimiento de los requisitos presentados.!!

En consecuencia, la legislacion electoral regula la re-
vision documental, pero actualmente no cuenta con un
mandato constitucional especifico que determine co-
mo y cuando debe comprobarse la nacionalidad mexi-
cana exclusiva.

La problematica no consiste, por tanto, en la inexis-
tencia absoluta de normas sobre doble nacionalidad.
El problema radica en su dispersion y en la falta de una
regla constitucional uniforme para tres cargos que
comparten una caracteristica esencial: la conduccion
unipersonal de un Poder Ejecutivo y la recepcion di-
recta de un mandato ciudadano.

Tampoco se encuentra expresamente regulado qué
ocurre si, después de obtenido el registro o durante el
desempefio del cargo, una persona solicita, adquiere o
recupera otra nacionalidad, o hace valer ante autorida-
des extranjeras los derechos derivados de ella.

Esta ausencia reduce la certeza sobre la permanencia
del requisito durante el encargo y permite que una con-
dicion exigida al inicio pueda no conservarse poste-
riormente.

Por ello, resulta necesario establecer directamente en
los articulos 82, 116 y 122 una misma regla sustanti-
va: contar exclusivamente con la nacionalidad mexi-
cana, acreditar previamente la renuncia a cualquier
otra nacionalidad y conservar esa condicion durante
todo el ejercicio del cargo.

El desarrollo documental y procedimental correspon-
dera a la legislacion secundaria, pero el requisito y sus
alcances esenciales deben quedar definidos en la
Constitucion.

4. Justificacion de la propuesta

El establecimiento de requisitos para acceder a un
cargo de eleccion popular debe responder a la natu-
raleza de las funciones que habran de desempefiar-
se.

No seria constitucionalmente admisible imponer res-
tricciones generales basadas en la nacionalidad cuan-
do éstas no guarden relacion directa con las atribucio-
nes, responsabilidades y posicion institucional del
cargo correspondiente.
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La presente iniciativa parte precisamente de esa dis-
tincion. La nacionalidad mexicana exclusiva no se
propone como una condicion aplicable a todos los car-
gos publicos o de eleccion popular, sino unicamente a
quienes encabezan la Presidencia de la Republica, las
gubernaturas de los estados y la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México.

Estas titularidades tienen caracteristicas particulares.
En ellas se deposita de manera unipersonal el ejercicio
del Poder Ejecutivo; sus titulares son elegidos me-
diante el voto directo de la ciudadania; conducen las
administraciones publicas correspondientes; ejecutan
las leyes; representan institucionalmente a sus gobier-
nos y adoptan decisiones que inciden en la seguridad,
el desarrollo y la estabilidad politica de sus respectivas
comunidades.

En el ambito federal, ademas, la persona titular de la
Presidencia ejerce atribuciones relacionadas con la po-
litica exterior, la seguridad nacional, la preservacion
de la integridad territorial y la conduccion de las Fuer-
zas Armadas.

En el ambito local, las gubernaturas y la Jefatura de
Gobierno tienen a su cargo la conduccioén politica y
administrativa de las entidades federativas y deben ha-
cer cumplir tanto las disposiciones locales como las le-
yes federales.

La relevancia de estas funciones justifica que quienes
las desempefien mantengan un vinculo juridico y poli-
tico exclusivo con el Estado mexicano. La finalidad no
es calificar la identidad, el patriotismo o la conducta
de las personas que poseen otra nacionalidad. Tampo-
co se parte de la premisa de que la doble nacionalidad
produzca necesariamente una actuacion contraria a los
intereses nacionales.

Lo que se busca es prevenir que, durante el ejercicio
de responsabilidades ejecutivas de la mayor jerarquia,
puedan concurrir derechos, deberes o mecanismos de
proteccion vinculados con otro Estado. La existencia
simultanea de esos vinculos puede generar incerti-
dumbre respecto de la relacion juridica que debe pre-
valecer cuando se adoptan decisiones que comprome-
ten directamente el interés publico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha recono-
cido que la nacionalidad es una condicion que tras-

ciende la esfera privada y que, en determinados con-
textos, puede originar:

“al ser la nacionalidad una condicidon que trascien-
de la esfera privada, puede originar conflictos eco-

némicos, politicos, jurisdiccionales y de lealtades
» 12

Al interpretar el alcance del articulo 32 constitucional,
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostuvo que las reservas de nacionalidad se
justifican respecto de cargos relacionados con los inte-
reses o el destino politico de la Nacion, las areas es-
tratégicas o prioritarias del Estado, asi como la seguri-
dad y la defensa nacionales.

El mismo criterio obliga a evitar que estas exigencias
se extiendan de forma indiscriminada. La Corte ha
sostenido que las restricciones vinculadas con la na-
cionalidad no son irrestrictas y que deben guardar una
relacion objetiva con funciones estratégicas o priorita-
rias. Esta iniciativa atiende ese limite porque circuns-
cribe la medida a las tres titularidades ejecutivas defi-
nidas expresamente en los articulos 82, 116 y 122
constitucionales.

La propuesta también observa un criterio de propor-
cionalidad. En primer lugar, persigue una finalidad
constitucional legitima: fortalecer la soberania, preve-
nir conflictos juridicos y asegurar que el ejercicio de
los poderes ejecutivos responda exclusivamente al
mandato conferido por el pueblo mexicano.

En segundo lugar, la medida es adecuada para alcan-
zar esa finalidad, porque exige que antes del registro
de la candidatura se acredite la renuncia a cualquier
otra nacionalidad. De esta manera, la autoridad electo-
ral contard con un elemento objetivo para verificar el
requisito, sin depender unicamente de una manifesta-
cion unilateral de la persona aspirante.

En tercer lugar, la restriccion es acotada. No impide
que las personas mexicanas posean otra nacionalidad,
no desconoce los derechos de las comunidades mi-
grantes y no se extiende a la totalidad de los cargos pu-
blicos. Quien posea otra nacionalidad podra aspirar a
cualquiera de las tres titularidades comprendidas en la
reforma, siempre que previamente renuncie a ella y lo
acredite conforme al procedimiento establecido en la
ley.
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Finalmente, la iniciativa dispone que la nacionali-
dad mexicana exclusiva debera conservarse durante
todo el encargo. Esta prevision es indispensable pa-
ra impedir que el requisito se reduzca a una forma-
lidad temporal cumplida unicamente durante el re-
gistro.

Quien encabece un Poder Ejecutivo no podra solicitar,
adquirir o recuperar otra nacionalidad ni invocar ante
autoridades extranjeras los derechos derivados de ésta.

Por estas razones, la medida propuesta guarda corres-
pondencia con la importancia de los cargos regulados,
establece una condicion verificable, conserva el reco-
nocimiento general de la doble nacionalidad y protege
el derecho de acceso a las funciones publicas dentro de
un marco de certeza, soberania y responsabilidad ins-
titucional.

5. Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto establecer en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos el requisito de contar exclusivamente con la na-
cionalidad mexicana para solicitar el registro de una
candidatura y ejercer la titularidad de la Presidencia de
la Republica, la gubernatura de un Estado o la Jefatu-
ra de Gobierno de la Ciudad de México.

La propuesta reconoce que el derecho a ser votado
constituye una prerrogativa fundamental de la ciuda-
dania, cuyo ejercicio presupone el cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales previstos para
cada cargo.

Por ello, la iniciativa no introduce una prohibicion ab-
soluta para las personas que posean otra nacionalidad,
sino una condicion de elegibilidad que podra cumplir-
se mediante la renuncia correspondiente y su acredita-
cion ante la autoridad electoral.

Para alcanzar esta finalidad, se propone reformar los
articulos 82, 116 y 122 constitucionales a partir de
cuatro elementos comunes.

En primer término, se incorpora la nacionalidad mexi-
cana exclusiva como requisito para ocupar las tres ti-
tularidades ejecutivas. Esta condicion complementa la
exigencia vigente de ser mexicana o mexicano por na-
cimiento y permite expresar de manera directa el vin-

culo juridico exclusivo que debera mantenerse con el
Estado mexicano.

En segundo término, se establece que quien posea otra
nacionalidad debera acreditar, antes de solicitar el re-
gistro de su candidatura, haber renunciado a ella. La
reforma no determina directamente los documentos,
autoridades administrativas o etapas del procedimien-
to, pues estos aspectos deberan desarrollarse en la Ley
de Nacionalidad y en la legislacion electoral.

Esta distribucion normativa permite que la Constitu-
cion establezca el requisito sustantivo y que las leyes
secundarias regulen la forma de comprobarlo. Con
ello se evita incorporar a la Norma Fundamental dis-
posiciones administrativas que requieren un mayor
grado de detalle y que pueden necesitar ajustes poste-
riores.

En tercer término, se dispone que la nacionalidad me-
xicana exclusiva debera conservarse durante todo el
ejercicio del cargo. En consecuencia, quien ocupe al-
guna de las titularidades comprendidas en la reforma
no podra solicitar, adquirir o recuperar otra nacionali-
dad.

En cuarto término, se establece que dichas personas
tampoco podran invocar ante autoridades extranjeras
los derechos derivados de otra nacionalidad.

Esta prevision busca impedir que durante el ejercicio
del cargo se hagan valer vinculos juridicos incompati-
bles con la condicion de nacionalidad mexicana exclu-
siva.

En cuanto a su ambito temporal, la iniciativa prevé que
los nuevos requisitos seran exigibles en los procesos
electorales federal y locales cuya jornada se celebre en
2028 o con posterioridad. Esta prevision otorga certe-
za respecto de su aplicacion y concede el tiempo ne-
cesario para realizar las adecuaciones legislativas co-
rrespondientes.

Asimismo, la reforma no sera aplicable a quienes se
encuentren ejerciendo alguno de los cargos al momen-
to de su entrada en vigor. De esta manera, se preservan
las condiciones bajo las cuales fueron electas y regis-
tradas dichas personas y se evita una aplicacion retro-
activa.
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Finalmente, se otorga al Congreso de la Union un pla-
zo de noventa dias naturales para armonizar la Ley de
Nacionalidad y la legislacion electoral.

Durante el mismo plazo, las entidades federativas de-
beran adecuar sus constituciones y leyes electorales.
Los certificados de nacionalidad mexicana expedidos
con anterioridad conservaran su validez para todos los
cargos y funciones distintos de los expresamente com-
prendidos en la reforma.

En su conjunto, la propuesta establece una regla cons-
titucional uniforme, define el momento en que debera
acreditarse su cumplimiento, garantiza su permanen-
cia durante el cargo y distribuye adecuadamente su
desarrollo entre la Constitucion y las leyes secunda-
rias.
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 82, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de na-
cionalidad mexicana exclusiva

Articulo Unico. Se reforman los articulos 82, parra-
fo primero y fraccion I, parrafo primero; 116, fraccion
I, parrafo quinto; y 122, apartado A, fraccion III, pa-
rrafo segundo; y se adicionan los articulos 82, frac-
cion I, con los parrafos segundo y tercero; 116, frac-
cion I, con un parrafo sexto; y 122, apartado A,
fraccion III, con un parrafo tercero, recorriéndose el
subsecuente en su orden, todos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 82. Para ser titular de la Presidencia de la
Republica se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadanomexicano por naci-
miento, estar en pleno goce de sus derechos, ser hi-
ja o hijo de madre o padremexicanos, haber resi-
dido en el pais al menos durante veinte afios y
contar exclusivamente con la nacionalidad mexi-
cana.
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Quien posea otra nacionalidad debera acreditar
fehacientemente ante la autoridad electoral com-
petente, previamente a la solicitud de registro de
su candidatura, haber renunciado a ella, en los
términos que establezca la ley.

La nacionalidad mexicana exclusiva debera con-
servarse durante todo el ejercicio del cargo.
Quien ocupe la Presidencia de la Republica no
podra solicitar, adquirir o recuperar otra nacio-
nalidad, ni invocar ante autoridades extranjeras
derechos derivados de ésta.

II. a VIIL. ...

Articulo 116. ...

a)ac)...

Sélo podra ser gobernadora o gobernador
constitucional de un estado una ciudadana o
ciudadano mexicano por nacimiento que cuente
exclusivamente con la nacionalidad mexica-
na. Quien posea otra nacionalidad debera
acreditar fehacientemente ante la autoridad
electoral competente haber renunciado a ella,
previamente a solicitar el registro de su can-
didatura y en los términos que establezca la
ley; asimismo, debera ser persona nativa de
la entidad o tener residencia efectiva no menor
de cinco afios inmediatamente anteriores al dia
de los comicios, y tener 30 afios cumplidos el
dia de la eleccion, o menos, si asi lo establece la
Constitucion Politica de la entidad federativa.

La condicion de nacionalidad mexicana ex-
clusiva debera mantenerse durante todo el
ejercicio del cargo. La persona titular de la
gubernatura no podra solicitar, adquirir o re-
cuperar otra nacionalidad, ni hacer valer an-

te autoridades extranjeras derechos deriva-
dos de ésta.

II. a X. ...

Articulo 122. ...

A. ...

I.all. ...
I0I. ...

La Constitucion Politica de la Ciudad de México es-
tablecera las facultades de la jefa o del jefe de go-
bierno y los requisitos que debera reunir quien aspi-
re a ocupar dicho encargo. En todo caso, debera
ser ciudadana o ciudadano mexicano por naci-
miento y contar exclusivamente con la nacionali-
dad mexicana. Quien posea otra nacionalidad de-
bera acreditar fehacientemente ante la autoridad
electoral competente haber renunciado a ella,
previamente a solicitar el registro de su candida-
tura y en los términos que establezca la ley.

La condicion de nacionalidad mexicana exclusi-
va debera mantenerse durante todo el ejercicio
del cargo. Quien ocupe la jefatura de gobierno
no podra solicitar, adquirir o recuperar otra na-
cionalidad, ni hacer valer ante autoridades ex-
tranjeras derechos derivados de ésta.

IV.a XI. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los requisitos establecidos en el presente
decreto seran exigibles en los procesos electorales fe-
derales y locales cuya jornada electoral se celebre en
el afio 2028 o con posterioridad.
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Tercero. Las disposiciones del presente Decreto no se-
ran aplicables a quienes, a la fecha de su entrada en vi-
gor, se encuentren ejerciendo la Presidencia de la Re-
publica, la gubernatura de alguna entidad federativa o
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

Cuarto. El Congreso de la Union debera realizar las
adecuaciones correspondientes a la Ley de Nacionali-
dad y a la legislacion electoral dentro de los noventa
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto.

Quinto. Los certificados de nacionalidad mexicana
expedidos antes de la entrada en vigor del presente
Decreto conservaran su validez para el ejercicio de los
cargos y funciones distintos de los previstos en los ar-
ticulos 82, 116, fraccion 1, y 122, apartado A, fraccion
111, de esta Constitucion.

Sexto. Las entidades federativas deberan armonizar
sus constituciones y su legislacion electoral con lo
dispuesto en el presente decreto dentro de los noventa
dias naturales siguientes a su entrada en vigor. Hasta
en tanto se realicen dichas adecuaciones, las disposi-
ciones de este decreto seran aplicables directamente,
conforme a la temporalidad establecida en el articulo
Segundo Transitorio.

Fuentes

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 39
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 80
3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 30
4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 32

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo

35, fraccion 11
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8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 82

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
116y 122
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
2 de septiembre de 2026.

Diputada Maria del Rosario Orozco Caballero (rubrica)
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QUE DEROGA EL ARTICULO 122 DE LA LEY DE ViAs GE-
NERALES DE COMUNICACION, A CARGO DEL DIPUTADO
RicARDO CRESPO ARROYO, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Quien suscribe, Ricardo Crespo Arroyo, diputado fe-
deral, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que deroga el articulo 122 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano ha impulsado un proceso perma-
nente de fortalecimiento institucional orientado a ga-
rantizar la seguridad publica, la procuracion de justicia
y la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas.

En ese contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030, en el marco de su Eje general 1: Gobernanza con
justicia y participacion ciudadana, establece que la se-
guridad debe garantizarse con una vision integral que
atienda las causas de la violencia y fortalezca las ca-
pacidades de las instituciones de justicia.

Para materializar esta vision y transitar hacia la pacifi-
cacion del pais, el Estado mexicano requiere dotar a
sus instituciones de herramientas agiles y modernas,
tal como lo mandata la Estrategia 1.5.3 de dicho Eje,
la cual ordena: “Reforzar los sistemas de inteligencia
e investigacion para optimizar la atencion a delitos,
asegurando una coordinacion efectiva entre los tres or-
denes de gobierno”.

Concatenado al objetivo previamente senalado, es im-
perativo subrayar que la persecucion e investigacion
de los hechos que la ley sefiala como delito, asi como
las funciones de seguridad publica y la preservacion
de la seguridad nacional, constituyen una méaxima de
orden publico e interés general. En esta tesitura, el ar-
ticulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que la investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Publico, a la Secre-

taria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Fe-
deral, a la Guardia Nacional y a las policias, en el am-
bito de su competencia. Por ende, garantizar que estas
instituciones cuenten con las herramientas juridicas
para acceder a informacion expedita sobre el uso y ex-
plotacion de las vias generales de comunicacion al ser
estas instalaciones estratégicas para el pais representa
una medida irrenunciable para salvaguardar el interés
supremo de la sociedad y del Estado frente a la crimi-
nalidad.

La eliminacion del articulo 122 de la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacion resulta plenamente compatible
con el orden juridico vigente, toda vez que no genera va-
cios normativos en materia de confidencialidad comer-
cial, logistica o financiera, por las siguientes razones:

1. Suficiencia y especialidad del marco legal mexi-
cano: El ordenamiento juridico mexicano cuenta con
un sistema robusto, diversificado y especializado de
proteccion de la informacion confidencial segun la
naturaleza de los datos, el cual opera con indepen-
dencia de la legislacion de vias de comunicacion. De
manera enunciativa y no limitativa, se sefala:

* Secretos industriales: Se protegen bajo la fi-
gura general de secreto industrial de la Ley Fe-
deral de Proteccion a la Propiedad Industrial
(LFPPI).

* Secretos Financieros, Bancarios, Bursatiles
y Fiscales: Cuentan con regimenes estrictos en
la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del
Mercado de Valores y el Codigo Fiscal de la Fe-
deracion.

* Proteccion de Datos Personales: La Ley Fe-
deral de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de los Particulares (LFPDPPP) y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Infraestructura Critica y Seguridad Nacio-
nal: La Ley de Seguridad Nacional permite cla-
sificar bajo reserva la informacion cuando esté
en juego la seguridad del Estado.

* Via Penal: El Cddigo Penal Federal sanciona
severamente la revelacion indebida de secretos o
comunicaciones reservadas.
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2. Innecesaria duplicidad regulatoria: Mantener
un candado genérico en la legislacion especial de
vias de comunicacion obliga a la autoridad admi-
nistrativa a fungir como un filtro burocratico redun-
dante. La proteccion de los datos y secretos indus-
triales no desaparece con la derogacion del articulo
122, sino que se rige directamente por los estanda-
res generales y especializados del orden juridico
mexicano, los cuales ya sancionan la revelacion in-
debida de informacion.

En este sentido, la legislacion mexicana se encuentra
en un proceso constante de armonizacion con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano.

Es imperativo destacar que esta necesidad de agilizar
el intercambio de informacion resulta apremiante en
los servicios de transporte aéreo, terrestre, maritimo y
ferroviario, asi como en las oficinas de correos y telé-
grafos, sectores donde la trazabilidad de mercancias,
comunicaciones y desplazamientos constituye una he-
rramienta indispensable para el combate frontal a la
delincuencia, la prevencion de ilicitos y la proteccion
integral de los usuarios de las vias generales de comu-
nicacion.

Los datos de explotacion, asi como la informacion so-
bre mercancias, guias de envio, cartas porte y destinos,
constituyen elementos probatorios esenciales para la
atencion de emergencias y, de manera particular, para
la investigacion y persecucion de conductas ilicitas a
cargo de las autoridades competentes, en estricto ape-
go a las disposiciones procesales aplicables.

En la praxis operativa, el candado normativo del arti-
culo 122 de la Ley de Vias Generales de Comunica-
cion representa un obstaculo material para las autori-
dades ministeriales, las instituciones policiales y la
Guardia Nacional, toda vez que al no ser autoridades
“Judiciales”, estas instituciones investigadoras se en-
frentan a la negativa de las empresas de transporte pa-
ra proporcionar informacion de manera expedita, bajo
el argumento de no contravenir la estricta prohibicion
de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

En ese sentido, la derogacion propuesta es plenamen-
te congruente con los principios y facultades conteni-
dos en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Su supresion definitiva es

fundamental en virtud de que maximiza la coordina-
cion institucional y permite una actuacion mas efi-
ciente de las autoridades encargadas de la investiga-
cion de delitos, dotando de certeza juridica tanto a las
empresas y medios de transporte como a las institu-
ciones de seguridad y procuracion de justicia.

En consecuencia, se estima procedente derogar el arti-
culo 122 de la Ley de Vias Generales de Comunica-
cion, a efecto de eliminar barreras normativas obsole-
tas que actualmente obstaculizan las labores de
investigacion penal. Con ello, se favorece una coordi-
nacion agil, expedita y directa entre los sujetos regula-
dos y el Estado, rigiéndose bajo el marco constitucio-
nal y legal especializado, en beneficio irrenunciable de
la seguridad publica, la procuracion de justicia y la
proteccion del interés general.

Por las consideraciones antes expuestas, y con el obje-
to de facilitar el analisis de la iniciativa de mérito, se
incorpora el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 122 - Se prohibe | Se deroga.
estriclamente & les empreses de vias
genersles  de  comunicaciones
medios de rensporle, asi como a8 las
oficines de ocomeos y  lelégraios,
proporcionar 8 persona slguna o 8
suloridades distintes de las
Secrelaries de Infraesiructura,
Comunicecionzs vy Transporles, de
Fublico, de

Economia, v de las Judicisles o del

Haciends y Crédilo

Trabajo W Prevision Soacial
compeltentes, daelos relalivos & la
explofacion de dichaz empresas, 8 las
mercancias gque  fransporden v sus
destinos y 8 las comespondencias,
postal v telegrafics cuando se trale de
los servicios de les oficines de
cormmens v lelégraios, a menos de gue
ls  Becrelaris  de

Comunicecionas vy Transpories  |as

Infraesiructura,

sulorice expresamenia.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, some-
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to a consideracion de esa soberania, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se deroga el articulo 122 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion

Articulo Unico. Se deroga el articulo 122 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, para quedar como
sigue:

Articulo 122.- Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que, en su caso, se generen
con motivo de la entrada en vigor del presente Decre-
to deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado
a los ejecutores de gasto correspondientes, por lo que
no se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio
fiscal ni subsecuentes.

Tercero. El Ejecutivo federal contara con un plazo de
180 dias habiles, contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, para realizar las adecuaciones
reglamentarias y normativas que resulten necesarias
para su debida implementacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputado Ricardo Crespo Arroyo (rtbrica)

QUE REFORMA EL NUMERAL 5 DEL ARTICULO 266 DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DEL ORDEN EN QUE APARE-
CEN LOS EMBLEMAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS
BOLETAS ELECTORALES, A CARGO DEL DIPUTADO FRAN-
CISCO JAVIER ESTRADA DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado federal Francisco Javier Es-
trada Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en el numeral 1, fraccién I,
del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa que re-
forma el numeral 5 del articulo 266 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en ma-
teria del orden de aparicion de los emblemas de los
partidos politicos en las boletas electorales, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia constitucional exige que los procesos
electorales se desarrollen bajo condiciones de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima pu-
blicidad y objetividad, procurando en todo momento
que las distintas fuerzas politicas que participan en una
eleccion cuenten con condiciones equitativas para
competir por el voto de la ciudadania.

Dentro de los elementos que integran un proceso elec-
toral se encuentra la boleta electoral, instrumento me-
diante el cual las personas ciudadanas expresan su vo-
luntad en las urnas y que, por ello, debe reunir
condiciones que permitan garantizar que las distintas
opciones politicas sean presentadas de manera impar-
cial.

Actualmente, el numeral 5 del articulo 266 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece el criterio mediante el cual se determina el
orden en que aparecen los emblemas de los partidos
politicos en las boletas electorales.

La disposicion vigente senala:
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“Articulo 266.

[..]

5. Los emblemas a color de los partidos politicos
apareceran en la boleta en el orden que les corres-
ponde de acuerdo con la fecha de su registro. En el
caso de que el registro a dos o mas partidos politi-
cos haya sido otorgado en la misma fecha, los em-
blemas de los partidos politicos apareceran en la
boleta en el orden descendente que les corresponda
de acuerdo con el porcentaje de votacion obtenido
en la ultima eleccion de diputados federales.”

De esta disposicion se desprende que el orden de apa-
ricion de los partidos politicos se determina, como re-
gla general, con base en la fecha en que obtuvieron su
registro. Unicamente cuando dos o mas partidos poli-
ticos hayan obtenido su registro en la misma fecha se
utiliza como criterio adicional el porcentaje de vota-
cion obtenido en la ultima eleccion de diputaciones fe-
derales.

Este sistema genera una consecuencia que debe ser re-
visada desde la perspectiva de la equidad electoral; la
posicion de los partidos politicos en las boletas tiende
a mantenerse de manera fija de un proceso electoral a
otro. En otras palabras, mientras un partido politico
conserve su registro, la antigiiedad que determina su
posicion en la boleta permanece inalterable.

El partido politico que obtuvo su registro con mayor
antigiiedad seguird teniendo una posicion preferente
frente a otro que obtuvo su registro posteriormente, in-
dependientemente de las condiciones particulares del
proceso electoral de que se trate. Esta situacion plan-
tea una cuestion de fondo:

(Es razonable que la posicion que ocupa una fuer-
za politica en la boleta electoral dependa de la can-
tidad de afios que han transcurrido desde la fecha
en que obtuvo su registro?

La antigiiedad de un partido politico no constituye, por
si misma, un elemento que determine su legitimidad
democratica, la calidad de sus candidaturas, sus pro-
puestas, su representatividad o el derecho que tiene pa-
ra participar en una eleccion. Una vez que una organi-
zacion politica obtiene legalmente su registro y
cumple con los requisitos constitucionales y legales

correspondientes, cuenta con el derecho de participar
en los procesos electorales en los términos estableci-
dos por la legislacion.

Por ello, resulta cuestionable que un elemento mera-
mente historico, como la fecha de obtencion del regis-
tro, produzca una consecuencia que puede trasladarse
de manera permanente a la posicidon que ocupa una
fuerza politica en las boletas electorales. La presente
propuesta no parte Unicamente de una consideracion
abstracta respecto de la igualdad entre los partidos po-
liticos.

Existe evidencia académica y técnica que permite ad-
vertir que el lugar que ocupa una opcion electoral en la
boleta puede tener efectos sobre el comportamiento de
las personas electoras. El Centro de Estudios Sociales
y de Opinion Publica (CESOP) de la Camara de Dipu-
tados ha analizado diversos factores que pueden influir
en el comportamiento electoral y ha sefialado que la
posicion que ocupa un partido politico o una candida-
tura dentro de la boleta puede afectar la decision del
electorado.

En particular, se ha sefialado, con base en informacion
del ACE Project, Red de Conocimientos Electorales,
que la posicion de un candidato o partido dentro de la
boleta puede afectar el comportamiento del voto y que
resulta fundamental que la legislacion determine me-
canismos equitativos y transparentes para establecer el
orden en que aparecen las opciones electorales. Lo an-
terior resulta especialmente relevante cuando las per-
sonas electoras cuentan con informacion limitada res-
pecto de las diferentes alternativas que participan en
una eleccion.

Por su parte, el Centro de Estudios de Derecho ¢ In-
vestigaciones Parlamentarias (CEDIP) de esta Camara
de Diputados ha analizado experiencias internaciona-
les relacionadas con los efectos que puede producir la
posicion de una candidatura en la boleta electoral. Di-
cho analisis identifica evidencia en paises como Aus-
tralia, Dinamarca, Estados Unidos de América, Reino
Unido y Suiza, en los que diversos estudios han en-
contrado una correlacion entre la posicion que ocupa
una candidatura en la boleta y los resultados electora-
les.

En Australia se han identificado efectos positivos para
quienes aparecen en la primera posicion, en Dinamar-
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ca se han observado efectos de mayor magnitud bajo
determinadas condiciones, en Estados Unidos de
América, diversos estudios han documentado que las
candidaturas que aparecen en las primeras posiciones
pueden obtener resultados superiores a los que esta-
disticamente se esperarian si no existiera un efecto de-
rivado del orden.

Asimismo, investigaciones realizadas en Texas han
identificado diferencias importantes entre las candida-
turas colocadas en los primeros y ultimos lugares de
las boletas. En el Reino Unido se ha observado que es-
te efecto puede ser mayor en elecciones en las que
existe menor informacion disponible para el electora-
do y finalmente, en Suiza también se ha identificado
un efecto de la posicion de la candidatura sobre el nu-
mero de votos preferenciales obtenidos.

De acuerdo con las conclusiones del analisis elabora-
do por el CEDIP, la experiencia internacional permite
constatar la existencia reiterada de un efecto del orde-
namiento de las candidaturas en la boleta sobre los re-
sultados electorales, fenomeno que puede intensificar-
se en escenarios de poca informacion y que ha sido
caracterizado como un “sesgo de ordenamiento”.

En consecuencia, si existe evidencia de que la posicion
que ocupa una opcion electoral puede influir en el
comportamiento del electorado, resulta necesario que
el mecanismo mediante el cual se determina dicha po-
sicion sea lo mas neutral y equitativo posible.

La antigiiedad del registro no debe generar una
ventaja permanente

El sistema actualmente establecido por la legislacion
electoral parte de un criterio, la fecha en que cada par-
tido politico obtuvo su registro. Sin embargo, que un
criterio sea objetivo no significa necesariamente que
sea el mas adecuado para alcanzar la finalidad de equi-
dad que debe perseguir la regulacion electoral. La fe-
cha de registro de un partido politico es un dato histo-
rico que no cambia.

En consecuencia, mientras conserve su registro, el par-
tido politico continuara ocupando una posicion deter-
minada por su antigiiedad. Esto significa que una
eventual ventaja asociada con una determinada posi-
cion de la boleta puede reproducirse eleccion tras elec-
cion. La situacion resulta particularmente evidente en

el caso de los partidos politicos de reciente creacion.

Un partido que obtiene su registro legal y participa por
primera vez en un proceso electoral no ha tenido opor-
tunidad de competir previamente bajo las reglas elec-
torales correspondientes. Sin embargo, desde el primer
proceso en que participa, su posicion en la boleta que-
da determinada por su fecha de registro y, por tanto,
queda necesariamente subordinada a los partidos que
obtuvieron su registro con anterioridad.

No existe una razén vinculada directamente con la
competencia democratica que permita concluir que
una candidatura de un partido politico de mayor anti-
giiedad deba contar con una posicion preferente frente
a la candidatura de un partido de reciente creacion.

La antigliedad de la organizacion politica no hace que
una candidatura tenga mayor o menor derecho a parti-
cipar en condiciones equitativas, la democracia no de-
be establecer ventajas permanentes derivadas del tiem-
po que una organizacion politica lleva existiendo, sino
condiciones generales que permitan que las distintas
fuerzas politicas compitan bajo reglas imparciales, la
igualdad electoral no significa que todos los partidos
politicos deban obtener los mismos resultados, sino
que las reglas del juego democratico deben evitar ven-
tajas o desventajas injustificadas entre quienes partici-
pan en una eleccion y la posicion de una opcion poli-
tica en la boleta es un elemento que, de acuerdo con la
evidencia disponible, puede tener efectos sobre la de-
cision de las personas electoras.

Por ello, la autoridad electoral debe procurar que nin-
guna fuerza politica tenga garantizada de manera per-
manente una determinada posicion. No puede desco-
nocerse que, materialmente, todas las opciones no
pueden ocupar simultdneamente el primer lugar de una
misma boleta.

Esta es una imposibilidad logica. Sin embargo, preci-
samente porque no es posible que todas las fuerzas po-
liticas ocupen al mismo tiempo la posicion potencial-
mente mas favorable, el Estado debe procurar que la
asignacion de las posiciones se realice mediante un
mecanismo neutral, objetivo y aplicable por igual a to-
das las fuerzas participantes.

La finalidad de la presente iniciativa no es garantizar
que todos los partidos politicos ocupen el primer lugar,
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sino evitar que alguno de ellos tenga asegurada de ma-
nera permanente una posicion determinada por el solo
hecho de haber obtenido su registro con anterioridad.

La experiencia electoral comparada y la literatura es-
pecializada han identificado diversos mecanismos para
determinar el orden de aparicion de las opciones politi-
cas en las boletas. Entre ellos se encuentran el orden al-
fabético, el orden aleatorio y la rotacion de posiciones.

El orden alfabético presenta la ventaja de ser sencillo
y predecible; sin embargo, tampoco elimina necesaria-
mente los efectos derivados de la posicion, puesto que
determinadas letras del alfabeto ocuparan de manera
sistematica las primeras posiciones.

La rotacion de posiciones puede distribuir entre las
distintas fuerzas politicas los posibles efectos deriva-
dos del lugar que ocupan en la boleta. No obstante, su
implementacion implica importantes dificultades ad-
ministrativas, logisticas y presupuestarias, particular-
mente en lo relativo a la impresion, distribucion, con-
trol y verificacion de distintos modelos de boletas.

El orden aleatorio mediante un procedimiento de insa-
culacion constituye, por el contrario, una alternativa
que permite determinar las posiciones de manera neu-
tral, sin otorgar a ningun partido politico una ventaja
permanente basada en su antigiiedad.

La insaculacion, siempre que se realice bajo reglas
previamente establecidas y con condiciones de publi-
cidad, transparencia y vigilancia, permite que todos
los partidos politicos participantes tengan las mismas
posibilidades de obtener cualquiera de las posiciones
disponibles. De esta manera, el resultado no depende
de la antigiiedad, del porcentaje obtenido en una elec-
cion anterior ni de cualquier otra condicién historica
de la organizacion politica.

Por las razones expuestas, la presente iniciativa propo-
ne que el orden de aparicion de los emblemas de los
partidos politicos en las boletas electorales sea deter-
minado mediante un procedimiento de insaculacion
publica.

El procedimiento debera llevarse a cabo una vez que la
autoridad electoral competente haya aprobado y decla-
rado oficialmente las candidaturas correspondientes al
proceso electoral de que se trate. De esta manera, Gni-

camente participaran en la asignacion de posiciones
aquellas fuerzas politicas que efectivamente concurran
al proceso electoral correspondiente.

La insaculacion debera realizarse bajo reglas claras y
previamente establecidas, con la presencia de las re-
presentaciones de los partidos politicos y con meca-
nismos que permitan su vigilancia y conocimiento pu-
blico.

Asimismo, deberd quedar constancia formal de los re-
sultados, a efecto de garantizar la certeza sobre la po-
sicion asignada a cada partido politico. La propuesta
tiene ademas una caracteristica fundamental: el resul-
tado de la insaculacion sera aplicable exclusiva-
mente al proceso electoral correspondiente.

Por tanto, ningun partido politico podra considerar que
la posicion que le haya correspondido en una eleccion
genera un derecho para conservarla en elecciones pos-
teriores. Con ello se evita que la posicion en la boleta
se convierta en una ventaja permanente.

El mecanismo propuesto no modifica los requisitos
para obtener o conservar el registro de los partidos po-
liticos, ni afecta sus derechos, prerrogativas, obliga-
ciones o facultades. Tampoco modifica las reglas rela-
tivas al registro de candidaturas, su objeto se limita a
establecer una forma diferente, mas equitativa y de-
mocratica de determinar el orden en que los emblemas
de los partidos politicos apareceran en las boletas elec-
torales.

La reforma propuesta permitira:

* Primero: Eliminar la antigiiedad del registro como
criterio para determinar la posicion de los partidos
politicos en las boletas.

» Segundo: Evitar que una fuerza politica conserve
permanentemente una posicion determinada de
eleccion en eleccion.

* Tercero: Garantizar que todos los partidos politi-
cos participantes tengan las mismas posibilidades
de ocupar cualquiera de las posiciones disponibles.

* Cuarto: Incorporar un mecanismo transparente,
publico y verificable para la asignacion de posicio-
nes.
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* Quinto: Reducir, en la medida de lo posible, los
efectos derivados del denominado sesgo de ordena-
miento.

» Sexto: Fortalecer el principio de equidad en la
competencia electoral.

» Séptimo: Evitar que los partidos politicos de re-
ciente creacion sean colocados automaticamente en
una posicion desfavorable por el solo hecho de ha-
ber obtenido su registro con posterioridad a otras
fuerzas politicas.

En suma, la iniciativa busca que el orden de aparicion
de los partidos politicos en las boletas sea resultado de
un procedimiento democratico y neutral, y no de una
condicion histérica que permanece inalterable.

Para mayor ilustracion, presento el siguiente cuadro
comparativo:

Texto actual
Articulo 266,
1. Paral..]

Texto que s& propona
Articulo 266,

Tlad .

2. Las boletas [...]

3. Las boletas [..]

4. Las boletas [._]

5. Los emblemas & color de los peridos
polilicos apareceran en la bolels en &
ordan que les corresponds de scusrdo 8
la fecha de su regisiro. En el caso de
gue &l regisiro a8 dos o mas peridos
polilicos haya sido olorgedo en la misme
fecha, los emblemaz de los pardidos
polilicos apareceran en la bolels en el
orden descendenie gue les comresponds
de acuerdo al porcenizje de volacion
oblenido en ls dllima eleccion de

dipuledos federales.

5. Para establecer el orden en que
apareceran en la boleta los emblemas
a color de los partidos politicos, se
debera usar un método transparente y
aleatorio de insaculacion que debera
ser llevado a cabo en sesion formal y

publica del Consejo General. Dicho

organismao, mediante acuerdo,
emitido previamente a dicha
insaculacion, establecera los

lineamientos, los requisitos y los
materiales a ser usados en ésta,
buscando siempre garantizar la
igualdad entre cada partido politico y
sus correspondientes candidatas y

candidatos.

Para los efectos mencionados en el
parrafo precedente, se considera
como primer lugar de aparicion el
ubicado en la parte superior izquierda
de la boleta; el segundo, al lado
derecho del anterior; el tercero,
inmediatamente debajo del primero, y

asi sucesivamente.

6. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el numeral S del articulo 266
de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, en materia del orden en que apare-
cen los emblemas de los partidos politicos en las bo-
letas electorales

Articulo Unico. Se reforma el numeral 5 del articulo
266 de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 266.
l.a4.[...]

5. Para establecer el orden en que apareceran en la
boleta los emblemas a color de los partidos politi-
cos, se debera usar un método aleatorio de insacu-
lacion que debera ser llevado a cabo en sesion for-
mal y publica del Consejo General. Dicho
organismo, mediante acuerdo, emitido previamente
a dicha insaculacion, establecera los lineamientos,
los requisitos y los materiales a ser usados en ésta,
buscando siempre garantizar la igualdad entre cada
partido politico y sus correspondientes candidatas y
candidatos.

Para los efectos mencionados en el parrafo prece-
dente, se considera como primer lugar de aparicion
el ubicado en la parte superior izquierda de la bole-
ta; el segundo, al lado derecho del anterior; el ter-
cero, inmediatamente debajo del primero, y asi su-
cesivamente.

6.[...]
Transitorios
Unico. — El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2026.

Diputado Francisco Javier Estrada Dominguez (riibrica)
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