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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A A SEP A
FORTALECER LOS MECANISMOS DE EVALUACION DIAG-
NOSTICA Y MEJORA CONTINUA DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR ALEJANDRO
DOMINGUEZ DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Domin-
guez Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion
I, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta asam-
blea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La mejora de la educacion publica requiere informa-
cion suficiente, confiable y periddica que permita co-
nocer las condiciones en las que funciona el Sistema
Educativo Nacional, identificar sus principales reza-
gos y determinar si las politicas y programas imple-
mentados estan produciendo los resultados esperados.
Evaluar no constituye un fin en si mismo, sino una he-
rramienta para detectar problemas, orientar decisiones
y dirigir los recursos publicos hacia aquellos ambitos
en los que existen mayores necesidades.

Esta tarea adquiere especial relevancia ante la dimen-
sion y diversidad del sistema educativo mexicano. Las
condiciones de acceso, permanencia y trayectoria es-
colar no son homogéneas entre niveles educativos ni
entre las distintas entidades federativas. La propia Se-
cretaria de Educacion Publica genera y publica indica-
dores sobre cobertura, escolarizacioén, abandono, re-
probacion y eficiencia terminal, ademas de
informacion desagregada por entidad federativa, pre-
cisamente porque estos datos permiten conocer la evo-
lucion y los principales desafios del Sistema Educati-
vo Nacional.

Los datos disponibles permiten dimensionar algunas
de esas diferencias. Para el ciclo escolar 2023-2024,
por ejemplo, la SEP report6 una tasa de abandono es-

colar de 0.6 por ciento en educacion primaria, 3.7 por
ciento en secundaria y 11.3 por ciento en educacion
media superior. Asimismo, para el ciclo 2024-2025 es-
tim6 una cobertura de 63.9 por ciento en educacion
preescolar, 99.5 por ciento en primaria, 93.1 por cien-
to en secundaria y 74.8 por ciento en educacion media
superior. Estas diferencias muestran que los desafios
educativos tienen caracteristicas distintas dependiendo
del nivel que se analice y, por tanto, requieren diag-
noésticos que permitan disefar respuestas diferencia-
das.

La generacion de indicadores también permite obser-
var las desigualdades territoriales. La informacion ofi-
cial de la SEP presenta estadisticas de alumnos, do-
centes y escuelas, asi como los principales indicadores
educativos por entidad federativa, y mantiene series
histéricas que permiten analizar su evolucion. Contar
con esta informacion hace posible identificar donde se
concentran los rezagos, dar seguimiento a los cambios
en el tiempo y contar con mayores elementos para
orientar la planeacion educativa y la asignacion de re-
cursos publicos.

La propia politica presupuestaria federal reconoce la
importancia de este seguimiento. Para el ejercicio fis-
cal 2026, la SEP mantiene Matrices de Indicadores pa-
ra Resultados de los programas presupuestarios del
sector educativo. De acuerdo con la propia Secretaria,
estos instrumentos establecen indicadores estratégicos
y de gestidon que sirven como base para evaluar los re-
sultados alcanzados y su impacto en la poblacion.

De igual manera, la Ley General de Educacion esta-
blece que el Estado esta obligado a prestar servicios
educativos con equidad y excelencia y dispone que las
medidas adoptadas para cumplir con ese mandato de-
ben atender prioritariamente a los grupos y regiones
que enfrentan mayor rezago educativo. Para cumplir
efectivamente con ese propoésito resulta indispensable
contar con diagnosticos, indicadores y mecanismos de
seguimiento capaces de identificar donde se encuen-
tran esas desigualdades y como evolucionan.

Por ello, la evaluacion, el diagndstico y la generacion
de informacion educativa deben entenderse como
componentes necesarios de una politica publica orien-
tada a la mejora. Sin informacion que permita conocer
los aprendizajes, las trayectorias escolares, las brechas
territoriales y las condiciones en las que se presta el
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servicio educativo, resulta mas dificil determinar qué
politicas deben fortalecerse, cuales requieren modifi-
caciones y hacia donde deben dirigirse prioritariamen-
te los recursos publicos.

En este contexto, la Comision Nacional para la Mejo-
ra Continua de la Educacion (Mejoredu) fue creada en
2019 como el organismo encargado de coordinar el
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educa-
cion. Su disefio respondi6 a la necesidad de contar con
una instancia especializada que generara informacion,
diagnoésticos y herramientas técnicas para conocer el
funcionamiento del Sistema Educativo Nacional y
contribuir a la toma de decisiones en la materia.

La reforma constitucional en materia educativa publi-
cada el 15 de mayo de 2019 estableci6 entre sus atri-
buciones la realizacion de estudios, investigaciones
especializadas y evaluaciones diagnoésticas, formativas
e integrales; la determinacion de indicadores sobre los
resultados de la mejora continua; la definicion de cri-
terios para los procesos de evaluacion; y la generacion
y difusion de informacion que contribuyera a la mejo-
ra del Sistema Educativo Nacional. Asimismo, con-
templo la emision de lineamientos relacionados con el
desarrollo del magisterio, el desempefio escolar, los re-
sultados de aprendizaje y la mejora de las escuelas.

Estas atribuciones fueron desarrolladas posteriormen-
te en la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Mejora Continua de la Educacion. La le-
gislacion establecio una estructura técnica especializa-
da que incluia areas de evaluacion diagnostica; apoyo
y seguimiento a la mejora continua e innovacion edu-
cativa; y vinculacion e integralidad del aprendizaje.
En particular, el area de evaluacion diagnodstica tenia
como objeto establecer criterios para los procesos va-
lorativos, cualitativos y formativos relacionados con la
mejora educativa.

El ambito de actuacion de la Comision, por tanto, no
se limitaba a la aplicacion de evaluaciones. También
comprendia la realizacion de investigaciones especia-
lizadas, la construccion de indicadores, la elaboracion
de lineamientos y criterios, asi como la generacioén de
informacion para contribuir al desempefio escolar, la
formacion docente, la gestion de las escuelas y el se-
guimiento de los procesos de mejora educativa. Los
documentos oficiales de la propia politica de mejora

continua reconocian estas tareas como parte de una vi-
sion orientada al fortalecimiento progresivo y sistema-
tico del Sistema Educativo Nacional.

De esta manera, las funciones asignadas a Mejoredu
conformaban un conjunto de capacidades técnicas des-
tinadas a producir evidencia sobre distintos compo-
nentes, procesos y resultados educativos. La informa-
cion obtenida mediante estas actividades podia servir
tanto para identificar areas de oportunidad como para
sustentar lineamientos, criterios y acciones dirigidas a
la mejora de las escuelas, de los procesos educativos y
del desarrollo profesional docente.

Por ello, con independencia de la estructura institucio-
nal mediante la cual sean ejercidas, las funciones de
evaluacion diagnostica, investigacion, generacion de
indicadores y seguimiento de la mejora educativa
constituyen tareas sustantivas que requieren continui-
dad y capacidades técnicas suficientes para contribuir
al funcionamiento y fortalecimiento del Sistema Edu-
cativo Nacional.

A pesar de la relevancia de contar con mecanismos es-
pecializados para acompafiar la mejora del Sistema
Educativo Nacional, el disefio institucional estableci-
do en 2019 fue modificado pocos afios después. El 5
de febrero de 2024, el entonces titular del Poder Eje-
cutivo federal presentd ante la Camara de Diputados
una iniciativa de reforma constitucional en materia de
simplificacion organica que planteo, entre otros cam-
bios, la desaparicion de la Comision Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion.

La propuesta avanzo durante la LXVI Legislatura. El
20 de noviembre de 2024, la Camara de Diputados
aprobo el dictamen en lo general y los articulos no re-
servados con 347 votos a favor, 128 en contra y nin-
guna abstencion. Posteriormente, en el Senado de la
Republica, la reforma fue respaldada por las fuerzas
politicas que integraban la mayoria legislativa, mien-
tras que legisladores del PRI, PAN y Movimiento Ciu-
dadano votaron en contra en las comisiones dictami-
nadoras.

Finalmente, el 20 de diciembre de 2024 se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de simplificacion orga-
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nica. En el caso educativo, la reforma derogo la frac-
cion IX del articulo 30. constitucional, disposicion que
establecia el Sistema Nacional de Mejora Continua de
la Educacion y regulaba las principales atribuciones de
la Comision Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion.

La reforma no fue unicamente una modificacion ad-
ministrativa menor. Representdé una transformacion
del modelo institucional establecido en 2019, pues se
optd por dejar de contar con Mejoredu como organis-
mo publico descentralizado, no sectorizado y dotado
de autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestion, caracteristicas que habian sido
establecidas expresamente en su legislacion reglamen-
taria. La propuesta de simplificacion organica planteo
que las atribuciones relacionadas con el Sistema Na-
cional de Mejora Continua de la Educacion fueran
atendidas por la Secretaria de Educacion Publica.

Los efectos de esa decision trascendieron la elimina-
cioén de una estructura administrativa. El propio De-
creto establecio un proceso de transicion que requeria
adecuaciones legislativas y la emision del decreto de
extincion correspondiente por parte del Ejecutivo fe-
deral. La misma Comision reconocid posteriormente
encontrarse dentro de dicho proceso y solicité formal-
mente a la Secretaria de Educacion Publica establecer
un didlogo para atender las implicaciones de su extin-
cion.

La decision de modificar este modelo institucional
fue, por tanto, una determinacion adoptada desde el
Poder Ejecutivo y respaldada por las mayorias legisla-
tivas que aprobaron la reforma constitucional. Con in-
dependencia de esa decision, la reorganizacion admi-
nistrativa del Estado no puede significar que las tareas
vinculadas con la evaluacion y la mejora educativa
queden sin las capacidades institucionales y presu-
puestarias necesarias para su continuidad. La desapa-
ricion de un organismo modifica la forma en que el Es-
tado ejerce determinadas atribuciones, pero no elimina
la responsabilidad publica de atender las necesidades
que dieron origen a esas funciones.

La transformacion institucional de la politica de mejo-
ra continua de la educacion estuvo precedida por una
reduccion importante de los recursos asignados a la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion. Los documentos oficiales del Presupuesto

de Egresos de la Federacion permiten observar que,
aun antes de que concluyera el proceso derivado de su
extincion, el presupuesto destinado a sus actividades
sustantivas ya habia disminuido de manera considera-
ble.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2024, Mejoredu contdé con un presu-
puesto total aproximado de 631.7 millones de pesos.
De ese monto, alrededor de 368.2 millones de pesos
correspondieron al programa presupuestario P016, de-
nominado “Planeacion, diseflo, ejecucion y evaluacion
del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Edu-
cacion”, mientras que aproximadamente 263.5 millo-
nes de pesos se destinaron a actividades de apoyo ad-
ministrativo. Estas cifras permiten distinguir los
recursos destinados directamente a las actividades sus-
tantivas de mejora continua de aquellos necesarios pa-
ra la operacion administrativa de la institucion.

Para 2025, el presupuesto de la Comision disminuyo a
aproximadamente 378.4 millones de pesos. De ellos,
221.5 millones correspondieron al programa P016 y
157 millones a actividades de apoyo administrativo.
En términos nominales, el presupuesto total de Mejo-
redu se redujo aproximadamente 40.1 por ciento res-
pecto de 2024, mientras que los recursos asignados es-
pecificamente al programa sustantivo de mejora
continua disminuyeron alrededor de 39.9 por ciento en
el mismo periodo.

La reduccion resulta especialmente relevante porque
afect6 precisamente al programa presupuestario me-
diante el cual podian identificarse las erogaciones des-
tinadas a la planeacion, disefio, ejecucion y evaluacion
del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Edu-
cacion. En un solo ejercicio fiscal, dicho programa pa-
s0 de aproximadamente 368.2 millones a 221.5 millo-
nes de pesos, lo que significo cerca de 146.7 millones
de pesos menos en términos nominales.

El escenario presupuestario volvio a modificarse para
2026. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
aprobado para ese ejercicio ya no aparece el programa
P016 bajo la estructura que habia tenido en 2024 y
2025. Los analiticos definitivos registran para la Co-
mision 367.8 millones de pesos dentro del programa
MO001, “Actividades de apoyo administrativo”, de los
cuales aproximadamente 322.8 millones corresponden
a gasto corriente y 44.9 millones a inversion fisica.
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Este cambio impide interpretar el monto asignado en
2026 como una recuperacion de los recursos que ante-
riormente se destinaban a las funciones sustantivas de
mejora continua. Aunque la Comision continta apare-
ciendo en los documentos presupuestarios durante el
proceso de transicion institucional, la clasificacion del
gasto ya no permite realizar una comparacion directa
con el programa PO16 que operaba en ejercicios ante-
riores. La propia Secretaria de Hacienda advierte que
los conceptos de agrupamiento y los niveles de agre-
gacion de los analiticos presupuestarios pueden modi-
ficarse entre ejercicios, por lo que las comparaciones
deben realizarse considerando los cambios en la es-
tructura programatica.

Por tanto, la evolucion presupuestaria muestra dos fe-
nomenos distintos que deben analizarse conjuntamen-
te: primero, una reduccion cercana al 40 por ciento del
presupuesto de Mejoredu entre 2024 y 2025 vy, parti-
cularmente, de los recursos identificados para su pro-
grama sustantivo; y segundo, una modificacion de la
estructura presupuestaria para 2026 que dificulta iden-
tificar bajo una misma categoria cuanto se destina ac-
tualmente a las funciones que anteriormente integra-
ban el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion.

Esta situacion hace necesario que la reorganizacion
institucional vaya acompaiada de claridad presupues-
taria. Conocer cuanto dinero se destina efectivamente
a las funciones de evaluacion, diagndstico y mejora
educativa constituye una condicion indispensable para
que la Camara de Diputados pueda ejercer adecuada-
mente sus atribuciones de aprobacion, seguimiento y
fiscalizacion del gasto publico.

La modificacion del esquema institucional encargado
de la mejora continua de la educacion no significa que
hayan dejado de existir las tareas relacionadas con el
diagnostico, seguimiento y fortalecimiento del Siste-
ma Educativo Nacional. Por el contrario, el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para 2026 permite
identificar dentro de la Secretaria de Educacion Publi-
ca distintas unidades administrativas vinculadas con
algunas de estas actividades, lo que confirma la nece-
sidad de mantener capacidades técnicas y recursos pa-
ra su desarrollo.

Entre ellas se encuentra la Direccion General de Ana-
lisis y Diagnostico del Aprovechamiento Educativo.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion 2026, esta unidad responsable cuenta con 56.3
millones de pesos. De ese monto, aproximadamente
54.5 millones corresponden a servicios personales y
1.7 millones a servicios generales.

La existencia de esta unidad resulta particularmente
relevante porque la Secretaria de Educacion Publica
ya participaba en actividades relacionadas con la eva-
luacion educativa antes de la transformacion institu-
cional. Los lineamientos emitidos en 2024 para las
evaluaciones diagnosticas de los aprendizajes sefiala-
ban que dicha Direccion General coadyuvaba en el
desarrollo de evaluaciones diagnosticas, formativas e
integrales y participaba en la aplicacion, analisis y di-
fusion de resultados de evaluaciones de logro acadé-
mico.

El presupuesto educativo también identifica a la Di-
reccion General de Formacion Continua a Docentes y
Directivos. Para 2026 esta unidad responsable cuenta
con aproximadamente 107.2 millones de pesos, de los
cuales 10.4 millones corresponden a servicios perso-
nales. De esta manera, el Ramo 11 contiene actual-
mente diferentes unidades y asignaciones relacionadas
con ambitos que forman parte de los procesos de diag-
noéstico y fortalecimiento educativo.

Ademas, en octubre de 2025 se reform¢ el Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Educacion Puablica, mo-
dificando su estructura y distribucion interna de atri-
buciones. Este proceso confirma que el traslado y
reorganizacion de responsabilidades educativas no se
agota con la eliminacion formal de una institucion, si-
no que requiere determinar qué unidades administrati-
vas asumiran las tareas correspondientes y bajo qué
capacidades institucionales habran de desarrollarlas.

Sin embargo, la nueva distribucion institucional y pre-
supuestaria dificulta realizar una equivalencia directa
entre los recursos que anteriormente se encontraban
concentrados en un programa especifico y las asigna-
ciones que actualmente se encuentran dentro de la es-
tructura de la Secretaria de Educacion Publica. Los
propios analiticos presupuestarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico advierten que los concep-
tos de agrupamiento y los niveles de agregacion pue-
den variar entre ejercicios fiscales, circunstancia que
debe tomarse en cuenta al efectuar comparaciones pre-
supuestarias.
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En consecuencia, el analisis del presupuesto vigente
no debe limitarse a buscar una partida que sustituya
nominalmente a la estructura anterior, sino a identifi-
car si el conjunto de funciones relacionadas con el
diagnostico, la generacion de informacion, la forma-
cion continua y la mejora educativa cuenta efectiva-
mente con los recursos necesarios para desarrollarse.
La dispersion de estas tareas entre diferentes unidades
administrativas hace especialmente importante que su
financiamiento pueda ser identificado, seguido y eva-
luado de manera clara.

La decision de extinguir la Comision Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion fue acompanada del
argumento de simplificar la estructura administrativa
del Estado. Sin embargo, una modificacion en la orga-
nizacion de la Administracion Publica Federal no pue-
de traducirse en el debilitamiento de las capacidades
necesarias para conocer los resultados de la politica
educativa, identificar sus areas de oportunidad y orien-
tar las acciones destinadas a mejorarla.

La legislacion vigente mantiene expresamente la me-
jora continua como una responsabilidad de la politica
educativa nacional. El articulo 11 de la Ley General de
Educacion establece que el Estado, a través de la Nue-
va Escuela Mexicana, buscara la equidad, la excelen-
cia y la mejora continua en la educacion, colocando al
centro de la accion publica el méximo logro de apren-
dizaje de nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Este
mandato permanece vigente con independencia de los
cambios realizados en la estructura institucional en-
cargada de instrumentarlo.

Por tanto, la eliminacion de Mejoredu no puede enten-
derse como la eliminacion de la responsabilidad del
Estado de generar las condiciones necesarias para
avanzar en la mejora educativa. Si las atribuciones se
reorganizan dentro de la Administracion Publica Fede-
ral, las dependencias que las ejerzan requieren contar
con capacidades técnicas, institucionales y presupues-
tarias suficientes para desarrollarlas efectivamente.

La reforma constitucional en materia de simplificacion
organica fue una decision adoptada por el Congreso de
la Uniodn y las legislaturas locales mediante la cual, en-
tre otras modificaciones, se derog6 la fraccion IX del
articulo 3o. constitucional que regulaba el Sistema Na-
cional de Mejora Continua de la Educacion. El cambio
del modelo institucional fue, por tanto, una decision

del Poder Reformador de la Constitucion; pero esa de-
terminacion no modific por si misma las necesidades
del Sistema Educativo Nacional ni el mandato legal
vigente de buscar su mejora continua.

Quienes impulsaron y aprobaron la desaparicion de
Mejoredu asumieron, en consecuencia, la responsabi-
lidad de demostrar que la reorganizacion institucional
no significara un debilitamiento de las capacidades del
Estado en esta materia. Si el proposito de la reforma
fue simplificar estructuras y hacer mas eficiente el
ejercicio de los recursos publicos, dicha eficiencia de-
be reflejarse también en la capacidad de las autorida-
des educativas para cumplir adecuadamente las fun-
ciones que permanecen bajo su responsabilidad.

Lo minimo que puede exigirse después de haber eli-
minado una institucion especializada es que las tareas
necesarias para evaluar, diagnosticar y mejorar la edu-
cacion publica cuenten con presupuesto suficiente pa-
ra realizarse. La simplificacion administrativa no debe
convertirse en una via para reducir silenciosamente las
capacidades técnicas del Estado ni para relegar activi-
dades necesarias para conocer los resultados y necesi-
dades del Sistema Educativo Nacional.

Por ello, el debate presupuestario para 2027 debe tras-
cender la discusion sobre la existencia o desaparicion
de una determinada institucion. Lo relevante ahora es
garantizar que las funciones necesarias para cumplir
con el mandato de mejora continua de la educacion
dispongan de recursos suficientes y puedan desarro-
llarse con continuidad. El cambio institucional ya fue
decidido; corresponde ahora asegurar que sus conse-
cuencias no las terminen pagando las escuelas, las co-
munidades educativas y, principalmente, las nifias, ni-
fios, adolescentes y jovenes del pais.

La suficiencia presupuestaria debe acompafiarse de
mecanismos que permitan identificar con claridad el
destino y los resultados de los recursos publicos. En
materia educativa, conocer cudnto se asigna a las dis-
tintas funciones relacionadas con la evaluacion, el
diagnostico y la mejora permite dar seguimiento a las
prioridades gubernamentales y contar con elementos
para valorar si las asignaciones aprobadas correspon-
den con los objetivos planteados.

Este principio forma parte del propio modelo presu-
puestario federal. La Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria establece que la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico debe verificar pe-
riodicamente los resultados de ejecucion de los pro-
gramas y presupuestos de las dependencias y
entidades mediante el Sistema de Evaluacion del Des-
empefio, con el proposito de identificar la eficiencia,
economia, eficacia y calidad en la Administracion Pu-
blica Federal, asi como el impacto social del ejercicio
del gasto publico. Asimismo, dispone que los resulta-
dos obtenidos deben ser considerados para efectos de
la programacion, presupuestacion y ejercicio de los re-
Cursos.

La identificacion de objetivos, indicadores y metas
constituye también una parte central del Presupuesto
basado en Resultados. La propia Secretaria de Hacien-
da sefala que el Sistema de Evaluacion del Desempe-
o permite establecer los objetivos de los programas y
politicas publicas, medir sus avances, evaluar sus re-
sultados e identificar aspectos susceptibles de mejora.
Los indicadores proporcionan informacion sobre el
punto de partida de los programas, el avance de sus
procesos y el cumplimiento de sus metas.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2026
profundiza esta obligacion al establecer que todos los
programas presupuestarios deben contar con instru-
mentos de disefio y de seguimiento del desempefio ac-
tualizados. Estos instrumentos deben incorporar obje-
tivos, indicadores y metas, mientras que las
dependencias y entidades estan obligadas a hacerlos
publicos en sus paginas de Internet. La Secretaria de
Hacienda, a su vez, debe reportar trimestralmente los
avances en las metas de los indicadores correspon-
dientes al gasto programable.

La informacién presupuestaria que publica la propia
Secretaria de Hacienda muestra la importancia de
mantener esta trazabilidad. Los analiticos del Presu-
puesto de Egresos permiten consultar y filtrar los re-
cursos publicos por unidad responsable, funcion, acti-
vidad institucional, programa presupuestario y objeto
del gasto. Esta desagregacion no es meramente admi-
nistrativa: permite conocer quién ejerce los recursos,
bajo qué programa se encuentran y cual es su destino
dentro del presupuesto federal.

En el nuevo esquema institucional de la politica edu-
cativa resulta especialmente importante conservar esta
posibilidad de seguimiento. Cuando distintas activida-

des se distribuyen entre diversas unidades administra-
tivas, la ausencia de una identificacion suficientemen-
te clara puede dificultar conocer cudnto se destina
efectivamente a cada una de ellas y como evoluciona
su financiamiento entre ejercicios fiscales.

Por ello, el Presupuesto de Egresos no debe limitarse
a garantizar la existencia de recursos para estas tareas.
También debe procurar que las asignaciones destina-
das a la evaluacion diagnostica, la generacion de in-
formacion e indicadores, la investigacion educativa, la
formacioén continua y demas acciones orientadas a la
mejora del Sistema Educativo Nacional puedan ser
identificadas y sujetas a seguimiento. Esto permitiria
al Congreso ejercer con mayores elementos sus atribu-
ciones presupuestarias y de fiscalizacion y facilitaria a
la sociedad conocer el destino y los resultados de los
recursos publicos destinados a mejorar la educacion.

El proceso presupuestario constituye el momento en
que las prioridades de politica publica se traducen en
recursos concretos para su ejecucion. Por ello, la dis-
cusion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2027 representa una oportuni-
dad para revisar si las funciones vinculadas con la eva-
luacion, el diagndstico y la mejora del Sistema Educa-
tivo Nacional cuentan con los recursos necesarios para
desarrollarse adecuadamente.

El 8 de septiembre de 2026, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico entregé al Congreso de la Union el
Paquete Econdémico 2027, que contiene, entre otros
documentos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el proximo ejercicio fiscal. A partir
de su presentacion corresponde a la Camara de Dipu-
tados analizar, discutir y aprobar el Presupuesto, de-
terminando finalmente la asignacion de los recursos
publicos federales para 2027.

La relevancia de esta discusion es aun mayor conside-
rando que la educacion constituye uno de los rubros
para los cuales el propio Ejecutivo Federal ha anun-
ciado un incremento de recursos en su propuesta pre-
supuestaria para 2027. En ese contexto, resulta perti-
nente que el fortalecimiento presupuestario del sector
educativo alcance también aquellas actividades que
permiten conocer sus resultados, identificar necesida-
des y contar con elementos técnicos para orientar las
decisiones publicas.
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La programacion presupuestaria para 2027 comenzo
meses antes de la presentacion del Paquete Economi-
co. En julio de 2026, la Secretaria de Hacienda emitio
las disposiciones, lineamientos y manuales que debian
observar las dependencias y entidades tanto para ela-
borar sus anteproyectos como para integrar el Proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Esto
confirma que la definicion de estructuras programati-
cas y asignaciones presupuestarias forma parte de un
proceso institucional en el que las prioridades guber-
namentales deben traducirse en programas, objetivos y
recursos concretos.

La reorganizacion de las funciones de evaluacion y
mejora continua de la educacion plantea la necesi-
dad de asegurar que las responsabilidades anterior-
mente desempefiadas por la Comision Nacional para
la Mejora Continua de la Educacion se desarrollen
de manera efectiva dentro de la estructura de la Se-
cretaria de Educacion Publica. Para ello, resulta fun-
damental fortalecer los mecanismos institucionales
que permitan dar seguimiento a los resultados edu-
cativos, identificar las principales areas de oportuni-
dad y generar informacion util para la toma de deci-
siones.

En este sentido, la Secretaria de Educacion Publica de-
be procurar la continuidad y el fortalecimiento de las
actividades de evaluacion diagnostica, generacion de
informacién e indicadores, investigacion educativa,
formacion continua y demas acciones orientadas a la
mejora del Sistema Educativo Nacional. Estas funcio-
nes constituyen herramientas indispensables para co-
nocer las condiciones en las que se presta el servicio
educativo, identificar desigualdades y disefiar estrate-
gias que respondan a las necesidades de las comunida-
des escolares.

Fortalecer estas actividades no significa reconstruir la
estructura institucional que fue modificada, sino ase-
gurar que las responsabilidades educativas que perma-
necen a cargo del Estado se cumplan adecuadamente
bajo el nuevo modelo. La reorganizacion administrati-
va debe acompafiarse de mecanismos de coordinacion,
seguimiento y evaluacion que permitan preservar las
capacidades técnicas necesarias para mejorar la educa-
cion publica y evitar que la desaparicion de un orga-
nismo especializado afecte la continuidad de sus fun-
ciones sustantivas.

Por estas razones, resulta pertinente exhortar a la Se-
cretaria de Educacion Publica para que, en el ambito
de sus atribuciones, fortalezca los mecanismos de eva-
luacion diagnostica, investigacion educativa, genera-
cion de indicadores y seguimiento de la mejora conti-
nua del Sistema Educativo Nacional, asi como la
transparencia y difusion de sus resultados. Lo anterior,
con el propoésito de que las decisiones de politica edu-
cativa se sustenten en informacion confiable y contri-
buyan a mejorar de manera permanente la educacion
que reciben las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
del pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable soberania la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la Secre-
taria de Educacion Publica para que, en el ambito de
sus atribuciones, fortalezca los mecanismos de evalua-
cion diagnostica, generacion de informacion e indica-
dores, investigacion educativa y seguimiento de la me-
jora continua del Sistema Educativo Nacional, a fin de
garantizar la continuidad de las funciones que ante-
riormente desempefiaba la Comision Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion, asi como promover
la transparencia y difusion de sus resultados para
orientar la toma de decisiones en materia de politica
educativa.

Referencias:

Diario Oficial de la Federacion. (2024, 20 de diciembre). Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de simplificacion
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745905&fe-
cha=20/12/2024

organica.

Secretaria de Educacion Publica. (2025). Principales cifras del
Sistema Educativo Nacional 2024-2025. Direccion General de
Planeacion,  Programacion y  Estadistica  Educativa.
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/prin

cipales_cifras/principales_cifras 2024 2025 _bolsillo.pdf

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2024). Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2024. Ramo 47: Entidades no Sectori-
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2026). Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2026. Analisis Funcional Programatico
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2026). Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2026. Ramo 11: Educacion Publica.
Distribucion del gasto por unidad responsable y capitulo y con-
cepto de gasto.
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mico Ejercicio

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A DIVERSAS
AUTORIDADES A FORTALECER LA COORDINACION INTE-
RINSTITUCIONAL Y LAS ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL
A PERSONAS MIGRANTES EN TRANSITO POR TERRITORIO
NACIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR ALEJANDRO
DOMINGUEZ DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Domin-
guez Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidon, con fundamento en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion
II, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta asam-
blea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

México como pais de origen, transito, destino y re-
torno de personas migrantes

La ubicacion geografica de México y las dinamicas
econdmicas, sociales y politicas de la region han colo-
cado al pais en una posicion central dentro de los mo-
vimientos migratorios internacionales. La movilidad
humana en territorio nacional no responde a una sola
dindmica, pues México es simultaneamente pais de
origen, transito, destino y retorno de personas migran-
tes, circunstancia que ha incrementado la complejidad
de los flujos y las necesidades institucionales asocia-
das con su atencion. Esta condicion es reconocida ex-
presamente por el Programa Sectorial de Gobernacion
2025-2030, que identifica a México como uno de los
principales corredores de movilidad y migracion inter-
nacional en el que convergen las cuatro dimensiones
del fenémeno migratorio.

La magnitud de estos movimientos permite dimensio-
nar los desafios que enfrenta el pais. De acuerdo con
el diagnostico contenido en dicho Programa Sectorial,
entre 2019 y 2024 se registraron cerca de tres millones
de eventos de personas en situacion migratoria irregu-
lar en México. El propio documento sefiala que, parti-
cularmente después de la pandemia de COVID-19, los
flujos migratorios experimentaron un incremento y
una mayor diversificacion en cuanto a paises de ori-
gen, idiomas, composicion familiar y edades de las
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personas que ingresan y transitan por territorio nacio-
nal.

Esta dinamica, sin embargo, no ha permanecido cons-
tante. Las estadisticas de la Unidad de Politica Migra-
toria, Registro e Identidad de Personas de la Secretaria
de Gobernacion muestran que durante los primeros
cinco meses de 2025 se registraron 113 mil 612 even-
tos de personas en situacion migratoria irregular, fren-
te a 590 mil 690 registrados en el mismo periodo de
2024, lo que representd una disminucion de 80.8 por
ciento. Estas variaciones muestran que los flujos mi-
gratorios pueden modificarse de manera considerable
en periodos relativamente cortos y, por tanto, que las
instituciones mexicanas deben mantener capacidad pa-
ra responder a escenarios cambiantes de movilidad hu-
mana.

La condicion de México como territorio de transito ad-
quiere especial relevancia debido a que una parte de
las personas que ingresan al pais continua su despla-
zamiento hacia otros destinos, particularmente hacia la
frontera norte. El propio Gobierno de México recono-
ce que las personas migrantes pueden enfrentar duran-
te su transito condiciones que las colocan en situacion
de vulnerabilidad, por lo que el Programa Sectorial de
Gobernacion 2025-2030 establece como uno de sus
objetivos prioritarios implementar una politica migra-
toria integral que promueva una movilidad ordenada,
segura y regular, con especial atencion a quienes se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad social.

En consecuencia, la movilidad humana debe entender-
se como una realidad permanente y multidimensional
para el Estado mexicano, cuya intensidad y composi-
cion pueden variar, pero que requiere capacidad insti-
tucional para atender las distintas circunstancias que
se presentan en el territorio nacional. En particular, la
condicion de México como pais de transito hace nece-
sario que la respuesta publica considere las caracteris-
ticas y necesidades especificas de las personas que se
desplazan temporalmente por el pais, ademas de las
correspondientes a quienes emigran, retornan o deci-
den establecerse en territorio mexicano.

Las condiciones de vulnerabilidad que enfrentan
las personas migrantes en transito

El desplazamiento por territorio nacional puede expo-
ner a las personas migrantes a condiciones de vulnera-

bilidad que se intensifican conforme avanzan en su re-
corrido. La falta de recursos economicos, de redes de
apoyo y de documentacion, asi como la necesidad de
recorrer largas distancias y permanecer temporalmen-
te en distintos puntos del pais, pueden dificultar la sa-
tisfaccion de necesidades basicas y aumentar su expo-
sicion a situaciones de violencia, explotacion y abuso.
El monitoreo de proteccion realizado por el Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) en México durante el segundo semestre de
2024 analiza precisamente los riesgos encontrados du-
rante los trayectos y las condiciones de las personas en
movilidad en 4ambitos como seguridad alimentaria, sa-
lud, educacion, proteccion y otras necesidades basicas.

Uno de los riesgos mas graves es la violencia asociada
con el trayecto. La Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH) ha documentado que, entre
2011 y 2020, mas de 70 mil personas migrantes fueron
victimas de trafico y secuestro en México. El organis-
mo identifico casos de secuestro en distintas regiones
del territorio nacional y sefalo la necesidad de fortale-
cer las medidas de prevencion, investigacion y sancion
de estos delitos, asi como aquellas destinadas a prote-
ger a las victimas. Si bien estas cifras corresponden a
un periodo anterior y no deben interpretarse como una
medicion de la situacion actual, permiten acreditar la
existencia y gravedad de riesgos que historicamente
han acompanado las rutas migratorias en el pais.

A estos riesgos se suman las dificultades para satisfa-
cer necesidades esenciales durante el recorrido. AC-
NUR ha sefialado que México ha recibido a cientos de
miles de personas en transito hacia el norte del conti-
nente y ha identificado que la falta de documentacion
puede convertirse en una barrera para acceder al em-
pleo formal y a servicios basicos, ademas de incre-
mentar la exposicion a riesgos de proteccion. Asimis-
mo, en determinadas ciudades, la concentracion de
personas en movilidad ha llegado a superar la capaci-
dad disponible de los albergues, generando situaciones
de hacinamiento y de personas que deben permanecer
en espacios publicos, con afectaciones particularmen-
te relevantes para nifias y nifios, mujeres embarazadas,
personas mayores y personas con discapacidad.

La vulnerabilidad tampoco es uniforme. Las condicio-
nes y necesidades pueden variar en funcion de la edad,
el sexo, la composicion familiar, las condiciones de sa-
lud y otras circunstancias particulares. El monitoreo
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de ACNUR en México considera, por ello, aspectos
como proteccion infantil, seguridad alimentaria, salud,
educacion, medios de vida y necesidades basicas, lo
que evidencia el caracter multidimensional de las si-
tuaciones que pueden enfrentar las personas durante su
desplazamiento.

Estas condiciones muestran que el transito migratorio
no implica unicamente el desplazamiento de un punto
a otro del territorio nacional. Durante el recorrido pue-
den surgir necesidades inmediatas de proteccion, ali-
mentacion, alojamiento y acceso a servicios, al tiempo
que persisten riesgos relacionados con la violencia y la
explotacion. Por ello, la atencion de las personas mi-
grantes en transito requiere una respuesta integral ca-
paz de reconocer las distintas circunstancias de vulne-
rabilidad que pueden presentarse durante su
permanencia temporal en México.

El acceso a la salud como una necesidad inmediata
durante el transito

Las necesidades de salud de las personas migrantes
pueden surgir o agravarse durante el propio desplaza-
miento. Los recorridos prolongados, la interrupcion de
tratamientos, las condiciones de alojamiento y alimen-
tacion, asi como la exposicion a accidentes y otros fac-
tores asociados con el trayecto pueden requerir aten-
cién médica oportuna. La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) advierte que durante las rutas migrato-
rias pueden presentarse lesiones, hipotermia, quema-
duras y exposicion a enfermedades transmisibles y no
transmisibles, al tiempo que la movilidad puede difi-
cultar la continuidad de tratamientos y esquemas de
vacunacion. Por ello, la atencidon sanitaria durante el
transito comprende no solamente la respuesta ante
emergencias, sino también acciones preventivas, acce-
so a medicamentos y continuidad de los cuidados.

Existen ademas necesidades especificas relacionadas
con la salud sexual, reproductiva y materna. La OMS
ha advertido que las mujeres migrantes pueden en-
frentar riesgos vinculados con el embarazo y el parto
cuando no disponen de servicios oportunos de salud
sexual y reproductiva, atencion prenatal, neonatal y
posnatal. En México, el Consejo Nacional de Pobla-
cion (Conapo) reconoce que nifias, adolescentes y mu-
jeres migrantes enfrentan barreras culturales, sociales,
politicas y economicas que pueden limitar el acceso
oportuno a estos servicios, aun cuando tienen derecho

a recibir atencion médica, incluida la atencidén obsté-
trica y la relacionada con la salud sexual y reproducti-
va.

La salud mental constituye otra dimension que debe
ser considerada durante el transito. La experiencia mi-
gratoria no genera por si misma un padecimiento men-
tal; sin embargo, la exposicion a violencia, pérdida, in-
certidumbre, separacion familiar o situaciones que
ponen en riesgo la vida puede producir afectaciones
que requieran atencion especializada. La OMS sefiala
que las personas refugiadas y migrantes expuestas a
adversidades presentan mayores riesgos de problemas
como depresion, ansiedad o trastorno de estrés pos-
traumatico, y advierte que durante la travesia pueden
existir dificultades para acceder a servicios de salud
mental y mantener la continuidad de la atencion. En
Meéxico, el entonces Instituto Nacional de las Mujeres
desarrollé un modelo especifico de atencion a la salud
mental y atencion en crisis de mujeres migrantes, re-
conociendo la necesidad de responder a las afectacio-
nes que pueden producir las condiciones adversas de
la movilidad.

El orden juridico mexicano reconoce expresamente el
acceso de esta poblacion a los servicios médicos. El
articulo 8 de la Ley de Migracion establece que las
personas migrantes tienen derecho a recibir cualquier
tipo de atencion médica, publica o privada, indepen-
dientemente de su situacion migratoria y conforme a
las disposiciones aplicables. Asimismo, dispone que,
con independencia de su situacion migratoria, tienen
derecho a recibir gratuitamente y sin restriccion la
atencion médica urgente necesaria para preservar su
vida. Por tanto, la condicion migratoria irregular no
constituye, por si misma, un impedimento legal para
acceder a la atencion médica prevista por la legisla-
cién mexicana.

No obstante, el reconocimiento normativo del derecho
no elimina por si solo los obstaculos para ejercerlo
efectivamente. En diciembre de 2025, la propia Secre-
taria de Salud reconocio que la falta de seguridad so-
cial, la ausencia de documentacion migratoria y la des-
vinculacion institucional continuan constituyendo
barreras para el acceso oportuno a los servicios. Fren-
te a ello, present6 la Estrategia Nacional para la Aten-
cion a la Salud de Personas en Contexto de Movilidad
Humana, estructurada en lineas de accion que com-
prenden acceso a servicios, prevencion de enfermeda-
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des, salud sexual y reproductiva, salud mental y segui-
miento integral de la poblacion en movilidad.

La necesidad de fortalecer la capacidad de atencion
también ha dado lugar a acciones especificas en las zo-
nas de mayor movilidad. En febrero de 2026, la Orga-
nizacion Panamericana de la Salud y la Secretaria de
Salud presentaron en Tapachula acciones dirigidas al
fortalecimiento de redes integradas de servicios para
atender a personas en contexto de movilidad en las
fronteras norte y sur de México. Estas medidas mues-
tran que garantizar el derecho a la salud durante el
transito requiere no solamente su reconocimiento juri-
dico, sino también capacidad institucional, coordina-
cion y disponibilidad efectiva de servicios en los luga-
res donde se presentan las necesidades de atencion.

En consecuencia, garantizar el acceso a la salud de las
personas migrantes en transito implica contar con ser-
vicios capaces de responder tanto a urgencias como a
necesidades preventivas, atencion materna y reproduc-
tiva, salud mental, medicamentos y continuidad de tra-
tamientos. La existencia del derecho esta claramente
establecida; el desafio consiste en disponer de las ca-
pacidades materiales e institucionales necesarias para
hacerlo efectivo durante el desplazamiento.

Educacion y proteccion de nifias, nifios y adoles-
centes migrantes

La movilidad no deberia traducirse en la interrupcion
del aprendizaje de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran temporalmente en territorio nacional. La
duracion de los trayectos y los periodos de espera pue-
den provocar que permanezcan durante semanas o me-
ses en una misma localidad, por lo que la posibilidad
de incorporarse a los servicios educativos resulta rele-
vante aun cuando su intencion sea continuar posterior-
mente su recorrido. En México, este derecho no de-
pende de la nacionalidad ni de la situacion migratoria:
las nifias, nifios y adolescentes en contexto de movili-
dad tienen derecho a acceder a la educacion publica y
gratuita mientras se encuentren en el pais.

El marco normativo y administrativo mexicano con-
templa mecanismos para evitar que la movilidad se
convierta en un impedimento para continuar estudian-
do. El Protocolo de Acceso a la Educacion Bdsica pa-
ra Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Mi-
gracion, desarrollado con participacion de la

Secretaria de Educacion Puablica, UNICEF, CONAFE,
INEA y autoridades educativas estatales, establece que
la inscripcion puede realizarse en cualquier momento
del ciclo escolar y que las autoridades educativas de-
ben favorecer la permanencia mediante acciones de ni-
velacion, tutorias y actividades de refuerzo. El instru-
mento tiene precisamente como finalidad identificar y
atender las barreras para el acceso, permanencia y con-
clusion de la educacion basica de esta poblacion.

Un aspecto particularmente relevante es que la ausen-
cia de documentos no debe convertirse en una barrera
para ingresar a la escuela. UNICEF sefiala, con base
en la normativa de acceso y control escolar de la Se-
cretaria de Educacion Publica, que la inscripcion no
puede condicionarse a la presentacion de documentos
de identidad o antecedentes escolares, ni puede condi-
cionarse la entrega de boletas o certificados a la regu-
larizacion de la situacion migratoria. Estas disposicio-
nes resultan especialmente importantes para las
personas en transito, quienes pueden haber abandona-
do su lugar de origen sin documentacion completa o
tener dificultades para obtenerla durante su desplaza-
miento.

Sin embargo, la existencia de estos mecanismos no
significa que el acceso educativo esté plenamente ga-
rantizado en la practica. El diagnostico Infancias en
movilidad y barreras para su educacion, elaborado
por UNICEF vy la Secretaria de Educacion Publica a
partir de informacion obtenida a nivel federal y en Ba-
ja California, Chihuahua, Chiapas y Puebla, identifico
obstaculos como la solicitud indebida de documenta-
cion, cuotas y gastos asociados con transporte, unifor-
mes o materiales; el desconocimiento de la normativa
de acceso escolar; la falta de informacién sobre la
oferta educativa y situaciones de discriminacion. En
dicho ejercicio, 71 por ciento del personal educativo
encuestado manifestd conocer la normativa de acceso
y control escolar, pero Unicamente dos de cada diez
personas pudieron describir sus componentes.

La propia naturaleza de la movilidad representa un
desafio adicional. El mismo diagnostico encontr6d que
las estancias cortas y la expectativa de continuar el tra-
yecto pueden desincentivar a las familias a incorporar
a nifias, nifios y adolescentes a la educacion escolari-
zada. Esto hace necesario contar no solamente con me-
canismos flexibles de inscripcion, sino también con al-
ternativas educativas capaces de adaptarse a
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trayectorias caracterizadas por la movilidad. En este
sentido, los mecanismos desarrollados en México con-
sideran tanto la educacion regular como la educacion
comunitaria impartida por CONAFE y los programas
del INEA, ampliando las posibilidades de atencion de
acuerdo con las circunstancias de cada persona.

La continuidad educativa también requiere medidas
que permitan a las escuelas responder a las caracteris-
ticas particulares de esta poblacion. En 2024, la Secre-
taria de Educacion Publica y UNICEF desarrollaron
materiales como Caminos de aprendizaje y A donde
voy la escuela va conmigo, dirigidos a autoridades
educativas y docentes para fortalecer la inclusion, el
apoyo psicosocial y las estrategias didacticas destina-
das a favorecer la permanencia escolar de nifas, nifios
y adolescentes en situacion de movilidad. Estas herra-
mientas muestran que la atencion educativa no termi-
na con permitir la inscripcion, sino que comprende
también acciones orientadas a facilitar la incorpora-
cion y continuidad del aprendizaje.

Por ello, garantizar el derecho a la educacion de nifias,
nifios y adolescentes migrantes exige que los mecanis-
mos existentes puedan operar efectivamente en las lo-
calidades donde permanece esta poblacion. El reto no
consiste unicamente en abrir formalmente las puertas
de las escuelas, sino en contar con capacidad institu-
cional para incorporar a estudiantes durante el ciclo
escolar, eliminar barreras administrativas, ofrecer al-
ternativas flexibles y acompaiar su aprendizaje mien-
tras permanezcan en territorio nacional.

Alojamiento digno y atencion humanitaria

El alojamiento temporal constituye un componente es-
pecifico de la atencion humanitaria a las personas mi-
grantes que permanecen por periodos variables en de-
terminados puntos del territorio nacional. Su funcioén
no se limita a proporcionar un lugar para pernoctar: es-
tos espacios permiten cubrir necesidades esenciales de
proteccion, descanso, higiene y alimentacion mientras
las personas continuan su recorrido o definen los si-
guientes pasos de su proceso migratorio. La propia
Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) reconoce el alojamiento digno como un dere-
cho de las personas migrantes y sefiala que los lugares
destinados a este proposito deben garantizar condicio-
nes acordes con la dignidad humana y un trato respe-
tuoso de sus derechos.

La necesidad de estos espacios adquiere particular re-
levancia cuando la concentracion de personas supera
la capacidad disponible. El Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) do-
cumentd que durante 2024 los albergues de la Ciudad
de México llegaron a operar, en determinados mo-
mentos, hasta en 500 por ciento de su capacidad, si-
tuaciéon que provocd que algunas personas tuvieran
que permanecer en la via publica. El organismo ha ad-
vertido que la saturacion de los espacios de alojamien-
to incrementa los riesgos de proteccion, particular-
mente para mujeres, niflas y otros grupos con
necesidades especificas. Este caso muestra como las
variaciones en los flujos y en los lugares de concen-
tracion pueden generar rapidamente una demanda de
alojamiento superior a la capacidad instalada.

La atencion mediante albergues tampoco corresponde
exclusivamente a una sola autoridad. En distintas enti-
dades participan gobiernos estatales y municipales,
sistemas DIF y organizaciones de la sociedad civil que
proporcionan alojamiento y otros servicios humanita-
rios. Un ejemplo se encuentra en Oaxaca, donde el
Sistema DIF estatal mantiene albergues temporales
para poblacion migrante en San Raymundo Jalpan y
San Pedro Tapanatepec. Tan so6lo el primero registro
1,764 atenciones durante 2024 y 455 durante 2025; es-
tos espacios proporcionan alojamiento temporal, ali-
mentacion, asesoria juridica y atencion médica y psi-
cologica.

El Gobierno federal reconoce igualmente la necesidad
de contar con mecanismos que permitan apoyar estos
espacios ante situaciones de movilidad. Los Linea-
mientos de Operacion del Programa para el Bienestar
de las Personas en Emergencia Social o Natural para
2026 contemplan expresamente la atencion de emer-
gencias migratorias y establecen la posibilidad de
brindar apoyo a personas que se encuentren en centros
de arribo, albergues, refugios, hospicios u otros cen-
tros de cobijo. El propio instrumento sefiala que estos
espacios sirven para satisfacer necesidades esenciales
y proporcionar techo, alimentacion, abrigo y seguridad
a las personas en situacion de vulnerabilidad derivada
de una emergencia migratoria.

Asimismo, existen mecanismos presupuestarios dirigi-
dos a fortalecer las capacidades de las instituciones
que brindan alojamiento y asistencia. Los lineamien-
tos del Programa Presupuestario E034 Servicios de
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Proteccion y Asistencia Social Integral para 2026 con-
templan subsidios destinados al Sistema Nacional DIF,
sistemas estatales y municipales DIF, procuradurias de
proteccion y otras instituciones gubernamentales para
proyectos orientados a fortalecer la atencion de perso-
nas en situacion de movilidad humana. En el caso es-
pecifico de nifias, nifios y adolescentes en movilidad,
el programa contempla servicios de estancia, aloja-
miento temporal y cuidados especializados, ademas de
mecanismos de colaboracidon con organizaciones de la
sociedad civil que prestan servicios de acogimiento re-
sidencial.

La participacion de organizaciones sociales resulta
particularmente relevante porque una parte de la capa-
cidad de alojamiento disponible para personas migran-
tes se encuentra precisamente en albergues operados
por asociaciones civiles y organizaciones humanita-
rias. La legislacion mexicana reconoce esta funcion: la
Ley de Migracion, a través de su articulo 76, protege
los espacios donde organizaciones de la sociedad civil
o personas realizan actos humanitarios, de asistencia o
proteccion a migrantes frente a visitas de verificacion
migratoria, disposiciéon que reconoce la naturaleza di-
ferenciada de estos lugares respecto de las estaciones
migratorias administradas por la autoridad. La CNDH
incorpora igualmente esta proteccion dentro de los de-
rechos de las personas migrantes.

En este contexto, disponer de alojamiento temporal
suficiente y en condiciones dignas requiere una capa-
cidad que pueda adaptarse a cambios en la concentra-
cion y permanencia de personas migrantes en diferen-
tes puntos del pais. La existencia de programas
federales, albergues publicos y espacios administrados
por organizaciones sociales muestra que ya existe una
infraestructura institucional y comunitaria de atencion;
el desafio consiste en que ésta cuente con capacidades
y recursos suficientes para responder cuando la de-
manda aumenta y evitar que la saturacion se traduzca
en personas obligadas a permanecer en calles, campa-
mentos improvisados u otros espacios inadecuados.

Trabajo e inclusion laboral como mecanismos para
reducir la vulnerabilidad

El acceso al trabajo puede constituir un elemento rele-
vante para que las personas migrantes que permanecen
temporalmente en México obtengan medios propios
de subsistencia y reduzcan su dependencia de meca-

nismos de asistencia. Sin embargo, la posibilidad de
incorporarse legalmente al mercado laboral no deriva
unicamente de encontrarse en territorio nacional ni de
la condicion genérica de persona migrante, sino que
depende de la situacion migratoria y, en su caso, de la
autorizacion correspondiente para realizar actividades
remuneradas. Por ello, cualquier politica de inclusion
laboral dirigida a personas en contexto de movilidad
debe desarrollarse dentro del marco establecido por la
legislacion migratoria mexicana.

La Ley de Migracion distingue expresamente las con-
diciones de estancia que permiten realizar actividades
remuneradas de aquellas que no las autorizan automa-
ticamente. Por ejemplo, dentro de la condicion de vi-
sitante existen supuestos con y sin permiso para traba-
jar, mientras que las personas residentes temporales y
permanentes cuentan con reglas especificas para des-
arrollar actividades remuneradas conforme a la propia
Ley. Esta distincion resulta fundamental tratandose de
poblacion en transito: no toda persona migrante que
atraviesa México se encuentra juridicamente habilita-
da para incorporarse de manera inmediata al mercado
laboral formal. Por ello, las acciones publicas deben
acompanarse, cuando corresponda, de procesos de re-
gularizacion, documentacion o autorizacion migrato-
ria que permitan una contratacion conforme a derecho.

Cuando la situacion juridica si permite trabajar, la in-
corporacion al empleo formal puede convertirse en
una herramienta para favorecer la autosuficiencia eco-
némica y disminuir la exposicion a formas precarias
de subsistencia. La experiencia documentada por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) mues-
tra, por ejemplo, que entre mujeres migrantes centroa-
mericanas en México la informalidad en los procesos
de contratacion puede generar obstaculos para acceder
a derechos laborales y seguridad social. La OIT iden-
tifica problemas relacionados con documentacion mi-
gratoria, contratacion informal y condiciones de traba-
jo, y sefala que parte de estas dificultades deriva de la
falta de aplicacion efectiva de las normas migratorias
y laborales.

La vinculacién con el mercado laboral formal permite,
ademas, que las personas que reunen los requisitos co-
rrespondientes accedan a empleos sujetos a las garan-
tias establecidas en la legislacion laboral, en lugar de
depender exclusivamente de actividades informales o
de ingresos ocasionales. En este sentido, el Servicio
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Nacional de Empleo (SNE) tiene como funcion facili-
tar gratuitamente la vinculacion entre personas busca-
doras de empleo y empleadores mediante servicios de
intermediacion y movilidad laboral, y desarrolla ac-
ciones dirigidas particularmente a quienes enfrentan
mayores barreras para acceder al trabajo digno.

Esta atencion ya contempla especificamente a las per-
sonas en contexto de movilidad. Para 2026, el Progra-
ma de Apoyo al Empleo de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social incluye un Protocolo de Atencion pa-
ra la Integracion Laboral de Personas en Contexto de
Movilidad en México, ademas de servicios de interme-
diacion laboral, consejeria de empleo, concertacion
empresarial, ferias de empleo y talleres para personas
buscadoras de trabajo. La existencia de este instru-
mento confirma que la integracion laboral de pobla-
cion en movilidad ya forma parte de las acciones ins-
titucionales de la politica de empleo y no constituye
una funcion ajena a las atribuciones de la autoridad la-
boral.

La atencion integral en materia migratoria también ha
incorporado mecanismos de coordinacién entre autori-
dades laborales, migratorias, fiscales y de seguridad
social. En 2024, la Comision Intersecretarial de Aten-
cion Integral en Materia Migratoria acord6 fortalecer
las vias de movilidad laboral mediante la concertacion
de vacantes para personas en contexto de movilidad.
Dentro de esta estrategia se contemplo6 la participacion
del Servicio de Administracion Tributaria y del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social para facilitar, respec-
tivamente, la obtencion del Registro Federal de Con-
tribuyentes y del nimero de seguridad social, mientras
que al Instituto Nacional de Migracion correspondio
facilitar la documentacion migratoria necesaria.

Estas acciones muestran que la inclusion laboral re-
quiere algo mas que la existencia de vacantes. Para que
una persona en contexto de movilidad pueda incorpo-
rarse legalmente al empleo formal es necesaria la arti-
culacion de documentacion migratoria, mecanismos de
vinculacion laboral, requisitos fiscales y acceso a la se-
guridad social, de acuerdo con la situacion juridica de
cada persona. El Gobierno federal ya ha reconocido es-
ta necesidad mediante instrumentos especificos de
atencion y coordinacion interinstitucional.

Por ello, fortalecer las alternativas de inclusion laboral
para las personas migrantes que cuenten con una con-

dicion migratoria o autorizacion que les permita traba-
jar puede contribuir a generar medios propios de sub-
sistencia y favorecer una incorporacion al empleo ba-
jo condiciones formales. El objetivo no consiste en
asumir que toda persona en transito puede acceder au-
tomaticamente a un empleo, sino en garantizar que
quienes legalmente puedan hacerlo encuentren meca-
nismos institucionales de orientacidn, documentacion
y vinculacion laboral que reduzcan las barreras para
acceder al trabajo formal.

La responsabilidad institucional ya existe

La atencion de las personas migrantes en México no
parte de la ausencia de un marco juridico. Por el con-
trario, la legislacion vigente ya distribuye responsabi-
lidades entre distintas autoridades federales y locales
en materias como salud, educacién, proteccion de ni-
fias, nifios y adolescentes y asistencia social. En con-
secuencia, el fortalecimiento de los programas dirigi-
dos a esta poblacion no supone crear nuevos derechos
ni atribuciones sustantivas, sino generar las condicio-
nes institucionales y materiales que permitan ejercer
las responsabilidades que el orden juridico ya estable-
ce.

La Ley de Migracion constituye uno de los principales
fundamentos de esta responsabilidad. Su articulo 8 re-
conoce a las personas migrantes, independientemente
de su situacion migratoria, el derecho a recibir aten-
cion médica conforme a las disposiciones aplicables y
garantiza la atencién médica urgente necesaria para
preservar la vida. Ademas, el articulo 27 atribuye ex-
presamente a la Secretaria de Salud la responsabilidad
de promover, en coordinacion con las autoridades sa-
nitarias de los distintos 6rdenes de gobierno, que los
servicios de salud otorgados a personas extranjeras se
presten sin importar su situacion migratoria. De esta
manera, la propia legislacion migratoria vincula la po-
litica de movilidad humana con la actuacion del siste-
ma de salud.

Esta obligacion encuentra correspondencia en la Ley
General de Salud, que establece las bases para garan-
tizar el acceso a los servicios publicos de salud. La le-
gislacion vigente dispone, dentro de la distribucion de
competencias del Sistema de Salud para el Bienestar,
que las entidades federativas deben garantizar la pres-
tacion gratuita de servicios publicos de salud, medica-
mentos y demas insumos asociados al momento de re-
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querirse la atencion, sin discriminacion, asi como dis-
poner de infraestructura, personal e insumos necesa-
rios para brindar los servicios de manera oportuna y
con calidad. Por tanto, la atencion sanitaria de las per-
sonas migrantes no constituye una funcion aislada de
la politica migratoria, sino que se inserta también en
las obligaciones generales del sistema publico de sa-
lud.

En materia educativa ocurre algo semejante. La Ley
General de Educacion obliga al Estado a prestar los
servicios educativos bajo criterios de equidad y exce-
lencia y dispone que las medidas adoptadas deben
atender prioritariamente a quienes enfrentan condicio-
nes de vulnerabilidad, entre ellas las relacionadas con
su situacion migratoria. Asimismo, su articulo 9 esta-
blece acciones dirigidas a facilitar la incorporacion y
permanencia en los servicios educativos publicos de
nifias, niflos, adolescentes y jovenes que enfrentan si-
tuaciones de desplazamiento o migracion. Estas dispo-
siciones confirman que la respuesta educativa frente a
la movilidad humana forma parte de las responsabili-
dades que corresponden a las autoridades educativas
dentro de sus respectivas competencias.

Tratandose de nifas, nifios y adolescentes, la obliga-
cion estatal es todavia mas especifica. El articulo 89 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes ordena adoptar medidas especiales de
proteccion para nifias, nifios y adolescentes migrantes,
ya sean acompafiados, no acompafiados, separados,
nacionales, extranjeros o repatriados. Ademas, esta-
blece expresamente que las autoridades de todos los
ordenes de gobierno deberan proporcionarles los ser-
vicios correspondientes conforme a sus competencias,
independientemente de su nacionalidad o situacion
migratoria. La misma disposicion atribuye al Sistema
Nacional DIF o a los sistemas de las entidades federa-
tivas, seglin corresponda, la proteccion de esta pobla-
cién mientras la autoridad migratoria determina su
condicion.

La distribucion de responsabilidades demuestra tam-
bién que la atencion de las personas migrantes requie-
re coordinacion interinstitucional. La Secretaria de
Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracion in-
tervienen en la conduccion y ejecucion de la politica
migratoria; la Secretaria de Salud y las autoridades sa-
nitarias tienen responsabilidades en la prestacion y co-
ordinacion de servicios de salud; las autoridades edu-

cativas deben garantizar las condiciones para el ejerci-
cio del derecho a la educacion; y el Sistema Nacional
DIF y los sistemas estatales tienen obligaciones espe-
cificas de proteccion y asistencia, particularmente res-
pecto de nifias, nifios y adolescentes migrantes. La le-
gislacion, por tanto, ya configura una respuesta que
necesariamente involucra a distintas instituciones y or-
denes de gobierno.

Este entramado normativo resulta relevante para el ob-
jeto del presente punto de acuerdo, pues demuestra
que la atencion de las personas migrantes en transito
requiere la participacion coordinada de distintas auto-
ridades. Si bien cada dependencia cuenta con atribu-
ciones especificas, las necesidades de esta poblacion
suelen presentarse de manera simultanea, por lo que su
atencion exige mecanismos de colaboracion que per-
mitan articular los servicios disponibles y evitar res-
puestas institucionales aisladas.

En consecuencia, el fortalecimiento de la atencion a
las personas migrantes no requiere necesariamente la
creacion de nuevas atribuciones, sino una mejor arti-
culacion de las responsabilidades que ya establece la
legislacion vigente. La coordinacion entre las autori-
dades migratorias, sanitarias, educativas, laborales y
de asistencia social constituye una condicion funda-
mental para facilitar el acceso efectivo a los servicios
y garantizar una respuesta integral, particularmente en
favor de quienes enfrentan mayores condiciones de
vulnerabilidad.

Los desafios para garantizar una atencion integral
a las personas migrantes en transito

El reconocimiento de los derechos de las personas mi-
grantes en la legislacion mexicana constituye una base
fundamental para su proteccion. Sin embargo, su ejer-
cicio efectivo también depende de que las institucio-
nes encargadas de prestar los servicios cuenten con
mecanismos adecuados de atencion, orientacion y ca-
nalizacion. La existencia de distintas dependencias
con responsabilidades especificas hace necesario que
las personas en movilidad puedan identificar las ins-
tancias competentes y acceder a los servicios corres-
pondientes sin enfrentar obstaculos derivados de la
fragmentacion institucional.

Actualmente, la atencion a esta poblacion se desarro-
lla mediante diversos programas y mecanismos guber-
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namentales. En materia de asistencia social, el Progra-
ma E034, Servicios de Proteccion y Asistencia Social
Integral, contempla acciones dirigidas a personas en
situacion de vulnerabilidad, incluidas aquellas en con-
texto de movilidad humana. Por su parte, el Programa
de Apoyo al Empleo (S043) incorpora mecanismos de
orientacion e intermediacion laboral para personas mi-
grantes que cuentan con autorizacion para trabajar.
Asimismo, los servicios publicos de salud y las autori-
dades migratorias participan en la atenciéon de necesi-
dades especificas conforme a sus respectivas compe-
tencias.

La existencia de estos instrumentos demuestra que el
Estado mexicano dispone de mecanismos instituciona-
les para atender distintas dimensiones de la movilidad
humana. No obstante, al encontrarse distribuidos entre
dependencias y programas con objetivos diferentes,
resulta importante fortalecer los procedimientos de co-
ordinacion y canalizacion que permitan aprovechar los
servicios existentes y facilitar su acceso a las personas
que los requieren.

Un aspecto particularmente relevante es la continuidad
de la atencion. Las personas migrantes en transito pue-
den desplazarse entre distintas entidades federativas
en periodos relativamente cortos, por lo que los servi-
cios de orientacion, atencion médica, asistencia social
y proteccion deben considerar esta circunstancia. La
falta de mecanismos de comunicacion entre institucio-
nes puede dificultar el seguimiento de necesidades
previamente identificadas y obligar a las personas a
iniciar nuevamente procedimientos de atencion en ca-
da localidad.

En este contexto, resulta necesario impulsar mecanis-
mos de colaboracion que favorezcan el intercambio de
informacion institucional conforme a las disposiciones
aplicables en materia de proteccion de datos persona-
les, la identificacion oportuna de necesidades y la ca-
nalizacion hacia los servicios correspondientes. Estas
acciones deben considerar las condiciones particulares
de nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas mayores, personas con discapacidad y otros
grupos que requieren medidas especificas de protec-
cion.

Por ello, fortalecer la atencion integral a las personas
migrantes en transito implica avanzar hacia una mayor
articulacion de los servicios existentes, con procedi-

mientos de orientacién y canalizacion que faciliten su
acceso efectivo. El proposito es que las responsabili-
dades reconocidas en la legislacion puedan ejercerse
de manera coordinada, evitando que la distribucion de
funciones entre distintas instituciones se convierta en
un obstaculo adicional para quienes necesitan atencion
durante su desplazamiento por territorio nacional.

La presion particular sobre estados y municipios de
transito y frontera

La atencion de las personas migrantes tiene una di-
mension territorial que debe ser considerada al mo-
mento de disefiar y financiar las politicas publicas.
Aunque buena parte de la regulacion y conduccion de
la politica migratoria corresponde a la Federacion, las
necesidades cotidianas de las personas en movilidad se
presentan fisicamente en estados y municipios deter-
minados. Son las localidades de transito, recepcion y
frontera donde se requiere articular servicios de aloja-
miento, salud, educacion, proteccion, orientacion y
asistencia, lo que demanda coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno y las organizaciones que partici-
pan en la atencion.

Esta realidad es particularmente visible en las ciuda-
des fronterizas del norte del pais, donde la ubicacion
geografica puede generar concentraciones temporales
de personas en movilidad y cambios rapidos en las ne-
cesidades de atencion. Ciudad Judrez constituye un
ejemplo concreto de esta dinamica. En enero de 2025,
ante modificaciones en el escenario migratorio fronte-
rizo, autoridades federales, estatales y municipales es-
tablecieron mecanismos de coordinacion para respon-
der a posibles incrementos en la llegada y retorno de
personas. El Gobierno del estado de Chihuahua infor-
mo entonces de reuniones con autoridades de los tres
ordenes de gobierno para definir las acciones necesa-
rias ante el escenario migratorio en la frontera.

La atencion que se presta en Ciudad Juarez permite ob-
servar la diversidad de servicios que deben articularse
localmente. El Centro de Atencion Integral a Migrantes
(CAIM) del Gobierno del estado de Chihuahua con-
centra dependencias publicas y aliados para ofrecer
orientacion y canalizacion a servicios gubernamenta-
les, vinculacion con albergues, asesoria juridica migra-
toria, atencion psicosocial y de salud mental, apoyo pa-
ra documentacion y contacto consular, entre otros
servicios. Su poblacion de atencion incluye expresa-
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mente a personas migrantes, repatriadas, refugiadas, en
transito, solicitantes de proteccion y desplazadas.

La operacion cotidiana también involucra directamen-
te al gobierno municipal. En enero de 2025, la Direc-
cion de Derechos Humanos del Municipio de Juarez
reportd que durante diciembre habia atendido a 102
personas en situacion de movilidad y a otras 28 duran-
te los primeros trece dias de enero, mediante asesori-
as, apoyo documental, descuentos para transporte y
canalizacion hacia empleos formales. En el mismo pe-
riodo, el albergue municipal Felipe Angeles habia re-
cibido a 168 personas migrantes durante diciembre y a
otras 76 en los primeros dias de enero. Mas que di-
mensionar por si mismas el fendmeno migratorio de la
ciudad, estas cifras permiten constatar que el munici-
pio participa directamente en la prestacion de servicios
y destina capacidad administrativa e infraestructura
para atender a esta poblacion.

La presencia de una amplia red de albergues constitu-
ye otro ejemplo de las responsabilidades que terminan
materializandose localmente. En febrero de 2025, au-
toridades del Instituto Nacional de Migracion, Grupo
Beta, el Consejo Estatal de Poblacion, Proteccion Ci-
vil municipal y la Direccion de Derechos Humanos se
reunieron con representantes de la Red de Albergues
de Fe por Juarez para evaluar las condiciones de segu-
ridad de estos espacios. El municipio inform6 que ini-
cialmente participaron representantes de 12 albergues
y que se contemplaba revisar alrededor de 35 espacios
que atienden a personas en situacion de movilidad, con
el proposito de identificar sus necesidades y determi-
nar los apoyos requeridos.

La demanda local tampoco se circunscribe al aloja-
miento. Durante 2024, UNICEF document6 en Ciudad
Juarez una intervencion que ilustra la variedad de ser-
vicios requeridos por la poblacion en movilidad: apo-
y0 a las autoridades de Chihuahua en la implementa-
cion de la Ruta de Proteccion de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes en Situacion de Migracion; re-
porto la revision de 1,650 casos de nifias, nifios y ado-
lescentes no acompafiados por la Procuraduria de Pro-
teccion estatal; y, mediante una unidad médica movil
operada con una organizacion aliada, se proporciona-
ron 10,020 consultas a nifias y nifios, mujeres embara-
zadas y lactantes en situacion de movilidad. Asimis-
mo, se realizaron mejoras de agua, saneamiento e
higiene en seis albergues de la ciudad.

Esta necesidad de coordinacion continuia vigente. En
septiembre de 2026, el Gobierno de Chihuahua realizo
en el CAIM de Ciudad Juarez una jornada en la que
participaron autoridades de salud, educacion, registro
civil, proteccion de nifias, nifios y adolescentes y otras
instituciones, ofreciendo conjuntamente atencion sani-
taria, orientacion juridica, servicios educativos, docu-
mentacion, asistencia consular y vinculacion laboral a
personas en situacion de movilidad. La experiencia
muestra que la respuesta local requiere movilizar si-
multaneamente capacidades pertenecientes a distintos
sectores gubernamentales.

El propio Programa Estatal de Poblacion 2022-2027
de Chihuahua reconoce esta realidad al establecer co-
mo objetivo el fortalecimiento de las capacidades es-
tatales frente a los desafios institucionales derivados
de las distintas modalidades de migracion y prever ac-
ciones de acompafiamiento y gestion ante servicios
publicos municipales, estatales y federales. Esto refle-
ja que la atencion de la movilidad humana requiere
mecanismos de coordinacion que conecten las respon-
sabilidades de los distintos o6rdenes de gobierno en el
territorio donde efectivamente se demandan los servi-
cios.

Por ello, la atencion de las personas migrantes debe
considerar las necesidades particulares de los estados
y municipios de transito y frontera. Ciudad Juarez
ejemplifica la importancia de contar con mecanismos
permanentes de coordinacion entre los tres 6rdenes de
gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y los
organismos internacionales que participan en la aten-
cion de esta poblacion. Fortalecer esta colaboracion
permitiria mejorar la articulacion de los servicios exis-
tentes, facilitar la canalizacion de personas hacia las
instituciones competentes y favorecer una respuesta
mas oportuna ante los cambios en los flujos migrato-
rios y las necesidades de atencion que se presentan en
el territorio.

La necesidad de fortalecer la coordinacion institu-
cional para garantizar una atencion integral a las
personas migrantes

La politica migratoria mexicana debe contemplar no
solamente la regulacion del ingreso, permanencia,
transito y salida de personas del territorio nacional, si-
no también la proteccion de sus derechos durante su
estancia en el pais. El Programa Sectorial de Goberna-
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cion 2025-2030 reconoce esta responsabilidad al esta-
blecer como uno de sus objetivos prioritarios la imple-
mentacion de una politica migratoria integral que pro-
mueva una movilidad ordenada, segura y regular, con
especial atencion a las personas que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad social.

El cumplimiento de este objetivo requiere que las ins-
tituciones responsables de la politica migratoria man-
tengan una colaboracion efectiva con las autoridades
encargadas de garantizar el acceso a servicios esencia-
les. En particular, la atencion de las personas migran-
tes en transito demanda acciones que permitan respon-
der a necesidades de salud, educacion, alojamiento
temporal y, cuando la situacion juridica lo permita, in-
clusion laboral, sin que las diferencias entre las atribu-
ciones de cada dependencia dificulten el ejercicio de
sus derechos.

En este sentido, resulta importante fortalecer los me-
canismos de coordinacion interinstitucional para que
las acciones gubernamentales puedan desarrollarse de
manera complementaria. La articulacion entre las au-
toridades migratorias, sanitarias, educativas, laborales
y de asistencia social permitiria mejorar los procedi-
mientos de atencion y canalizacion, asi como favore-
cer una respuesta adecuada a las necesidades especifi-
cas de la poblacion en movilidad.

Asimismo, es necesario que estos mecanisSmos consi-
deren las caracteristicas particulares de las localidades
que reciben o atienden a personas migrantes en transi-
to. La colaboracion con los gobiernos estatales y mu-
nicipales resulta fundamental para identificar las nece-
sidades que se presentan en el territorio y facilitar la
intervencion de las instituciones competentes, espe-
cialmente en las ciudades fronterizas y los principales
puntos de transito migratorio.

Por estas razones, resulta pertinente exhortar a las au-
toridades federales competentes para que, en el am-
bito de sus respectivas atribuciones, fortalezcan los
mecanismos de coordinacion y las acciones destina-
das a garantizar la atencion integral de las personas
migrantes en transito por territorio nacional. Lo ante-
rior, con especial atencion al acceso a servicios de sa-
lud, la incorporacion educativa de nifias, nifios y ado-
lescentes, el alojamiento temporal digno y la
inclusion laboral conforme a la legislacion aplicable,
privilegiando la proteccion de los derechos humanos

y la atencion de las personas en situacion de vulnera-
bilidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable soberania la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a las Se-
cretarias de Gobernacion, de Salud, de Educacion Pu-
blica y del Trabajo y Prevision Social, asi como al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, para que, en el &mbito de sus respectivas atribu-
ciones, fortalezcan los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y las acciones destinadas a garantizar
la atencidn integral de las personas migrantes en tran-
sito por territorio nacional, particularmente en materia
de acceso a servicios de salud, incorporacion educati-
va de nifias, nifios y adolescentes, alojamiento tempo-
ral digno e inclusion laboral conforme a la legislacion
aplicable, con especial atencion a las personas en si-
tuacioén de vulnerabilidad.
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA CFE A
TOMAR LAS MEDIDAS TECNICAS PERTINENTES PARA GA-
RANTIZAR EL ABASTO DE ENERGIA ELECTRICA Y DESTINAR
MAYORES RECURSOS A LA REVISION, VERIFICACION Y
MANTENIMIENTO DE LINEAS DE TRANSMISION, A FIN DE
PREVENIR APAGONES EN TORREON, COAHUILA, A CARGO
DE LA DIPUTADA VERONICA MARTINEZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Veronica Martinez Garcia, diputada
federal de la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union, integrante
del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79,
numeral 2, fraccion II, y demads aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Gobierno federal tiene la obligacion de velar por el
cumplimiento de los derechos de las y los mexicanos,
proporcionar seguridad, salud, educacion, asi como
administrar los recursos recaudados para instrumentar
entre otras cosas, proyectos de obras publicas que ga-
ranticen el acceso a servicios suficientes y eficientes
de energia eléctrica, agua, drenaje recoleccion de ba-
sura, alumbrado, entre otros, a la ciudadania.

Al respecto, la electricidad es un servicio basico que es
indispensable para solventar diversos aspectos de la
cotidianidad en una sociedad, que van desde cualquier
tipo de situaciones domésticas, diferentes servicios
publicos, actividades laborales, académicas, econdmi-
cas, el funcionamiento de agentes econdmicos, entre
muchas de otra naturaleza, lo que la convierte en un
instrumento necesario para el desarrollo, progreso y
bienestar de la poblacion.

En México, la red eléctrica es suministrada a través de
la Comision Federal de Electricidad (CFE), quien des-
de el 2000 asumi6 dicha obligacion, ademas de distri-
buir la energia eléctrica al 100%, solo que, en el 2013,
debido a una reforma, el porcentaje de produccion de
la CFE disminuyd, como parte de la apertura del mer-
cado a productores privados, lo que creaba las condi-
ciones para garantizar un mayor abasto, una mayor co-
bertura con precios mas accesibles.

Sin embargo, como consecuencia de la alternancia po-
litica en la titularidad del Ejecutivo federal durante
2018, la citada reforma de 2013 fue revertida, y a tra-
vés de la idea del nacionalismo, se regres6 al modelo
de centralizacion energética, donde la CFE tiene la
prelacion en la generacion de energia eléctrica, asi co-
mo el monopolio de su trasmision y distribucion, a pe-
sar de que nuestro pais no cuenta con la infraestructu-
ra necesaria para ello.

Debe mencionarse que los proyectos de generacion de
energias limpias, desde el sexenio 2018-2024 y en el
actual, no han sido impulsados por el Gobierno fede-
ral, lo que deja toda la carga de la generacion de ener-
gia eléctrica en la CFE, cuya infraestructura, como se
ha afirmado, es insuficiente y limitada para tal efecto.

Al estar detenidos los proyectos de energias limpias, y
ser deficiente la infraestructura de la CFE para generar
energia eléctrica suficiente para todo el pais, ha oca-
sionado que el sector tenga un desbalance, y por con-
secuencia, desabasto de energia en algunas entidades
federativas, lo que se ha reflejado en apagones que
afectan a toda la poblacion, asi como a los diversos
sectores econdmicos.

Debido a estas circunstancias, la Comision de Energia
del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), entre
otros organismos, han expresado su preocupacion an-
te tal coyuntura, pues algunos estados podrian enfren-
tarse frecuentemente a inconsistencias en la distribu-
cion de energia eléctrica a los diferentes usuarios, a
través de apagones.

Como una posible solucion a esta problematica, es
que, en el sexenio anterior, el Gobierno federal imple-
mento6 el Programa de Ampliacion y Modernizacion de
la Red Nacional de Transmision y Redes Generales de
Distribucion del Mercado Eléctrico Mayorista para el
periodo 2021-2035, cuya finalidad es que la Secretaria
de Energia desarrollara 21 proyectos, sin embargo, so-
lo alcanzaron a terminar 4, pero sus operaciones no se
han concretado.!

Por ello es que el Gobierno federal tiene proyectado
expandir la infraestructura energética con la idea de al-
canzar el 99.9% de cobertura eléctrica en un plazo de
4 afios, cuya finalidad es afadir 22,674 megavatios
(MW) de generacion de energia, mayoritariamente
producida a través de fuentes limpias.
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Con una inversion de mas de 620,000 millones de pe-
sos, de los cuales, mas de la mitad provienen de fon-
dos publicos y el resto de inversion privada.

Sin embargo, la CFE no ha iniciado dichos proyectos
para ampliar, modernizar y mantener las redes de
transmision, por lo que, al no corregirse las deficien-
cias en la infraestructura, por ende, se seguira prestan-
do un servicio deficiente que afecta todo tipo de acti-
vidades en las entidades federativas, como sucede en
la zona de la Laguna donde recientemente se han re-
portado apagones.

Esto no es nuevo sobre todo en época de verano, don-
de las olas de calor se intensifican y se requiere un ma-
yor consumo de energia para el funcionamiento del ai-
re acondicionado, ventiladores, asi como la antigliedad
de los transformadores son los principales detonantes
de esta crisis que da lugar a los apagones.

Tales intermitencias en el suministro eléctrico no solo
han dejado sin energia a miles de familias, sino que
también se ocasionan otro tipo de consecuencias, co-
mo lo es el freno en la produccion de los diferentes
agentes econdémicos, como lo son restaurantes, tien-
das, y pequefios comercios, quienes llegan a tener per-
didas muy particulares que dependen de su respectivo
giro, lo que genera incertidumbre y es un obstaculo pa-
ra la competitividad comercial en la region.

Desde 2023 se han reportado afectaciones para 18 en-
tidades y en 2024 se presentaron 92 alertas o emer-
gencias en el Sistema Interconectado Nacional.

Hasta finales de junio pasado, se han presentado una
ola de apagones, variaciones de voltaje e interrupcio-
nes prolongadas en el suministro de energia eléctrica
en al menos 20 entidades del pais.

En el sur del pais también ha habido fallas en localida-
des de Quintana Roo, Campeche, Chiapas y Yucatan.

Las regiones mas perjudicadas afectadas incluyen a las
entidades de Morelos, Hidalgo, Puebla, Veracruz,
Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, Nuevo Le6n
y Coahuila.

En el estado de Coahuila, los cortes de energia eléctri-
ca han afectado principalmente a los municipios de
Saltillo, Monclova, Piedras Negras, Acufia y Torreon.

En el caso de Torreon, el pasado lunes 20 de julio, se
presentd un apagon en el que, por mas de 5 horas, mi-
les de familias quedaron sin luz, lo que afecta las acti-
vidades cotidianas, y frena la economia regional, cau-
sando importantes pérdidas econdmicas.

La frecuencia con que se han presentado los apagones
en la region provoca que el bienestar de las personas
se vea comprometido, por lo que ante el calor extremo
que se percibe, ya sea en el dia o en la noche, es fun-
damental la energia eléctrica para el funcionamiento
de ventiladores, o aire acondicionado que mitigue las
condiciones climaticas.

Estos apagones no solo afectan directamente el sumi-
nistro en los hogares, sino que indirectamente también
afecta los servicios que se utilizan, ya que interrumpen
el suministro de agua potable, tal es el caso de Torre-
6n donde se tienden a dafiar bombas de extraccion y
suministro de agua, afectando a mas de 100 colonias
en Torreon, afectando tanto el area industrial, como en
el sector habitacional, que han generado pérdidas mi-
llonarias.

Extraer el liquido de los pozos se realiza a base de
bombas, al faltar la energia eléctrica se interrumpe el
servicio, poner en funcionamiento cada uno de los po-
zos tarda en promedio, dos horas, ya que deben ser
purgados y cuando la falta de luz se prolonga varias
horas se requieren de ocho a diez horas para presurizar
las lineas de agua potable y, en consecuencia, en res-
tablecer el servicio en los sectores afectados dejando
sin liquido vital a miles de habitantes de la comarca la-
gunera.

La insuficiencia de este servicio esencial ha sido visi-
ble y constante, ya que se han generado apagones ma-
sivos y continuos, desde 2020 hasta nuestros dias, sin
que la CFE tome acciones para prevenir y atender la
problematica descrita.

Es indispensable que la CFE tome las medidas condu-
centes para ampliar, modernizar y mantener la infraes-
tructura por medio de la cual se suministra y distribu-
ye la energia eléctrica a los usuarios, debido a sus
limitaciones y deficiencias son uno de los factores que
han contribuido de origen a esta problematica, por lo
que se requiere que destinen mayores recursos para lo-
grar tal objetivo.
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Si bien es cierto que recientemente, se anuncid por
parte de la CFE un calendario que puso en marcha un
apagon eléctrico programado en varias colonias de To-
rreon, Coahuila, que tendra una duracion de hasta cua-
tro dias para realizar trabajos de mantenimiento y re-
paracion, en aras de brindar un servicio de calidad,
sobre todo cuando se trate de mitigar los efectos del
clima extremo, es una realidad que este mantenimien-
to debe garantizar el servicio efectivo en épocas de al-
ta demanda -no solo en verano, sino también en in-
vierno que en un par de meses estard por llegar-
durante las cuales se sobrecargan las lineas de sumi-
nistro y distribucion.

Ante las demandas ciudadanas que exigen soluciones
a esta problematica que no solo les ha afectado en sus
actividades cotidianas o a averiado sus aparatos elec-
trodomésticos, también ha ocasionado que las diferen-
tes actividades econdmicas se vean detenidas, lo que
desemboca en perdidas monetarias, por ello es que se
presenta esta proposicion con punto de acuerdo.?

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Comision Federal de Electricidad, para que
tome las medidas técnicas pertinentes que permitan
garantizar el abasto de energia eléctrica, y destine ma-
yores recursos al revisar, verificar y darle manteni-
miento a las lineas de transmision de energia eléctrica
para prevenir los apagones en el municipio de Torre-
on, en Coahuila de Zaragoza.

Notas:

1. Consultado en https://www.gob.mx/sener/articulos/programa-

para-el-desarrollo-del-sistema-electrico-nacional
2. Consultado en https://www.adn40.mx/mexico/2026-10-05/apa-
gon-electrico-cfe-corta-la-luz-en-varias-colonias-de-torreon-des-

de-hoy-y-hasta-el-8-de-octubre/

Dado en el salon de sesiones,
a 13 de octubre del 2026.

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA CNE Y A
LA SENER A INICIAR MESAS DE DIALOGO CON EL GOBIER-
NO DE COAHUILA PARA RECLASIFICAR LAS TARIFAS ELEC-
TRICAS DOMESTICAS Y ASIGNAR LA TARIFA 1F, ANTE EL
CONSUMO ASOCIADO AL CALOR EXTREMO, A CARGO DE LA
DIPUTADA VERONICA MARTINEZ GARCiA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Veronica Martinez Garcia, diputada
federal de la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union, integrante
del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79,
numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente es practicamente imposible prescindir de
la energia eléctrica en nuestras actividades cotidianas,
la cual se utiliza desde la realizacion de las actividades
domésticas o personales mas elementales, hasta cual-
quier otra actividad que pudiera revestir un mayor im-
pacto o trascendencia en cualquier ambito de nuestra
sociedad, por lo que su presencia ya no solo es una ne-
cesidad, sino un derecho para la ciudadania.

De ese modo es que la energia eléctrica al ser el artifi-
ce de multiples procesos de tipo econdomico, académi-
co, politico, social, cientifico, cultural, por mencionar
solo algunos rubros, es generadora de progreso, des-
arrollo, crecimiento econémico y bienestar en comuni-
dades, regiones o en algin lugar determinado.

En términos del articulo 2 de la Ley de la Empresa Pu-
blica del Estado, Comision Federal de Electricidad, es-
te organismo es una entidad de la Administracion Pu-
blica Federal sectorizada a la Secretaria de Energia,
con independencia técnica, operativa y de gestion, per-
sonalidad juridica, régimen especial y patrimonio pro-
pio, cuyo objeto, de conformidad con el articulo 3 del
mismo ordenamiento legal, es procurar el desarrollo
sustentable de las actividades de generacion, almace-
namiento, transmision, distribucion, comercializacion
y suministro de electricidad, asi como contribuir en la
provision del servicio de Internet y telecomunicacio-
nes con el Estado Mexicano, por lo que ello lo realiza-
ra bajo responsabilidad social para garantizar la conti-
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nuidad, accesibilidad, seguridad y confiabilidad del
servicio publico de electricidad.

En México, la red eléctrica depende de la Comision
Federal de Electricidad (CFE), sin embargo, para el
cobro por el suministro de energia eléctrica se han fi-
jado tarifas, cuyos montos dependen del consumo rea-
lizado por los usuarios. Actualmente esas tarifas se fi-
jan mediante el desarrollo de metodologias y
estimaciones elaboradas por las autoridades en la ma-
teria.

Al respecto, de acuerdo con las fracciones [ y VI del
articulo 8 de la Ley de la Comision Nacional de Ener-
gia, en las fracciones IV y V del articulo 11, el articu-
lo 72, el articulo 158, el articulo 159, la fraccion I del
articulo 160, el articulo 166, y demas preceptos relati-
vos de la Ley del Sector Eléctrico, asi como del se-
gundo parrafo de la fraccion XXI del articulo 33 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
corresponde a la Comision Nacional de Energia y a la
Secretaria de Energia, coordinar y validar las tarifas
establecidas por los servicios brindados a los usuarios.

Al mismo tiempo, debe considerarse que de acuerdo
con el articulo cuarto transitorio del decreto por el que
se expidio la Ley del Sector Eléctrico, la Comision
Nacional de Energia revisara y actualizara las metodo-
logias de transmision y las metodologias de las tarifas
reguladas del Servicio Publico de Transmision, dentro
de los primeros 180 dias posteriores a su entrada en vi-
gor, lo que permitira garantizar la eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sostenibilidad
del Sistema Eléctrico Nacional, por lo que mientras di-
chas actualizaciones no sean emitidas, siguen aplican-
do las disposiciones vigentes.

Lo anterior es de gran importancia, ya que de esa for-
ma se podran establecer y asignar tarifas para los dis-
tintos esquemas de consumo, que reflejaran las necesi-
dades de la poblacion en las diferentes regiones en el
pais.

En ese sentido, debido a la diversidad y riqueza natu-
ral que existe en territorio nacional, las condiciones
climaticas son un factor que llega a incidir en su cali-
dad de vida, pues sus efectos pueden ocasionar dafios
en la salud, motivo por el que deben contar con las
condiciones necesarias para mitigarlos y de esa forma
proteger su integridad.

Al respecto, en Coahuila por ejemplo, durante los pe-
riodos de marzo-agosto que abarcan las estaciones pri-
mavera y verano, asi como la llamada “canicula”, se
percibe calor extremo que en promedio alcanzan los
45°C de temperatura, e incluso los 50° C, por lo que
ante esas circunstancias, las y los coahuilenses tienen
que instalar en sus hogares, aparatos ventiladores o
aparatos de aire acondicionado en dichas épocas para
mitigar los efectos del calor, y eventualmente la cale-
faccion durante el invierno, solo que tales medidas
ocasiona que se incremente el consumo de energia
eléctrica, y por ende, las erogaciones comienzan a au-
mentar, lo que afecta el presupuesto familiar, convir-
tiéndolo en un problema generalizado cuando afecta a
gran parte de una poblacion.

Por ello es qué resulta justificado que sean revisadas y
reclasificadas las tarifas eléctricas en esa entidad, para
crear las condiciones econdmicas optimas que permi-
tan enfrentar los efectos del calor extremo en las dife-
rentes regiones de la entidad.

Es necesario establecer que en gran parte de Coahuila
se aplica la tarifa 1C1, solo que tal determinacién no
responde a las necesidades de su poblacion, ni corres-
ponde a las condiciones climaticas que se dejan sentir
en la region, ya que tal circunstancia ocasiona que el
consumo de energia eléctrica sea muy alto, y por ende,
los pagos para cubrir el suministro de energia eléctri-
ca se eleve, por lo que es necesario que intervengan la
Comision Nacional de Energia y la Secretaria de Ener-
gia, como las autoridades que intervienen en el proce-
so de aprobacion y asignacion de tarifas al suministro
de energia eléctrica, con la finalidad de que las mismas
sean reclasificadas y se otorgue la 1F, tal como sucede
en otras entidades federativas.

Es importante que en esa reclasificacion exista asequi-
bilidad, es decir, que haya correspondencia entre los
ingresos y las condiciones socioecondmicas de dicha
poblacion.

El reajuste de las tarifas por el suministro de energia,
podra suceder siempre que exista una causa justificada
y que la misma sea para generar un beneficio para los
usuarios de una determinada region, tal como puede
ser considerada una situacion de caracter climatico, a
la cual se encuentran sujetas durante gran parte del
afio, y cuyos efectos tienen que ser mitigados con apa-
ratos ventiladores, aparatos de aire acondicionado, o
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de calefaccion lo que aumenta el consumo de energia
eléctrica y las tarifas a cubrir.

Cabe resaltar que las tarifas eléctricas se clasifican en
especificas, entre las cuales estan la de servicio do-
méstico, doméstico de alto consumo, servicio publico,
agricola, acuicola y temporal, ademas, pero también
advertimos que existen las tarifas generales, que inclu-
yen a las de baja, media y alta tension, asi como de ser-
vicio de respaldo e interrumpible.

Las tarifas por el suministro de energia eléctrica son
clasificadas tomando en consideracion su uso y el ni-
vel de tension?, encontrandose entre ellas las de uso
doméstico, mismas que han sido denominadas como
tarifa 1, en la que estan incluidas las tarifas 1A, 1B,
1C, 1D, 1E y 1F, asi como la doméstica de alto consu-
mo (DAC).

Dichas tarifas tienen como finalidad que zonas o re-
giones con condiciones climaticas extremas, paguen
una menor cantidad a pesar de tener registrado un alto
consumo de energia eléctrica por el uso constante de
aparatos que mitigan los efectos del calor extremo, lo
que sucede principalmente en las regiones con este ti-
po de condiciones climaticas.

Existen antecedentes al respecto, tal como sucedi6 en
2015 en donde la Comision Federal de Electricidad,
mediante la suscripcion de convenios con los gobier-
nos de Chihuahua, Sinaloa, Sonora, Baja California,
otorgd un subsidio en el pago del consumo doméstico
de energia eléctrica, aplicando la tarifa 1D durante el
periodo de verano de ese afno3.

De la misma manera, diversos municipios de Nuevo
Leén y de Veracruz también recibieron apoyo de este
tipo debido a circunstancias de caracter climatico.4

De esa misma forma, es que desde 2021 el estado de
Tabasco recibe un subsidio al haberle sido asignada la
tarifa 1F, por lo que para 2025, ademas de ello, la Co-
mision Federal de Electricidad realizara inversiones
para infraestructura eléctrica.

Por ello, es que ademas de las circunstancias antes re-
feridas, es que se exhorta a la Comision Nacional de
Energia y a la Secretaria de Energia, para que en el
ambito de sus respectivas competencias, revisen su
metodologia de asignacion de tarifas por el suministro

de energia eléctrica de uso doméstico en el estado de
Coahuila con la finalidad de que se reclasifiquen a 1F,
la cual “se aplicarad a todos los servicios que destinen
la energia para uso exclusivamente doméstico, para
cargas que no sean consideradas de alto consumo de
acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas
individualmente a cada residencia, apartamento,
apartamento en condominio o vivienda, en localida-
des cuya temperatura media mensual en verano sea de
33 grados centigrados como minimo. Estos servicios
solo se suministraran en baja tension y no deberd
aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general”.5

Lo anterior como una forma de apoyar a la economia
familiar que se ve afectada por los altos consumos de
energia eléctrica realizados para mitigar los efectos del
calor extremo, ha ocasionado que en la entidad se ten-
gan que realizar altos consumos de energia eléctrica
durante el periodo de primavera-verano.

Es importante considerar que, aun después de la cul-
minacion de la pandemia por el virus SARS-CoV-2
cuando se han normalizado las actividades presencia-
les, aun se siguen realizando de forma importante ac-
tividades académicas o laborales en linea, lo que le da
una mayor complejidad a la problematica cuando la
sumamos a las circunstancias antes descritas.

No pasa desapercibido que el estado de Coahuila
cuenta con municipios que se encuentran ubicados en
zonas totalmente aridas y semidesérticas, en las que se
superan los 33 grados durante el periodo primavera-
verano, o bien, en invierno también se perciben tem-
peraturas gélidas, por lo que realmente necesitan que
se les asigne la tarifa 1F para permitir que las familias
coahuilenses no pierdan su calidad de vida y que no
pongan en riesgo su integridad fisica al utilizar venti-
ladores, aparatos de aire acondicionado o de calefac-
cion, durante los periodos de calor extremo en la enti-
dad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-

mente a las personas titulares de la Comision Nacional
de Energia y de la Secretaria de Energia, para que ini-
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cien mesas de didlogo con el gobierno de Coahuila
orientadas a reclasificar las tarifas eléctricas que cobra
la Comision Federal de Electricidad por el servicio
eléctrico doméstico que brinda en dicha entidad, asig-
nandole la tarifa 1F con la idea de que los altos consu-
mos de energia eléctrica realizados para mitigar los
efectos del calor extremo no afecten la economia fa-
miliar.

Notas:

1. Consultado en
https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRECasa/T
arifas/Tarifal C.aspx... “Esta tarifa se aplicard a todos los servi-
cios que destinen la energia para uso exclusivamente doméstico,
para cargas que no sean consideradas de alto consumo de acuer-
do a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente
a cada residencia, apartamento, apartamento en condominio o vi-
vienda, en localidades cuya temperatura media mensual en vera-
no sea de 30 grados centigrados como minimo. Estos servicios so-
lo se suministraran en baja tension y no debera aplicdrseles
ninguna otra tarifa de uso general. Se considerara que una loca-
lidad alcanza la temperatura media minima en verano de 30 gra-
dos centigrados, cuando alcance el limite indicado durante tres 6
mas arios de los ultimos cinco de que se disponga de la informa-
cion correspondiente. Se considerara que durante un afio alcanzo
el limite indicado cuando registre la temperatura media mensual
durante dos meses consecutivos 6 mas, segun los reportes elabo-
rados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-

les.”

2. 1) Domésticas: 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E, 1F y Doméstica de Alto
Consumo (DAC); 2) Servicios publicos: 5, 5-A y 6 cuotas men-
suales autorizadas; 3) Agricola: 9, 9M, 9-CU y 9-N cuotas men-
suales autorizadas; 4) Temporal: 7 cuotas mensuales autorizadas;
5) Acuicola: EA; 6) Generales en baja tension: 2 y 3 cuotas men-
suales autorizadas; 7) Generales en media tension: O-M, H-M Y
H-MC cuotas mensuales autorizadas; 8) Media tensioén con cargos
fijos: OMEF, H-MF Y H-MCF cuotas mensuales autorizadas; 9) Ge-
nerales en alta tension: HS, HS-L, HT y HT-L cuotas mensuales
autorizadas; 10) Alta tension con cargos fijos: HSF, HS-LF, HTF y
HT-LF; 11) Respaldo: HM-R, HM-RF, HM-RM, HS-R, HS-RF,
HS-HM, HT-R, HT-RM cuotas mensuales autorizadas; 12) Servi-

cio interrumpible: 1-15 e 1-30 cuotas mensuales autorizadas.

3. Informe Anual 2015 Comision Federal de Electricidad, pagina
54.

4. Ibidem, pagina 55.

5. Consultado en
https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRECasa/T
arifas/Tarifal Faspx... "Se considerard que una localidad alcanza
la temperatura media minima en verano de 33 grados centigrados,
cuando alcance el limite indicado durante tres o mds aiios de los
ultimos cinco de que se disponga de la informacion correspon-
diente. Se considerard que durante un afio alcanzo el limite indi-
cado cuando registre la temperatura media mensual durante dos
meses consecutivos o mds, segun los reportes elaborados por la

>

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.’

Dado en el salon de sesiones,
a 13 de octubre del 2026.

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A DIVERSAS
AUTORIDADES A DISENAR Y OPERAR UN PROGRAMA EMER-
GENTE DE APOYO INTEGRAL, FINANCIAMIENTO Y PROTEC-
CION PARA COLECTIVOS Y MADRES BUSCADORAS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA VERONICA MARTINEZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Veronica Martinez Garcia, diputada
federal de la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union, integrante
del Partido Revolucionario, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, frac-
cion I, y demas aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente nuestro pais enfrenta una grave crisis en
lo que hace a la proteccion de derechos humanos, de-
bilidad institucional y del Estado de derecho, como una
consecuencia de la corrupcion, de la violencia, e inse-
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guridad publica que se ha presentado en territorio na-
cional, en donde en algunas regiones o entidades fede-
rativas se visualiza de forma mas intensa que en otras.

Tal problematica se agudiz6é durante el anterior sexe-
nio, y ha seguido la misma suerte en lo que va de este,
pues los indices de muertes dolosas se incrementaron
considerablemente en relacion a lo sucedido en otras
administraciones del Gobierno federal, lo que ha ge-
nerado un entorno de incertidumbre, temor e inseguri-
dad entre las y los mexicanos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (IN-
EGI) confirmé que el sexenio de Andrés Manuel Lo6-
pez Obrador, de diciembre de 2018 a septiembre de
2024, fue el mas violento de la historia reciente al ha-
berse cometido 202 mil 336 homicidios dolosos en
nuestro pais.

Aunque en el actual sexenio se ha informado que se ha
reducido en un 51% la incidencia de homicidios dolo-
sos es una realidad que la violencia y los delitos con-
tintlan representando una amenaza para las y los me-
xicanos, quienes son susceptibles de otro tipo de
delitos como lo son la extorsion, el secuestro, el robo
a mano armada, ya sea en via publica o en transporte
publico, el robo de vehiculo, el robo a casa habitacion,
delitos sexuales, y lesiones, entre otros.

Debe mencionarse que uno de los ilicitos que mas ha
lacerado a la sociedad en los ultimos aiios es la des-
aparicion de personas, ya que es una de las mas graves
violaciones a derechos humanos, ademas de provocar
multiples efectos no s6lo en familiares y seres queri-
dos de las personas desaparecidas y su comunidad, si-
no en toda la sociedad al quebrar de manera irreversi-
ble el fragil tejido social, y robustecer el entorno de
violencia en el que estamos inmersos.

Debido a la magnitud de la crisis de desapariciones
que actualmente se estd viviendo en México, es que su
atencion se ha vuelto una prioridad nacional, que de-
manda presupuesto e institucionalidad especificos.

De acuerdo con datos del Registro Nacional de Perso-
nas Desaparecidas y No Localizadas, en lo que va de
2026, el ntimero oficial de personas desaparecidas
acumuladas en el pais super6 las 17, 203 personas; en
2025 se registraron 37, 271, personas desaparecidas,
en 2024 fueron 36,166, y en 2023 fueron 32, 462.1

En virtud de esas circunstancias, se ha presentado una
importante crisis en las instituciones forenses estata-
les, pues se ha estimado que existen mas de 70,000
cuerpos o restos humanos sin identificar, mismos que
se encuentran bajo su custodia.

Tomando en cuenta la magnitud de la problematica, es
que se ha realizado un importante trabajo legislativo
para dotar de atribuciones a las instituciones, asi como
para crear otras que favorezcan la atencion de esta cri-
sis de derechos humanos en la que nuestro pais conti-
nda inmerso.

Al expedirse la Ley General en Materia de Desapari-
cion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, se busco crear las condiciones y la estructu-
ra institucional para enfrentar esta coyuntura, pero es-
to implica que deben tener los recursos suficientes pa-
ra tal efecto, de lo contrario, los esfuerzos realizados a
nivel legislativo seran estériles.

En ese sentido, dicha ley otorga atribuciones muy am-
plias a la Comision Nacional de Busqueda?2, entre las
cuales se encuentran la de coordinar prioritariamente
las busquedas en campo y forenses, administrar el Re-
gistro Nacional de Personas Fallecidas No Identifica-
das y No Reclamadas y disenar analisis de contexto en
todo el pais, solo que diversos especialistas, asi como
los colectivos de victimas, han sefialado la existencia
de un desfase entre las facultades legales y las herra-
mientas con que realmente cuenta ese desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion para resolver la crisis
actual, misma que ya rebasa las 130,000 personas des-
aparecidas en todo el pais.

Del mismo modo sucede con el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas3, cuyas funciones también re-
sultan limitadas, por lo que, en ambos casos, la insufi-
ciencia presupuestal es uno de los mayores obstaculos
para la consolidacion de sus atribuciones.

Para este ejercicio fiscal, la propuesta federal asigna a
la Comision Nacional de Busqueda 1,223.4 millones
de pesos?, lo que representd un aumento minimo res-
pecto a afios previos, es decir, apenas 8.7 millones méas
que el ciclo anterior, lo que en términos reales repre-
senta un estancamiento considerado la dimension del
problema.s
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Debe destacarse que cerca del 80% de los fondos de
dicha comision se destinan a transferencias y subsidios
para las Comisiones Locales de Busqueda, dejando un
margen minimo para la operacion de analisis cientifi-
cos de gran escala o tecnologia avanzada de identifi-
cacion en el ambito federal.

Otro gran problema a que institucionalmente se han
enfrentado son las reducciones presupuestarias impre-
vistas durante el afio operativo, afectando la continui-
dad de sus programas y provocando crisis internas de
gestion.

Ante este panorama, es que las madres buscadoras han
tenido que movilizarse por sus propios medios para in-
vestigar e intentar localizar el paradero de sus hijas e
hijos desaparecidos, lamentablemente sus esfuerzos
han sido insuficientes al padecer las carencias de las
autoridades ministeriales, ademas de que también han
tenido que sufrir el asedio, amenazas, y las agresiones
del crimen organizado, creando riesgos importantes
que pueden repercutir en su integridad e incluso en su
vida, en sus labores de busqueda.

Por ello es que es indispensable que para el ejercicio
2027, se disefie y se opere un programa integral de
apoyo que no tenga un manejo discrecional, sino el
cumplimiento estricto de las obligaciones establecidas
en la ley de la materia, en los siguientes términos:

Fortalecer el derecho de la ciudadania y de familiares
de personas desaparecidas a participar en su busqueda,
a participar directamente en el disefio, implementa-
cion, evaluacion y ejecucion de las acciones de bus-
queda, por el que el Estado debe dotar de los materia-
les e insumos necesarios para tal efecto, tal como lo
establece las fracciones I, II, IV y VI del articulo 137
de la ley;

Establecer la obligatoriedad de que la Comision
Nacional de Bisqueda y el Sistema Nacional cuen-
te con recursos humanos, materiales y financieros
para su fortalecimiento y garantizar la realizacion
de busquedas efectivas, tal como lo sefiala el arti-
culo 49;

En virtud de lo anterior, se podria asegurar que los fa-
miliares tengan acceso a medidas de ayuda, asistencia
y proteccion necesarias para resguardar su vida e inte-
gridad fisica ante las amenazas derivadas de sus labo-

res de rastreo, tal como lo sefiala el articulo 138 de la
ley de la materia;

En ese sentido, también se podria garantizar para que
las autoridades en la materia coordinen una estrategia
de muestreo genético y procesamiento eficaz junto a
los colectivos civiles.

Dicho programa tendra los siguientes objetivos en la
atencion de este problema:

Que tengan la capacidad de brindar subsidios y apoyo
material a los colectivos, para adquirir herramientas de
excavacion, insumos tecnoldgicos de geolocalizacion
y viaticos de transporte.

Darles mecanismos de proteccion, a través del des-
pliegue obligatorio y permanente de la Guardia Nacio-
nal, asi como de policias estatales para acompaiar a
los colectivos durante las jornadas de rastreo en zonas
de alto riesgo.

Acceso prioritario a esquemas de salud fisica, apoyo
psicolégico especializado por trauma secundario y ca-
nastas alimentarias de emergencia para el sustento de
las familias cuidadoras.

Realizacion de mesas técnicas regionales, que deberan
coordinarse por la Secretaria de Gobernacion y la Fis-
calia General de la Republica con la finalidad de cru-
zar los hallazgos de las madres buscadoras con la Ba-
se Nacional de Datos Forenses y la Plataforma Unica
de Identidad.

Es importante que este programa al que se hace alu-
sion en la presente proposicion con punto de acuerdo,
tenga el alcance y caracter de estrategia nacional, que
involucre a los 3 érdenes de gobierno, con la finalidad
de darle uniformidad a las acciones y protocolos que
se implementen para atender la problematica en todo
el pais, sobre todo en aquellas entidades o regiones en
los que haya un mayor indice de reportes de personas
desaparecidas, con la idea de esto se refleje en apoyos
para las madres buscadoras en la labor de rastreo de
sus familiares desaparecidos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Titular del Ejecu-
tivo federal para que, a través de la Secretaria de Go-
bernacion, el Sistema Nacional de Busqueda de Perso-
nas, y la Comision Nacional de Busqueda de Personas,
disefie, implemente y opere un programa emergente de
apoyo integral, financiamiento y proteccion para los
colectivos y madres buscadoras de personas desapare-
cidas en México.

Notas:

1. Consultado en https.//versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Das-
hboard/ContextoGeneral

2. Articulo 50 de la Ley General en Materia de Desaparicion For-
zada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas. La Comision Nacio-
nal de Busqueda es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, que determina, ejecuta y da segui-
miento a las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, en todo el territorio nacional. Esto incluye, ade-
mas de la busqueda en vida, la busqueda forense con fines de iden-
tificacion de cuerpos y restos humanos desde la perspectiva indi-
vidualizada o generalizada a través de un enfoque masivo o a gran
escala o, en su caso, de identificacion humana complementario y
de la operacion de un Centro Nacional con competencia en todo el
territorio nacional, el cual debe interconectarse y compartir la in-
formacion con el resto de las herramientas precisadas en el articu-
lo 48 de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplica-
bles.

3. Articulo 44 de la Ley General en Materia de Desaparicion For-
zada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas. El Sistema Nacional
tiene como objetivo diseflar y evaluar de manera eficiente y armo-
nica los recursos del Estado Mexicano para establecer las bases ge-
nerales, politicas publicas y procedimientos entre las autoridades
de todos los ordenes de gobierno para la biisqueda, localizacion e
identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi
como para la prevencion, investigacion y sancion de los delitos en

materia de esta Ley.

4. Consultado en https://www.ppef-hacienda.gob.mx/work/mo-
dels/PP3F2709/PPEF2027/yik327fP/docs/04/r04_apurog.pdf

5. Consultado en https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/mo-
dels/P3f26115/PEF2026/y6kl1r4ri/docs/04/r04_apurog.pdf

Dado en el Palacio Legislativo,
a 13 de octubre de 2026.

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SEMAR-
NAT Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA A CO-
ORDINAR ACCIONES PARA ACTUALIZAR EL PROGRAMA DE
GESTION PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN CHI-
HUAHUA, CON ESPECIAL ATENCION AL MUNICIPIO DE JUA-
REZ, A CARGO DE LA DIPUTADA PALOMA DOMINGUEZ
UGARTE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputada Paloma Dominguez Ugar-
te, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion 11, y demas apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion de esta asamblea, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La calidad del aire como un asunto de salud publi-
ca y proteccion ambiental

La contaminacion atmosférica constituye uno de los
principales desafios ambientales para las ciudades, de-
bido a sus efectos sobre la salud de la poblacion, los
ecosistemas y la calidad de vida. La presencia de con-
taminantes en el aire, particularmente de particulas
suspendidas y gases provenientes de distintas activida-
des humanas, representa un riesgo que requiere medi-
das permanentes de prevencion, vigilancia y control.

La exposicion a contaminantes atmosféricos se rela-
ciona con enfermedades respiratorias y cardiovascula-
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res, asi como con el agravamiento de padecimientos
preexistentes. Sus efectos pueden ser especialmente
importantes para nifias, nifios, personas adultas mayo-
res y quienes viven con enfermedades respiratorias
cronicas, por lo que las politicas dirigidas a mejorar la
calidad del aire constituyen también instrumentos de
proteccion de la salud publica.

El Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del
Aire en el Estado de Chihuahua 2016-2025 reconocio
esta problematica y establecio la necesidad de imple-
mentar medidas de mitigacion para reducir las emisio-
nes contaminantes y favorecer el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas en la materia. De esta ma-
nera, vincul6 la gestion ambiental con la proteccion de
la salud de la poblacion.

En este contexto, contar con instrumentos de planea-
cién ambiental actualizados resulta fundamental para
identificar riesgos, establecer prioridades y orientar las
acciones de las autoridades responsables. La atencion
de la contaminacion atmosférica no debe limitarse a
responder ante episodios de mala calidad del aire, sino
incorporar estrategias preventivas que permitan redu-
cir de manera sostenida la exposicion de la poblacion
a los contaminantes.

La problematica de la calidad del aire en Chihua-
hua y Ciudad Juarez

El estado de Chihuahua presenta caracteristicas terri-
toriales, econémicas y urbanas que hacen necesaria
una atencion diferenciada de la contaminacion atmos-
férica. La concentracion de actividades industriales,
comerciales y de transporte, particularmente en las
ciudades de Chihuahua y Juarez, genera condiciones
que deben considerarse en el disefio de politicas publi-
cas dirigidas a prevenir y reducir las emisiones conta-
minantes.

El diagnostico incorporado en el Programa de Gestion
para Mejorar la Calidad del Aire en el Estado de Chi-
huahua 2016-2025 identificoé problemas relacionados
con las concentraciones de particulas suspendidas me-
nores a 10 micrémetros (PM10), asi como la necesidad
de fortalecer la vigilancia de otros contaminantes at-
mosféricos. De acuerdo con ese documento, durante
2015 se registraron 38 dias con mediciones de PM10
fuera de la norma en la ciudad de Chihuahua, mientras
que en Ciudad Juarez se identificaron 36 dias con con-

centraciones superiores al limite establecido, a partir
de mediciones manuales realizadas periddicamente.

Asimismo, el programa sefialo que las fuentes moviles
constituian una aportacion importante a las emisiones
de monoxido de carbono y 6xidos de nitrogeno en la
entidad, mientras que las fuentes fijas y de area contri-
buian a la emision de otros contaminantes. Este diag-
ndstico permitié reconocer que la problematica de la
calidad del aire responde a diferentes actividades y
fuentes de emision, por lo que su atencion requiere
medidas especificas para cada sector.

En el caso particular de Ciudad Juarez, su actividad
industrial, la circulacion vehicular y su condicion de
ciudad fronteriza hacen necesario contar con informa-
cion suficiente para identificar las fuentes de contami-
nacion y establecer acciones acordes con sus caracte-
risticas. Los resultados del programa anterior
constituyen un antecedente relevante; sin embargo, co-
rresponden a mediciones y diagnosticos historicos que
deben actualizarse para conocer las condiciones actua-
les de la calidad del aire y orientar las decisiones de
politica publica.

La conclusion de la vigencia del ProAire Chihua-
hua 2016-2025 y la necesidad de su actualizacion

Los Programas de Gestion para Mejorar la Calidad del
Aire, conocidos como ProAire, son instrumentos de
gestion ambiental que permiten establecer acciones de
caracter preventivo y correctivo para atender la conta-
minacion atmosférica. De acuerdo con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, estos progra-
mas promueven la participacion de los tres 6rdenes de
gobierno, la industria, la academia y la sociedad civil,
ademas de incorporar diagnosticos sobre las fuentes de
emision y medidas orientadas a la proteccion de la sa-
lud y al fortalecimiento institucional.

El estado de Chihuahua cont6é con el Programa de
Gestion para Mejorar la Calidad del Aire 2016-2025,
elaborado con la participacion de autoridades federa-
les, estatales y municipales, asi como de instituciones
académicas y organizaciones de la sociedad civil. Es-
te instrumento establecié 20 medidas organizadas en
seis lineas estratégicas, relacionadas con las fuentes fi-
jas, moviles y de area, ademas de los ejes transversa-
les de salud, comunicacion y educaciéon ambiental, y
fortalecimiento institucional.
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La vigencia de dicho programa concluy6 en 2025, por
lo que resulta necesario impulsar su actualizacion a
partir de las condiciones ambientales actuales de la en-
tidad. Este proceso debe considerar la revision de los
resultados de las medidas anteriores, la actualizacion
de los inventarios de emisiones, la identificacion de las
principales fuentes contaminantes y la definicion de
nuevas metas e indicadores de seguimiento.

La actualizacion del ProAire no implica partir de cero,
sino aprovechar la experiencia acumulada y fortalecer
los mecanismos de planeacion existentes. Contar con un
nuevo instrumento permitiria establecer prioridades pa-
ra los proximos afios y dar continuidad a las acciones di-
rigidas a mejorar la calidad del aire en Chihuahua, con
especial atencion a las necesidades de Ciudad Juarez.

La necesidad de fortalecer los sistemas de monito-
reo atmosférico

El monitoreo de la calidad del aire constituye una he-
rramienta indispensable para conocer las concentracio-
nes de contaminantes presentes en la atmosfera, identi-
ficar situaciones de riesgo para la poblacion y evaluar la
efectividad de las medidas adoptadas para reducir las
emisiones. La disponibilidad de informacion confiable
y continua permite que las autoridades ambientales sus-
tenten sus decisiones en evidencia técnica y establezcan
mecanismos oportunos de prevencion y atencion.

El ProAire Chihuahua 2016-2025 reconocio esta nece-
sidad mediante su medida niumero 20, denominada
Fortalecer el Sistema de Monitoreo Atmosférico Esta-
tal, cuyo objetivo consistido en mejorar la calidad y
confiabilidad de la informacion generada por las esta-
ciones de monitoreo, asi como ampliar su cobertura
para conocer las condiciones atmosféricas de las prin-
cipales ciudades de la entidad.

En el diagnostico correspondiente, el programa identi-
fico que Ciudad Juarez contaba con una red integrada
por estaciones manuales y semiautomaticas, las cuales
requerian modernizacion para mejorar la continuidad
y precision de sus mediciones. Asimismo, sefialo la
necesidad de fortalecer la operacion coordinada de las
estaciones ubicadas en la ciudad de Chihuahua. Estas
observaciones, formuladas durante la elaboracion del
programa anterior, constituyen antecedentes técnicos
que deben revisarse para determinar las condiciones
actuales de ambas redes.

Por ello, la actualizacion del programa debe acompa-
fiarse de una evaluacion del funcionamiento, cobertu-
ra 'y capacidad técnica de los sistemas de monitoreo at-
mosférico, particularmente en Ciudad Juarez. Este
diagnostico permitird identificar las necesidades de
mantenimiento, modernizacion y capacitacion del per-
sonal responsable, asi como fortalecer la difusion de
informacion accesible para la ciudadania.

Los planteamientos realizados durante la compare-
cencia de la titular de SEMARNAT

El 6 de octubre de 2026, durante la comparecencia de
la secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, Alicia Barcena Ibarra, ante las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Cam-
bio Climatico y Sostenibilidad de la Camara de Dipu-
tados, se planteo la necesidad de fortalecer las accio-
nes institucionales dirigidas a mejorar la calidad del
aire en Ciudad Juarez.

Durante dicha comparecencia, se planteo la importan-
cia de mejorar el monitoreo atmosférico, atender las
principales fuentes de contaminacion y fortalecer la
coordinacion entre la SEMARNAT, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, el Gobierno del es-
tado de Chihuahua y el Municipio de Juarez. Asimis-
mo, se hizo referencia a un punto de acuerdo presenta-
do previamente ante la Céamara de Diputados,
orientado a fortalecer las inspecciones ambientales y
las acciones de vigilancia en esta ciudad fronteriza.

En respuesta, la titular de SEMARNAT manifesto la dis-
posicion de la dependencia para continuar apoyando la
evaluacion del sistema de monitoreo y a los técnicos en-
cargados de operar la red. También reconoci6 la necesi-
dad de revisar la situacion de Ciudad Juarez y avanzar en
la actualizacion del programa de gestion de la calidad del
aire, ante la conclusion de su periodo de vigencia.

De igual manera, la secretaria reconocio la importan-
cia de fortalecer la presencia institucional de SEMAR-
NAT y PROFEPA en Chihuahua, particularmente por
los desafios que representa la extension territorial del
estado para desarrollar las labores de inspeccion, mo-
nitoreo, prevencion y vigilancia ambiental.

Estas declaraciones constituyen un antecedente insti-
tucional relevante para impulsar la actualizacion del
ProAire Chihuahua. La disposicion expresada por la
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autoridad ambiental federal ofrece una oportunidad
para avanzar en la coordinacion con las autoridades
estatales y municipales y establecer una ruta de traba-
jo que permita contar con un instrumento de gestion
actualizado y adecuado a las necesidades de la entidad.

La coordinacion entre los tres ordenes de gobierno
para actualizar el ProAire Chihuahua

La actualizacion del Programa de Gestion para Mejo-
rar la Calidad del Aire en el Estado de Chihuahua re-
quiere la participacion coordinada de las autoridades
competentes en materia ambiental, debido a que las
fuentes de contaminacion atmosférica y las acciones
necesarias para atenderlas involucran atribuciones de
los distintos ordenes de gobierno.

La experiencia del ProAire 2016-2025 demuestra la
importancia de contar con mecanismos de colabora-
cion institucional. Entre las medidas contempladas en
dicho instrumento se encontraba la conformacion de
un Comité Técnico Estatal para su Seguimiento y Eva-
luacion, asi como la actualizacion del inventario de
emisiones a nivel municipal. Estas herramientas fue-
ron concebidas para facilitar la coordinacion, identifi-
car responsabilidades y dar seguimiento a las acciones
establecidas en el programa.

En este sentido, resulta pertinente que la SEMARNAT
y el Gobierno del estado de Chihuahua impulsen con-
juntamente la actualizacion del programa, incorporan-
do la participacion de los municipios, las instituciones
académicas, los sectores productivos y la sociedad ci-
vil. Este proceso debe permitir la definicion de objeti-
vos, medidas, indicadores y responsabilidades institu-
cionales que faciliten su implementacion y evaluacion.

Particularmente, es necesario que la actualizacion con-
sidere las condiciones de Ciudad Judrez, cuya dinami-
ca industrial, urbana y fronteriza requiere acciones es-
pecificas para prevenir y reducir las emisiones
contaminantes, fortalecer el monitoreo atmosférico y
proteger la salud de su poblacion.

Por lo anterior, resulta necesario exhortar a la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al Go-
bierno del estado de Chihuahua para que, en el ambito
de sus respectivas atribuciones, coordinen las acciones
necesarias para actualizar el Programa de Gestion pa-
ra Mejorar la Calidad del Aire en el Estado de Chi-

huahua, cuya vigencia concluy6 en 2025, y fortalezcan
los mecanismos de monitoreo y seguimiento ambien-
tal, con especial atencion al municipio de Juarez.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al Gobierno
del Estado de Chihuahua para que, en el ambito de sus res-
pectivas atribuciones y de manera coordinada, impulsen la
actualizacion del Programa de Gestion para Mejorar la
Calidad del Aire en el Estado de Chihuahua, cuya vigen-
cia concluyo en 2025, incorporando un diagndstico actua-
lizado de las fuentes de contaminacion atmosférica, asi
como medidas de prevencion, control y reduccion de emi-
siones, con especial atencion al municipio de Juarez.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
al Gobierno del Estado de Chihuahua para que, en co-
ordinacion con las autoridades municipales competen-
tes, fortalezcan la evaluacion y operacion de los siste-
mas de monitoreo de la calidad del aire, asi como la
generacion y difusion de informacion ambiental que
permita dar seguimiento a las acciones contempladas
en la actualizacion del referido programa.

Fuentes:

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales & Gobierno
del Estado de Chihuahua. (2016). Programa de Gestion para Me-
Jjorar la Calidad del Aire en el Estado de Chihuahua 2016-2025
(ProAire Chihuahua). https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/1087627/ProAire_Chihuahua.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2026, 3 de
julio). Programas de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire
(Prodire).

programas/programas-de-gestion-para-mejorar-la-calidad-del-aire

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-

Saloén de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 13 de octubre de 2026.

Diputada Paloma Dominguez Ugarte (riibrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y A LAS AUTORIDADES FEDERA-
LES COMPETENTES, A FORTALECER LA PREVENCION, IN-
VESTIGACION Y COMBATE A LA EXTORSION MEDIANTE LA
SUPLANTACION DE IDENTIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS
Y EL USO DE HERRAMIENTAS DE INTELIGENCIA ARTIFI-
CIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA IVONNE Ruiz
MORENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada federal Laura Ivonne Ruiz More-
no, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral
1, fraccion 1, y el articulo 79, numeral 2, fracciones [ 'y
1L, del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

La extorsion constituye una de las conductas delictivas
que mayor afectacion genera sobre la seguridad, el pa-
trimonio y la tranquilidad de las personas, su evolu-
cion ha incorporado nuevas herramientas tecnologicas
que permiten a quienes delinquen desarrollar mecanis-
mos de engafio cada vez mas sofisticados.

El 8 de octubre de 2026 se dio a conocer la detencion
de cinco personas sefialadas por su probable participa-
cion en una red de extorsion relacionada con la su-
plantacion de funcionarios publicos en el Estado de
México, de acuerdo con la informacion difundida, las
investigaciones fueron realizadas por la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, en coordinacion
con la Fiscalia General de Justicia del Estado de Mé-
xico.

De acuerdo con las autoridades, los detenidos estarian
relacionados con investigaciones por la presunta su-
plantacion de funcionarios de la Presidencia de la Re-
publica, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Gobierno del Estado de México, entre otras ins-
tituciones, con el propdsito de obtener beneficios eco-
nomicos o laborales.

La gravedad de estos hechos radica no solamente en la
utilizacion indebida de nombres, cargos, fotografias o
logotipos institucionales, sino también en la presunta
utilizacion de herramientas de inteligencia artificial

para imitar voces y generar conversaciones ficticias
capaces de hacer creer a las victimas que efectiva-
mente se encuentran en comunicacion con un ser-
vidor publico o una persona de su confianza.

Segun las investigaciones difundidas, el mecanismo
consistia en establecer primero contacto con las victi-
mas mediante llamadas o mensajes a sus nimeros per-
sonales, utilizando informacion previamente obtenida
para generar confianza, posteriormente, los presuntos
responsables habrian asumido la identidad de funcio-
narios de mayor nivel para realizar solicitudes de di-
nero, agilizar pagos, obtener beneficios o intervenir en
procesos de contratacion e incorporacion laboral.

Este tipo de conductas representa un reto adicional pa-
ra las instituciones de seguridad y procuracion de jus-
ticia, porque la tecnologia permite reproducir elemen-
tos que tradicionalmente eran utilizados por las
personas para verificar la identidad de su interlocutor.

Una voz conocida, una fotografia, un nombre, un
numero telefénico o incluso una comunicacion apa-
rentemente oficial ya no constituyen, por si mismos,
elementos suficientes para acreditar la autentici-
dad de una solicitud.

La propia Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana ha advertido previamente sobre el riesgo que re-
presenta la clonacion de voz mediante inteligencia ar-
tificial para cometer fraudes y suplantaciones de
identidad, y ha reconocido que esta tecnologia puede
utilizarse para solicitar beneficios econémicos hacién-
dose pasar por otra persona, asimismo, la Secretaria de
Seguridad del Estado de México reconoce que la ex-
torsion y el fraude telefonico pueden utilizar medios
digitales, engafio y suplantacion de identidad para in-
ducir a las victimas a entregar dinero o informacion
sensible, la dependencia cuenta ademas con mecanis-
mos de atencién y orientacion para victimas de estas
conductas.

Por ello, resulta necesario que las instituciones publicas
mantengan una estrategia permanente de prevencion y
actualizacion frente a estas nuevas modalidades delic-
tivas, particularmente en el Estado de México, resulta
indispensable fortalecer las capacidades de prevencion,
inteligencia, investigacion cibernética y atencion a vic-
timas, asi como los mecanismos de coordinacion entre
las instituciones estatales y federales.



Martes 13 de octubre de 2026

35

Gaceta Parlamentaria

El objetivo no debe limitarse a reaccionar una vez que
el delito ha sido cometido, la prevencion debe permi-
tir que la ciudadania identifique oportunamente comu-
nicaciones sospechosas y conozca mecanismos segu-
ros para verificar si una llamada, mensaje o solicitud
efectivamente proviene de una institucion o servidor
publico.

También es necesario que las propias instituciones gu-
bernamentales fortalezcan sus mecanismos de autenti-
cacion de comunicaciones oficiales, una ciudadania
que cuenta con mecanismos claros para verificar la
identidad de quien realiza una solicitud se encuentra
en mejores condiciones para evitar convertirse en vic-
tima de una extorsion.

La problematica adquiere una dimension adicional
cuando se utiliza la identidad de servidores publicos,
la suplantacion de una autoridad puede generar una
apariencia de legitimidad que incremente la presion
sobre las victimas y, al mismo tiempo, puede afectar la
confianza ciudadana en las instituciones.

Por ello, la respuesta debe ser integral y comprender
prevencion, investigacion, coordinacion interinstitu-
cional, atencion a victimas y fortalecimiento de los
mecanismos de comunicacion oficial.

La reciente actuacion coordinada entre autoridades fe-
derales y del Estado de México demuestra la impor-
tancia de la colaboracion entre los distintos 6rdenes de
gobierno, la detencion de cinco personas y la continui-
dad de las investigaciones constituyen parte de una ac-
tuacion institucional que debe complementarse con
medidas preventivas para reducir la posibilidad de que
estas modalidades se reproduzcan.

En consecuencia, esta Camara de Diputados considera
pertinente formular un exhorto al Gobierno del Estado
de México y a las autoridades federales competentes,
para que, en el ambito de sus atribuciones, fortalezcan
las acciones dirigidas a prevenir y combatir la extor-
sion mediante la suplantacion de identidad de servi-
dores publicos y el uso ilicito de herramientas de
inteligencia artificial. Lo anterior, desde luego, debe-
ra realizarse con estricto respeto a los derechos huma-
nos, al debido proceso y a la presuncion de inocencia
de las personas sujetas a investigacion o proceso pe-
nal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union exhorta respetuosamente al Gobierno del Es-
tado de México, por conducto de la Secretaria de Se-
guridad del Estado de México y de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, para que, en el am-
bito de sus respectivas atribuciones, fortalezcan las ac-
ciones de prevencion, investigacion, persecucion y
combate a las modalidades de extorsion que involu-
cren la suplantacion de identidad de servidores publi-
cos, particularmente cuando se utilicen llamadas tele-
fonicas, mensajeria instantdnea, redes sociales,
numeros telefonicos con imagenes o logotipos institu-
cionales y demds medios digitales.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuo-
samente a la Secretaria de Seguridad del Estado de
México y a la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México a fortalecer la coordinacion con las autori-
dades federales competentes para la investigacion y
persecucion de redes dedicadas a la extorsion median-
te suplantacion de identidad, especialmente cuando di-
chas conductas involucren tecnologias digitales o he-
rramientas de inteligencia artificial y trasciendan el
territorio de una entidad federativa.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Gobierno del Estado de México a reforzar los
mecanismos institucionales de verificacion y autenti-
cacion de las comunicaciones oficiales, a efecto de fa-
cilitar a la ciudadania, servidores publicos, empresa-
rios y organizaciones sociales la identificacion de
comunicaciones legitimas y reducir el riesgo de que
terceros utilicen indebidamente nombres, cargos, foto-
grafias, voces, logotipos y demas elementos de identi-
ficacion institucional para cometer actos de fraude o
extorsion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
13 de octubre de 2026.

Diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno (ribrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A DIVERSAS
AUTORIDADES A RECONSIDERAR EL INCREMENTO DE LA
TARIFA DEL SERVICIO FERROVIARIO DE PASAJEROS BUE-
NAVISTA—AEROPUERTO INTERNACIONAL FELIPE ANGE-
LES, ASi COMO IMPLEMENTAR MECANISMOS DE APOYO
QUE MITIGUEN SU IMPACTO ECONOMICO, A CARGO DE LA
DIPUTADA LAURA IVONNE Ruiz MORENO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada federal Laura Ivonne Ruiz More-
no, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral
1, fraccion 1, y el articulo 79, numeral 2, fracciones [ 'y
1L, del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

El transporte publico constituye un elemento indispen-
sable para garantizar la movilidad de las personas y el
acceso efectivo al empleo, la educacion, los servicios
de salud, las actividades comerciales y demas dere-
chos y actividades esenciales.

En la Zona Metropolitana del Valle de México esta re-
alidad adquiere una dimension particular. La Ciudad
de México y el Estado de México conforman una re-
gion metropolitana profundamente interconectada, en
la que diariamente miles de personas cruzan los limi-
tes territoriales entre ambas entidades para acudir a sus
centros de trabajo, escuelas, hospitales, establecimien-
tos comerciales y demas espacios donde desarrollan
sus actividades cotidianas.

En este contexto, el transporte ferroviario de pasajeros
representa una alternativa fundamental para reducir
tiempos de traslado, disminuir la saturacion de las via-
lidades y ofrecer opciones de movilidad masiva a la
poblacion.

El ramal ferroviario que conecta la estacion Buenavis-
ta con el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
constituye, ademas, una infraestructura estratégica pa-
ra la conectividad de la zona norte de la Zona Metro-
politana del Valle de México, particularmente para los
municipios del Estado de México vinculados con este
corredor ferroviario.

El servicio inicid operaciones el 26 de abril de 2026 vy,
durante sus primeros meses, contd con una tarifa pro-
mocional de 45 pesos para el recorrido con origen o
destino en el Aeropuerto Internacional Felipe An-
geles. La tarifa promocional concluira el 9 de octubre
de 2026 y, a partir del 10 de octubre de 2026, entrara
en vigor un nuevo esquema tarifario basado en la dis-
tancia recorrida.

Con el nuevo esquema, el recorrido completo entre
Buenavista y el AIFA tendra un costo de 110 pesos
por pasajero, frente a los 45 pesos de la tarifa promo-
cional. Esto representa un incremento de 65 pesos por
viaje, equivalente a aproximadamente 144.4 por cien-
to respecto de la tarifa que se venia aplicando.

El impacto econémico de este incremento adquiere
mayor relevancia cuando se analiza desde la perspec-
tiva de quienes utilizan el transporte publico de mane-
ra recurrente.

Una persona que realice diariamente un viaje de ida y
vuelta entre Buenavista y el AIFA debera destinar 220
pesos diarios exclusivamente al transporte ferroviario.
Considerando 20 dias de traslado al mes, el gasto ascen-
deria aproximadamente a 4 mil 400 pesos mensuales.

Con la tarifa promocional de 45 pesos, el mismo usua-
rio destinaba aproximadamente 90 pesos diarios y 1
mil 800 pesos mensuales bajo el mismo supuesto de
20 dias laborales.

La diferencia alcanza asi 2 mil 600 pesos adicionales
al mes.

Para una persona que depende de su ingreso laboral
para cubrir alimentacion, vivienda, educacion, salud,
servicios y transporte, una erogacion adicional de esta
magnitud representa una presion significativa sobre su
economia familiar.

Debe sefialarse que no se cuestiona la necesidad de ga-
rantizar la sostenibilidad financiera, operacion, mante-
nimiento, seguridad y calidad del servicio ferroviario.
Tampoco se desconoce que las tarifas deben responder
a criterios técnicos y econdomicos.

Sin embargo, una politica tarifaria de transporte publi-
co debe considerar también el principio de accesibili-
dad econémica. La movilidad no puede analizarse
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unicamente desde la perspectiva de la infraestructura
disponible; debe considerarse también si las personas
pueden efectivamente pagar por utilizarla.

La situacion resulta particularmente relevante para
quienes viven en el Estado de México y utilizan el sis-
tema ferroviario como parte de sus desplazamientos
cotidianos hacia la Ciudad de México o hacia otros
puntos de la zona metropolitana.

La Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Meéxico y sus Municipios establece que la movilidad
es un derecho humano y que la politica estatal debe
priorizar el desplazamiento de las personas, procuran-
do disminuir los impactos sociales, de desigualdad y
econdémicos de la movilidad. Asimismo, reconoce la
necesidad de coordinacion entre los distintos niveles
de gobierno.

Por ello, el incremento tarifario del ramal Buenavis-
ta—AIFA debe ser analizado no unicamente como una
decision relacionada con el costo de un boleto, sino
como una medida que puede tener efectos sobre la mo-
vilidad cotidiana de miles de personas.

Particularmente, debe considerarse la situacion de tra-
bajadores y estudiantes que requieren realizar trasla-
dos frecuentes y que, a diferencia de los usuarios oca-
sionales, acumulan diariamente el costo del transporte.

El transporte ferroviario masivo tiene precisamente
entre sus objetivos ofrecer alternativas eficientes fren-
te al automovil particular y contribuir a reducir los
costos sociales de la movilidad. Si el precio del servi-
cio aumenta de manera considerable para determina-
dos recorridos, existe el riesgo de que algunas perso-
nas deban buscar alternativas menos eficientes, mas
prolongadas o incluso mas costosas.

Por ello, resulta pertinente que las autoridades federa-
les competentes reconsideren el impacto de la nueva
tarifa y valoren mecanismos que permitan preser-
var la accesibilidad economica del servicio, particu-
larmente para quienes realizan viajes recurrentes.

Entre las alternativas que pueden ser consideradas se
encuentran esquemas de tarifa preferencial, descuen-
tos por recurrencia, abonos, mecanismos para usuarios
frecuentes u otras modalidades que permitan distribuir
de manera mas equilibrada el costo del servicio.

No se trata de desconocer la estructura tarifaria autori-
zada, sino de reconocer que una infraestructura pu-
blica de transporte debe cumplir también una fun-
cion social, especialmente cuando conecta territorios
con una elevada interaccion economica y laboral.

Asimismo, corresponde al Gobierno del Estado de
México asumir un papel activo dentro del ambito de
sus atribuciones, La legislacion estatal en materia de
movilidad contempla la intervencion de las autorida-
des estatales y municipales, asi como la coordinacion
entre distintos niveles de gobierno para la planeacion
y gestion de la movilidad. Incluso contempla instru-
mentos fiscales, regulatorios y tarifarios orientados a
reducir, controlar y compensar los costos sociales y
ambientales de la movilidad, asi como mecanismos de
financiamiento para el transporte publico masivo y se-
mimasivo.

En consecuencia, el Gobierno del Estado de México
puede contribuir, desde sus propias competencias, a
mitigar los efectos econdmicos que pudiera generar el
incremento tarifario mediante mecanismos de coordi-
nacion, alternativas de movilidad, apoyos o esquemas
que favorezcan la accesibilidad del transporte para la
poblacion mexiquense.

La presente proposicion no pretende solicitar informes
ni explicaciones administrativas. Tampoco pretende
invadir las competencias de las autoridades encarga-
das de determinar las tarifas ferroviarias.

Su proposito es concreto: exhortar a las autoridades
federales a reconsiderar el impacto del incremento
y adoptar mecanismos que permitan mantener la
accesibilidad econdomica del servicio, y al Gobierno
del Estado de México a utilizar sus atribuciones pa-
ra contribuir a reducir el impacto que dicho incre-
mento tendra sobre la poblacion mexiquense.

La movilidad metropolitana exige coordinacion. La
poblacion no vive ni se desplaza conforme a limites
administrativos; trabajadores, estudiantes y familias
utilizan diariamente sistemas que atraviesan distintos
municipios y entidades federativas, por ello, las politi-
cas publicas de transporte deben responder a esa reali-
dad, un sistema ferroviario moderno debe ser eficien-
te, seguro y sostenible, pero también debe ser
accesible para las personas que dependen de él.
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El incremento de 45 a 110 pesos en el recorrido com-
pleto Buenavista—AIFA representa una diferencia que
no puede ser considerada menor para quienes utilizan
cotidianamente este medio de transporte.

Esta Camara de Diputados debe atender las conse-
cuencias economicas que las decisiones de politica pl-
blica pueden generar sobre las familias y, particular-
mente, sobre quienes utilizan el transporte publico
como una necesidad cotidiana.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a las autoridades fe-
derales competentes en materia de transporte ferrovia-
rio de pasajeros para que, en el ambito de sus respec-
tivas atribuciones, reconsideren el incremento de la
tarifa aplicable al recorrido Buenavista—Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles y valoren el estableci-
miento de mecanismos tarifarios preferenciales para
las personas usuarias recurrentes, particularmente tra-
bajadoras, trabajadores, jovenes estudiantes y demas
poblacion que utiliza este servicio como medio habi-
tual de transporte entre la Ciudad de México y el Es-
tado de México.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Gobierno del
Estado de México, por conducto de las autoridades
competentes en materia de movilidad, para que, en el
ambito de sus atribuciones y en coordinacion con las
autoridades federales competentes, implemente meca-
nismos de apoyo, coordinacion y alternativas de movi-
lidad que contribuyan a mitigar el impacto econdémico
derivado del incremento de las tarifas del servicio fe-
rroviario en las personas usuarias del Estado de Méxi-
co, particularmente aquellas que realizan traslados co-
tidianos por motivos laborales, educativos o de acceso
a servicios.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a las autoridades fe-
derales y estatales competentes a fortalecer la coordi-
nacion metropolitana en materia de movilidad y trans-
porte publico masivo, a fin de favorecer esquemas que

garanticen accesibilidad econémica, conectividad y
continuidad en los desplazamientos entre la Ciudad de
Meéxico y el Estado de México.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A DIVERSAS
AUTORIDADES A REFORZAR LAS ACCIONES PARA ERRADI-
CAR LA VENTA ILEGAL Y MUTILACION DE AJOLOTES EN
MERCADOS PUBLICOS, ASI COMO A IMPLEMENTAR UNA
CAMPANA NACIONAL DE CONCIENTIZACION QUE DES-
ALIENTE SU COMPRA, A CARGO DE LA DIPUTADA FUEN-
SANTA GUADALUPE GUERRERO ESQUIVEL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Fuensanta Guadalupe Guerrero Es-
quivel, diputada federal del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Le-
gislatura del H. Congreso de la Union y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, y 79, numeral 1, fraccion I, y numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea, proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hay un animal que México lleva en la cartera. Desde
2021, el ajolote ocupa el reverso del billete de cin-
cuenta pesos; esta en murales, en estaciones del trans-
porte publico, en juguetes y playeras, y durante la Co-
pa Mundial de este afio su imagen cubri6 calles y
puentes de la Ciudad de México. Pocos seres vivos
han sido adoptados con tanto carifio como simbolo de
lo que somos.
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Y, sin embargo, mientras su figura se multiplica en las
paredes, el ajolote de carne y hueso desaparece de los
canales y aparece, sin papeles y sin cuidados, en las
peceras de los mercados. Lo que hoy sabemos es toda-
via mas grave: para venderlo, lo estan mutilando.

A principios de octubre de 2026, investigadores de la
Universidad Nacional Auténoma de México dieron
a conocer que la red que trafica con ajolotes los muti-
la para incentivar su compra.

De acuerdo con el médico veterinario Horacio Mena,
integrante del Instituto de Biologia de la UNAM y es-
pecialista en la especie, los vendedores ofrecen cortar-
le una pata al ejemplar para que el comprador se lo lle-
ve a casa y vea como vuelve a crecer. Los
investigadores han recibido reportes telefonicos de
que estas practicas se realizan en mercados publicos
de la Ciudad de México y de Tlaxcala.

La extraordinaria capacidad de regeneracion del ajolo-
te, que la ciencia de todo el mundo estudia con la es-
peranza de entender como reparar tejidos humanos, ha
sido convertida en un truco de mostrador. Que la ex-
tremidad vuelva a crecer no hace menos grave el acto:
se le causa una lesion deliberada, sin fin cientifico ni
veterinario alguno, a un ejemplar ya debilitado por el
estrés y por las malas condiciones de cautiverio.

No es un hecho aislado. A finales de mayo de 2026, un
trabajo periodistico document6 que en el Mercado de
Mixiuhca, en la alcaldia Venustiano Carranza de la
Ciudad de México, bastaba preguntar en los locales
para adquirir un ajolote por 500 pesos, sin certificado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales ni documento alguno que acreditara su legal pro-
cedencia, y con apenas un par de instrucciones de cui-
dado. El ejemplar fue trasladado al Laboratorio de
Restauracion Ecologica del Instituto de Biologia de la
UNAM, a donde llegdé sumamente estresado, con pér-
dida de filamentos branquiales y con ulceraciones en
distintas partes del cuerpo, sefales de un sistema in-
mune debilitado. Su rehabilitacion ha tomado meses.

Los propios especialistas explican lo que ocurre con la
mayoria de los ejemplares que salen de esos puestos.
El ajolote no es un pez: requiere agua fria, de entre 17
y 19 grados, alimento vivo y un espacio amplio y lim-
pio; mantenerlo de manera adecuada supone una in-
version inicial cercana a los 30 mil pesos. Quien lo

compra en 500 pesos rara vez lo sabe. Por eso hay
ejemplares de seis meses que mueren al mes de haber
sido comprados, y cuando llegan a consulta, muchas
veces ya no es posible hacer nada por ellos.

Las autoridades conocen el problema. En enero de
2026, la Agencia de Atencion Animal de la Ciudad de
México identifico publicamente a ese mismo mercado
como un punto critico por la venta de seres sintientes
y de especies protegidas, y reconocio que, por tratarse
de vida silvestre, su atenciéon compete también al or-
den federal. Y en julio de 2025, la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente informo del asegura-
miento de 22 ejemplares de fauna silvestre, cuatro
ajolotes entre ellos, que se ofrecian sin documentacion
en las inmediaciones del mercado E!/ Tepetate, en la
ciudad de Querétaro.

El comercio ilegal de esta especie no es exclusivo de
una ciudad ni de un mercado.

El ajolote mexicano (Ambystoma mexicanum) es una
especie endémica del Valle de México. La Norma Ofi-
cial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 lo clasi-
fica en la categoria “en peligro de extincion (P)”; la
Lista Roja de la Union Internacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza lo considera “en peligro criti-
co”; y la Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES) lo incluye en su Apéndice I1.

Las cifras explican por qué. En 1998 se estimaban 6
mil ajolotes por kilémetro cuadrado en Xochimilco;
en el censo que el Instituto de Biologia de la UNAM
realizo en 2014 quedaban 36. Desde 2024, la Univer-
sidad lleva a cabo un nuevo censo, cuyos primeros re-
sultados alertan de que la disminucion continua. A ello
se suma la fragilidad natural de la especie: de acuerdo
con los especialistas, de una puesta de 300 ajolotes,
apenas el uno por ciento llega a la edad adulta en vida
libre.

El comercio ilegal agrava ese panorama por partida
doble. Por un lado, como advierten los investigadores,
comprar un ajolote en el mercado ilegal fomenta su re-
produccion sin interés alguno en mejorar su genética y
equivale, practicamente, a condenar al ejemplar a unos
pocos meses de vida. Por otro, golpea a quienes si
cumplen la ley: en México existen Unidades de Mane-
jo para la Conservacion de la Vida Silvestre y predios
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e instalaciones autorizados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que reproducen y co-
mercializan ajolotes de manera legal y con la docu-
mentacion correspondiente. Cada ejemplar vendido
sin papeles debilita también ese esfuerzo de conserva-
cion.

El marco juridico no deja lugar a dudas. Desde la re-
forma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de diciembre de 2024, el articulo 4o0. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dis-
pone que queda prohibido el maltrato a los animales y
que el Estado mexicano debe garantizar su proteccion,
trato adecuado, conservacion y cuidado.

La Ley General de Vida Silvestre prohibe estricta-
mente, en su articulo 30, todo acto de crueldad en con-
tra de la fauna silvestre; exige, en su articulo 51, que
la legal procedencia de los ejemplares que se encuen-
tran fuera de su habitat natural se demuestre con la
marca, la nota de remision o la factura correspondien-
te; y considera infracciones, en su articulo 122, tanto
poseer ejemplares sin contar con los medios para de-
mostrar su legal procedencia como realizar actos que
contravengan las disposiciones de trato digno y respe-
tuoso, conductas que su articulo 127 sanciona con
multas de hasta 50 mil y hasta 5 mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, respectivamente.

El Cédigo Penal Federal, en su articulo 420, fraccio-
nes [V y V, sanciona con hasta nueve afios de prision a
quien realice cualquier actividad con fines de trafico,
posea o transporte algin ejemplar de una especie en
peligro de extincion, asi como a quien lo daiie, y pre-
vé una pena adicional cuando la conducta se realiza
con fines comerciales. Cortarle una extremidad a un
ajolote para venderlo no es, entonces, una mala practi-
ca comercial: puede constituir, al mismo tiempo, trafi-
co de una especie protegida, dafio a un ejemplar en pe-
ligro de extincion y un acto de crueldad prohibido por
la ley.

En el ambito local, la Ley de Proteccion y Bienestar de
los Animales de la Ciudad de México prohibe, en su
articulo 25, la venta de animales vivos en mercados
publicos y en la via publica; y en Tlaxcala, la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal para el Estado y el Co-
digo Penal local sancionan el maltrato y la crueldad
contra los animales.

A lo anterior se suma un hecho reciente. A finales de
septiembre de 2026, el Senado de la Republica apro-
bo, con 115 votos a favor, la minuta que expide la Ley
General en Materia de Bienestar, Cuidado y Protec-
cion de los Animales, que reconoce a los animales co-
mo seres sintientes y que hoy se encuentra en esta Ca-
mara de Diputados para su analisis. El pais avanza
hacia un estandar nacional de proteccion animal; seria
un contrasentido que, mientras tanto, la especie mas
emblematica de nuestra fauna siga siendo mutilada a
la vista de todos.

El problema, entonces, no es la ausencia de normas, si-
no la distancia entre lo que la ley dice y lo que ocurre
en el pasillo de un mercado. La inspeccion y vigilan-
cia de la vida silvestre corresponde a la Federacion,
por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente; la regulacion de los mercados piblicos y
la proteccion de los animales que en ellos se ofrecen,
a las autoridades locales; y la persecucion del trafico
de especies, al Ministerio Publico de la Federacion.
Cuando cada autoridad espera a que actue la otra,
quien gana es el traficante.

Los investigadores hablan de una red, no de vendedo-
res aislados. Ejemplares que aparecen en mercados de
dos entidades federativas, sin documento alguno y con
las mismas practicas de venta, hacen presumir la exis-
tencia de criaderos clandestinos, acopio, traslado y
distribucion. Por eso, esta proposicion no se limita a
plantear operativos en los puntos de venta: propone
que se investigue la cadena completa.

Pero ninglin operativo sera suficiente mientras exista
quien compre. Buena parte de quienes adquieren un
ajolote en un mercado lo hacen por carifio hacia la es-
pecie, sin saber que esa venta es ilegal, que el animal
probablemente morird en pocas semanas y que la “de-
mostracion” que se les ofrece es un acto de crueldad.
De ahi la necesidad de una campaiia nacional de in-
formacion y concientizacién, construida con las ins-
tituciones académicas que mas conocen a la especie,
que diga con claridad tres cosas: que un ajolote sin do-
cumentos de legal procedencia no debe comprarse,
que mutilarlo esta prohibido y a déonde acudir para de-
nunciar.

El ajolote ha sobrevivido a la desecacion de los lagos,
a la contaminacion de los canales y a las especies in-
vasoras. No puede ser que lo que termine con ¢l sea
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nuestra propia fascinacion. Proteger al animal vivo, y
no solo a su imagen, es la manera mas seria de honrar
un simbolo.

La presente proposicion busca acompaiiar y fortalecer
el trabajo de las autoridades ambientales y de procura-
cion de justicia, respaldar la labor de las y los investi-
gadores de la Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico que dieron la voz de alerta, y enviar un mensaje
claro: en México, la crueldad contra una especie en pe-
ligro de extincién no puede ser una estrategia de venta.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta honorable asamblea, la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de
la Uniéon exhorta respetuosamente a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente para que, en coor-
dinaciéon con la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y con las autoridades competentes de
la Ciudad de México y del Estado de Tlaxcala, refuer-
ce las acciones de inspeccion y vigilancia en mercados
publicos, tianguis, acuarios y demas puntos de venta
de animales, a fin de detectar y erradicar la comercia-
lizacion ilegal y la mutilacion de ejemplares de ajolo-
te (Ambystoma mexicanum); asegure a los ejemplares
que no cuenten con la documentacion que acredite su
legal procedencia; garantice su canalizacion a instala-
ciones especializadas para su atencion y rehabilita-
cion; e imponga las sanciones que correspondan con-
forme a la Ley General de Vida Silvestre.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Fiscalia Ge-
neral de la Republica para que, en el ambito de sus
atribuciones y con pleno respeto a su autonomia, in-
vestigue los hechos dados a conocer por investigado-
res de la Universidad Nacional Autéonoma de México
sobre la existencia de una red dedicada al traficoy a la
mutilacion de ajolotes en mercados publicos de la Ciu-
dad de México y del Estado de Tlaxcala y, en su caso,
ejerza accion penal por los delitos contra la biodiver-
sidad previstos en el articulo 420 del Codigo Penal Fe-
deral.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente, con pleno respeto a

su autonomia y soberania, al Gobierno de la Ciudad de
Meéxico y al Gobierno del Estado de Tlaxcala, asi co-
mo a las alcaldias y a los ayuntamientos de dichas en-
tidades federativas, para que, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, verifiquen el cumplimiento de
la legislacion local en materia de proteccion y bienes-
tar animal en los mercados publicos de su jurisdiccion;
impidan la venta de animales vivos en los espacios en
los que se encuentra prohibida; sancionen los actos de
maltrato y crueldad cometidos en contra de ajolotes y
de otras especies; y den vista a las autoridades federa-
les competentes cuando se trate de ejemplares de vida
silvestre.

Cuarto. La Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, en
coordinaciéon con la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente y con la colaboracion de las institu-
ciones académicas y de investigacion especializadas
en la conservacion de la especie, disefie e implemente
una campafia nacional de informacion y concientiza-
cion que desaliente la compra de ajolotes sin docu-
mentacion de legal procedencia, advierta que su muti-
lacién constituye un acto de crueldad prohibido por la
ley, difunda los canales de denuncia ciudadana y pro-
mueva la conservacion de la especie y de su hébitat.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
a 13 de octubre del 2026.

Diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel
(rtbrica)



Gaceta Parlamentaria 42 Martes 13 de octubre de 2026

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXVI Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: Ricardo Monreal Avila, presidente; José Diputados: Ratl Bolafios Cacho-Cué, presidente; vicepresidentes, Sergio Carlos
Elias Lixa Abimerhi, PAN; Carlos Alberto Puente Gutiérrez Luna, MORENA; Annia Sarahi Gomez Céardenas, PAN; Nayeli Arlen Fer-
Salas, PVEM; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Ru- nidndez Cruz, PVEM; secretarios, Julieta Villalpando Riquelme, MORENA; Diana
bén Ignacio Moreira Valdez, PRL; Ivonne Aracely Estefania Gutiérrez Valtierra, PAN; Felipe Miguel Delgado Carrillo, PVEM; Fran-
Ortega Pacheco, MOVIMIENTO CIUDADANO. cisco Amadeo Espinosa Ramos, PT; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel,

PRI; Laura Irais Ballesteros Mancilla, MOVIMIENTO CIUDADANO.

Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Borquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, numero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccion electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




