Gaceta

Parlamentaria

Afio XXIX Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 13 de octubre de 2026 Numero 7145-11
CONTENIDO
Iniciativas 18 Que reforma y adiciona el articulo 123 de la Cons-

12

16

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados, en materia
de presentacion y discusion de reservas, a cargo de
la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, en mate-
ria de lenguaje inclusivo, a cargo de la diputada Lau-
ra Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Que reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en materia de len-
guaje incluyente en la denominacion de la persona
titular del poder ejecutivo federal, a cargo de la di-
putada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Que reforma el articulo 36 de la Ley de Asistencia
Social, en materia de lenguaje inclusivo, a cargo de
la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

24

31

38

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de licencia de paternidad, a cargo de la
diputada Maria de Fatima Garcia Ledn, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Federal de Trabajo; Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional; y del
Seguro Social, en materia de ampliacion de la li-
cencia de paternidad, a cargo de la diputada Maria
de Fatima Garcia Leon, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Que reforma el articulo 55 de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescen-
tes, en lo referente a recibir visitas intimas, a cargo
de la diputada Patricia Flores Elizondo, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Que reforma y adiciona el articulo 60. de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, en materia de atencidn a las causas e indicado-

Pase a la pagina 2

Anexo II-6

Martes 13 de octubre



Gaceta Parlamentaria 2 Martes 13 de octubre de 2026

res de bienestar y prosperidad, a cargo de la diputada Amancay Gonzalez
Franco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

43 Que adiciona un articulo 27 Bis a la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en materia de accesibilidad digital en la ven-
ta de boletos para conciertos, eventos y espectaculos, a cargo del diputa-
do Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

48 Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, en
materia de turismo religioso, rutas turisticas religiosas y corredores segu-
ros para peregrinos, a cargo del diputado Tecutli Jos¢ Guadalupe Goémez
Villalobos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano



Martes 13 de octubre de 2026

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATE-
RIA DE PRESENTACION Y DISCUSION DE RESERVAS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHE-
CO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Quien suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, co-
ordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto, por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, en materia de presenta-
cion y discusion de reservas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El proceso legislativo es una de las funciones esencia-
les del Congreso de la Union. A través de él se analizan
las necesidades de la sociedad, se plantean propuestas,
se discuten alternativas y, finalmente, se toman deci-
siones que se convierten en leyes y decretos.! Por ello,
las reglas que ordenan este proceso no son una cuestion
secundaria. Su claridad permite que la discusion parla-
mentaria se desarrolle de manera ordenada, que las dis-
tintas posiciones puedan ser expresadas y que las deci-
siones que adopte el Congreso correspondan a los
asuntos que efectivamente fueron analizados.2

En una democracia, discutir no significa inicamente
tener la posibilidad de hacer uso de la palabra. Tam-
bién implica contar con procedimientos que permitan
conocer qué se esta discutiendo, sobre qué se esta pro-
poniendo una modificacion y cudles son las conse-
cuencias de aprobarla. La certeza sobre la materia de
una discusion es particularmente importante cuando se
trata del proceso de creacion, modificacion o deroga-
cion de leyes, pues las decisiones del Congreso deben
partir de un texto que haya sido previamente identifi-
cado y sometido al analisis correspondiente.

El Reglamento de la Camara de Diputados establece
las reglas que deben observarse durante las distintas

etapas del procedimiento legislativo.3 Entre ellas se
encuentran las relativas al trabajo de las comisiones, la
elaboracion y discusion de los dictamenes y, posterior-
mente, el debate de estos ante el pleno. Cada una de
estas etapas cumple una funcion especifica y se en-
cuentra vinculada con las demas.

Las comisiones representan un espacio fundamental
para el analisis de las iniciativas. En ellas se estudian
las propuestas, se revisan sus alcances, se escuchan las
distintas posiciones y se construyen los dictimenes
que posteriormente son sometidos a consideracion del
pleno. El dictamen, por tanto, no es un documento ais-
lado, sino el resultado de un proceso previo de analisis
y deliberacion.

Esta relacion entre iniciativa, dictamen y discusion en
el pleno debe mantenerse durante todo el proceso.
Cuando una propuesta llega al pleno, las y los legisla-
dores deben tener claridad respecto de las disposicio-
nes que fueron materia del trabajo de las comisiones y,
en su caso, de aquellas respecto de las cuales se pre-
tende plantear alguna modificacion.

En este contexto, las reservas cumplen una funcion
muy importante dentro del procedimiento legislativo.
Las reservas permiten que una diputada o diputado so-
licite que una disposicion determinada del proyecto
sea analizada de manera particular y, en su caso, mo-
dificada, adicionada o eliminada. Se trata, por tanto,
de un instrumento que permite llevar al debate una po-
sicion concreta respecto de un articulo.

La existencia de este mecanismo es necesaria para que
la discusion en lo particular no se limite a aceptar o re-
chazar. Las reservas permiten identificar los errores, o
faltas respecto de determinados articulos y someterlas
a la consideracion de las y los legisladores. De esta
manera, contribuyen a que el debate pueda concentrar-
se en aspectos especificos del proyecto.

Sin embargo, precisamente por la importancia que tie-
nen las reservas, es necesario que su utilizacién cuen-
te con reglas claras respecto de sus alcances. Una re-
serva debe guardar una relacion directa con el texto
que se encuentra siendo discutido. De lo contrario,
puede convertirse en una via para incorporar al debate
disposiciones que no fueron objeto de analisis durante
la dictaminacion.
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El problema no esta en que las y los legisladores ten-
gan la posibilidad de proponer modificaciones. Esa
posibilidad forma parte de la funcion parlamentaria. El
problema surge cuando una reserva deja de ser una
propuesta de modificacion respecto de lo que fue dic-
taminado y pretende introducir al procedimiento mo-
dificaciones sobre articulos que no forman parte del
dictamen, por lo que muy probablemente que el obje-
tivo de éste pueda cambiar.

Esta situacion afecta sin duda el orden de la discusion
y dificulta que las y los legisladores conozcan con an-
ticipacion el contenido sobre el cual deberan pronun-
ciarse. También puede generar que disposiciones que
no fueron analizadas por las comisiones sean incorpo-
radas directamente durante la discusion, sin haber se-
guido la etapa de estudio y deliberacion correspon-
diente.

La discusion en lo particular debe permitir modificar
el contenido de un dictamen, pero no debe convertirse
en una etapa distinta de dictaminacion. La reserva de-
be servir para plantear una modificacion concreta a un
articulo que ya forma parte del proyecto que se discu-
te y no para ampliar el objeto del dictamen.

Por ello, la iniciativa propone establecer de manera
expresa que las reservas deberan referirse exclusiva-
mente a los articulos que sean materia del dictamen.
Con esta precision se busca establecer un limite claro
que permita distinguir entre la modificacion de una
disposicion que si fue dictaminada y la incorporacion
de una disposicion nueva que no fue objeto del anali-
sis de la comision.

Esta precision es muy importante porque el Regla-
mento contempla distintos supuestos para la presenta-
cion de reservas. No todas las reservas tienen el mis-
mo origen ni son formuladas por las mismas personas.
Por ello, la regulacion debe atender las particularida-
des de cada etapa y de cada sujeto que participa en
ella.

En primer lugar, se propone modificar el articulo 83
para precisar el alcance de las reservas que pueden ins-
cribir los autores de las iniciativas que originan un dic-
tamen.

Actualmente, esta disposicion reconoce la posibilidad
de que los autores de las iniciativas presenten por es-

crito ante la comision una reserva cuando consideren
que la esencia de su propuesta ha sido desvirtuada, y
no es especifico sobre que podra versar la misma.

Esta posibilidad responde a una razon concreta. Quien
presenta una iniciativa conoce el propdsito que busca-
ba alcanzar con su propuesta y, por ello, debe contar
con un mecanismo para sefialar cuando el contenido
aprobado por la comision se aparta sustancialmente de
ella. No obstante, esa facultad debe permanecer vincu-
lada precisamente con la iniciativa que dio origen al
dictamen.

Por esta razon, se propone establecer que los autores
de las iniciativas inicamente podran presentar una re-
serva cuando consideren que la esencia de su propues-
ta ha sido desvirtuada y, ademas, que dicha reserva sea
exclusivamente respecto de los articulos que sean ma-
teria del dictamen.

Con ello se mantienen las dos condiciones que deben
regir este supuesto. Por una parte, debe existir una ra-
zOn concreta para la intervencion del autor de la ini-
ciativa: considerar que la esencia de su propuesta fue
desvirtuada. Por otra, la reserva debe estar limitada a
los articulos que fueron objeto del dictamen.

Esta precision evita que el mecanismo previsto en el
articulo 83 pueda interpretarse como una facultad ge-
neral para que el autor de una iniciativa modifique
cualquier disposicion de la ley durante la discusion. La
reserva debe tener una relacion directa con el conteni-
do que fue analizado y dictaminado por la comision.

De esta manera se reconoce el derecho del autor de la
iniciativa a defender el sentido de su propuesta, pero
se evita que esta facultad pueda utilizarse para intro-
ducir asuntos distintos a los que fueron materia del
dictamen.

En segundo término, se propone adicionar un articulo
83 Bis para regular de manera expresa las reservas que
pueden presentar los demas integrantes de la comision.

El trabajo de las comisiones es esencialmente colegia-
do. Por ello, las y los integrantes de una comision de-
ben contar con mecanismos para expresar sus diferen-
cias respecto del contenido del dictamen y proponer
modificaciones a los articulos que hayan sido objeto
de analisis.
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La incorporacion de este articulo permite dar mayor
claridad al Reglamento, al establecer expresamente
que los integrantes de la comisién podran presentar
por escrito, antes del inicio de la discusion del dicta-
men, reservas para modificar exclusivamente los arti-
culos que sean materia de éste.

La propuesta no limita la posibilidad de las y los inte-
grantes de las comisiones para formular reservas. Por
el contrario, reconoce expresamente esta posibilidad y
establece con claridad el ambito en el que puede ejer-
cerse.

La finalidad es que el trabajo realizado en comision
mantenga una relacion directa con el contenido del
dictamen. Si una disposicion no forma parte del dicta-
men, no debe ser incorporada mediante una reserva
como si hubiera sido objeto de analisis por la comi-
sion.

Esta regla también contribuye a dar mayor certeza a
las y los integrantes de la comision respecto del conte-
nido que sera llevado posteriormente al pleno. La dis-
cusion debe partir de un documento cuyo contenido
haya sido previamente identificado y respecto del cual
las distintas posiciones hayan tenido oportunidad de
expresarse.

La delimitacion de las reservas no significa cerrar la
discusion legislativa. Significa ordenar sus etapas. Las
comisiones deben analizar y dictaminar las propuestas
que les corresponden y el pleno debe discutir y, en su
caso, modificar los textos que sean sometidos a su
consideracion conforme a las reglas del procedimien-
to legislativo.

Esta diferencia es importante. El objetivo de la inicia-
tiva no es reducir el debate parlamentario, sino evitar
que las distintas etapas del proceso se confundan entre
si, lo que va a permitir mayor veracidad en el mismo.

La misma logica debe trasladarse a la discusion ante el
pleno. Por ello se propone modificar el articulo 110
del Reglamento de la Camara de Diputados, que esta-
blece la forma en que se discuten las reservas.

En primer lugar, se precisa que la intervencion del pro-
ponente tendra como finalidad exponer exclusivamen-
te las razones que sustenten la reserva.

La reserva es una propuesta concreta. En consecuen-
cia, la participacion de quien la presenta debe estar
vinculada con el contenido de esa propuesta. La inter-
vencion debe permitir explicar qué se pretende modi-
ficar y por qué se considera necesario hacerlo, pero no
debe utilizarse para abrir una discusion general sobre
otros aspectos del dictamen o sobre disposiciones que
no forman parte de la reserva.

Esta modificacion permite dar mayor orden a la discu-
sion y facilita que las intervenciones de las y los legis-
ladores se concentren en el asunto que se encuentra
sometido a consideracion del pleno.

La delimitacion de la participacion no impide que el
proponente exponga sus argumentos politicos, juridi-
cos o técnicos. Lo que establece es que dichos argu-
mentos deben estar relacionados directamente con la
reserva que presenta.

En segundo lugar, se propone adicionar una fraccion
I Bis para establecer que, una vez que el proponente
haya hecho uso de la palabra para presentar y sus-
tentar su reserva, esta no podréa ser retirada y debera
someterse a discusion y, en su caso, a votacion del
pleno.

Esta modificacion parte de una idea sencilla: una vez
que una reserva ha sido presentada formalmente y su
proponente ha tenido la oportunidad de explicar ante
el pleno las razones que la sustentan, debe continuar el
procedimiento previsto para su discusion.

La posibilidad de retirar una reserva después de ha-
berla presentado y defendido puede interrumpir la 16-
gica de la discusion en lo particular, particularmente
cuando ya se ha generado una lista de oradores o cuan-
do las y los legisladores han preparado su participa-
cion a partir del contenido de la propuesta.

Por ello, se plantea que, una vez realizada la interven-
cion del proponente, la reserva continlie su tramite y
sea sometida a discusion y, en su caso, a votacion.

Esto también permite dar certeza a las y los integran-
tes del pleno. Al momento en que una reserva es pre-
sentada y sustentada, las y los legisladores conocen
que la propuesta continuara a la siguiente etapa del
procedimiento. De esta manera, la discusion se des-
arrolla sobre asuntos concretos y no sobre propuestas
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que posteriormente pueden desaparecer después de ha-
ber generado una etapa de debate.

La regla propuesta no elimina la posibilidad de que
una reserva no sea discutida. La propia regulacion del
procedimiento parlamentario contempla los mecanis-
mos para determinar cudando un asunto se encuentra
suficientemente discutido. Se busca que, una vez que
el proponente haya ejercido su participacion para sus-
tentar la reserva, esta no pueda ser retirada unilateral-
mente y deba seguir el cauce correspondiente.

En conjunto, las modificaciones propuestas buscan
fortalecer tres elementos fundamentales del procedi-
miento legislativo: certeza, orden y congruencia entre
las distintas etapas de dictaminacion y discusion.

La certeza se fortalece al establecer de manera expre-
sa sobre qué articulos pueden recaer las reservas. El
orden se fortalece al precisar que la participacion del
proponente debe concentrarse exclusivamente en los
argumentos que sustentan su reserva. Y la congruencia
se fortalece al mantener una relacion directa entre la
iniciativa, el dictamen, las reservas y la discusion en el
pleno.

La propuesta parte también del reconocimiento de que
las reservas cumplen una funcién legitima dentro del
debate parlamentario. No se pretende eliminar este
instrumento ni reducir la posibilidad de que las y los
legisladores propongan cambios. Se busca que su ejer-
cicio se realice dentro de limites claros que permitan
que el proceso legislativo conserve una secuencia 16-
gica.

Una discusion ordenada requiere que exista claridad
sobre el texto que se analiza. Las comisiones deben
poder discutir y dictaminar las propuestas que les sean
turnadas, mientras que el pleno debe contar con la po-
sibilidad de discutir en lo particular los articulos que
forman parte del dictamen. La reserva debe servir co-
mo mecanismo para expresar una posicion respecto de
esos articulos, no como una via para introducir mate-
rias completamente distintas.

Esta precision adquiere especial relevancia cuando un
proyecto modifica diversos articulos de una ley. El he-
cho de que una iniciativa se refiera a un ordenamiento
completo no significa que todos sus articulos puedan
ser modificados mediante reservas. La materia de la

discusion debe estar determinada por el contenido
concreto del dictamen.

Por ello, la expresion “exclusivamente respecto de los
articulos que sean materia del dictamen” constituye
uno de los elementos centrales de la presente propues-
ta. Su finalidad es evitar interpretaciones que permitan
extender las reservas a disposiciones que no fueron
objeto de analisis y que, por tanto, no forman parte del
contenido que las comisiones sometieron a considera-
cion.

La misma precision permite diferenciar una reserva de
una nueva propuesta legislativa. Si una diputada o di-
putado considera necesario modificar un articulo que
no forma parte del dictamen, existen los mecanismos
correspondientes para presentar una iniciativa y que
esta siga el procedimiento legislativo que corresponda.
La reserva no debe sustituir ese procedimiento.

De esta manera, se preserva tanto el derecho de las y
los legisladores a presentar propuestas como la necesi-
dad de que dichas propuestas sigan las etapas que co-
rresponden a su naturaleza.

La presente iniciativa tampoco pretende impedir que
durante la discusion surjan argumentos distintos a los
inicialmente planteados. El debate parlamentario es,
por su propia naturaleza, dinamico. Las y los legisla-
dores deben poder responder a los argumentos de sus
pares y plantear las razones por las cuales consideran
conveniente aprobar o rechazar una modificacion. Lo
que se delimita es el objeto de la reserva y, en el caso
de quien la presenta, el contenido de su intervencion.

Con estas reglas se busca que la discusion en lo parti-
cular conserve su finalidad: analizar de manera espe-
cifica una propuesta de modificacion respecto de un
articulo que forma parte del dictamen.

También se fortalece la responsabilidad de quienes pre-
sentan reservas. Si la intervencion del proponente debe
dirigirse exclusivamente a sustentar la propuesta y, una
vez realizada, la reserva no puede ser retirada, sera ne-
cesario que quien pretenda formularla tenga claridad
sobre el contenido de la modificacion que propone y
sobre las razones que justifican su aprobacion.

Esto favorece una discusion mas concreta. En lugar de
utilizar el tiempo destinado a la presentacion de una
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reserva para abordar de manera general el contenido
del dictamen, la participacion se concentra en explicar
la modificacion especifica que se somete a considera-
cion.

El resultado que se busca es un procedimiento en el
que las reservas sean identificables, concretas y vincu-
ladas con el contenido que efectivamente fue dictami-
nado.

La Camara de Diputados debe contar con reglas que
permitan que el debate sea amplio, pero también orde-
nado. Ambas condiciones son compatibles. La posibi-
lidad de expresar distintas posiciones no requiere que
las etapas del procedimiento pierdan sus limites. Por el
contrario, reglas claras permiten que todas las posicio-
nes puedan ser escuchadas dentro de un marco cono-
cido por quienes participan en la discusion.

La propuesta parte de esa premisa. El objetivo no es
restringir el debate, sino establecer con mayor preci-
sion las reglas bajo las cuales debe desarrollarse.

Por ello, se propone modificar el articulo 83 para deli-
mitar las reservas de los autores de las iniciativas que
originan los dictamenes; adicionar el articulo 83 Bis
para reconocer y delimitar las reservas que pueden
presentar los integrantes de las comisiones; y modifi-
car el articulo 110 para precisar tanto el objeto de la in-
tervencion del proponente como el momento a partir
del cual la reserva no podra ser retirada.

Estas modificaciones forman parte de una misma logi-
ca: que las reservas correspondan a los articulos que
efectivamente sean materia del dictamen, que su pre-
sentacion tenga un proposito concreto y que, una vez
sustentadas ante el pleno, contintien el procedimiento
de discusion y votacion que corresponda.

Con ello se busca brindar mayor certeza a las y los le-
gisladores, fortalecer el trabajo de las comisiones y or-
denar la discusion en lo particular ante el pleno, sin li-
mitar la facultad de presentar propuestas ni la
deliberacion parlamentaria.

El Congreso necesita reglas que permitan discutir mas
y no menos, pero también reglas que permitan saber
con claridad qué se esté discutiendo. Una reserva debe
ser una herramienta para mejorar, modificar o cuestio-
nar una disposicion concreta del dictamen, y no una

via para incorporar al procedimiento asuntos que no
fueron materia de analisis.

Por las razones anteriormente expuestas, se considera
necesario actualizar el Reglamento de la Camara de
Diputados para establecer limites claros respecto de la
presentacion y discusion de reservas, preservando su
utilidad como instrumento de deliberacion parlamen-
taria y garantizando que su ejercicio se mantenga vin-
culado con el contenido de los dictamenes sometidos a
consideracion de las comisiones y del pleno.

Por lo expuesto, para mayor claridad presento en el si-
guiente cuadro comparativo la reforma propuesta:

Reglamento de la Camara de Diputados

LEY ACTUAL
Articulo 83.
1. Los autores de las inicistivas que
orginan <l dictamen podran presentar
por escrito ante la comisidn, una reserva
5 . antes del inicio de su
discusion,

- " 4 Iy
P H— e pHe st —tr o

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 83.

1. Los autores de lss inicistivas que
originan el dictamen podran presentar
por escrite ante la comision, una reserva
unicamente cuande consideren que la
esencia de su propuesta ha sido
desvirtuada y exclusivaments
respecte de los articulos que sean
materia del dictamen, misma que se
presentara antes del inicie de su
discusion.

SIN CORRELATIVGD

Articulo 83 Bis. Los integrantes de la
comision podran  presentar por
escrito, antes del inicic de Ia
discusion del dictamen, reservas para
maodificar exclusivamente los
articulos que sean materia del
dictamen.

Arlcule  110. 1. Las reservas se
dizcutirdn de la siguiente forma:

I. El proponente hard uso de la palabra
hasta por cinco minutos, para expoener
las razones que la sustenten;

SIN CORRELATIVO

IIl. El Presidente formulard una lista de
oradores a favor y en contra, quienes
podran intervenir hasta por cinco minutos
cada uno;

oavl .

Artfeulo 1100 1. Las  reservas  se
discutivan de la siguicnte forma:

I. El propanente hard usoe de la palabra
hasta por cinco minutos, para exponer
exclusivamente las razones que la
sustentan;

I Bis. Una vez que el proponente haya
hecho uso de la palabra para
presentar y sustentar su reserva, esta
no  podrd ser retirada y  deberd
someterse a discusion y, en su caso, a
votacién del Pleno;

Il. El Presidente formulard una lista de
oradores a favor y en contra, quiches
podran intervenir hasta por cinco minutos
cada une;

N.aVvl ..

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Reglamento de la Camara de
Diputados, en materia de presentacion y discusion
de reservas

Unico. Se reforma el articulo 83 y se adiciona el 83
Bis, asi como la fraccion I Bis al articulo 110, del Re-



Gaceta Parlamentaria

Martes 13 de octubre de 2026

glamento de la Camara de Diputados, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 83.

1. Los autores de las iniciativas que originan el dicta-
men podran presentar por escrito ante la comision, una
reserva unicamente cuando consideren que la esen-
cia de su propuesta ha sido desvirtuada y exclusi-
vamente respecto de los articulos que sean materia
del dictamen, misma que se presentara antes del ini-
cio de su discusion.

Articulo 83 Bis. Los integrantes de la comision po-
dran presentar por escrito, antes del inicio de la
discusion del dictamen, reservas para modificar ex-
clusivamente los articulos que sean materia del dic-
tamen.

Articulo 110. 1. Las reservas se discutiran de la si-
guiente forma:

I. El proponente hard uso de la palabra hasta por
cinco minutos, para exponer exclusivamente las ra-
zones que la sustenten;

I Bis. Una vez que el proponente haya hecho uso
de la palabra para presentar y sustentar su reser-
va, esta no podra ser retirada y debera someterse
a discusion y, en su caso, a votacion del pleno;

I1. El presidente formulara una lista de oradores a

favor y en contra, quienes podran intervenir hasta

por cinco minutos cada uno;

III. a VI. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Procedimiento legislativo, https://www.diputados.gob.mx/bi-

bliot/publica/prosparl/iproce.htm

2 SIL Sistema de Informacion Legislativa, https://sil.goberna-

cion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=61

3 Reglamento de la Camara de Diputados, https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg Diputados.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY OR-
GANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN
MATERIA DE LENGUAJE INCLUSIVO, A CARGO DE LA DIPU-
TADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta ante
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 21 de la ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, en materia de lengua-
je incluyente en la denominacion de la persona titular
del Poder Ejecutivo federal.

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas, considera
que por “lenguaje inclusivo en cuanto al género” se
entiende la manera de expresarse oralmente y por es-
crito sin discriminar a un sexo, género social o identi-
dad de género en particular y sin perpetuar estereoti-
pos de género. Dado que el lenguaje es uno de los
factores clave que determinan las actitudes culturales
y sociales, emplear un lenguaje inclusivo en cuanto al
género es una forma sumamente importante de pro-
mover la igualdad de género y combatir los prejuicios
de género.1



Martes 13 de octubre de 2026

Gaceta Parlamentaria

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos se reconoce el principio de igualdad y la no
discriminacion, estableciendo que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
propia Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es parte.2

En congruencia con dichos principios constituciona-
les, el Estado Mexicano ha impulsado la adopcion de
un lenguaje incluyente y no sexista en la elaboracion
de las normas juridicas, documentos oficiales y ac-
tualizacion de las instituciones publicas, con el pro-
posito de garantizar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, donde se promueve una cultu-
ra de respeto a la diversidad.

En funcion de esta definicidn, la Secretaria General
Iberoamericana enumera que el uso del lenguaje in-
clusivo promueve la igualdad entre hombres y mujeres
al

1. Visibilizar a las mujeres.
2. Nombrar a las mujeres.

3. Equilibrar la presencia de ambos sexos en el am-
bito publico.

4. Generar un trato homogéneo.

5. Ofrecer oportunidades a todas las personas inde-
pendientemente de su sexo.3

El lenguaje es un instrumento de comunicacion que
forma parte de un proceso social complejo y de cam-
bio constante, en el cual el lenguaje es un medio trans-
misor de ideas representativas del contexto social en el
cual son usadas. Es decir, las palabras se pueden ver
como una imagen de la realidad.4

Para los motivos de esta iniciativa, cabe mencionar el
uso del lenguaje como una herramienta de apoyo a sis-
temas de opresion como el sexismo y el androcentris-
mo:

El sexismo consiste en asignar roles y valores dife-
rentes a mujeres y hombres en funcion, exclusiva-
mente, del sexo, de forma que se establece una je-
rarquia en lo que se asigna a los hombres es
superior, referente, modélico, mientras que lo que

se les atribuye a las mujeres es inferior, subordina-
do y menor.5

El androcentrismo significa literalmente centrarse
en el varon, y supone la consideracion, probable-
mente inconsciente, de que el varon es el patron, el
modelo, la norma de todo comportamiento huma-
no.6

Similarmente, el lenguaje utilizado para preservar
estos medios de opresion se denomina como len-
guaje sexista:

Se conoce como lenguaje sexista aquella manera
de comunicar que presupone que toda persona es
del género masculino a no ser que se especifique lo
contrario y, en consecuencia, borra a las mujeres de
la lengua.”

Es fundamental senalar que este tipo de lenguaje no se
restringe a la discriminacion de las mujeres, sino que
también afecta a las identidades no binarias y a otras ex-
presiones que desafian el modelo de género tradicional.

Al definir esta clase de lenguaje como discriminatorio,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Pro-
tocolo Para Juzgar con Perspectiva de Género, sefiala
el deber que tienen todas las autoridades de promover
y garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como el de erradicar todas las formas de
discriminacién motivada por el género, consagrados
en los articulos 40. y lo. de la Constitucion federal,
respectivamente.$

La evolucion historica de la participacion de las muje-
res en los cargos publicos de mayor responsabilidad
evidencia la necesidad de que el marco juridico em-
plee denominaciones institucionales incluyentes, per-
manentes y acordes con los principios constitucionales
de igualdad y no discriminacion.? En ese sentido, la
eleccion de la primera mujer como titular del Poder
Ejecutivo federal constituye un hecho historico rele-
vante, como cuando en 2023, se eligié a la primera
mujer Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Por ello, adecuar las denominaciones previs-
tas en la legislacion no solo actualiza el lenguaje nor-
mativo, sino que contribuye a visibilizar la igualdad
sustantiva y a eliminar formulas juridicas que repro-
ducen una concepcion exclusivamente masculina del
ejercicio del poder publico.
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El lenguaje empleado en los ordenamientos juridicos
cumple una funcion relevante, debido a que las leyes
no solamente establecen derechos, obligaciones, facul-
tades y procedimientos, sino que también deben refle-
jar de manera clara las instituciones y cargos publicos
que regulan.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal
establece las bases de organizacion de la Administra-
cion Publica Federal y regula diversas atribuciones re-
lacionadas con el Poder Ejecutivo federal.10

En particular, el articulo 21 establece las facultades de
la persona titular del Poder Ejecutivo Federal para
constituir comisiones intersecretariales, consultivas y
presidenciales, asi como determinadas disposiciones
relacionadas con su integracion y funcionamiento. Ac-
tualmente, dicho articulo utiliza de manera reiterada la
expresion “el presidente de la Republica”. Esta de-
nominacion utiliza exclusivamente el género masculi-
no para referirse a quien ejerce la titularidad del Poder
Ejecutivo federal.ll

La presente iniciativa propone sustituir la expresion
“el presidente de la Republica” por “la persona ti-
tular de la Presidencia de la Republica”, sin modifi-
car las facultades, obligaciones o competencias que
actualmente corresponden a la persona titular del Po-
der Ejecutivo federal.

La reforma propuesta tiene, por tanto, un caracter de
adecuacion normativa y de precision lingiiistica, sin
alterar el contenido sustantivo de las atribuciones pre-
vistas en la ley.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 21, #H—Fresdente—de—t=
Republica, para &l mejor despacho d=
los asuntos a su carga, podrd constituir
comisionas inkersecrelariales,
consultivas y presidenciales a través de
deeretos.

Las comisiones intersecretarizles serian
agucllas creadas por oHPresidents de la
Repdblica para el despacho de asunlos
en qgue deban intervenir wvarias
Secretarfas de Dstado.  Estardn
inlegradas por los Secrelzrios de Eslado
o aguellos  funcienarios  de  la
Adminislracion  Poblica  Federal.  Las
entidades de la Administracidn Publica
Paracstatal podrdn  integrarse o las
comisiones inlersecrelariales, cuando se
trate de asuntos relacionados con su
objoto,

Serdn comisiones consultivas aguellas
conlormadas por prolesionales,
especialistas o representantes de la
socicdad civil, de reconocida capacidad
o experiencia, designados por =
Presidente de la Repiblica con la
finalidad de  resolver wna  consulta
delerminada o amilir una opinidn sobra
algan tema especificado en el objeto de
su  Decrelo  de  creacion.  Eslas
comisiones padran ser ubicadas dentro
de la estructura de una dependencia del
Ejeculiva. Sus conclusiones no serdn
vinculantes.

Las comisienes podrdn sor transitorias o
permanenles y seran presididas por
quien determine el Presidente de la
Repablica.

Fl Decreto de creacion de las comisiones
descritas en este articulo  deberd
contener Al menaz  las  siguientes
disposiciencs:

Lall. ..

V. 5u uhicacion dentro de |3 estructura
de la Administracién Pablica Federal,
precisando si dependen direclamenls
del Presidents de la Repiblica o de
alguna Secretarfa de Estado;

W. El periodo de su exislenciz, mismo
que podra ser prolongado par acuerdo
ehefProsteerme de la Repdblica, y

Vi

Articule 21. La Persona titular de la
Presidencia de la Republica, para el
mejer despacho de los asuntos a su
cargo, podrd  consliluir comisiones
intersecretariales, consultivas ¥
presidenciales a través de decrotos,

Las comisiones intarsacretariales serdn
aguellas creadas por la persona titular
de |a Presidencia de |z Repdblica para el
despacho de asuntos en que deban
intervenir varias Sceretarfas de Estado.
Eslardn inlegradas por los Secrelarios de
Estado o aquellos funcionarios de la
Adminislracion  Fublica  Federal.  Las
entidades de |z Administracian Publica
Paracstatal  podrin  integrarse 2 las
comisiones inlersecrelariales, cuando se
trate de asuntos relacionados con su
objoto.

Seran comisiones consultivas aquellas
conformadas por profesionales,
especizlislas o represenlznles de la
saciedad civil, de reconccida capacidad
o oxperiencia,  designados  por la
persona titular de la Presidencia de la
Republica con la finalidad de resclver
una consulta determinada o emitir una
ppinion sobre algdn lema especificado
en of abjeto de su Deocreto de creacidn,
Eslas comisiones podran ser ubicadas
dentra de la estructura de  una
dependencia del Ejecutive. Sus
conclusiones no serdn vinculanles.

Las comisiones podrin ser tranzsitorias o
permancntes vy oserdn presididas por
guien delermine la persona titular de la
Presidencia de |z Republica.

El Decrelo de creacion de lzs comisiones
descritas en  este  articulo  debera
contener al menes  las  siguientos
disposiciones:

lLoalll ..

IV. Su ubicacion denlro de la estruclura
de |z Administracion Poblica Federal,
precisando si dependen directamente
de la persona titular de la Presidencia
de la Republica o de alguna Secretaria
de Cstado;

W El periodo de su exislencia, mismo
gue podrd ser prolongado por acuerda
la persona titular de la Presidencla de la
Republica, y

Wi

Por lo expuesto me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral

Unico. Se reforman los parrafos primero, segundo,
tercero y quinto, asi como las fracciones [V y V del pa-
rrafo sexto del articulo 21 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 21. La persona titular de la Presidencia de
la Republica, para el mejor despacho de los asuntos a
su cargo, podra constituir comisiones intersecretaria-
les, consultivas y presidenciales a través de decretos.

Las comisiones intersecretariales seran las creadas por
la persona titular de la Presidencia de la Republica
para el despacho de asuntos en que deban intervenir
varias Secretarias de Estado. Estaran integradas por
los secretarios de Estado o los funcionarios de la ad-
ministracion publica federal. Las entidades de la ad-
ministracion publica paraestatal podran integrarse a
las comisiones intersecretariales, cuando se trate de
asuntos relacionados con su objeto.

Seran comisiones consultivas aquellas conformadas
por profesionales, especialistas o representantes de la
sociedad civil, de reconocida capacidad o experiencia,
designados por la persona titular de la Presidencia
de la Republica con la finalidad de resolver una con-
sulta determinada o emitir una opinién sobre algun te-
ma especificado en el objeto de su decreto de creacion.
Estas comisiones podran ser ubicadas dentro de la es-
tructura de una dependencia del Ejecutivo. Sus con-
clusiones no seran vinculantes.

Las comisiones podran ser transitorias o permanentes
y seran presididas por quien determine la persona ti-
tular de la Presidencia de la Republica.

El decreto de creacion de las comisiones descritas en
este articulo debera contener al menos las siguientes
disposiciones:

Lalll. ...

IV. Su ubicacion dentro de la estructura de la admi-
nistracion publica federal, precisando si dependen
directamente de la persona titular de la Presiden-
cia de la Republica o de alguna secretaria de Esta-
do;

V. El periodo de su existencia, que podra ser pro-
longado por acuerdo la persona titular de la Pre-

sidencia de la Republica; y

VI ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas (sin fecha). Lenguaje in-

clusivo en cuanto al género. Naciones Unidas,

https://www.un.org/es/gender-inclusive-language

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917, 5
de febrero). Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma pu-
blicada el 2 de junio de 2026, CPEUM.pdf

3 Secretaria General Iberoamericana (2023). Orientaciones para el
uso de un lenguaje inclusivo con perspectiva de género en los or-
ganismos iberoamericanos (pagina 6), https://segib.org/wp-con-
tent/uploads/2023/08/Lenguaje_inclusivo_de genero OOIB.pdf
4 idem.

5 idem.

6 idem

7 idem.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2020). Protocolo para

SCIN,

https://www.scjn.gob.mx/derechos-

juzgar con perspectiva de género.
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-01/Protoco-
10%20para%?20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20gene-

ro_2022.pdf

9 Previstos en los articulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn (2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos [Texto vigente, ultimas reformas publicadas en el DOF
el 2 de junio de 2026], https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/CPEUM.pdf

10 Ley Organica de la Administracion Publica Federal (1976, 29
de diciembre). Diario Oficial de la Federacién. Ultima reforma pu-
blicada el 7 de mayo de 2026, https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/LOAPF.pdf
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11 Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal (1976, 29
de diciembre). Diario Oficial de la Federacién. Ultima reforma pu-
blicada el 7 de mayo de 2026, https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN MATERIA DE
LENGUAJE INCLUYENTE EN LA DENOMINACION DE LA PER-
SONA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, A CARGO
DE LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

La suscrita, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta ante esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas, considera
que por “lenguaje inclusivo en cuanto al género” se
entiende la manera de expresarse oralmente y por es-
crito sin discriminar a un sexo, género social o identi-
dad de género en particular y sin perpetuar estereoti-
pos de género. Dado que el lenguaje es uno de los
factores clave que determinan las actitudes culturales
y sociales, emplear un lenguaje inclusivo en cuanto al

género es una forma sumamente importante de pro-
mover la igualdad de género y combatir los prejuicios
de género.1

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos se reconoce el principio de igualdad y la no
discriminacion, estableciendo que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
propia Constitucion y en los tratados internacionales
de que el Estado mexicano es parte.2

El articulo 40. constitucional reconoce expresamente
la igualdad entre mujeres y hombres ante la ley. Este
principio constituye una obligacion para el Estado me-
xicano de procurar que las disposiciones juridicas y las
actuaciones de sus instituciones se desarrollen bajo
condiciones de igualdad y sin reproducir practicas que
generen exclusion o trato diferenciado injustificado.3

En congruencia con dichos principios constituciona-
les, el Estado Mexicano ha impulsado la adopcion de
un lenguaje incluyente y no sexista en la elaboracién
de las normas juridicas, documentos oficiales y ac-
tualizacion de las instituciones publicas, con el pro-
posito de garantizar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, donde se promueve una cultu-
ra de respeto de la diversidad.

En funcién de esta definicion, la Secretaria de Gober-
nacion enumera que el uso del lenguaje inclusivo pro-
mueve la igualdad entre hombres y mujeres al:

1. Visibilizar a las mujeres.
2. Nombrar a las mujeres.

3. Equilibrar la presencia de ambos sexos en el am-
bito publico.

4. Generar un trato homogéneo.

5. Ofrecer oportunidades a todas las personas inde-
pendientemente de su sexo.4

El lenguaje es un instrumento de comunicacion que
forma parte de un proceso social complejo y de cam-
bio constante, en el cual el lenguaje es un medio trans-
misor de ideas representativas del contexto social en el
cual son usadas. Es decir, las palabras se pueden ver
como una imagen de la realidad.
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Para los motivos de esta iniciativa, cabe mencionar el
uso del lenguaje como una herramienta de apoyo a sis-
temas de opresion como el sexismo y el androcentrismo:

El sexismo consiste en asignar roles y valores diferen-
tes a mujeres y hombres en funcion, exclusivamente,
del sexo, de forma que se establece una jerarquia en lo
que lo que se asigna a los hombres es superior, refe-
rente, modé¢lico, mientras que lo que se les atribuye a
las mujeres es inferior, subordinado y menor.5

El androcentrismo significa literalmente centrarse en
el vardn, y supone la consideracion, probablemente in-
consciente, de que el varon es el patron, el modelo, la
norma de todo comportamiento humano.é

Similarmente, el lenguaje utilizado para preservar es-
tos medios de opresion se denomina lenguaje sexista:

Se conoce como lenguaje sexista la manera de comu-
nicar que presupone que toda persona es del género
masculino a no ser que se especifique lo contrario y, en
consecuencia, borra a las mujeres de la lengua.”

Al definir esta clase de lenguaje como discriminatorio,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Pro-
tocolo Para Juzgar con Perspectiva de Género, sefiala
el deber que tienen todas las autoridades de promover
y garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como el de erradicar todas las formas de
discriminacion motivada por el género, consagrados
en los articulos 40. y lo. de la Constitucion federal,
respectivamente.$

La finalidad de esta modificacion tiene por objetivo
fortalecer y actualizar el marco juridico vigente me-
diante la adecuacion de sus disposiciones instituciona-
les a fin de garantizar sus congruencia con los princi-
pios constitucionales y con las obligaciones del Estado
en materia de derecho humanos, no se pretende alterar
la naturaleza del Poder Ejecutivo, ni modificar las fa-
cultades, competencias, responsabilidades, procedi-
mientos o atribuciones que corresponden a quienes
ejercen su titularidad. La propuesta busca por el con-
trario que la legislacion utilice una denominacion que
identifique la funcion constitucional y no el género de
la persona que la desempeiia.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal
constituye uno de los ordenamientos fundamentales

para la organizacion de la administracion publica fe-
deral y el despacho de los asuntos administrativos que
corresponden al Poder Ejecutivo de la Union. Por ello
resulta pertinente que su lenguaje se encuentre armo-
nizado con la evolucion constitucional, legal y nacio-
nal en materia de igualdad y no discriminacion.

En consecuencia en la que las instituciones son deno-
minadas dentro de las leyes que no constituye un ele-
mento ajeno al contenido normativo, sino una parte de
la forma en que el Estado comunica estructura juridi-
camente sus funciones.

La Ley General para la Igualdad sustantiva entre Mu-
jeres y Hombres establece en el articulo 17, fraccion
IX, la utilizacion de un lenguaje no sexista en el am-
bito administrativo y su fomento en la totalidad de
las relaciones sociales,” mientras que la fraccion XII
dispone “promover que en las practicas de comunica-
cion social de las dependencias de la administracion
publica federal, asi como en los medios masivos de
comunicacion electronicos e impresos, se eliminen
el uso de estereotipos sexistas y discriminatorios e
incorporen un lenguaje incluyente”.10 Por ello, el
articulo 41 establece que “sera objetivo de la politica
nacional la eliminacion de los estereotipos de géne-
ro que fomentan la discriminacion y las violencias
hacia las mujeres.!1

La Convencion sobre la Eliminacion de Todos las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer, instrumento
internacional que constituye uno de los principales re-
ferentes en materia de igualdad y eliminacion de la
discriminacion contra la mujer.

En su articulo 5, inciso a), de la Convencion establece
el compromiso de los Estados de adoptar medidas
apropiadas para modificar los patrones socioculturales
de conductas de hombres y mujeres que se encuentran
basados en funciones estereotipadas.12

La Convencion Americana sobre los Derechos Huma-
nos establece en el articulo 1.1 la obligacion de los Es-
tados de hacer respetar y garantizar los derechos reco-
nocidos en ella sin discriminacion alguna.13

Asimismo, en el articulo 2 dispone que si el ejercicio
de los derechos y las libertades mencionados en el ar-
ticulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados parte se
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comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedi-
mientos constitucionales y a las disposiciones de es-
ta Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.!4

Por otra parte, en Canada el Departamento de Justicia
ha desarrollado directrices especificas sobre lenguaje
inclusivo en la redaccion legislativa; Dicha directrices
sefialan que la legislacion suele aplicarse a todos las
personas o de determinadas categorias sin distincion
basada en el sexo , identidad o expresion de género.15

En esta misma linea Espafia también se ha desarrolla-
do medidas para incorporar el lenguaje inclusivo en
los instrumentos juridicos e institucionales: Durante
2025 se publicé una reforma del Reglamento del
Congreso de los Diputados espaiioles orientadas a
adecuar su texto al lenguaje inclusivo de género,
particularmente en la disposiciones relacionadas
con la organizacion y funcionamiento de la institu-
cion parlamentaria.!6

Asimismo, distintas disposiciones administrativas es-
pafiolas han incorporado criterios dirigidos a promo-
ver un lenguaje no sexista en documentos y comuni-
caciones de las administraciones publicas.17

Estos antecedentes demuestran que la revision del len-
guaje juridico e institucional no constituye una practi-
ca exclusiva del sistema mexicano, sino que forma
parte de procesos de actualizacion normativa desarro-
llados en distintos ordenamientos y paises.

Por lo expuesto, la presente iniciativa propone refor-
mar los articulos 10, 11, 12, 13, 14, parrafo tercero, ar-
ticulo 21 parrafos primero, segundo, tercero y quinto,
asi como las fracciones IVY V y el articulo 24 y 25 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
con el proposito de armonizar su contenido con los
principios constitucionales de igualdad y no discrimi-
nacion.

La sustitucion de las referencias a “presidente de la
Republica” por “persona titular del Poder Ejecutivo
federal” constituye una adecuacion de caracter termi-
nologico y de técnica legislativa que no altera las fa-
cultades, atribuciones, competencias y responsabilida-
des previstas en el orden juridico. Su finalidad es
fortalecer la congruencia del marco normativo federal

y contribuir a una legislacion mas clara, actualizada e
incluyente.

5n Publica Federal

Texto vigente

Texto propuesto

articule 10 1as Secretarlas de | stado
tendrén igual rango y entre ellas no habra,
por o lanlo, precmincoca alguna, Sin
perjuicio de lo anteriar, por acuerdo et
Prasidente—de—ta—fepobiics; 3 Secretaria de
Gohernucion coordinard las acciones de la
sdministracidn poblica |ederal para cumpliv
sus scuerdos y ordenes.

Articulo 10.- 1as Secretarfas de | stado tendran
igual rango y entre ellzs no habra, por lo tanto,
precminencis alguna. Sin perjuidie de o
anterios, por acusrdo de la Persona titular
del Poder Ejecutivo Federal, |3 Secretaria de
Gobemacitn coordinard los scdones de la
Administracidn Piblica 1ederal para cumpliv
sus acuerdos y ordenes.

Articulo 11. Los titulares de lzs Secretanias de
Eslado  cjercerdn |y funciones  de su
competencia por acuerdo dhe-Presiehesta—he

Articulo 11, Los titulares de las Secretarias de
Esludo  cjercerdn las  lunciones  de o sw
competencia por acuerdn de  la Persona
titular del Poder Ejecutivo Federal

Articuls 12, Cods Secrclaria de Eslado
farmulard, respecto de los asuntos de su
competencia:  los  proyectos de  leyes,
eglamentos, deoclos, acucrdos, y drdencs

Articulo 13.- Loz reglamentos, decretos y
aeuerdes expedidos por ol Presidenle de ks
feptthter—deberdn, para su valider oy
observancia constitucionales, ir firmados por
el Seerelario de Eslade respeglive y, cuando
e refieran a asuntos de la competencia de
dos o mas Secretarias, deberin ser
reliendados por lodos los Lilulares de las
mismas.

Articulo 12, Cada  Sverelara de Eslade
formulard, respecto de los asuntos de su
competencia;  los  proyectos  de  leyes.
reglamentos, decrclos, soucrdos, y drdencs
de la Persona titular del Poder Elecutive
Federal

Articulo 13- Los reglamentos, decretos y
acuerdes cxpedidos por la Persona titular
del Poder Elecutivo Federal deberdn, para su
validez y observancia constitucionales, ir
lirmadus por ¢l Scerclarie de Esludo respelive
y, cuando se refieran & asuntos de la
competencia de dos o mas Secretarias,
deberin ser relrendados por lodos los Lilulsres
de las mismas.

Articulo 14.-...

En loy juicios de ampare, of Prosidenle de s
feptihtes podrd ser representado por el
titular de la dependencia a gue corresponde
el asunlo,  segin o distibucidn de
competencias. los recursos administrativos
promovidos contra actos de los Secretarios
do Eslado serdn resucllos dentro del dmbilo
de su Secretarla en los términos de los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 14.-...

En los juicios de amparo, la Persona titular
del Poder Elecutivo Federal podrd ser
representada por el titular de Iz dependencia &
gue  coresponde o gsunle,  sepdn la
distribucidn de competencias. los recursos
administrativos promovidos contra actos de los
suerelarios de Eslado serdn resuellos dento
del Ambito de su Secretaria en los términos de
los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 24. En casos extraordinarios o
cuunde cxisla duda sobre la compelencgia de
alguna Secretaria de | stada para conocer de
un asunto determinado—stprasdente—teis
Repuiblica resolverd, por conduclo de ks
Secretaria  de  Gobernacidn, & gué
dependencia corresponde el despacho del
mismo,

Articulo 24. En casos extracrdinarios o cuando
exizla duda sobre lo compelenca de alguna
Secretarfa de Istado para conacer de um
azunte determinade. la  Persona titular  del
Poder Ejecutive Federal rosolverd,  por
conducto de la Secretarla de Gobernacidn, a
qué dependendia corresponde el despacho del
LUl

Por lo expuesto me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal

Unico. Se reforman los articulos 10, 11, 12 y 13; el
parrafo tercero del articulo 14; y el articulo 24 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 10. Las secretarias de Estado tendran igual
rango y entre ellas no habra, por tanto, preeminencia
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alguna. Sin perjuicio de lo anterior, por acuerdo de la
persona titular del Poder Ejecutivo federal, la Se-
cretaria de Gobernacion coordinara las acciones de la
administracion publica federal para cumplir sus acuer-
dos y o6rdenes.

Articulo 11. Los titulares de las Secretarias de Estado
ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo
de la persona titular del Poder Ejecutivo federal.

Articulo 12. Cada secretaria de Estado formulara, res-
pecto de los asuntos de su competencia; los proyectos
de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y 6rdenes
de la persona titular del Poder Ejecutivo federal.

Articulo 13. Los reglamentos, decretos y acuerdos ex-
pedidos por la persona titular del Poder Ejecutivo
federal deberan, para su validez y observancia consti-
tucionales, ir firmados por el secretario de Estado res-
pectivo y, cuando se refieran a asuntos de la compe-
tencia de dos o mas Secretarias, deberan ser
refrendados por todos los titulares de las mismas.

Articulo 14. ...

En los juicios de amparo, la persona titular del Po-
der Ejecutivo federal podra ser representada por el
titular de la dependencia a que corresponde el asunto,
segun la distribucion de competencias. Los recursos
administrativos promovidos contra actos de los Secre-
tarios de Estado seran resueltos dentro del ambito de
su Secretaria en los términos de los ordenamientos le-
gales aplicables.

Articulo 24. En casos extraordinarios o cuando exista
duda sobre la competencia de alguna Secretaria de Es-
tado para conocer de un asunto determinado, la perso-
na titular del Poder Ejecutivo federal resolvera, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, a qué de-
pendencia corresponde el despacho de éste.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas (sin fecha). Lenguaje in-

clusivo en cuanto al género. Naciones Unidas,

https://www.un.org/es/gender-inclusive-language

2. Camara de Diputados del Congreso de la Union (2026). Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, https://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3. {dem.

4 Secretaria General Iberoamericana (2023). Orientaciones para el
uso de un lenguaje inclusivo con perspectiva de género en los or-
ganismos iberoamericanos (pagina 6), https://segib.org/wp-con-
tent/uploads/2023/08/Lenguaje_inclusivo de genero OOIB.pdf3
Secretaria General Iberoamericana (2023). Orientaciones para el
uso de un lenguaje inclusivo con perspectiva de género en los or-
ganismos iberoamericanos (pagina 4). https://segib.org/wp-con-
tent/uploads/2023/08/Lenguaje_inclusivo_de genero OOIB.pdf

5 [dem.
6 [dem.
7 fdem.

8 Camara de Diputados del Congreso de la Union. (2026). Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, https://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

9 Céamara de Diputados del Congreso de la Union (2026). Ley Ge-
neral para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres (tltima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
enero de 2026). Secretaria General, Secretaria de Servicios Parla-
m e n t a r i o s ,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGISMH.pdf

10 fdem.
11 fdem.

12 Naciones Unidas (1979). Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/con-

vention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

13 Organizacion de los Estados Americanos (1969). Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
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https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32 convencion_america-
na_sobre_derechos_humanos.htm

14 [dem.

15 Department of Justice Canada (sin fecha). Gender-inclusive
language. Government of Canada, https://justice.canada.ca/eng/rp-
pr/csj-sjc/legis-redact/legistics/p1p15.html

16 Cortes Generales (2025). Reforma del Reglamento del Congre-
so de los Diputados del 10 de febrero de 1982. Boletin Oficial del
Estado, ntmero 183, de 31 de julio de 2025,
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2025-15844

17 [dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE ASISTEN-
CIA SOCIAL, EN MATERIA DE LENGUAJE INCLUSIVO, A
CARGO DE LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS
MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

La suscrita, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta ante
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 36 de la Ley de Asistencia
Social, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas considera
que por “lenguaje inclusivo en cuanto al género” se

entiende la manera de expresarse oralmente y por es-
crito sin discriminar a un sexo, género social o identi-
dad de género en particular y sin perpetuar estereoti-
pos de género. Dado que el lenguaje es uno de los
factores clave que determinan las actitudes culturales
y sociales, emplear un lenguaje inclusivo en cuanto al
género es una forma sumamente importante de pro-
mover la igualdad de género y combatir los prejuicios
de género.1

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos se reconoce el principio de igualdad y la no
discriminacion, estableciendo que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
propia Constitucion y en los tratados internacionales
de que el Estado mexicano es parte.

En congruencia con dichos principios constituciona-
les, el Estado mexicano ha impulsado la adopcion de
un lenguaje incluyente y no sexista en la elaboracién
de las normas juridicas, documentos oficiales y ac-
tualizacion de las instituciones publicas, con el pro-
posito de garantizar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, donde se promueve una cultu-
ra de respeto a la diversidad.

En funcion de esta definicion, la Secretaria General
Iberoamericana enumera que el uso del lenguaje in-
clusivo promueve la igualdad entre hombres y mujeres
al:

1. Visibilizar a las mujeres.
2. Nombrar a las mujeres.

3. Equilibrar la presencia de ambos sexos en el am-
bito publico.

4. Generar un trato homogéneo.

5. Ofrecer oportunidades a todas las personas inde-
pendientemente de su sexo.2

El lenguaje es un instrumento de comunicacion que
forma parte de un proceso social complejo y de cam-
bio constante, en el cual el lenguaje es un medio trans-
misor de ideas representativas del contexto social en el
cual son usadas. Es decir, las palabras se pueden ver
como una imagen de la realidad.
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Para los motivos de esta iniciativa, cabe mencionar el
uso del lenguaje como una herramienta de apoyo a sis-
temas de opresion como el sexismo y el androcentris-
mo:

El sexismo consiste en asignar roles y valores diferen-
tes a mujeres y hombres en funcion, exclusivamente,
del sexo, de forma que se establece una jerarquia en lo
que lo que se asigna a los hombres es superior, refe-
rente, modé¢lico, mientras que lo que se les atribuye a
las mujeres es inferior, subordinado y menor.2

El androcentrismo significa literalmente centrarse en
el vardn, y supone la consideracion, probablemente in-
consciente, de que el varon es el patron, el modelo, la
norma de todo comportamiento humano.3

Similarmente, el lenguaje utilizado para preservar es-
tos medios de opresion se denomina lenguaje sexista:

Se conoce como lenguaje sexista aquella manera de
comunicar que presupone que toda persona es del gé-
nero masculino a no ser que se especifique lo contra-
rio y, en consecuencia, borra a las mujeres de la len-
gua.4

Es fundamental sefialar que este tipo de lenguaje no se
restringe a la discriminacion de las mujeres, sino que
también afecta a las identidades no binarias y a otras
expresiones que desafian el modelo de género tradi-
cional.

Al definir esta clase de lenguaje como discriminatorio,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Pro-
tocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, sefiala
el deber que tienen todas las autoridades de promover
y garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como el de erradicar todas las formas de
discriminacion motivada por el género, consagrados
en el articulo 40. y 1o. de la Constitucion federal, res-
pectivamente.5 4

La necesidad de esta clase de reformas al lenguaje pa-
ra luchar en contra de sistemas de opresion como lo
son el sexismo o el androcentrismo, mismas practicas
dafiinas que no solo limitan a las mujeres sino también
a grupos historicamente discriminados.

La evolucion historica de la participacion de las muje-
res en los cargos publicos de mayor responsabilidad

evidencia la necesidad de que el marco juridico em-
plee denominaciones institucionales incluyentes, per-
manentes y acordes con los principios constitucionales
de igualdad y no discriminacion.® En ese sentido, la
eleccion de la primera mujer como titular del Poder
Ejecutivo Federal constituye un hecho histérico rele-
vante, como cuando en 2023, se eligi6é a la primera
mujer presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Por ello, adecuar las denominaciones previs-
tas en la legislacion no solo actualiza el lenguaje nor-
mativo, sino que contribuye a visibilizar la igualdad
sustantiva y a eliminar formulas juridicas que repro-
ducen una concepcion exclusivamente masculina del
gjercicio del poder publico.

Sin embargo la Ley de Asistencia Social atn contiene
referencias a la figura “presidente la Reptblica” en di-
versos preceptos se utiliza como denominacién mas-
culina especificamente para referirse a una titularidad
del Poder Ejecutivo federal, si bien dicha denomina-
cion ha sido utilizada tradicionalmente en el marco ju-
ridico mexicano actualmente resulta pertinente susti-
tuirla por una expresion institucional que incluya a
cualquier persona que ejerza el cargo independiente-
mente de su género.

Asimismo, la reforma contribuye a fortalecer la técni-
ca legislativa y la claridad normativa, empleando una
denominacion institucional que identifica con preci-
sion el organo constitucional correspondiente y evita
referencias vinculadas a un género determinado. Por
lo anterior se considera necesario reformar el articulo
36 de la Ley de Asistencia Social, afecto de adecuar su
redaccion conforme a criterios de lenguaje incluyente
garantizando que el texto legal represente de manera
adecuada a todas las personas que puedan ejercer la ti-
tularidad del Poder Ejecutivo federal.

| Ley de Aslstencla Soclal

Texto vigente Texto propuestn

Artfcule 35-  H—tHrerter  General  oserd | Articulo 36~ La persona titular de la
ciodsdaro—rmesicane; mayor de treints afos | Direccion  General  debera  tener la
de edud v con experiencia en maleria | ciudadania mexicana, ser mayor de einla
administrativa v de asistencia social. afos de edad v contar con experiencia en

materia administrativa y de asistencia social.

Hepesidents de la Hepdblica designard v | L2 persona ttular de la Presldencla de |2
removera libremente stSirscter General. Republica designara y remavera libremente a
la persena titular de |a Direscion General,

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:
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Decreto por el que se reforma el articulo 36 de la
Ley de Asistencia Social

Unico. Se reforma el primero y segundo parrafos del
articulo 36 de la Ley de Asistencia Social, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 36. La persona titular de la Direccién Ge-
neral debera tener la cindadania mexicana, ser ma-
yor de treinta afios de edad y contar con experiencia en
materia administrativa y de asistencia social.

La persona titular de la Presidencia de la Republica
designara y removera libremente a la persona titular
de la Direccién General.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de un plazo no mayor de 180 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, las autoridades competentes debe-
ran realizar las adecuaciones normativas y adminis-
trativas necesarias para armonizar la regulacion apli-
cable con las disposiciones previstas en el presente
decreto.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas (sin fecha). Lenguaje in-

clusivo en  cuanto al género. Naciones Unidas.

https://www.un.org/es/gender-inclusive-language

2 Secretaria General Iberoamericana. (2023). Orientaciones para
el uso de un lenguaje inclusivo con perspectiva de género en los
organismos iberoamericanos (pagina 6), https://segib.org/wp-con-
tent/uploads/2023/08/Lenguaje_inclusivo_de genero OOIB.pdf
wAdRER[3]F*F*** Secretaria General Iberoamericana. (2023). Orien-
taciones para el uso de un lenguaje inclusivo con perspectiva de
género en los organismos iberoamericanos (pagina 4), https://se-
gib.org/wp-content/uploads/2023/08/Lenguaje_inclusivo_de_ge-
nero_OOIB.pdf

3 Idem.

4 {dem.

5 Secretaria General Iberoamericana (2023). Orientaciones para
el uso de un lenguaje inclusivo con perspectiva de género en los
organismos iberoamericanos (pagina 4), https://segib.org/wp-con-
tent/uploads/2023/08/Lenguaje_inclusivo_de genero OOIB.pdf
wAFHE[4]*F*F*** Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2020).
Protocolo para juzgar con perspectiva de género. SCIN,
*¥*¥***Thttps://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-01/Protoco-
10%20para%?20juzgar%20con%?20perspectiva®%20de%20gene-
ro 2022.pdf]*****

6 Previstos en los articulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados del Congre-
so de la Unién (2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos [texto vigente, ultimas reformas publicadas en el DOF
el 2 de junio de 2026], https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLIiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DE LICENCIA DE PATERNIDAD, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE FATIMA GARCIA LE-
ON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIU-
DADANO

La que suscribe, Maria de Fatima Garcia Ledn, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que reforma el inciso a) y se adi-



Martes 13 de octubre de 2026

19

Gaceta Parlamentaria

ciona un inciso g), fraccion XI, Apartado B, al articu-
lo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de licencia de paternidad,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En las ultimas décadas, derivado de los cambios so-
cioculturales y socioeconémicos en el mundo, se ha
propiciado la insercion cada vez mayor de las mujeres
en el mercado laboral. Poer lo cual las responsabilida-
des familiares y el cuidado de los hijos, que cultural-
mente han sido asignados a la madre, se han extendi-
do hacia los hombres. Estos asumen el cuidado de los
hijos, en algunos casos incluso de tiempo completo, lo
que rompe con los estereotipos arraigados acerca de
las funciones que usualmente han cumplido los hom-
bres en el hogar.

La licencia de paternidad se ha posicionado en las ul-
timas décadas como una politica publica innovadora,
progresista y que refleja los cambios mas profundos y
trascendentales en la sociedad; pues se relaciona con
la corresponsabilidad familiar y la igualdad de género.
Si bien, el concepto de la paternidad fue asociado por
muchos afios a términos como proveedor, autoridad,
trabajador o patriarca; la figura actual de un padre ha
evolucionado y es muy distinta, pues ya no solamente
es la persona que sale al espacio publico para buscar el
sustento econdmico de un hogar, sino que ahora es un
sujeto activo en la crianza de las hijas e hijos.

La Constitucion Politica Mexicana es precursora en el
reconocimiento de los derechos humanos, en especial
al reconocer la igualdad del hombre y la mujer ante la
ley; sumado a que reconoce el desarrollo de la familia
y su proteccion.! Sin embargo, pese a que la Constitu-
cion garantiza y reconoce la igualdad de derechos en-
tre hombres y mujeres, la situacion es diferente res-
pecto al tema de las licencias de maternidad y
paternidad.

La licencia de maternidad es un derecho fundamental
para las mujeres que desempenan labores remunera-
das, permitiéndoles ausentarse temporalmente de su
entorno laboral antes y después del parto. Su objetivo
es brindar a la madre el tiempo necesario para recupe-
rarse fisica y emocionalmente tras el proceso de gesta-
cion y parto, asi como forjar un vinculo sano con el re-
cién nacido.?

Mientras que la licencia de paternidad es un permiso
remunerado que se concede a los padres trabajadores
para ausentarse temporalmente de sus labores después
del nacimiento o adopcion de un hijo. Su propoésito
principal es permitir que los padres dediquen tiempo y
atencion a las necesidades del recién nacido y apoyen
a la madre durante las primeras etapas de la crianza.3

A partir de 2012, la Ley Federal del Trabajo menciona
en el articulo 132, el cual habla sobre las obligaciones
de los patrones, que se debe otorgar permiso de pater-
nidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a
los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hi-
jos y de igual manera en el caso de la adopcion de un
infante.4 Derivado de lo anterior, se observa que no se
contempla un seguro de paternidad especifico en el
sistema de proteccion social. De tal forma que se vul-
nera los derechos de los padres y las madres, ademas
de que afecta el desarrollo de los recién nacidos al no
poder desarrollar vinculos con ambos padres.

Por su parte, en la normativa internacional se encuen-
tra el Convenio 156 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, sobre los trabajadores con responsabilida-
des familiares; dicho convenio estipula la necesidad de
que por medio de sus politicas nacionales cada pais
miembro deba posibilitar a los trabajadores y trabaja-
doras la forma en la cual estos puedan mediar entre su
vida laboral y familiar5 .

Mientras que la Convencioén sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) aborda el cuidado en los articulos 50. y 11,
donde define la corresponsabilidad entre hombres y
mujeres sobre la educacion y el desarrollo de hijos e
hijas; ademas del articulo 16 que determina que los
Estados parte deben adoptar todas las medidas ade-
cuadas para asegurar los mismos derechos y responsa-
bilidades de los progenitores en relacion con los hi-
jos.6

Ademas, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) refiere el periodo de
permiso de paternidad en ocho semanas y en el Infor-
me Estudios Econdémicos de la OCDE México, el or-
ganismo menciona la insuficiencia de los cinco dias de
permiso de paternidad en el pais; por lo cual exhorto al
gobierno mexicano a realizar la ampliacion de éste en
beneficio de los derechos de los padres.”
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Finalmente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) como parte de la Agenda 2030, establecen el
Objetivo 5: Lograr la igualdad entro los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias como un
derecho humano fundamental para construir un
mundo pacifico, prospero y sostenible. En dicho ob-
jetivo se propone la meta 5.4 Reconocer y valorar los
cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y po-
liticas de proteccion social, y promoviendo la res-
ponsabilidad compartida en el hogar y la familia,
segun proceda en cada pais.8

Se evidencia en el tema del permiso de maternidad y
el de paternidad las brechas de género, pues a las mu-
jeres se les adjudica la carga de las labores domésticas
y los hombres se encuentran en una posicion menos
favorable para ejercer su paternidad al contrastar los
ochenta y cuatro dias de licencia frente a los cinco di-
as de permiso.

Para erradicar las brechas de desigualdad social y la-
boral se deben establecer politicas publicas que fo-
menten la igualdad entre mujeres y hombres. De
acuerdo con ello, para lograr estos objetivos se ha ve-
nido favoreciendo la implementacion de licencias de
paternidad y permisos parentales, lo que permite avan-
zar hacia la igualdad y superar el antiguo modelo so-
ciocultural que establecia las funciones de cuidado a la
madre y las de proveedor al padre.

La licencia de paternidad tiene antecedentes en Suecia
durante 1974, pues fue el primer pais en declarar dicha
licencia como un derecho nacional. Posteriormente
Finlandia, Noruega, Dinamarca, Islandia, Francia y
Espafa adoptaron la misma politica. Otro antecedente
es la Recomendacion No. 165 del 23 de junio de 1981
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) so-
bre los trabajadores con responsabilidades familiares.
El objetivo de la Conferencia realizada en dicho mo-
mento era de garantizar la igualdad de oportunidades
entre trabajadores y trabajadoras; es asi como surgio la
propuesta de mejorar las condiciones laborales al to-
mar las medidas necesarias que les permitieran conci-
liar la vida laboral con su vida familiar.?

Asimismo, hay la resolucion relativa a la igualdad de
género como ¢je del trabajo decente del 3 de junio de
2009, en donde se convoca a los paises a establecer
politicas publicas que fomenten el equilibrio entre las

responsabilidades laborales y familiares a través de
la licencia de paternidad o parental, creando incenti-
vos para que los trabajadores puedan hacer uso de és-
tas.10

La licencia de paternidad ha ido evolucionando y ya
existe en distintas partes del mundo, entre las cuales se
pueden destacar los siguientes paises para comparar
con el caso mexicano:

Pais MNimero de dias otorgados por
=5 dias

Angola

Argelia

Benin

Burkina Faso
Burundi

Costa de Marfil
Etiopla

Libia
Marruecos

Ugand=a
Fiji
Isias Cook

Tuvalu

Repdblica Popular Democrética de Cores
Afganiztén

Indonesia

Israsl

Libano

Filipinas

Repiblica de Corea
Arabia Saudita
Emiratos Arabes Unidos
México

Argenting

Chile

Brasil

=7 dias

=10 dias

Custemala
Peni
Micaragua
Albania

Crecia
It=kz
Turguia
Tailandia

=10 dias

Mepal
China
Armenia
Cambis
Kenya
Madagsscar
Migeria
Japdn
Colombia
Wenezuela
Uruguay
Finlandia

14 - 100 dizs

Alemania
Béigica
Dinamarca

Francia

Ménaco
Moruega
Suiza

Tunez 15 dlas
Sudén del Sur
Mueva Zelanda
Egipto 8 dias
Cabo Verde &0 dlas
Espana 100-180 dizs
Croacia
Eslovaquia
Portugal
Suecia
Australia

Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia Jiménez, S.; Bor-
da Valderrama, J.; Suarez Torres, Y. A.; y Lopez Pulido, C. D.
(2026)11
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La licencia de paternidad ha aumentado en los paises,
pero también en la cantidad de dias que se otorgan pa-
ra que los padres puedan permanecer con sus parejas e
hijos. Asimismo, se ha convertido en un instrumento
idoneo para promover las responsabilidades familiares
y la igualdad entre hombres y mujeres.

Para el caso en particular de México, Aragon Sanchez
evidencia que el problema central es que “periodo de
licencia de tan solo cinco dias ha propiciado que se si-
gan perpetuando estereotipos y roles de género, pues
histéricamente, el otorgarle un periodo de tiempo tan
corto a los hombres, solo ha generado que se refuerce
la idea sostenida en que la responsabilidad del cuida-
do de los hijos recae solo en la mujer, limitando el pa-
pel del varén al de proveedor econdémico dentro de la
dinamica familiar”.12

La actual estructura econoémica y social permite que se
mantenga a las mujeres como las principales cuidado-
ras y responsables de las labores domésticas, mientras
que los hombres se presentan como los proveedores
que son ausentes de las responsabilidades familiares.
Si bien las licencias de paternidad y maternidad han
logrado concientizar sobre la necesidad del reparto
igualitario de las labores en los hogares y de la impor-
tancia de fortalecer los vinculos afectivos; aiin son in-
eficientes las condiciones en las que se presentaban di-
chas licencias.

Se requiere cambiar el paradigma de que el hombre
solamente “ayuda” a la mujer en el cuidado de los hi-
jos, para comprender que se participa activamente en
la responsabilidad de paternar y crear vinculos afecti-
vos solidos. De tal modo que no debe entenderse la li-
cencia de paternidad como un periodo de “descanso”
para los padres, sino como un periodo para generar ha-
bitos de crianza, cuidado y contribucion en las tareas
del hogar. En especial cuando la madre se encuentra en
un estado de vulnerabilidad fisica, emocional y psico-
logica en la cual necesita de atenciones especiales en
su recuperacion, para lo cual la presencia del padre es
importante para su cuidado.

Referente a la igualdad, el acceso a oportunidades y la
division sexual del trabajo, el Plan Nacional de Des-
arrollo 2025-203013 (PND) menciona que “la discri-
minacion en el acceso al empleo y la persistente divi-
sion sexual del trabajo contintian excluyendo a
millones de mujeres del mercado laboral. Seis millo-

nes de mujeres mexicanas mayores de 15 afios estan
disponibles para incorporarse a una actividad produc-
tiva, pero la mayoria no lo hace debido a estereotipos
de género que siguen asignando el trabajo de cuidados
y las labores domésticas exclusivamente a ellas. Para
garantizar la autonomia economica de las mujeres es
fundamental continuar con politicas de empleo y pro-
teccion social que favorezcan la inclusion laboral fe-
menina, promuevan la equidad salarial y reduzcan las
desigualdades en el acceso a oportunidades producti-

ER]

vas .

Segtn el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
en la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Re-
laciones en los Hogares de 2021, la crianza y el cuida-
do del hogar es una tarea desempefiada en su mayoria
por mujeres siendo 60 por ciento, mientras que tan so-
lo el 2 por ciento de los hombres lo realizan y el 37 por
ciento es compartida entre ambas partes!4. Lo anterior
evidencia que a las mujeres se les adjudica la mayor
carga en la responsabilidad del cuidado y la crianza en
el hogar, posicionandolas en una situacion de discri-
minacion, prejuicio y estigma.

Asimismo, el PND contempla en el Eje Transversal 1:
Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres, como
prioridades del actual gobierno el reconocimiento y re-
distribucion del trabajo doméstico y de cuidados es
fundamental para transformar las condiciones estruc-
turales que limitan la participacion de las mujeres en la
economia.

Es claro el interés del gobierno mexicano por estable-
cer politicas publicas y reformas que beneficien a las
mujeres y a los hombres, al eliminar las brechas de
desigualdad en el ambito laboral para fortalecer a la
sociedad; entendiendo que para construir una sociedad
de cuidados que reconozca, distribuya y reduzca el tra-
bajo doméstico y de cuidados no remunerado para lo-
grar la igualdad sustantiva; requiere de la promocion
de la corresponsabilidad entre las familias, el Estado,
la comunidad y el sector privado.

Finalmente, Aragon Sanchez menciona:

Es urgente construir un permiso de paternidad justo
para los hombres, lo que representa una politica publi-
ca idonea para transformar y eliminar los viejos para-
digmas, crear nuevas dinamicas en los hogares entre
hombres y mujeres, fortalecer el proceso de cuidado-
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atencion-crianza de los padres, fomentar la participa-
cion de las mujeres en el mercado laboral sin discri-
minacion y generar que se visibilice y repliquen bue-
nas practicas dentro de los nucleos familiares en
relacion a la corresponsabilidad de los cuidados en el
hogar y el trabajo no remunerado. La idea de un per-
miso de paternidad mas equitativo que contribuya al
desarrollo de nuestra sociedad no es irreal, se apega a
las necesidades que el contexto mexicano exige.15

Para lo expuesto y a modo de dar claridad a la pro-
puesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

6n Politica de los Estad:

Unidos

Texto actual

Texto

Articulo 123, ..

L
B ...
LalX. ..

¥I. La segurided zocial 3s organizaré conforma a
las siquientes bazes minimas:

‘@) Cubrirs los sccidentss y enfarmedadss
innales: las enf iades no profesi

Artleuda 123,

Mo
B....
lLalX ..

XI. La seguridad social = orgenizars conforme a
la= siguientes bases minimas:

8) Cubrird los accidentaa y enfermedadas

p
y malernidad: y la jubilacian, la invalides, vejoes y
musrta.

b) sl )

Sin correlativo

les; las er lades na |
malermidad ¥ paternidad; v la jubilacion,
invalidez. vejez y muerta.
byalf)

g) Los padres rabajadeores disfrutarin de diez

dias laborales antes de la fecha del parto de su
parzja, y de treinta dias laborales después dal
mismo, En case de complicaclenes médicas
derivadas del parto, que los hijos hayan
nacldo con tipo de p o
requieran atencio medica hospi ia, la
licencia podrd ser de hasta ochenta dias
laborales  posterlores  al  parto, previa
presentacion del certificado médico
comrespondiente. En caso de adopcidn, los
padres tendrin derecho a cuarenta dias
laborales de licencia, con previa presentacion

de la documentaclén coITes pondlente,

Por lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso a) y se adi-
ciona un inciso g), fraccion XI, Apartado B, al arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de licencia de pater-
nidad

Unico. Se reforma el inciso a) y se adiciona el inciso
g), fraccion X1, Apartado B, al articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 123. ...

LaX. ...

XI. La seguridad social se organizara conforme a
las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profe-
sionales; las enfermedades no profesionales,
maternidad y paternidad; y la jubilacion, la in-
validez, vejez y muerte.

b)af) ...

g) Los padres trabajadores disfrutaran de
diez dias laborales antes de la fecha del parto
de su pareja, y de treinta dias laborales des-
pués del mismo. En caso de complicaciones
médicas derivadas del parto, que los hijos ha-
yan nacido con cualquier tipo de discapaci-
dad o requieran atencion médica hospitala-
ria, la licencia podra ser de hasta ochenta
dias laborales posteriores al parto, previa
presentacion del certificado médico corres-
pondiente. En caso de adopcion, los padres
tendran derecho a cuarenta dias laborales de
licencia, con previa presentacion de la docu-
mentacion correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, el Congreso de la Union contara con un plazo
maximo de ciento ochenta dias para armonizar las Le-
yes Federal de Trabajo; Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional; y del Seguro Social, de
conformidad a lo establecido por el presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Maria de Fatima Garcia Leon (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERAL DE TRABAJO; FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMEN-
TARIA DEL APARTADO B) DEL ARTicULO 123 CONSTITU-
CIONAL; Y DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE AMPLIA-
CION DE LA LICENCIA DE PATERNIDAD, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA DE FATIMA GARCiA LEON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Maria de Fatima Garcia Ledn, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de las Leyes Federal de Trabajo;
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional; y del Seguro Social, en materia de ampliacion
de la licencia de paternidad, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde finales del siglo XX hasta hoy, la sociedad se
encuentra en un proceso de cambios acelerados, en
donde los acontecimientos globales afectan a todas las
regiones y sociedades alrededor del mundo; partiendo
de esta primera idea, con mayor rapidez y progresivi-
dad se ha reconocido el papel de las mujeres en la vi-
da social, econoémica y politica. No obstante, el tema
del cuidado y la responsabilidad familiar, pone en dis-
cusion la posicion de las mujeres y su igualdad frente
a la vida familiar y laboral, pues ha significado una do-
ble carga de trabajo para las mujeres, quienes se ven
obligadas a dividir su tiempo entre la vida laboral y las
tareas domésticas y de cuidado de las hijas e hijos.

La Constitucion Politica Mexicana es precursora en el
reconocimiento de los derechos humanos, en especial
al reconocer la igualdad del hombre y la mujer ante la
ley; sumado a que reconoce el desarrollo de la familia
y su proteccion.! Sin embargo, pese a que la Constitu-
cion garantiza y reconoce la igualdad de derechos en-
tre hombres y mujeres, la situacion es diferente res-
pecto al tema de las licencias de maternidad y
paternidad.

La licencia de maternidad es un derecho fundamental
para las mujeres que desempenan labores remunera-
das, permitiéndoles ausentarse temporalmente de su
entorno laboral antes y después del parto. Su objetivo
es brindar a la madre el tiempo necesario para recupe-
rarse fisica y emocionalmente tras el proceso de gesta-
cion y parto, asi como forjar un vinculo sano con el re-
cién nacido.2

Mientras que la licencia de paternidad es un permiso
remunerado que se concede a los padres trabajadores
para ausentarse temporalmente de sus labores después
del nacimiento o adopcion de un hijo. Su propoésito
principal es permitir que los padres dediquen tiempo y
atencion a las necesidades del recién nacido y apoyen
a la madre durante las primeras etapas de la crianza.3

A partir del 2012, la Ley Federal del Trabajo mencio-
na en el articulo 132; el cual habla sobre las obliga-
ciones de los patrones, que se debe otorgar permiso de
paternidad de cinco dias laborables con goce de suel-
do, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcion
de un infante.4 Derivado de lo anterior, se observa que
no se contempla un seguro de paternidad especifico en
el sistema de proteccion social. De tal forma que se
vulnera los derechos de los padres y las madres, ade-
mas de que afecta el desarrollo de los recién nacidos al
no poder desarrollar vinculos con ambos padres.

Lo anterior, a su vez, perpetua las condiciones de des-
igualdad entre hombres y mujeres; Se evidencia en el
tema del permiso de maternidad y el de paternidad las
brechas de género, pues a las mujeres se les adjudica
la carga de las labores domésticas y los hombres se en-
cuentran en una posicion menos favorable para ejercer
su paternidad al contrastar los ochenta y cuatro dias de
licencia frente a los cinco dias de permiso.

Al respecto, Matias Sanchez; y otros,5 menciona lo si-
guiente:

Los cinco dias otorgados al padre-trabajador y
reconocidos por el Estado mexicano distan de las
propuestas por balancear el trabajo de cuidado
entre mujeres y hombres. También, para algunos
autores, transgrede el “derecho de igualdad ante
la ley en el ejercicio de sus derechos parentales”,
ya que las mujeres reciben 84 dias. En tanto es
un periodo que permite una atencion minima al
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infante o a la madre en su periodo de posparto.
De hecho, evidencia la resistencia al cambio de la
norma hegemonica de género que existe en Mé-
xico: hombre proveedor y mujer reproductora.

Evidentemente, los hombres no requieren de un perio-
do de reposo como el de las mujeres ya que ellas de-
ben tener un mayor tiempo de recuperacion derivado
de los cambios fisicos, emocionales, biologicos y qui-
micos posteriores al embarazo. Pero lo que los padres
necesitan son dias para ser la persona a cargo del cui-
dado de las madres, asi como disfrutar y ejercer su pa-
ternidad.

Uno de los problemas centrales que evidencia Aragéon
Sanchez es que el “periodo de licencia de tan solo cin-
co dias ha propiciado que se sigan perpetuando estere-
otipos y roles de género, pues histéricamente, el otor-
garle un periodo de tiempo tan corto a los hombres,
solo ha generado que se refuerce la idea sostenida en
que la responsabilidad del cuidado de los hijos recae
solo en la mujer, limitando el papel del varon al de
proveedor econdémico dentro de la dinamica fami-
liar”.6 La actual estructura econdmica y social permite
que se mantenga a las mujeres como las principales
cuidadoras y responsables de las labores domésticas,
mientras que los hombres se presentan como los pro-
veedores que son ausentes de las responsabilidades fa-
miliares. Si bien las licencias de paternidad y materni-
dad han logrado concientizar sobre la necesidad del
reparto igualitario de las labores en los hogares y de la
importancia de fortalecer los vinculos afectivos; atin
son ineficientes las condiciones en las que se presen-
taban dichas licencias.

Al otorgar mayor tiempo de licencia de paternidad a los
hombres, se permite que en su nucleo familiar se cons-
truya la corresponsabilidad en el cuidado de las hijas e
hijos desde su nacimiento o adopcion, ademas de forta-
lecer el vinculo entre pareja. Es requerido cambiar el pa-
radigma de que el hombre solamente “ayuda” a la mujer
en el cuidado de los hijos, para comprender que se parti-
cipa activamente en la responsabilidad de paternar y cre-
ar vinculos afectivos sélidos. De tal modo que no es un
periodo de “descanso” sino de generar habitos de crian-
za, cuidado y contribucion en las tareas del hogar.

Como menciona el Plan Nacional de Desarrollo 2025-
20307 (PND) respecto a la division sexual del trabajo
y el acceso a oportunidades, se destaca lo siguiente:

La discriminacion en el acceso al empleo y la
persistente division sexual del trabajo continuan
excluyendo a millones de mujeres del mercado
laboral. Seis millones de mujeres mexicanas ma-
yores de 15 afios estan disponibles para incorpo-
rarse a una actividad productiva, pero la mayo-
ria no lo hace debido a estereotipos de género
que siguen asignando el trabajo de cuidados y
las labores domésticas exclusivamente a ellas.
Para garantizar la autonomia econdémica de las
mujeres es fundamental continuar con politicas
de empleo y proteccion social que favorezcan la
inclusion laboral femenina, promuevan la equi-
dad salarial y reduzcan las desigualdades en el
acceso a oportunidades productivas.

Ademas, el PND afirma que para construir una socie-
dad de cuidados que reconozca, distribuya y reduzca el
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado para
lograr la igualdad sustantiva; se requiere la promocion
de la corresponsabilidad entre las familias, el Estado,
la comunidad y el sector privado.

Como menciona Garcia Gonzalez y Alvizo Carranza,$
“la corresponsabilidad implica una transformacion de
los roles que los padres juegan en la familia, el padre
como proveedor y la madre como cuidadora, para dar
paso al equilibrio en el que ambos son responsables de
cuidar y proveer, lo que implica que los padres se in-
volucren en el desarrollo de los hijos, desde cuidarlos,
alimentarlos, llevarlos a la escuela, acudir a las reu-
niones de padres de familia, entre otras muchas activi-
dades que han recaido en la mujer, lo que ha limitado
su desarrollo y la posibilidad de conciliar trabajo y fa-
milia”. Aqui es donde entra el marco legal y el Estado,
que debe cambiar las normas y leyes que otorgan per-
misos y licencias solo a las madres, reafirmando la
idea de que ellas son las unicas responsables del cui-
dado y crianza de los hijos.

Arag6n Sanchez afirma que “México ha combatido ar-
duamente la eliminacion de estigmas y estereotipos de
género y la adopcion del permiso de paternidad remu-
nerado contribuiria a esto, pues permitirles a los varo-
nes resignificar su paternidad a través del cuidado de
sus hijos durante un periodo mas largo, inevitable-
mente trae como consecuencia un cambio en la dina-
mica de los roles de género, asi como en las relaciones
de poder entre mujeres y hombres en el hogar y en el
ambito laboral”.9
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Segtin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) en la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (Endireh) de 2021, la
crianza y el cuidado del hogar es una tarea desempe-
nada en su mayoria por mujeres siendo 60 por ciento,
mientras que solo 2 por ciento de los hombres lo rea-
lizan y 37 por ciento es compartida entre ambas par-
tes.10 Lo anterior evidencia que a las mujeres se les ad-
judica la mayor carga en la responsabilidad del
cuidado y la crianza en el hogar, posicionandolas en
una situacion de discriminacion, prejuicio y estigma.

En la normativa internacional podemos encontrar el
Convenio 156 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares; dicho convenio estipula la necesidad de
que por medio de sus politicas nacionales cada pais
miembro deba posibilitar a los trabajadores y trabaja-
doras la forma en la cual estos puedan mediar entre su
vida laboral y familiar.11

En el caso de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, el articulo 18 indica la responsabilidad de padres
y madres en la crianza de las nifas y nifos.12 Por su
parte, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
aborda el cuidado en los articulos 50. y 11 en donde
define la corresponsabilidad entre hombres y mujeres
sobre la educacion y el desarrollo de hijos e hijas; ade-
mas del articulo 16 que determina que los Estados par-
te deben adoptar todas las medidas adecuadas para
asegurar los mismos derechos y responsabilidades de
los progenitores en relacion con los hijos.13

En 2007, el gobierno mexicano participo en la décima
Conferencia regional sobre la mujer de América Lati-
na y el Caribe de la Cepal, en Ecuador. Como consen-
so de la reunion, entre otros puntos, fue el fomentar la
responsabilidad compartida de mujeres y hombres en
el ambito familiar.14

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) refiere el periodo de permiso de
paternidad en ocho semanas y en el Informe Estudios
Economicos de la OCDE México, el organismo men-
ciona la insuficiencia de los cinco dias de permiso de
paternidad en el pais, por lo cual exhort6 al gobierno
mexicano a realizar la ampliacion de éste en beneficio
de los derechos de los padres.15

A su vez, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) como parte de la Agenda 2030, se establecio6 el
Objetivo 5: Lograra la igualdad entro los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias como un de-
recho humano fundamental para construir un mundo
pacifico, prospero y sostenible. Dentro de dicho obje-
tivo, se propone la meta 5.4 Reconocer y valorar los
cuidados y el trabajo doméstico no remunerados me-
diante servicios publicos, infraestructuras y politicas
de proteccion social, y promoviendo la responsabili-
dad compartida en el hogar y la familia, segiin proce-
da en cada pais.16

En el articulo 17 de la Ley General para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres se considera que
la politica nacional en materia de igualdad debe esta-
blecer acciones encaminadas a lograr la igualdad sus-
tantiva en el ambito familiar, de cuidados, econdémico,
politico, de salud, social, laboral y cultural, entre
otros.17

Mientras que, en el PND en el Eje Transversal 1:
Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres, se men-
ciona como prioridades del actual gobierno el recono-
cimiento y redistribucion del trabajo doméstico y de
cuidados es fundamental para transformar las condi-
ciones estructurales que limitan la participacion de las
mujeres en la economia. Derivado de ello, se encon-
traron las siguientes estrategias:

* Estrategia T1.2.1 Fortalecer el marco institucional
de los trabajos domésticos y de cuidados para ga-
rantizar su reconocimiento, dignificacion y redistri-
bucion, promoviendo modelos de corresponsabili-
dad entre el Estado, las familias, la comunidad y el
sector privado.

* Estrategia T1.2.5 Fomentar la participacion del
Estado, la sociedad civil y el sector privado en la
transformacion de normas y practicas sociocultura-
les para garantizar la remuneracion y redistribucion
equitativa y corresponsable de los trabajos de cui-
dados y del hogar.

* Estrategia T1.2.6 Fomentar condiciones laborales
flexibles y equitativas que permitan la conciliacion
entre el trabajo y las responsabilidades de cuidado,
garantizando derechos laborales y promoviendo la
corresponsabilidad.
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Segtin la Organizacion Internacional del Trabajo, los
resultados de una encuesta realizada en cinco paises
(Brasil, Chile, Croacia, india y México), la gran ma-
yoria de los hombres considera importante participar
en la vida de los hijos, ademas la licencia de paterni-
dad tiene efectos positivos en el desarrollo de los ni-
nos, beneficia a la mujer pues le permite equilibrar su
vida familiar y profesional, reduce la discriminacion y
la disparidad entre hombres y mujeres.18

Al respecto, es claro el interés y la necesidad actual de
establecer politicas publicas y reformas que beneficien
a las mujeres y a los hombres, al eliminar las brechas
de desigualdad en el &mbito laboral para fortalecer a la
sociedad.

Por otra parte, se cuenta con el precedente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, la cual realizé un
acuerdo administrativo con las personas servidoras pi-
blicas que trabajan en la institucion, el cual otorga la
licencia de paternidad por tres meses con goce de suel-
do, reconociendo la corresponsabilidad en la crianza y
combatiendo la desigualdad estructural a las que son
sometidas las mujeres al hacerse cargo del cuidado in-
fantil casi en su totalidad.!® De lo anterior se despen-
de que es preciso otorgar la licencia de paternidad a los
hombres trabajadores, dado que la responsabilidad de
cuidar a un recién nacido no debe ser solo de la madre
sino también del padre; de tal modo que el Estado tie-
ne la obligacion de proporcionar los medios y recursos
necesarios para que las familias puedan cumplir con
dicho deber.

Lo antes descrito en la presente exposicion de moti-
vos, evidencia la importancia de ampliar el periodo
que se otorga en la licencia de paternidad y de estipu-
larlo como parte de la seguridad social pues beneficia
a las mujeres, a la familia y a la sociedad. Finalmente,
Aragdén Sanchez menciona:

Es urgente construir un permiso de paternidad justo
para los hombres, lo que representa una politica publi-
ca idonea para transformar y eliminar los viejos para-
digmas, crear nuevas dindmicas en los hogares entre
hombres y mujeres, fortalecer el proceso de cuidado-
atencion-crianza de los padres, fomentar la participa-
cion de las mujeres en el mercado laboral sin discri-
minacion y generar que se visibilice y repliquen
buenas practicas dentro de los nucleos familiares en
relacion a la corresponsabilidad de los cuidados en el

hogar y el trabajo no remunerado. La idea de un per-
miso de paternidad mas equitativo que contribuya al
desarrollo de nuestra sociedad no es irreal, se apega a
las necesidades que el contexto mexicano exige.20

Actualmente, la legislacion mexicana limita la licencia
de paternidad a un periodo breve que recae financiera-
mente de forma directa sobre las empresas, generando
conflictos operativos para las pequefias y medianas
empresas, y desalentando su ejercicio efectivo. Si se
traslada la responsabilidad al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) mediante un nuevo articulo, se
otorga al sistema la oportunidad de implementar una
verdadera corresponsabilidad de género que alivia la
carga patronal y dignifica la paternidad activa. Al ins-
titucionalizar el subsidio econémico al 100 por ciento
del ultimo salario diario de cotizacién por un periodo
de cuarenta dias, pudiendo ampliarse en casos de com-
plicaciones médicas, se garantiza la estabilidad econo-
mica del hogar.

La propuesta no obligara al empleador a absorber el
costo de las ausencias prolongadas de los trabajadores,
sino que el IMSS dispersara el riesgo financiero entre
la masa total de cotizantes a nivel nacional. Asimismo,
la propuesta contempla un mecanismo de control en
donde se establece como requisito que el asegurado
cuente con un minimo de treinta cotizaciones semana-
les en los doce meses anteriores.

Proveer un respaldo institucional formal en estos esce-
narios previene el abandono forzado del empleo por
parte de las madres y asegura una red de contencion
médica y econdmica solida bajo la tutela del Estado.
La presente reforma representa una modernizacion en
el sistema de seguridad social.

Al ampliar las licencias de maternidad y paternidad, se
puede lograr igualdad en la distribucion de las obliga-
ciones familiares y una incorporaciéon equitativa al
mercado laboral. De esta manera, a través de una re-
forma integral se sentaran las bases para mitigar la
brecha de género sobre las mujeres y lograr una ver-
dadera igualdad sustantiva. Para todo lo descrito y a
modo de dar claridad a la propuesta, se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:
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[ Ley Federal

del Trabajo

Texto Actual

Texto Propuesto

Arliculs 132.- Son obligaciones  de las
personas amplesdoras:

Loal XXV ..

WXV Bis. Otargar pesmise de paternidad de
e diss [aborables con gooe de sucldo, &
Ios harnbres trabajadores, par el nacimiento
de sus hijos y de igual manera en el caso de
|e sdopcion de un infants;

HAVIL al XXXV ...

fuliculo 132.- Son obligaciones  de los
peracnes empleadorss:

Lol XAV .

VI Bis. Otargar licencia de paternidad de
clarentd dias leborables con gooo  de
suglda, a los hombres frabajadores, por el
nacirnicnie de sus hijos v de igual manera en
&l ca=o de la adopcion de un infants;

HOOVIL l XXXIV. ...

Ley Federal de los Trabajadores el Serviclo

del Estado, Reglamentarka del Apartado B)

del Articulo 123 Constitucional

Taxto Actual

Texto Propuesto

Sin correlative

Articulo 28 Bis.- Los padres trabajadores
disfrutarn de diez dias laborales antes
de la fecha del parto, y de treinta dias
laborales después del mismo. En caso de
complicaciones médicas derlvadas del
parte o que los hijos hayan nacido con
cualquier tipo de  discapacldad o
requieran atencion médica hospitalaria, la
licencia podrd ser de hasta ochenta dias
laborales  posterlores al parto, previa
presentacion  del cerfificado  meédico
cormespondiente.

En caso de adopcion, los padres tendran
dereche & cuarenta dias laborales de
licencia, con previa presentacion de la
documentacidn comespondiente.

Articula 43.- Son abligaciones de los titulares
 que e relore ol Arliculo 1o, de esla Loy:
Lal Vil ..

VI Conceder licencias a sus trabajadores,
sin - omenoscabo de sus derechos oy
antigdedad y en loe términos de las
Candiciones Generales de Trabajo, en los
siguicnles cisas:

ak-alch- ..

d)- Atrahajadores que sufran enfermedades
ne prolesivnales, on los Wrminos del arliculo
111 de la preasnta Ley, v

al-...

Sin correlative

X o X ..

Artlciln 43.- Son obligaciones de los titulares

a gue se reliors of Arlicule oo de esla Ley:

LalVi. ..

VI Concsder licencias a sus rabajadares,

sin menoscabo de sus dorcchos oy

antigiedad y en loz términce de lea

Condiciones Generales de Trabajn, en los

siguicnlos coses:

al-alc)- ..

d).- A rabajadores que sufran enfermedades

na profesionales, en lus Leminos del wlivulo
1 de la presants Ley.

Bl .

f} Por el nacimiente © adopclén de una

hija o hijo.

KoaX .

| Ley del Seg
Texto Actual

Sin correlative

Jure Sockal
Texto Propuesto

101 Bis. El asegurado tendra derecho, por
el nacimiento de sus hijos o la adopcidn
de um Infante, a la licencla de paternidad y
al subsidio en dinero igual al cien por
ciente del ultimo salaric diaric de
cotizaclén, El  subsldle $e  otergarh
durante un periodo total de cuarenta dias
laborales.

En caso de complicaciones gque pongan
en riesge la salud del recién naclde o de
la madre, el pericdo de subsidic podra
extenderse hasta r cuarenta dias
laborales adiclonales, pagados bajo el
mismo esquema.

Para gozar de dicho subsidio, el
asegurado debera:
L Tener cublertas por lo menoes
treinta cotizaciones semanales
en los doce meses anteriores a
la fecha en que debiere
comenzar el pago del subsidio,
[[8 Quie se haya certincade por el
Instituto el embarazo y la fecha
probable de parto, o la
adopeling y
[[IN Que no ejecute trabajo alguno
medlante  retribuclén  durante
los periodos anteriores  y
posteriores al parto.

5i el asegurado estuviera percibiendo
otro subsidio, se cancelara el gue sea por
menor cantidad,

El goce por parte del asegurade del
subsidio, exime al patron de la obligacion
del pago del salario intagra.

Cuando el asegurado no cumpla con lo
establecido en la fraccidgn |, guedara a
carge del patrom el pago del salario

integro.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de las Leyes Federal de Trabajo;
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional; y del Seguro Social, en materia de
ampliacion de la licencia de paternidad

Primero. Se reforma la fraccion XXVII Bis del arti-
culo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras

I. a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar licencia de paternidad de cua-
renta dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hi-
jos y de igual manera en el caso de la adopcion de
un infante;

XXVIII a XXXIW. ...

Segundo. Se adicionan el articulo 28 Bis y el inciso
f), fraccion VIII, del articulo 43 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, para
quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. Los padres trabajadores disfruta-
ran de diez dias laborales antes de la fecha del par-
to, y de treinta dias laborales después del mismo.
En caso de complicaciones médicas derivadas del
parto o que los hijos hayan nacido con cualquier ti-
po de discapacidad o requieran atencion médica
hospitalaria, la licencia podra ser de hasta ochenta
dias laborales posteriores al parto, previa presenta-
cion del certificado médico correspondiente.

En caso de adopcion, los padres tendran derecho a
cuarenta dias laborales de licencia, con previa pre-
sentacion de la documentacion correspondiente.

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se
refiere el articulo lo. de esta ley
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I.a VIL ...

VIII. Conceder licencias a sus trabajadores, sin me-
noscabo de sus derechos y antigiiedad y en los tér-
minos de las condiciones generales de trabajo, en
los siguientes casos:

a)ac)...

d) A trabajadores que sufran enfermedades no
profesionales, en los términos del articulo 111
de la presente ley.

e)...

f) Por el nacimiento o adopcion de una hija o
hijo.

IX.a X. ...

Tercero. Se adiciona el articulo 101 Bis a la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

101 Bis. El asegurado tendra derecho, por el naci-
miento de sus hijos o la adopcion de un infante, a la
licencia de paternidad y al subsidio en dinero igual
al cien por ciento del dultimo salario diario de coti-
zacion. El subsidio se otorgara durante un periodo
total de cuarenta dias laborales.

En caso de complicaciones que pongan en riesgo la
salud del recién nacido o de la madre, el periodo de
subsidio podra extenderse hasta por cuarenta dias
laborales adicionales, pagados bajo el mismo es-
quema.

Para gozar de dicho subsidio, el asegurado debera

I. Tener cubiertas por lo menos treinta cotizacio-
nes semanales en los doce meses anteriores a la
fecha en que debiere comenzar el pago del subsi-
dio,

I1. Que se haya certificado por el Instituto el em-
barazo y la fecha probable de parto, o la adop-
cion; y

III. Que no ejecute trabajo alguno mediante re-
tribucion durante los periodos anteriores y pos-
teriores al parto.

Si el asegurado estuviera percibiendo otro subsidio,
se cancelara el que sea por menor cantidad.

El goce por parte del asegurado del subsidio, exime
al patron de la obligacion del pago del salario inte-
gro.

Cuando el asegurado no cumpla con lo establecido
en la fraccion I, quedara a cargo del patron el pago
del salario integro.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, asi como los Consejos Técnicos del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, contaran con un plazo de 200 dias naturales a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto para
realizar las adecuaciones a la normativa, los reglamen-
tos, manuales de operacion y sistemas digitales nece-
sarios para la tramitacion de las licencias.

Tercero. La ampliacion de la licencia de paternidad a
40 dias se realizard de manera progresiva conforme a
lo siguiente, a partir de su entrada en vigor:

Ano Ampliacion de la licencia de paternidad

14 dins laborales con goce de sucldo

Primcr fifia

Segundo Afo 25 disa Isborales con gocs de susldo

Tercer Afin 40 dias laborales con goce de sueldo

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Camara de Diputados deberan incorporar en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de los ejerci-
cios subsecuentes, los recursos necesarios para dar
cumplimiento a las obligaciones de seguridad social
derivadas del presente decreto para los trabajadores al
servicio del Estado.

Quinto. Las disposiciones aqui contenidas seran apli-
cables Unicamente a los nacimientos o procesos de
adopcion cuya fecha de parto o resolucion judicial de
adopcion, sea posterior a la fecha de entrada en vigor
de la etapa de gradualidad correspondiente.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Maria de Fatima Garcia Leon (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA LEY NACIONAL
DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADO-
LESCENTES, EN LO REFERENTE A RECIBIR VISITAS INTI-
MAS, A CARGO DE LA DIPUTADA PATRICIA FLORES ELI-
ZONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Quien presenta, Patricia Flores Elizondo, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 55 de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

La privacion de libertad no extingue la titularidad de
los derechos humanos. Las personas adolescentes su-
jetas a una medida de internamiento conservan los de-
rechos que les reconocen la Constitucion y los tratados
internacionales, modulados por las restricciones de la
privacion de la libertad y por su condicién especifica
de personas en desarrollo. El articulo 4° constitucional
consagra el interés superior de la nifiez como principio
rector de toda actuacion estatal que les concierne, y el
articulo lo. impone el deber de promover, respetar,
proteger y garantizar sus derechos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad.l

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1989 y ratificada por el Estado mexicano, establece un
marco especifico de proteccion integral que obliga a
un tratamiento diferenciado de las personas menores
de dieciocho afios en todo procedimiento o medida
que les afecte, y reconoce su derecho a mantener con-
tacto con su familia incluso en contextos de privacion
de libertad.z Dentro de ese marco, la regulacion de las
condiciones de internamiento debe armonizarse con el
interés superior, la dignidad humana y la autonomia
progresiva.

La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, en vigor desde 2016, reconoce a las
personas adolescentes privadas de la libertad el dere-
cho a recibir visita intima en los Centros de Interna-
miento. Ese reconocimiento atiende a la dimension
afectiva y personal que la propia Ley busca preservar
y al estandar internacional que exige que las condicio-
nes de encierro permitan mantener vinculos significa-
tivos. Sin embargo, el articulo 55 vigente condiciona
el ejercicio de ese derecho a la acreditacion de dos fi-
guras juridicas —la emancipacion de la persona y el
concubinato adolescentes— cuya constitucion el orde-
namiento mexicano ha suprimido o prohibido.3

En efecto, mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2019 se esta-
bleci6 en el articulo 148 del Codigo Civil Federal que
para contraer matrimonio es necesario haber cumplido
dieciocho afios, y se derogd expresamente el Capitulo
“De las Actas de Emancipacion”, junto con los articu-
los que regulaban la emancipacion derivada del matri-
monio del menor.4 A su vez, el articulo 45 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes prohibe los matrimonios infantiles “sin impor-
tar la denominacion que se les dé”.5 Las treinta y dos
entidades federativas armonizaron su legislacion civil
en el mismo sentido.

El resultado es un desfase normativo evidente: el arti-
culo 55 hace depender el ejercicio de un derecho de fi-
guras que el propio sistema juridico ha desmantelado
en aras de la proteccion integral de la nifiez. De ello
derivan dos efectos indeseables. El primero es que el
derecho se torna materialmente inaccesible para la in-
mensa mayoria de las personas adolescentes en inter-
namiento, pues la condicion exigida ya no puede satis-
facerse conforme al derecho mexicano. El segundo es
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que, personas adolescentes acrediten concubinato, la
autoridad estaria reconociendo de facto una union
temprana que la ley prohibe, en abierta contradiccion
con el espiritu protector del orden juridico.

La presente iniciativa propone sustituir esas figuras
anacronicas por un régimen claro y objetivo, fundado
en criterios de edad minima, consentimiento libre, in-
formado y expreso, y condiciones de dignidad, priva-
cidad, salud, seguridad, igualdad, no discriminacién y
proteccion integral. Conserva y refuerza el principio
vigente que prohibe a la autoridad del centro de inter-
namiento calificar la idoneidad de la pareja, y preser-
va el derecho de las personas mayores de dieciocho
afios que cumplen una medida de sancion por hechos
cometidos durante su adolescencia. No se crea un de-
recho nuevo: se ordena el ejercicio de un derecho ya
reconocido sobre bases compatibles con el resto del
ordenamiento.

La exposicion de motivos que sigue desarrolla el diag-
nostico del problema (apartado II), el comparativo in-
ternacional (apartado III) y la justificacion juridica de
la reforma (apartado 1V).

* Diagnéstico del problema

A. El texto vigente y su problema normativo cen-
tral

El articulo 55 de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes dispone en el tex-
to vigente: “La persona adolescente emancipada pri-
vada de la libertad tendra derecho a visita intima sin
que la autoridad del Centro de Internamiento pueda
calificar la idoneidad de la pareja. El mismo derecho
aplica para las personas adolescentes que acrediten
concubinato, asi como las personas mayores de die-
ciocho afos de edad que se encuentren cumpliendo
una medida de sancién en un Centro de Internamiento.
No podra negarse la visita intima de personas que ten-
ga un efecto discriminatorio en términos del articulo
lo. de la Constitucion. No podra considerarse la sus-
pension de la visita intima como una sancion discipli-
naria”.6

El precepto contempla tres supuestos de procedencia:
la persona adolescente emancipada, las personas ado-
lescentes que acrediten concubinato y las personas
mayores de dieciocho afios que cumplen una medida

de sancion. La inconsistencia central radica en que los
dos primeros supuestos presuponen un estatus juridico
—la emancipacion o una unioén de hecho asimilable al
matrimonio— cuya constitucion se encuentra hoy su-
primida o prohibida en el ordenamiento mexicano.

B. La supresion de la emancipacion y la prohibi-
cion del matrimonio infantil

El primer supuesto del articulo 55 —la “persona ado-
lescente emancipada”— remite a una figura que dejo de
existir en la legislacion civil federal. En la tradicion ju-
ridica mexicana, la emancipacion derivaba de derecho
del matrimonio de la persona menor de dieciocho
aflos, conforme al texto anterior del articulo 641 del
Codigo Civil Federal. El Decreto del 3 de junio de
2019 derog6 tanto el Capitulo relativo a las actas de
emancipacion como los articulos 641 y 643 que regu-
laban esa institucion.” Suprimida la via matrimonial
—tnica forma ordinaria de emancipacion de personas
menores de edad en el orden federal- y fijada la ma-
yoria de edad en los dieciocho afios cumplidos, la ca-
tegoria de “adolescente emancipado” carece de sus-
tento en la legislacion civil federal vigente.

El segundo supuesto —el “concubinato adolescente”—
se encuentra en idéntica tension. El concubinato es una
union de hecho asimilable en sus efectos al matrimo-
nio; reconocerlo entre personas menores de dieciocho
afios para fundar un derecho equivaldria a validar in-
directamente una unioén temprana, precisamente lo que
el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes proscribe al prohibir los
matrimonios infantiles “sin importar la denominacion
que se les dé”.8 La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha respaldado la validez constitucional de la pro-
hibicion del matrimonio infantil, por considerar que
protege el interés superior de la nifiez y no contravie-
ne el principio de progresividad de los derechos hu-
manos.

El efecto practico es doble. Por un lado, el derecho a
la visita intima reconocido en el articulo 55 se vuelve
materialmente inaccesible para la inmensa mayoria de
las personas adolescentes en internamiento, porque la
condicion exigida no puede satisfacerse legalmente.
Por otro, si la administracion llegara a aceptar la acre-
ditacién de un concubinato adolescente, reconoceria
de facto una union que la propia ley prohibe, generan-
do una contradiccién interna del sistema juridico.
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C. Dimension empirica: una poblacion real bajo
una norma inoperante

La problematica no es tedrica. Aunque se trata de una
poblacion numéricamente reducida, se encuentra afec-
tada por una disposicion legal cuya operatividad resul-
ta cuestionable. Conforme al Censo Nacional del Sis-
tema Penitenciario Federal y Estatal, al cierre de 2024
se contabilizaron 1,461 personas adolescentes interna-
das en los centros especializados de tratamiento o in-
ternamiento de las entidades federativas.? La Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, por su parte,
documento las condiciones de esta poblacion en su In-
forme Especial sobre las condiciones que viven las
personas adolescentes y jovenes en conflicto con la ley
penal en los Centros de Internamiento, resultado de la
supervision de la totalidad de los Centros de Interna-
miento del pais.10 Se trata, por tanto, de un universo
acotado pero real, directamente alcanzado en el articu-
lo 55.

La vida afectiva y sexual de las personas adolescentes
es, ademas, un hecho que el propio Estado mexicano
reconoce y atiende a través de sus instrumentos esta-
disticos y de sus politicas de salud sexual y reproduc-
tiva. Si bien no existe un registro estadistico publico
desagregado sobre el ejercicio de la sexualidad en el
contexto especifico del internamiento —lo que consti-
tuye en si mismo un vacio de informacion—, los datos
nacionales muestran la magnitud del fenomeno: segiin
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
2023 la tasa especifica de fecundidad de las adoles-
centes hablantes de lengua indigena de quince a dieci-
nueve afios fue de 90.3 nacimientos por cada mil mu-
jeres del grupo, y solo una fraccion de las adolescentes
sexualmente activas utilizaba métodos anticoncepti-
vos.!1 Estos datos no se refieren a la poblacion en in-
ternamiento, pero ilustran que la sexualidad adoles-
cente es una realidad que el orden juridico no puede
ignorar y que, lejos de desaparecer en el encierro, re-
clama un marco regulatorio claro que la rodee de sal-
vaguardas.

Negar regulacion expresa, objetiva y protectora al
ejercicio de la intimidad en el internamiento no supri-
me su existencia: la desplaza a la informalidad, donde
los riesgos de discrecionalidad, asimetria de poder y
vulneracion de derechos se acentiian. La norma vigen-
te, al condicionar el derecho a figuras inexistentes,
produce precisamente ese vacio.

D. Sintesis

El diagnoéstico revela un problema de tres dimensio-
nes. En lo normativo, el articulo 55 se apoya en figu-
ras —emancipacion y concubinato adolescente— que el
resto del ordenamiento ha suprimido o prohibido por
su incompatibilidad con la proteccion integral de la ni-
fiez. En lo operativo, las condiciones exigidas tornan
materialmente inalcanzable el ejercicio del derecho,
vaciando de contenido la disposicion. En lo protector,
la ausencia de un régimen claro y objetivo deja a las
personas adolescentes en internamiento sin un marco
explicito que ordene el ejercicio del derecho con sal-
vaguardas adecuadas. La reforma propuesta atiende si-
multaneamente las tres dimensiones.

* Comparativo internacional

El analisis del derecho internacional y comparado per-
mite ubicar con precision el problema y calibrar la so-
lucion. De ese examen se desprende una distincion
fundamental: el tratamiento de la visita intima difiere
segun se trate de personas adultas o de personas ado-
lescentes privadas de libertad.

A. La visita intima de las personas adultas privadas
de libertad

Respecto de las personas adultas, diversos ordena-
mientos reconocen la visita intima como un derecho.
La Corte Constitucional de Colombia, por ejemplo, ha
sostenido que la visita intima de las personas privadas
de la libertad constituye un derecho fundamental deri-
vado de la intimidad personal y familiar y del libre
desarrollo de la personalidad, sujeto unicamente a res-
tricciones razonables y proporcionales propias del ré-
gimen de reclusion.1? Este reconocimiento, sin embar-
go, se ha construido en relacién con la poblacion
adulta y no resuelve por si solo la situacion especifica
de las personas adolescentes.

B. El tratamiento de los adolescentes en interna-
miento: el énfasis en el vinculo y la intimidad como
privacidad

Para las personas adolescentes privadas de libertad,
los estandares internacionales ponen el acento en el
contacto con la familia y el entorno, y entienden la “in-
timidad” primordialmente como privacidad y cerca-
nia. Las Reglas de las Naciones Unidas para la Protec-
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cion de los Menores Privados de Libertad disponen, en
su regla 60, que “todo menor tendra derecho a recibir
visitas regulares y frecuentes, en principio una vez por
semana y por lo menos una vez al mes, en condiciones
que respeten la necesidad de intimidad del menor, el
contacto y la comunicacion sin restricciones”.13 En el
mismo sentido, la Convencion sobre los Derechos del
Nifo garantiza el derecho de la persona menor priva-
da de libertad a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y visitas.14

El Comité de los Derechos del Niflo, en la observacion
general nimero 24 (2019) relativa a los derechos del
nifio en el sistema de justicia juvenil, reiter6 que la pri-
vacion de libertad debe ser excepcional y que las con-
diciones de internamiento han de permitir el ejercicio
efectivo de los derechos —incluidos los vinculados a la
familia, la educacion y el desarrollo personal— bajo el
interés superior y la autonomia progresiva.ls

El derecho comparado confirma esa orientacion caute-
losa. En Espafia, el Reglamento de la Ley Organica re-
guladora de la responsabilidad penal de los menores
regula con detalle las comunicaciones y visitas de fa-
miliares y de otras personas, asi como los permisos de
salida, pero no establece un régimen de visita intima o
conyugal para las personas adolescentes en los centros
de internamiento.1¢ El modelo espafiol, representativo
de la tendencia europea, privilegia el contacto familiar
y las salidas como vias de preservacion del vinculo,
sin reconocer un derecho a la visita intima de caracter
sexual para personas menores de edad internadas.

C. Lectura comparada y posicion de México

De este panorama se desprenden tres conclusiones.
Primera: el ordenamiento mexicano es de los pocos
que reconoce expresamente la visita intima de las per-
sonas adolescentes en internamiento, lo que situa a
México en una posicion que exige un cuidado regula-
torio reforzado para conciliar el reconocimiento del
derecho con el deber de proteccion. Segunda: la ten-
dencia internacional contra el matrimonio infantil
—recogida en la meta 5.3 de los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible y en las recomendaciones de los or-
ganos de tratados— impone que ese derecho no se
construya sobre instituciones como la emancipacion o
el concubinato adolescente, incompatibles con la pro-
hibicion de las uniones tempranas. Tercera: la via ade-
cuada no es la prohibicion absoluta —que desconoceria

la autonomia progresiva y el reconocimiento que la
propia ley mexicana ya hace del derecho—, sino un ré-
gimen objetivo, acotado y rodeado de salvaguardas.
La reforma propuesta adopta precisamente esa via in-
termedia: conserva el derecho, pero lo sujeta a crite-
rios de edad simétrica, consentimiento calificado y
condiciones de proteccion, en lugar de figuras juridi-
cas que el orden mexicano ya supero.

» Contenido y objeto de la iniciativa

La presente iniciativa legislativa tiene como propdsito
fundamental la reforma del articulo 55 de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
(LNSIJPA), especificamente en lo concerniente al dere-
cho a recibir visita intima para las personas adolescentes
privadas de libertad en centros de internamiento. Esta re-
forma se impulsa bajo la premisa de armonizar plena-
mente este derecho con el marco constitucional e interna-
cional de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

I. Fundamento y principios rectores de la reforma

La modificacion propuesta se erige sobre un pilar cen-
tral: el régimen de visita intima en el contexto del sis-
tema de justicia penal para adolescentes debe alinearse
estrictamente con los principios rectores que orientan
la proteccion integral de este grupo poblacional. Estos
principios incluyen, de manera enunciativa, pero no li-
mitativa, el interés superior de la nifiez, la autono-
mia progresiva, la proteccion integral, la dignidad
humana, la igualdad y la no discriminacion.

Es crucial que la regulacion de este derecho no solo re-
conozca y respete los derechos sexuales y reproduc-
tivos de las personas adolescentes, sino que también
evite la reproduccion de figuras juridicas que actual-
mente se consideran desfasadas, regresivas o incom-
patibles con el marco legal vigente, tales como la
emancipacion o el concubinato adolescente.

I1. Problematica del marco legal vigente y propues-
ta de sustitucion

Actualmente, el articulo 55 de la LNSIJPA condiciona
el derecho a la visita intima a la acreditacion de cier-
tos estatus juridicos:

* Persona adolescente emancipada privada de li-
bertad.
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* Personas adolescentes que acrediten la existencia
de concubinato.

* Personas mayores de dieciocho afios que cum-
plen una medida de sancion en un Centro de Inter-
namiento.

Las referencias a la “persona adolescente emancipada”
y a “adolescentes que acrediten concubinato” generan
serios problemas de armonizacion con el marco juridi-
co actual. La legislacion mexicana ha avanzado signi-
ficativamente hacia la eliminacion del matrimonio
infantil y la prevenciéon de uniones tempranas o for-
zadas. Permitir que la visita intima dependa de figuras
como la emancipacion o el concubinato adolescente
contraviene este espiritu protector y podria interpretar-
se como una validacion indirecta de uniones tempra-
nas.

Por lo tanto, la iniciativa propone sustituir estos su-
puestos problematicos por un régimen mas claro, ob-
jetivo y protector, fundamentado en criterios de edad
minima, consentimiento informado y condiciones de
proteccion integral.

III. Ejes de la reforma propuesta

La reforma se articula en torno a siete ejes principales,
disefiados para garantizar un ejercicio seguro y digno
del derecho a la intimidad y la sexualidad en privacion
de libertad:

1. Eliminacion de referencias a emancipacion y
concubinato adolescente

Se propone la eliminacion de las expresiones relati-
vas a “persona adolescente emancipada” y “perso-
nas adolescentes que acrediten el concubinato” del
articulo 55. El objetivo no es en ninguna circuns-
tancia negar la vida afectiva o sexual de las perso-
nas adolescentes, sino asegurar que el acceso a la
visita intima no quede supeditado a figuras juridicas
que son incompatibles con el marco actual de pro-
teccion de derechos de la nifiez y la adolescencia.

En su lugar, se establece una regla objetiva de
edad: la persona adolescente privada de libertad
podra recibir visita intima siempre que tenga dieci-
séis afios cumplidos y sea menor de dieciocho
afios, con la condicion de que la persona visitante

también cumpla con el mismo rango etario (dieci-
séis afios cumplidos y menor de dieciocho aiios).

2. Reconocimiento acotado de la visita intima pa-
ra adolescentes de 16 y 17 afios

La iniciativa reconoce la visita intima como una mo-
dalidad esencial para el ejercicio de la intimidad, la
vida afectiva y la sexualidad en contextos de encie-
rro. En lugar de establecer una prohibicion absoluta,
se establece un régimen acotado para el grupo eta-
rio de dieciséis afios cumplidos y menores de die-
ciocho afios. Esta distincion atiende a la propia es-
tructura de la LNSIJPA, que ya diferencia grupos
etarios y otorga un tratamiento especifico al grupo de
personas adolescentes mayores. Con ello, se evita
una restriccion total que desconoceria la autonomia
progresiva y los derechos sexuales de este grupo.

3. Consentimiento libre, informado y expreso co-
mo requisito indispensable

Se introduce como requisito fundamental que la vi-
sita intima adolescente solo procedera cuando me-
die el consentimiento libre, informado y expreso
de ambas personas involucradas (la persona priva-
da de libertad y la persona visitante).

Este elemento es critico, dado que el Estado, en un
centro de internamiento, se encuentra en una posi-
cion de garante reforzada. La autoridad debera cer-
ciorarse, conforme a los procedimientos aplicables,
que la visita no sea el resultado de coercion, presion,
violencia, abuso o cualquier situacion que vicie la
voluntad. La exigencia de un consentimiento califi-
cado armoniza el reconocimiento del derecho con el
deber de proteccion integral de las personas adoles-
centes, asegurando que la visita se realice en un mar-
co de respeto a la voluntad individual.

4. Regulacion especifica de la edad de la persona
visitante

Para evitar asimetrias de poder y posibles riesgos,
se establece una regla clara sobre la edad de la per-
sona visitante:

* Si la persona privada de libertad es adolescente
(dieciséis o diecisiete afios), la persona visitante de-
bera tener también dieciséis afios cumplidos y ser



Gaceta Parlamentaria

36

Martes 13 de octubre de 2026

menor de dieciocho aiios. Esta regla cierra la puer-
ta a la autorizacion de visita intima entre una perso-
na adolescente y una persona adulta.

* En el caso de personas mayores de dieciocho
afios que ain cumplen una medida de sancion en el
centro de internamiento, el derecho se mantiene,
pero la persona visitante debe ser igualmente ma-
yor de edad.

5. Establecimiento de Condiciones de Dignidad,
Privacidad, Salud y Seguridad

La reforma obliga a que la visita intima se garanti-
ce bajo condiciones estrictas de

* Dignidad y privacidad.

* Salud (incluido el acceso a informacion y me-
dios de proteccion).

* Seguridad (para ambas personas).
* Igualdad y no discriminacion.
* Proteccion integral.

La incorporacion explicita de estas condiciones
busca erradicar practicas discrecionales, inseguras o
que vulneren el interés superior. Al incluir la pro-
teccion integral, el interés superior y la autono-
mia progresiva, la norma subraya que las personas
adolescentes son titulares de derechos, pero su ejer-
cicio debe evaluarse conforme a su desarrollo y
condiciones especificas.

6. Verificacion de requisitos objetivos sin califi-
car la idoneidad de la pareja

La autoridad del Centro de Internamiento tendra la
facultad de verificar el cumplimiento de los requisi-
tos objetivos establecidos: edad, existencia de con-
sentimiento y el cumplimiento de las condiciones
de proteccion.

No obstante, se mantiene y refuerza un elemento
esencial del texto vigente: la verificacion no auto-
riza a la autoridad para calificar la idoneidad de
la pareja. Se busca impedir que la autoridad inter-
venga con criterios morales, subjetivos o discrimi-

natorios sobre la naturaleza o la relacion de pareja.
La funcién de la autoridad se limita a garantizar los
requisitos formales y las condiciones de proteccion,
no a emitir juicios sobre si la pareja es “convenien-
te” o la relacion “adecuada”.

7. Conservacion del derecho para personas ma-
yores de dieciocho afios

Finalmente, la reforma mantiene explicitamente el
derecho a recibir visita intima para aquellas perso-
nas que, habiendo alcanzado la mayoria de edad
(dieciocho afios cumplidos), se encuentran cum-
pliendo una medida de sancion impuesta por hechos
cometidos durante su adolescencia. Este supuesto
es vital para la continuidad del sistema. En estos ca-
s0s, se reitera que la persona visitante debe ser tam-
bién mayor de edad, evitando estrictamente cual-
quier posible escenario de visita intima entre una
persona adulta y una persona adolescente.

Derivado de lo expuesto y para su mayor y mejor com-
prension se presenta graficamente la iniciativa en el si-
guiente cuadro comparativo:

LEY NACIDNAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
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Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo S5 de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, en materia de visita intima

Unico. Se reforma el articulo 55 de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescen-
tes, para quedar como sigue:

Articulo 55. Recibir visita intima.

La persona adolescente privada de la libertad que ten-
ga dieciséis afios cumplidos y sea menor de diecio-
cho afios tendra derecho a recibir visita intima cuan-
do la persona visitante tenga dieciséis afios
cumplidos y sea menor de dieciocho afios, exista
consentimiento libre, informado y expreso de am-
bas personas, y se garanticen condiciones de digni-
dad, privacidad, salud, seguridad, igualdad, no dis-
criminacion y proteccion integral, conforme al
interés superior de la persona adolescente y su au-
tonomia progresiva, para lo cual la autoridad del
Centro de Internamiento podra verificar el cumpli-
miento de dichos los requisitos previstos en el pre-
sente articulo; sin que ello implique la facultad de
valorar la idoneidad de la relacion o de la pareja;
asimismo, las personas mayores de dieciocho afios de
edad que se encuentren cumpliendo una medida de
sancion en un Centro de Internamiento tendran a re-
cibir visita intima cuando la persona visitante sea
mayor de dieciocho afios.

No podra negarse la visita intima de personas que ten-
ga un efecto discriminatorio en términos del articulo
lo. de la Constitucion, ni calificarse la idoneidad de
la pareja. No podra considerarse la suspension de la
visita intima como una sancion disciplinaria

Los centros de internamiento deberan garantizar
que las personas adolescentes privadas de la liber-
tad cuenten con informacion accesible y compren-
sible en materia de derechos sexuales y reproducti-
vos, asi como acceso gratuito y confidencial a
métodos anticonceptivos, pruebas de infecciones de
transmision sexual y servicios de salud sexual y re-
productiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberan ade-
cuar, dentro de los ciento veinte dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto, los
protocolos, lineamientos, criterios, formatos y proce-
dimientos internos de los centros de internamiento que
resulten necesarios para dar cumplimiento a lo previs-
to en el articulo 55 de la Ley Nacional del Sistema In-
tegral de Justicia Penal para Adolescentes.

Tercero. Las autoridades competentes deberan recopi-
lar y sistematizar informacion estadistica sobre la im-
plementacion de esta reforma a fin de evaluar periodi-
camente su impacto en los derechos de las personas
adolescentes privadas de la libertad.

Notas

1 Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion; 1917; articulos lo. y
40., parrafo noveno, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/CPEUM.pdf Fecha de consulta: 27 de mayo de 2026.

2 Organizacién de las Naciones Unidas; Asamblea General; Con-
vencion sobre los Derechos del Niflo, resolucion 44/25; 1989; ar-
ticulos 37 y 40, https://www.ohchr.org/es/instruments-mecha-
nisms/instruments/convention-rights-child Fecha de consulta: 27
de mayo de 2026

3 Cémara de Diputados del Congreso de la Union, Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes; publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2016, ul-
tima reforma DOF 20 de diciembre de 2022; articulo 55,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNSIJPA.pdf Fe-
cha de consulta: 27 de mayo de 2026.

4 Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, Decreto por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo Ci-
vil Federal, en materia de prohibicién del matrimonio infantil, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2019;
reforma del articulo 148 y derogacion del capitulo VI, “De las ac-
tas de emancipacion”, y de los articulos 641 y 643,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561717&fe-
cha=03/06/2019 Fecha de consulta: 27 de mayo de 2026.
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5 Cémara de Diputados del Congreso de la Unidon, Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2014, articulo 45,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2026.

6 Camara de Diputados, Ley Nacional del Sistema Integral de Jus-
ticia Penal para Adolescentes; obra citada, articulo 55, texto vi-
gente.

7 Cémara de Diputados, Codigo Civil Federal, articulos 641 y 643
(derogados mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de junio de 2019). El texto anterior del articulo 641
disponia: “El matrimonio del menor de dieciocho afios produce de
derecho la emancipacion”, https://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/pdf/CCF.pdf Fecha de consulta: 27 de mayo de 2026.

8 Céamara de Diputados, Ley General de los Derechos de Niiias,
Niflos y Adolescentes, obra citada, articulo 45 (prohibicion de los
matrimonios infantiles “sin importar la denominacion que se les
dé”).

9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de
Sistema Penitenciario Federal y Censo Nacional de Sistemas Peni-
tenciarios Estatales, 2025. Boletin de prensa, 17 de julio de 2025,
datos al cierre de 2024, https://www.inegi.org.mx/contenidos/sala-
deprensa/boletines/2025/CNSIPEE/CNSPEyF2025.pdf Fecha de
consulta: 27 de mayo de 2026.

10 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe espe-
cial sobre las condiciones que viven las personas adolescentes y
jovenes en conflicto con la ley penal en los centros de interna-
miento, 2023, supervision de los centros de internamiento para
adolescentes del pais, https://www.cndh.org.mx/sites/default/fi-
les/documentos/2023-07/IE_Adolescentes_Centros_Internamien-
to.pdf Fecha de consulta: 27 de mayo de 2026.

11 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Estadisticas a
proposito del Dia Mundial para la Prevencion del Embarazo no
Planificado en Adolescentes. Comunicado de prensa numero
128/25, 24 de septiembre de 2025, datos de la Encuesta Nacional
de la 2023,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2025/EAP_EmbAdolesnt25.pdf Fecha de consulta: 27 de mayo
de 2026.

Dinamica Demografica de

12 Republica de Colombia, Corte Constitucional, sentencia T-474
de 2012, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, 2012, reconocimiento de
la visita intima de las personas privadas de la libertad como dere-
cho fundamental derivado de la intimidad personal y familiar y del
libre desarrollo de la personalidad, https://www.corteconstitucio-

nal.gov.co/relatoria/2012/t-474-12.htm Fecha de consulta: 27 de
mayo de 2026.

13 Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Re-
glas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Pri-
vados de Libertad, resolucion 45/113, 14 de diciembre de 1990,
Regla 60, https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/ins-
truments/united-nations-rules-protection-juveniles-deprived-their-
liberty Fecha de consulta: 27 de mayo de 2026.

14 ONU, Convencion sobre los Derechos del Nifio, obra citada, ar-
ticulo 37, incisos b) y c).

15 Organizacion de las Naciones Unidas; Comité de los Derechos
del Nifio, observacion general nimero 24 (2019), relativa a los de-
rechos del nifio en el sistema de justicia juvenil, CRC/C/GC/24, 18
de septiembre de 2019, https://digitallibrary.un.org/re-
cord/3899429 Fecha de consulta: 27 de mayo de 2026.

16 Reino de Espaiia, Real Decreto 1774/2004, del 30 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, del 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,
articulo 40 (comunicaciones y visitas de familiares y de otras per-
sonas), https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-
15601 Fecha de consulta: 27 de mayo de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Patricia Flores Elizondo (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 60. DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PU-
BLICA, EN MATERIA DE ATENCION A LAS CAUSAS E INDI-
CADORES DE BIENESTAR Y PROSPERIDAD, A CARGO DE LA
DIPUTADA AMANCAY GONZALEZ FRANCO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, Amancay Gonzalez Franco, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
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Congreso de la Union, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Planteamiento del problema

México ha reducido sus homicidios, pero la violencia
sigue siendo parte de la vida cotidiana y la politica de
seguridad depende todavia de respuestas reactivas. Es-
ta iniciativa propone convertir “la atencion a las cau-
sas de la violencia” en un instrumento institucional,
medible y permanente de prevencion y construccion
de paz.

2. Una violencia que persiste pese a los avances. El
promedio diario de victimas de homicidio doloso bajo
de 86.9 en septiembre de 2024 a 47.3 en mayo de
2026, una reduccion de 46 por ciento segun cifras ofi-
ciales.! Aun asi, la Envipe de 2026 del Inegi estima
que 74 por ciento de la poblacion adulta percibe inse-
guridad, que 23 millones de personas fueron victimas
de algtn delito en 2025 y que 93.4 por ciento de los
delitos no se denuncidé o no derivo en carpeta de in-
vestigacion.2 El costo de la inseguridad para los hoga-
res se estimo en 267.3 mil millones de pesos, equiva-
lente a 1.06 por ciento del PIB; ademas, 62.8 por
ciento de las familias prohibi6 a sus hijas e hijos me-
nores salir sin compaiiia.3

3. Hacer politica se volviéo una actividad de alto
riesgo. Tres diputados federales identificados con la
LXVI Legislatura han muerto de forma violenta: Héc-
tor Melesio Cuén, Benito Aguas Atlahua y Zenyazen
Roberto Escobar Garcia, este Gltimo hallado sin vida
el 4 de septiembre de 2026 en Veracruz.4 Entre enero
y mayo de 2026 fueron asesinados 76 politicos o fa-
miliares de ellos; 80 por ciento de los casos registrados
desde 2017 corresponde al ambito municipal.5

4. Presion externa sobre la soberania. El 22 de sep-
tiembre de 2026, ante la 81 Asamblea General de la
ONU, el presidente de Estados Unidos califico a Mé-
xico como epicentro de la violencia de los carteles y
afirmo que su pais podria usar su poder militar para

proteger sus intereses.® La Casa Blanca advirtio des-
pués que, si México no acttia, Estados Unidos se veria
obligado a hacerlo.” La respuesta soberana a ese sefia-
lamiento no es la intervencion, sino una politica propia
que ataque las causas.

5. El reclutamiento de jovenes sostiene al crimen
organizado. Un estudio publicado en Science (vol.
381, 2023)8 estim6 que los carteles tenian entre 160
mil y 185 mil integrantes en 2022 y que necesitan re-
clutar entre 350 y 370 personas por semana para no
colapsar; sus autores concluyen que reducir el recluta-
miento es la via mas eficaz para bajar la violencia, por
encima del aumento de detenciones.? Reinserta estima
que entre 145 mil y 250 mil nifias, nifios y jovenes es-
tan en riesgo de ser reclutados, con mayor vulnerabili-
dad entre los 12 y 15 afos.10

6. Normalizaciéon y narcocultura. La exposicion
constante a la violencia en redes sociales, noticias, se-
ries y musica contribuye a normalizar y a presentar al
narco como simbolo de éxito. Zygmunt Bauman ad-
virtié sobre el riesgo de acostumbrarnos a mirar el su-
frimiento ajeno sin sentirnos responsables. Romper
esa desensibilizacion exige ofrecer a las juventudes re-
ferentes, comunidad y proyectos de vida alternativos.

2. Argumentacion

3. El Mundial mostré que la paz responde a la vida co-
munitaria. Entre el 11 de junio y el 5 de julio de 2026,
periodo de partidos en territorio mexicano, se registraron
1,007 homicidios dolosos, un promedio de 40 diarios, el
mas bajo del afio.1l El 16 de junio se contabilizaron 27
victimas, el menor registro diario en mas de una década.
Junio de 2026 cerrd con 1,209 victimas, 33.5% menos
que las 1,818 de junio de 2025.12 En las tres sedes, Ciu-
dad de México, Jalisco y Nuevo Leon, los homicidios de
junio bajaron 31% frente al afio anterior.13

4. El efecto fue temporal: al terminar los partidos en
México, los homicidios diarios volvieron a superar los
50, y los robos de celulares crecieron entre las multi-
tudes que salieron a celebrar.14 Especialistas de la Uni-
versidad Iberoamericana advierten que no hay una ex-
plicacion unica del descenso.15 Por eso esta iniciativa
no atribuye la baja solo al futbol: sostiene que el pais
desaprovech6 la oportunidad de dejar, como legado
mundialista, una politica permanente de prevencion
mediante la cultura fisica y el deporte.
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5. La evidencia internacional respalda el deporte como
prevencion. La Asamblea General de la ONU adopto
la resolucion 74/170, Integracion del deporte en las
estrategias de prevencion de la delincuencia juvenil y
Justicia penal16 La UNODC desarrollo el programa
Line Up Live Up (Juega, Vive), evaluado en su fase pi-
loto 2017-2019 con estudios de impacto en Sudafrica
y Brasil;!17 en México se ha aplicado en Querétaro.18
La propia UNODC concluye que el deporte funciona
mejor dentro de respuestas integrales y con objetivos
explicitos de prevencion, no como actividad aislada.
Entre sus recomendaciones destacan invertir en la for-
macion de entrenadores, por su papel como mentores,
y evaluar de manera periodica los programas.!?

6. Experiencia comparada: Reptblica Dominicana. El
programa De Vuelta al Barrio, del Ministerio de Inte-
rior y Policia, forma parte de la Estrategia Integral de
Seguridad Ciudadana Mi Pais Seguro y lleva activida-
des deportivas, artisticas y culturales a jovenes de sec-
tores vulnerables.20 Seglin el ministerio, en sus prime-
ros ocho meses alcanzé a 35 mil jovenes y combind
clinicas deportivas con reparacion de canchas, dota-
cion de equipo e iluminacion de calles.2! La leccion
para México es que el deporte preventivo exige in-
fraestructura y servicios basicos, no solo eventos.

7. De la Estrategia Nacional a la ley. La Estrategia Na-
cional de Seguridad Publica 2024-2030, aprobada por
el Senado el 30 de abril de 2025 con 105 votos a favor,
se articula en cuatro ejes: atencion a las causas, conso-
lidacion de la Guardia Nacional, inteligencia e investi-
gacion, y coordinacion (Swissinfo/EFE). El eje de
atencion a las causas busca evitar que jovenes sean
captados por la delincuencia mediante programas so-
ciales (El Imparcial). Sin embargo, el deporte no tiene
en la ley un papel definido dentro de ese eje, ni exis-
ten pisos minimos de infraestructura ni indicadores
que midan bienestar. Atender las causas no significa
mas policias u operativos; significa construir condi-
ciones de bienestar, y lo que no se mide no se puede
evaluar.

Objetivo de la iniciativa

Dotar de contenido legal y medible a la atencion a las
causas de las violencias, definiéndose en la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica como el
conjunto de acciones orientadas al bienestar y la pros-
peridad de la poblacion y a garantizar su acceso a la

educacion, el trabajo, la salud, la vivienda, el deporte y
la cultura. La iniciativa obliga a las Instituciones de Se-
guridad Publica a evaluar esas acciones con indicadores
clave, e institucionaliza el deporte como mecanismo de
prevencion y construccion de paz, con instalaciones

dignas y entrenadores comunitarios formados.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Texto vigente

Propuesta de modificacidn

Articulo & El Eslado desemollare
politicas en materia de prevencion de
Ies violencias y del delilo con ceracler
integral, slencian & les ceusss gue los
fgensran, asi ocomo programas vy
acciones pera fomeniar en le sociedad
valores gue indurcen el respeio al
arden juridico, la comunidad y la

proleccion de las viclimes.

Sin correlativo

Lazs Inslituciones de Seguridad Publica
deberan promover =cciones scordes
con el parafo anterior en coordinacion
con las auloridades de los tres ardenes
de gobiemo gué, debido =8 sus
afribuciones, deben confribuir en esta

maleria.

Articule 6. El Eslado desarrollers
paliticas en maeleria de prevencion de
les wvinlencias y del delilo con cardcier
integral, slencion 8 les causas que los

progreEmass v
acciones para fomentar en la sociedad

genaren,  Bsi Como
velores gue indurscan el respelo al
orden  juridico, la comunided v la

proteccion de les victimes.

La atencion a las causas estara
encaminada a desarrollar acciones
para el bienestar y la prosperidad de
la poblacion y garantizar su acceso a
la educacion, el trabajo, la salud, la
vivienda, el deporte, la cultura, entre
otros servicios y derechos.

Laz Inzlifuciones de Segurided Puablica
deberén promover acciones acordes
con  los  parrafos  anteriores  en
coordinacion con les suloridades de los
Ires ordenes de gobierno que, debido a
sus afribuciones, deban contribuir en
deberan

esla  melera. Asimismo,

generar un conjunto de indicadores
clave, que atenderan como minimo
los temas establecidos en el parrafo
segundo de este articulo, con el
objetivo de elevar el bienestar y la

prosperidad de la poblacion.

Fundamento juridico

La iniciativa se sustenta en el articulo 4o. constitucio-
nal, que reconoce el derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte; en el articulo 21, que define la se-
guridad publica como funcion del Estado que com-
prende la prevencion de los delitos; y en el articulo 73,
fracciones XXIII y XXIX-J, que facultan al Congreso
para legislar en seguridad publica y en cultura fisica y
deporte. En el ambito internacional, se alinea con la
resolucion 74/170 de la Asamblea General de la ONU
y con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 de la
Agenda 2030 (paz, justicia e instituciones solidas).

Por lo expuesto me permito someter a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de
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Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 6 de 1a Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica

Unico. Se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose
el subsecuente; y se reforma el parrafo tercero del ar-
ticulo 6 de la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 6. El Estado desarrollard politicas en materia
de prevencion de las violencias y del delito con carac-
ter integral, atencion a las causas que los generan, asi
como programas y acciones para fomentar en la socie-
dad valores que induzcan el respeto al orden juridico,
la comunidad y la proteccion de las victimas.

La atencion a las causas estara encaminada a des-
arrollar acciones para el bienestar y la prosperidad
de la poblacion y garantizar su acceso a la educa-
cion, el trabajo, la salud, la vivienda, el deporte, la
cultura, entre otros servicios y derechos.

Las Instituciones de Seguridad Publica deberan pro-
mover acciones acordes con los parrafos anteriores
en coordinacion con las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno que, debido a sus atribuciones, deban con-
tribuir en esta materia. Asimismo, deberan generar
un conjunto de indicadores clave, que atenderan
como minimo los temas establecidos en el parrafo
segundo de este articulo, con el objetivo de elevar el
bienestar y la prosperidad de la poblacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en
coordinacion con el Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica y con la participa-
cion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
emitira los lineamientos para la integracion, medicion
y publicacion de los indicadores clave a que se refiere
el parrafo tercero del articulo 6.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubriran

con cargo al presupuesto aprobado a los ejecutores de
gasto correspondientes para el ejercicio fiscal de que
se trate y los subsecuentes, por lo que no se autoriza-
ran ampliaciones de su presupuesto regularizable ni se
crearan nuevas estructuras.
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE ACCESI-
BILIDAD DIGITAL EN LA VENTA DE BOLETOS PARA CON-
CIERTOS, EVENTOS Y ESPECTACULOS, A CARGO DEL DIPU-
TADO EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Eduardo Gaona Dominguez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se adiciona el articulo 27 Bis a la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, en mate-
ria de accesibilidad digital en la venta de boletos para
conciertos, eventos y espectaculos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El acceso a la cultura, el deporte, la recreacion y el en-
tretenimiento constituye una parte importante de la
participacion plena de las personas en la vida social.
No obstante, para las personas con discapacidad per-
sisten diversas barreras que dificultan o impiden el
ejercicio de estos derechos en condiciones de igual-
dad.

En México, esta realidad esta presente en la vida de
millones de personas. De acuerdo con las Estadisticas
a proposito del Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en el pais residen 9.5 millones de
personas con discapacidad, equivalentes aproximada-
mente al 7.3 por ciento de la poblacion nacional. Ade-
mas, es necesario considerar a las personas que pre-
sentan alguna limitacion para realizar actividades
cotidianas.!

Paralelamente, la transformacion digital ha modifica-
do profundamente la manera en que las personas ad-
quieren bienes y servicios. Actividades que anterior-
mente requerian realizarse presencialmente hoy
pueden llevarse a cabo a través de sitios de internet y
aplicaciones moviles, incluida la adquisicion de bole-
tos para conciertos, espectaculos, eventos deportivos y
demas actividades culturales o recreativas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponi-
bilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares de 2025, elaborada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en 2025 se estimaron 104.9
millones de personas usuarias de internet, equivalentes
al 86.1 por ciento de la poblacion de seis afios y mas.

La compra de bienes y servicios a través de medios di-
gitales también forma parte de esta transformacion. En
2025, 37.3 por ciento de las personas usuarias de in-
ternet report6 realizar compras por esta via. Entre los
productos adquiridos, las reservaciones o boletos de
viajes o entretenimiento representaron 31.2 por ciento,
categoria que incluye entradas o reservaciones para
eventos de entretenimiento.

Esta realidad adquiere particular relevancia en Nuevo
Leon. De acuerdo con la misma encuesta, en 2025 la
entidad registro el porcentaje mas alto del pais de po-
blacioén usuaria de internet, con 93.9 por ciento. Asi-
mismo, 89.9 por ciento de los hogares del estado con-
taba con acceso a internet, ubicando a Nuevo Ledn en
el segundo lugar nacional.

Otro punto importante es que la propia Endutih de
2025 identifica que, entre las personas usuarias de te-
léfono celular que reportaron alguna dificultad para
realizar sus actividades diarias, 61.4 por ciento sefialo
dificultades para ver aun utilizando lentes, 49.8 por
ciento report6 alguna condicion emocional o mental y
32.4 por ciento alguna dificultad motriz. Estos datos
muestran que el uso cotidiano de tecnologias digitales
también involucra a personas que pueden requerir con-
diciones especificas de accesibilidad para interactuar
con dispositivos y plataformas.

En este contexto, garantizar la accesibilidad digital en
las plataformas de venta de boletos adquiere especial
importancia ya que es necesario procurar que las per-
sonas con discapacidad puedan acceder a los mismos
mecanismos digitales de consulta, seleccion y compra
que el resto de la poblacion.

Sin embargo, la digitalizacion de un servicio no signi-
fica necesariamente que éste sea accesible.

Cuando un sitio de Internet o una aplicacion no consi-
dera las necesidades de las personas con discapacidad,
las herramientas tecnologicas que deberian facilitar el
acceso pueden convertirse en nuevas barreras. Esto
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puede ocurrir cuando una plataforma no es compatible
con lectores de pantalla, no permite la navegacion me-
diante teclado, presenta contrastes inadecuados, care-
ce de textos alternativos o no proporciona informacion
clara y accesible sobre los espacios destinados a per-
sonas con discapacidad.

La problematica resulta especialmente relevante en la
adquisicion de boletos y espacios accesibles para con-
ciertos, eventos deportivos, espectaculos y demas acti-
vidades culturales o recreativas.

Mientras que una persona puede realizar mediante una
plataforma digital todo el proceso consistente en con-
sultar un evento, seleccionar un asiento, conocer su
precio, efectuar el pago y recibir el boleto, las perso-
nas con discapacidad pueden enfrentar procedimientos
adicionales cuando requieren un espacio accesible.

En este sentido, la accesibilidad no debe limitarse ni-
camente a las condiciones fisicas existentes dentro de
los recintos. También debe comprender los procedi-
mientos y herramientas mediante los cuales una perso-
na accede al evento, comenzando desde el momento
en que consulta la informacion disponible y adquiere
su boleto.

Tratandose de Nuevo Leon, donde se desarrollan de
manera constante eventos culturales, recreativos, de-
portivos y espectaculos, resulta relevante que las per-
sonas con discapacidad cuenten con mecanismos que
permitan su participacion desde el inicio del proceso,
incluyendo la posibilidad de consultar y adquirir bole-
tos y espacios accesibles mediante herramientas digi-
tales.

La accesibilidad, ademas, constituye una obligacion
reconocida por el derecho internacional de los dere-
chos humanos.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, de la cual México es Estado Parte,
establece en su articulo 9 que los Estados deben adop-
tar medidas pertinentes para asegurar a las personas
con discapacidad el acceso, en igualdad de condicio-
nes con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacioén y las comunicaciones, incluidos los siste-
mas y las tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones.?

El mismo articulo reconoce la importancia de promo-
ver el acceso de las personas con discapacidad a los
nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, incluida Internet.

Este principio es importante en un contexto en el cual
numerosos servicios han migrado del espacio fisico
hacia plataformas digitales. Si estos sistemas no incor-
poran condiciones de accesibilidad, existe el riesgo de
trasladar al entorno digital las barreras que historica-
mente han enfrentado las personas con discapacidad.

Asimismo, el articulo 30 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce
el derecho de las personas con discapacidad a partici-
par, en igualdad de condiciones con las demas, en la
vida cultural, las actividades recreativas, el esparci-
miento y el deporte.3

En consecuencia, garantizar condiciones de accesibili-
dad en la adquisicion de boletos no constituye exclusi-
vamente un asunto relacionado con el comercio elec-
tronico o con la prestacion de un servicio, sino
también con las condiciones necesarias para hacer
efectivo el derecho de las personas con discapacidad a
participar en actividades culturales, deportivas y recre-
ativas.

A este marco internacional se suma la interpretacion
desarrollada en el ambito constitucional mexicano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de
su Protocolo para juzgar con perspectiva de discapaci-
dad, ha desarrollado el analisis de la discapacidad ba-
jo el modelo social y de derechos humanos, conforme
al cual las limitaciones que enfrentan las personas con
discapacidad no pueden explicarse Unicamente por
una condicion individual, sino por la interaccion de és-
ta con las barreras existentes en el entorno.4

Con esto se entiende que las barreras pueden encon-
trarse tanto en los espacios fisicos como en los proce-
dimientos, normas, formas de comunicacion y tecno-
logias mediante las cuales se prestan servicios.

En consecuencia, cuando una herramienta tecnologica
o un procedimiento impide que una persona con dis-
capacidad pueda realizar de manera autbnoma una ac-
tividad que se encuentra disponible para el resto de la
poblacion, la problematica no debe analizarse exclusi-
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vamente a partir de las caracteristicas de la persona, si-
no también respecto de las barreras existentes en el
servicio.

Aplicado lo anterior a la presente iniciativa, significa
que no resulta suficiente que un recinto cuente con es-
pacios fisicamente accesibles si la persona que requie-
re utilizarlos no puede consultarlos, seleccionarlos y
adquirirlos mediante los mecanismos ordinarios de
venta disponibles para el resto de los consumidores.
La accesibilidad debe observarse como un proceso in-
tegral.

Una persona con discapacidad debe poder conocer an-
ticipadamente cuales son los espacios accesibles dis-
ponibles, su ubicacion y precio; realizar el proceso de
compra; acceder a los mecanismos necesarios para
acreditar, cuando corresponda, su condicion mediante
medios electronicos; y contar con un canal de atencion
que también resulte accesible.

Lo anterior guarda relacion directa con el principio de
autonomia. Una persona con discapacidad no deberia
depender necesariamente de un tercero para realizar
una actividad cotidiana como adquirir un boleto, ni de-
beria estar obligada a trasladarse fisicamente a una ta-
quilla para efectuar un procedimiento que el resto de
las personas puede realizar por internet.

La accesibilidad digital ha adquirido una relevancia
creciente en distintos sistemas juridicos, particular-
mente a partir de la expansion del comercio electroni-
co, los servicios digitales y el uso generalizado de si-
tios web y aplicaciones moviles para realizar
actividades cotidianas.

En la Unién Europea, la Directiva (UE) 2019/882 del
Parlamento Europeo y del Consejo conocida como Eu-
ropean Accessibility Act, constituye uno de los princi-
pales referentes en la materia.5 Esta Directiva estable-
ce requisitos de accesibilidad aplicables a diversos
productos y servicios, entre ellos determinados servi-
cios de comercio electronico, con el proposito de eli-
minar barreras que dificulten su utilizacion por perso-
nas con discapacidad.

Su importancia radica en que reconoce que la accesi-
bilidad no debe limitarse tinicamente a la infraestruc-
tura fisica, sino que también debe comprender la ma-
nera en que los servicios se ofrecen, presentan y

operan a través de medios digitales. En consecuencia,
los prestadores de servicios comprendidos en su ambi-
to deben considerar condiciones que permitan que la
informacién y las funcionalidades sean perceptibles,
comprensibles y utilizables por personas con distintas
discapacidades.

La Directiva (UE) 2016/21026 establece obligaciones
de accesibilidad para los sitios web y aplicaciones mo-
viles de organismos del sector publico. Si bien su &m-
bito de aplicacion se concentra en entidades publicas,
constituye un antecedente importante porque incorpo-
ra principios técnicos orientados a que los contenidos
digitales sean perceptibles, operables, comprensibles y
robustos. Este enfoque demuestra que, dentro del mar-
co europeo, la accesibilidad digital se concibe como
un elemento indispensable para garantizar el acceso
efectivo a informacion y servicios.

En Estados Unidos, la Americans with Disabilities Act
de 1990 (ADA) constituye el principal ordenamiento
federal en materia de proteccion contra la discrimina-
cion por motivos de discapacidad.” El titulo III esta-
blece que las personas con discapacidad deben poder
acceder, en condiciones de igualdad, a los bienes y ser-
vicios ofrecidos por establecimientos abiertos al publi-
co.

Aunque la ADA fue promulgada antes de la consoli-
dacion del comercio electronico, su aplicacion ha evo-
lucionado frente al crecimiento de los servicios digita-
les. En particular, la discusion juridica se ha centrado
en si los sitios web y plataformas digitales que permi-
ten acceder a bienes o servicios ofrecidos al publico
deben también garantizar condiciones de accesibili-
dad.

En Reino Unido, la Equality Act 2010 establece un
marco amplio de proteccion contra la discriminacion y
reconoce la obligacion de los prestadores de servicios
de realizar ajustes razonables cuando una disposicion,
practica o caracteristica coloque a una persona con
discapacidad en una situacion de desventaja sustancial
respecto de otras personas.$

El concepto de ajustes razonables resulta particular-
mente util para analizar los servicios digitales, ya que
obliga a considerar si las caracteristicas de una plata-
forma o de un procedimiento generan obstaculos que
podrian evitarse mediante modificaciones razonables.
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Esto puede incluir, entre otras cuestiones, la forma en
que se presenta la informacion, la manera en que se
completa una compra o los canales disponibles para
recibir asistencia.

En Espafia, el Real Decreto Legislativo 1/2013 entien-
de la accesibilidad universal como una condicién que
deben cumplir los entornos, procesos, bienes, produc-
tos y servicios para que puedan ser utilizados y com-
prendidos por todas las personas de la manera mas au-
tonoma y segura posible.?

Este concepto amplia considerablemente el alcance
tradicional de la accesibilidad, ya que no se limita al
disefio fisico de edificios o instalaciones, sino que
comprende también procesos, productos, tecnologias y
servicios.

Estos modelos internacionales permiten identificar
una tendencia comun: la accesibilidad digital se en-
cuentra cada vez mas vinculada con los principios de
igualdad, autonomia, no discriminacion y participa-
cion plena de las personas con discapacidad.

Asimismo, permiten advertir que la eliminacion de ba-
rreras no debe limitarse a los espacios fisicos. Cuando
una actividad econdmica o un servicio se ofrece me-
diante plataformas digitales, las condiciones de accesi-
bilidad deben formar parte del disefio y funcionamien-
to de dichas herramientas.

Precisamente por ello, la presente iniciativa propone
adicionar un articulo 27 Bis a la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, establecien-
do que las personas fisicas o morales que organicen,
promuevan o comercialicen boletos para conciertos,
eventos, espectaculos y demas actividades culturales,
deportivas o recreativas, incluidas las plataformas digi-
tales de venta, deberan garantizar que las personas con
discapacidad puedan consultar, seleccionar y adquirir
de manera auténoma y en igualdad de condiciones los
espacios y boletos accesibles, sin necesidad de trasla-
darse a taquillas o puntos de venta fisicos.

Para materializar esta obligacion, la reforma contem-
pla diversos elementos especificos.

En primer lugar, se propone establecer criterios de ac-
cesibilidad digital en sitios de Internet y aplicaciones,
incluyendo la compatibilidad con lectores de pantalla,

la navegacion mediante teclado, el contraste adecuado,
los textos alternativos y los formatos de lectura facil.

Asimismo, se plantea que las plataformas permitan co-
nocer, antes de realizar la compra, la ubicacion, dispo-
nibilidad y precio de los espacios accesibles y del bo-
leto de acompanante, cuando corresponda.

De igual manera, se propone que la acreditacion de la
discapacidad y la compra puedan realizarse por medios
electronicos, evitando que se exija necesariamente la
presentacion fisica de documentacion en taquilla; que
exista un canal de atencion accesible para resolver dudas
o completar el proceso de compra; y que las personas
obligadas se abstengan de imponer cargos adicionales
por utilizar medios accesibles o adquirir estos espacios.

Estas medidas no tienen por objeto establecer privile-
gios o beneficios adicionales, sino eliminar barreras
que pueden colocar a las personas con discapacidad en
una situacion de desventaja respecto del resto de los
consumidores.

La accesibilidad digital debe concebirse como una ex-
tension de los principios de igualdad, autonomia e in-
clusion. En una sociedad en la que el uso de Internet
se ha convertido en un mecanismo cotidiano para ac-
ceder a bienes, servicios y actividades, las personas
con discapacidad deben contar con la posibilidad de
utilizar estas herramientas en condiciones de igualdad.

Asimismo, a efecto de contar con parametros técnicos
para el cumplimiento de estas obligaciones, la iniciativa
establece que el Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en coor-
dinacién con la Procuraduria Federal del Consumidor y
la Secretaria de Cultura, emita los lineamientos corres-
pondientes en materia de accesibilidad digital.

Por las razones expuestas, resulta necesario avanzar
hacia un modelo en el que el desarrollo tecnoldgico
sea también una herramienta para la inclusion y no un
nuevo espacio de exclusion.

Garantizar la accesibilidad desde el momento de con-
sultar y adquirir un boleto permite fortalecer la auto-
nomia de las personas con discapacidad y generar con-
diciones para su participacion efectiva en conciertos,
espectaculos, eventos deportivos, actividades cultura-
les y demas espacios de convivencia social.



Martes 13 de octubre de 2026

47

Gaceta Parlamentaria

Por lo expuesto y fundado, la accesibilidad digital no
debe entenderse como un beneficio adicional, sino co-
mo una condicion necesaria para garantizar que todas
las personas puedan ejercer sus derechos con autono-
mia, dignidad e igualdad y lo plasmo mediante la si-
guiente

Propuesta

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
Capitulo VIll
Deporte, Recreacion, Cultura y Turismo
Texto vigente Texto propuesto
Sin correlativo... Articulo 27 Bis. Las personas
fisicas o morales que organicen,

promuevan -3 comerclallcen

para iertos, e 1
pecta y demas
culturales, deportlvas [}

recreativas, asi como aquellas que

comercialicen boletos para dichos

eventos, Incluldes los proveedores

que operen sitios de Internet,
plicaci o k

dlgitales de venta, deberan

garantizar que las personas con

F P
selecclonar y adquirlr de manera
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l sln lad

de trasladarse a taquillas o puntos
de venta fisicos. Para ello deberan:

I.  Cumplir con criterios de
accesibilidad digital en sus sitios
web y aplicaclones, Inclulda Ia
compatibilidad con lectores de
pantalla, la ion por t
el contraste adecuado, los textos
alternatives y los formatos de
lectura facil;

Il. Mostrar, antes de la compra, la
ubicacion, disponibilidad y precio
de los espaclos acceslbles y del
boleto de acompaiante, cuando
corresponda;

lll. Permitir que la acreditacion de

la

y la pra se
I por jlos electronlco:
sin exigir la presentacion fisica del
comprobante en taquilla;

IV. Ofrecer un canal de atencion
accesible para resolver dudas o
completar la compra, y

V. Abstenerse de cobrar cargos
adliclonales por el use de los

medios accesibles o por la
adquisicion de espacios
acceslbles.

El Consejo, en coordinacion con la
Procuracuria Federal del
Cor i y la § ia de
Cultura, emitira los lineamientos de
acceslbllidad digital a que se
refiere este articulo.

Por las consideraciones expuestas y fundadas se so-
mete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 27 Bis a la
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Unico. Se adiciona el articulo 27 Bis a la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
para quedar como sigue:

Articulo 27 Bis. Las personas fisicas o0 morales que
organicen, promuevan o comercialicen boletos pa-
ra conciertos, eventos, espectaculos y demas activi-
dades culturales, deportivas o recreativas, asi como
aquellas que comercialicen boletos para dichos
eventos, incluidos los proveedores que operen sitios
de Internet, aplicaciones o plataformas digitales de
venta, deberan garantizar que las personas con dis-
capacidad puedan consultar, seleccionar y adquirir
de manera auténoma, en igualdad de condiciones,
los espacios y boletos accesibles, sin necesidad de
trasladarse a taquillas o puntos de venta fisicos. Pa-
ra ello deberan:

I. Cumplir criterios de accesibilidad digital en
sus sitios web y aplicaciones, incluida la compa-
tibilidad con lectores de pantalla, la navegacion
por teclado, el contraste adecuado, los textos al-
ternativos y los formatos de lectura facil;

I1. Mostrar, antes de la compra, la ubicacion, dis-
ponibilidad y precio de los espacios accesibles y
del boleto de acompaifiante, cuando corresponda;

III. Permitir que la acreditacion de la discapaci-
dad y la compra se realicen por medios electro-
nicos, sin exigir la presentacion fisica del com-
probante en taquilla;

IV. Ofrecer un canal de atencion accesible para
resolver dudas o completar la compra; y

V. Abstenerse de cobrar cargos adicionales por el
uso de los medios accesibles o por la adquisicion
de espacios accesibles.

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, en coordi-
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nacion con la Procuraduria Federal del Consumi-
dor y la Secretaria de Cultura, emitira los linea-
mientos de accesibilidad digital a que se refiere es-
te articulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, en coor-
dinacion con la Procuraduria Federal del Consumidor
y la Secretaria de Cultura, emitira en un plazo no ma-
yor de 180 dias habiles, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, los lineamientos de ac-
cesibilidad digital a los que se refiere el articulo 27
Bis.

Tercero. Las personas fisicas y morales obligadas por
el articulo 27 Bis contaran con un plazo de 180 dias
habiles contados a partir de la publicacion de los line-
amientos a que se refiere el transitorio anterior, para
adecuar sus plataformas, sitios web y aplicaciones
conforme a lo dispuesto en dicho articulo.

Notas
1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, https://www.in-
egi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_Pers-

Discap 25.pdf

Unidas,

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

2 Organizacion de las Naciones

Naciones Unidas,

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

3 Organizacion de las

Corte de de la

https://www.scjn.gob.mx/derechos-

4  Suprema Justicia Nacion,
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-04/Protoco-
10%20para%?20Juzgar%20con%20Perspectiva%20de%20Disca-

pacidad.pdf

5 Diario Oficial de la Unién Europea, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0882

6 Diario Oficial de la Unidén
https://www.boe.es/doue/2016/327/L00001-00015.pdf

Europea,

7 Americans with Disabilities Act, https://www.ada.gov/law-and-

regs/ada/

8 Equality Act,
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/contents

9 Agencia  Estatal Boletin  Oficial del Estado,

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12632

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputado Eduardo Gaona Dominguez (rbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO RELIGIOSO,
RUTAS TURISTICAS RELIGIOSAS Y CORREDORES SEGUROS
PARA PEREGRINOS, A CARGO DEL DIPUTADO TECUTLI Jo-
SE GUADALUPE GOMEZ VILLALOBOS, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, Tecutli Jos¢ Guadalupe Gomez Villa-
lobos, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo, en mate-
ria de turismo religioso, rutas turisticas religiosas y co-
rredores seguros para peregrinos, con base en la si-
guiente
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Exposicion de Motivos

En atencion del articulo 4o0. constitucional, se estable-
ce Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y
al disfrute de los bienes y servicios que presta el Esta-
do en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales.

Asimismo, dicho precepto constitucional otorga la
obligacion al Estado sobre la promocion de los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para el acceso y parti-
cipacion a cualquier manifestacion cultural.

Aunado a lo anterior, en el numeral 21 de la Carta
Magna se establece que la seguridad publica es una
funcion del Estado a cargo de la Federacion, las enti-
dades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas.

En suma de lo mencionado, en el articulo 4o. de la
Constitucion federal se reconoce que toda persona tie-
ne derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Y si bien es cierto que el modelo de Estado laico en
México se encuentra consolidado en los articulos 24,
40 y 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales rigen el principio histo-
rico de separacion entre las iglesias y el Estado, asi co-
mo la tutela plena de los derechos a la libertad religio-
sa, de conciencia y de convicciones éticas e
ideologicas, no quiere decir que el Estado no deba
atender los derechos mencionados, con el argumento
de que se trate de asuntos religiosos.

Lo inmediatamente sefialado, y con apoyo jurispru-
dencia de registro digital 2032380,! cuyo rubro es Es-
tado laico. El modelo mexicano conlleva la obliga-
cion de proteger los derechos de libertad religiosa,
de conciencia y de convicciones éticas e ideoldgicas,
emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el principio de separacion entre la Igle-
sia y el Estado no exime a las autoridades de su deber
primordial de proteger y hacer efectivos los derechos
de libertad religiosa y de conciencia de las personas.

En dicho precedente, el maximo Tribunal, establece
que el deber estatal de neutralidad no implica pasivi-
dad, ausencia ni indiferencia ante las manifestaciones
religiosas y culturales. Por el contrario, exige que el
Estado mantenga una postura “neutralmente activa”,
implementando las acciones administrativas y legisla-
tivas necesarias para garantizar condiciones de seguri-
dad, accesibilidad, proteccion civil y movilidad para
quienes ejercen libremente sus convicciones.

En este sentido, la regulacion aqui propuesta sobre el
reconocimiento del concepto de turismo religioso den-
tro de la Ley General de Turismo resulta plenamente
constitucional, en tanto que no adopta confesion algu-
na y respeta explicitamente el caracter laico del Esta-
do y la libertad de convicciones de toda la poblacion.

Es importante mencionar que el turismo espiritual y
religioso no puede considerarse un asunto exclusivo
de las instituciones eclesiasticas ni del Estado, sino un
fenémeno donde convergen la Iglesia, el sector publi-
co, los prestadores de servicios y las comunidades lo-
cales. Esto en, virtud de que las personas continuaran
transitando por las vias publicas para visitar estos si-
tios por motivos de fe y tradicion, corresponde al Es-
tado asumir la responsabilidad de ordenar dichos flu-
jos y brindar las condiciones necesarias de proteccion
y asistencia a los visitantes y a las comunidades re-
ceptoras.

Segun datos de la Secretaria de Turismo (Sectur), las
actividades asociadas al turismo religioso movilizan
anualmente a mas de 40 millones de personas en todo
el territorio nacional.2 Lo anterior, publicado por el
medio de comunicacion La Jornada. De acuerdo con
la Secretaria de Turismo, durante 2026 el turismo reli-
gioso moviliza alrededor de 40 millones de mexicanas
y mexicanos al afio y genera una derrama economica
aproximada de 25 mil millones de pesos. Entre los
destinos con mayor afluencia se encuentran la Basili-
ca de Guadalupe, San Juan de los Lagos, Juquila y
Chalma.3

En este contexto, el turismo religioso representa una
actividad de particular relevancia para México. El pa-
is cuenta con una amplia diversidad de santuarios,
templos, celebraciones, peregrinaciones, expresiones
culturales y tradiciones que atraen anualmente a mi-
llones de visitantes nacionales y extranjeros.
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Si bien este flujo masivo genera un beneficio directo
en materia de hospedaje, transporte, comercio y ali-
mentacion que impulsa la prosperidad compartida, el
volumen masivo de visitantes provoca fenémenos de
sobredemanda que frecuentemente rebasan la capaci-
dad de infraestructura y servicios de las poblaciones
locales.

Asi mismo, en una opinion publicada por la Universi-
dad de Guadalajara en su gaceta oficial, expresa la ne-
cesidad imperante de transformar los centros y rutas
religiosas en espacios que garanticen condiciones de
turismo accesible en un sentido amplio e incluyente.4
Esta casa de estudios manifiesta que en un concepto
integral de accesibilidad en estos trayectos y santua-
rios debe ir mas alla de las rampas para personas con
discapacidad motriz, atendiendo también los requeri-
mientos de personas adultas mayores con movilidad
reducida, mujeres embarazadas, familias con nifios pe-
quetios en carriolas, personas de talla baja, personas
con discapacidad visual o auditiva, e incluso comensa-
les con requerimientos dietéticos especiales.

Concluye dicha institucion que la presencia masiva de
peregrinos exige una estrategia publica para proteger
el patrimonio cultural e historico que albergan estas
comunidades, garantizando que el beneficio economi-
co se traduzca en desarrollo sustentable y armoénico
para los habitantes locales.

Conforme lo anterior, es importante reconocer estos
recorridos, rutas y modalidad de turismo que como ya
se dijo puede poner en riesgo a las personas que reali-
zan estas travesias, pero que a su vez también, son par-
te de las diversas manifestaciones culturales de nues-
tro pais y que el Estado tiene una obligacion de
salvaguardar la integridad de éstas.

En la propuesta que a continuacion se presenta, es im-
portante resaltar qué para dar sustento y certeza legal,
se agregan como propuesta de reforma a la Ley Gene-
ral de Turismo a las definiciones de “turismo religio-
$0”, “ruta turistica religiosa” y “corredor seguro para
peregrinos”, cuidando en su redaccion el estricto res-
peto a la laicidad del Estado y a la libertad de convic-
ciones.

Bajo esta vision se propone facultar a la Secretaria de
Turismo para disefar, coordinar y evaluar el Programa
Nacional de Turismo Religioso, dotando al Estado de

un instrumento rector de politica publica para el des-
arrollo ordenado, sustentable, accesible y seguro de
esta actividad.

Se establece a su vez la encomienda a la Sectur la pro-
mocion de corredores seguros para peregrinos en tra-
mos carreteros y urbanos de alta afluencia, asi como la
administracion de la red nacional de rutas turisticas re-
ligiosas y la generacion de indicadores sobre afluen-
cia, estancia, movilidad y derrama econdmica.

Y por ultimo, se realizan adiciones para establecer una
clara corresponsabilidad de las entidades federativas,
Ciudad de México y los municipios en las tareas de in-
fraestructura, movilidad, seguridad publica, protec-
cion civil, accesibilidad y asistencia turistica, de ma-
nera coordinada durante los periodos de mayor
afluencia de peregrinos.

A continuacion se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta:
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Ley General de Turismo
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Por lo expuesto someto a consideracion de esta Cama-
ra de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Turismo

Unico. Se adicionan las fracciones XXII a XXIV al
articulo 3, XIV Bis al articulo 4, XVII Bis y XVII Ter
al articulo 7, XXII al articulo 9 y XVI Bis al articulo
10 de la Ley General de Turismo, para quedar como
sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera
por

I. a XXI. ...

XXII. Turismo religioso: Modalidad de turismo
vinculada con la visita, recorrido o participacion
de personas en santuarios, templos, sitios de cul-
to, celebraciones, festividades, peregrinaciones,
rutas y demas manifestaciones vinculadas con
creencias, practicas o patrimonio de caracter re-
ligioso o espiritual, asi como con sus expresiones
historicas y culturales, con pleno respeto de la li-
bertad de convicciones, conciencia y religion y el
caracter laico del Estado;

XXIII. Ruta turistica religiosa: Ruta turistica
que integra dos o mas destinos, comunidades,
santuarios, templos, sitios de interés o manifes-
taciones vinculadas con el patrimonio religioso,
espiritual, histérico o cultural de una region, y
que cuenta con condiciones de informacion, ac-
cesibilidad, seguridad y servicios turisticos con-
forme a las disposiciones aplicables;

XXIV. Corredor seguro para peregrinos: Tramo
de camino, carretera, via de acceso o recorrido
turistico identificado por las autoridades compe-
tentes como de alta afluencia de peregrinos y que
requiere acciones coordinadas de seguridad, se-
nalizacion, movilidad, proteccion civil, atencion
meédica, asistencia y servicios basicos.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo fe-
deral, que se ejerceran a través de la secretaria

I. a XIV. ...
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XIV Bis. Diseiiar, coordinar y evaluar el Progra-
ma Nacional de Turismo Religioso, como instru-
mento de politica turistica para el desarrollo or-
denado, sustentable, accesible y seguro de las
rutas y destinos de turismo religioso, en coordi-
nacion con las entidades federativas, los munici-
pios y los sectores social y privado, de conformi-
dad con las disposiciones aplicables.

XV. Las demas previstas en éste y otros ordena-
mientos.

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente ley,
corresponde a la secretaria

I.aXVIL ...

XVII Bis. Promover, en coordinacion con las au-
toridades competentes, el establecimiento de co-
rredores seguros para peregrinos en las rutas y
destinos de turismo religioso que registren alta
afluencia de visitantes;

XVII Ter. Disefiar, coordinar y mantener ac-
tualizada la red nacional de rutas turisticas re-
ligiosas, asi como desarrollar mecanismos de
informacion e indicadores que permitan cono-
cer la afluencia, procedencia, movilidad, estan-
cia y derrama econdmica asociada al turismo
religioso;

XVIII. Las demas previstas en éste y otros ordena-
mientos.

Articulo 9. Corresponden a los estados y Ciudad de
Meéxico, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y las leyes locales en materia turistica, las siguientes
atribuciones:

I.a XXI. ...

XXII. Incorporar, en el ambito de sus compe-
tencias, las rutas y destinos de turismo religioso
en sus instrumentos de planeacion turistica y
coordinar con la federacion y los municipios las
acciones de infraestructura, movilidad, seguri-
dad, proteccion civil, accesibilidad, promocion
y asistencia necesarias para su adecuado des-
arrollo.

Articulo 10. Corresponde a los municipios, de confor-
midad con lo dispuesto en esta ley y las leyes locales
en la materia, las siguientes atribuciones:

I.a XVI. ...

XVI Bis. Participar, en coordinacion con las au-
toridades federales y estatales competentes, en la
identificacion y atencion de las necesidades de
infraestructura, servicios, movilidad, seguridad,
proteccion civil, accesibilidad y asistencia de los
destinos y rutas de turismo religioso ubicados en
su territorio, particularmente durante los perio-
dos de mayor afluencia de peregrinos.

XVII. Las demas previstas en éste y otros ordena-
mientos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

segundo. La Secretaria de Turismo debera emitir el
Programa Nacional de Turismo Religioso a que se re-
fiere la fraccion X VI del articulo 4 de la presente ley,
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Turismo, en coordinacidén
con las entidades federativas y los municipios, y con
pleno respeto al &mbito de competencia de cada orden
de gobierno, elaborara y publicara dentro de los cien-
to ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vi-
gor del presente decreto, los criterios generales de re-
ferencia para la identificacion de las rutas turisticas
religiosas y los corredores seguros para peregrinos.

Cuarto. Las acciones derivadas del presente decreto
se realizaran con cargo a los recursos aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para las de-
pendencias y entidades competentes, por lo que no im-
plicaran ampliaciones presupuestarias adicionales en
el ejercicio fiscal correspondiente.

Quinto. La Secretaria de Turismo promovera la cele-
bracion de convenios de coordinacion con las entida-
des federativas y municipios para la implementacion
de las acciones previstas en el presente decreto.
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Sexto. Las disposiciones reglamentarias y administra-
tivas que resulten necesarias para la aplicacion del pre-
sente decreto deberan realizarse dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputado Tecutli Jos¢ Guadalupe Gémez Villalobos
(rtbrica)
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