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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES

Quien suscribe, Dip. CESAR ALEJANDRO DOMINGUEZ DOMINGUEZ, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a

consideracidn la presente Iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Las personas jévenes en México: dimensién demografica y diversidad de condiciones

Las personas jovenes constituyen un sector fundamental de la poblacién mexicana, tanto por
su dimensiéon demografica como por la diversidad de circunstancias sociales, econdmicas,
culturales y territoriales en las que desarrollan sus vidas. Su reconocimiento como titulares de
derechos exige considerar que la juventud no representa una experiencia uniforme, sino una
etapa del curso de vida que comprende distintas edades, procesos de desarrollo,

responsabilidades y condiciones de participacion en la sociedad.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a partir de los
resultados del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en México
residian aproximadamente 37.7 millones de personas de entre 12 y 29 afios, equivalentes al 30

por ciento de la poblacién nacional. Esta proporcion evidencia la relevancia demografica de las
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personas jovenes y la necesidad de que sus caracteristicas y necesidades sean consideradas en la

formulacidn de las politicas puiblicas.

La composicién de esta poblaciéon también presenta diferencias segin la edad y el sexo.
Conforme a los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 difundidos por el INEGI, el
50.2 por ciento de las personas de 12 a 29 afios eran mujeres y el 49.8 por ciento hombres.
Asimismo, el grupo de 15 a 19 afios representaba el 28.6 por ciento del total de la poblacién
joven. Estas caracteristicas permiten reconocer que, incluso dentro de un mismo intervalo de
edad, existen grupos que atraviesan momentos distintos de formacidn, incorporacién a la vida

adulta y construccién de sus proyectos personales.

La distribucién territorial constituye otra dimensién relevante. Segun el INEGI, en 2020
aproximadamente 23.9 millones de personas jévenes de 12 a 29 afios, equivalentes al 63.4 por
ciento del total, residian en alguna de las 74 zonas metropolitanas consideradas en el analisis
censal. Esto significa que una parte importante de la poblacién joven también habitaba fuera
de dichas zonas, en municipios y localidades con caracteristicas demograficas y territoriales
diversas. En consecuencia, las politicas dirigidas a este sector deben considerar tanto las

realidades metropolitanas como las de las ciudades de menor tamafio y las comunidades rurales.

Las caracteristicas demograficas de México, ademads, se encuentran en transformaciéon. La
Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 2023 muestra que la proporcién de
personas de 15 a 29 afios pas6 de 24.6 por ciento en 2018 a 23.5 por ciento en 2023, en un
contexto de cambios en la estructura por edades de la poblaciéon. Aunque este indicador

comprende un intervalo de edad distinto al de la presente iniciativa, permite advertir que la
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composicién demogréfica del pais evoluciona y que las politicas publicas en materia de juventud

requieren informacidn actualizada para responder a esas transformaciones.

La diversidad de las personas jovenes no se limita a su edad, sexo o lugar de residencia. También
comprende diferencias relacionadas con la pertenencia a pueblos y comunidades indigenas, la
discapacidad, las condiciones familiares, las trayectorias educativas y laborales, asi como los
contextos culturales y comunitarios en los que participan. Estas caracteristicas pueden coincidir
en una misma persona y configurar experiencias distintas dentro de la poblacién joven, por lo
que su reconocimiento resulta indispensable para evitar enfoques generales que desconozcan

sus particularidades.

En este sentido, una legislacién general en materia de juventud debe partir del reconocimiento
de las personas jévenes como una poblacidén plural, cuyas condiciones y necesidades varian a lo
largo de las distintas etapas de su desarrollo. La definicién de un ambito de proteccién que
comprenda a las personas de 12 a 29 afos permite reconocer esa diversidad, sin desconocer las
disposiciones especiales que corresponden a las personas menores de dieciocho afios conforme

al marco juridico de proteccién de nifias, nifios y adolescentes.

Por ello, el disefio de las politicas publicas dirigidas a las personas jovenes debe sustentarse en
informacién demografica y sociodemogréfica suficiente, considerar las diferencias territoriales
y reconocer las particularidades de los distintos grupos que integran esta poblacién. Solo
mediante una aproximacion que atienda esa diversidad serd posible establecer instrumentos de

actuacion publica acordes con las condiciones reales de las personas jévenes en México.

2. Las desigualdades y obstdculos para el ejercicio de los derechos de las personas jévenes
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El ejercicio efectivo de los derechos de las personas jévenes enfrenta obstdculos que no pueden
explicarse unicamente por la existencia o ausencia de oportunidades individuales. Las
condiciones econdmicas de los hogares, la continuidad de las trayectorias educativas, las
caracteristicas de la insercién laboral, las responsabilidades de cuidado y el acceso a servicios
esenciales influyen en las posibilidades de construir proyectos de vida auténomos. Estas
circunstancias evidencian la necesidad de examinar las barreras que persisten en distintos

ambitos de la vida social y sus efectos sobre el ejercicio de los derechos.

Uno de los desafios se encuentra en la relacién entre educacion y trabajo. La continuidad de los
estudios puede verse afectada por restricciones econdmicas, responsabilidades familiares o
dificultades para compatibilizar la formacién académica con otras actividades. A su vez, la
incorporacion al mercado laboral no garantiza necesariamente condiciones adecuadas de
empleo, estabilidad o acceso a la proteccion social. Por ello, las politicas publicas deben
considerar tanto las posibilidades de permanencia y conclusiéon de los estudios como las

condiciones en que las personas jévenes transitan hacia la actividad productiva.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), correspondientes al
primer trimestre de 2025, muestran que la tasa de desocupacion entre las personas de 15 a 29
afos fue de 4.8 por ciento, frente al 2.5 por ciento registrado para la poblacién econémicamente
activa de 15 afios y mads. Asimismo, la tasa de informalidad laboral de las personas jévenes
alcanzo 58.8 por ciento, mientras que la correspondiente a la poblacién ocupada general fue de
54.3 por ciento. Estas diferencias muestran que las dificultades de insercién laboral no se limitan
a conseguir un empleo, sino que también comprenden las condiciones bajo las cuales se

desarrolla la actividad econdmica.
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Las desigualdades de género adquieren particular relevancia cuando las responsabilidades
domésticas y de cuidado interfieren con las posibilidades de estudiar, trabajar o disponer de
tiempo para otras actividades. La ENOE del primer trimestre de 2025 identificé que, entre las
personas de 15 a 29 afios no econdmicamente activas y no disponibles para trabajar, 42.7 por
ciento de las mujeres se dedicaba a quehaceres domésticos, frente al 8.2 por ciento de los
hombres. Esta diferencia pone de manifiesto la necesidad de considerar la distribucién desigual
de dichas responsabilidades al disefiar medidas de inclusién educativa, laboral y econdmica, sin
equiparar automdaticamente la inactividad econémica con la falta de interés en participar en el

mercado de trabajo.

Las limitaciones para ejercer derechos también deben examinarse desde las condiciones
materiales de bienestar. La mediciéon de pobreza multidimensional correspondiente a 2024,
publicada por el INEGI, considera de manera conjunta el ingreso y las carencias sociales
relacionadas con educacion, salud, seguridad social, vivienda y alimentacién. Este enfoque
resulta relevante porque permite reconocer que las dificultades econdémicas pueden coexistir
con restricciones de acceso a servicios y prestaciones indispensables para el bienestar. En
consecuencia, una respuesta publica centrada exclusivamente en el ingreso o en un solo servicio

resultaria insuficiente para atender situaciones en las que concurren distintas carencias.

En materia de salud, las barreras de acceso pueden afectar la atencidn preventiva, el diagnéstico
oportuno y la continuidad de los tratamientos. En el caso de las personas jévenes, ello exige
considerar necesidades diferenciadas, entre ellas la atencién a la salud mental, la salud sexual y
reproductiva y los servicios de orientacién e informacién. Estas necesidades deben atenderse

conforme a las disposiciones sanitarias aplicables y con medidas que permitan reducir
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obstaculos econdmicos, territoriales, administrativos y de accesibilidad, particularmente para

quienes enfrentan condiciones de mayor vulnerabilidad.

La vivienda representa otra dimensién de las desigualdades materiales. Las condiciones de
habitabilidad, la disponibilidad de servicios basicos y las posibilidades econémicas de los
hogares inciden en el bienestar y en las oportunidades de desarrollo de sus integrantes. Para las
personas jévenes que buscan establecer un hogar independiente, las dificultades de acceso a una
vivienda adecuada pueden constituir un obstdculo adicional. Por ello, las acciones publicas en
esta materia deben considerar tanto las condiciones de vivienda existentes como las necesidades
que surgen durante los procesos de emancipacién residencial, sin asumir que todas las personas

jovenes se encuentran en la misma situacién familiar o econémica.

A estos obstaculos se suman los relacionados con la seguridad y la proteccién frente a la
violencia. La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2026 estimé que, durante 2025, 23 millones de personas de 18 afios y mas fueron
victimas de algin delito en México. Aunque esta cifra corresponde al conjunto de la poblacién
adulta y no exclusivamente a las personas jovenes, permite dimensionar un problema de
seguridad publica que también debe considerarse en las politicas destinadas a garantizar
entornos seguros para estudiar, trabajar, desplazarse y participar en la vida comunitaria. La
prevencion de las violencias y la atencidn a las victimas requieren respuestas coordinadas y

adecuadas a las caracteristicas de las personas afectadas.

Las barreras para ejercer derechos pueden agravarse cuando se relacionan con condiciones de
discapacidad, pertenencia a pueblos y comunidades indigenas, insuficiencia de ingresos o

dificultades de acceso territorial a los servicios. El Sistema de Informacién de Derechos Sociales,
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desarrollado originalmente por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social y actualizado por el INEGI, incorpora indicadores destinados a identificar brechas en el
acceso efectivo a derechos entre distintos grupos de poblacién. Esta perspectiva permite
advertir que la igualdad juridica debe acompaiarse de medidas que atiendan las condiciones

especificas que dificultan el acceso a servicios, oportunidades y mecanismos de proteccion.

En consecuencia, la proteccién de los derechos de las personas jévenes requiere una actuacion
publica que no examine de manera aislada la educacién, el empleo, la salud, la vivienda o la
seguridad. Las dificultades que se presentan en uno de estos dmbitos pueden relacionarse con
las existentes en otros y limitar las posibilidades de ejercer derechos en condiciones de igualdad.
De ahi la importancia de establecer un marco general que permita articular responsabilidades
institucionales y orientar las politicas publicas hacia la reduccién de barreras y la garantia

efectiva de los derechos de las personas jovenes.

3. El reconocimiento constitucional del desarrollo integral de las personas jévenes

El reconocimiento constitucional de las personas jovenes como destinatarias de una actuaciéon
especifica del Estado representa un fundamento juridico para el desarrollo de una legislacién
general en materia de juventud. Este reconocimiento permite establecer que la promocién de
su desarrollo integral no constituye unicamente un objetivo de politica publica, sino un

mandato previsto expresamente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 24 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se reformo la fracciéon XXIX-P del articulo 73 y se adicioné un parrafo al articulo 4o. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud. Mediante esta
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modificacién se incorporaron disposiciones dirigidas a promover el desarrollo integral de las
personas jovenes y a establecer las bases constitucionales para la intervencién coordinada de

los distintos érdenes de gobierno.

En particular, el articulo 4o. constitucional dispone:

“El Estado promoverd el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de
politicas piiblicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en el
dmbito politico, social, economico y cultural del pais. La Ley establecerd la
concurrencia de la Federacion, entidades federativas, Municipios y demarcaciones

territoriales de la Ciudad de Meéxico, para esos efectos.”

Esta disposicién incorpora dos elementos relevantes. Por una parte, establece una
responsabilidad estatal dirigida a promover el desarrollo integral de las personas jovenes; por
otra, determina que dicha responsabilidad debe ejercerse mediante politicas publicas con
enfoque multidisciplinario. En consecuencia, el mandato constitucional no se circunscribe a
una sola materia administrativa, sino que contempla la articulacién de acciones publicas

relacionadas con distintos ambitos de la vida de las personas jovenes.

El enfoque multidisciplinario previsto en la Constituciéon reconoce que la promocién del
desarrollo integral requiere la intervencién de autoridades con atribuciones diferentes. Su
aplicacién supone que las politicas en materia de juventud puedan vincularse con las funciones
que corresponden a las instituciones publicas, sin sustituir las competencias que les confieren

las disposiciones legales respectivas. De esta manera, la actuacién estatal debe desarrollarse
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mediante instrumentos de coordinacién que permitan atender objetivos compartidos dentro

del marco de atribuciones de cada autoridad.

Por su parte, la reforma a la fracciéon XXIX-P del articulo 73 constitucional otorgd al Congreso
de la Unioén la facultad expresa para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en materia de formacién y desarrollo integral de la
juventud, cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México sea

parte.

La relevancia de esta facultad consiste en que proporciona un fundamento especifico para
establecer una regulacién de caracter general, orientada a distribuir responsabilidades y definir
las bases de actuacion de los distintos érdenes de gobierno. A diferencia de una disposicién que
regula exclusivamente la organizacién o las atribuciones de una institucion federal, una ley
general permite desarrollar un esquema de concurrencia que comprenda a las autoridades
competentes de los ambitos federal, estatal y municipal, dentro de los limites establecidos por

la Constitucion.

La incorporacién de la materia de juventud en el articulo 73 también permite distinguir entre
la responsabilidad compartida de promover el desarrollo integral y las atribuciones concretas
que corresponden a cada orden de gobierno. La concurrencia no supone que todas las
autoridades deban ejercer idénticas funciones, sino que la legislacién puede establecer
responsabilidades diferenciadas y mecanismos de coordinacién para el cumplimiento de una

finalidad constitucional comun, respetando el ambito competencial de cada una.
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Asimismo, la referencia constitucional a los tratados internacionales exige que el ejercicio de
esta facultad legislativa sea congruente con las obligaciones internacionales asumidas por el
Estado mexicano. En relacién con ello, el articulo lo. constitucional establece que todas las
personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y dispone que todas las autoridades, en
el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
dichos derechos. Este marco resulta aplicable a las personas jovenes en su calidad de titulares
de derechos humanos y orienta la interpretacién y aplicacién de la legislacién que se expida en

la materia.

En consecuencia, los articulos 4o. y 73, fraccion XXIX-P, proporcionan fundamentos
complementarios para la expedicién de una ley general en materia de personas jévenes. El
primero establece la finalidad constitucional de promover su desarrollo integral mediante
politicas publicas multidisciplinarias, mientras que el segundo faculta al Congreso de la Unién
para regular la concurrencia de los distintos drdenes de gobierno. Sobre estas bases, corresponde
al Poder Legislativo desarrollar un marco normativo que establezca las disposiciones generales
necesarias para el ejercicio coordinado de las atribuciones publicas en materia de juventud, con

pleno respeto a los derechos humanos y al orden constitucional de competencias.

5. La necesidad de una Ley General de los Derechos de las Personas Jévenes

El reconocimiento y ejercicio de los derechos de las personas jévenes requiere un marco juridico
que permita identificar las responsabilidades de las autoridades y establecer instrumentos para

su proteccion. Si bien el ordenamiento mexicano contiene disposiciones aplicables a este sector

de la poblacion en distintas materias, su regulacion se encuentra distribuida entre leyes que

10
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responden a objetos, ambitos de competencia y mecanismos de aplicacién especificos. Esta
circunstancia hace necesario contar con una legislacién general que articule dichas
disposiciones desde una perspectiva de derechos, sin desplazar los regimenes juridicos

especializados.

Actualmente, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud establece las bases de organizacién
y funcionamiento de dicho organismo, asi como diversas atribuciones relacionadas con la
definicién, instrumentacién y evaluacién de la politica nacional de juventud. Entre ellas se
encuentran la colaboracién con dependencias y entidades publicas, la promocién de acciones
coordinadas entre 6rdenes de gobierno y el impulso al conocimiento y ejercicio de los derechos
de las personas jévenes. Sin embargo, por su naturaleza y objeto, esta legislacion se concentra
principalmente en las funciones de una institucién federal, por lo que resulta necesario
distinguirla de un ordenamiento general destinado a establecer derechos, obligaciones y bases

de actuacién para las autoridades competentes.

La expedicién de una Ley General de los Derechos de las Personas Jévenes permitiria integrar
en un mismo instrumento normativo disposiciones relativas a la titularidad de derechos, los
principios que deben orientar la actuacién publica y las responsabilidades institucionales para
favorecer su ejercicio. Su finalidad no seria sustituir las leyes existentes, sino establecer un
marco comun que facilite la aplicacién complementaria de sus disposiciones y proporcione

criterios generales para la formulacién de medidas dirigidas a las personas jévenes.

Una consideracién particular corresponde a la relacion de esta propuesta con la Ley General de

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Conforme al articulo 5 de dicho ordenamiento,

son adolescentes las personas de doce afios cumplidos y menores de dieciocho afios. En

11
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consecuencia, las personas de entre 12 y 17 afios comprendidas en la presente iniciativa también
son titulares de los derechos y las medidas de proteccion reconocidos por esa legislaciéon, cuya

aplicacién debe mantenerse integra.

La coincidencia entre ambos d&mbitos de proteccién no implica la sustitucién de un régimen por
otro. La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes reconoce principios y
mecanismos especificos para garantizar los derechos de las personas menores de dieciocho afios,
entre ellos el interés superior de la nifiez, la autonomia progresiva y la proteccién integral. Por
tanto, la legislacion en materia de juventud debe establecer expresamente que sus disposiciones
se aplicaran de manera complementaria, sin restringir derechos, disminuir garantias ni alterar

las atribuciones de las autoridades responsables de la proteccién de nifias, nifios y adolescentes.

Esta complementariedad también debe reflejarse en los mecanismos de participacién. La
inclusién de adolescentes en las politicas de juventud puede ampliar las oportunidades para
expresar sus opiniones e intervenir en asuntos que les conciernen, siempre mediante
procedimientos adecuados a su edad, desarrollo y condiciones particulares. Tales mecanismos
deberan observar los principios y salvaguardas previstos en la legislacién especializada, evitando
que la participacion en espacios de juventud implique desconocer la proteccion reforzada que

corresponde a las personas menores de edad.

En cuanto a los derechos reconocidos en el Titulo Segundo de la presente iniciativa, su
incorporacion responde a la necesidad de establecer un marco integral de referencia para la
actuacioén de las autoridades en materia de juventud. Los derechos relacionados con la igualdad
y no discriminacion, la educacién, la salud, el trabajo, la vivienda, la cultura, el deporte, la

participacion, el acceso a la informacién, el entorno digital, la movilidad y el medio ambiente

12



CAMARA DE DIPUTADOS

‘ LXVI LEGISLATURA QHD l)(
C A M A R A D E GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI DIPUTADAS Y DIPUTADDS FEDERALES DEL PRI 2024-2027
DIPUTADOS

mm—LXVI LEGISLATURA memm
SORERANIAY FUSTICIA SOCIAL

cuentan con fundamentos y disposiciones en el ordenamiento juridico mexicano. Su
reconocimiento en esta ley no pretende crear regimenes paralelos de prestacién de servicios,
modificar los requisitos establecidos por las leyes especiales ni conferir atribuciones ajenas a las

autoridades competentes.

La funcién de este catdlogo consiste en precisar su relevancia para las personas jovenes y
vincular su ejercicio con deberes de promocidn, respeto, proteccién y garantia, conforme a las
competencias de cada autoridad. De esta manera, las disposiciones generales pueden orientar la
adopcion de medidas que consideren las circunstancias de las personas jovenes, mientras que
las condiciones especificas de acceso a servicios, prestaciones y procedimientos continian

sujetas a las leyes que regulan cada materia.

Asimismo, el reconocimiento conjunto de estos derechos permite atender su interdependencia
juridica sin establecer jerarquias entre ellos. Las medidas dirigidas a facilitar su ejercicio deben
observar los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi
como las obligaciones generales de derechos humanos que corresponden a las autoridades. Ello
exige que las disposiciones de la nueva legislacién sean interpretadas de forma armonica con la
Constitucion, los tratados internacionales aplicables y las leyes especializadas, evitando
interpretaciones que impliquen restricciones injustificadas o disminucién de la proteccién

existente.

En consecuencia, la Ley General de los Derechos de las Personas Jévenes que se propone tiene
como finalidad proporcionar un marco normativo comun para reconocer sus derechos,
establecer responsabilidades publicas y favorecer la aplicacién coordinada de las disposiciones

existentes. Su disefio parte de la complementariedad con el orden juridico vigente,
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particularmente con la proteccidn integral de nifias, nifios y adolescentes, y busca dotar de
coherencia a la actuacidén institucional sin generar duplicidades normativas ni sustituir las

competencias previstas en otras leyes.

6. Antecedentes legislativos en las entidades federativas en materia de juventud

La legislacién en materia de juventud ha tenido un desarrollo significativo en el &mbito de las
entidades federativas, donde distintos congresos locales han aprobado ordenamientos para
reconocer derechos, establecer responsabilidades de las autoridades y regular instrumentos de
atencion a las personas jovenes. Estos antecedentes permiten identificar diferentes enfoques
normativos y constituyen una referencia para conocer cémo se ha abordado juridicamente esta

materia dentro del sistema federal mexicano.

La Camara de Diputados, mediante el estudio Legis/acion en materia de jovenes, documentd la
existencia de ordenamientos relacionados con la juventud en 27 entidades federativas. Entre
ellas se encuentran Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Este registro permite reconocer
la amplitud territorial de los antecedentes legislativos, aunque no supone que todos los

ordenamientos tengan idéntico contenido, alcances o condiciones de vigencia.
En efecto, la revision de la legislacién identificada permite distinguir diferentes orientaciones.

Algunas entidades cuentan con leyes que desarrollan catdlogos de derechos y obligaciones de

las autoridades; otras han expedido disposiciones enfocadas en la organizacién de instituciones
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de juventud, mientras que ciertos ordenamientos atienden objetivos especificos, como la
promocién del emprendimiento juvenil. Estas diferencias muestran que la regulacién local ha
seguido diversas rutas legislativas, tanto en la definicién de sus destinatarios como en la

seleccion de los instrumentos juridicos empleados.

Un ejemplo es la Ley de los Derechos de las Personas Jovenes en la Ciudad de México, que
desarrolla un régimen especifico de reconocimiento y proteccién de derechos, acompafiado de
disposiciones sobre politicas publicas e institucionalidad. Su orientacién normativa permite
identificar una experiencia local en la que la juventud es abordada como un sector titular de
derechos y no unicamente como destinatario de programas gubernamentales. La legislacién
capitalina constituye, por ello, un antecedente relevante del uso de una ley especializada para

reunir materias que involucran distintas areas de la administracién publica.

Por su parte, Nuevo Ledn cuenta con una Ley de la Juventud para el Estado de Nuevo Ledn,
publicada en 2008 y reformada posteriormente. Su articulo 2 comprende a las personas de 12 a
29 anos, mientras que los articulos 5 y 6 reconocen derechos vinculados con la educacidn, la
salud, el trabajo digno, la participacién politica y social, el acceso a la informacion, la asociacidn,
la justicia y el disfrute de espacios ptblicos. Ademads, el articulo 3 establece principios rectores
para las politicas publicas, entre ellos la corresponsabilidad, la igualdad, la inclusién y la cultura
de paz. Esta legislacién también contiene disposiciones sobre obligaciones de las personas

jovenes y un Programa Estatal de la Juventud.

La experiencia de Nuevo Ledn presenta otra particularidad: ademads de su legislaciéon general

sobre juventud, dispone de una Ley del Instituto Estatal de la Juventud. Este ordenamiento

regula la organizacién y funcionamiento del organismo e incorpora un Consejo Joven de
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Participacién Ciudadana de cardcter asesor y propositivo. La existencia de ambos instrumentos
permite distinguir entre las disposiciones que reconocen derechos y orientan la politica ptblica

y aquellas que desarrollan la estructura y las atribuciones de una institucién especializada.

En Jalisco, la Ley para el Desarrollo Integral de las Juventudes del Estado de Jalisco incorpora
un catdlogo de derechos y contempla instrumentos como el Programa Estatal de Juventudes, la
Red Estatal de Juventudes y el Sistema Estatal de Atencién a las Juventudes. Conforme a las
definiciones contenidas en su articulo 4, estos mecanismos tienen funciones diferenciadas
relacionadas con la planeacién de politicas, la vinculacién de instancias municipales y la
articulacién de instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil. Su disefio
constituye un ejemplo de regulacién que incorpora, dentro de un mismo ordenamiento,

instrumentos de planeacién y estructuras de relacién entre autoridades y actores sociales.

Los antecedentes de Ciudad de México, Nuevo Leén y Jalisco muestran que las legislaciones
estatales no se limitan a una férmula tnica. Mientras algunas reinen derechos e instituciones
€N un mismo cuerpo normativo, otras distribuyen su regulacién entre diversos ordenamientos.
También presentan diferencias en los drganos de participacion y en los instrumentos mediante
los cuales se desarrollan las politicas publicas. Esta variedad debe ser considerada al examinar
la relacion entre una futura legislacion general y las disposiciones que ya han sido expedidas

por los congresos locales.

Dentro de este panorama destaca especialmente la Ley de Juventud para el Estado de
Chihuahua, publicada en el Periédico Oficial del Estado el 20 de octubre de 2018. El articulo 1
establece como objeto garantizar las condiciones para el ejercicio pleno de los derechos de las

personas jovenes. Por su parte, el articulo 2 comprende los lineamientos para el disefio,
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instrumentacion y evaluacion de politicas publicas, la estructura y atribuciones del Instituto
Chihuahuense de la Juventud y los medios de participacién juvenil en las decisiones

gubernamentales relacionadas con esta materia.

Uno de sus elementos mas relevantes es la definicién de la poblacién destinataria. El articulo 3
considera persona joven a quien tiene entre 12 y 29 afios cumplidos, en tanto que el articulo 4
establece expresamente que sus disposiciones son complementarias a las leyes especificas
aplicables a quienes tienen entre 12 y menos de 18 afios. Esta formula resulta particularmente
pertinente como antecedente legislativo, al mostrar que la legislacion de Chihuahua ya
contempla la concurrencia de disposiciones de juventud con un régimen de proteccién

especializado por razén de edad.

La ley chihuahuense desarrolla, ademds, un catdlogo de derechos distribuido en capitulos
especificos. Reconoce el acceso a la justicia, la libertad de expresién, opinién y religién, la
reunion y asociacion, la participacién social y politica, la salud, la educacién, la informacién y
comunicacion, el trabajo digno, la cultura, el medio ambiente, la recreaciéon y el deporte. Entre
sus disposiciones destaca el articulo 8, que prohibe establecer sanciones a las personas jovenes
por motivos relacionados con su apariencia, personalidad o pertenencia a una tribu urbana. Esta
previsién atiende expresamente situaciones de estigmatizacién vinculadas con las expresiones

e identidades juveniles.

En materia educativa, los articulos 19 a 23 contienen disposiciones relacionadas con el acceso
y continuidad de los estudios. El articulo 20 contempla estrategias para evitar que las personas
jovenes interrumpan su trayectoria educativa por condiciones de vulnerabilidad social, asi

como acciones de atencidén a poblacidn desescolarizada. Por su parte, el articulo 23 considera

17



CAMARA DE DIPUTADOS

‘ LXVI LEGISLATURA QHD l)(
C A M A R A D E GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI DIPUTADAS Y DIPUTADDS FEDERALES DEL PRI 2024-2027
DIPUTADOS

mm—LXVI LEGISLATURA memm
SORERANIAY FUSTICIA SOCIAL

mecanismos de apoyo para madres estudiantes y medidas orientadas a favorecer la permanencia
escolar de jovenes migrantes y pertenecientes a comunidades rurales e indigenas. Estas
previsiones muestran como la legislacidon estatal incorpora circunstancias especificas que

pueden incidir en las trayectorias educativas.

En el ambito laboral, los articulos 26 a 28 reconocen el derecho al trabajo digno y establecen
orientaciones para promover oportunidades de empleo juvenil. Particularmente, el articulo 27
dispone que las autoridades estatales y municipales contemplen estrategias relacionadas con
bolsas de trabajo, capacitacién laboral y coordinacién con el Gobierno Federal. Esta regulaciéon
constituye un antecedente de la incorporacién de objetivos dirigidos a facilitar la participacion

de las personas jévenes en la vida productiva mediante instrumentos de politica publica.

La legislacién de Chihuahua también contiene disposiciones especificas en materia de salud.
Los articulos 16 a 18 comprenden la salud integral y contemplan acciones de prevencién y
atencion relacionadas con salud mental, salud sexual y reproductiva, consumo de sustancias y
embarazos en mujeres jovenes. Asimismo, los articulos 24 y 25 prevén mecanismos para facilitar
el acceso a informacidn relevante para los proyectos de vida de las personas jovenes y promover

el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién.

Otro elemento de interés es la incorporacion de disposiciones relativas a grupos que enfrentan
circunstancias particulares. La ley contempla medidas dirigidas a personas joévenes con
discapacidad, juventudes indigenas y personas jovenes en situacién de vulnerabilidad, asi como
acciones vinculadas con el acceso a servicios, la inclusién social y la eliminacién de barreras. Su
regulacién permite identificar el reconocimiento de necesidades diferenciadas dentro de una

legislacion estatal de juventud.

18



CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA QBD l)(V‘
CAMARA D GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

E DIPUTADAS Y DIPUTADDS FEDERALES DEL PRI 2024- 2027
DIPUTADOS

mm—LXVI LEGISLATURA memm
SORERANIAY JUSTICIA SOCIAL

Finalmente, el ordenamiento de Chihuahua contempla atribuciones para el Instituto
Chihuahuense de la Juventud y disposiciones relacionadas con la participacion de las personas
jovenes en el disefio, instrumentacién, evaluacién y seguimiento de las politicas publicas. Estos
elementos, considerados junto con el catalogo de derechos y las obligaciones de las autoridades,
muestran el alcance de una legislacién que combina reconocimiento juridico e instrumentos de

actuacién gubernamental.

En conjunto, las experiencias legislativas de las entidades federativas permiten constatar que
México cuenta con antecedentes normativos importantes en materia de juventud.
Particularmente, las leyes de Ciudad de México, Nuevo Leon, Jalisco y Chihuahua muestran
distintas formas de reconocer derechos, establecer responsabilidades y organizar mecanismos
de intervencion publica. El examen de estos ordenamientos aporta elementos concretos para la
elaboracién de la presente iniciativa y permite considerar la experiencia acumulada en el

ambito local, respetando las particularidades de sus respectivos marcos juridicos.

7. Experiencias internacionales de legislacién y politicas ptblicas de juventud

El derecho comparado ofrece experiencias relevantes para examinar las distintas formas en que
los Estados han incorporado la juventud a sus ordenamientos juridicos y a sus estructuras de
gobierno. En América Latina existen modelos que difieren tanto en su alcance normativo como
en los mecanismos previstos para la intervenciéon de las personas jévenes en los asuntos
publicos. Entre ellos destacan los casos de Colombia, Costa Rica y Chile, cuyas legislaciones
permiten observar tres enfoques: un estatuto de ciudadania juvenil, una ley general con
mecanismos de representacion territorial y una legislacién centrada en la organizaciéon de un

organismo publico especializado.
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En Colombia, la Ley Estatutaria 1622 de 2013 expidié el Estatuto de Ciudadania Juvenil,
posteriormente modificado por la Ley Estatutaria 1885 de 2018. Este ordenamiento comprende
a las personas de entre 14 y 28 afios cumplidos y desarrolla una concepcién de ciudadania
juvenil que distingue tres dimensiones: civil, social y publica. La primera se relaciona con la
capacidad de las personas jovenes para desarrollar sus proyectos de vida; la segunda, con su
intervencion en los ambitos sociales, econdmicos, culturales y ambientales; y la tercera, con su

participacion en espacios de deliberacion y toma de decisiones colectivas.

Una caracteristica distintiva del modelo colombiano es que la participacion juvenil se encuentra
vinculada con procedimientos formales de representaciéon e interlocucién. El Estatuto
contempla Consejos de Juventud en distintos niveles territoriales, concebidos como
mecanismos auténomos de participacién, concertaciéon, vigilancia y control de la gestién
publica. Asimismo, reconoce las Plataformas de las Juventudes como espacios de encuentro y
articulacién de organizaciones, colectivos y procesos juveniles, cuya integracién no se limita a

las estructuras tradicionales de representacion politica.

La reforma de 2018 precisé diversas disposiciones sobre la integracién, eleccién y
funcionamiento de estos mecanismos. Entre ellas destaca el articulo 50 del Estatuto, que
establece sesiones periddicas de interlocucién entre los Consejos de Juventud y las autoridades
ejecutivas y legislativas de los ambitos territoriales correspondientes. La disposiciéon contempla,
como minimo, dos sesiones anuales con las autoridades ejecutivas y dos sesiones plenarias con
los 6rganos legislativos respectivos. Este disefio permite distinguir entre el reconocimiento de
un espacio de representacion y la existencia de procedimientos para que sus propuestas sean

presentadas ante quienes toman decisiones publicas.
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Otro elemento del Estatuto colombiano es la regulaciéon de las agendas juveniles. A partir de la
modificacién introducida en 2018, la ley reconoce este concepto como el conjunto de asuntos
que las personas jovenes, mediante sus espacios de participacién, buscan incorporar a la
deliberacion politica y gubernamental. Asi, la legislacién contempla una relacién entre las
demandas formuladas por las juventudes, los mecanismos de concertaciéon y las instancias

responsables de adoptar decisiones.

En Costa Rica, la Ley General de la Persona Joven, numero 8261, promulgada en 2002,
establecié un modelo que combina la formulacién de politicas ptblicas con una estructura de
participacion organizada territorialmente. A diferencia del estatuto colombiano, que desarrolla
de manera extensa los mecanismos de ciudadania juvenil, la legislacién costarricense incorpora
una arquitectura institucional en la que participan instancias nacionales, representaciones

locales y organizaciones juveniles.

Entre sus instrumentos destaca la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven, prevista en el
articulo 22 de la ley. Esta red integra representaciones procedentes de centros educativos,
universidades, asociaciones de desarrollo comunal, comités cantonales, organizaciones no
gubernamentales y otros espacios de la sociedad civil. Su finalidad es permitir que las personas
jovenes intervengan en la formulacién y aplicacién de las politicas publicas que les conciernen,

mediante una estructura que reconoce la pluralidad de sus formas de organizacién.
La dimensién territorial de este modelo se expresa particularmente en los comités cantonales

de la persona joven, vinculados con las municipalidades y concebidos como espacios de

participacion en el ambito local. Estos comités forman parte de la Red Nacional Consultiva y
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permiten relacionar las propuestas surgidas en los cantones con los mecanismos nacionales de
representacién. La legislacién también contempla una Asamblea Nacional de la Red, mediante

la cual se articulan distintas representaciones juveniles.

El modelo costarricense ha continuado siendo objeto de modificaciones legislativas. En enero
de 2026 se publicé la Ley 10823, que reformé disposiciones de la Ley General de la Persona
Joven relacionadas con los comités cantonales y la integracion de la Asamblea Nacional de la
Red Nacional Consultiva. Este antecedente muestra que los mecanismos de representacién
pueden ser objeto de ajustes normativos posteriores a su creacion, particularmente en lo relativo

a su integracion y funcionamiento.

En Chile, la Ley 19.042, publicada el 16 de febrero de 1991, estableci6é un enfoque diferente al
crear el Instituto Nacional de la Juventud como un servicio publico funcionalmente
descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. Su articulo 2 lo define
como un organismo técnico encargado de colaborar con el Poder Ejecutivo en el disefio,

planificacién y coordinacién de las politicas relativas a los asuntos juveniles.

Entre las atribuciones previstas en dicha ley se encuentran la elaboracién de propuestas de
politica publica, la coordinacién de programas con organismos publicos y entidades privadas,
la evaluacién de resultados, la generacion de informacién y la promocion de estudios sobre
juventud. El ordenamiento también faculta al Instituto para proponer iniciativas legales
relacionadas con esta poblacién y mantener vinculos con organismos nacionales e

internacionales.
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La organizacién territorial constituye otra caracteristica de la legislacién chilena. Los articulos
9 a 11 regulan las direcciones regionales del Instituto y sus relaciones con las autoridades
territoriales y municipales. A diferencia de los mecanismos de representacién juvenil
desarrollados en Colombia y Costa Rica, estas disposiciones se concentran en la estructura
administrativa mediante la cual una institucién nacional desarrolla sus funciones en distintas

regiones del pafs.

La comparacién de estos tres casos permite identificar diferencias juridicas concretas. Colombia
establece procedimientos de representacién y didlogo entre las personas jévenes y las
autoridades; Costa Rica incorpora una red consultiva que vincula organizaciones juveniles con
espacios de participacidn territorial; y Chile desarrolla principalmente las atribuciones,
organizacién y presencia regional de un organismo técnico especializado. Aunque los tres
modelos se relacionan con la formulacién de politicas de juventud, no emplean los mismos

instrumentos ni atribuyen idénticas funciones a sus mecanismos institucionales.

Estas experiencias también muestran que la regulaciéon de la juventud puede evolucionar
mediante reformas que precisan los procedimientos de representacidn, la integracién de los
6rganos consultivos o las atribuciones de las instituciones responsables. En consecuencia, su
analisis no supone la adopcion automatica de disposiciones extranjeras, sino el reconocimiento
de alternativas legislativas cuya pertinencia debe examinarse conforme a las caracteristicas del

orden juridico mexicano.
Para la presente iniciativa, el estudio de Colombia, Costa Rica y Chile constituye un referente

comparativo sobre las distintas posibilidades de organizacién de la participaciéon juvenil y de las

instituciones encargadas de atender esta materia. Sus diferencias permiten identificar
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elementos de disefio normativo que pueden ser considerados durante la elaboracién y revision
de la legislacién nacional, sin desconocer las particularidades constitucionales, administrativas

y territoriales de cada pais.

8. Los instrumentos internacionales de derechos humanos y su aplicacidn a las personas jévenes

La elaboracion de una legislacion en materia de juventud debe considerar los instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que el Estado mexicano es parte, particularmente
aquellos que establecen obligaciones relacionadas con la adopcién de medidas legislativas, la
proteccion de personas menores de edad y el ejercicio de derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales. Aunque los principales tratados universales e
interamericanos no establecen un régimen juridico exclusivo para las personas jévenes, sus
disposiciones resultan aplicables a esta poblacién y proporcionan parametros para examinar el

contenido y alcance de las normas nacionales.

En el sistema universal, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
al que México se adhirié en 1981, establece en su articulo 2.1 el compromiso de adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y cooperacién internacionales, hasta
el maximo de los recursos disponibles, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos reconocidos en el instrumento, incluso mediante medidas legislativas. Esta
disposicion resulta relevante porque reconoce a la legislaciéon como uno de los medios mediante
los cuales los Estados pueden desarrollar sus compromisos internacionales, sin que la expedicién

de una ley, por si sola, agote las obligaciones derivadas del tratado.
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El mismo Pacto contiene disposiciones que permiten identificar pardmetros especificos para las
medidas dirigidas a las personas jovenes. Su articulo 6 reconoce el derecho al trabajo y
contempla la orientacién y formacién técnico-profesional entre las medidas necesarias para su
efectividad. Por su parte, el articulo 13 reconoce el derecho a la educacién y establece, entre
otros aspectos, que la enseflanza secundaria debe ser generalizada y accesible por cuantos
medios sean apropiados, mientras que la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible
sobre la base de la capacidad de cada persona. Estas previsiones constituyen referencias juridicas
para examinar las condiciones de acceso a oportunidades educativas y laborales, sin sustituir la

regulacién nacional aplicable a cada materia.

Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también ratificado por
México, reconoce en su articulo 19 la libertad de expresion, que comprende la facultad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, y en el articulo 22, el derecho de asociacién.
Asimismo, su articulo 25 establece derechos de participacién en los asuntos publicos para las
personas ciudadanas, bajo las condiciones previstas en el propio instrumento. La distincién es
relevante para una legislacién que comprende a personas menores y mayores de dieciocho afos,
pues permite reconocer las distintas formas de expresién y asociacion sin confundirlas con los

derechos politicos cuyo ejercicio se encuentra sujeto a requisitos juridicos especificos.

En el ambito interamericano, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, ratificada
por México en 1981, dispone en sus articulos 1 y 2 que los Estados parte deben respetar y
garantizar los derechos reconocidos en ella y adoptar, cuando corresponda, las medidas
legislativas o de otro cardcter necesarias para hacerlos efectivos. A su vez, el articulo 19
establece el derecho de todo nifio a las medidas de proteccién que su condicién requiere por

parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Estas disposiciones ofrecen parametros
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convencionales diferenciados para el examen de las medidas legislativas generales y de aquellas

dirigidas a personas menores de edad.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, conocido como Protocolo de San Salvador, amplia
los referentes normativos del sistema interamericano. Su articulo 1 establece el compromiso de
adoptar las medidas necesarias para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
que reconoce, teniendo en cuenta el grado de desarrollo y los recursos disponibles. Asimismo,
el articulo 3 prohibe la discriminacién en su ejercicio y el articulo 16 establece disposiciones
especificas sobre los derechos de la nifiez. Este instrumento permite apreciar que las
obligaciones convencionales comprenden tanto medidas de aplicacién progresiva como

garantias de no discriminacion y disposiciones especiales de proteccién.

En lo que respecta a las personas jovenes menores de dieciocho afios, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, ratificada por México en 1990, establece criterios particularmente
relevantes. Su articulo 3 dispone que el interés superior del nifio sea una consideracién
primordial en todas las medidas que le conciernan; el articulo 5 reconoce la importancia de la
evolucidn de sus facultades en la orientacion y direccion que reciben para ejercer sus derechos;
y el articulo 12 establece el derecho a expresar libremente su opinién en los asuntos que le

afectan, debiendo tomarse debidamente en cuenta conforme a su edad y madurez.

La relacién entre estas disposiciones ha sido desarrollada por el Comité de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas. En su Observacién general nimero 14, relativa al interés superior
del nifio, el Comité sefala que su evaluaciéon debe comprender el respeto del derecho a ser

escuchado y la consideracién de sus opiniones. De esta interpretacidon se desprende que la
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participaciéon de las personas adolescentes en los asuntos que les conciernen no puede
entenderse separadamente de las condiciones necesarias para garantizar su proteccién y de la
valoracion de su desarrollo. Este criterio resulta pertinente para el disefio de procedimientos de

consulta y participacién que comprendan a personas de entre 12 y 17 afios.

En materia laboral, también deben considerarse los compromisos asumidos por México
mediante los Convenios 138 y 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo. El primero,
relativo a la edad minima de admisién al empleo, fue ratificado por México el 10 de junio de
2015, con una edad minima declarada de quince afios. El segundo, relativo a la prohibicién de
las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacidn, fue ratificado el
30 de junio de 2000. Ambos instrumentos establecen limites y obligaciones que deben
observarse cuando una legislacion dirigida a las personas jévenes incluye disposiciones sobre
trabajo, capacitacién y oportunidades de insercién laboral. En particular, impiden interpretar
la promocién del empleo juvenil como una autorizacién para desconocer las restricciones y

protecciones correspondientes a las personas menores de edad.

Junto con los tratados ratificados por México, existe un antecedente internacional
especificamente dedicado a la juventud: la Convencién Iberoamericana de Derechos de los
Jévenes, adoptada en Badajoz, Espaiia, en octubre de 2005 y vigente internacionalmente desde
el 1 de marzo de 2008. Este instrumento fue desarrollado en el dmbito del Organismo
Internacional de Juventud para Iberoamérica y constituye una referencia especializada por
reunir disposiciones relativas a los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales

de las personas jévenes.
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La Convencion Iberoamericana comprende a las personas de entre 15 y 24 afios y contiene
disposiciones relativas, entre otras materias, a la identidad, la participacién, la educacion, la
salud, el empleo y las condiciones para el desarrollo de las personas jovenes. En 2016 se impulsé
su actualizaciéon mediante un Protocolo Adicional, orientado a ampliar y precisar su contenido
frente a nuevas realidades juveniles. Su delimitacién de edad y su alcance material constituyen
caracteristicas propias de ese instrumento, que no deben confundirse con las definiciones

adoptadas por la legislacién mexicana.

Es necesario precisar, sin embargo, que México no ha ratificado la Convencién Iberoamericana
de Derechos de los Jovenes. De acuerdo con la informacién publicada por el Organismo
Internacional de Juventud para Iberoamérica, México figura entre los paises que han adoptado
el instrumento sin completar su ratificacién. Por ello, sus disposiciones no deben presentarse
como obligaciones convencionales vigentes para el Estado mexicano en los mismos términos
que los tratados ratificados. Su relevancia para esta iniciativa reside en su caracter de
antecedente especializado y en los elementos conceptuales que ofrece para el analisis

legislativo.

La revisién de estos instrumentos permite distinguir, por tanto, dos planos juridicos. Por una
parte, los tratados universales e interamericanos ratificados por México establecen
compromisos que deben observarse al regular materias relacionadas con las personas jévenes,
incluidas las garantias especiales correspondientes a quienes son menores de dieciocho afos.
Por otra, la Convencion Iberoamericana constituye una referencia regional especializada cuyo
contenido puede ser considerado en el proceso legislativo, sin atribuirle una fuerza vinculante

que no tiene para México.
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En consecuencia, la presente iniciativa debe examinarse a la luz de las obligaciones
internacionales efectivamente asumidas por el Estado mexicano, respetando las condiciones,
alcances y mecanismos de aplicacién previstos en cada instrumento. Este enfoque permite
sustentar juridicamente sus disposiciones mediante fuentes convencionales identificables y, al
mismo tiempo, reconocer los desarrollos internacionales especificos en materia de juventud sin

confundir su valor orientador con el de los tratados ratificados.

10. La participacién juvenil y los mecanismos de planeacién, seguimiento y evaluacién

La participaciéon de las personas jovenes en los asuntos publicos requiere condiciones que
permitan conocer sus propuestas, incorporarlas a los procesos de decisién y dar cuenta del
tratamiento que reciben por parte de las autoridades. Para ello, no basta con establecer espacios
de expresion o consulta; es necesario que existan procedimientos mediante los cuales las
opiniones formuladas puedan ser registradas, examinadas y, cuando corresponda, consideradas

en la elaboracién y revisién de las intervenciones gubernamentales.

En el dambito federal, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud contiene un antecedente
especifico. Su articulo 15 regula el Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en
Materia de Juventud, al que atribuye funciones para conocer el cumplimiento de los programas
dirigidos a las personas jovenes, emitir opiniones, recabar planteamientos ciudadanos y
presentar propuestas a la Direcciéon General del Instituto. Por su parte, el articulo 15 Bis
establece que dicho Consejo se integra por veinte personas jévenes mayores de edad,
seleccionadas mediante una convocatoria publica, y dispone que sus cargos sean honorificos y

tengan una duracién de dos afios.

29



CAMARA DE DIPUTADOS

‘ LXVI LEGISLATURA QHD l)(
C A M A R A D E GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI DIPUTADAS Y DIPUTADDS FEDERALES DEL PRI 2024-2027
DIPUTADOS

mm—LXVI LEGISLATURA memm
SORERANIAY FUSTICIA SOCIAL

La existencia de este mecanismo permite identificar una base institucional sobre la cual pueden
desarrollarse las disposiciones de participacion previstas en la presente iniciativa. En lugar de
establecer un érgano consultivo federal adicional con funciones semejantes, la propuesta
contempla la utilizacién de los mecanismos existentes y la posibilidad de ampliar las vias
mediante las cuales las personas jévenes puedan expresar sus opiniones sobre los asuntos que
les conciernen. Esta orientacién exige distinguir entre la representacién en un 6rgano

determinado y las oportunidades de participacién abiertas a quienes no forman parte de él.

En este sentido, resulta pertinente prever procedimientos de consulta accesibles a personas
jovenes con distintas condiciones educativas, laborales, territoriales y de acceso a tecnologias.
Las consultas presenciales, los espacios comunitarios y los mecanismos digitales pueden cumplir
funciones complementarias, siempre que su utilizacién considere las barreras que podrian
impedir la participacion de determinados sectores. El objetivo consiste en que las autoridades
puedan recibir aportaciones procedentes de experiencias diversas, sin limitar la interlocucién a
organizaciones formalmente constituidas o a personas que participan habitualmente en

actividades institucionales.

Un elemento adicional es el tratamiento posterior de las propuestas recibidas. Para que los
ejercicios participativos tengan una utilidad identificable, resulta conveniente que las
autoridades documenten los planteamientos presentados, establezcan criterios para su analisis
y comuniquen, en términos generales, cudles fueron considerados y las razones que sustentan
las decisiones adoptadas. Ello no significa que toda propuesta deba ser aceptada, sino que su

recepcién forme parte de un procedimiento susceptible de seguimiento y explicacién publica.
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La participacién también debe relacionarse con los instrumentos de planeacién gubernamental.
El articulo 20 de la Ley de Planeacién contempla la consulta de diversos grupos sociales para la
elaboracidn, actualizaciéon y ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo y sus programas. A su
vez, el articulo 4 Bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud dispone que el Programa
Nacional de Juventud debe disefiarse con la participacién de instituciones gubernamentales y
académicas, organizaciones de la sociedad civil y, principalmente, de las personas jovenes. Estas
disposiciones proporcionan un fundamento para incorporar sus aportaciones en las distintas
etapas de formulacién de las acciones publicas, sin establecer un procedimiento de planeacién

ajeno al marco legal existente.

Ademas de la participacion en el disefio de las politicas, la iniciativa contempla mecanismos de
informacién y seguimiento. La disponibilidad de informacién sobre las acciones dirigidas a las
personas jovenes permite conocer su cobertura, identificar a la poblacién atendida y examinar
los avances respecto de los objetivos establecidos. Para ello, es pertinente que las autoridades
utilicen indicadores y registros administrativos que permitan distinguir, cuando la informacién
disponible y las disposiciones aplicables lo permitan, caracteristicas como grupos de edad, sexo,

ambito territorial y otras variables relevantes para el analisis de los resultados.

La generacién y utilizacién de esta informacién debe observar las reglas correspondientes en
materia estadistica y de proteccidon de datos personales. En particular, el seguimiento de las
politicas publicas no requiere hacer publicos datos que permitan identificar indebidamente a
las personas beneficiarias o participantes. Por ello, la difusién de resultados debe privilegiar
informacién agregada y mecanismos que permitan conocer el desempefio institucional sin

comprometer la confidencialidad de los datos protegidos por la legislacién aplicable.
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Por otra parte, la evaluacidén constituye un instrumento para determinar si las acciones
emprendidas alcanzan sus objetivos y para identificar aspectos susceptibles de mejora. La Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, particularmente en sus articulos 110 y
111, contiene disposiciones relacionadas con la evaluacién del desempefio y el uso de
indicadores. En consecuencia, los mecanismos previstos en esta iniciativa deben vincularse con
los procedimientos de evaluacién que correspondan a cada programa o dependencia, evitando
establecer sistemas paralelos que generen cargas administrativas innecesarias o resultados

incompatibles.

La utilidad de la evaluacién depende también de que sus hallazgos puedan traducirse en
decisiones posteriores. Por ello, el seguimiento de las politicas de juventud debe permitir
identificar recomendaciones, documentar las medidas adoptadas para atenderlas y reconocer
aquellas cuestiones que permanezcan pendientes. Este enfoque distingue la produccién de
informes de la utilizacién efectiva de sus resultados, pues la evaluacién no constituye
unicamente un ejercicio de cumplimiento administrativo, sino una herramienta para revisar la

pertinencia y ejecucion de las acciones gubernamentales.

En materia de transparencia y rendicién de cuentas, la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, expedida en marzo de 2025, establece obligaciones de publicacién y
actualizacion de informacion a cargo de los sujetos obligados. En particular, su articulo 65
contempla informacién relacionada con las funciones institucionales, los programas, los
recursos publicos y otros aspectos de la gestion gubernamental. A partir de este marco, la
presente iniciativa considera pertinente que los resultados de las politicas de juventud, los
informes de seguimiento y la informacién institucional correspondiente sean accesibles al

publico, conforme a las disposiciones aplicables.
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Un aspecto que requiere atencion especifica es el financiamiento de las medidas previstas en la
legislacion. La Ley del Instituto Mexicano de la Juventud ya contempla, en su articulo 3 Bis,
fraccion VI, la identificacion de recursos destinados a la politica nacional de juventud dentro
del Presupuesto de Egresos de la Federacién, conforme a la normatividad aplicable. Este
antecedente permite reconocer que la dimensidn presupuestaria forma parte de la
instrumentacion de las politicas publicas y debe relacionarse con los mecanismos ordinarios de

programacion y asignacién de recursos.

La presente iniciativa parte de que la aplicacién de sus disposiciones debera realizarse mediante
las previsiones presupuestarias correspondientes, de conformidad con la legislacion en materia
de planeacién, presupuesto y responsabilidad hacendaria. En este sentido, la entrada en vigor
de la ley no debe condicionarse a la autorizacién previa de recursos adicionales, pues la vigencia
de un ordenamiento y la programacién financiera de las acciones necesarias para su
cumplimiento corresponden a cuestiones juridicamente distintas. Ello no elimina la necesidad
de identificar los requerimientos presupuestarios derivados de su implementacién ni exime a

las autoridades de gestionar los recursos que correspondan mediante los procedimientos legales.

Por tanto, la propuesta contempla que las instituciones desarrollen las acciones iniciales que
resulten posibles dentro de sus atribuciones y presupuestos aprobados, mientras que las
necesidades financieras posteriores deberdn considerarse en los procesos ordinarios de
programacién y presupuestacién, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las
disposiciones aplicables. Esta prevision busca establecer una ruta de implementaciéon
compatible con el régimen hacendario, sin interpretar la ausencia de asignaciones

extraordinarias inmediatas como una suspension de la vigencia de la ley.
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En conjunto, las disposiciones de participacion, planeacién, informacién, seguimiento,
evaluacién y transparencia previstas en la iniciativa tienen por objeto establecer
procedimientos que permitan conocer las propuestas de las personas jévenes, documentar las
decisiones publicas y examinar los resultados de las acciones emprendidas. Su articulaciéon con
los mecanismos administrativos y presupuestarios existentes busca que la aplicacion de la
legislacién pueda ser objeto de seguimiento institucional y escrutinio publico, dentro de las

responsabilidades y recursos legalmente correspondientes.

11. Beneficios esperados de la Ley General de los Derechos de las Personas Jévenes

La expedicién de la Ley General de los Derechos de las Personas Jévenes representa una
oportunidad para mejorar las condiciones bajo las cuales las instituciones publicas desarrollan
sus acciones dirigidas a esta poblacién. Ademads de su contenido normativo, la propuesta busca
generar beneficios en la forma en que se identifican las necesidades de las personas jévenes, se
organizan las respuestas gubernamentales y se facilita el acceso a las intervenciones publicas.
Estos efectos deben entenderse como resultados esperados de su implementacién, cuyo alcance
dependera de las medidas que adopten las autoridades y de las capacidades institucionales

disponibles.

Un primer beneficio consiste en facilitar la identificacion de las responsabilidades publicas y de
las instancias competentes. Para las personas jovenes, la existencia de multiples dependencias y
programas puede dificultar el conocimiento de las alternativas institucionales disponibles,
especialmente cuando una misma necesidad requiere acudir a distintas autoridades. La

iniciativa busca contribuir a que las responsabilidades se encuentren mejor delimitadas y que
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las instituciones puedan ofrecer informacién mas clara sobre los servicios, procedimientos y
mecanismos de atencion existentes. Con ello se pretende reducir las dificultades administrativas
asociadas a la busqueda de orientacién y facilitar la relacidon de las personas jévenes con las

autoridades.

Un segundo beneficio esperado es favorecer la continuidad de las acciones publicas dirigidas a
la juventud. La formulaciéon de politicas requiere horizontes de actuaciéon que permitan
desarrollar intervenciones cuyos resultados no necesariamente se manifiestan durante un solo
ejercicio presupuestario. En este sentido, la existencia de objetivos y referencias institucionales
de mayor permanencia puede contribuir a conservar informacién, experiencias y capacidades
administrativas cuando se producen cambios en las personas titulares de las dependencias o en
las prioridades de gobierno. Ello no significa que los programas deban permanecer inalterados,

sino que su modificacion o sustitucién pueda realizarse con mayores elementos de analisis.

La continuidad institucional también puede favorecer el aprovechamiento de los
conocimientos adquiridos durante la ejecuciéon de programas anteriores. Las experiencias
acumuladas por las autoridades, incluidas las dificultades operativas y las soluciones
desarrolladas en el ambito territorial, constituyen insumos que pueden orientar decisiones
posteriores. Su conservaciéon permite evitar que cada nueva intervencién comience sin
considerar los resultados y aprendizajes de las acciones precedentes, lo que puede contribuir a

una administracién publica con mayor capacidad de adaptacidn.
Un tercer beneficio se relaciona con el aprovechamiento de los recursos publicos y la

complementariedad de las intervenciones gubernamentales. La Organizaciéon para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, en su Recomendacion del Consejo sobre Evaluacion
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de Politicas Publicas de 2022, sefiala que la evaluacién permite examinar aspectos como la
pertinencia, coherencia, eficiencia y eficacia de las intervenciones. Asimismo, recomienda
incorporar sus resultados a los procesos de decisidn y presupuestacién. Desde esta perspectiva,
la iniciativa puede favorecer que las autoridades identifiquen acciones con objetivos semejantes,
reconozcan posibilidades de complementariedad y cuenten con mayores elementos para

determinar dénde resulta necesario fortalecer o modificar las intervenciones existentes.

Este beneficio no supone que la aprobacién de la ley produzca ahorros presupuestarios
automaticos. Su contribucidén potencial consiste en proporcionar condiciones para tomar
decisiones mejor informadas sobre la utilizacién de los recursos disponibles. La identificaciéon
de actividades que se superponen, de necesidades insuficientemente atendidas o de
procedimientos susceptibles de simplificaciéon requiere andlisis especificos y no puede

presumirse Unicamente a partir de la existencia de un nuevo ordenamiento.

Un cuarto beneficio esperado es mejorar la capacidad de las instituciones para distinguir entre
las necesidades de diferentes grupos de personas jovenes. La informacion general sobre
juventud puede ocultar situaciones particulares que resultan relevantes para definir el alcance
de una intervencién. Por ello, el uso de informacién suficientemente desagregada puede
contribuir a reconocer diferencias relacionadas con la edad, el territorio y otras caracteristicas
de la poblacidén atendida, siempre que los datos disponibles permitan realizar esas distinciones

de manera confiable.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe y el Fondo de las Naciones Unidas

para la Infancia, en su estudio Hacia una generacion de politicas para el desarrollo integral de

las y los adolescentes de Ameérica Latina, publicado en 2021, destacan la importancia de
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desarrollar respuestas publicas que consideren las caracteristicas de la adolescencia y sus
distintas condiciones de desarrollo. Este planteamiento permite reconocer que las medidas
dirigidas a una poblacién definida por un rango amplio de edad requieren suficiente precisiéon
para evitar que las necesidades particulares de ciertos grupos queden subsumidas en categorias

demasiado generales.

Un quinto beneficio consiste en fortalecer la capacidad de las instituciones para corregir
oportunamente sus intervenciones. La disponibilidad de informacién sobre resultados puede
permitir que las autoridades reconozcan dificultades durante la ejecucién de una medida y
adopten ajustes antes de que concluya su periodo de aplicacién. La OCDE, en su estudio
Improving Governance with Policy Evaluation, publicado en 2020, identifica la utilizacién de
la evaluacién como un componente de la mejora de las decisiones publicas y del aprendizaje
institucional. Bajo este enfoque, la propuesta busca favorecer que la informacién obtenida
durante la implementacién tenga utilidad para la toma de decisiones y no se limite a la

elaboracién de informes administrativos.

Este aprendizaje institucional puede adquirir especial importancia cuando las medidas publicas
se desarrollan en contextos territoriales diferentes. Una intervencion que presenta resultados
adecuados en determinada localidad no necesariamente producira los mismos efectos en otra.
La posibilidad de identificar estas diferencias puede contribuir a introducir ajustes en los
mecanismos de atencién, los procedimientos administrativos o las modalidades de

intervencién, atendiendo a las circunstancias de cada ambito de aplicacién.

Finalmente, la iniciativa puede favorecer una relacion institucional mas clara y verificable entre

las personas jovenes y las autoridades publicas. Cuando los compromisos gubernamentales
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pueden identificarse y sus resultados se encuentran disponibles para consulta, existen mejores
condiciones para que las personas interesadas conozcan el alcance de las acciones realizadas y
formulen observaciones sobre su funcionamiento. Este efecto resulta relevante no solo para
quienes reciben directamente un servicio o participan en un programa, sino también para las
organizaciones, instituciones académicas y otros actores interesados en conocer los resultados

de las politicas de juventud.

La CEPAL, en el documento Juventudes y cohesion social: una hoja de ruta para la participacion
significativa de las personas jovenes en Ameérica Latina, publicado en 2025, destaca la relacién
entre la incorporacién de las perspectivas juveniles en las decisiones publicas y el
fortalecimiento de la cohesion social. Esta referencia permite considerar que una relaciéon mas
abierta entre instituciones y personas jovenes puede contribuir a mejorar las condiciones de
interlocucién publica, aunque sus efectos concretos dependeran de la calidad de los mecanismos

implementados y de la respuesta efectiva de las autoridades.

En suma, los beneficios esperados de la presente iniciativa comprenden una mayor claridad
institucional, mejores condiciones para la continuidad de las intervenciones publicas, un
aprovechamiento mas informado de los recursos, una atencién mas precisa a las caracteristicas
de la poblacién joven y mayores posibilidades de aprendizaje y correccién administrativa. Estos
resultados no deben considerarse consecuencias automadticas de la expedicién de la ley, sino
objetivos cuya realizacién requerira una implementacion adecuada, capacidades institucionales

suficientes y decisiones publicas consistentes con sus disposiciones.

De esta manera, la propuesta busca que el reconocimiento juridico de las personas jévenes se

acompafie de mejoras concretas en la actuacién gubernamental, de modo que la legislacion
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constituya no solamente un referente normativo, sino también una herramienta para favorecer

la calidad, pertinencia y continuidad de las acciones publicas dirigidas a esta poblacion.

12. Contenido y alcance de la iniciativa

La presente iniciativa propone la expedicidn de la Ley General de los Derechos de las Personas
Jévenes, integrada por ocho titulos, 64 articulos y siete disposiciones transitorias. Su estructura
responde a la necesidad de establecer un ordenamiento que defina el alcance de los derechos
de las personas jovenes, precise las responsabilidades de las autoridades y determine los

instrumentos institucionales para su aplicacién, dentro del marco juridico vigente.

El contenido de la propuesta se organiza de manera progresiva: inicia con las disposiciones que
delimitan su ambito de aplicacién; continta con el reconocimiento de derechos y las
obligaciones de las autoridades; desarrolla los instrumentos de politica publica y coordinacién
institucional; y concluye con las disposiciones relativas a la participacién, planeacidn,
informacién, seguimiento y evaluacién. Esta organizaciéon permite distinguir las normas

sustantivas de las disposiciones administrativas necesarias para su cumplimiento.

El Titulo Primero, denominado «Disposiciones Generales», comprende los articulos 1 al 5.
Establece el objeto de la ley, su cardcter de orden publico e interés social, los principios que
orientan su interpretacion y aplicacidn, asi como las definiciones necesarias para delimitar su
contenido. Asimismo, determina que sus disposiciones se dirigen a las personas jévenes de entre

12 y 29 afios de edad.
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Este titulo también precisa la relaciéon del ordenamiento con las demds disposiciones que
integran el sistema juridico nacional. Particularmente, establece que su aplicacion a las personas
de entre 12 y 17 afios debe realizarse de manera complementaria a la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, sin restringir las garantias y medidas de proteccién
que corresponden a este grupo de edad. Con ello, la iniciativa distingue su &mbito poblacional
de los regimenes de proteccién especializados y establece criterios para su aplicacion

concurrente.

El Titulo Segundo, relativo a los derechos de las personas jovenes, comprende los articulos 6 al
32. Constituye el apartado sustantivo de la iniciativa y reune las disposiciones que reconocen
los derechos relacionados con el desarrollo integral de las personas jovenes. Su contenido
abarca, entre otras materias, la igualdad y no discriminacidn, la salud, la educacion, el trabajo,
la seguridad social, la vivienda, la cultura, el deporte, la participacién y el acceso a la

informacion.

Las disposiciones de este titulo contemplan que el ejercicio de tales derechos debe desarrollarse
conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte y las leyes que regulan cada materia. En
consecuencia, la propuesta no pretende sustituir las atribuciones de las instituciones educativas,
sanitarias, laborales o de seguridad social, ni modificar los requisitos especificos establecidos en
sus respectivos ordenamientos. Su alcance consiste en incorporar una perspectiva de juventud

en la aplicacién de los derechos reconocidos por el marco juridico nacional.

Asimismo, el titulo considera la diversidad de circunstancias en las que se encuentran las

personas jovenes y la necesidad de que las autoridades observen los principios de igualdad
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sustantiva, inclusiéon y accesibilidad en el ejercicio de sus atribuciones. Estas previsiones
permiten orientar la actuacién institucional sin establecer categorias de derechos excluyentes

ni alterar las protecciones especiales previstas en otras leyes.

El Titulo Tercero, referente a las obligaciones de las autoridades, comprende los articulos 33 al
37. Establece las responsabilidades generales que deberan observar las instituciones publicas en
el ambito de sus respectivas competencias para promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos de las personas jovenes.

Este apartado contempla deberes relacionados con la incorporaciéon de la perspectiva de
juventud en la actuaciéon gubernamental, la prevencién de practicas discriminatorias, la
atencion de las necesidades de esta poblacion y la adopcién de medidas que favorezcan el acceso
a los servicios y programas publicos. También establece pardmetros generales para que las

autoridades desarrollen sus funciones con apego a los principios previstos en la ley.

El alcance de estas disposiciones es transversal, por lo que su cumplimiento corresponde a las
autoridades competentes en cada materia. De esta forma, se evita concentrar en una sola
institucién responsabilidades que, por su naturaleza, corresponden a diferentes dependencias y

6rdenes de gobierno.

El Titulo Cuarto, denominado «De la Politica Nacional de las Personas Jévenes», comprende los
articulos 38 al 41. Establece los elementos generales que deberdn orientar la formulacién y
ejecucion de las acciones publicas en materia de juventud, asi como su vinculacién con las

prioridades y objetivos de la planeacién nacional.
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En este titulo se propone definir la Politica Nacional como el conjunto de objetivos, principios,
directrices y acciones que orientan la actuacién de las autoridades competentes. Su
instrumentacion debera articularse con los mecanismos de planeacién existentes v,
particularmente, con el Programa Nacional de Juventud previsto en la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud. De esta manera, la iniciativa no pretende establecer un programa
adicional que reproduzca las funciones de dicho instrumento, sino precisar el marco general

dentro del cual deberan desarrollarse las acciones correspondientes.

Las disposiciones también contemplan que la politica nacional considere las caracteristicas y
necesidades de las personas jovenes en los distintos ambitos territoriales, asi como su relaciéon
con las politicas sectoriales que inciden en el ejercicio de sus derechos. Su formulacién debera
respetar las atribuciones que las leyes vigentes confieren a las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal y a las autoridades locales.

El Titulo Quinto, relativo al Sistema Nacional de las Personas Jévenes, comprende los articulos
42 al 47. Regula el mecanismo de coordinacién mediante el cual las autoridades e instituciones
participantes podrdn articular las acciones relacionadas con la aplicacién de la ley y el desarrollo

de la politica nacional.

La iniciativa contempla que el Sistema Nacional tenga una naturaleza de coordinacién
interinstitucional, sin personalidad juridica ni patrimonio propios, por lo que su
establecimiento no implicard la creacién de una nueva dependencia o entidad de la
Administracién Puablica. Su integracién y funcionamiento deberan responder a las atribuciones

de las instituciones participantes y a las disposiciones que regulan su actuacién.
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En este marco, el Instituto Mexicano de la Juventud conservara la naturaleza juridica y las
facultades que le reconoce su legislacion. Su participacién en la conduccién y operacion técnica
del Sistema Nacional debera definirse de manera compatible con su estructura orgdnica y sin
sustituir las atribuciones de su Junta Directiva ni las de su Direccién General. Asimismo, las
funciones del Sistema deberdn distinguirse de las responsabilidades que corresponden a cada
dependencia, evitando que los acuerdos de coordinacidn se interpreten como una transferencia

de facultades legalmente conferidas.

El titulo también contempla disposiciones sobre la integracién, las sesiones y los mecanismos
de funcionamiento del Sistema Nacional. Los acuerdos que se adopten en su seno deberan
ejecutarse conforme a las competencias de las autoridades participantes y a las disposiciones

administrativas y presupuestarias aplicables.

El Titulo Sexto, denominado «De la Distribucién de Competencias», comprende los articulos 48
al 51. Establece las atribuciones que corresponden a la Federacién, las entidades federativas, los

municipios y las alcaldias de la Ciudad de México en materia de juventud.

En el ambito federal, la propuesta contempla responsabilidades relacionadas con la orientaciéon
de la politica nacional, la articulacion de las acciones de alcance general y la colaboracion con
las autoridades de los demds 6rdenes de gobierno, mediante los instrumentos legalmente

procedentes.

Respecto de las entidades federativas, se consideran atribuciones vinculadas con el desarrollo

de politicas y acciones en su ambito territorial, la atenciéon de las necesidades identificadas en
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sus respectivas poblaciones jévenes y la colaboracion institucional para el cumplimiento de los

objetivos previstos en la ley.

En el ambito municipal, las disposiciones se orientan a las funciones de proximidad con la
poblacidn, la identificacion de necesidades locales, la difusiéon de informacién y la vinculaciéon
de las personas jévenes con los servicios y programas disponibles. Por su parte, las alcaldias de
la Ciudad de México ejerceran las atribuciones que correspondan conforme a su régimen

constitucional y legal especifico.

La distribucién propuesta debera interpretarse con respeto a la autonomia de las entidades
federativas y los municipios, asi como a las facultades que las leyes sectoriales confieren a las
autoridades competentes. En consecuencia, las funciones de coordinacién nacional no
implicaran una relacién de subordinacién administrativa entre los distintos 6rdenes de

gobierno.

El Titulo Séptimo, relativo a la participacidn de las personas jévenes, comprende los articulos
52 al 56. Regula las vias mediante las cuales esta poblacién podra intervenir en los asuntos
publicos relacionados con la formulacién, desarrollo y revisién de las acciones dirigidas a la

juventud.

Las disposiciones contemplan mecanismos de consulta, recepcién de propuestas y vinculaciéon
institucional, procurando que su funcionamiento permita la participacion de personas jovenes
con distintas caracteristicas y condiciones de acceso. Asimismo, prevén que las autoridades
competentes puedan considerar las aportaciones recibidas en los procedimientos

correspondientes y dar seguimiento a los planteamientos formulados.
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En el ambito federal, la iniciativa debera articular estas disposiciones con el Consejo Ciudadano
de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de Juventud, previsto en la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud. Por ello, no se propone crear un segundo érgano consultivo con
funciones equivalentes, sino aprovechar los mecanismos institucionales existentes y establecer

criterios generales que permitan ampliar las oportunidades de participacién.

Tratandose de personas adolescentes, los mecanismos correspondientes deberan desarrollarse
con observancia de su edad, autonomia progresiva y las disposiciones de proteccién que les

resulten aplicables.

El Titulo Octavo, referente a la planeacidn, informacidn, seguimiento y evaluacién, comprende
los articulos 57 al 64. Establece las disposiciones necesarias para vincular la aplicacién de la ley
con los instrumentos de gestién publica que permiten organizar las acciones institucionales y

conocer sus resultados.

En materia de planeacidn, la propuesta contempla que las acciones dirigidas a las personas
jovenes se integren a los instrumentos correspondientes, conforme a las disposiciones legales
aplicables. Asimismo, considera la utilizaciéon de informacién estadistica y administrativa que
permita identificar las caracteristicas de la poblacién atendida, las acciones desarrolladas y los

avances alcanzados, con observancia de las normas sobre proteccion de datos personales.

Respecto del seguimiento y la evaluacidn, las disposiciones deberdn vincularse con los sistemas

y procedimientos existentes, de manera que los resultados obtenidos puedan ser utilizados para

revisar la ejecucion de las acciones y orientar las decisiones posteriores. La propuesta también
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contempla la difusién de informacién institucional conforme a las obligaciones de

transparencia que correspondan a cada autoridad.

En materia presupuestaria, el titulo establece que la aplicacién de la ley deberd observar los
procedimientos de programacién, presupuestacion y ejercicio del gasto publico previstos en la
legislacion aplicable. Las necesidades financieras derivadas de su implementaciéon deberan
identificarse y atenderse mediante los instrumentos ordinarios correspondientes, sin establecer

asignaciones automadticas ni facultades presupuestarias ajenas a las autoridades competentes.

Finalmente, la iniciativa incorpora siete articulos transitorios destinados a regular el inicio de
la vigencia del ordenamiento y las actuaciones necesarias para su implementacion. Se prevé que
la ley entre en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién,
mientras que la instalacién del Sistema Nacional y la expedicién de sus reglas de

funcionamiento se realizardn dentro de los plazos establecidos en las disposiciones transitorias.

Asimismo, se contemplan plazos para la elaboraciéon del instrumento programatico
correspondiente y para que las dependencias competentes realicen las adecuaciones
administrativas necesarias. Estas previsiones deberan guardar congruencia con las atribuciones
que actualmente corresponden al Instituto Mexicano de la Juventud y con los mecanismos de

planeacion establecidos en su legislacion.
En materia financiera, los transitorios establecen que las acciones iniciales se realizaran con

cargo a los presupuestos aprobados de las instituciones competentes, mientras que los

requerimientos posteriores deberdn considerarse en los procesos presupuestarios respectivos,
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conforme a la legislacion aplicable. Esta disposicién no condiciona la entrada en vigor de la ley

a la autorizacidn de recursos adicionales.

De igual manera, se prevé la continuidad de los mecanismos e instrumentos existentes en
aquello que resulte compatible con el nuevo ordenamiento, a fin de evitar interrupciones

administrativas derivadas de su expedicidn.

La iniciativa establece asi una estructura normativa que comprende el reconocimiento de
derechos, las responsabilidades de las autoridades y los instrumentos para su aplicacién. Su
alcance se encuentra delimitado por el respeto a las competencias constitucionales, la
legislacién sectorial vigente y las disposiciones que regulan la organizacion y el funcionamiento

de las instituciones publicas.
Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de las

Personas Jovenes.

En razoén de lo anteriormente expuesto, pongo a la consideracién de esta Honorable Asamblea

el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS JOVENES

Articulo Unico.- Se expide la Ley General de los Derechos de las Personas Jévenes, para quedar

como sigue:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las
personas jovenes, asi como establecer las bases, principios y mecanismos para el disefio,

implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas ptblicas en la materia.

Para el cumplimiento de su objeto, la presente Ley establece:

I. Los principios y criterios que deberdn observar las autoridades para promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos de las personas jovenes;

II. Las bases para la concurrencia, coordinacién y distribucién de competencias entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México;

III. Los derechos de las personas jévenes y las bases para su proteccion y ejercicio efectivo;

IV. Las bases para el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional
de las Personas Jévenes;

V. La integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de las Personas J6venes;
VI. Los mecanismos para garantizar la participacién efectiva de las personas jovenes en el
disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y acciones que les
conciernan, y

VII. Las bases para la generacion, sistematizacién, intercambio y utilizacién de informacién
sobre las condiciones de vida y el ejercicio de los derechos de las personas jovenes, que permitan

sustentar el disefio y evaluacién de las politicas publicas en la materia.
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Articulo 2. Son sujetos de los derechos previstos en esta Ley las personas jévenes de entre doce

y veintinueve afios de edad.

Las personas jovenes de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad seran
consideradas adolescentes para todos los efectos previstos en la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes.

Tratandose de personas adolescentes, las disposiciones de la presente Ley se aplicaran de manera
complementaria a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, observando
en todo momento el interés superior de la nifiez, la autonomia progresiva y las medidas de

proteccion especial que les correspondan.

Ninguna disposicién de esta Ley podra interpretarse o aplicarse para restringir, sustituir o
disminuir los derechos, garantias y mecanismos de proteccién reconocidos a las personas

adolescentes en otros ordenamientos juridicos.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Desarrollo integral: el proceso mediante el cual se generan las condiciones necesarias para
que las personas jévenes desarrollen plenamente sus capacidades y ejerzan sus derechos en los
ambitos personal, familiar, social, educativo, econémico, cultural, politico y comunitario;

II. Instituto: el Instituto Mexicano de la Juventud;

III. Perspectiva de las personas jévenes: el enfoque para el disefio, implementacién, seguimiento
y evaluacién de disposiciones normativas, politicas publicas, programas y acciones que

reconoce a las personas jovenes como titulares de derechos, considera sus caracteristicas,
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condiciones y contextos, y promueve su participacion efectiva en las decisiones que les
conciernen;

IV. Politica Nacional: la Politica Nacional de las Personas Jévenes;

V. Programa Nacional: el Programa Nacional de las Personas Jévenes, y

VI. Sistema Nacional: el Sistema Nacional de las Personas Jévenes.

Articulo 4. La interpretacién y aplicaciéon de esta Ley se regird por los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos;
igualdad sustantiva; no discriminacién; inclusién; accesibilidad; interculturalidad; perspectiva

de género; participacidn; corresponsabilidad institucional y respeto a la diversidad.

En todas las actuaciones que involucren a personas adolescentes deberan observarse, de manera
primordial, el interés superior de la nifiez, la autonomia progresiva, el derecho a ser escuchadas
y tomadas en cuenta, asi como los demas principios y garantias previstos en la Ley General de

los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulo 5. Son principios rectores para la observancia, interpretacion y aplicacion de esta Ley:

I. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los
derechos humanos;

II. La igualdad sustantiva;

III. La no discriminacidn;

IV. La inclusidn;

V. La participacién efectiva de las personas jovenes;

VI. La interculturalidad;
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VII. La interseccionalidad;

VIII. La transversalidad;

IX. La accesibilidad;

X. La perspectiva de género;

XI. La perspectiva de las personas jévenes, y

XII. Tratandose de personas jovenes menores de dieciocho afios, el interés superior de la nifiez

y la autonomia progresiva.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6. Las personas jovenes son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte, esta Ley y demads disposiciones aplicables.

Para efectos de esta Ley, se reconocen, entre otros, los siguientes derechos:

I. A la vida digna y al desarrollo integral;

IL. A la igualdad y no discriminacidn;

III. A una vida libre de violencias y a la integridad personal;
IV. A laidentidad y al libre desarrollo de la personalidad;
V. A la educacion;

VI. A la salud integral;
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VII. A los derechos sexuales y reproductivos;

VIII. Al trabajo digno, la capacitacién y la inclusién laboral;

IX. A la vivienda adecuada;

X. A la cultura;

XI. A la cultura fisica, el deporte, la recreacion, el descanso, el esparcimiento y el disfrute del
tiempo libre;

XII. A la participacion en los asuntos publicos y en los procesos de toma de decisiones;

XIII. A la libertad de expresién, reunién, asociacién y organizacion;

XIV. Al acceso a la informacion;

XV. Al acceso, uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
y al ejercicio de sus derechos en los entornos digitales;

XVI. A la movilidad;

XVII. A un medio ambiente sano;

XVIIIL. A la paz, y

XIX. Los demas reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y demas disposiciones

aplicables.

CAPITULO II
DEL DERECHO A LA VIDA DIGNA Y AL DESARROLLO INTEGRAL

Articulo 7. Las personas jovenes tienen derecho a una vida digna y al desarrollo integral, que
les permita ejercer plenamente sus derechos, desarrollar sus capacidades y construir libremente

su proyecto de vida.
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Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan generar las condiciones
que favorezcan el bienestar y desarrollo de las personas jévenes en los ambitos personal,
familiar, social, educativo, econémico, cultural, politico y comunitario, asi como su acceso

efectivo a las oportunidades, servicios y medios necesarios para el ejercicio de sus derechos.

Las politicas, programas y acciones dirigidos a garantizar este derecho deberan atender las
distintas condiciones, contextos y necesidades de las personas jovenes, de conformidad con los

principios establecidos en esta Ley.

CAPITULO III
DEL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Articulo 8. Las personas jovenes tienen derecho a la igualdad sustantiva, a la igualdad de
oportunidades y de trato, y a no ser objeto de discriminacién que tenga por objeto o resultado
impedir, restringir o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos y

libertades.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, religiéon, opiniones,
orientaciéon sexual, identidad o expresion de género, estado civil, condicién migratoria, lugar

de residencia o cualquier otra condicién que atente contra la dignidad humana.

Articulo 9. Las autoridades de la Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
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competencias, deberdn adoptar las medidas necesarias para garantizar la igualdad sustantiva y

prevenir, atender y eliminar la discriminacién contra las personas jovenes.

Para tal efecto, deberan:

I. Identificar y eliminar las barreras que limiten o impidan el ejercicio efectivo de sus derechos
y el acceso, en condiciones de igualdad, a oportunidades, bienes y servicios;

II. Adoptar, cuando sean necesarias, medidas de nivelacién, medidas de inclusién y acciones
afirmativas, de conformidad con las disposiciones aplicables;

III. Incorporar de manera transversal la perspectiva de las personas jovenes, la perspectiva de
género y el enfoque interseccional en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de
las politicas publicas;

IV. Prevenir y eliminar practicas, prejuicios, estereotipos y cualquier otra conducta que genere
o reproduzca discriminacién contra las personas jévenes, y

V. Adoptar medidas especificas para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas
jovenes que enfrenten condiciones de desigualdad, exclusién, discriminacién o mayores

barreras para su ejercicio.

CAPITULO IV
DEL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL

Articulo 10. Las personas jovenes tienen derecho a una vida libre de violencias y a que se respete

su integridad fisica, psicoldgica, emocional y sexual, asi como su dignidad y seguridad personal.
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Las personas jévenes tienen derecho a ser protegidas contra cualquier forma de violencia, abuso,
explotacién, acoso, hostigamiento, discriminacidn, trato cruel, inhumano o degradante, asi
como cualquier otra conducta que menoscabe su integridad o impida el ejercicio pleno de sus

derechos.

Este derecho deberd garantizarse en los ambitos familiar, educativo, laboral, comunitario,
institucional y digital, asi como en cualquier otro espacio publico o privado en el que se

desarrollen las personas jovenes.

Articulo 11. Las autoridades de la Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdn adoptar medidas para prevenir y atender las violencias contra las

personas jovenes y garantizar su proteccion integral.

Para tal efecto, deberdan:

I. Disefiar e implementar acciones y politicas publicas para prevenir las distintas formas de
violencia que afecten a las personas jovenes;

II. Establecer mecanismos accesibles para la orientacién, atencién, proteccién y canalizacién
de las personas jévenes que sean victimas de violencia;

III. Promover la coordinacidn entre las autoridades competentes para brindar atencién integral
y oportuna;

IV. Adoptar medidas para favorecer la recuperacién fisica y psicoldgica, asi como la restitucion
de los derechos de las personas jovenes victimas de violencia, de conformidad con las

disposiciones aplicables;
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V. Desarrollar acciones de informacidn, sensibilizacién y prevencién dirigidas a las personas
jovenes y a la sociedad para promover relaciones libres de violencia, y
VI. Incorporar la perspectiva de género, la perspectiva de las personas jovenes y el enfoque

interseccional en las acciones de prevencion, atencion y proteccion.

CAPITULOV
DEL DERECHO A LA IDENTIDAD Y AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

Articulo 12. Las personas jovenes tienen derecho a la identidad y al libre desarrollo de su
personalidad, asi como a construir y expresar libremente su proyecto de vida, de conformidad

con las disposiciones aplicables.

Este derecho comprende el reconocimiento y respeto de sus identidades individuales y
colectivas, asi como de sus formas de expresién, pertenencia cultural, convicciones y demas

elementos que conforman su personalidad.

Las autoridades deberan respetar y proteger el ejercicio de este derecho y promover condiciones
que permitan a las personas jovenes desarrollar libremente su identidad y proyecto de vida, sin

injerencias arbitrarias, de conformidad con las disposiciones aplicables.

CAPITULO VI
DEL DERECHO A LA EDUCACION

Articulo 13. Las personas jovenes tienen derecho a una educacién inclusiva, equitativa, integral

y de calidad, que contribuya al desarrollo de sus capacidades, conocimientos y habilidades, al
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ejercicio de sus derechos y a la construccién de su proyecto de vida, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de

Educacion y demas disposiciones aplicables.

La educacién de las personas jovenes debera promover el respeto a los derechos humanos, la
igualdad sustantiva, la cultura de paz, la participaciéon democratica, el respeto a la diversidad y
el cuidado del medio ambiente, asi como favorecer el desarrollo del pensamiento critico y las

capacidades necesarias para su desenvolvimiento personal, social y profesional.

Articulo 14. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan adoptar medidas para favorecer el acceso, permanencia, continuidad,

reingreso y conclusién de las trayectorias educativas de las personas jévenes.

Para tal efecto, deberdan:

I. Identificar y reducir las barreras econémicas, sociales, territoriales, culturales, fisicas y de
cualquier otra indole que limiten el ejercicio del derecho a la educacién;

IL. Impulsar programas de becas, apoyos y demds mecanismos que contribuyan a la permanencia
y continuidad educativa de las personas jovenes, de conformidad con las disposiciones
aplicables y la disponibilidad presupuestaria;

III. Desarrollar estrategias para prevenir el abandono escolar y favorecer el reingreso y la
conclusiéon de estudios de las personas jovenes que hayan interrumpido su trayectoria

educativa;
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IV. Adoptar medidas de inclusién y acciones afirmativas para garantizar el acceso, permanencia
y continuidad educativa de las personas jovenes que enfrenten condiciones de desigualdad,
exclusién o mayores barreras para el ejercicio de este derecho;

V. Promover condiciones que permitan a las personas jovenes conciliar sus estudios con sus
responsabilidades laborales, familiares y de cuidados, y

VI. Impulsar mecanismos de orientacién educativa y vocacional que permitan a las personas

jovenes tomar decisiones informadas sobre su formacién y desarrollo profesional.

CAPITULO VII
DEL DERECHO A LA SALUD INTEGRAL

Articulo 15. Las personas jovenes tienen derecho a la proteccidn de su salud integral y al mas
alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, de conformidad con la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Salud y demds disposiciones

aplicables.

Este derecho comprende el acceso oportuno y sin discriminacién a servicios de promocidn,
prevencion, atencién, tratamiento y rehabilitacién de la salud, asi como a informacién
suficiente, accesible y basada en evidencia que les permita tomar decisiones informadas para el

cuidado de su salud.

La atencidén a las personas jovenes deberd brindarse con respeto a su dignidad, privacidad y

confidencialidad, considerando sus caracteristicas, condiciones y necesidades especificas.
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Articulo 16. Las autoridades de la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan adoptar medidas para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la

salud integral de las personas jovenes.

Para tal efecto, deberin:

I. Promover el acceso oportuno, continuo y sin discriminacidn a los servicios de salud, conforme
a las disposiciones aplicables;

II. Desarrollar acciones de promocién de la salud y prevencion de enfermedades, atendiendo
las condiciones y necesidades especificas de las personas jévenes;

III. Implementar acciones para prevenir y atender los trastornos de la conducta alimentaria y
otros problemas relacionados con la nutricién y la salud de las personas jévenes;

IV. Desarrollar acciones de prevencion, atencidn, tratamiento y reduccién de riesgos y dafios
asociados al consumo de sustancias psicoactivas y otras conductas adictivas, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

V. Garantizar el acceso a informacién en materia de salud que sea suficiente, accesible,
comprensible y basada en evidencia, y

VI. Promover la coordinacién entre las autoridades e instituciones competentes para garantizar
la continuidad de la atencién y, cuando corresponda, la canalizacién oportuna a servicios

especializados.

Articulo 17. Las personas jovenes tienen derecho a recibir atencion integral en materia de salud

mental, mediante servicios accesibles, oportunos y de calidad, orientados a la promocién del
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bienestar emocional, la prevencién, deteccién oportuna, atencidn, tratamiento y rehabilitacién

de los problemas de salud mental.

Las autoridades competentes deberdn desarrollar e implementar acciones dirigidas a:

I. Promover el bienestar emocional y la salud mental de las personas jévenes, asi como prevenir
los factores que puedan afectarlos;

II. Facilitar el acceso oportuno a servicios de orientacién, atencién psicoldgica y, cuando resulte
necesario, atencion especializada;

III. Fortalecer la deteccién oportuna y la atencién de situaciones de crisis y de conductas
suicidas, asi como las acciones para su prevencion;

IV. Combeatir los prejuicios, estereotipos y la estigmatizacién asociados con los problemas de
salud mental y con la busqueda de atencion;

V. Promover mecanismos de coordinacién y canalizacién entre los servicios de salud, las
instituciones educativas y demas autoridades competentes, respetando en todo momento la
privacidad y confidencialidad de las personas jovenes, y

VI. Garantizar que la informacidn y los servicios en materia de salud mental sean accesibles y

adecuados a las caracteristicas, condiciones y necesidades de las personas jévenes.

CAPITULO VIII
DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Articulo 18. Las personas jovenes tienen derecho a ejercer sus derechos sexuales y
reproductivos de manera libre, responsable e informada, con respeto a su dignidad, autonomia,

privacidad e integridad personal, de conformidad con las disposiciones aplicables.
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Este derecho comprende la libertad de tomar decisiones sobre su sexualidad y reproduccién,
sin discriminacion, coercién ni violencia; acceder a informacién y educacién integral en
sexualidad basada en evidencia cientifica y libre de prejuicios; asi como recibir servicios de
salud sexual y reproductiva accesibles, oportunos, de calidad y confidenciales, en los términos

de la legislacién aplicable.

Las personas jovenes tienen derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el numero y espaciamiento de sus hijas e hijos, de conformidad con lo dispuesto en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

Tratandose de personas jovenes menores de dieciocho afios, el ejercicio de estos derechos se
garantizara atendiendo al interés superior de la nifiez y a la autonomia progresiva, de

conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 19. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan adoptar medidas para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
sexuales y reproductivos de las personas jovenes.

Para tal efecto, deberan:

I. Garantizar el acceso a informacién y educacién integral en sexualidad, adecuada a la edad,

basada en evidencia cientifica, accesible y libre de prejuicios, estereotipos y discriminacion;
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II. Promover el acceso oportuno y sin discriminacidn a servicios de salud sexual y reproductiva,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

III. Desarrollar acciones para la prevencién de infecciones de transmisién sexual y embarazos
no planeados, asi como facilitar el acceso a informacion, orientacién y métodos anticonceptivos,
en términos de la legislacién aplicable;

IV. Garantizar que la atencién y orientacién en materia de salud sexual y reproductiva se
brinden con respeto a la dignidad, privacidad, confidencialidad y autonomia de las personas
jovenes;

V. Prevenir practicas de discriminacién, coercién, violencia o cualquier otra forma de
vulneracion de los derechos sexuales y reproductivos de las personas jovenes, y

VI. Fortalecer la capacitacién del personal encargado de brindar informacién, orientacién y
servicios en la materia, con perspectiva de género, perspectiva de las personas jovenes y enfoque

de derechos humanos.

CAPITULO IX
DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO, LA CAPACITACION Y LA INCLUSION LABORAL

Articulo 20. Las personas jovenes tienen derecho al trabajo digno, a la igualdad de
oportunidades y de trato en el ambito laboral, asi como al acceso a oportunidades de
capacitacién y formacién que favorezcan su incorporacién, permanencia y desarrollo en el
mercado de trabajo, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la legislacion laboral y demads disposiciones aplicables.

En el ejercicio de este derecho debera garantizarse la igualdad y la no discriminacién en el

acceso al empleo, la remuneracidn, la capacitacién, la promocién y las condiciones de trabajo.
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Las personas jovenes tienen derecho a que el trabajo sea compatible, en la medida de lo posible,
con la continuidad de sus estudios y con su desarrollo integral, asi como a estar protegidas
contra la explotacién laboral y econdémica y contra cualquier trabajo que ponga en riesgo su

salud, seguridad, educacién o desarrollo.

Tratandose de personas jovenes menores de dieciocho afios, deberdn observarse las

disposiciones y medidas de proteccion especial previstas en la legislacién aplicable.

Articulo 21. Las autoridades de la Federacioén, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdan promover condiciones que favorezcan la incorporacién, permanencia y

desarrollo de las personas jévenes en el mercado laboral.

Para tal efecto, deberdan:

I. Impulsar programas y mecanismos de orientacién, capacitacién, formacién y vinculaciéon
laboral acordes con las aptitudes, conocimientos y necesidades de las personas jévenes;

II. Promover oportunidades de primer empleo y primera experiencia laboral que faciliten la
incorporacion de las personas jovenes al mercado de trabajo;

III. Fomentar la vinculacién entre las instituciones educativas, los sectores publico, social y
privado y las personas jévenes, a fin de facilitar su transicién de la educacidn al trabajo;

IV. Promover practicas profesionales, servicio social y otras modalidades de formacién y
experiencia que contribuyan al desarrollo de capacidades y competencias laborales, de

conformidad con las disposiciones aplicables;
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V. Desarrollar acciones dirigidas a reducir las barreras que enfrentan las personas jévenes para
acceder al empleo, particularmente aquellas relacionadas con la falta de experiencia laboral;
VI. Promover condiciones que favorezcan la continuidad de los estudios y la conciliacién del
trabajo con las responsabilidades familiares y de cuidados de las personas jovenes, y

VII. Impulsar medidas de inclusién laboral para las personas jévenes que enfrenten condiciones
de desigualdad, exclusién o mayores barreras para incorporarse y permanecer en el mercado de

trabajo.

Articulo 22. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan promover oportunidades para que las personas jovenes desarrollen
iniciativas de emprendimiento, autoempleo y proyectos productivos que contribuyan a su

desarrollo econémico y profesional.

Para tal efecto, impulsardn mecanismos de orientacién, asistencia técnica y acceso a
informacidén sobre programas, apoyos, financiamiento y demas instrumentos disponibles para
la creacién, desarrollo y consolidacién de proyectos productivos, asi como acciones que

favorezcan la innovacién y sostenibilidad de dichas iniciativas.

Las politicas y acciones en esta materia deberan considerar las condiciones y necesidades de las
personas jovenes, particularmente de aquellas que enfrenten situaciones de desigualdad,

exclusién o mayores barreras para su desarrollo econémico.

CAPITULO XI
DEL DERECHO A LA VIVIENDA ADECUADA
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Articulo 23. Las personas jovenes tienen derecho a acceder a una vivienda adecuada que
contribuya a su desarrollo integral, a la construccién de su proyecto de vida y a su participacion
en la comunidad, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la legislacién en materia de vivienda y demads disposiciones aplicables.

Para el ejercicio de este derecho, las autoridades de la Federacidn, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberdn promover politicas, programas y acciones que faciliten a las

personas jovenes el acceso a soluciones de vivienda adecuada.

Dichas politicas, programas y acciones deberan considerar las condiciones econémicas, sociales,
territoriales y familiares de las personas jovenes, asi como las barreras que enfrenten para

acceder a una vivienda.

CAPITULO XII
DEL DERECHO A LA CULTURA

Articulo 24. Las personas jovenes tienen derecho al acceso, participacion y disfrute de la vida
cultural, asi como a la creacién y expresién artistica y cultural, de conformidad con la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

Las personas jovenes tienen derecho a expresar y desarrollar sus identidades y manifestaciones

culturales, asi como a preservar, practicar y transmitir sus lenguas, conocimientos, tradiciones,
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usos, costumbres y demds elementos de su patrimonio cultural, con respeto a los derechos

humanos y a la diversidad cultural.

Las autoridades de la Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
promover el acceso de las personas jovenes a bienes, servicios, espacios y actividades culturales

y artisticas, asi como fomentar su participacién, creacion y difusion cultural.

CAPITULO XIII
DEL DERECHO A LA CULTURA FISICA, EL DEPORTE, LA RECREACION, EL
DESCANSO Y EL TIEMPO LIBRE

Articulo 25. Las personas jovenes tienen derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte,
asi como a la recreacidn, el descanso, el esparcimiento y el disfrute del tiempo libre, como

elementos que contribuyen a su desarrollo integral y bienestar.

Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan promover el acceso de
las personas jévenes, en condiciones de igualdad y no discriminacién, a actividades fisicas,
deportivas, recreativas y de esparcimiento, asi como favorecer el acceso y aprovechamiento de

espacios publicos, deportivos y recreativos adecuados, seguros y accesibles.

Asimismo, deberdn impulsar acciones que fomenten la practica de actividades fisicas y
deportivas y el aprovechamiento del tiempo libre, atendiendo a los intereses, aptitudes y
condiciones de las personas jovenes y procurando la inclusién de quienes enfrenten mayores

barreras para participar.
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CAPITULO XIV
DEL DERECHO A LA PARTICIPACION

Articulo 26. Las personas jovenes tienen derecho a participar de manera libre, efectiva e
informada en los asuntos ptblicos y en los procesos de toma de decisiones que les conciernan,
asi como en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas,

programas y acciones dirigidos a garantizar sus derechos.

Las autoridades de la Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan:

I. Establecer mecanismos accesibles, incluyentes y representativos que permitan la
participacion efectiva de las personas jovenes en los asuntos que les conciernan;

II. Generar espacios de didlogo, consulta y participacién en los procesos de disefio,
implementacidn, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, programas y acciones dirigidos
a las personas jévenes;

III. Garantizar condiciones para que las personas jovenes puedan expresar libremente sus
opiniones y propuestas, que éstas sean debidamente consideradas en los procesos de toma de
decisiones y que se les informe sobre la manera en que fueron valoradas;

IV. Promover la participacién de personas jovenes provenientes de distintos contextos sociales,
economicos, culturales y territoriales, procurando la inclusién de quienes enfrenten
condiciones de desigualdad, exclusién o mayores barreras para participar, y

V. Proporcionar informacioén suficiente, accesible y oportuna sobre los mecanismos y espacios

de participacion disponibles.
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Tratandose de personas jovenes menores de dieciocho afios, las autoridades deberdn garantizar
el ejercicio de este derecho conforme al interés superior de la nifiez, la autonomia progresiva,
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, asi como a las demads disposiciones

previstas en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

CAPITULO XV
DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION, REUNION, ASOCIACION Y
ORGANIZACION

Articulo 27. Las personas jovenes tienen derecho a la libertad de expresidn y opinién, asi como
a reunirse, asociarse y organizarse libremente, de forma licita y pacifica, para expresar sus ideas
e intereses, desarrollar sus proyectos y promover sus aspiraciones individuales y colectivas, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds

disposiciones aplicables.

Las personas jovenes podrdn constituir y participar en organizaciones, asociaciones, colectivos
y demds formas de organizacidn licita, con plena libertad para determinar sus objetivos y formas

de participacion.

Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberdan
respetar la independencia y autonomia de las formas de organizacion de las personas jovenes y

promover condiciones que favorezcan el ejercicio efectivo de estos derechos.
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CAPITULO XVI
DEL DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 28. Las personas jovenes tienen derecho a buscar, recibir, analizar y difundir
informacién que contribuya al ejercicio de sus derechos, a la toma de decisiones informadas y
a la construccidén de sus proyectos de vida, de conformidad con la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y demads disposiciones aplicables.

Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan facilitar el acceso de las
personas jovenes a informacién publica completa, oportuna, accesible, comprensible y
actualizada, asi como difundir de manera permanente informacién sobre los programas,

servicios, apoyos y acciones dirigidos a ellas.

La informacioén dirigida a las personas jovenes debera considerar sus caracteristicas, condiciones
y necesidades, asi como las barreras que puedan enfrentar para acceder a ella. Las autoridades
promoveran, ademas, el conocimiento de los mecanismos para ejercer los derechos de acceso a

la informacién y de proteccion de datos personales.
CAPITULO XVII

DEL DERECHO DE ACCESO A LAS TECNOLOGI{AS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION Y A LOS DERECHOS DIGITALES

Articulo 29. Las personas jovenes tienen derecho al acceso y uso de las tecnologias de la

informacién y la comunicacién, incluido Internet, asi como al ejercicio de sus derechos en los
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entornos digitales, en condiciones de igualdad, accesibilidad, seguridad y no discriminacién, de

conformidad con las disposiciones aplicables.

Las autoridades de la Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan:

I. Promover la inclusion digital de las personas jévenes y contribuir a reducir las brechas de
acceso, conectividad y uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién;

IL. Impulsar el desarrollo de habilidades y competencias digitales que permitan a las personas
jovenes utilizar las tecnologias de manera informada, critica, segura y responsable;

III. Promover el acceso y aprovechamiento de las tecnologias digitales para el ejercicio de los
derechos a la educacién, la informacidn, la participacidn, la cultura, el trabajo y deméds derechos
reconocidos en esta Ley;

IV. Promover el conocimiento y ejercicio de los derechos a la privacidad y a la proteccién de
datos personales en los entornos digitales, de conformidad con las disposiciones aplicables;

V. Desarrollar acciones de prevencion y orientacion sobre los riesgos asociados al uso de las
tecnologias y los entornos digitales, particularmente aquellos que puedan afectar la integridad,
privacidad, seguridad o dignidad de las personas jévenes, y

VI. Adoptar medidas especificas de inclusién digital para las personas jovenes que enfrenten
condiciones de desigualdad, exclusién o mayores barreras para el acceso y aprovechamiento de

las tecnologias.

CAPITULO XVIII
DEL DERECHO A LA MOVILIDAD
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Articulo 30. Las personas jovenes tienen derecho a la movilidad en condiciones de seguridad,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusiéon e igualdad, que les permita
desplazarse y acceder a las oportunidades, bienes y servicios necesarios para su desarrollo
integral, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demads

disposiciones aplicables.

Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, deberdn considerar las
necesidades y condiciones de las personas jovenes en las politicas, programas y acciones en
materia de movilidad, y promover condiciones que faciliten su acceso a los sistemas de

transporte publico y demds opciones de movilidad.

Asimismo, deberan impulsar la eliminaciéon de barreras que limiten su desplazamiento y el
acceso a centros educativos, lugares de trabajo, servicios de salud, espacios culturales,
deportivos y recreativos, asi como atender las necesidades de quienes enfrenten condiciones de

desigualdad, exclusiéon o mayores barreras para su movilidad.

CAPITULO X1X
DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

Articulo 31. Las personas jovenes tienen derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar, asi como a participar en su proteccidn, conservacién y restauracion, de
conformidad con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas

disposiciones aplicables.
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Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, deberdn promover la
participacion efectiva de las personas jovenes en las politicas y acciones relacionadas con la
proteccidon del medio ambiente y la atencién al cambio climatico, asi como impulsar su

educacidn, formacidn e informacién ambiental.

Las politicas publicas en la materia deberdn considerar las condiciones y perspectivas de las
personas jovenes y promover un desarrollo sostenible que atienda las necesidades presentes sin

comprometer las de las generaciones futuras.

CAPITULO XX
DEL DERECHO A LA PAZ

Articulo 32. Las personas jovenes tienen derecho a la paz y a desarrollarse en entornos que
favorezcan la convivencia pacifica, el respeto a los derechos humanos, la solidaridad y la

resolucién pacifica de los conflictos.

Las autoridades, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan promover una cultura
de paz mediante acciones de educacién, sensibilizacién y formacién que fomenten el didlogo,
la tolerancia, el respeto a la diversidad y la solucién pacifica de controversias en los ambitos

educativo, familiar, comunitario y social.
Asimismo, deberdn impulsar iniciativas que fortalezcan la convivencia, la cohesion social y la

construcciéon de entornos pacificos, reconociendo a las personas jévenes como agentes de

transformacién social y construccion de paz.
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TITULO TERCERO
DE LLAS OBLIGACIONES GENERALES DE LLAS AUTORIDADES

Articulo 33. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de
las personas jovenes, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, esta Ley y

demas disposiciones aplicables.

Para el cumplimiento de esta obligacion, deberdn incorporar la perspectiva de las personas
jovenes en el ejercicio de sus atribuciones y adoptar, conforme a sus atribuciones, las medidas
normativas, administrativas y de otra indole que resulten necesarias para favorecer el ejercicio

efectivo de sus derechos, de conformidad con los principios establecidos en esta Ley.

Las autoridades deberan observar el principio de progresividad y abstenerse de adoptar medidas
que impliquen retrocesos injustificados en la proteccién y ejercicio de los derechos de las

personas jovenes.

Articulo 34. Las autoridades, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberdn considerar
las distintas condiciones sociales, econdmicas, culturales, territoriales y personales de las
personas jovenes en el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas publicas, programas

y servicios dirigidos a garantizar sus derechos.
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Para tal efecto, deberan identificar las necesidades y obstaculos especificos que enfrentan las
personas jovenes en el acceso y ejercicio de sus derechos, a fin de adecuar las medidas

institucionales a sus circunstancias y contextos.

Las acciones que se desarrollen deberan atender las diferencias entre las personas jovenes,

evitando enfoques homogéneos que desconozcan sus distintas realidades y necesidades.

Articulo 35. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, deberdn procurar
que los programas, servicios y mecanismos de atencion dirigidos a las personas jovenes sean

accesibles, oportunos y adecuados para facilitar el ejercicio efectivo de sus derechos.

Para tal efecto, deberdan promover la simplificacién de los procedimientos y requisitos
administrativos, asi como la eliminacidén de barreras fisicas, tecnoldgicas, de comunicacién y de
cualquier otra indole que dificulten injustificadamente el acceso de las personas jovenes a

dichos programas y servicios.

Asimismo, deberdn procurar que los procedimientos de acceso a dichos programas y servicios
sean claros, sencillos y adecuados a las caracteristicas y necesidades de las personas jovenes, de

conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 36. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdn coordinar sus acciones para garantizar una atencién integral a las

personas jovenes y favorecer el ejercicio efectivo de sus derechos.
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La coordinacién institucional deberd orientarse a la articulaciéon de politicas publicas,
programas y servicios, asi como al aprovechamiento de las capacidades y recursos disponibles,
a fin de evitar duplicidades, identificar necesidades de atencion y favorecer la continuidad de

las acciones dirigidas a las personas jovenes.

Para el cumplimiento de lo anterior, las autoridades deberan establecer, conforme a sus
atribuciones, mecanismos de colaboracion institucional que faciliten la articulacién de sus
acciones y, cuando resulte necesario, el intercambio de informacién, con observancia de las

disposiciones aplicables en materia de proteccién de datos personales.

Articulo 37. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan facilitar a
las personas jévenes el acceso a mecanismos de orientacién y atencién cuando consideren que

sus derechos han sido vulnerados o se encuentran en riesgo de serlo.

Para tal efecto, deberan brindar informaciéon clara y accesible sobre las instancias y
procedimientos competentes para la proteccion y defensa de sus derechos, asi como
proporcionar orientacién y, cuando corresponda, canalizacién oportuna a las autoridades e

instituciones facultadas para su atencién.
La orientacién y canalizaciéon deberan realizarse con respeto a la dignidad, privacidad y
confidencialidad de las personas jévenes, atendiendo a sus condiciones y necesidades especificas

y sin perjuicio de las atribuciones y procedimientos establecidos en las disposiciones aplicables.

TITULO CUARTO
DE LA POLITICA NACIONAL DE LAS PERSONAS JOVENES
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Articulo 38. La Politica Nacional de las Personas Jovenes constituye el conjunto de objetivos,
principios, directrices y acciones orientados a promover el desarrollo integral de las personas

jovenes y el ejercicio de sus derechos.

Su definicién e instrumentacién corresponderan al Instituto Mexicano de la Juventud, en
colaboracién con la Secretaria de Bienestar, de conformidad con lo dispuesto en la Ley del

Instituto Mexicano de la Juventud, la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades competentes participardn en su implementaciéon conforme a sus respectivas

atribuciones.

Articulo 39. La Politica Nacional de las Personas J6venes tendra los siguientes objetivos:

I. Promover el ejercicio efectivo de los derechos de las personas jovenes y generar condiciones
que favorezcan su desarrollo integral y bienestar;

II. Reducir las desigualdades y barreras estructurales que limitan las oportunidades de las
personas jovenes, mediante acciones que atiendan sus distintas condiciones y contextos;

III. Fortalecer la incorporacién de la perspectiva de las personas jévenes en las politicas
publicas, programas y acciones de los distintos sectores y 6rdenes de gobierno;

IV. Impulsar la participacién efectiva de las personas jovenes en la identificacién de sus
necesidades, la formulacién de propuestas y los procesos de toma de decisiones publicas que les
conciernan;

V. Favorecer la articulacién y complementariedad de las acciones institucionales dirigidas a las

personas jovenes, para mejorar su alcance y evitar duplicidades, y
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VI. Promover que las politicas publicas dirigidas a las personas jovenes se sustenten en
informacién y diagndsticos que permitan identificar sus necesidades, desigualdades y

condiciones de desarrollo.

Articulo 40. La Politica Nacional de las Personas Jévenes se instrumentard, en el &mbito federal,
mediante el Programa Nacional de Juventud previsto en la Ley del Instituto Mexicano de la

Juventud, asi como a través de los instrumentos de planeacién que resulten aplicables.

El Programa Nacional de Juventud sera obligatorio para las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en el ambito de sus respectivas competencias y orientara las

acciones de las entidades federativas y los municipios, en términos de la legislacién aplicable.

Su elaboracién, actualizaciéon y ejecucién se realizaran conforme a las atribuciones y
procedimientos establecidos en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud y la Ley de

Planeacién.

Articulo 41. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como las
autoridades de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberdn considerar los
objetivos de la Politica Nacional de las Personas Jovenes en la formulacién e implementacion

de sus politicas, programas y acciones.

La incorporacién de dichos objetivos debera realizarse de manera transversal, particularmente

en las materias de educacidn, salud, trabajo, vivienda, cultura, participacién y demads ambitos
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relacionados con el desarrollo integral de las personas jovenes, de conformidad con las

disposiciones aplicables.

Las autoridades deberdn procurar que las acciones dirigidas a las personas jovenes sean
congruentes y complementarias con las politicas sectoriales correspondientes, a fin de favorecer

una atencioén integral y evitar intervenciones aisladas o contradictorias.

T{TULO QUINTO
DEL SISTEMA NACIONAL DE LAS PERSONAS JOVENES
CAPITULO I
DE LA NATURALEZA E INTEGRACION DEL SISTEMA NACIONAL

Articulo 42. Se establece el Sistema Nacional de las Personas Jévenes como el mecanismo de
coordinacion, articulacién y colaboracion entre las autoridades de la Federacidn, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para la
implementaciéon de la Politica Nacional de las Personas Jévenes y el cumplimiento de los

objetivos previstos en esta Ley.
El Sistema Nacional tendra por objeto favorecer la actuacién conjunta de las autoridades
competentes, promover la complementariedad de las politicas, programas y acciones dirigidos

a las personas jévenes y contribuir al ejercicio efectivo de sus derechos.

El Sistema Nacional se integrard y funcionard conforme a las disposiciones de esta Ley, sin

constituir un organismo publico con personalidad juridica o patrimonio propios.
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Articulo 43. El Sistema Nacional de las Personas Jévenes estard integrado por:

I. La persona titular del Instituto Mexicano de la Juventud, quien presidira el Sistema Nacional;
II. Las personas representantes de las dependencias de la Administracién Pudblica Federal
competentes en materia de educacién, salud, trabajo, bienestar, vivienda, cultura, seguridad y
demas ambitos vinculados directamente con los derechos de las personas jévenes, conforme a
las reglas de funcionamiento del Sistema Nacional;

III. Las personas titulares de las instancias responsables de las politicas de juventud en las
entidades federativas, y

IV. Las personas representantes de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, designadas mediante mecanismos que aseguren una representacion

territorial equilibrada, conforme a las reglas de funcionamiento del Sistema Nacional.

Las personas representantes previstas en la fracciéon II deberan contar con un nivel de
responsabilidad y facultades suficientes para participar en la definicién y seguimiento de los

acuerdos correspondientes, conforme al &mbito de sus respectivas competencias.

El Sistema Nacional podrd convocar a representantes de otras instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y personas jévenes para participar
en sus sesiones, con caracter consultivo y sin derecho a voto, conforme a las disposiciones

aplicables.

CAPITULO II
DE LLAS ATRIBUCIONES Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL
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Articulo 44. El Sistema Nacional tendra las siguientes funciones:

I. Facilitar el intercambio de informacién y experiencias entre las autoridades participantes;
II. Identificar necesidades de colaboracién interinstitucional relacionadas con los derechos de
las personas jovenes;

III. Promover la articulaciéon de acciones federales, estatales y municipales en materia de
juventud;

IV. Formular propuestas de coordinacién para consideracion de las autoridades competentes;
V. Favorecer el intercambio de buenas practicas y experiencias en la atenciéon de las personas
jovenes;

VI. Conocer informacién general sobre los avances de las acciones desarrolladas por las
instituciones participantes, conforme a las disposiciones aplicables, y

VII. Las demads que resulten compatibles con su naturaleza de mecanismo de coordinacién.
Las funciones del Sistema Nacional no sustituiran las atribuciones conferidas al Instituto
Mexicano de la Juventud, a su Junta Directiva, a su Direcciéon General ni a las demas autoridades

competentes.

Los acuerdos del Sistema Nacional no podran modificar las atribuciones establecidas en otros

ordenamientos juridicos.

Articulo 45. El Instituto Mexicano de la Juventud tendra a su cargo la coordinacién técnica y

operativa del Sistema Nacional, conforme a las atribuciones que le confiere su legislacién.
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Para el desarrollo de estas funciones, podra utilizar sus unidades administrativas y mecanismos
institucionales existentes, de conformidad con su normativa interna y disponibilidad

presupuestaria.

La coordinacion del Sistema Nacional no modificarda la naturaleza juridica, autonomia,
estructura orgdnica ni las facultades de la Junta Directiva, de la Direccién General y de los

demas 6rganos del Instituto.

Articulo 46. El Sistema Nacional de las Personas Jévenes sesionara de manera ordinaria por lo
menos dos veces al afio y de forma extraordinaria cuando la naturaleza de los asuntos lo

requiera, previa convocatoria de su presidencia.

Las sesiones podran celebrarse de manera presencial o mediante el uso de tecnologias de la

informacién y la comunicacién, conforme a las reglas de funcionamiento del Sistema Nacional.

Para la validez de las sesiones se requerird la asistencia de la mayoria de las personas integrantes
previstas en el articulo 43 de esta Ley. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos de las
personas integrantes presentes con derecho a voto y, en caso de empate, la presidencia tendra

voto de calidad.

El Sistema Nacional aprobara sus reglas de funcionamiento, en las que se estableceran los

procedimientos de convocatoria, participacién, deliberacién, adopcién y seguimiento de

acuerdos, asi como los demads aspectos necesarios para su operacion.
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Articulo 47. El Sistema Nacional de las Personas Jévenes podra constituir grupos de trabajo de
caracter temporal para el andlisis y atencién de asuntos especificos relacionados con la

implementacion de la Politica Nacional de las Personas Jovenes.

Los grupos de trabajo se integrardn por representantes de las autoridades que correspondan, de
acuerdo con la naturaleza de los asuntos a tratar, y podran contar con la participacion de
personas jovenes, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y especialistas,

conforme a las reglas de funcionamiento del Sistema Nacional.

Los grupos de trabajo tendrdn funciones de andlisis, formulacion de propuestas y seguimiento
de los asuntos que les sean encomendados, sin asumir atribuciones que correspondan a las

autoridades integrantes del Sistema Nacional.

Su integracidn, objetivos, duracién y mecanismos para presentar resultados serdn determinados

en el acuerdo mediante el cual se constituyan.

TITULO SEXTO
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 48. La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México ejerceran las atribuciones que les correspondan para el
cumplimiento de esta Ley, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, las disposiciones aplicables y sus respectivos &mbitos de competencia.
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La distribuciéon de competencias prevista en este Titulo tendrd por objeto favorecer la
implementacion de la Politica Nacional de las Personas Jévenes, fortalecer la actuacién de las
autoridades responsables y facilitar la articulaciéon de las acciones dirigidas a garantizar los

derechos de las personas jovenes.

El ejercicio de estas atribuciones se realizard sin perjuicio de las facultades y obligaciones que

correspondan a las autoridades conforme a la legislacion aplicable en materias especificas.

Articulo 49. Corresponde a la Federacidn, por conducto de las autoridades competentes y en el

ambito de sus respectivas atribuciones:

I. Formular, conducir e implementar la Politica Nacional de las Personas Jévenes, de
conformidad con los principios y objetivos establecidos en esta Ley;

II. Elaborar e implementar el Programa Nacional de las Personas Jévenes, en congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo y demas instrumentos de planeacién aplicables;

III. Incorporar la perspectiva de las personas jovenes en las politicas, programas y acciones de
la Administracién Publica Federal, conforme a las atribuciones de las dependencias y entidades
correspondientes;

IV. Promover mecanismos de colaboracion con las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para el desarrollo de acciones dirigidas a las
personas jovenes;

V. Proporcionar, conforme a la disponibilidad presupuestaria y las disposiciones aplicables,
asistencia técnica y apoyo para el fortalecimiento de las capacidades institucionales de las

autoridades responsables de las politicas de juventud;
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VI. Impulsar la generacién, integracién y actualizacién de informacién estadistica y
diagndsticos de alcance nacional sobre las condiciones de vida y necesidades de las personas
jovenes, en coordinacién con las instancias competentes, y

VII. Promover mecanismos de seguimiento y evaluacién de las politicas y programas federales

dirigidos a las personas jovenes, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 50. Corresponde a las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas

competencias:

I. Formular, implementar y dar seguimiento a las politicas y programas de juventud en su
territorio, considerando los objetivos de la Politica Nacional de las Personas J6venes y las
necesidades particulares de su poblacién joven;

II. Incorporar la perspectiva de las personas jovenes en las politicas, programas y acciones de la
administracién publica estatal;

III. Fortalecer las instancias responsables de las politicas de juventud, de conformidad con su
legislacion y organizacién administrativa;

IV. Promover mecanismos de colaboracién con los municipios y, en el caso de la Ciudad de
México, con sus demarcaciones territoriales, para la implementacién de acciones dirigidas a las
personas jovenes;

V. Impulsar la participaciéon de las personas jovenes en la identificacién de necesidades y la
formulacién de propuestas relacionadas con las politicas publicas de su entidad;

VI. Contribuir, en coordinacién con las instancias competentes, a la generacién y actualizacién
de informacién sobre las condiciones de vida y necesidades de las personas jévenes en su

territorio, y
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VII. Dar seguimiento a los resultados de las politicas y programas estatales dirigidos a las

personas jovenes, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 51. Corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, en el &mbito de sus respectivas competencias:

I. Desarrollar e implementar acciones y programas dirigidos a las personas jovenes,
considerando sus necesidades y las caracteristicas sociales, econdmicas, culturales y territoriales
de sus comunidades;

II. Incorporar la perspectiva de las personas jovenes en las politicas, programas y servicios
publicos de su competencia;

III. Facilitar el acceso de las personas jévenes a los programas y servicios publicos municipales
o de las demarcaciones territoriales, asi como promover su vinculaciéon con las instancias
estatales y federales competentes;

IV. Promover espacios y mecanismos de participacion de las personas jévenes en los asuntos
publicos de sus comunidades, de conformidad con las disposiciones aplicables;

V. Colaborar con las autoridades federales y estatales en la implementaciéon de acciones y
programas dirigidos a las personas jévenes, y

VI. Contribuir a la identificacidn de necesidades y problematicas de las personas jévenes en sus
comunidades, asi como proporcionar, conforme a sus atribuciones, informaciéon que favorezca

la planeacién y el seguimiento de las politicas de juventud.

TITULO SEPTIMO
DE LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS JOVENES

85



CAMARA DE DIPUTADOS

‘ LXVI LEGISLATURA QHD l)(
C A M A R A D E GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI DIPUTADAS Y DIPUTADDS FEDERALES DEL PRI 2024-2027
DIPUTADOS

mm—LXVI LEGISLATURA memm
SORERANIAY FUSTICIA SOCIAL

Articulo 52. Las autoridades de la Federacioén, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer o fortalecer mecanismos de participacidon que permitan a las
personas jovenes expresar sus opiniones, formular propuestas y contribuir a la elaboracién,

implementacion y seguimiento de las politicas publicas que les conciernan.

Los mecanismos de participacién deberan ser accesibles e incluyentes y considerar las distintas
condiciones y contextos de las personas jévenes. Las autoridades deberan adoptar medidas para
reducir las barreras que dificulten su intervencién y favorecer una participacién libre e

informada.

Las autoridades deberan establecer procedimientos para dar a conocer los resultados de estos
mecanismos y comunicar, de manera clara y accesible, el tratamiento otorgado a las propuestas
y opiniones recibidas, sin que estas tengan cardcter vinculante, salvo disposicién legal en

contrario.

Articulo 53. El Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de
Juventud, previsto en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, constituird un mecanismo
de participacién y consulta de las personas jovenes en el marco de la Politica Nacional de las

Personas Jovenes.

En el ejercicio de sus atribuciones, el Consejo Ciudadano podra formular opiniones, propuestas
y recomendaciones relacionadas con la implementacién y seguimiento de la Politica Nacional,
asi como presentar sus aportaciones al Sistema Nacional de las Personas Jévenes, por conducto

del Instituto Mexicano de la Juventud.
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El Sistema Nacional debera establecer mecanismos para recibir y considerar las opiniones,
propuestas y recomendaciones del Consejo Ciudadano, asi como informar sobre el tratamiento

que se les haya otorgado, sin que estas tengan caracter vinculante.

La integracidn, organizacién y funcionamiento del Consejo Ciudadano se regiran por la Ley del

Instituto Mexicano de la Juventud y demads disposiciones aplicables.

Articulo 54. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan garantizar
que los mecanismos de participacion previstos en esta Ley contemplen modalidades adecuadas
para la intervencion de las personas jévenes menores de dieciocho afios, de conformidad con el

principio del interés superior de la nifiez y su autonomia progresiva.

Para tal efecto, deberdn establecer condiciones que permitan a las personas adolescentes
expresar libremente sus opiniones y formular propuestas sobre los asuntos publicos que les
conciernan, mediante procedimientos accesibles, comprensibles y adecuados a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La participacién de las personas jévenes menores de dieciocho afios debera desarrollarse en
condiciones que protejan su integridad, privacidad y datos personales, sin perjuicio de los
derechos y medidas de proteccién previstos en la legislacién aplicable en materia de nifias,

nifios y adolescentes.

Articulo 55. En el ambito federal, la participacion y el seguimiento ciudadano de las politicas

publicas en materia de juventud se articularan con el Consejo Ciudadano de Seguimiento de
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Politicas Publicas en Materia de Juventud, de conformidad con las atribuciones, integracién y

funcionamiento previstos en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Las autoridades competentes podrdn establecer mecanismos adicionales de consulta y
participacién juvenil, siempre que no sustituyan ni dupliquen las funciones legalmente

atribuidas al Consejo Ciudadano.

Los mecanismos previstos en este articulo deberan favorecer la inclusién de personas jévenes

con distintas caracteristicas y condiciones, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 56. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan favorecer
la continuidad y apertura de los mecanismos de participacién de las personas jévenes,
promoviendo su incorporacién a los procesos ordinarios de formulacién y seguimiento de las

politicas publicas que les conciernan.

La participaciéon en dichos mecanismos debera desarrollarse con respeto a la autonomia,
pluralidad de opiniones y libertad de expresién de las personas jévenes, sin condicionarse a su
afiliacién politica, pertenencia a organizaciones determinadas o respaldo a las decisiones de las

autoridades.

T{TULO OCTAVO
DE LA PLANEACION, INFORMACION, PRESUPUESTO Y EVALUACION
CAPITULO I
DE LA PLANEACION
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Articulo 57. El Programa Nacional de las Personas Jévenes serd el instrumento de planeacién
mediante el cual se estableceran los objetivos, estrategias, lineas de accién y prioridades para la
implementacién de la Politica Nacional de las Personas Jévenes, de conformidad con esta Ley

y las disposiciones aplicables en materia de planeacidn.

El Instituto Mexicano de la Juventud serd responsable de coordinar la elaboracién del Programa
Nacional, con la participacién de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federal competentes, asi como de promover la colaboracién de las entidades federativas y la

consideracién de las propuestas de las personas jévenes.

El Programa Nacional debera guardar congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y los
demds instrumentos de planeacién aplicables. Su aprobacién y publicacién se realizaran

conforme a las disposiciones legales correspondientes.

Articulo 58. El Programa Nacional de las Personas Jovenes debera contener, al menos, los

siguientes elementos:

I. Un diagndstico de las condiciones de vida de las personas jévenes, que identifique sus
principales necesidades, desigualdades y problematicas, considerando las diferencias
territoriales, sociales, econdmicas y culturales;

II. Los objetivos, estrategias, prioridades y lineas de accién para la implementacién de la Politica
Nacional de las Personas Jévenes;

III. La identificacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal

responsables de la ejecucion de las acciones previstas, conforme a sus respectivas atribuciones;
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IV. Los mecanismos de coordinaciéon y colaboracién con las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que resulten necesarios
para su implementacién, y

V. Las metas, indicadores y mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan valorar el

cumplimiento de los objetivos y los resultados de las acciones previstas.

El Programa Nacional deberd considerar las opiniones y propuestas de las personas jovenes
recabadas mediante los mecanismos de participaciéon previstos en esta Ley, asi como la

informacién y los diagndsticos disponibles en las instancias competentes.

Articulo 59. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan considerar los
objetivos y prioridades de la Politica Nacional de las Personas Jévenes en la elaboracién y

actualizacioén de sus instrumentos de planeacién relacionados con la poblacién joven.

La articulacién de dichos instrumentos con el Programa Nacional de las Personas Jévenes se
promovera mediante los mecanismos de coordinacién y colaboracién previstos en esta Ley,

respetando las atribuciones, prioridades y necesidades de cada ambito de gobierno.
Las autoridades podran incorporar objetivos, estrategias y acciones dirigidas a las personas

jovenes en sus instrumentos de planeacidén existentes, sin que esta Ley implique, por si misma,

la obligacién de crear programas adicionales.

CAPITULO II
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DE LA INFORMACION Y EL SEGUIMIENTO

Articulo 60. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdn aprovechar la informacién estadistica y los registros administrativos
disponibles y, cuando resulte necesario y conforme a sus atribuciones, promover la generacion
de informacidn adicional sobre las condiciones de vida de las personas jovenes, con el propdsito
de sustentar la formulacién, implementacion y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a

garantizar sus derechos.

La informacion debera permitir identificar las diferencias y desigualdades existentes entre las
personas jévenes, considerando, cuando resulte pertinente y estadisticamente viable,
caracteristicas como edad, sexo, condicién de discapacidad, pertenencia indigena, ubicacién

territorial y otras circunstancias relevantes para el ejercicio de sus derechos.

Las autoridades promoveran la coordinacién y el intercambio de informacién entre las
instituciones competentes, de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de

informacidn estadistica, transparencia y proteccién de datos personales.

Articulo 61. El Instituto Mexicano de la Juventud, en coordinacién con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal competentes, dard seguimiento al
cumplimiento de los objetivos y metas, mediante los indicadores establecidos en el Programa

Nacional de las Personas Jovenes.
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Para tal efecto, las dependencias y entidades responsables de las acciones previstas en el
Programa Nacional deberan proporcionar al Instituto, conforme a sus atribuciones y a las

disposiciones aplicables, la informacién necesaria para conocer sus avances y resultados.

El Instituto elaborara y publicara anualmente un informe de seguimiento del Programa
Nacional, que permita identificar los avances alcanzados, las dificultades encontradas y, en su
caso, las areas que requieran atencién o ajustes. Dicho informe debera estar disponible en
formatos accesibles y respetar las disposiciones aplicables en materia de transparencia y

proteccién de datos personales.

CAPITULO III
DEL PRESUPUESTO Y LA EVALUACION

Articulo 62. Las autoridades de la Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan considerar en sus procesos de programacién y presupuestacion los
recursos necesarios para la implementacién de las politicas publicas, programas y acciones

dirigidos a garantizar los derechos de las personas jévenes.
Las previsiones presupuestarias deberan formularse conforme a los objetivos y prioridades

establecidos en los instrumentos de planeacién correspondientes, asi como a las disposiciones

aplicables en materia de responsabilidad hacendaria, disciplina financiera y presupuesto.
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La asignacién y ejercicio de los recursos se sujetaran a los presupuestos aprobados por las
autoridades competentes, sin perjuicio de las obligaciones que correspondan al Estado en

materia de derechos humanos.

Articulo 63. La Politica Nacional de las Personas Jévenes y el Programa Nacional de las Personas
Jévenes estaran sujetos a procesos de evaluacién que permitan valorar sus resultados, eficacia 'y
contribucion al ejercicio de los derechos de las personas jovenes, conforme a las disposiciones

aplicables.

Las evaluaciones se realizardn mediante los mecanismos e instancias competentes en materia
de evaluacidn de politicas ptblicas, considerando los objetivos, metas e indicadores establecidos

en los instrumentos de planeacion correspondientes.

Los resultados de las evaluaciones deberan ser considerados por las autoridades responsables
para identificar areas de mejora y, en su caso, realizar los ajustes necesarios en el disefio e

implementacion de las politicas publicas, programas y acciones dirigidos a las personas jovenes.

Articulo 64. Las autoridades responsables de la Politica Nacional de las Personas Jévenes y del
Programa Nacional de las Personas Jovenes deberan hacer publicos los resultados de las
evaluaciones realizadas, de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de

transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

La informacién deberd difundirse mediante medios y formatos accesibles que faciliten su

consulta y comprensién por parte de las personas jévenes.
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Las autoridades competentes deberan dar a conocer las medidas de mejora adoptadas como
resultado de las evaluaciones y los avances en su cumplimiento, conforme a sus respectivas

atribuciones.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de 1a Federacidn.

Segundo. El Sistema Nacional de las Personas Jévenes debera instalarse dentro de los ciento

ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Para tal efecto, el Instituto Mexicano de la Juventud realizara las acciones de coordinacion y

convocatoria necesarias, conforme a lo previsto en esta Ley.

Tercero. El Sistema Nacional de las Personas Jévenes debera aprobar sus disposiciones de

funcionamiento interno dentro de los noventa dias naturales siguientes a su instalacion.

Cuarto. El Instituto Mexicano de la Juventud debera considerar las disposiciones de la presente
Ley en la elaboracién o actualizacién del Programa Nacional de Juventud, conforme a los
procedimientos y plazos establecidos en la Ley de Planeacién y la Ley del Instituto Mexicano

de la Juventud.

La entrada en vigor del presente Decreto no interrumpira la vigencia del Programa Nacional

de Juventud que resulte aplicable.
Quinto. Las autoridades federales competentes realizaran, en el ambito de sus atribuciones, las

adecuaciones administrativas necesarias para la implementacion del presente Decreto, dentro

de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.
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Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la implementacién del presente Decreto
se atenderan, durante el ejercicio fiscal de su entrada en vigor, con cargo a los presupuestos
aprobados de las dependencias y entidades competentes, conforme a las disposiciones

presupuestarias aplicables.

Para los ejercicios fiscales subsecuentes, las autoridades competentes deberdn considerar, en sus
respectivos procesos de programacién y presupuestacion, los recursos necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, conforme a la disponibilidad

presupuestaria y a las disposiciones aplicables.

La entrada en vigor del presente Decreto no estard condicionada a la aprobacién de asignaciones

presupuestarias adicionales.

Séptimo. Las disposiciones administrativas y los mecanismos institucionales existentes en
materia de juventud continuaran aplicindose en lo que no se opongan a la presente Ley, hasta

en tanto se emitan las disposiciones correspondientes para su implementacion.

Palacio Legiglativo de $ ro, a 13 de octubre de 2026

DIP. CESAR ALEJAMPHE EZ DOMINGUEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY

GENERAL DE DERECHOS DE
AFROMEXICANOS

LOS PUEBL

DS INDIGENAS Y

El que suscribe, Victor Samuel Palma César, diputado fedejal, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
consagrada en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucié
Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion | del articul
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

honorable asamblea la siguiente iniciativa, con Proyecto dg

expide la Ley General de Derechos de los Pueblos Indig
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

|l. Antecedentes historicos

ejerciendo la facultad
Politica de los Estados
6 y el articulo 77 del
consideracion de esta
Decreto por el que se
nas y Afromexicanos,

México es una Nacion pluricultural,
conformacion histérica se sustenta en la presencia m
indigenas y, posteriormente, en la contribucién histoérica, so
de los pueblos y comunidades afromexicanas.

Antes de la conformacién del Estado mexicano existian m
sistemas propios de gobierno, organizacion politica, ad
producciéon agricola, comercio, ciencia, arte, cosmovision
pueblos desarrollaron formas complejas de organiza
permitieron la conservacion de sus territorios, recurso
patrimonio cultural durante siglos.

Con la colonizacion espafola se instauré un régimen

desestructuracion de numerosas instituciones indigengs,

territorios comunales y diversas formas de discriminacion
ello, los pueblos originarios preservaron gran parte

multiétnica, pluflinglie y diversa. Su
E]enaria de los pueblos

ial, econédmica y cultural

tiples civilizaciones con
inistracion de justicia,
y orden juridico. Estos
cibn comunitaria que
naturales, lenguas vy

la apropiacién de
exclusion. A pesar de
instituciones

tridico que provocod la

de sus

comunitarias, sistemas normativos, idiomas y conocimientds tradicionales.

Tras la Independencia y durante gran parte del siglo XIX f
Estado sustentado en la homogeneizaciéon cultural, que

revalecié un modelo de
nvisibilizé la diversidad

étnica y linglistica del pais. Ello generd politicas puqicas insuficientes para

garantizar el pleno ejercicio de los derechos colectivos.
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La Revolucién Mexicana impulsé avances importantes en
sin embargo, los derechos especificos de los pueblos ir
limitados durante gran parte del siglo XX.

materia agraria y social,
digenas permanecieron

El reconocimiento constitucional de la composicion pIicuituraI de la Nacién

representd un cambio trascendental al reconocer que |
constituyen grupos vulnerables por definicion, sino sujetd
derechos.

Posteriormente, el reconocimiento constitucional de los
afromexicanas consolidd el principio de igualdad sustar

pueblos indigenas no
s colectivos titulares de

bueblos y comunidades
tiva y la obligacion del

Estado mexicano de garantizar el ejercicio pleno de sus dcTrechos colectivos.

No obstante, estos avances, subsisten importantes desafios relacionados con la

pobreza, la discriminacion estructural, el acceso desigual

la justicia, la proteccion

del territorio, la consulta previa, la preservacion de lag lenguas indigenas, la

proteccion del patrimonio biocultural y la participacion
decisiones publicas.

pfectiva en la toma de

Todo ello evidencia la necesidad de expedir una Ley Gener
juridico nacional y establezca mecanismos claros para
Federacion, las entidades federativas,
comunitarias.

Il. Evolucion Constitucional

los municipips Yy

| que armonice el marco
coordinacién entre la
las autoridades

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi¢anos ha evolucionado

progresivamente hacia el reconocimiento de la diversidad
pilares del Estado democratico.

sultural como uno de los

La reforma constitucional de 1992 incorporé por primera ez el reconocimiento de

la composicién pluricultural de la Nacion.

Posteriormente, la reforma constitucional de 2001 fortale

tio el derecho a la libre

determinacién y autonomia de los pueblos indigenas, estgpleciendo bases para el

reconocimiento de sus instituciones sociales, econétmicas,

culturales y politicas.

Mas recientemente, la reforma constitucional de 2024 am
catalogo de derechos de los pueblos indigenas y afrome
expresamente como sujetos de derecho publico y fortalec

li6 significativamente el
canos, reconociéndolos
ndo sus derechos a la




VICTOR SAMUEL PALMA CESAR
Diputado Federal

libre determinacion, autonomia, patrimonio cultural, territorig
consulta, participacion y desarrollo integral.

Esta transformacién constitucional exige la expedicién de
que permita la implementacion uniforme de dichos derec
nacional, respetando el sistema federal y la autonomia de Ig

Ill. Marco Internacional

El Estado mexicano ha asumido obligaciones internag

UITHIRERS ¥ BIPUTARES FLOFRALES b1 PRI 2000201

s, sistemas normativos,

una legislacion general
10s en todo el territorio
s entidades federativas.

onales en materia de

derechos humanos que forman parte del parametro de reg@ilaridad constitucional.

Entre los principales instrumentos destacan:

« EIl Convenio 169 de la Organizacion Internacional dgl Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales.

e« La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Oerechos de los Pueblos

Indigenas.

« La Declaracion Americana sobre los Derechos de IoI Pueblos Indigenas.

« La Convencion Internacional sobre la Eliminacion
Discriminacion Racial.

e todas las Formas de

« La Convenciéon Americana sobre Derechos HumanI.

« El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politic
« El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sd

ciales y Culturales.

Asimismo, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha consolida

tia de la Nacion y de la
estandares relativos al

derecho a la consulta previa, al consentimiento libre, pjevio e informado, a la

propiedad colectiva, al acceso a la justicia con p
reconocimiento de los sistemas normativos indigenas.

IV. Problematica Actual

A pesar del amplio reconocimiento constitucional, persister
estructurales:

« Persistencia de practicas discriminatorias.
e Altos indices de pobreza multidimensional.
« Rezagos en infraestructura basica.

» Limitado acceso a servicios de salud.

« Rezagos educativos.

inencia cultural y al

diversas problematicas
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» Pérdida acelerada de lenguas indigenas.

« Conflictos territoriales.

« Insuficiencia de mecanismos efectivos de consulta.
« Falta de coordinacion institucional.

» Debilidad normativa respecto de los pueblos afrome
» Escasa proteccion del patrimonio biocultural.

FEA{D OEL 28 288 080

xicanos.

« Insuficiente reconocimiento de las mujeres indigenag y afromexicanas como

sujetas plenas de derechos.

« Limitada participacién politica en 6rganos de represgntacion.

Estas circunstancias justifican la expedicion de una lggislacién general que

establezca competencias, procedimientos, obligacid
institucionales de cumplimiento.

V. Objeto de la Iniciativa
La presente iniciativa tiene como finalidad:

I. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos individug
pueblos indigenas y afromexicanos.

II. Desarrollar el contenido del articulo 2° constitucional.

nes y mecanismos

les y colectivos de los

Ill. Establecer competencias concurrentes entre Federaciof, entidades federativas,

municipios y demarcaciones territoriales.

IV. Regular el derecho a la libre determinacion y autonomig.

V. Garantizar el reconocimiento de los sistemas normativo:

propios.

VI. Fortalecer la proteccion de los territorios y del patrimonfo biocultural.

VII. Regular la consulta y el consentimiento libre, previo e iformado.

VIII. Establecer mecanismos permanentes de participacion|

politica.

IX. Crear un Sistema Nacional de Coordinacién para la prgteccion de los derechos

de los pueblos indigenas y afromexicanos.

X. Establecer mecanismos eficaces de prevencion, protegeion, reparacion integral

y acceso efectivo a la justicia.
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VI. Principios Rectores
La Ley se regira por los principios de:

Libre determinacion.

Autonomia.

Igualdad sustantiva.

No discriminacion.

Interculturalidad.

Pluriculturalidad.

Buena fe.

Maxima proteccion.

Progresividad.

Participacion efectiva.

Perspectiva comunitaria.
Perspectiva intercultural.
Perspectiva de género.

Proteccién del patrimonio biocultural.
Respeto a los sistemas normativos propios.
Desarrollo sostenible.

Justicia ambiental.
Corresponsabilidad institucional.

VII. Justificacion Constitucional y Convencional de la ey General

La reforma constitucional al articulo 2° de la Constitucion
Unidos Mexicanos consolidé un nuevo paradigma juridica
de los pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos
publicos, dotados de personalidad juridica, capacidad de d
ejercer plenamente su libre determinacion y autono
constitucional.

Politica de los Estados
para el reconocimiento
colectivos de derechos
cisién y facultades para
ia dentro del marco

Este nuevo paradigma supera la vision asistencialista que
las politicas publicas dirigidas a dichos pueblos y comunid
un modelo basado en los derechos humanos, la
interculturalidad, el pluralismo juridico y el respeto a la ¢
fundamento de la Nacion mexicana.

En consecuencia, corresponde al Congreso de la Union ¢
que establezca las bases de coordinacion entre la Fe

Hurante décadas orientd
des, sustituyendola por
ualdad sustantiva, la
iversidad cultural como

xpedir una Ley General
leracion, las entidades
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federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
para garantizar el ejercicio efectivo de estos derechos en @

de la Ciudad de México
bndiciones de igualdad.

La presente iniciativa desarrolla el contenido constitu
reconocidos en el articulo 2° mediante normas que permit
en todo el territorio nacional, respetando el ambito compe
gobierno y las facultades de las autoridades tradicionales.

Asimismo, la iniciativa se armoniza con el principio pro
articulo 1° constitucional, conforme al cual todas las autorid
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos|
en todo tiempo la proteccion mas amplia.

VIil. Pluralismo Juridico

Uno de los pilares de esta iniciativa es el reconocimientd
juridico como elemento constitutivo del Estado mexicano.

El pluralismo juridico implica la coexistencia de diversos sis
de un mismo Estado, siempre que sean compatibles con
derechos humanos.

ional de los derechos
su aplicacion uniforme
encial de cada orden de

persona previsto en el
ades tienen la obligacion
humanos, favoreciendo

expreso del pluralismo

mas normativos dentro
Constitucion y con los

Los sistemas normativos indigenas constituyen expresiongs legitimas del derecho

propio de los pueblos originarios y forman parte del patrimg

nio juridico nacional.

La presente Ley reconoce que dichos sistemas comprerden normas, principios,

procedimientos, autoridades e instituciones que regulan |
han permitido durante generaciones la solucién pacifica
mecanismos restaurativos y conciliatorios.

vida comunitaria y que
de conflictos mediante

y los sistemas normativos indigenas, garantizando la pro
humanos, la igualdad de género, el interés superior de la n
a la justicia.

En consecuencia, la iniciativa fortalece la coordinacion entrr

IX. Libre Determinacion y Autonomia

La libre determinacion constituye el derecho fundamental
derechos colectivos de los pueblos indigenas y afromexic

Este derecho comprende, entre otros aspectos:

la jurisdiccion ordinaria
eccion de los derechos
fez y el acceso efectivo

dE]l cual derivan los demas

0s.
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» Decidir libremente su desarrollo politico, econédmico] social y cultural.
« Elegir a sus autoridades conforme a sus propios procedimientos.

« Preservar y fortalecer sus instituciones.
e Administrar sus asuntos internos.

« Conservar su identidad cultural.

« Participar en las decisiones del Estado que les afecfn.
« Administrar sus bienes colectivos conforme a sus sigtemas tradicionales.

La autonomia no implica separacion del Estado mexicano, sino el ejercicio
responsable de competencias propias dentro del marco constitucional, fortaleciendo
el federalismo cooperativo y la gobernanza democratica.

X. Igualdad Sustantiva y No Discriminacion
La discriminacién histérica hacia los pueblos indigengs y afromexicanos ha

generado desigualdades estructurales que requieren fcciones legislativas vy
politicas publicas orientadas a garantizar la igualdad sustaftiva.

Por ello, esta iniciativa incorpora el principio de igualflad material como eje
transversal de todas las acciones del Estado, obligando a Igs autoridades a adoptar
medidas legislativas, administrativas, presupuestalgs y jurisdiccionales
encaminadas a eliminar las barreras que impiden el gercicio efectivo de los
derechos.

La igualdad sustantiva implica reconocer las diferencias| culturales, lingtisticas,
histéricas y territoriales, evitando enfoques uniformeg que desconozcan la
diversidad de los pueblos y comunidades.

Xl. Interculturalidad como Politica de Estado

La interculturalidad constituye un principio rector que orierfta la actuaciéon de todas
las autoridades publicas.

No se limita al reconocimiento de la diversidad cultyral, sino que exige la
construccién permanente de relaciones basadas en el resgeto mutuo, el dialogo, la
cooperacion y la igualdad entre culturas.

intercultural en el disefio, implementacién y evaluaciéry de politicas publicas,

En consecuencia, todas las instituciones publicas deberan :['»corporar la perspectiva
programas sociales, servicios publicos y procedimientos agministrativos.
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Los pueblos indigenas y afromexicanos son titulares de {n invaluable patrimonio
cultural material e inmaterial integrado por:

Lenguas.
Tradiciones.
Conocimientos

Gastronomia.
Musica.
Danza.
Ceremonias.

ancestrales.

Medicina tradicional.
Sistemas agricolas.

Sitios sagrados.
Expresiones artisticas.
Patrimonio documental.
Recursos genéticos asociados a conocimientos tradjcionales.

Este patrimonio constituye un bien colectivo cuya proteccidh corresponde al Estado
en coordinacién con las propias comunidades.

La presente iniciativa incorpora mecanismos especificos
comercial sin consentimiento, biogirateria y utilizacién no

indebida, explotacion
autorizada del patrimo

nio cultural y biocultural

Xlll. Derecho al Territorio

El territorio representa mucho mas que un espacio g
fundamento espiritual,

histérico, econdmico, cultural y

indigenas y afromexicanos.

ra evitar la apropiacién

pografico; constituye el
politico de los pueblos

La iniciativa reconoce que la proteccion territorial comprenge:

Bosques.
Selvas.
Manglares.

Sitios ceremoni

Tierras comunales.
Bienes ejidales.

Zonas costeras.

ales.
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Lugares sagrados.
Recursos hidricos.

La proteccion territorial debera armonizarse con el desarro
en todo momento la consulta previa y el consentimiento ¢
a la Constitucion y al derecho internacional.

UEFUTADAS Y BUPEABAS FRBEALES DE PRI HSE40H

Patrimonio arqueolégico vinculado con las comunidgdes.

¥

nacional, garantizando
ndo proceda conforme

XIV. Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informgdo

Uno de los mayores desafios del orden juridico mexicang

ha sido la ausencia de

procedimientos uniformes para garantizar el derecho de cgnsulta.

Esta iniciativa establece un procedimiento nacional que agegure que toda medida

legislativa, administrativa o proyecto susceptible de afe
pueblos indigenas o afromexicanos sea consultado mediar

Previos.

Culturalmente adecuados.
Informados.
Transparentes.

Libres de coerciodn.
Realizados de buena fe.

Asimismo, se regulan los supuestos en los que resulte e
libre, previo e informado conforme a los estanda
internacionales.

XV. Desarrollo Integral con Identidad Cultural

ttar directamente a los
te procesos:

igible el consentimiento
es constitucionales e

El desarrollo no puede medirse exclusivamente mediante ifdicadores econémicos.

Para los pueblos indigenas y afromexicanos, el bienestar

tomprende dimensiones

sociales, espirituales, culturales, ambientales, comunitariag y territoriales.

La presente Ley incorpora un enfoque de desarrollo integ
que reconoce el derecho de las comunidades a definir
planes y modelos de desarrollo, respetando su cos
organizacion.

| con identidad cultural
us propias prioridades,
ovision y formas de
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XVI. Sistema Nacional para los Derechos de los
Afromexicanos

La experiencia demuestra que gran parte de las politicas
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Pueblos Indigenas vy

Ublicas dirigidas a estos

pueblos carecen de continuidad, coordinacién y megcanismos eficaces de

evaluacion.

cional que articule a los

tres 6rdenes de gobierno, organismos constitucionales guténomos, instituciones

Por ello, la iniciativa propone la creacion de un Sistema N{

académicas y representantes de los pueblos y comunidad

Dicho Sistema tendra como objetivos:

Coordinar politicas publicas.

Elaborar programas nacionales.

Dar seguimiento al cumplimiento de la Ley.
Promover indicadores de evaluacion.
Impulsar la armonizacion legislativa.
Formular recomendaciones.

Emitir informes periédicos sobre el estado de los ¢
indigenas y afromexicanos.

XVII. Impacto Presupuestario

S.

erechos de los pueblos

La implementacion de esta Ley requerira que los recursos ﬂ#Uincos destinados a los

pueblos indigenas y afromexicanos se asignen con
transparencia, eficiencia y participacidn comunitaria.

riterios de  suficiencia,

Las erogaciones deberan incorporarse progresivament
Egresos de la Federacion y en los presupuestos de las
municipios, conforme al principio de progresividad de los d

La iniciativa promueve una distribucion equitativa de los

en el Presupuesto de
entidades federativas y
rechos humanos.

frecursos y establece la

obligacion de disefiar mecanismos de evaluacion del ggsto con indicadores de

impacto social y cultural.
XVIIl. Beneficios Esperados

Con la expedicidon de esta Ley General se espera:
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I. Consolidar el reconocimiento efectivo de los pueblos indjgenas y afromexicanos

como sujetos de derecho publico.

Il. Garantizar el ejercicio de la libre determinaciéon y la §utonomia en el marco

constitucional.

Ill. Fortalecer la proteccion de los territorios, bienes y patrimonio biocultural.

IV. Establecer procedimientos claros para la consulta y
previo e informado.

| consentimiento libre,

V. Reducir las brechas de desigualdad mediante politicas gublicas interculturales.

VI. Fortalecer la coordinacion entre los tres 6rdenes de gopierno y las autoridades

comunitarias.
VII. Mejorar el acceso a la justicia con pertinencia cultural.

VIIl. Premover la preservacion y revitalizacion de las len

u
expresiones culturales de los pueblos indigenas y afromexianos.

IX. Garantizar una participacion efectiva de los pueblos

as indigenas y de las

y comunidades en la

formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicag que les conciernen.

X. Contribuir a la consolidacion de un Estado con
intercultural, plural e incluyente, en el que la diversidad cult
un elemento esencial para el desarrollo sostenible, I3
construccion de una sociedad mas justa e igualitaria.

Conclusion

itucional, democratico,
al sea reconocida como
cohesién social y la

La expedicién de la Ley General de Derechos de lo
Afromexicanos representa un paso decisivo para hace
constitucionales de igualdad, libre determinacion, auton
justicia social. Esta legislacion dotara al Estado mexica
integral para garantizar el pleno ejercicio de los derechos

Pueblos Indigenas y
efectivos los principios
mia, interculturalidad y

de un marco juridico
ndividuales y colectivos

de los pueblos indigenas y afromexicanos, fortalecer laj coordinacion entre los

distintos 6rdenes de gobierno y asegurar que las politica
implementen con la participacion activa de las propias com
identidad, instituciones y formas de organizacion

5 publicas se disefien e
inidades, respetando su
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LEY GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBLQS INDIGENAS Y

AFROMEXICANOS
LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO PRIMERO
Objeto, Naturaleza y Ambito de Aplic
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés so

acion

¢ial, observancia general

en todo el territorio nacional y reglamentaria de los articulps 1°, 2°, 4°, 25, 26, 27,

73 y demas relativos de la Constitucion Politica de los Es
en materia de derechos de los pueblos indigenas y afrom

dos Unidos Mexicanos
icanos.

Sus disposiciones tienen por objeto reconocer, proteger, garantizar, promover y

desarrollar los derechos individuales y colectivos de los
indigenas y afromexicanas, asi como establecer las bases

Federacion, las entidades federativas, los municipios

territoriales de la Ciudad de México.

pueblos y comunidades
urje coordinacion entre la
y las demarcaciones

Articulo 2. La interpretacion de esta Ley debera re@lizarse conforme a la
Constitucion, a los tratados internacionales de los que ¢l Estado mexicano sea
parte, al principio pro-persona, a la perspectiva intercyltural y al principio de

progresividad de los derechos humanos.

Articulo 3. La aplicacion de esta Ley corresponde, en el afnbito de sus respectivas

competencias, a:
|. La Federacion;
Il. Las entidades federativas;

Ill. Los municipios;

IV. Las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicq;
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V. Los érganos constitucionales auténomos;

VI. Los Poderes Legislativo y Judicial, en el ambito de sus f

VII. Las autoridades tradicionales de los pueblos y co
afromexicanas, conforme a sus sistemas normativos y a la

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I. Los pueblos indigenas;

Il. Las comunidades indigenas;

Ill. Los pueblos y comunidades afromexicanas;
IV. Las personas indigenas;

V. Las personas afromexicanas;

V. Las autoridades tradicionales;

[FUTROAL Y BIPUELAQR ILEREALES BEL PRI 074-1821

tribuciones, y

unidades indigenas y
onstitucion.

VII. Las instituciones representativas de los pueblos y comlinidades.

reconocidos en esta Ley sino en los casos expres
Constitucion y bajo los principios de necesidad, prop
maxima proteccion.

Articulo 5. Ninguna autoridad podra restringir, limitar o T
a

CAPITULO II
Objeto de la Ley
Articulo 6. La presente Ley tiene por objeto:

|. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos irLi

Il. Regular el ejercicio de la libre determinacion y autonomiga.

noscabar los derechos
ente previstos por la

cionalidad, legalidad y

ividuales y colectivos.

Ill. Reconocer la personalidad juridica y el caracter de sujetos de derecho publico.

IV. Proteger los territorios y bienes colectivos.
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V. Salvaguardar el patrimonio cultural y biocultural.
VI. Garantizar la consulta y el consentimiento libre, previo g informado.
VIl. Establecer mecanismos de coordinacion entre autoridgdes.
VIII. Promover el desarrollo integral con identidad cultural.
IX. Garantizar el acceso a la justicia con pertinencia culturd].
X. Erradicar toda forma de discriminacion.
TITULO SEGUNDO
Principios Rectores
CAPITULO UNICO

Articulo 7. La actuacién de todas las autoridades se rggira por los siguientes
principios:

I. Libre determinacion.

Il. Autonomia.

Ill. Igualdad sustantiva.

IV. No &iscriminacién.

V. Interculturalidad.

VI. Pluriculturalidad.

VII. Buena fe.

VIII. Participacion efectiva.
IX. Maxima proteccion.

X. Progresividad.
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XI. Perspectiva de género.

XII. Interés superior de nifias, nifios y adolescentes.
XIlI. Justicia ambiental.

XIV. Desarrollo sostenible.

XV. Corresponsabilidad institucional.

Articulo 8. Todas las autoridades deberan incorporar la pe
la formulacién, ejecucion y evaluacién de politicas publicas

GIPHIABAS Y BIPUIKDAE EOTRALIS 8t DRI 2076-2007

spectiva intercultural en

Articulo 9. La interpretacion de esta Ley favorecera en tgdo tiempo la proteccion

mas amplia de los derechos de los pueblos indigenas y afr]
TITULO TERCERO

Definiciones
CAPITULO UNICO

Articulo 10. Para efectos de esta Ley se entendera por:

bmexicanos.

para decidir libremente sobre su organizacion politica, ecopdmica, social y cultural,

I. Autonomia: Facultad de los pueblos y comunidades in&}:genas y afromexicanas

asi como para ejercer sus formas propias de gobierno y ad
de la Constitucién y los derechos humanos.

Il. Autoridad tradicional: Persona, érgano o institucion r
o comunidad indigena o afromexicana conforme a su
encargada de representar, gobernar o ejercer funciones ¢

inistracion, en el marco

conocida por un pueblo
sistemas normativos,
unitarias.

lll. Comunidad indigena: Unidad social, econémica, cultiral y territorial integrada

por personas pertenecientes a un pueblo indigena q
organizacion, instituciones y formas de vida propias.

u

IV. Comunidad afromexicana: Unidad social, cultural vy|
personas afromexicanas que comparten identidad
instituciones y formas de organizacion comunitaria.

comparten identidad,

territorial integrada por
historica, tradiciones,
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V. Consentimiento libre, previo e informado: Decisi6
coaccion, de manera previa, con informacion suficiente,
de buena fe, respecto de medidas susceptibles de afe
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

colectiva adoptada sin

cillturalmente adecuada y

tar directamente a los

VI. Consulta previa: Procedimiento mediante el cual e

Estado consulta a los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a trayés de sus instituciones

representativas, antes de adoptar medidas

susceptibles de afectarles directamente.

VII. Desarrollo con identidad cultural: Modelo de desarrq
y fortalece la identidad, los valores, las instituciones, las fq

legislativas o administrativas

llo que respeta, protege
rmas de organizacion y

la cosmovision de los pueblos y comunidades indigenas y gfromexicanas.

VIIl. Instituciones representativas: Autoridades,
reconocidos por los pueblos y comunidades indigenas

organos ©O mecanismos

y afromexicanas para

expresar su voluntad colectiva y participar en los procesop de consulta, dialogo y

toma de decisiones.

IX. Libre determinacién: Derecho de los pueblos indige
decidir libremente su condicién politica y perseguir su des
cultural y ambiental, conforme a la Constitucién y los instr
aplicables.

X. Patrimonio biocultural: Conjunto de recursos bigq
tradicionales, practicas, innovaciones, expresiones cultura

rollo econémico, social,
mentos internacionales

r%s y afromexicanos para

l6gicos, conocimientos
s y territorios vinculados

I
a la relacién histérica entre los pueblos y comunidades injigenas y afromexicanas

y su entorno natural.

Xl. Patrimonio cultural: Bienes materiales e inmateriales,
expresiones artisticas, tradiciones, sitios sagrados y dema
parte de la identidad cultural de los pueblos y co
afromexicanas.

Xll. Persona afromexicana: Persona que se autoidenti
pueblo afromexicano y es reconocida como tal por su co
con los principios de autoadscripcion.

Xlll. Persona indigena: Persona que se autoidentifica
pueblo indigena y es reconocida como tal por su comunida
principio de autoadscripcién.

conocimientos, lenguas,
elementos que forman
unidades indigenas y

ca como integrante del
unidad, de conformidad

como integrante de un
, de conformidad con el
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XIV. Pueblo afromexicano: Colectividad descendiente df poblaciones africanas
asentadas histéricamente en el territorio nacional, qon identidad cultural,
instituciones sociales, econdmicas y politicas propias.

XV. Pueblo indigena: Colectividad que desciende dg las poblaciones que
habitaban el territorio nacional antes de la colonizacion| conserva sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,|o parte de ellas, y se
reconoce como tal.

procedimientos, instituciones y autoridades mediante log cuales los pueblos y
comunidades indigenas regulan su vida interna y resuglven sus conflictos, en
armonia con los derechos humanos.

XVI. Sistemas normativos indigenas: Conjunto I normas, principios,

XVII. Territorio: Espacio geografico, ambiental, cultural y gspiritual que los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas ocupan, utilizgn, poseen o con el que
mantienen una relacion historica y colectiva.

XVIII. Interculturalidad: Principio que promueve el dialogo, el respeto mutuo, la
igualdad y la interaccién entre personas, pueblos y cultfiras en condiciones de
dignidad y no discriminacion.

XIX. Pluriculturalidad: Reconocimiento de que la Nacidbn mexicana esta
sustentada en la diversidad de pueblos, culturas, lengugs e identidades que la
integran.
XX. Justicia comunitaria: Sistema de resolucion de cqnflictos y aplicacion de
normas propias ejercido por las autoridades comunitarias gonforme a los sistemas

normativos indigenas, respetando los derechos hunmfanos y las garantias
constitucionales.

Un glosario ampliado podra desarrollarse en el Reglarfento de esta Ley, sin
restringir el alcance de las definiciones aqui previstas.

TiTULO CUARTO
Derechos Generales
CAPITULO |

Derechos Colectivos
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Articulo 11. Los pueblos indigenas y afromexicanos sof titulares de derechos
colectivos reconocidos por la Constitucion, los tratados interpacionales y la presente

Ley.

Articulo 12. Se reconoce su personalidad juridica y su

derecho publico con capacidad para ejercer derechos )

conforme a la Constitucién y esta Ley.

lcarécter de sujetos de

contraer obligaciones

Articulo 13. El Estado garantizara el respeto a su identidgd cultural, instituciones,

formas de organizacion, cosmovision, espiritualidad y patrin

Articulo 14. Los pueblos y comunidades tienen derecho
transmitir sus instituciones politicas, econoémicas, sociales,

Articulo 15. Ninguna autoridad podra imponer formas de ¢
las libremente adoptadas por los pueblos y comunidades,
indispensable para proteger derechos humanos conforme

CAPITULO Il
Igualdad y No Discriminacién

Articulo 16. Toda persona indigena o afromexicana
derechos y oportunidades, sin discriminacion por origen
lengua, color de piel, género, edad, discapacidad, religion,
o cualquier otra.

Articulo 17. Las autoridades deberan adoptar medidas
permanentes para eliminar las desigualdades estructur
pueblos indigenas y afromexicanos.

Articulo 18. Se prohibe cualquier acto de racismo, discri
violencia basada en la pertenencia étnica o cultural.

CAPITULO Il

Obligaciones Generales del Estado

Articulo 19. Todas las autoridades promoveran,
garantizaran los derechos previstos en esta Ley.

regpetaran,

nonio.

conservar, fortalecer y
uridicas y culturales.

rganizacion distintas de
Ivo cuando ello resulte
la Constitucion.

nico, identidad cultural,
bpinion, condicidn social

Jozaré de igualdad de

peciales, temporales o
les que afecten a los

Tinacién, segregacion o

protegeran y
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Articulo 20. Las politicas publicas deberan disefiarse con
los pueblos indigenas y afromexicanos.

Articulo 21. Las dependencias y entidades de los tres érde
incorporar el enfoque intercultural y de derechos huma
presupuestos y acciones.

Articulo 22. Las autoridades deberan proporcionar
suficiente, oportuna y, cuando corresponda, en las lenguas

DIPSIRTRS Y BIPULAGAS THMREALEY Dit P81 2070 081

participacion efectiva de

es de gobierno deberan
0S en sus programas,

informacion accesible,
indigenas pertinentes.

Articulo 23. Los programas publicos dirigidos a pueblos indigenas y afromexicanos

deberan contar con mecanismos de evaluacion participativa
TITULO QUINTO
Coordinacion Institucional

CAPITULO UNICO

y rendicion de cuentas.

Articulo 24. La Federacion,

los municipios y las

demarcaciones territoriales coordinaran sus acciones parajel cumplimiento de esta

Ley bajo los principios de cooperacion, subsidiariedad y co

las entidades federati\!r:\sl;9

currencia.

Articulo 25. Las autoridades promoverén convenios d¢ coordinacién con los

pueblos y comunidades para el ejercicio de derechos

la implementaciéon de

programas y la administracion de recursos publicos deskmados a su desarrollo

integral.

Articulo 26. Las instituciones publicas deberan establecer

idades administrativas

n
especializadas en materia de derechos de los pueblos indEenas y afromexicanos,

con personal capacitado en derechos humanos, perspecti
indigenas cuando corresponda.

Articulo 27. La planeacion nacional, estatal, municipa
incorporar indicadores especificos sobre el ejercicio de los

intercultural y lenguas

y comunitaria debera
lerechos de los pueblos

indigenas y afromexicanos, con mecanismos de evaluaciélﬁ periodica.

instituciones académicas, organizaciones de la socie

d civil y organismos

Articulo 28. Las autoridades competentes fomentaréncF\ participacién de las

internacionales en la investigacion, capacitacion y evalpacion de las politicas
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publicas previstas en esta Ley, respetando en todo momenfo la autonomia y la libre
determinacion de los pueblos y comunidades.

Articulo 29. La interpretacion y aplicacion de esta Ley se [ealizara conforme a los
principios de coordinacién, cooperacién, concurrencia,| complementariedad y
respeto a las competencias de los distintos ordenes [de gobierno y de las
autoridades tradicionales.

Articulo 30. Los derechos reconocidos en esta Ley son irrgnunciables, indivisibles,
interdependientes y progresivos. Toda autoridad tendra el deber de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a dichos derechos, conforme a la
Constitucion y a las leyes aplicables.

Articulo 31. Las disposiciones contenidas en este Libro cpnstituyen los principios
generales que orientaran la interpretacion y aplicacion de fodos los Libros, Titulos,
Capitulos y articulos de la presente Ley. En caso de duda [sobre el alcance de una
disposicion, prevalecera aquella interpretacion que otorgue la proteccion mas
amplia a los derechos individuales y colectivos de lop pueblos indigenas y
afromexicanos.

LEY GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBL({S INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS

LIBRO SEGUNDO

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS PUEBLQS INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS

TITULO PRIMERO
Del Reconocimiento de los Derechos Fundamentales
CAPITULO |
Disposiciones Generales
Articulo 32. Los pueblos y comunidades indigenas y afrgmexicanas son titulares
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucior] Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los fque el Estado mexicano
sea parte y en la presente Ley.
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Articulo 33. El ejercicio de los derechos previstos en e

DIFUTADRE Y BIRUTARAS TEOTRALST B

Ley debera realizarse

con pleno respeto a la libre determinacién, la autonomia, [|a igualdad sustantiva, la

interculturalidad, la dignidad humana y el principio de pro

Articulo 34. Ninguna autoridad podra adoptar medidas q
en el reconocimiento o ejercicio de los derechos de
afromexicanos.

Articulo 35. Los derechos previstos en este Libro son |
colectivo, irrenunciables, imprescriptibles, indivisibles e int

TiTULO SEGUNDO

1&1
esividad.

impliquen regresividad

:Fs pueblos indigenas y

de caracter individual y
erdependientes.

Derecho a la Identidad y a la Libre Deterfninacion

CAPITULO |

Articulo 36. Los pueblos indigenas y afromexicanos tien
fortalecer y desarrollar libremente su identidad cultu
linglistica y comunitaria.

Articulo 37. El Estado garantizara el derecho de los p
autoadscribirse y ser reconocidos conforme a su identida

Articulo 38. Ninguna autoridad podra desconocer la iden
por razones administrativas, territoriales o censales.

n derecho a conservar,

Tal, histérica, espiritual,

blos y comunidades a

dLF:oIectiva.

idad de una comunidad

Articulo 39. Los pueblos tienen derecho a decidir Iibrerrénte sus prioridades de

desarrollo econémico, politico, social, ambiental y cultural.

Articulo 40. Se reconoce el derecho de los pueblos a de
interna conforme a sus instituciones tradicionales y sistem

TITULO TERCERO
Derecho a la Cultura y al Patrimonio C
CAPITULO |

Articulo 41. Los pueblos indigenas y afromexicanos tie

18

rminar su organizacion
normativos.

ultural

n derecho a preservar,

n
revitalizar, transmitir y desarrollar su patrimonio cultural mierial e inmaterial.
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Articulo 42. El Estado protegera las expresiones a

tisticas, ceremoniales,

musicales, gastronomicas, textiles, arquitectonicas, artesanfles y espirituales de los

pueblos.

Articulo 43. Los conocimientos tradicionales constituyen
podran ser utilizados, registrados o explotados sin auto
titulares.

Articulo 44. El Estado adoptara medidas para prevenir la
biopirateria y cualquier forma de explotacion ilicita del patri

Articulo 45. Los pueblos tienen derecho a proteger sus si

b
vestimenta tradicional y demas elementos de identidad corI]ctiva.

TITULO CUARTO
Derechos Lingiiisticos
CAPITULO UNICO
Articulo 46. Las lenguas indigenas son patrimonio nacior

validez que el espanol en los ambitos y términos previstos
leyes.

Articulo 47. Toda persona indigena tiene derecho a coy

materna en cualquier procedimiento administrativo, judi
servicios publicos.

Hftrimonio colectivo y no

zacién de los pueblos

apropiacion indebida, la
onio biocultural.

olos, denominaciones,

al y gozan de la misma
por la Constitucion y las

unicarse en su lengua
ial o de prestacion de

Articulo 48. Las autoridades deberan proporcionar inférpretes y traductores

certificados cuando sea necesario para garantizar el acce
a los servicios publicos.

o efectivo a la justicia y

Articulo 49. El Estado promovera programas permanentgs para la preservacion,

revitalizacion y fortalecimiento de las lenguas indigenas.

Articulo 50. Las instituciones educativas ubicadas en regipnes indigenas deberan

promover la educacién bilingte e intercultural.
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TITULO QUINTO
Derecho a la Educacion
CAPITULO UNICO

Articulo 51. Los pueblos indigenas y afromexicanos

ftienen derecho a una

educacion intercultural, bilingtie, inclusiva, gratuita, laicg, de excelencia y con

pertinencia cultural.

Articulo 52. Los planes y programas de estudio incorporafan contenidos relativos
a la historia, culturas, conocimientos, aportaciones y dgrechos de los pueblos

indigenas y afromexicanos.

Articulo 53. El Estado promovera la formacion de
interculturales.

docentes bilinglies e

Articulo 54. Se impulsara el acceso, permanencia y cor&clusic’;n de estudios en

todos los niveles educativos mediante programas especific

DS de apoyo.

Articulo 55. Las comunidades podran participar en el disefio, evaluacion y
t

seguimiento de los modelos educativos aplicables en sus
TITULO SEXTO
Derecho a la Salud
CAPITULO UNICO

Articulo 56. Toda persona indigena y afromexicana tieng
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

rritorios.

derecho al disfrute del

Articulo 57. El Sistema Nacional de Salud garantizara sgervicios con pertinencia

cultural, lingtistica y territorial.

Articulo 58. Se reconoce y protegera la medicina tradicio
las personas portadoras de conocimientos ancestrales en

al indigena, asi como a
ateria de salud.

Articulo 59. Las instituciones de salud promoveran mecghismos de coordinacion

entre la medicina tradicional y la medicina cientifica, respe
conocimientos de las comunidades.

ando la autonomia y los
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Articulo 60. Se estableceran programas especificos para |

de enfermedades que afecten de manera desproporcionad
y afromexicanos.

TiITULO SEPTIMO

BEUTARAD Y BIPUTAGAS FEOFEALES OU1 FR| MPe 10H)

prevencion y atencién
a los pueblos indigenas

Derecho a la Alimentacion, Agua y Vivjenda

CAPITULO UNICO

Articulo 61. Los pueblos tienen derecho a una alimenta

culturalmente adecuada y producida de manera sostenible

Articulo 62, El Estado garantizara el acceso al agua pota
gestion comunitaria de los recursos hidricos, respetando |

Articulo 63. Toda persona tiene derecho a una vivien
culturalmente pertinente.

¢ion suficiente, nutritiva,

tie, al saneamiento y a la

derechos colectivos.

ﬁa adecuada, segura y

Articulo 64. Las politicas publicas deberan respetar la arquitectura tradicional, las

formas comunitarias de asentamiento y el uso sustentable

TiTULO OCTAVO

de materiales locales.

Derechos Econdémicos y al Desarrcﬂllo

CAPITULO UNICO

Articulo 65. Los pueblos indigenas y afromexicanos tienLn derecho a definir sus

propios modelos de desarrollo econdmico y social.

Articulo 66. E| Estado fomentara la economia comunita
comercio justo y las empresas sociales.

Articulo 67. Se promovera el acceso preferente a progr

asistencia técnica y mercados para proyectos comunitariog.

Articulo 68. Los pueblos tienen derecho a participar en lo
aprovechamiento sostenible de los recursos existentes e
a la Constitucion y la legislacion aplicable.

f?

qa, el cooperativismo, el

mas de financiamiento,

beneficios derivados del
sus territorios, conforme
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Articulo 69. Se impulsaran politicas para reducir |

a
marginacion y desigualdad que afectan a los pueblos indigﬁe

TiTULO NOVENO

TIPEIRBAS Y DIPULAO08 TLOFRALES L A1 B84 1

brechas de pobreza,
nas y afromexicanos.

Derechos de las Mujeres, Nifias, Nifios, Adolescentes, Personas Mayores y

Personas con Discapacidad

CAPITULO |

Articulo 70. Las mujeres indigenas y afromexicanas tiener) derecho a vivir libres de

toda forma de violencia y discriminacion.

Articulo 71. El Estado garantizara su participacion plena y efectiva en los érganos

de representacién comunitaria y en la vida publica.

Articulo 72. Las nifas, nifios y adolescentes indigenas

y afromexicanos tienen

derecho a preservar su identidad cultural, lengua y vinculds comunitarios.

Articulo 73. Toda actuacion de las autoridades debera afender el interés superior

de la nifiez con enfoque intercultural.

Articulo 74. Las personas mayores tienen derecho
conocimientos tradicionales y a participar en la transmisio
de los pueblos.

la proteccion de sus
de la memoria historica

Articulo 75. Las personas con discapacidad pertenecien
afromexicanos tendran acceso a servicios publicos, educ
ajustes razonables y pertinencia cultural.

TITULO DECIMO
Derecho a la Participacion y Represer

CAPITULO UNICO

th a pueblos indigenas y

i6n, salud y justicia con

tacion

Articulo 76. Los pueblos indigenas y afromexicanos tienep derecho a participar en

la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
conciernan.

politicas publicas que les
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Articulo 77. Las autoridades garantizaran mecanismos germanentes de dialogo

institucional con las autoridades tradicionales y las instituci
los pueblos.

Articulo 78. Los pueblos tienen derecho a ser consultado
de buena fe, interculturalidad y participacion efectiva, en |
esta Ley.

Articulo 79. El Estado promovera medidas para fortalecer |
de los pueblos indigenas y afromexicanos en los 6rganos d
popular.
TITULO DECIMO PRIMERO
Derecho al Acceso a la Justicia

CAPITULO UNICO

Articulo 80. Toda persona indigena o afromexicana tiene {
justicia pronta, completa, imparcial, gratuita y con pertineng

bnes representativas de

S ionforme a los principios

;

términos previstos por

representacion politica
gobierno y de eleccién

erecho a acceder a una
ia cultural.

Articulo 81. Las autoridades jurisdiccionales y administra
las particularidades culturales, linguisticas y sociales de |
afromexicanas durante todo procedimiento.

Articulo 82. El Estado garantizara intérpretes, traduct
especializada y asesoria juridica intercultural cuando sea

Articulo 83. Las resoluciones judiciales y administrativ
perspectiva intercultural y, cuando proceda, reconocer |
normativos propios conforme a la Constitucion.

TiITULO DECIMO SEGUNDO

CAPITULO UNICO
Articulo 84. Los derechos previstos en este Libro constitt
y no limitativo. Ninguna disposicion de esta Ley podra inter

restringir otros derechos reconocidos por
internacionales o las leyes.

J

la Congtitucion,

vas deberan considerar
s personas indigenas y

es, defensoria publica
ecesario.

deberan emitirse con

aﬁalidez de los sistemas

yen un catalogo minimo
pretarse en el sentido de
los tratados
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Articulo 85. Las autoridades de los tres ordenes de gobie
medidas legislativas, administrativas, presupuestarias, juri
publica necesarias para garantizar el ejercicio efectivo de Ig

este Libro, con enfoque de derechos humanos, interculturalif

y participacion comunitaria.

no deberan adoptar las
Hiccionales y de politica
| derechos previstos en
ad, igualdad sustantiva

-

LEY GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y

AFROMEXICANOS
LIBRO TERCERO

DEL TERRITORIO, TIERRAS, RECURSOS NATURA
' BIOCULTURAL Y MEDIO AMBIEN

TiITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO |

Objeto

ES, PATRIMONIO
E

Articulo 86. El presente Libro tiene por objeto reconocer,

roteger y garantizar los

derechos de los pueblos y comunidades indigenas y affomexicanas sobre sus

tierras, territorios, bienes naturales,
tradicionales y demas elementos que integran su
Constitucion, los tratados internacionales y la presente Le

Articulo 87. El Estado reconoce que el territorio cons
espiritual, cultural, histérica, econémica y politica para la ex
los pueblos indigenas y afromexicanos.

patrimonio biogultural,

conocimientos

abitat, conforme a la

ituye la base material,
tencia y continuidad de

principios de libre determinacién, autonomia, proteccion

Articulo 88. Toda interpretacion de este Libro debera r%

izarse conforme a los
biental, sostenibilidad,

justicia intergeneracional, interculturalidad y maxima profeccién de los derechos

colectivos.
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TiTULO SEGUNDO
Del Derecho al Territorio
CAPITULO |

Reconocimiento Territorial

a conservar, poseer, utilizar, administrar, desarrollar y protgger las tierras, territorios

y recursos que tradicionalmente han ocupado, utilizado o g@dquirido conforme a sus

Articulo 89. Los pueblos y comunidades indigenas y afror*exicanas tienen derecho
formas de tenencia y organizacion.
Articulo 90. El territorio comprende, entre otros eIementoT:
|. Tierras comunales;
Il. Ejidos;

lll. Bosques;

IV. Selvas;

V. Desiertos;

VI. Costas;

VII. Islas;

VIII. Rios;

IX. Lagos;

X. Lagunas;

Xl. Humedales;
XIl. Manglares;

XIII. Acuiferos;
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XIV. Zonas de pesca tradicional,
XV. Sitios ceremoniales;

XVI. Lugares sagrados;

XVII. Paisajes culturales;

XVIII. Caminos tradicionales;

XIX. Espacios de uso comunitario; y

XX. Los demas bienes vinculados con la identidad y perma

nencia de los pueblos.

Articulo 91. El Estado garantizara el respeto a la integridadjterritorial de los pueblos

y comunidades, evitando su fragmentacion injustificada.

Articulo 92. Toda delimitacion territorial debera realizarse ¢

pn participacion efectiva

de las comunidades involucradas y respetando sus fgrmas tradicionales de

ocupacion.
TiTULO TERCERO
Tierras y Tenencia Comunitaria

CAPITULO |

Articulo 93. Se reconoce la propiedad social, comunal y
de tenencia de la tierra conforme a la Constitucion y las le

Articulo 94. Ninguna autoridad podra promover el des
privacion arbitraria de tierras pertenecientes a pueblos indi

Articulo 95. Cuando por causa de utilidad publica proceda
deberan observarse los principios de legalidad, proporci
indemnizacién justa, reparacion integral y, cuando corr
libre, previo e informado.

Articulo 96. El Estado impulsara programas para la reg

;tmés formas colectivas

s aplicables.

pojo, desplazamiento o
jenas o afromexicanos.

ina afectacion territorial,

ponda, consentimiento

c%alidad, consulta previa,

rizacion de la tenencia

u
de la tierra cuando ello sea solicitado por las comunidadesr; no implique la pérdida

de sus formas tradicionales de organizacion.
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TiTULO CUARTO
Recursos Naturales
CAPITULO |

Articulo 97. Los pueblos tienen derecho a participar en I3

GIFUIRDRE Y RIPUTAEES THIREALES Dbt A1 Hie-201)

conservacion, manejo y

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales exigtentes en sus territorios,

conforme a la Constitucion y la legislacion aplicable.

Articulo 98. Las autoridades promoveran modelos de
bosques, selvas, costas, recursos pesqueros y demas ec

Articulo 99. Toda politica publica relacionada con re
considerar los conocimientos tradicionales de las comunid

manejo comunitario de
istemas.

ursos naturales debera
des.

Articulo 100. El aprovechamiento de recursos natufales debera garantizar

beneficios equitativos para las comunidades involucradas.

Articulo 101. Las autoridades fomentaran esquemas

de pago por servicios

ambientales, conservacién comunitaria y restauracion ecglégica con participacion

directa de los pueblos.
TITULO QUINTO
Patrimonio Biocultural
CAPITULO |

Articulo 102. El patrimonio biocultural comprende los con

recursos genéticos asociados, practicas agricolas, medidi

pcimientos tradicionales,
a tradicional, semillas

n
nativas, biodiversidad, paisajes culturales y demas elem(Lntos vinculados con la

identidad de los pueblos.
Articulo 103. Dicho patrimonio constituye un bien colectivg

Articulo 104. Ninguna persona fisica o moral podra apro
o explotar conocimientos tradicionales sin autorizacién de
y sin observar los mecanismos de distribucion justa y
previstos en la legislacion aplicable.

i

protegido por el Estado.

arse, registrar, patentar
s comunidades titulares
equitativa de beneficios
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Articulo 105. E| Estado establecera mecanismos de protgccion juridica contra la

biopirateria y el uso indebido del patrimonio biocultural.

Articulo 106. Las comunidades podran crear registros conjunitarios voluntarios de

conocimientos tradicionales sin que ello constituya requisitg
de sus derechos.

TITULO SEXTO
Biodiversidad y Medio Ambiente|

CAPITULO |

para el reconocimiento

Articulo 107. Los pueblos indigenas y afromexicanos tierffen derecho a participar

en la conservacion y restauracion de la biodiversidad.

Articulo 108. Las autoridades reconoceran las préﬂticas tradicionales de

conservacion ambiental desarrolladas por las comunidades.

Articulo 109. Toda politica ambiental debera incorporar la perspectiva intercultural.

Articulo 110. Los programas de mitigacién y adaptacipn al cambio climatico

deberan garantizar la participacion efectiva de los pueblos.

Articulo 111. El Estado impulsara proyectos de restduracion ecolégica con

participacion comunitaria.

TITULO SEPTIMO
Agua y Bienes Naturales

CAPITULO |

Articulo 112. Los pueblos tienen derecho al acceso, uso spstenible, administracion
y proteccion de las aguas ubicadas en sus territorios confprme a la Constitucion y

la legislacion aplicable.

Articulo 113. Las autoridades promoveran modelos dpmunitarios de gestion

integral del agua.
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Articulo 114. Los proyectos hidraulicos deberan sujetars¢ a procesos de consulta

previa cuando puedan afectar directamente a los pueblos.

Articulo 115. El Estado protegera los manantiales, cenotg

s, rios, lagunas y demas

cuerpos de agua considerados sagrados o de especial importancia cultural.

TIiTULO OCTAVO

Patrimonio Cultural, Sitios Sagrados y Paisajes Culturales

CAPITULO |

Articulo 116. Los pueblos tienen derecho a conservar, p
sitios sagrados y lugares ceremonialmente relevantes.

oteger y administrar sus

Articulo 117. Ninguna autoridad podra autorizar obras o Ttividades gue destruyan

o alteren sitios sagrados sin cumplir con las obligaciones
aplicables.

Articulo 118. El Estado garantizara la proteccion de
asociados a la identidad de los pueblos.

onstitucionales y legales

los paisajes culturales

comunidades para la conservacion del patrimonio arqueolbgico, historico y cultural

Articulo 119. Las autoridades competentes coordin}]rén acciones con las

relacionado con ellas, conforme a la legislacion en la matgria.

TITULO NOVENO

Cambio Climatico y Gestion Integral dej Riesgo

CAPITULO |

Articulo 120. Los pueblos tienen derecho a participar en I formulacion de politicas

nacionales y locales sobre cambio climatico.

Articulo 121. Las estrategias de adaptacion deberan recgnocer los conocimientos

tradicionales como fuente de soluciones para la resiliencig

ambiental.

Articulo 122. Las comunidades participaran en la elabgracién de programas de

gestion integral del riesgo y proteccién civil en sus territori

DS.
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Articulo 123. Las autoridades deberan implementar m

TiTULO DECIMO
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idas especificas para
bio climatico sobre los

d
prevenir y atender los impactos desproporcionados del caﬁn
pueblos indigenas y afromexicanos.

Evaluacion de Impacto y Salvaguarglas

CAPITULOI

Articulo 124. Todo proyecto plblico o privado susceptiblg de afectar directamente

los territorios, recursos o patrimonio de los pueblos debera
ambientales, sociales, culturales y de impacto territorial.

Articulo 125. Las evaluaciones deberan elaborarse con
las comunidades potencialmente afectadas.

Articulo 126. Los estudios deberan considerar los
sinérgicos, culturales, espirituales y ambientales.

Articulo 127. Las comunidades tendran acceso oportuno
informacion relacionada con dichos proyectos.

Articulo 128. Cuando proceda conforme a la Co
internacional, sera necesario obtener el consentimiento
antes de la ejecucion del proyecto.
TITULO DECIMO PRIMERO
Restauracion, Reparacion y Garan

CAPITULO UNICO

Articulo 129. Toda afectacién ilegal a los territorios

fcontar con evaluaciones
participacion efectiva de
meactos acumulativos,
ly comprensible a toda la
titucion y al derecho

bre, previo e informado

lias

recursos o patrimonio

biocultural dara lugar a medidas de restitucion, rehalfilitacion, compensacion,

satisfaccién y garantias de no repeticion.

Articulo 130. El Estado implementara programas de
recuperacion de ecosistemas degradados con participaci

stauracion ambiental y
n de las comunidades.
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Articulo 131. Las personas fisicas o morales responsableé de dafios al patrimonio

biocultural estaran obligadas a reparar integralmente los

conforme a la legislacion aplicable.

perjuicios ocasionados

Articulo 132. Las autoridades competentes establegeran mecanismos de

monitoreo, vigilancia comunitaria y evaluaciéon periéd
cumplimiento de las disposiciones de este Libro.

Articulo 133. Las disposiciones contenidas en este Libro ¢
manera sistematica con los derechos de libre determinacid

consentimiento, patrimonio cultural, desarrollo integral

ca para garantizar el

eberan interpretarse de
n, autonomia, consulta,

acceso a la justicia

previstos en la Constitucion, en los tratados internacionalgs y en la presente Ley,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

LEY GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBL(
AFROMEXICANOS

LIBRO CUARTO

DE LA LIBRE DETERMINACION, AUTONOMIA, GOE
NORMATIVOS Y JURISDICCION INDIGENA Y A

TiTULO PRIMERO

S INDIGENAS Y

IERNO, SISTEMAS
FROMEXICANA

De la Libre Determinacion y la Autorf)mia

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 134. La libre determinacion constituye un der

ho fundamental de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, mgdiante el cual deciden
libremente su condiciéon politica y determinan su desaffollo econémico, social,

cultural, ambiental y espiritual, dentro del marco de la C
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 135. El ejercicio de la libre determinacion co
autonomia para decidir sus formas internas de convive
econdmica, politica y cultural.

stitucion Politica de los

prende el derecho a la

ia, organizacion social,
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M
UTADOS
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ARERABIAY JUSTICIA KOTIAL

Articulo 136. Ninguna autoridad podra restringir el ejerci
en los casos previstos por la Constitucion y con pleno
humanos.

(£SO PHE 190010

rio de la autonomia sino
respeto a los derechos

Articulo 137. La autonomia comprende, entre otros aspedtos:

|. Elegir-a sus autoridades.

I. Definir su organizacion politica.

lll. Administrar sus asuntos internos.
IV. Preservar su identidad cultural.

V. Aplicar sus sistemas normativos.
VI. Administrar sus bienes colectivos.

VIIl. Elaborar planes de desarrollo comunitario.

VIII. Participar en la planeacién nacional, estatal y municigal.

CAPITULO I

Personalidad Juridica

Articul6 138. Los pueblos y comunidades indigenas y

omexicanas son sujetos

a
de derecho publico con personalidad juridica y patrimorIo propio, conforme a la

Constitucion y esta Ley.

Articulo 139. La personalidad juridica comprende la
convenios, administrar recursos publicos, ejercer ac
derechos y contraer obligaciones.

Articulo 140. Las autoridades deberan reconocer la re
instituciones representativas y autoridades tradicio
procedimientos propios de cada pueblo o comunidad.

rapacidad para celebrar
ciones legales, adquirir

resentacion legal de las
ales conforme a los
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TITULO SEGUNDO
Del Gobierno Comunitario
CAPITULO |
Autoridades Tradicionales

Articulo 141. Se reconocen las autoridades tradicionales
sistemas normativos propios.

Articulo 142. Corresponde exclusivamente a cada puebl

VICTOR SAMUEL PALMA CESAR
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elegidas conforme a los

eterminar los requisitos

o}
para acceder a sus cargos tradicionales, respetando la C{stitucic’m y los derechos

humanos.

Articuloe 143. Ninguna autoridad externa podra intery
remocion o funcionamiento de las autoridades comun

enir en la designacion,
arias, salvo resolucion

judicial fundada en violaciones graves a derechos humangs.

Articulo 144, Las autoridades tradicionales ejerceran fungjones de representacion,

gobierno, conciliaciéon, administracion y preservacion
sistemas normativos.

CAPITULO I
Asamblea Comunitaria

Articulo 145. La Asamblea Comunitaria constituye la max
colectiva cuando asi lo determinen los sistemas normativ

Articulo 146. Sus acuerdos tendran validez juridica dentrg
reconocido por la Constitucion y esta Ley.

ultural conforme a sus

a autoridad de decision
propios.

del ambito competencial

Articulo 147. Las autoridades estatales respetaran las
las asambleas comunitarias conforme a sus procedimient

Articulo 148. Las mujeres, las personas jovenes, las
personas con discapacidad tendran derecho a participar
condiciones de igualdad, conforme a la Constitucion, los
normas internas de cada pueblo.

cisiones adoptadas por
s tradicionales.

pbersonas mayores y las
en la vida comunitaria en

{derechos humanos y las
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TiTULO TERCERO
Sistemas Normativos

CAPITULO |

Articulo 149. Se reconoce la validez de los sistemas
afromexicanos como expresion de su derecho propio.

Articulo 150. Los sistemas normativos comprenden
procedimientos, autoridades y mecanismos de re
desarrollados histéricamente por los pueblos.

Articulo 151. La aplicacion de los sistemas normativos (¢

momento la dignidad humana, la igualdad sustantiva, los

normativos indigenas y

rincipios, instituciones,
lucion de conflictos

ebera respetar en todo
rechos de las mujeres,

de nifias, nifios y adolescentes, de las personas con di(%apacidad y los demas

derechos reconocidos por la Constitucion y los tratados int

Articulo 152. Las resoluciones emitidas por las autorida
de presuncién de validez dentro de su ambito competenci

CAPITULO Il

Coordinacion Jurisdiccional

Articulo 153. El Estado promovera mecanismos permT
n

entre la jurisdiccion del los sistemas

afromexicanos.

Estado vy

Articulo 154. Los tribunales deberan considerar los uso
normativos al resolver controversias en las que i
comunidades indigenas o afromexicanas, siempre que s
derechos humanos.

Articulo 155. Las autoridades jurisdiccionales deberan
intérpretes, peritos en cultura y especialistas en derecho
necesario.

Articulo 156. El Consejo de la Judicatura Federal y
entidades federativas promoveran programas permane
pluralismo juridico e interculturalidad.

rnacionales.

dJs comunitarias gozaran

entes de coordinacion

rmativos indigenas y

costumbres y sistemas
ervengan personas o
ban compatibles con los

auxiliarse de personas
indigena cuando resulte

bus equivalentes en las

Ttes de capacitacion en
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TiTULO CUARTO
Administracion Comunitaria
CAPITULO |

Articulo 157. Los pueblos podran administrar los recurs
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publicos que les sean

0
asignados conforme a la ley y a sus procedimientos irﬁernos de rendicién de

cuentas.

Articulo 158. La administracién de recursos observara los

principios de legalidad,

transparencia, eficiencia, honradez, participacién comynitaria y rendicion de

cuentas.

Articulo 159. E| Estado promovera mecanismos de fortal

CAPITULO Il
Planeacion Comunitaria

Articulo 160. Cada pueblo podra elaborar su Plan
Comunitario.

Articulo 161. Dichos planes deberan ser considerados
procesos de planeacion del desarrollo nacional, estatal y

Articulo 162. La planeacion comunitaria respetara las prig
asambleas y autoridades tradicionales.

TiTULO QUINTO

Coordinacién con los Ordenes de Go

CAPITULO|
Articulo 163. La Federacion, las entidades federativa
demarcaciones territoriales estableceran mecanis

coordinacion con las autoridades comunitarias.

1

tcimiento institucional y
asistencia técnica para la gestion administrativa comunitarig.

Integral de Desarrollo
r las autoridades en los
unicipal.

ridades definidas por las

pierno

, los municipios y las
0os permanentes de
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Articulo 164. Las autoridades deberan privilegiar el dial
solucion pacifica de controversias.

Articulo 165. Los convenios de coordinacion podra
relacionadas con salud, educacion, infraestructura, me

Vi
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pgo, la cooperacion y la

comprender materias

iio ambiente, seguridad

comunitaria, proteccion civil, cultura, desarrollo econémicoly administracion publica.

Articulo 166. Los pueblos podran celebrar convenio
instituciones publicas y privadas para fortalecer sus
administrativas, siempre que no se comprometa su auton

TiTULO SEXTO
Participacion Comunitaria
CAPITULO |
Articulo 167. Toda politica publica que incida direc
indigenas y afromexicanos debera incorporar me

participacion comunitaria.

Articulo 168. La participacion debera ser libre, informada,
adecuada y realizada de buena fe.

Articulo 169. Las autoridades deberan garantizar la par

B de colaboraciéon con
tapacidades técnicas vy
ia.

t(Lmente en los pueblos

nismos efectivos de

Incluyente, culturalmente

icipaciéon equilibrada de

mujeres y hombres en los érganos de decision conjunitaria, respetando la

autonomia y los derechos humanos.
Articulo 170. Se promovera la participacion de las
afromexicanas en los procesos de toma de decisiones y
de las autoridades comunitarias.

TiTULO SEPTIMO

Solucién de Controversias

CAPITULO |

uventudes indigenas y
n el relevo generacional

Articulo 171. Los pueblos podran establecer mecanismog propios de conciliacion,

mediacion y justicia restaurativa para resolver conflictos in

fernos.
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Articulo 172. Las autoridades estatales reconoceran |
mediante dichos mecanismos cuando no contravenga
derechos humanos.

1
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acuerdos alcanzados
la Constituciéon ni los

Articulo 173. Las controversias competenciales entre autpridades comunitarias y
autoridades del Estado seran resueltas mediante mecaifismos de coordinacién

institucional y, en su caso, por los érganos jurisdiccionales
TITULO OCTAVO
Fortalecimiento Institucional
CAPITULO UNICO
Articul6 174. El Estado implementara programas perman
capacidades institucionales, técnicas, administrativas y fin

comunidades.

Articulo 175. Las instituciones de educacion superior y los

competentes.

entes para fortalecer las

arcieras de los pueblos y

centros de investigacion

promoveran programas de formacion en gobierno comunifario, pluralismo juridico,

gestion publica intercultural y derechos colectivos.
Articulo 176. Se fomentara el intercambio de experiencias
y afromexicanos para fortalecer sus instituciones propi
practicas de gobernanza.
TITULO NOVENO
Disposiciones Finales

CAPITULO UNICO

Articulo 177. La libre determinacién, la autonomia y |

Entre pueblos indigenas
s y promover buenas

s sistemas normativos

constltuyen elementos esenciales del Estado pluricultfiral reconocido por la
Constitucion y deberan ser respetados por todas las autorifiades.

Articulo 178. Toda interpretacién de este Libro debera fa

recer el fortalecimiento

de las instituciones propias de los pueblos indigenas y afrofhexicanos, garantizando

la proteccion mas amplia de sus derechos y la coordinacié
constitucional mexicano.

armonica con el orden
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LEY GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBLQS INDIGENAS Y

AFROMEXICANOS

LIBRO QUINTO

DE LA CONSULTA Y DEL CONSENTIMIENTO LIBRE, HREVIO E INFORMADO

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO |

Objeto y Ambito de Aplicacion

Articulo 179. El presente Libro tiene por objeto regular el gerecho de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas a la consults
corresponda, al consentimiento libre, previo e informado, I
legislativas, administrativas, politicas, programas, proyec
susceptibles de afectar directamente sus derechos, territor
o formas de vida.

Articulo 180. Las disposiciones de este Libro son de obs
todas las autoridades de la Federacion, las entidades fe
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
constitucionales auténomos y cualquier ente publico q
autoridad.

y, en los casos que
especto de las medidas
os, obras o actividades
os, bienes, instituciones

rvancia obligatoria para
rativas, los municipios,
exico, los organismos
e ejerza funciones de

Articulo 181. El derecho a la consulta constituye un deredho colectivo de caracter

fundamental, irrenunciable, imprescriptible e inalienable.

Articulo 182, La consulta debera realizarse antes de adoftar o ejecutar la medida

correspondiente.
CAPITULO II
Principios Rectores
Articulo 183. Toda consulta se regira por los principios de

|. Buena fe.
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Il. Caracter previo.

Ill. Libertad.

IV. Informacién suficiente y comprensible.
V. Interculturalidad.

VI. Participacion efectiva.

VII. Transparencia.

VIII. Flexibilidad.

IX. Oportunidad.

X. Ausencia de coercion.

Xl. Igualdad y no discriminacion.

XIl. Maxima proteccién de los derechos humanos.

Articulo 184. La consulta debera desarrollarse respgtando las formas de

organizacion, tiempos, procedimientos y autoridades rT
pueblo o comunidad.

TiTULO SEGUNDO
Sujetos y Materias
CAPITULO |

Sujetos

presentativas de cada

Articulo 185. Son sujetos del derecho a la consulta los jpueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas que puedan resultar afectados [de manera directa.

instituciones representativas o mecanismos de represe

Articulo 186. La consulta se realizara mediante las E'I‘%
determine conforme a sus sistemas normativos.

toridades tradicionales,

acioén que cada pueblo
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CAPIiTULO I

Materias Consultables
Articulo 187. Seran objeto de consulta, entre otras:
. Iniciativas de ley y reformas legislativas que afecten dire
Il. Programas de desarrollo regional.
lll. Planes de ordenamiento territorial.
IV. Concesiones, asignaciones o permisos relacionados cq
V. Obras de infraestructura.
VI. Proyectos energéticos.
VII. Actividades mineras.
VIII. Proyectos hidraulicos.
IX. Areas naturales protegidas.
X. Politicas ambientales.

Xl. Programas de salud y educacion intercultural.
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ctamente a los pueblos.

n recursos naturales.

Xll. Cualquier otra medida susceptible de afectar dirgctamente los derechos

colectivos.
TiTULO TERCERO
Del Procedimiento de Consulta

CAPITULO |

Inicio
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Articulo 188. La autoridad responsable emitira un acuewrdo de inicio en el que

identifique la medida propuesta, las comunidades poter

calendario preliminar y los recursos destinados al proceso

cialmente afectadas, el

Articulo 189. E| acuerdo debera notificarse oportunanjente a las autoridades

representativas de los pueblos y publicarse por los

adecuados.
CAPITULOII
Etapa Informativa

Articulo 190. La autoridad proporcionara informaciéon com

medios culturalmente

bleta, objetiva, accesible,

culturalmente pertinente y, cuando corresponda, traducidg a las lenguas indigenas

de las comunidades.
Articulo 191. La informaciéon comprendera, como minimo;
|. Naturaleza de la medida.
Il. Objetivos.

lll. Impactos previsibles.

IV. Beneficios esperados.

V. Riesgos ambientales, sociales, culturales y econdmicog.

VI. Alternativas existentes.
VII. Medidas de mitigacion.
CAPITULO Il
Deliberacion Interna

deliberar conforme a sus procedimientos internos, sin i
alguna.

erferencia de autoridad

Articulo 192. Los pueblos y comunidades tendran e:n‘tiempo necesario para
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Articulo 193. La autoridad garantizara las condiciones mat
de dicha deliberacion.

CAPITULO IV

Dialogo Intercultural

308 91 e F

eriales para el desarrollo

Articulo 194. Concluida la deliberacién interna, se desarrchllarén mesas de dialogo

entre las autoridades y las comunidades.

Articulo 195. Las reuniones deberan celebrarse en |
intérpretes, traductores y medios técnicos suficientes cuan

gares accesibles, con
0 sean necesarios.

Articulo 196. El didlogo tendra por finalidad alcangzar acuerdos mediante

procedimientos de buena fe.
CAPITULO V

Decision

Articulo 197. Concluido el proceso de dialogo, la autoridgd emitira una resolucién

debidamente fundada y motivada que incorpore los acuerdq
las razones juridicas que sustenten la decisién adoptada.

Articulo 198. La resolucion debera notificarse a las co
cultural y linglisticamente adecuados.

TiTULO CUARTO
Del Consentimiento Libre, Previo e Infq
CAPITULO |

Articulo 199. Ademas de la consulta, sera necesario ok
libre, previo e informado cuando la medida pueda implicar:

|. Desplazamiento o reubicacién de comunidades.

Il. Afectacion grave a territorios tradicionales.

s alcanzados o explique

munidades en formatos

rmado

tener el consentimiento

Ill. Depésito o manejo de residuos peligrosos en sus territgrios.
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IV. Proyectos que comprometan la supervivencia fisica o cltural del pueblo.

V. Restricciones sustanciales al acceso a lugares sagradog.

VI. Cualquier otro supuesto previsto por la Constitucion, losftratados internacionales

o la presente Ley.

Articulo 200. El consentimiento debera otorgarse mgdiante procedimientos
definidos por las propias comunidades y documentarsq de manera publica y

verificable.

Articulo 201. El consentimiento obtenido mediante fraudT,-, violencia, amenazas,

coaccion o informacion falsa sera nulo de pleno derecho.
TiTULO QUINTO
Consultas Especiales
CAPITULO |

Consulta Legislativa

entidades federativas y los ayuntamientos deberan reali

r consultas cuando las

Articulo 202. Las Camaras del Congreso de la Unic’m%alas legislaturas de las

iniciativas legislativas afecten directamente los derechos
o afromexicanos.

CAPITULOII
Consulta Administrativa

Articulo 203. Toda dependencia o entidad de la admin

e los pueblos indigenas

istracion publica debera

realizar consulta antes de emitir actos administrativos de ifnpacto directo.

CAPITULO I

Consulta Ambiental

Articulo 204. Los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental deberan

incorporar procesos de consulta conforme a este Libro.
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CAPITULO IV
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Consulta sobre Infraestructura y Enellrgia

Articulo 205. Los proyectos de infraestructura, mineria, hi

telecomunicaciones, transporte y cualquier otra obra estrgtégica deberan cumplir

previamente con el procedimiento de consulta previsto en
TITULO SEXTO
Transparencia y Registro

CAPITULO |

djocarburos, electricidad,

sta Ley.

Articulo 206. Se crea el Registro Nacional de Procesos dg Consulta a los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, a cargo de la autoridad competgente que determine esta

Ley.

Articulo 207. El Registro contendra, al menos:
|. Actos consultados.

Il. Autoridades responsables.

[ll. Comunidades participantes.

IV. Calendario del procedimiento.

V. Actas de reuniones.

VI. Acuerdos alcanzados.

VIl. Resolucién final.

VIIl. Medidas de seguimiento.

Articulo 208. E| Registro sera publico, salvo la informacign confidencial protegida

por la legislacion aplicable.
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TITULO SEPTIMO
Seguimiento y Cumplimiento

CAPITULO |
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Articulo 209. Toda resolucién derivada de un proceso dg consulta debera incluir

mecanismos de seguimiento, evaluacion y verificacion.

Articulo 210. Las comunidades tendran derecho a partigipar en el monitoreo del

cumplimiento de los acuerdos.

Articulo 211. La autoridad debera presentar informgs periodicos sobre el

cumplimiento de las obligaciones asumidas.
TiITULO OCTAVO
Nulidad y Medios de Defensa
CAPITULO |
Articulo 212. Seran nulos los actos administrativos o

realizar la consulta cuando ésta sea obligatoria conforme
Ley.

legislativos emitidos sin
a la Constitucion y esta

Articulo 213. Los pueblos y comunidades podran promovér los medios de defensa

previstos en la Constitucion y en las leyes aplicables par
irregularidad de la consulta.

A impugnar la omisiéon o

Articulo 214. La autoridad jurisdiccional podra ordenar la guspension provisional o

definitiva de los actos reclamados cuando exista riesgo dg
los derechos colectivos.

TiTULO NOVENO
Responsabilidades

CAPITULO UNICO

afectacioén irreparable a
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Articulo 215. El incumplimiento de las obligaciones pre
lugar a responsabilidades administrativas, civiles, pen
corresponda.

Articulo 216. Las personas servidoras publicas que omit

s
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vjtas en este Libro dara

es o politicas, segun

an injustificadamente la

consulta o alteren su desarrollo seran sancionadas cofifforme a la legislacion

aplicable.

Articulo 217. La responsabilidad derivada de la omigién de consulta sera

independiente de la obligacion de reparar integralmente los
TITULO DECIMO

Disposiciones Finales
CAPITULO UNICO

Articulo 218. La consulta y el consentimiento libre, previo

dafios ocasionados.

e informado constituyen

mecanismos esenciales para garantizar la libre determiicién y la participacion

efectiva de los pueblos indigenas y afromexicanos en las d

isiones que les afecten.

proteccidon mas amplia de los derechos colectivos de los
conforme a la Constitucion, los tratados internacionales y

Articulo 219. Toda interpretacion de este Libro debera rF
I

LIBRO SEXTO

lizarse favoreciendo la
ueblos y comunidades,
principio pro persona.

DEL DESARROLLO INTEGRAL, BIENESTAR, ECONOMIA COMUNITARIA Y

DERECHOS SOCIALES

TiTULO PRIMERO

Del Desarrollo Integral con Identidad &ultural

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 220. El Estado garantizara el derecho de los
indigenas y afromexicanas a definir libremente sus p

Loueblos y comunidades

ioridades de desarrollo
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economico, social, cultural, ambiental y territorial, conforme;
y autonomia.

Articulo 221. Las politicas publicas deberan reconocer

a su libre determinacion

las formas propias de

organizacién comunitaria, produccion, intercambio, solidariflad y reciprocidad.

Articulo 222. El desarrollo integral debera orientarse a
preservar la identidad cultural, fortalecer la cohesion ¢
patrimonio biocultural.

Articulo 223. Los programas publicos deberan disefarse g

de los pueblos y comunidades, respetando sus planes de
colectivas.

TITULO SEGUNDO

m%?rar la calidad de vida,

unitaria y proteger el

on participacion efectiva
desarrollo y decisiones

Economia Comunitaria y Desarrollo Productivo

CAPITULO|

Articulo 224. E| Estado promovera la economia comunitari
mecanismo para fortalecer la autonomia econémica de lo

Articulo 225. Se fomentara la creacion y fortalecimiento de
comunitarias,
reconocidas por las comunidades.

Articulo 226. Los programas de fomento econdmicq
productivos sustentables, agroecolégicos, forestales, f
culturales y turisticos impulsados por los pueblos.

Articulo 227. Las autoridades facilitaran el acceso al
asistencia técnica y comercializacidon de bienes y servi
comunidades.

Articulo 228. Las instituciones publicas promoveran
incorporen productos y servicios elaborados por
afromexicanos.

, social y solidaria como

s[pueblos.

cooperativas, empresas

organizaciones de productores y demgs formas asociativas

priorizaran proyectos
esqueros, artesanales,

crédito, financiamiento,
tios producidos por las

cadenas de valor que
pueblos indigenas vy
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CAPITULO Il

Comercio Justo y Compras Pﬁbliqu

Articulo 229. Las dependencias y entidades de la

L)V
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Administracion Publica

promoveran la adquisicion de bienes y servicios elab
organizaciones comunitarias, conforme a la legislacion apl

Articulo 230. E| Estado impulsara mecanismos de certifig

rados por empresas y
cable.

acion, denominacion de

origen, marcas colectivas y sellos de comercio justo para groductos comunitarios.

Articulo 231. Se promovera la participacién de pr
afromexicanos en mercados nacionales e internacionales.

TiTULO TERCERO

pductores indigenas vy

Desarrollo Rural, Agricultura y Soberania Alimentaria

CAPITULO |

Articulo 232. El Estado reconocera y protegera los sigtemas tradicionales de

produccion agricola, forestal, pesquera y agroecologica.

Articulo 233. Se impulsara la conservacién y el uso dej semillas nativas, razas

locales y variedades tradicionales.

Articulo 234. Las autoridades fomentaran practicas a
fortalezcan la soberania alimentaria y la resiliencia climati

Articulo 235. Los programas de apoyo al campo debera
pertinencia cultural y participacion comunitaria.

TiTULO CUARTO

icolas sostenibles que

incorporar criterios de

Turismo Comunitario y Patrimonio Cyltural

CAPITULO |

Articulo 236. El Estado promovera el turismo comunitar

desarrollo sostenible, generacién de ingresos y preservaciﬁui

0 como instrumento de
n cultural.
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Articulo 237. Los proyectos turisticos deberan respetar fla identidad cultural, el

patrimonio biocultural y las decisiones de las comunidades

Articulo 238. Los beneficios derivados del turismo deberéLn distribuirse de manera

equitativa entre las comunidades participantes.
TiTULO QUINTO
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

CAPITULO |

Articulo 239. Los pueblos indigenas y afromexicanos tielen derecho a participar

en las politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovaciof.

Articulo 240. E| Estado fomentara proyectos de investig
colaboracion con las comunidades, respetando la proj
conocimientos tradicionales.

acion desarrollados en
iedad colectiva de los

biocultural o conocimientos tradicionales requerira la autofizacion correspondiente

Articulo 241. Toda investigacion que involucre recursI genéticos, patrimonio

y observara las disposiciones de esta Ley y demas orden

TiTULO SEXTO

ientos aplicables.

Infraestructura, Vivienda y Conectividad

CAPITULO |

Articulo 242. Las obras de infraestructura deberan resppnder a las necesidades

identificadas por las comunidades y respetar su patrimonig

cultural y ambiental.

Articulo 243. El Estado garantizara programas de pivienda adecuada con
pertinencia cultural, utilizando, cuando sea viable, | materiales y técnicas

constructivas tradicionales.

agua potable, saneamiento, energia eléctrica, movilidad yjg

estion de residuos.

Articulo 244. Se promovera el acceso universal a servrios basicos, incluyendo




VICTOR SAMUEL PALMA CESAR

Diputado Federal

Articulo 245. Las autoridades impulsaran la conectivid
tecnologias de la informacién y comunicacién en las com
decisiones sobre el uso de dichas tecnologias.

TiTULO SEPTIMO

DIFUIRORS Y BEU1AS:

digital y el acceso a

uTidades, respetando sus

Derechos de las Mujeres Indigenas y AfroTexicanas

CAPITULO |

Articulo 246. Las mujeres indigenas y afromexicanas tiefjlen derecho a participar

plenamente en la vida politica, econémica, social y culturg

del pais.

Articulo 247. El Estado adoptara medidas para preve
erradicar toda forma de violencia y discriminacién contra
afromexicanas.

Articulo 248. Se promovera el acceso de las mujeres a |
la capacitacion, al empleo digno y al emprendimiento com

Articulo 249. Las autoridades garantizaran el acceso a
reproductiva con pertinencia cultural, respetando la aut
derechos humanos de las mujeres.

TiTULO OCTAVO

| de sus comunidades y

r, atender, sancionar y
as mujeres indigenas y

propiedad, al crédito, a
nitario.

!

sirvicios de salud sexual y

omia, la dignidad y los

Juventudes, Personas Mayores y Personas ct#u Discapacidad

CAPITULO |

Articulo 250. Las juventudes indigenas y afromexicgnas tendran derecho a

participar en los procesos de toma de decisiones, en la
disefio de politicas publicas dirigidas a este sector.

Articulo 251. El Estado promovera programas de form
liderazgo, emprendimiento y acceso al empleo para las j

Articulo 252. Se reconocera el papel de las personas m
de la memoria histérica, la lengua y los conocimientos tra

F

vida comunitaria y en el
ibn técnica, profesional,
entudes.

yores como depositarias
icionales de los pueblos.
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Articulo 253. Las personas con discapacidad pertenecie
y afromexicanos tendran acceso a servicios publicos, e
empleo y participacion comunitaria en condiciones de
razonables.

TiTULO NOVENO

Cultura, Deporte y Comunicacign

CAPITULO |

VICTOR SAMUEL PALMA CESAR
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tes a pueblos indigenas
ucacién, salud, justicia,
igualdad y con ajustes

Articulo 254. E| Estado fomentara las expresiones artistic@s, culturales y deportivas

propias de los pueblos indigenas y afromexicanos.

Articulo 255. Se promovera la creacion y fortaleémiento de medios de

comunicacién comunitarios e indigenas, conforme a la le
Articulo 256. Las autoridades impulsaran la produccion y
lenguas indigenas y sobre la cultura e historia de |
afromexicanos.

TiTULO DECIMO

slacion aplicable.

Hifusién de contenidos en
DS pueblos indigenas y

Seguridad Social y Proteccion Intggral

CAPITULO |

indigenas y afromexicanas a los sistemas de seguridad

ocial, salud, pensiones y

Articulo 257. E| Estado adoptara medidas para ampliar T acceso de las personas

demas prestaciones previstas por la legislacion.

Articulo 258. Las autoridades estableceran programas el;:ecificos para reducir las

brechas de desigualdad en materia de ingresos, empl
salud.

, vivienda, educacién y

Articulo 259. Los programas de proteccién social debergn disefiarse con enfoque

intercultural y con la participacion de las comunidades.
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TiTULO DECIMO PRIMERO
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Financiamiento para el Desarrollo Intg¢gral

CAPITULO |

Articulo 260. La Federacion, las entidades federativas y|los municipios deberan

prever recursos presupuestarios suficientes para la impl
conforme a los principios de progresividad, transparencia

sociales e internacionales para fortalecer proyectos com

entacion de esta Ley,

sw-:endicién de cuentas.

itarios, sin menoscabo

Articulo 261. Se promovera la concurrencia de recu:Fos publicos, privados,

de la autonomia de los pueblos.

Articulo 262. Las comunidades podran acceder a

ondos, fideicomisos y

mecanismos de financiamiento previstos en la legislacion, en condiciones de

igualdad y sin discriminacion.
| TiITULO DECIMO SEGUNDO
Evaluacion y Seguimiento
CAPITULO UNICO

Articulo 263. Las politicas y programas previstos en es)
evaluacion periodica mediante indicadores de impacto ec
ambiental.

Articulo 264. Las comunidades participaran en el disefio
evaluacion de resultados y en la formulacién de recomen
politicas publicas.

Articulo 265. Las autoridades deberan publicar inf
cumplimiento de las acciones previstas en este Libro, ga
informacion y la rendicion de cuentas.

Articulo 266. Las disposiciones del presente Libro debera
armonica con los principios de libre determinacion, auton
interculturalidad, desarrollo sostenible y proteccion integ
pueblos indigenas y afromexicanos, favoreciendo siemprg

e Libro seran objeto de
omico, social, cultural y

e los indicadores, en la
ciones para mejorar las

mes anuales sobre el
antizando el acceso a la

1 interpretarse de manera
mia, igualdad sustantiva,
| de los derechos de los
la aplicacién mas amplia
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de los derechos reconocidos en la Constitucion, en los tratgdos internacionales y en
esta Ley.

LIBRO SEPTIMO

DEL SISTEMA NACIONAL PARA LOS DERECHOS |DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO |
Creacion, Objeto y Naturaleza del Si#tema
Articulo 267. Se crea el Sistema Nacional para los Dgrechos de los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, como mecanismo perma{wente de coordinacioén,

colaboracion, concertacion y evaluacion de las politicag publicas destinadas a
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos reconocidog en esta Ley.

Federacion, las entidades federativas, los municipifs, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y las autoridades comyinitarias para asegurar la
proteccion, promocién y garantia de los derechos individpales y colectivos de los
pueblos indigenas y afromexicanos.

Articulo 268. El Sistema Nacional tendra por objeto ar}.ular las acciones de la

Articulo 269. El Sistema Nacional se regira por los princi;Lios de:
I. Libre determinacion.

Il. Autonomia.

lll. Interculturalidad.

IV. Coordinacién institucional.
V. Participacién comunitaria.

VI. Transparencia.
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VIl. Rendicion de cuentas.
VIII. Igualdad sustantiva.
IX. Progresividad de los derechos humanos.
X. Pertinencia cultural.
TITULO SEGUNDO
Integracion del Sistema Nacional
CAPITULO |
Autoridades e Instituciones Integra%tes
Articulo 270. El Sistema Nacional estara integrado por:
|. ElI Poder Ejecutivo Federal;

Il. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal competentes
en materia indigena y afromexicana;

Ill. Las entidades federativas;

IV. Los municipios y demarcaciones territoriales;

V. Representantes de pueblos y comunidades indigenas y{f afromexicanas;

VI. Organismos constitucionales autonomos relacionadgs con la proteccién de
derechos humanos,

VII. Instituciones académicas y de investigacion;
VIII. Organizaciones sociales con experiencia acreditada #n la materia.
Articulo 271. La participacién de los pueblos y cgmunidades indigenas y

afromexicanas en el Sistema Nacional sera efectiva, perfpanente, representativa y
respetara sus formas propias de organizacion y toma de decisiones.
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TiTULO TERCERO

VICTOR SAMUEL PALMA CESAR

Del Consejo Nacional para los Derechos de los Pgeblos Indigenas y

Afromexicanos
CAPITULO |

Naturaleza y Facultades

Articulo 272. Se crea el Consejo Nacional para los Dfrechos de los Pueblos

Indigenas y Afromexicanos como 6rgano de participacion
del Sistema Nacional.

coordinacion y consulta

Articulo 273. El Consejo Nacional tendra caracter plural, intercultural y participativo.

Articulo 274. El Consejo Nacional estara integrado de m%wera equilibrada por:

|. Representantes del Gobierno Federal,
Il. Representantes de las entidades federativas;
Ill. Representantes de pueblos indigenas;

IV. Representantes de pueblos afromexicanos;

V. Personas especialistas en derechos colectivos e interCLflturaIidad.

Articulo 275. Correspondera al Consejo Nacional:
|. Proponer politicas publicas nacionales.

Il. Emitir recomendaciones para garantizar el cumplimientd

de esta Ley.

IIl. Participar en la elaboracién del Programa Nacional de [Perechos de los Pueblos

Indigenas y Afromexicanos.
IV. Dar seguimiento a los compromisos institucionales.
V. Promover la coordinacién entre autoridades.

VI. Formular propuestas de armonizacion legislativa.
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VII. Emitir opiniones sobre proyectos estratégicos que afeTiten derechos colectivos.

TITULO CUARTO

Del Programa Nacional de Derechos de los PueJ:;los Indigenas y

Afromexicanos

CAPITULO UNICO

Articulo 276. El Ejecutivo Federal elaborara el Programa Wacional de Derechos de

los Pueblos Indigenas y Afromexicanos como instrume
publica en la materia.

Articulo 277. El Programa Nacional debera contener:

nto rector de la politica

. Diagnostico integral de la situacion de los pueblos y corrwhnidades.

Il. Objetivos y estrategias.

lll. Lineas prioritarias de accion.

IV. Metas e indicadores.

V. Mecanismos de participaciéon comunitaria.

VI. Presupuesto estimado.

VII. Sistemas de evaluacion.

Articulo 278. La elaboracion del Programa Nacion
participacion directa de los pueblos y comunidades

culturalmente adecuados.

TiTULO QUINTO

debera garantizar la
diante procedimientos

Del Sistema Nacional de Informacipn

CAPITULO UNICO
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los Pueblos Indigenas y Afromexicanos como instru
integracion y analisis de informacion especializada.
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Articulo 279. Se establece el Sistema Nacional de InformT:()n sobre Derechos de

ento de generacion,

Articulo 280. E| Sistema Nacional de Informacién debera dontener datos sobre:

|. Poblacién indigena y afromexicana.

Il. Lenguas y variantes linglisticas.

Il. Situacién territorial.

IV. Condiciones sociales y econémicas.

V. Acceso a servicios publicos.

VI. Ejercicio de derechos colectivos.

VII. Procesos de consulta.

VIII. Indicadores de bienestar y desarrollo.

Articulo 281. La generacion de informacion debera
privacidad, autonomia y consentimiento de los pueblos y ¢

TiTULO SEXTO

respetar la identidad,
bmunidades.

Del Fondo Nacional para los Derechos de los Puﬁblos Indigenas y

Afromexicanos
CAPITULO |

Creacion y Objetivos

Articulo 282. Se crea el Fondo Nacional para los
Indigenas y Afromexicanos como mecanismo fina
implementacion de programas, proyectos y acciones deriv
Articulo 283. El Fondo tendra como objetivos:

I. Financiar proyectos comunitarios.

D%echos de los Pueblos

iero para apoyar la

dos de esta Ley.
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Il. Fortalecer capacidades institucionales.

lIl. Apoyar programas de desarrollo integral.

IV. Proteger patrimonio cultural y biocultural.

V. Impulsar proyectos de infraestructura social.

VI. Fortalecer sistemas comunitarios.
CAPITULO Il

Administracion del Fondo

participacion comunitaria, eficiencia y rendicion de cuentag.

Articulo 284. La administracion del Fondo debera iarantizar transparencia,

Articulo 285. Los pueblos y comunidades participargn en la definicion de

prioridades de inversion y en la evaluacion de los resultad

TITULO SEPTIMO

bs obtenidos.

Coordinacién entre Ordenes de Gol:qerno

CAPITULO UNICO

Articulo 286. La Federacion, las entidades feder#ivas y los municipios

estableceran mecanismos de coordinacion para garantiza
esta Ley.

la aplicacién efectiva de

Articulo 287. Las autoridades podran celebrar convenios#ﬁe colaboracion para:

|. Ejecutar programas conjuntos.

Il. Compartir informacion.

Ill. Capacitar servidores publicos.

IV. Fortalecer instituciones comunitarias.

V. Coordinar acciones presupuestarias.
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unidades administrativas especializadas en derechos d

pueblos indigenas y

Articulo 288. Los gobiernos locales deberan establecer in]atituciones, programas o

afromexicanos.

TiTULO OCTAVO

Capacitacion y Profesionalizacidn Institucional

CAPITULO UNICO

Articulo 289. Las autoridades implementaran progrgmas permanentes de

capacitacion dirigidos a personas servidoras publicas en
|. Derechos colectivos.

1. Interculturalidad.

ll. Pluralismo juridico.

IV. Lenguas indigenas.

V. Consulta y consentimiento libre, previo e informado.

VI. Igualdad sustantiva.

teria de:

Articulo 290. Las instituciones publicas deberan conir progresivamente con

personal especializado para garantizar atencién adecua
afromexicanos.

TiTULO NOVENO

a pueblos indigenas y

Evaluacion, Supervision y Rendicion dgﬂ Cuentas

CAPITULO UNICO

Articulo 291. El Sistema Nacional establecera mecanismgs de evaluacion periddica

sobre el cumplimiento de esta Ley.
Articulo 292. Las evaluaciones deberan considerar:

|. Cumplimiento de derechos.
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Il. Impacto de politicas publicas.
[ll. Ejercicio presupuestario.
IV. Participacién comunitaria.
V. Reduccién de desigualdades.
Articulo 293. Los resultados de las evaluaciones seran
como base para mejorar las politicas y programas d
indigenas y afromexicanos.
TITULO DECIMO
Participacion Internacional y Cooper

CAPITULO UNICO

Articulo 294. El Estado promovera la cooperacién inte
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos,
autonomia y participacion de los pueblos.

Articulo 295. Las autoridades podran establecer mecanis
organismos internacionales, instituciones academi
especializadas para fortalecer la proteccion de los derechq

TITULO DECIMO PRIMERO

Disposiciones Finales

CAPITULO UNICO

iblicos y deberan servir
tinados a los pueblos

Tcién

|

nacional en materia de
respetando siempre la

os de colaboraciéon con
S Yy organizaciones
s colectivos.

Articulo 296. E| Sistema Nacional constituye el mecanism
mexicano para garantizar la coordinacion institucional, p
cumplimiento efectivo de los derechos reconocidos en es

Articulo 297. Las instituciones integrantes del Sistema N3
manera coordinada y complementaria, evitando du
garantizando en todo momento la participacion efectiva d
afromexicanos.

p permanente del Estado
rticipacion comunitaria y
Ley.

cional deberan actuar de
icidad de funciones y
los pueblos indigenas y
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Articulo 298. La implementacién del Sistema Naciongl debera fortalecer la
autonomia, libre determinacion y capacidad de decig§ién de los pueblos y

comunidades, evitando cualquier forma de tutela o sustitug¢ion de sus instituciones
propias.

LIBRO OCTAVO

DE LAS RESPONSABILIDADES, GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO, MEDIOS
DE DEFENSA Y DISPOSICIONES TRANSJTORIAS

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO |

Objeto y Principios

derivadas del incumplimiento de las obligaciones previstag en esta Ley, asi como
los mecanismos de proteccion, defensa, reparacion y gargntia de cumplimiento de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y affomexicanas.

Articulo 299. El presente Libro tiene por objeto establetI las responsabilidades

Articulo 300. Las autoridades de los tres 6rdenes de |gobierno, las personas
servidoras publicas y los particulares deberan respetar] proteger, garantizar y
promover los derechos reconocidos en esta Ley.

Articulo 301. Toda actuacion relacionada con pueblos y cpmunidades indigenas y
afromexicanas debera regirse por los principios de:

|. Buena fe.

Il. Legalidad.

lll. Interculturalidad.

IV. Igualdad sustantiva.
V. No discriminacion.

VI. Reparacion integral.
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VII. Garantia de no repeticion.

VIII. Maxima proteccién de los derechos colectivos.

TiTULO SEGUNDO

Bt PRI HEEH

De las Obligaciones de las Autoridafles

CAPITULO |

Articulo 302. Corresponde a las autoridades federales, esfatales y municipales:

|. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos reconocicTJs en esta Ley.

Il. Disefiar politicas publicas con enfoque intercultural.

lll. Asignar recursos presupuestarios suficientes.

IV. Garantizar la participacion de los pueblos y comunidadés.

V. Respetar sus instituciones propias.

VI. Cumplir los acuerdos derivados de procesos de consulfa.

VII. Proteger sus territorios, culturas y patrimonio bioculturgl.

discriminacion, imposicion, asimilacion forzada, despoj
afectacion injustificada a los derechos colectivos.

Articulo 303. Las autoridades deberan abstenerse de reag)z

TiTULO TERCERO
Responsabilidades de Personas Servidor
CAPITULO |

Faltas Administrativas

ar actos que impliguen
territorial o cualquier

Publicas

Articulo 304. Constituyen faltas administrativas, gin perjuicio de oftras

responsabilidades previstas en la legislacion aplicable:
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I. Negar injustificadamente el reconocimiento de una
afromexicana.

Il. Impedir el ejercicio de la autonomia comunitaria.
[ll. Omitir la realizacion de consultas obligatorias.

IV. Obstaculizar el acceso a la justicia.

Vi
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comunidad indigena o

V. Negar servicios publicos por razones linguisticas, culturfales o de identidad.

VI. Utilizar informacién comunitaria sin autorizacion cuarndo ello afecte derechos

colectivos.

Articulo 305. Las personas servidoras publicas respons
conforme a la legislacion aplicable en materia de responsa

TiTULO CUARTO
Responsabilidad de Particulares y Em

CAPITULO UNICO

derechos reconocidos en esta Ley cuando desarrollen
indirectamente a pueblos o co

Articulo 306. Las personas fisicas o morales privad:F

afectar directa o
afromexicanas.

bles seran sancionadas
ilidades administrativas.

presas

deberan respetar los
ctividades que puedan
unidades indigenas vy

Articulo 307. Las empresas o particulares que ocasiOJ\en dafios a territorios,

patrimonio cultural, recursos naturales o formas de vi
obligados a reparar integralmente los dafios ocasionados.

Articulo 308. Las autoridades competentes podran

a comunitarias estaran

imponer medidas de

prevencion, suspension, reparacion y compensacion cugndo exista afectacion a

derechos colectivos.

TiTULO QUINTO

Medidas de Proteccion y Garantias de Curphplimiento

CAPITULO |
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Articulo 309. Las autoridades competentes podran estable¢er medidas urgentes de
proteccion cuando exista riesgo de dafio irreparable a los derechos de los pueblos

y comunidades.

Articulo 310. Las medidas de proteccidén podran consistir gn:

|. Suspensiéon temporal de actos o proyectos.
Il. Proteccion de personas defensoras comunitarias.
lll. Salvaguarda de sitios sagrados.
IV. Proteccién de recursos naturales.
V. Garantias de seguridad comunitaria.
VI. Acciones de restauracion inmediata.
CAPITULO Il
Defensoria Especializada

Articulo 311. El Estado garantizara mecanismos espe

sializados de asesoria,

acompariamiento y defensa juridica para pueblos y cofnunidades indigenas y

afromexicanas.

Articulo 312. La defensoria especializada debera contar ¢on personal capacitado

en:
I. Derechos colectivos.
Il. Lenguas indigenas.
lll. Sistemas normativos propios.
I\V. Derecho territorial.

V. Consulta y consentimiento libre, previo e informado.




VICTOR SAMUEL PALMA CESAR
Diputado Federal

CAMARA DE
DIPUTADOS

L XV LEGISLATURA e
SOBERAMIAY JUSTIEIA KOOIAL

TITULO SEXTO
Reparacion Integral del Dafio

CAPITULO UNICO

LERLR S

la reparacion integral del dafio conforme a los pripcipios de restitucion,

Articulo 313. Toda violacion a los derechos reconocidoer esta Ley dara lugar a

rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de

repeticion.

Articulo 314. La reparacién debera considerar la dimensign:

l. Individual.
ll. Colectiva.
l1l. Cultural.
IV. Territorial.
V. Ambiental.

VI. Espiritual.

Articulo 315. Cuando exista dafio al patrimonio bioculturgl o cultural colectivo, la

reparacion debera incluir medidas destinadas a recuperar,
elementos afectados.

TiTULO SEPTIMO

preservar y fortalecer los

Medios de Defensa y Acceso a la Jugticia

CAPITULO |

Articulo 316. Los pueblos y comunidades indigenas y afrojnexicanas podran acudir
ante las autoridades competentes para exigir el cumplimiento de los derechos

reconocidos en esta Ley.

Articulo 317. Las autoridades jurisdiccionales deberan gprantizar procedimientos

accesibles, gratuitos, culturalmente adecuados y con pers

bectiva intercultural.
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Articulo 318. En todo procedimiento donde intervengan personas o comunidades

indigenas o afromexicanas deberan garantizarse:

I. Intérpretes y traductores.

Il. Defensa adecuada.

Ill. Respeto a sus sistemas normativos.

IV. Valoracién de sus condiciones culturales.

V. Participacion comunitaria cuando corresponda.

CAPITULO I

Acciones Colectivas

Articulo 319. Los pueblos y comunidades indigenas

afromexicanas podran

ejercer acciones colectivas para proteger derechos relacioados con:

|. Territorio.

ll. Medio ambiente.

I1l. Patrimonio cultural.
IV. Recursos naturales.

V. Derechos colectivos reconocidos en esta Ley.

Articulo 320. Las autoridades jurisdiccionales deberan pfivilegiar soluciones que

permitan la proteccion efectiva de los derechos colectivos.
TITULO OCTAVO
Armonizacion Legislativa y Politicas P

CAPITULO UNICO

ublicas

Articulo 321. Las autoridades legislativas federal y localeg deberan armonizar sus

ordenamientos juridicos con las disposiciones de esta Ley
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Articulo 322. Las dependencias y entidades deberan
reglamentos, lineamientos y presupuestos para garantizar
Ley.

Articulo 323. Los planes nacionales, estatales y municipal

BIPUTRONT ¥ EIPURIBOS FLBTEALFS OE: PRI WRe-81)

ecuar sus programas,
| cumplimiento de esta

de desarrollo deberan

s
incorporar objetivos, estrategias y acciones dirigidas a gaﬂantizar los derechos de

los pueblos indigenas y afromexicanos.
TiTULO NOVENO
Articulos Transitorios
CAPITULO UNICO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia sig
en el Diario Oficial de la Federacion.

liente de su publicacion

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal contara con un plazo mgximo de ciento ochenta

dias naturales para instalar el Sistema Nacional para los [
Indigenas y Afromexicanos previsto en esta Ley.

erechos de los Pueblos

TERCERO. Las dependencias y entidades de la Admini

deberan adecuar sus reglamentos, programas y dispogiciones administrativas

dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigor

CUARTO. Las entidades federativas deberan armonizar
en un plazo maximo de dieciocho meses contados a partir
esta Ley.

}e

Tracién Publica Federal

e esta Ley.

s legislaciones locales
la entrada en vigor de

QUINTO. Los procedimientos de consulta iniciados con a

rioridad a la entrada en

n
vigor de esta Ley continuaran conforme a las disposicionegrligentes al momento de
su inicio, salvo que los pueblos interesados soliciten la apjjcacion de los principios

establecidos en esta Ley.

SEXTO. El Ejecutivo Federal debera establecer las pre
necesarias para garantizar la implementacion progr
reconocidos en esta Ley.

SEPTIMO. Las referencias normativas existentes a dere
interpretarse conforme al principio de maxima proteccion

siones presupuestarias
iva de los derechos

hos indigenas deberan
tablecido en esta Ley.
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OCTAVO. Se derogan todas las disposiciones que s§
ordenamiento.

opongan al presente

Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigen

del pais y ordenara la

NOVENO. El Ejecutivo Federal debera disponer que el text%normativo del presente

difusion correspondiente, para lo cual podra auxiliarse de |§s entidades federativas

y municipios a través de sus instancias competentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro f 6 de octubre del 2026.

ATENTAMENTE

DIP. VIGTOR SAMUEL _F’-AL A CESAR
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NOTAS:
Gacsla Parlameniaria, nimero 6713-I1-1-1, midrcoles 5 de febrero de 2026
. nimere 6966-i1-1-1, lunes 2 de febrero de 2026,
file /G /isers/Usuario/Downloads/0213_Lucha_y_resiat pdf , pag. 15, Pablo Gonzalez Casanova Henriquez 2 file G /UsersUsuario/Downloads/0213_Lucha_y_resist pe, Luc
Harnandez,
htips:ifwww. Inpl. gob bmx-201SANP -

y resistencia indigena en el México Colonlal, 5iivia Sorfano

Lpdl
Sinforme de la Relatora Especial sobre los dnm:hua de los punbloﬂ mdlgoﬂll sobre su visita a México ONU, 2018, recuperado en https.//hchr org mxwpiwp
https /web diputados. gob. mx/iniolo/detalle-fora?Cid=7738a0e0-18df. 459¢-a26d-1204110633ad

:_pubé2016. J ihve-38-17-add2-sp.pdf
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