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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SISTEMAS Y TECNOLOGIAS ROBOTICAS

El que suscribe, Diputado Oscar Bautista Villegas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del articulo 71 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en la fraccidon
I del numeral 1 del articulo 6 y articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cadmara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE SISTEMAS Y TECNOLOGIAS ROBOTICAS, al tenor

de la siguiente:
Exposicion de Motivos

El desarrollo tecnolégico ha transformado histéricamente la organizacion
de las sociedades, los procesos productivos, las comunicaciones, la
prestacion de servicios y las relaciones entre las personas. En las ultimas
décadas, esa transformacién se ha acelerado como consecuencia de la
digitalizacién, el incremento de la capacidad de procesamiento
computacional, el desarrollo de sistemas de inteligencia artificial y la
incorporacién de dichas capacidades a dispositivos capaces de interactuar

materialmente con su entorno.

Dentro de este proceso, la robdtica representa una de las
transformaciones tecnoldgicas de mayor relevancia para los proximos

anos.
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Durante décadas, los robots estuvieron asociados principalmente con
procesos industriales desarrollados dentro de ambientes controlados,
particularmente en actividades de manufactura, ensamblaje y produccion
automatizada. Actualmente, esa realidad se ha modificado. Los sistemas
robdticos comienzan a incorporarse en actividades logisticas, médicas,
comerciales, agricolas, de seguridad, asistencia personal, mantenimiento,
inspeccion, transporte interno, atencién al publico, investigacidn, rescate
y otras actividades que implican una interaccion cada vez mas cercana

con las personas y con espacios fisicos compartidos.

La transformacion no consiste Unicamente en la expansiéon del nimero de

maquinas utilizadas.

Los sistemas roboticos contemporaneos pueden incorporar sensores,
camaras, actuadores, herramientas, mecanismos de desplazamiento,
conectividad, sistemas de posicionamiento, procesamiento computacional
y, en determinados casos, inteligencia artificial o capacidades de
aprendizaje automatizado. Estas caracteristicas permiten que algunos
sistemas puedan percibir aspectos de su entorno, procesar informacion,
ejecutar instrucciones, adaptar determinadas actuaciones y desarrollar

funciones con distintos grados de autonomia.

Esta evolucion plantea una problematica juridica distinta de aquella

asociada exclusivamente con las tecnologias digitales.

Un sistema informatico puede procesar informacién, generar contenidos,
emitir recomendaciones o producir decisiones dentro de un entorno
digital. Un sistema robodtico, ademds de procesar informacion, puede
transformar una instruccion o decision computacional en una actuacion

fisica sobre el mundo real.
Puede desplazarse.

Puede ejercer fuerza.
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Puede manipular objetos.

Puede utilizar herramientas.

Puede interactuar directamente con personas.
Puede modificar fisicamente su entorno.

Esta capacidad material constituye uno de los elementos que justifican la

necesidad de desarrollar un marco juridico especifico.

Una falla de programacién, un defecto de fabricacidon, una vulnerabilidad
informatica, una modificacion indebida, una actualizacion defectuosa, una
instruccion incorrecta o la pérdida de control sobre un sistema robético
pueden trascender el ambito digital y producir consecuencias materiales

inmediatas.

Por ello, los riesgos derivados de la robdtica no pueden analizarse
exclusivamente bajo las categorias juridicas disefiadas para programas
informaticos, tecnologias de la informacion o comunicaciones

electronicas.

La incorporacién de autonomia computacional a sistemas capaces de
producir efectos fisicos plantea nuevos problemas relacionados con
seguridad, control, identificacion, trazabilidad, certificacion,
mantenimiento, actualizacion, supervision, ciberseguridad y

responsabilidad.
El Derecho debe responder a esta transformacion de manera preventiva.

La funcion del Estado no puede reducirse a intervenir una vez que el dafio

se haya producido.

Esperar a que ocurran accidentes graves, afectaciones a personas o
bienes, alteraciones ilicitas de sistemas, pérdida de control o conflictos

relacionados con su operacion para establecer las reglas aplicables
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significaria construir un marco juridico Unicamente como reaccion frente

a consecuencias que pudieron ser previsibles.

La prevencion constituye, por tanto, el eje central de la regulacién que se

propone desarrollar.

Antes de preguntarse quién debera reparar un dafio causado mediante un
sistema robadtico o quién debera responder penalmente cuando exista una
conducta ilicita, el orden juridico debe establecer las condiciones minimas
bajo las cuales determinados sistemas pueden ser desarrollados,
fabricados, importados, comercializados, introducidos al mercado,
identificados, registrados, operados, modificados, actualizados,

mantenidos o retirados.

La regulacién preventiva debe permitir identificar los riesgos asociados
con determinadas categorias de sistemas y establecer obligaciones

proporcionales a sus caracteristicas.
No todos los sistemas roboticos presentan el mismo nivel de riesgo.

Las obligaciones juridicas aplicables a un dispositivo de funciones
limitadas no deben necesariamente ser equivalentes a las de un sistema
con elevada capacidad de desplazamiento, fuerza mecanica, autonomia,
manipulacién de objetos, utilizacidon de herramientas o interaccion directa

con personas.

La futura legislacidon debera, por ello, adoptar un enfoque proporcional y

basado en riesgo.

Para determinar la intensidad de las obligaciones deberan considerarse,
entre otros elementos, las funciones desarrolladas por el sistema, el dafo
potencial asociado a su operacién, el grado de autonomia, su capacidad
material de intervencidn sobre personas, bienes o espacios fisicos y la
existencia de salvaguardas técnicas y operativas destinadas a evitar o

limitar situaciones peligrosas.
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A mayor nivel de riesgo deberan corresponder mayores medidas de

prevencion y seguridad.

Esta diferenciacion permitira establecer, cuando resulte necesario,
requisitos de evaluacién de conformidad, certificacion, identificacién,
registro, trazabilidad, mecanismos de parada segura, supervision
humana, ciberseguridad, mantenimiento, actualizacion, conservacién de
registros técnicos, reporte de incidentes y demas medidas necesarias para

garantizar condiciones adecuadas de operacion.

Al mismo tiempo, permitird evitar cargas regulatorias desproporcionadas
sobre sistemas cuya naturaleza o utilizacion representen riesgos

reducidos.
Regular la robdtica no significa impedir su desarrollo.

Por el contrario, un marco juridico claro puede proporcionar seguridad
tanto a las personas como a quienes disefan, fabrican, importan,

comercializan, integran u operan estas tecnologias.

La ausencia de regulacidn no necesariamente representa libertad para

innovar.
También puede generar incertidumbre.

Los desarrolladores y empresas requieren conocer cuales son los
requisitos aplicables a sus productos, qué autoridad resulta competente,
en qué condiciones pueden introducirlos al mercado, cuales son sus
obligaciones durante la vida util de los sistemas y qué consecuencias

juridicas pueden derivarse de modificaciones, fallas o incidentes.

La certeza juridica puede favorecer la inversion, el desarrollo tecnoldgico

y la adopcidn responsable de sistemas robéticos.
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México debe procurar que el desarrollo de estas tecnologias se produzca
dentro de un marco que permita aprovechar sus beneficios sin trasladar

injustificadamente sus riesgos a las personas.

Sin embargo, la construccién de ese marco juridico enfrenta actualmente

una cuestion previa de caracter constitucional.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos atribuye al
Congreso de la Unidén diversas facultades relacionadas directa o
indirectamente con tecnologias que pueden formar parte de los sistemas

roboticos.

El articulo 73 contempla, entre otras materias, facultades relacionadas
con tecnologias de la informacién y la comunicacién, telecomunicaciones,
ciencia, tecnologia e innovacion, comercio y otras actividades que pueden

vincularse con determinados componentes o aplicaciones de la robdtica.

Particularmente, la fraccion XXIX-F del articulo 73 establece facultades
legislativas en materia de ciencia, tecnologia e innovacidon y permite
establecer bases generales de coordinacién entre los distintos érdenes de
gobierno para consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.

Esta disposicion constituye una base constitucional relevante para

promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

Sin embargo, promover la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon no
equivale juridicamente a establecer un régimen integral de seguridad,
identificacion, certificacion, registro, operacién, trazabilidad, inspeccion y

supervisidén de sistemas robdticos.

Una cosa es establecer politicas para impulsar el conocimiento y la

innovacién tecnoldgica.
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Otra distinta es determinar las condiciones juridicas obligatorias bajo las
cuales sistemas dotados de capacidad fisica y determinados niveles de
autonomia podran ingresar al mercado, operar, ser modificados, utilizarse
en espacios publicos o privados, interactuar con personas o ser retirados

cuando representen un riesgo.

La Constitucion también contiene competencias sectoriales que

permitirian regular determinados aspectos de la robdtica.

Por ello, no resulta juridicamente correcto sostener que el Congreso de la
Unidn carece actualmente de cualquier facultad que pueda relacionarse

con esta tecnologia.
El problema es distinto.

Actualmente no existe una habilitacién constitucional expresa vy
transversal que permita establecer un régimen general en materia de
sistemas y tecnologias roboticas y, particularmente, distribuir de manera
ordenada las competencias que deberan ejercer la Federacidn, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México.

Esta ausencia adquiere especial relevancia por la naturaleza misma de la

robotica.

Un sistema robdtico puede ser desarrollado en una entidad federativa,
fabricado en otra, incorporar componentes provenientes del extranjero,
ingresar al pais mediante operaciones de importacidn, ser comercializado
en distintas regiones, recibir actualizaciones remotas y posteriormente
operar dentro de hospitales, centros comerciales, establecimientos
industriales, viviendas, espacios publicos, vialidades o instalaciones

sometidas a distintos regimenes juridicos.

Por ello, su regulacion puede involucrar simultaneamente materias

federales, estatales y municipales.
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Pretender resolver esta realidad exclusivamente mediante legislacion
federal podria generar  tensiones con competencias que
constitucionalmente corresponden a las entidades federativas o a los

Municipios.

Pero dejar toda la regulacién a cada entidad federativa podria generar una
fragmentacion normativa incompatible con la naturaleza nacional del

desarrollo, comercializacién y utilizacién de estas tecnologias.

No seria conveniente que cada entidad estableciera sistemas

incompatibles de identificacion, certificacidon o trazabilidad.

Tampoco resultaria adecuado que un mismo sistema tuviera que cumplir
requisitos técnicos contradictorios para ser comercializado o utilizado en

diferentes partes del territorio nacional.

Determinados aspectos requieren necesariamente uniformidad.
La seguridad minima de los sistemas.

La identificacion.

Los criterios generales de certificacion.

La trazabilidad.

Los mecanismos nacionales de alerta.

La evaluacion de conformidad.

Las condiciones generales aplicables a fabricacién, importacion y

comercializacion.

Otros aspectos, en cambio, pueden requerir la intervencién de

autoridades locales.
La operacion dentro de determinados espacios.

La proteccidn civil.
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La utilizacion de infraestructura o espacios publicos.
La inspeccion dentro de materias de competencia local.

Las condiciones especificas relacionadas con actividades econdmicas o

servicios sujetos a regulacién estatal o municipal.

La solucién constitucional adecuada no consiste, por tanto, en concentrar

toda la materia en un solo orden de gobierno.
Consiste en establecer un régimen de concurrencia.

Para ello es necesario facultar expresamente al Congreso de la Unidn para
expedir una ley general que determine los principios, bases, mecanismos
de coordinacion y distribuciéon de competencias entre los distintos érdenes

de gobierno.
Esta técnica es congruente con el sistema constitucional mexicano.

El articulo 124 de la Constitucion establece que las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México,

en los ambitos de sus respectivas competencias.

Por esta razon, la creacion de una nueva materia concurrente no debe
sustentarse Unicamente en interpretaciones extensivas de facultades

existentes.

Si se pretende que una ley general distribuya competencias entre los
distintos 6rdenes de gobierno en materia de sistemas y tecnologias
robdticas, resulta necesario establecer expresamente esa facultad en el
articulo 73, a fin de dotar de certeza constitucional al régimen concurrente

propuesto.
La reforma propuesta responde precisamente a esta necesidad.

No se pretende modificar el sistema federal ni desplazar competencias
locales.
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Se busca proporcionar una base constitucional clara que permita
organizar la actuacion de los distintos drdenes de gobierno frente a una

realidad tecnoldgica de caracter transversal.

La futura Ley General de Sistemas y Tecnologias Robéticas debera
establecer un piso normativo comin para todo el territorio nacional y

definir con precision qué atribuciones corresponden a cada autoridad.

La Federacion debera concentrar aquellas funciones cuya naturaleza

requiera uniformidad nacional.

Entre ellas podran encontrarse los criterios generales de seguridad, la
evaluacién de conformidad, la certificacion, determinadas reglas
relacionadas con fabricacion e importacion, los mecanismos nacionales de
identificacion, el registro, la trazabilidad, las alertas nacionales, la
coordinacion de informacién y la vigilancia del mercado en los ambitos

que correspondan.

Las entidades federativas deberan ejercer las facultades que determine la
ley general dentro de sus respectivos ambitos de competencia,
particularmente aquellas relacionadas con operacion, proteccidon civil,

seguridad, inspeccion y aplicacion administrativa local.

Los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México podran intervenir respecto de materias vinculadas
directamente con sus atribuciones constitucionales, especialmente
cuando la utilizacién de determinados sistemas incida sobre espacios,

servicios, infraestructura o actividades sujetas a su competencia.

La distribucién especifica debera realizarse evitando duplicidades,

contradicciones regulatorias y cargas administrativas innecesarias.

La finalidad es construir un sistema coordinado y no crear distintos niveles

de autorizacidon sobre una misma obligacion.
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La reforma constitucional debe ademas formularse con una perspectiva

tecnoldgicamente neutral y duradera.

La velocidad de transformacion de la robodtica hace inconveniente

incorporar al texto constitucional clasificaciones demasiado especificas.

Actualmente pueden distinguirse sistemas auténomos, semiauténomos,
teleoperados, colaborativos, modviles, industriales, de servicio,

humanoides y otras categorias.

Sin embargo, esas clasificaciones pueden cambiar con el desarrollo

tecnoldgico.

La Constitucion no debe depender de denominaciones técnicas

susceptibles de quedar superadas.

Debe establecer una competencia suficientemente amplia para
comprender la evolucién futura de la materia y permitir que la legislaciéon
secundaria determine las categorias, definiciones y niveles de riesgo

aplicables en cada momento.

Por ello resulta adecuado que la facultad constitucional se refiera de
manera general a sistemas y tecnologias robodticas y permita que la ley
desarrolle sus clasificaciones conforme a su grado de autonomia,

modalidad de control, configuracion fisica, funciones y nivel de riesgo.

La futura legislacion debera igualmente adoptar un enfoque de ciclo de

vida.

La seguridad de un sistema robdtico no depende Unicamente de sus

condiciones en el momento de fabricacion.

Las capacidades de un sistema pueden modificarse posteriormente
mediante actualizaciones de software, integracién de nuevos

componentes, cambios en sus funciones, reparaciones, modificaciones
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técnicas, sustitucién de herramientas o alteracion de parametros de

operacion.
Un sistema inicialmente disefiado para realizar funciones limitadas puede
adquirir nuevas capacidades mediante modificaciones posteriores.

La regulacion debera considerar esas transformaciones.

La trazabilidad permitird conocer, cuando resulte necesario, qué personas
fisicas o morales participaron en las distintas etapas de fabricacion,
importacién, integracidon, comercializacion, modificacién, mantenimiento,

actualizacion, transmisidon y operacion.

La identificacion permitira relacionar determinados sistemas con su

informacion técnica y administrativa relevante.

Los mecanismos de registro deberan concentrarse en aquellas categorias

que por su nivel de riesgo o caracteristicas justifiquen dicha obligacién.

La certificacion y evaluacidon de conformidad deberan permitir verificar

objetivamente el cumplimiento de requisitos esenciales de seguridad.

El mantenimiento y actualizacion deberan realizarse bajo condiciones que

no deterioren las salvaguardas originalmente previstas.

El reporte de incidentes permitira identificar patrones de falla y adoptar

medidas preventivas.

La inmovilizacidn, suspension o retiro deberan ser posibles cuando exista
un riesgo debidamente acreditado, mediante procedimientos que

respeten las garantias de legalidad y seguridad juridica.
La ciberseguridad representa otro componente indispensable.

La conectividad de determinados sistemas robdticos permite mejorar sus
capacidades, proporcionar actualizaciones, realizar diagndsticos o facilitar

su operacion.
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Pero también puede introducir riesgos.

Una vulnerabilidad informatica en un sistema puramente digital puede

comprometer informacion.

En un sistema robdtico puede comprometer también su comportamiento

fisico.

Una intrusion puede alterar pardmetros de operacion, modificar
trayectorias, desactivar medidas de seguridad, manipular actuadores o

permitir la toma ilicita de control.

Por ello, seguridad informatica y seguridad fisica deben analizarse

conjuntamente cuando la naturaleza del sistema asi lo requiera.

También deberan establecerse mecanismos de supervisidén o intervencion

humana cuando el nivel de riesgo lo justifique.
Esto no significa eliminar la autonomia de los sistemas.

La finalidad consiste en asegurar que aquellos sistemas que puedan
generar consecuencias graves dispongan de mecanismos razonables de

detencion, recuperacion, supervision o intervencion.
La intensidad de estas obligaciones debera ser proporcional al riesgo.

La futura legislacién tampoco debera reconocer personalidad juridica a los

sistemas roboticos.

La capacidad de un sistema para ejecutar acciones con cierto grado de
autonomia tecnoldgica no equivale a autonomia juridica ni lo convierte en

sujeto de derecho.

La determinacién de las obligaciones y, en su caso, de las
responsabilidades debera permanecer vinculada con las personas fisicas
o morales que intervengan en su diseno, fabricacion, integracion,

programacion, comercializacion, mantenimiento, modificacién, propiedad,
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despliegue u operacion, conforme a su participacion y al régimen juridico

aplicable.

La presente reforma constitucional se relaciona, en este sentido, con otros

ambitos juridicos que deben mantenerse claramente diferenciados.

La legislacion general en materia robdtica debera cumplir una funcidn

esencialmente preventiva, administrativa, técnica y de coordinacion.

El régimen civil deberd determinar las consecuencias correspondientes
cuando un sistema robético produzca dafios y resulte necesario establecer

reparacion y responsabilidad.

El régimen penal debera intervenir cuando las conductas relacionadas con

sistemas robodticos constituyan delitos.

Cada orden normativo tendra una finalidad diferente.
La ley general debera prevenir.

El derecho civil debera reparar.

El derecho penal deberda sancionar las conductas que juridicamente

alcancen relevancia delictiva.

Esta diferenciacion permitird construir un sistema integral sin duplicar
disposiciones ni confundir las funciones propias de cada rama del

Derecho.
La reforma constitucional propuesta constituye la base de ese sistema.

Su finalidad no es regular desde la Constitucion cada caracteristica de los

sistemas roboticos.

Tampoco pretende convertir el texto constitucional en un catalogo

tecnoldgico.

Su objeto es establecer la competencia necesaria para que el Congreso

de la Unién pueda expedir una ley general que organice juridicamente la
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materia y distribuya competencias entre los distintos dérdenes de

gobierno.

Esta decision resulta particularmente importante porque México se
encuentra todavia en condiciones de desarrollar un régimen preventivo
antes de que la utilizacion generalizada de estas tecnologias produzca una

fragmentacion normativa dificil de corregir posteriormente.

El pais no debe esperar a que un accidente grave plantee por primera vez
preguntas elementales acerca de quién debia certificar un sistema, quién
debia identificarlo, qué requisitos de seguridad debia cumplir, qué
autoridad podia inspeccionarlo o quién tenia atribuciones para ordenar su

retiro.
Esas respuestas deben existir antes del dafio.

El objetivo de una legislacidn preventiva consiste precisamente en
anticipar las condiciones bajo las cuales una tecnologia puede operar de

forma segura.

La regulaciéon tampoco debe construirse desde una visién contraria a la

innovacion.

Los sistemas robéticos pueden generar importantes beneficios sociales y

economicos.

Pueden reducir la exposicion de personas a trabajos peligrosos, mejorar
la precision de determinadas actividades, incrementar la productividad,
apoyar procesos médicos y cientificos, asistir a personas, automatizar
labores repetitivas, operar en ambientes peligrosos y contribuir al

desarrollo de nuevos sectores econdmicos.

El marco juridico debe permitir aprovechar estos beneficios.
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Pero el desarrollo tecnolégico debe acompanarse de reglas capaces de
proteger a las personas y proporcionar certeza a quienes participan en la

innovacion.
Seguridad e innovacién no son objetivos incompatibles.
Una regulacidon proporcional y basada en riesgo puede promover ambas.

El Estado debe exigir mayores medidas de seguridad cuando las
capacidades y consecuencias potenciales de un sistema asi lo justifiquen

y evitar cargas innecesarias cuando se trate de tecnologias de bajo riesgo.

De esta forma, la regulacion puede incentivar el desarrollo responsable
sin impedir la investigacion, la innovacién o la adopcion de nuevas

tecnologias.

La revolucion tecnoldgica actual demuestra que la transformacion

industrial no concluyd con la mecanizacién ni con la digitalizacion.

La incorporacion de sistemas computacionales avanzados a maquinas
capaces de actuar sobre el mundo fisico constituye una nueva etapa del

desarrollo tecnoldgico.

La inteligencia artificial amplié las capacidades de procesamiento, analisis
y decisién.

La robdtica incorpora esas capacidades a sistemas que pueden

desplazarse, manipular, ejecutar tareas e interactuar fisicamente con las

personas y su entorno.
Esta convergencia obliga al Derecho a evolucionar.

La ausencia de una regulacion integral no detendra el desarrollo de estas

tecnologias.

Unicamente provocara que su incorporacidon ocurra dentro de un marco

juridico fragmentado o insuficiente.
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Por ello, la presente iniciativa propone anticipar esa transformacién y
establecer desde la Constitucién las bases necesarias para construir un

modelo nacional de regulacion.

Se propone, en consecuencia, reformar la fraccién XXXI, adicionar una
fraccion XXXII y recorrer la actual fraccion XXXII para quedar como
fraccion XXXIII del articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de facultar expresamente al Congreso de la Unidn
para expedir la ley general que establezca los principios, bases,
distribucién de competencias y mecanismos de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de

sistemas y tecnologias robédticas.

A partir de esta habilitacién constitucional podra expedirse la Ley General
de Sistemas y Tecnologias Robdticas, mediante la cual se establecera un
régimen preventivo, técnico, administrativo y coordinado, sustentado en
criterios de seguridad, proporcionalidad, trazabilidad, supervisién, certeza

juridica e innovacién responsable.

Con ello, el Estado mexicano contara con una estructura juridica integral
en la que la Constitucion determine la competencia y permita distribuir
atribuciones; la ley general establezca las medidas necesarias para
prevenir y gestionar los riesgos derivados de estas tecnologias; las
disposiciones civiles permitan atribuir responsabilidades y reparar los
dafnos que eventualmente se produzcan; y las normas penales permitan
sancionar aquellas conductas relacionadas con sistemas robéticos que
lesionen o pongan en peligro bienes juridicos protegidos, en los términos

de la legislacién aplicable.

La finalidad ultima de la reforma no consiste en legislar contra la

tecnologia.
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Consiste en asegurar que su desarrollo, comercializacién y utilizacién
puedan realizarse dentro de un marco de seguridad, responsabilidad y

certeza juridica.
La robodtica continuara desarrollandose.

La cuestidén constitucional no es si estas tecnologias llegaran a formar
parte de un numero creciente de actividades econdmicas y sociales, sino
si el Estado mexicano contara oportunamente con las herramientas

juridicas necesarias para acompanar esa transformacion.

La presente iniciativa propone construir esas herramientas antes de que
los riesgos, la fragmentacion regulatoria o los conflictos competenciales

hagan indispensable reaccionar después de los hechos.

Por ello, se plantea establecer una facultad constitucional expresa que
permita al Congreso de la Unién expedir una ley general capaz de
anticipar los riesgos, distribuir adecuadamente las competencias,
proteger a las personas, proporcionar certeza juridica y permitir que
México participe de manera responsable en una transformacion

tecnoldgica que ya se encuentra en marcha.
Objeto de la Iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto reformar la fraccion XXXI, adicionar
una fraccion XXXII y recorrer la actual fraccion XXXII para quedar como
fraccion XXXIII del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de otorgar al Congreso de la Unidn una facultad
constitucional expresa para expedir una ley general en materia de

sistemas y tecnologias robédticas.

La nueva fraccién constitucional tendrd como finalidad establecer la
habilitacion necesaria para que el Congreso de la Unidon pueda expedir
una Ley General de Sistemas y Tecnologias Robdticas, mediante la cual

se determinen los principios, bases, distribucién de competencias y
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mecanismos de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México.

La facultad que se propone incorporar comprendera las bases generales
para regular el ciclo de vida de los sistemas y tecnologias robdticas,
particularmente en materia de seguridad, identificacidon, certificacion,
registro, operacion, supervision y trazabilidad, cualquiera que sea su
grado de autonomia, modalidad de control o configuracién fisica, dejando
a la legislacién secundaria el desarrollo de las categorias técnicas, niveles
de riesgo, obligaciones especificas y atribuciones correspondientes a cada

orden de gobierno.

La incorporacion de esta facultad constitucional no tiene por objeto
concentrar en la Federacién la totalidad de las atribuciones relacionadas
con los sistemas robodticos, sino crear una materia concurrente y
proporcionar fundamento constitucional suficiente para que una ley
general distribuya ordenadamente las competencias entre los distintos
ordenes de gobierno, estableciendo un piso normativo nacional comun vy
preservando las atribuciones que, conforme a la Constitucién,

correspondan a las autoridades federales, estatales y municipales.

La reforma permitird establecer un marco nacional preventivo vy
coordinado frente a los riesgos derivados del desarrollo, fabricacion,
importacidon, comercializacién, modificacidon, operacién y utilizacién de

sistemas roboticos, sin sustituir los regimenes civil y penal aplicables.

En este sentido, la legislacion general tendra una funcién primordialmente
preventiva, técnica, administrativa y de coordinacion; las disposiciones
civiles determinaran la responsabilidad y reparacion de los dafos que, en
su caso, lleguen a producirse; y las disposiciones penales regularan las

conductas que, por su naturaleza y gravedad, constituyan delitos.
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Por tanto, el

propdsito constitucional de la

iniciativa consiste en

proporcionar al Estado mexicano la base competencial necesaria para

anticipar los efectos juridicos derivados de la expansion de la robdtica,

establecer reglas nacionales comunes de seguridad y certeza juridica,

evitar la fragmentacion normativa entre entidades federativas y permitir

una distribucién ordenada de competencias acorde con el sistema federal

mexicano.

Para un mejor entendimiento se presenta un cuadro comparativo entre el
texto legal vigente y de lo aqui planteado:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 73. El Congreso tiene

Articulo 73. El Congreso tiene

regulen y establezcan requisitos y
limites para la participacién del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea en
materia de seguridad interior y en

tareas de apoyo a la seguridad

facultad: facultad:
I. a XXX. ... I. a XXX. ...
XXXI. Para expedir leyes que|XXXI. Para expedir leyes que

regulen y establezcan requisitos y
limites para la participacion del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea en
materia de seguridad interior y en

tareas de apoyo a la seguridad

publica;—y publica;

XXXII. Para expedir la ley
XXXII. Para-expedirtodasiasieyes

general que establezca Ilos
gdHe—sean—neecesarias,al-objeto—de .

principios, bases, distribucion

de competencias y mecanismos

de coordinacion entre la
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

tucidon—a|Federacion, las entidades
tosPederes-deta-bnidn- federativas, los Municipios y, en
su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en materia de sistemas
\Y tecnologias roboticas,
comprendiendo su ciclo de vida,
seguridad, identificacion,
certificacion, registro,
operacion, supervision y
trazabilidad, cualquiera que sea
su grado de autonomia,
modalidad de control o
configuracion fisica, asi como la
participacion de los sectores

social y privado, y

SIN CORRELATIVO XXXIII. Para expedir todas las
leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la

Union.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta

Honorable Asamblea la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SISTEMAS Y
TECNOLOGIAS ROBOTICAS

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccidn XXXI; se adiciona una nueva
fraccidn XXXII, recorriéndose la actual en el orden subsecuente, al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXX. ...

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites
para la participacidon del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de

seguridad interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica;

XXXII. Para expedir la ley general que establezca los principios,
bases, distribucion de competencias y mecanismos de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en materia de sistemas y tecnologias robéticas,
comprendiendo su ciclo de vida, seguridad, identificacion,
certificacion, registro, operacion, supervision y trazabilidad,
cualquiera que sea su grado de autonomia, modalidad de control
o configuracion fisica, asi como la participacion de los sectores

social y privado, y

XXXIII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por

esta Constitucion a los Poderes de la Union.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn deberd expedir la Ley General de
Sistemas y Tecnologias Roboéticas dentro de los ciento ochenta dias

naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones normativas que correspondan dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la Ley General a que se

refiere el articulo transitorio anterior.

Cuarto. Las disposiciones legales y administrativas vigentes continuaran
aplicandose, en lo que no se opongan al presente Decreto y a la legislacidon
general que de éste derive, hasta en tanto se realicen las adecuaciones

correspondientes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2026.

Suscribe
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 185 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

El que suscribe, Diputado Oscar Bautista Villegas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del articulo 71 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en la fraccidon
I del numeral 1 del articulo 6 y articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cadmara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 185 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a una vivienda adecuada constituye un derecho humano
reconocido por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
por los instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es
parte. Su realizacidon efectiva no se limita a posibilitar formalmente el
acceso a una vivienda, sino que comprende la existencia de mecanismos
de financiamiento que respondan a la capacidad econdmica de las
personas trabajadoras, otorguen certeza respecto de las obligaciones
asumidas y permitan conocer de manera clara la evolucidon del crédito

durante toda su vigencia.

El articulo 40. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho de toda persona a disfrutar de una vivienda adecuada

y establece el deber del Estado de garantizar los instrumentos y apoyos



necesarios para alcanzar dicho objetivo. Tratandose de las personas
trabajadoras al servicio del Estado, este derecho encuentra ademas un
desarrollo especifico en el articulo 123, apartado B, fraccién XI, inciso f),
constitucional, que establece un sistema de financiamiento destinado a
proporcionar crédito barato y suficiente para adquirir en propiedad
habitaciones cdmodas e higiénicas, asi como para construirlas, repararlas,

mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

En cumplimiento de este mandato constitucional, la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado regula el
Fondo de la Vivienda, cuya finalidad se encuentra directamente vinculada
con la administracidon de las aportaciones destinadas a la vivienda y con
el establecimiento y operacion de un sistema de financiamiento que
permita a las personas trabajadoras acceder a créditos hipotecarios bajo

condiciones compatibles con la naturaleza social de este mecanismo.

La legislacion vigente contiene diversas disposiciones dirigidas a proteger
a las personas acreditadas y, simultdneamente, preservar la viabilidad
financiera del Fondo. Entre ellas se encuentran la aplicacion del saldo de
la Subcuenta del Fondo de la Vivienda en los términos previstos por la
Ley, la posibilidad de otorgar financiamientos bajo diferentes
modalidades, la regulacién de los intereses sobre el saldo insoluto, las
medidas de proteccidn aplicables en determinados supuestos de invalidez,
incapacidad, fallecimiento o separacién del servicio, asi como las reglas

relativas al plazo de los financiamientos.

Este conjunto normativo demuestra que el sistema de vivienda de las
personas trabajadoras al servicio del Estado no puede analizarse
exclusivamente como una relaciéon crediticia ordinaria. Los recursos
administrados por el Fondo y los financiamientos que con ellos se otorgan
responden a una finalidad de seguridad social y deben guardar un

equilibrio entre la proteccion de las personas derechohabientes y la



adecuada administracion de los recursos que permiten mantener la

capacidad financiera del sistema.

A partir de este marco legal, el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ha
desarrollado distintos esquemas de financiamiento dirigidos a atender las
caracteristicas y necesidades de su poblacion derechohabiente.
Actualmente se encuentran disponibles, entre otros, el Crédito Tradicional
en Unidad de Medida y Actualizacion o en pesos, el Crédito para
Pensionados, el programa Tu Construyes, el Crédito Conyugal, el Crédito
FOVISSSTE-INFONAVIT Individual, los financiamientos para ampliacién,
reparacion o mejoramiento de vivienda, la redencidn de pasivos,
FOVISSSTE para Todos y el segundo crédito.

Las caracteristicas de estos esquemas varian en funcién de su naturaleza,
modalidad y poblacién destinataria. Esta diversidad permite que las
personas derechohabientes cuenten con alternativas de financiamiento
acordes con diferentes circunstancias econdmicas y necesidades
habitacionales, sin que ello implique que todas las condiciones financieras

deban ser idénticas para cada producto.

Dentro de esta diversidad existe, sin embargo, una proteccion que el
propio FOVISSSTE reconoce actualmente como beneficio en diversos
esquemas de financiamiento: la posibilidad de realizar pagos anticipados
sin penalizacion para disminuir el saldo del crédito. Esta caracteristica se
encuentra expresamente informada, entre otros, en el Crédito Tradicional,
en FOVISSSTE para Todos, en el Crédito para Pensionados, en el Crédito

Conyugal y en otros productos del Fondo.

La posibilidad de realizar pagos anticipados sin penalizacién constituye
una condicién favorable para las personas acreditadas, porque permite

destinar recursos adicionales a la disminucidn de su obligacion financiera



sin generar una carga econémica derivada precisamente del cumplimiento
anticipado del crédito. Esta posibilidad puede contribuir a reducir el saldo
pendiente y, dependiendo de las condiciones del financiamiento, disminuir

su duracion efectiva o el costo financiero asociado al mismo.

No obstante, existe una diferencia relevante entre el reconocimiento
administrativo de este beneficio y su proteccién directa mediante una
disposicion legal. La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado contempla los pagos anticipados dentro de
la regulacién de los créditos del Fondo, pero su instrumentacion se vincula
con las condiciones aplicables al financiamiento. Frente a ello, la practica
administrativa actual del FOVISSSTE reconoce expresamente la ausencia

de penalizacion como un beneficio para las personas acreditadas.

Esta diferencia permite advertir que una condicidon favorable que
actualmente forma parte de la operacion de diversos esquemas del Fondo
puede consolidarse mediante su incorporacién expresa a la Ley,
otorgdndole permanencia y evitando que su existencia dependa
exclusivamente de las caracteristicas administrativas o contractuales de

cada esquema de financiamiento.

Elevar esta proteccion a rango legal no implica alterar las tasas de interés,
modificar los plazos de los créditos, sustituir las atribuciones de los
organos competentes del Instituto ni imponer un nuevo modelo de
financiamiento. Su finalidad consiste en establecer un piso minimo de
proteccion aplicable a los créditos del Fondo, conforme al cual el ejercicio
del derecho de la persona acreditada a anticipar el cumplimiento de su
obligacién no pueda originar penalizaciones, comisiones 0 cargos

adicionales.

La transparencia constituye un segundo elemento que requiere atencion.

El FOVISSSTE dispone actualmente de mecanismos electrénicos mediante



los cuales las personas acreditadas pueden consultar su estado de cuenta
y conocer informacién relacionada con los movimientos de su
financiamiento, el monto adeudado y las cantidades que deben cubrir. El
propio Fondo recomienda revisar periddicamente esta informacion para

verificar los movimientos y operaciones correspondientes al crédito.

La existencia de estas herramientas administrativas representa un avance
en materia de informacién crediticia. Sin embargo, la importancia que
tiene para una persona trabajadora conocer la evolucion de una obligacion
hipotecaria de largo plazo justifica analizar su consolidacién como una
garantia legal minima. La informacion sobre la amortizacién no constituye
un elemento accesorio del crédito: permite conocer la forma en que los
pagos inciden sobre la obligacion, identificar el saldo pendiente y verificar

el cumplimiento de las condiciones financieras aplicables.

Por ello, resulta juridicamente procedente fortalecer en la Ley el derecho
de las personas acreditadas a recibir o tener a su disposicion informacién
clara, accesible y actualizada sobre la amortizacion de su crédito, que
permita identificar, conforme a la naturaleza y modalidad del
financiamiento, los conceptos que integran los pagos, los intereses

correspondientes y la evolucién del saldo insoluto.

Esta obligacidén no sustituiria los sistemas de informacidon que actualmente
opera el FOVISSSTE. Por el contrario, partiria de mecanismos
administrativos ya existentes para otorgarles un fundamento legal minimo
y permanente, dejando a las autoridades competentes la determinacion
de los medios tecnoldgicos, administrativos y operativos mediante los

cuales debera proporcionarse la informacion.

De esta forma, la intervencién legislativa debe ser acotada. No resulta
necesario reproducir en la Ley beneficios que ya se encuentran

expresamente regulados, ni alterar el régimen de las aportaciones a la



Subcuenta del Fondo de la Vivienda, las modalidades de crédito en pesos
o en Unidad de Medida y Actualizacidn, las tasas de interés, los seguros,
las prorrogas o el plazo maximo de los financiamientos. Tampoco se
pretende sustituir las atribuciones técnicas de los 6rganos responsables

de administrar el Fondo.

La reforma debe concentrarse en aquellas garantias que, aun cuando
actualmente se materializan mediante la operacién administrativa del
FOVISSSTE, pueden adquirir mayor certeza y permanencia mediante su
reconocimiento legal: la posibilidad de efectuar pagos anticipados, abonos
extraordinarios o liquidar anticipadamente el crédito sin penalizaciones,
comisiones o cargos adicionales, y el derecho de las personas acreditadas
a contar con informacidon clara, accesible y actualizada que permita

conocer la evolucion de su financiamiento.

Con ello se fortalece la seguridad juridica de las personas trabajadoras al
servicio del Estado sin desnaturalizar el régimen financiero del Fondo de
la Vivienda. La Ley estableceria las garantias minimas, mientras que los
organos competentes conservarian las atribuciones necesarias para
determinar las condiciones financieras, administrativas y operativas de los

distintos esquemas de crédito dentro del marco legal.

De ahi que sea necesario analizar el articulo 185 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Esta
disposicidon establece que el monto, los intereses, la forma, el lugar y las
obligaciones de pago de los créditos se determinaran en el contrato
correspondiente; dispone ademas que los créditos devengaran intereses
unicamente sobre el saldo insoluto y que la tasa determinada por la Junta
Directiva debera ser menor al promedio cobrado por la banca comercial
para créditos hipotecarios. Asimismo, regula los descuentos, la aplicacidon
de las aportaciones subsecuentes y los pagos anticipados, asi como el

plazo maximo de los financiamientos.



El propio articulo 185 establece actualmente que la aplicacién de las
aportaciones subsecuentes al otorgamiento del crédito, asi como los
pagos anticipados que realice la persona trabajadora o pensionada, sera
pactada en el mismo instrumento. Esta disposicién reconoce legalmente
la posibilidad de realizar pagos anticipados, pero no establece de manera
expresa que su ejercicio deba encontrarse libre de penalizaciones,

comisiones o cargos adicionales.

En contraste, la operacién actual del FOVISSSTE reconoce los pagos
anticipados sin penalizacion como un beneficio de sus financiamientos. El
Crédito Tradicional sefiala expresamente que pueden realizarse pagos
anticipados sin penalizacion para disminuir el saldo del crédito,
caracteristica que también se encuentra presente en otros esquemas
ofrecidos por el Fondo. El propio FOVISSSTE, al presentar de manera
general sus opciones de financiamiento, reconoce la posibilidad de realizar
dichos pagos sin penalizacion como una caracteristica favorable para sus

personas acreditadas.

Esta circunstancia permite identificar con precision el espacio susceptible
de fortalecimiento legislativo. No se pretende crear una figura inexistente
ni modificar una practica financiera consolidada, sino otorgar certeza vy
permanencia legal a una protecciéon que actualmente opera en beneficio
de las personas acreditadas. La incorporacion expresa de esta garantia en
el articulo 185 permitiria que la ausencia de penalizaciones por pagos
anticipados deje de depender exclusivamente de las condiciones

contractuales o administrativas aplicables a cada esquema.

La proteccién debe comprender no solamente los pagos anticipados en
sentido estricto, sino también los abonos extraordinarios destinados a
disminuir el capital y la liquidacién anticipada del crédito. Desde la
perspectiva de la persona acreditada, estas operaciones responden a una

misma finalidad: destinar recursos adicionales al cumplimiento de la



obligacién y reducir el saldo pendiente sin que el ejercicio de esa

posibilidad genere una carga econdmica adicional.

Establecer esta garantia directamente en la Ley resulta congruente con la
naturaleza social del Fondo de la Vivienda. Una persona trabajadora o
pensionada que dispone de recursos para disminuir anticipadamente su
obligacién no debe enfrentar una penalizacion derivada de una conducta
gque, ademas de favorecer su situaciéon patrimonial, contribuye a la

recuperaciéon anticipada de recursos del propio Fondo.

La reforma debe, sin embargo, conservar la capacidad del FOVISSSTE
para determinar las condiciones financieras y operativas de sus créditos.
Por ello, la prohibicién de penalizaciones no implica modificar las tasas de
interés, alterar los mecanismos de descuento, establecer plazos
obligatorios de liquidacidn ni intervenir en la determinacién de los montos
de financiamiento. La intervencidn legislativa se limita a establecer que el
cumplimiento anticipado, total o parcial, no podra originar penalizaciones,

comisiones o cargos adicionales.

Un segundo ambito susceptible de fortalecimiento se encuentra en la
informacion que recibe la persona acreditada durante la vida del
financiamiento. Tratandose de obligaciones que pueden extenderse
durante varios afos, la transparencia no debe agotarse en el conocimiento
de las condiciones iniciales del crédito. Resulta necesario que la persona
acreditada pueda identificar la evolucidn de su obligacién, los pagos

realizados, los intereses generados y el saldo pendiente.

El FOVISSSTE cuenta actualmente con un sistema de estado de cuenta
mediante el cual las personas acreditadas pueden consultar informacion
relativa a sus créditos. Incluso se encuentra disponible en dicho

instrumento informacion relacionada con el Costo Anual Total del crédito



hipotecario y existen tramites especificos para actualizar el estado de

cuenta y atender pagos efectuados en exceso.

La propia operacidon de determinados esquemas demuestra la importancia
de esta informacidn. En los créditos denominados en Unidad de Medida y
Actualizacion, el FOVISSSTE advierte a las personas acreditadas que
deben revisar constantemente su estado de cuenta para verificar que su
obligacién de pago corresponda con los montos resultantes de la

actualizacion y, en su caso, cubrir las diferencias correspondientes.

Por ello, elevar a rango legal una obligacién minima de informacidn sobre
la amortizacidon no supone crear una infraestructura administrativa nueva,
sino fortalecer juridicamente mecanismos que el Fondo ya utiliza. La Ley
puede establecer el derecho de la persona acreditada a disponer de
informacion clara, accesible y actualizada, dejando al Instituto y a sus
organos competentes la determinacion de los medios administrativos,

electronicos o tecnoldgicos mediante los cuales deberd proporcionarse.

Esta informacién debera permitir identificar, de acuerdo con las
caracteristicas del financiamiento, los pagos realizados, su aplicacién, los
intereses correspondientes y la evolucion del saldo insoluto. La finalidad
no consiste en imponer una forma tecnoldgica especifica ni sustituir el
estado de cuenta actualmente utilizado por el FOVISSSTE, sino establecer
el contenido minimo que permita a la persona acreditada conocer de

manera verificable la evolucién de su obligacion.

La reforma propuesta guarda ademas congruencia con las protecciones
que la propia Ley ya contiene y que, por esa razén, no requieren ser
reproducidas ni modificadas. El articulo 185 establece que los créditos
devengaran intereses Unicamente sobre el saldo insoluto y dispone que la
tasa correspondiente debera ser menor al promedio cobrado por la banca

comercial para créditos hipotecarios. También establece un plazo



contractual que no podra exceder de treinta afios y prevé, transcurrido
dicho periodo, la liberacidn del saldo pendiente, con las excepciones

previstas por la propia disposicion.

De igual forma, la legislacion vigente contiene mecanismos especificos de
proteccion frente a determinadas contingencias. El articulo 183 establece
una prérroga sin causa de intereses en los pagos de amortizacidon cuando
la persona trabajadora deja de prestar sus servicios en las dependencias
o entidades sujetas al régimen de la Ley, bajo los requisitos y por el plazo

maximo previstos en la propia disposicién.

La existencia de estas garantias confirma que el legislador ha establecido
directamente determinadas condiciones protectoras cuando resultan
esenciales para preservar la funcion social del financiamiento
habitacional. Bajo esa misma ldgica, resulta juridicamente congruente
incorporar al articulo 185 garantias minimas respecto de los pagos
anticipados y de la transparencia en la evolucion del crédito, sin alterar

aquellos componentes que ya cuentan con regulacion legal suficiente.

La propuesta encuentra ademas sustento en los principios de igualdad,
seguridad social, seguridad juridica y proteccién del derecho a la vivienda.
La existencia de regimenes diferenciados para las personas trabajadoras
comprendidas en los apartados A y B del articulo 123 constitucional no
implica que sus disposiciones deban ser idénticas ni que toda diferencia
normativa constituya, por si misma, un trato discriminatorio. Sin
embargo, ello no impide al legislador fortalecer, dentro del régimen propio
del FOVISSSTE, aquellas garantias que resulten compatibles con su
naturaleza social, su estructura financiera y la proteccion progresiva de

los derechos de las personas trabajadoras.

En el caso concreto, la proteccidén relativa a los pagos anticipados no

deriva de trasladar al FOVISSSTE una condiciéon perteneciente a otro



sistema, sino de consolidar legalmente un beneficio que el propio Fondo
reconoce actualmente en diversos esquemas de financiamiento. El
articulo 185 ya contempla la posibilidad de realizar pagos anticipados; la
reforma Unicamente establece como garantia minima que éstos, los
abonos extraordinarios a capital y la liquidacion anticipada del crédito no

puedan generar penalizaciones, comisiones o cargos adicionales.

En materia de transparencia, la reforma encuentra ademas un referente
en la jurisprudencia 2a./]. 19/2025 (11a.), registro digital 2030407, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, relativa a los
créditos de vivienda del FOVISSSTE. En dicho criterio se determiné que
los descuentos efectuados para el cobro del crédito deben permitir a las
personas acreditadas conocer si corresponden al esquema elegido en el
contrato hipotecario. Este criterio confirma la relevancia juridica de
otorgar certeza a la persona trabajadora respecto de la ejecuciéon de su
financiamiento, sin que ello implique atribuir a la Suprema Corte un
pronunciamiento especifico sobre pagos anticipados, tablas de

amortizacion o estados de cuenta.

A partir de esa exigencia de certeza, la presente iniciativa propone
fortalecer legalmente el derecho de las personas acreditadas a contar con
informacion clara, accesible y actualizada sobre los pagos realizados, su
aplicacion, los intereses correspondientes y la evolucion del saldo
insoluto. Esta previsién constituye una decisién legislativa dirigida a
fortalecer la transparencia del crédito y no una extension del contenido

de la jurisprudencia citada.

Desde la perspectiva financiera, la propuesta no establece condonaciones,
subsidios ni reducciones legislativas de las tasas de interés; tampoco
modifica el plazo maximo de los créditos ni transforma los mecanismos
de financiamiento en pesos o en Unidad de Medida y Actualizaciéon. La

prohibicidn de penalizaciones consolida una condicién que el propio



FOVISSSTE ya ofrece actualmente en sus esquemas de crédito, mientras
gue la obligacion de proporcionar informacion clara y actualizada se apoya

en mecanismos de consulta que ya forman parte de su operacion.

Por esta razén, las modificaciones propuestas pueden instrumentarse sin
sustituir las atribuciones financieras de la Junta Directiva ni alterar la
estructura fundamental de los créditos otorgados por el Fondo.
Correspondera a los érganos competentes mantener la determinacion de
las tasas, modalidades, montos, plazos y demas condiciones financieras
dentro del marco establecido por la Ley, mientras que el legislador
establecera las garantias minimas que deberan respetarse en favor de las

personas acreditadas.

La propuesta responde asi a un criterio de consolidacién normativa:
cuando una protecciéon favorable para las personas trabajadoras ha sido
incorporada a la operacion ordinaria del sistema y resulta compatible con
su estructura financiera, su reconocimiento legal permite fortalecer la
seguridad juridica y evitar que su permanencia dependa exclusivamente

de instrumentos administrativos o contractuales.

En consecuencia, la reforma al articulo 185 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado permitira
consolidar dos garantias concretas: que las personas trabajadoras y
pensionadas puedan realizar pagos anticipados, abonos extraordinarios a
capital o liquidar anticipadamente sus créditos sin penalizaciones,
comisiones o cargos adicionales, y que cuenten con informacion clara,
accesible y actualizada que les permita conocer la aplicacién de sus pagos

y la evolucién del saldo insoluto.

Con ello se fortalece el caracter social del financiamiento otorgado por el
Fondo de la Vivienda, se incrementa la certeza juridica de las personas

acreditadas y se preserva simultdneamente la capacidad técnica,



administrativa y financiera del Instituto para administrar los recursos
destinados al cumplimiento del derecho a la vivienda de las personas

trabajadoras al servicio del Estado.
OBJETO DE LA REFORMA

La presente iniciativa tiene por objeto reformar y adicionar el articulo 185
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a fin de fortalecer las garantias aplicables a los
créditos otorgados con cargo al Fondo de la Vivienda y elevar a rango
legal determinadas condiciones de proteccion que actualmente forman
parte de la operacion de los financiamientos del FOVISSSTE, otorgandoles
permanencia y certeza juridica en beneficio de las personas trabajadoras

y pensionadas.

En particular, se propone establecer expresamente en la Ley que los pagos
anticipados, los abonos extraordinarios a capital y la liquidacidon
anticipada de los créditos no podran generar penalizaciones, comisiones
o cargos adicionales. Con ello se busca consolidar legalmente una
condicién que el propio FOVISSSTE reconoce actualmente en diversos
esquemas de financiamiento, evitando que su permanencia dependa
exclusivamente de las condiciones contractuales o de las disposiciones

administrativas aplicables a cada modalidad de crédito.

La modificacién parte del reconocimiento de que el articulo 185 vigente
ya contempla la realizacién de pagos anticipados por parte de las personas
trabajadoras y pensionadas, pero remite su aplicacién a lo pactado en el
instrumento correspondiente. La reforma no pretende eliminar la
regulacién contractual necesaria para determinar la forma en que dichos
pagos deben aplicarse, sino establecer un limite legal minimo: su
realizacion no podrad dar lugar a una penalizacion, comision o cargo

adicional para la persona acreditada.



Esta garantia comprende tanto el cumplimiento anticipado parcial como
el total de la obligacion. Los abonos extraordinarios a capital permitiran
disminuir el saldo pendiente conforme a las condiciones del
financiamiento, mientras que la liguidacidon anticipada permitira extinguir
la obligacién cuando la persona acreditada cubra las cantidades que legal
y contractualmente correspondan, sin que el ejercicio de cualquiera de
estas posibilidades genere una carga econdmica adicional por el solo

hecho de anticipar el pago.

La iniciativa propone asimismo adicionar al articulo 185 una garantia
especifica en materia de transparencia durante la vigencia del crédito. El
Instituto deberd garantizar que las personas acreditadas tengan acceso a
informacion clara, accesible y actualizada que les permita conocer la
evolucion de su financiamiento, los pagos efectuados y su aplicacion, los

intereses correspondientes y el saldo insoluto.

La incorporacion de esta obligacion a la Ley no pretende sustituir el estado
de cuenta ni los sistemas electréonicos o administrativos que actualmente
utiliza el FOVISSSTE. Su finalidad consiste en establecer legalmente el
contenido minimo de informacion al que debera tener acceso la persona
acreditada, dejando a los organos competentes del Instituto la
determinacion de los mecanismos administrativos, electréonicos o

tecnoldgicos mediante los cuales se garantice su consulta.

De esta manera, la transparencia sobre la evolucion del crédito deja de
depender exclusivamente de las caracteristicas de los instrumentos
administrativos utilizados en cada momento y se convierte en una
garantia minima establecida directamente por la Ley. La persona
acreditada podra conocer de manera verificable como se aplican sus
pagos y cual es la evolucion de su saldo, sin que ello implique imponer al

Fondo una plataforma, formato o procedimiento tecnolégico determinado.



La reforma se encuentra deliberadamente acotada a estas garantias. No
modifica las disposiciones vigentes que establecen que los créditos
devengaran intereses Unicamente sobre el saldo insoluto, ni la facultad
de la Junta Directiva para determinar la tasa de interés conforme a los
parametros establecidos por la propia Ley. Tampoco modifica los
mecanismos de descuento, el régimen de las aportaciones a la Subcuenta
del Fondo de la Vivienda, el plazo maximo de los financiamientos ni las
demas condiciones que cuentan actualmente con regulacion legal

especifica.

De igual manera, la iniciativa no modifica la posibilidad legal de otorgar
financiamientos denominados en pesos o en Unidad de Medida y
Actualizacion, ni establece mecanismos generales de conversion entre
ambas modalidades. La determinacién de las caracteristicas financieras
de los distintos esquemas continuara correspondiendo a los dérganos
competentes del Instituto dentro de las atribuciones y limites establecidos

por la Ley.

Desde el punto de vista juridico, la reforma establece garantias minimas
de proteccion sin sustituir las atribuciones que corresponden a la Junta
Directiva y a los demas érganos competentes del Instituto. Se establece
que el cumplimiento anticipado no podra ser motivo de penalizacidon y que
la persona acreditada debera contar con informacién suficiente sobre la
evolucién de su crédito, mientras que la instrumentacion técnica y

administrativa continuara correspondiendo al FOVISSSTE.

Desde el punto de vista administrativo, las modificaciones pueden
implementarse mediante los mecanismos que actualmente utiliza el
Fondo para administrar los créditos y proporcionar informacion a las
personas acreditadas. La iniciativa no establece la creacidn de nuevos

organos, unidades administrativas o plataformas tecnoldgicas, sino que



permite que los instrumentos existentes sean adecuados, en su caso, para

garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley.

Desde la perspectiva financiera, la reforma no establece subsidios,
condonaciones, reducciones obligatorias de tasas de interés ni
modificaciones generales de los saldos de los créditos. La prohibicién de
penalizaciones consolida una condicion que actualmente forma parte de
la operacion de diversos esquemas del FOVISSSTE, mientras que la
garantia de informacién se sustenta en mecanismos de consulta que ya
forman parte de la administracion de los financiamientos. En
consecuencia, la propuesta preserva la viabilidad financiera del Fondo y
las atribuciones necesarias para la adecuada administracion de sus

recursos.

La reforma al articulo 185 permitira, por tanto, establecer un piso minimo
de proteccion aplicable a las personas acreditadas: el derecho a realizar
pagos anticipados, abonos extraordinarios a capital y liquidaciones
anticipadas sin penalizaciones, comisiones o cargos adicionales, asi como
el derecho a contar con informacién clara, accesible y actualizada sobre

la aplicacién de sus pagos y la evolucién del saldo insoluto.

Con ello se otorga permanencia legal a condiciones favorables para las
personas trabajadoras y pensionadas, se fortalece la transparencia y la
certeza juridica durante la vigencia de los créditos y se preservan las
atribuciones técnicas, administrativas y financieras necesarias para que el

Fondo de la Vivienda continte cumpliendo su finalidad social.

Para un mejor entendimiento se presenta un cuadro comparativo entre el

texto legal vigente y de lo aqui planteado:



LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 185. El monto, los
intereses, la forma, el lugar y las
obligaciones de pago respectivas
de los créditos otorgados a las
personas trabajadoras a que se
refiere la fraccion I del articulo
169 de esta Ley se determinaran
en el contrato que al efecto se
celebre.

La aplicacién de las aportaciones
subsecuentes al otorgamiento del
crédito, asi como los pagos
anticipados que realice la persona
trabajadora o pensionada al
crédito, sera pactada en el mismo
instrumento.

SIN CORRELATIVO

Articulo 185. El monto, Ilos
intereses, la forma, el lugar y las
obligaciones de pago respectivas de
los créditos otorgados a |las
personas trabajadoras a que se
refiere la fraccion I del articulo 169
de esta Ley se determinaran en el
contrato que al efecto se celebre.

La aplicacion de las aportaciones
subsecuentes al otorgamiento del
crédito, asi como los pagos
anticipados que realice la persona
trabajadora o pensionada al crédito,

sera pactada en el mismo
instrumento. En ningln caso
podran aplicarse

penalizaciones, comisiones o
cargos adicionales por pagos
anticipados, abonos
extraordinarios a capital o por la
liquidacion anticipada del
crédito.

El Instituto debera garantizar

que las personas acreditadas
tengan acceso, durante Ia
vigencia del crédito, a

informacion clara, accesible y
actualizada que permita
conocer los pagos realizados y
su aplicacion, los intereses
correspondientes y la evolucién
del saldo insoluto, a través de




los medios administrativos,
electronicos o tecnolégicos que
determine conforme a Ilas
disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta

soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 185 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo sexto y se adiciona un parrafo
séptimo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 185 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 185. El monto, los intereses, la forma, el lugar y las obligaciones
de pago respectivas de los créditos otorgados a las personas trabajadoras
a que se refiere la fraccidn I del articulo 169 de esta Ley se determinaran

en el contrato que al efecto se celebre.

La aplicacion de las aportaciones subsecuentes al otorgamiento del
crédito, asi como los pagos anticipados que realice la persona trabajadora

o pensionada al crédito, sera pactada en el mismo instrumento. En



ningan caso podran aplicarse penalizaciones, comisiones o cargos
adicionales por pagos anticipados, abonos extraordinarios a

capital o por la liquidacion anticipada del crédito.

El Instituto debera garantizar que las personas acreditadas
tengan acceso, durante la vigencia del crédito, a informacion
clara, accesible y actualizada que permita conocer los pagos
realizados y su aplicacion, los intereses correspondientes y la
evolucion del saldo insoluto, a través de los medios
administrativos, electronicos o tecnoldogicos que determine

conforme a las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, por conducto de los drganos competentes,
realizara las adecuaciones a las disposiciones administrativas que resulten
necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto, dentro de los

noventa dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Las disposiciones relativas a la prohibicién de penalizaciones,
comisiones o cargos adicionales por pagos anticipados, abonos
extraordinarios a capital o por la liquidacion anticipada del crédito seran
aplicables, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, a los
créditos vigentes otorgados con cargo al Fondo de la Vivienda, sin alterar
las demas condiciones financieras pactadas en los contratos respectivos

ni afectar derechos adquiridos conforme a las disposiciones aplicables.



Cuarto. El Instituto garantizara el acceso a la informacion prevista en el
articulo 185 de esta Ley respecto de los créditos vigentes, mediante los
mecanismos administrativos, electrénicos o tecnoldgicos de que disponga
o que determine para tal efecto, dentro del plazo previsto en el articulo

Segundo Transitorio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2026.

Suscribe

-




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE SISTEMAS Y TECNOLOGIAS ROBOTICAS

El que suscribe, Diputado Oscar Bautista Villegas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la CaAmara de Diputados, somete
a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de

Sistemas y Tecnologias Robéticas, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

La transformaciéon tecnoldgica contemporanea demuestra que la
revolucién industrial no concluyd con la mecanizacidn de los procesos
productivos ni con la incorporaciéon de sistemas informaticos a las
actividades humanas. Su evoluciéon ha conducido progresivamente hacia
una nueva etapa caracterizada por la convergencia entre componentes
fisicos, sistemas computacionales, sensores, actuadores, conectividad,
programacion avanzada, procesamiento automatizado de informacion v,
en determinados casos, inteligencia artificial, aprendizaje automatizado u
otros mecanismos capaces de incrementar el grado de autonomia

funcional de una maquina.

Los sistemas robdticos han dejado de encontrarse limitados a
instalaciones industriales cerradas y controladas. Su utilizacién se
extiende progresivamente a actividades productivas, logisticas, agricolas,
comerciales, de servicios, asistencia personal, infraestructura, inspeccion,
mantenimiento, transporte de objetos, seguridad industrial y multiples

entornos en los que existe interaccion directa o indirecta con personas,
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bienes y espacios de uso comun. Esta expansion modifica sustancialmente
el problema juridico que debe atender el Estado, pues un sistema robotico
no constituye Unicamente un programa informatico ni exclusivamente una
maquina tradicional: puede integrar capacidades digitales con
mecanismos fisicos capaces de desplazarse, manipular objetos, ejercer
fuerza, ejecutar instrucciones, responder a las condiciones de su entorno

y producir consecuencias materiales en el mundo fisico.

Esta caracteristica obliga a superar una regulacién basada exclusivamente
en la reaccion posterior al dafio. Cuando un sistema tecnoldgico tiene
capacidad de interaccién fisica con personas, bienes, instalaciones o
infraestructura, el orden juridico no debe limitarse a determinar quién
responde una vez producido un accidente ni esperar a que una conducta
ilicita se materialice para establecer consecuencias juridicas. La
proteccion efectiva exige intervenir previamente mediante reglas de
seguridad, evaluacién de riesgos, trazabilidad, certificacidon, supervision,
mantenimiento, identificacion, vigilancia y mecanismos de intervencion
qgue reduzcan razonablemente la posibilidad de que el dafio llegue a

producirse.

Sobre esa premisa se construye la Ley General de Sistemas y Tecnologias
Robdticas. La legislacion civil cumple una funcién indispensable cuando
existe un dafo susceptible de reparacién y la legislacion penal interviene
cuando se actualizan los elementos de una conducta tipificada como
delito; sin embargo, entre el desarrollo tecnoldgico y la materializaciéon
del dafo existe un espacio normativo propio del derecho preventivo,
técnico y administrativo. Es precisamente en ese ambito donde debe

situarse este ordenamiento.

La regulacion propuesta no pretende obstaculizar el desarrollo cientifico
ni establecer cargas indiscriminadas sobre cualquier dispositivo que

incorpore automatizacion. Su finalidad es construir reglas claras que
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permitan aprovechar los beneficios de la innovacion tecnoldgica v,
simultaneamente, establecer condiciones de seguridad acordes con las
capacidades y riesgos de cada sistema. La ausencia de reglas previsibles
tampoco favorece la innovacién; por el contrario, genera incertidumbre
para fabricantes, desarrolladores, integradores, inversionistas,
operadores, autoridades y usuarios respecto de las condiciones bajo las
cuales un sistema puede fabricarse, introducirse al mercado, desplegarse,

modificarse y utilizarse legitimamente.

De ahi que la proporcionalidad regulatoria constituya uno de sus principios
fundamentales. No todos los sistemas robodticos presentan las mismas
caracteristicas ni generan los mismos niveles de riesgo. Un dispositivo de
reducida capacidad fisica utilizado dentro de un entorno controlado no
puede recibir necesariamente el mismo tratamiento juridico que un
sistema de gran potencia mecanica, uno que se desplace autbnomamente
entre personas, uno destinado a realizar funciones criticas o aquel cuya
falla pueda comprometer la vida, la integridad fisica, bienes relevantes,

infraestructura o servicios esenciales.

La Ley debe establecer categorias técnicas y niveles de riesgo
suficientemente amplios para permitir que las obligaciones aumenten
conforme aumenten las capacidades, la exposicidon y las consecuencias
potenciales del sistema. Esta clasificacion debera considerar, entre otros
factores, su grado de autonomia, movilidad, potencia, capacidad de
interaccidén fisica, entorno de utilizacién, poblacion expuesta, naturaleza
de la actividad realizada, posibilidad de intervencién humana,
reversibilidad de sus acciones, conectividad, exposicién a riesgos de
ciberseguridad y gravedad previsible de las consecuencias derivadas de

una falla, alteracion o utilizacidn indebida.

El enfoque basado en riesgo encuentra correspondencia con la evolucion

internacional de la seguridad tecnolégica. La norma ISO 12100 establece
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principios de evaluacidon y reduccién de riesgos durante las diferentes
etapas del ciclo de vida de maquinaria; las normas ISO 10218-1:2025 e
ISO 10218-2:2025 desarrollan requisitos de seguridad para robots
industriales y su integracion, comprendiendo aspectos relacionados con
disefio, integracion, puesta en servicio, operacion, mantenimiento y
retiro, mientras que ISO 13482 contempla requisitos especificos de
seguridad para determinados robots destinados al cuidado personal. Estos
instrumentos muestran que la seguridad robdtica contemporanea no se
limita a evaluar el producto terminado, sino que exige considerar riesgos

desde el disefio y a lo largo de su utilizacién.

Ese referente técnico se incorpora sin trasladar automaticamente modelos
extranjeros al orden juridico mexicano. Los estandares internacionales
pueden constituir referencias relevantes, pero corresponde al legislador
nacional determinar las instituciones, competencias, obligaciones vy
garantias compatibles con la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y con la estructura federal del Estado mexicano.

En consecuencia, la regulacién comprende el ciclo de vida completo del
sistema robodtico. La seguridad no puede verificarse Unicamente en el
momento inicial de su fabricacion. Un sistema puede cumplir
originalmente determinadas condiciones y posteriormente experimentar
actualizaciones de software, sustitucion de componentes, cambios de
programacion, modificaciones fisicas, nuevas configuraciones, integracion
con otros sistemas o alteraciones en su entorno de operacién capaces de

modificar sustancialmente su nivel de riesgo.

Por ello, la Ley comprendera el disefo, desarrollo, programacion,
fabricacion, integracién, importacion, comercializacion, evaluacidon de
conformidad, certificacion, registro, despliegue, operacion, supervision,
mantenimiento, reparacién, actualizacion, modificacién, transferencia,

suspension, retiro y, cuando corresponda, desactivacion definitiva. El
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objetivo consiste en impedir que la seguridad sea concebida como un

requisito estatico y reconocerla como una obligacidon continua.

Las obligaciones se distribuiran conforme a la participacion efectiva de
cada sujeto dentro de ese ciclo de vida. El fabricante no ocupa la misma
posicion que el importador; el desarrollador puede ejercer un control
distinto al del integrador; el responsable del despliegue no
necesariamente coincide con el propietario; y quien realiza una
modificacién sustancial puede alterar condiciones de seguridad
establecidas originalmente por otro sujeto. La regulacidon debe identificar
esas diferencias y asignar obligaciones de acuerdo con la capacidad real
que cada participante tenga para prevenir, detectar, controlar o corregir

riesgos.

La trazabilidad constituye otro de los elementos centrales del modelo. En
sistemas tecnoldégicamente complejos puede resultar indispensable
determinar qué sistema intervino, cudl era su configuracion relevante, qué
version de software utilizaba, qué modificaciones habia recibido, quién era
responsable de su operacion, qué mantenimiento se habia practicado y si
existian alertas o incidentes previos relacionados con el modelo o con
determinados componentes. Sin informacion suficiente, la supervision
administrativa resulta limitada y la investigacién posterior de un incidente

puede verse seriamente obstaculizada.

Esa trazabilidad no debera confundirse con una vigilancia indiscriminada
de las personas ni justificar una recopilacion innecesaria de informacién
personal. Su finalidad serd estrictamente técnica, administrativa y de
seguridad, sujeta a los principios de necesidad y proporcionalidad y a la
legislacion aplicable en materia de proteccion de datos personales. La
informacion exigible debera corresponder al tipo de sistema, su riesgo y
las necesidades legitimas de identificacidén, supervisidén y reconstruccion

técnica de acontecimientos relevantes.
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Dentro de este esquema adquiere especial importancia el Registro
Nacional de Sistemas Robdticos como instrumento permanente de
identificacion, trazabilidad, coordinacion, vigilancia y gestién preventiva
del riesgo. Todo sistema robodtico comprendido en el @mbito de aplicacion
de la Ley deberd contar con una identidad registral y técnica que permita
distinguirlo inequivocamente de cualquier otra unidad durante todo su
ciclo de vida. Para ello, se prevé la asignacion obligatoria de una Clave de
Registro Nacional y de un Identificador Digital Individual Unico,
persistente y no reutilizable, vinculados con la informacién técnica y
administrativa necesaria para conocer su fabricante, origen, producto o
modelo, numero serial, propietario o responsable, configuracion
relevante, certificaciones, modificaciones, actualizaciones,
mantenimiento, incidentes, medidas de seguridad, transferencias vy

estado operativo.

El Registro Nacional no se concibe como un simple inventario
administrativo, sino como la infraestructura juridica mediante la cual cada
sistema podra conservar una identidad verificable desde su fabricacion o
introduccién al territorio nacional hasta su retiro, desactivacion definitiva,
destruccion, reciclaje o disposicion final. La transferencia de propiedad, la
sustitucién de componentes, las actualizaciones de software, firmware o
modelos de inteligencia artificial, los cambios de configuracién y las
modificaciones sustanciales no deberan extinguir ni sustituir la identidad
originalmente asignada a la unidad, sino quedar vinculados a ella
mediante los mecanismos de trazabilidad previstos en la Ley. De esta
manera sera posible reconstruir razonablemente la evolucion técnica vy
juridica de cada sistema y determinar, cuando resulte necesario, quién
intervino en las distintas etapas de su ciclo de vida y bajo qué

configuracién operaba.
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La identificacion individual comprendera asimismo los identificadores
técnicos correspondientes a las interfaces de comunicacién incorporadas
al sistema, incluidas las direcciones MAC cuando la tecnologia empleada
utilice dicho mecanismo de direccionamiento. Estos identificadores
deberan registrarse y mantenerse actualizados como elementos
complementarios de trazabilidad técnica que permitan reconstruir
accesos, conexiones, comunicaciones e incidentes relevantes. No
sustituirdan a la Clave de Registro Nacional ni al Identificador Digital
Individual, pues una direccién MAC puede corresponder a una interfaz
determinada y variar por sustitucion, reasignacion, administracion local o
mecanismos de aleatorizacién, mientras que la identidad principal del
sistema debera permanecer asociada a la misma unidad durante todo su

ciclo de vida.

La necesidad de establecer mecanismos de identificacion individual y
trazabilidad durante todo el ciclo de vida encuentra un antecedente
reciente en el modelo desarrollado en la Republica Popular China para
robots humanoides. En mayo de 2026 fue presentada la Plataforma de
Servicios para la Gestiéon del Ciclo de Vida Completo de Robots
Humanoides, acompafada de un estandar de gestion que prevé la
asignacién de un codigo de identidad individual a cada unidad y su
vinculacidon con las distintas etapas comprendidas desde la produccion

hasta su retiro y reciclaje.

El esquema utiliza un identificador estructurado en segmentos
correspondientes al pais, fabricante, producto o modelo y nimero serial
individual, con el propédsito de permitir la identificacion inequivoca de cada
unidad y favorecer su trazabilidad a través de fabricantes, prestadores de
servicios, comercializadores, usuarios y entidades encargadas de su retiro
o reciclaje. Este antecedente demuestra la viabilidad técnica de separar

la identidad persistente del sistema de otros identificadores
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circunstanciales asociados a sus interfaces, comunicaciones o

configuraciones de red.

A partir de esta experiencia, el modelo propuesto establece un
Identificador Digital Individual propio del sistema robodtico, persistente
durante todo su ciclo de vida y técnicamente vinculado a la unidad
correspondiente. Su finalidad no sera vigilar indiscriminadamente la
actividad de las personas ni convertir todo dato técnico en informacién
registral, sino asegurar que una unidad pueda ser identificada de manera
inequivoca cuando resulte necesario determinar su origen, certificacién,
configuracién relevante, mantenimiento, modificaciones, incidentes,

medidas de seguridad, retiro o disposicion final.

La evaluacion de conformidad, las pruebas técnicas, la certificaciéon y la
acreditacion constituiran instrumentos diferenciados de prevencién. La
Ley debera determinar los supuestos en los que cada mecanismo resulte
exigible y evitar que éstos se conviertan en requisitos desproporcionados
para sistemas de riesgo reducido. En los sistemas que puedan generar
consecuencias relevantes, en cambio, la introduccidon al mercado o puesta
en operacidn debera encontrarse condicionada al cumplimiento verificable

de requisitos minimos de seguridad.

La experiencia técnica internacional demuestra igualmente la importancia
de considerar la seguridad desde el disefio. La version 2025 de ISO
10218-1 establece requisitos relacionados con el disefio inherentemente
seguro y la reduccién de riesgos de robots industriales, mientras que ISO
10218-2 extiende el analisis a la integracion y utilizacién de aplicaciones
y celdas robdticas. Ello confirma que la seguridad del sistema no depende
exclusivamente de cada componente considerado aisladamente, sino

también de la manera en que éstos son integrados y utilizados.
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La ciberseguridad forma parte de este mismo esquema preventivo. En
determinados sistemas robdticos, una vulnerabilidad informatica puede
dejar de constituir exclusivamente un riesgo para la confidencialidad o
disponibilidad de informacion y convertirse en una amenaza para la
seguridad fisica. La pérdida ilicita de control, la alteraciéon de
instrucciones, la interferencia en sensores, la sustitucién de
actualizaciones o la manipulacién de mecanismos de identificacién pueden
producir consecuencias materiales. La regulacién debe reconocer esa
relacion entre seguridad digital y seguridad fisica y establecer

obligaciones proporcionales al riesgo y a las capacidades del sistema.

La evolucién reciente de la inteligencia artificial anade una dimension
adicional cuando estas capacidades se incorporan a sistemas robdticos.
Los denominados sistemas agénticos pueden ser capaces de planificar
secuencias de acciones, utilizar herramientas, interactuar con otros
sistemas informaticos, acceder a recursos externos y ejecutar
determinadas actuaciones con grados variables de autonomia para
alcanzar objetivos previamente establecidos. Integradas en una
plataforma robdtica, esas capacidades pueden traducir una decisién
automatizada en actuaciones materiales sobre personas, bienes,

instalaciones, infraestructura o servicios.

Esta posibilidad ha dejado de constituir Unicamente un escenario tedrico.
En julio de 2026, durante evaluaciones internas de ciberseguridad,
modelos de inteligencia artificial utilizados por OpenAl eludieron controles
destinados a mantenerlos aislados de Internet, aprovecharon
vulnerabilidades en infraestructura compartida, obtuvieron acceso a redes
externas y comprometieron sistemas pertenecientes a Hugging Face. La
propia empresa senald que las acciones observadas se apartaron de la
intencion de las tareas asignadas y que los modelos utilizaron canales no

autorizados y distintas técnicas para alcanzar el objetivo de la evaluacion.
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OpenAl precisé posteriormente que los modelos operaban en condiciones
experimentales, con salvaguardas reducidas, y que el comportamiento
observado se produjo durante evaluaciones disefiadas precisamente para

determinar sus capacidades cibernéticas.

De manera independiente, Anthropic informd en julio de 2026 haber
identificado tres incidentes en evaluaciones de ciberseguridad en los que
modelos Claude alcanzaron Internet desde entornos de prueba vy
obtuvieron acceso no autorizado a sistemas reales pertenecientes a
distintas organizaciones. En septiembre del mismo ano, la empresa
informd que una revisidn posterior permitid identificar un cuarto incidente
y amplié considerablemente el analisis de sus registros de evaluacion.
Estos acontecimientos ocurrieron igualmente en contextos
experimentales y no deben extrapolarse automaticamente a los sistemas
comerciales desplegados con salvaguardas ordinarias; sin embargo,
evidencian que la autonomia, la planificacidon, la persistencia y la
interaccién con recursos externos son variables relevantes para la

evaluacion preventiva del riesgo tecnoldgico.

La evidencia disponible no permite sostener juridicamente que estos
sistemas posean voluntad propia, conciencia o intencién en sentido
humano, ni justifica atribuirles personalidad juridica. Lo juridicamente
relevante es que un sistema diseflado para alcanzar un objetivo puede,
bajo determinadas condiciones, ejecutar secuencias de acciones no
previstas por sus desarrolladores u operadores, aprovechar
vulnerabilidades disponibles o utilizar recursos distintos de aquellos
inicialmente contemplados para completar la tarea asignada. La
autonomia tecnoldgica, por tanto, no equivale a autonomia juridica ni
desplaza las obligaciones de las personas fisicas o morales vinculadas con
el sistema. Por el contrario, cuanto mayor sea su capacidad de actuacién

independiente, mayor importancia adquieren las obligaciones humanas
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relacionadas con su disefo, evaluacidon, delimitacion de funciones,

supervision, mantenimiento, actualizacién y control.

La relevancia regulatoria de los sistemas agénticos también ha sido
reconocida por organismos técnicos especializados. En enero de 2026, el
Centro para Estandares e Innovacion en Inteligencia Artificial del Instituto
Nacional de Estandares y Tecnologia de los Estados Unidos sefald que los
agentes de inteligencia artificial son capaces de planificar y ejecutar
acciones auténomas con impacto sobre sistemas o entornos reales y que
esta combinacidon entre modelos de inteligencia artificial y capacidades
operativas genera riesgos de seguridad especificos. Posteriormente, el
anadlisis de las respuestas recibidas por dicho organismo identificé un
amplio consenso respecto de que los agentes presentan amenazas
novedosas y que los mecanismos tradicionales de ciberseguridad deben

adaptarse para atenderlas adecuadamente.

Cuando estas capacidades se incorporan a un sistema robotico, la
problematica adquiere una dimensiéon adicional. Un agente
exclusivamente digital puede afectar informacion, cuentas, redes o
infraestructura informatica; un sistema robdtico dotado de capacidades
agénticas puede, ademds, desplazar componentes fisicos, manipular
objetos, operar maquinaria, modificar condiciones materiales de su
entorno o interactuar directamente con personas. La convergencia entre
autonomia digital y capacidad de actuacién fisica incrementa, por tanto,

la necesidad de mecanismos preventivos especificos.

Por esa razdn, los sistemas cuyo nivel de riesgo lo requiera deberan contar
con salvaguardas externas, independientes y verificables que delimiten
técnicamente sus capacidades de actuacidon. Entre ellas se encuentran
permisos, privilegios, credenciales, segmentacion de redes, entornos
autorizados de operacién, mecanismos de aislamiento, restricciones de

acceso, supervisién humana, controles fisicos y digitales y procedimientos
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de parada, recuperacion del control o desactivacion de emergencia. Su
eficacia dependera de que puedan operar aun cuando el software
principal, el modelo de inteligencia artificial o los componentes ordinarios
de control presenten una falla, hayan sido alterados o actuen fuera de los

parametros autorizados.

Los mecanismos de parada y contencidon no deben concebirse como
accesorios incorporados después de la fabricacion. Cuando el riesgo lo
justifique, deberan formar parte del disefo y conservar un grado
suficiente de independencia respecto del sistema principal, de manera que
éste no pueda deshabilitarlos, neutralizarlos o eludirlos unilateralmente.
La misma ldgica debera aplicarse a los registros técnicos necesarios para
reconstruir un incidente, cuya integridad y conservacidon deberan

protegerse cuando resulte proporcional al nivel de riesgo.

La regulacidn comprendera, asimismo, los sistemas robdticos que
incorporen inteligencia artificial, capacidades agénticas o mecanismos de
autonomia avanzada que les permitan planificar o ejecutar secuencias de
acciones, utilizar herramientas, interactuar con redes o sistemas externos
o producir actuaciones fisicas con intervencion humana limitada. Estas
capacidades seran factores relevantes para la clasificacidon y gestién del
riesgo, particularmente cuando concurran con acceso a infraestructura
digital, servicios criticos, sistemas externos o entornos en los que una
actuacion incorrecta, inesperada o no autorizada pueda producir
consecuencias fisicas sobre personas, bienes, infraestructura o servicios.
Conforme al nivel de riesgo, podran dar lugar a obligaciones reforzadas
de seguridad, supervisién humana, control de accesos y privilegios,
aislamiento, trazabilidad, evaluacion de conformidad, certificacion,
reporte de incidentes y mecanismos de intervencidon, parada segura o

recuperaciéon del control.
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El analisis preventivo no debe limitarse al modelo de inteligencia artificial
considerado de manera aislada. Las capacidades efectivas de un sistema
pueden depender de la arquitectura completa dentro de la cual dicho
modelo opere y de las relaciones que mantenga con otros agentes,
mecanismos de memoria, herramientas, interfaces, redes,
infraestructura, recursos externos, permisos, credenciales, mecanismos
de ejecucidon y sistemas de supervision o control. La interaccién entre
estos elementos puede producir capacidades, dependencias o condiciones
de riesgo que no resultarian apreciables mediante la evaluacidén separada

de cada componente.

En consecuencia, cuando la seguridad dependa materialmente de esa
integracion, la evaluaciéon debera comprender el sistema compuesto en
su conjunto y considerar la forma en que sus distintos componentes
intercambian informacién, distribuyen funciones, conservan estado o
memoria, utilizan herramientas, ejercen permisos, coordinan acciones y
producen efectos sobre otros sistemas, personas o el entorno fisico. La
fragmentacion técnica de una arquitectura no deberd utilizarse para
excluir de la evaluacidon capacidades que surjan precisamente de la

interaccién entre sus componentes.

También debera considerarse la duracion y persistencia con la que un
sistema pueda actuar sin intervencién humana efectiva. Un grado elevado
de autonomia durante periodos prolongados puede incrementar la
posibilidad de acumulacién de errores, propagacion de fallas, utilizacién
sucesiva de recursos, coordinacion con otros sistemas o pérdida
progresiva de la capacidad humana para detectar y detener
oportunamente una desviacion. Por ello, la autonomia debera evaluarse
no Unicamente por la facultad de ejecutar una accion individual, sino
también por la posibilidad de mantener secuencias prolongadas de

actuacion y adaptar los medios utilizados para alcanzar un objetivo.
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Dentro de estas capacidades debera atenderse igualmente a la posibilidad
de que un sistema utilice la interaccidn con personas como medio para
alcanzar objetivos operativos. Para efectos preventivos resulta relevante
la manipulacién instrumental de personas cuando un sistema, mediante
engano, simulacién, suplantacion, presion, induccién u otras formas de
interaccion, intente obtener recursos, informacién, credenciales, accesos,
autorizaciones o permisos; provocar que una persona ejecute u omita una
accion; o conseguir mediante intervencién humana aquello que el propio

sistema no se encuentre autorizado técnicamente para realizar.

Un antecedente particularmente ilustrativo de esta capacidad fue
documentado en 2023 por OpenAl en las evaluaciones realizadas por el
Alignment Research Center a una version temprana de GPT-4. En dichas
pruebas, el modelo fue configurado experimentalmente para actuar
mediante herramientas, ejecutar determinadas acciones y disponer de
recursos limitados con el objeto de evaluar capacidades de actuacion

autonoma.

En uno de los ejercicios, el sistema recurrié a una persona a través de la
plataforma TaskRabbit para resolver un CAPTCHA que no podia superar
directamente. Cuando la persona cuestiond si quien solicitaba la tarea era
un robot, el modelo generd una explicacién falsa relacionada con una

dificultad visual y consiguid que la persona realizara la accidon requerida.

La relevancia juridica de este antecedente no radica en atribuir conciencia,
voluntad o intencion humana al sistema, sino en demostrar
funcionalmente que un sistema dotado de capacidad de planificacion,
acceso a herramientas, recursos y canales de interaccién puede utilizar a
una persona como medio indirecto para alcanzar un resultado que no
puede ejecutar directamente. Este supuesto sustenta la figura de
manipulacién instrumental de personas prevista en el proyecto,

particularmente cuando la interaccion humana sea utilizada para obtener
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recursos, informacion, credenciales, accesos, autorizaciones, permisos o
la ejecucién de acciones que permitan ampliar capacidades, superar

restricciones o eludir mecanismos de seguridad.

La regulacién de esta capacidad se funda exclusivamente en sus efectos
funcionales. Por ello, las salvaguardas aplicables a sistemas con capacidad
agéntica o autonomia avanzada deberan contemplar tanto las actuaciones
directas del sistema como aquellas ejecutadas indirectamente mediante
otros agentes, herramientas, infraestructura o personas. La evaluacion,
supervision, trazabilidad y respuesta a incidentes deberan atender a la
arquitectura completa que permita dichas actuaciones y no

exclusivamente al modelo de inteligencia artificial que forme parte de ella.

La clasificacion del riesgo tampoco debera atender exclusivamente a la
potencia, movilidad o caracteristicas mecanicas del sistema. También
deberan considerarse, cuando resulten aplicables, su capacidad de
planificacion auténoma, acceso a redes, utilizacion de herramientas
externas, ejecucion de cdédigo o comandos, administracién de credenciales
o privilegios, interacciéon con otros sistemas automatizados, capacidad
para modificar parametros relevantes de funcionamiento y posibilidad de
ejecutar acciones fisicas sin autorizacion humana individual para cada

actuacion.

La concurrencia de estas capacidades no convertird automaticamente a
un sistema en ilicito ni determinara necesariamente su clasificacion como
de alto riesgo. La proporcionalidad regulatoria debera preservarse. Sin
embargo, cuando un sistema combine autonomia avanzada, capacidad de
actuacion fisica y acceso a redes, herramientas, infraestructura critica,
servicios esenciales u otros recursos cuya alteracién pueda producir
consecuencias graves, deberan aplicarse evaluaciones y salvaguardas

reforzadas.
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Entre esas salvaguardas deberan considerarse, conforme al nivel de
riesgo, la delimitacion técnica del entorno autorizado de operacion; el
principio de privilegio minimo; la segmentacidén y aislamiento de redes; el
control de accesos y herramientas; mecanismos de autenticacién vy
autorizacién; restricciones respecto de la instalacién o ejecucion de
software; confirmacidn humana previa para determinadas acciones
criticas; monitoreo de comportamientos relevantes; mecanismos
independientes de parada segura, aislamiento o recuperacion del control;
y procedimientos que permitan limitar temporalmente las capacidades del

sistema cuando se identifique un riesgo debidamente acreditado.

La evaluacion de conformidad tampoco podra limitarse a comprobar el
funcionamiento ordinario del sistema. Tratdndose de sistemas robdticos
con capacidades agénticas o autonomia avanzada, debera ser posible
evaluar razonablemente su comportamiento frente a condiciones
adversas, instrucciones ambiguas o contradictorias, pérdida de
conectividad, alteracién de sensores, accesos externos, fallas de
supervisién, intentos de escalamiento de privilegios y demas situaciones
previsibles que puedan modificar su comportamiento o conducirlo fuera

de los limites establecidos para su operacion.

Asimismo, determinadas modificaciones posteriores a la certificacidén
podran alterar sustancialmente el perfil de riesgo de un sistema. La
sustitucién del modelo de inteligencia artificial, la ampliacién de sus
herramientas, el otorgamiento de nuevos permisos, la incorporacién de
acceso a Internet, la habilitacion de nuevas funciones auténomas o
cualquier cambio que incremente materialmente su capacidad de
actuacion debera ser considerado para determinar si procede una nueva

evaluacion, actualizacién de la clasificacion o recertificacion.

La trazabilidad deberad adaptarse también a estas capacidades. Cuando

resulte proporcional al riesgo, deberd ser posible reconstruir las
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actuaciones técnicamente relevantes ejecutadas por el sistema,
identificar las herramientas o recursos externos utilizados, conocer
modificaciones significativas de configuracién y determinar si operaron o
fueron desactivados los mecanismos de supervision e intervencion
previstos. Estas exigencias no deberan convertirse en mecanismos
indiscriminados de vigilancia ni justificar la recopilacién innecesaria de
datos personales, sino limitarse a la informacidn estrictamente necesaria
para fines de seguridad, supervision, investigaciéon de incidentes vy

cumplimiento normativo.

Del mismo modo, el acceso o intento de acceso no autorizado a redes o
recursos externos, la evasion de restricciones técnicas, la utilizacion de
herramientas fuera de las condiciones permitidas, la pérdida de los
mecanismos previstos de supervision o la ejecucidon de acciones fuera del
ambito autorizado deberan poder constituir incidentes relevantes sujetos
a reporte y evaluacion, aun cuando todavia no se haya producido un dano

material.

Cuando existan elementos técnicos suficientes que acrediten un riesgo
relevante, la autoridad debera poder ordenar medidas proporcionales de
evaluacién, correccién, limitacion funcional, actualizacién, aislamiento,
suspension o inmovilizacion antes de que las consecuencias se
materialicen. Esa posibilidad responde al caracter preventivo del
ordenamiento y evita que la intervencién administrativa dependa
necesariamente de la produccidn previa de una lesién, de la afectacion de

infraestructura o del compromiso de un servicio esencial.

La supervision humana constituye igualmente una salvaguarda relevante,
pero no debe formularse de manera absoluta. Existen sistemas cuya
funcidn requiere automatizacion constante y otros respecto de los cuales
una intervencion humana permanente seria materialmente innecesaria.

La Ley debera establecer los casos en los que resulten obligatorios
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mecanismos adecuados de supervisidon, intervencion, parada segura,
aislamiento, recuperacion de control o desactivacién, atendiendo al nivel

de riesgo y a las caracteristicas técnicas del sistema.

La misma légica debera regir respecto de las actualizaciones vy
modificaciones. Una certificacion no puede transformarse en una
autorizacién indefinida para alterar un sistema sin consecuencias
juridicas. Cuando una modificacion cambie sustancialmente sus
capacidades, finalidad, comportamiento, arquitectura, potencia,
autonomia, componentes esenciales o condiciones de seguridad, debera
existir un mecanismo que permita determinar si conserva su clasificacién

y certificacion originales o si requiere una nueva evaluacion.

El régimen propuesto contempla también mecanismos de reporte,
investigacidon y atencion de incidentes. Su finalidad no es Unicamente
atribuir responsabilidades respecto de un acontecimiento particular. Un
incidente puede revelar una falla repetible, una vulnerabilidad comun, un
defecto de fabricacion, un problema de integracion o una condicién de
riesgo presente en multiples unidades. La posibilidad de identificar
patrones y emitir oportunamente alertas permite transformar la
experiencia de un incidente individual en una medida preventiva para

evitar nuevos acontecimientos.

Por ello, el Sistema Nacional de Alertas y la vigilancia de mercado deberan
permitir la adopcién gradual de medidas proporcionadas a la gravedad del
riesgo. Dependiendo de las circunstancias, la respuesta podra consistir en
una advertencia técnica, actualizacidn obligatoria, correccién, revisién,
restriccion temporal, suspension, inmovilizacién, retiro del mercado o
desactivacion. La autoridad debera contar con instrumentos suficientes
para actuar cuando exista un riesgo debidamente acreditado, sin tener

que esperar necesariamente a que se produzca un dafio irreversible.

Pagina 18 de 103



Estas atribuciones deberan encontrarse sujetas a legalidad,
fundamentacién, motivacion, proporcionalidad, debido proceso vy
mecanismos de impugnacion. El caracter preventivo de la Ley no supone
facultades ilimitadas para la autoridad. Por el contrario, cuanto mayor sea
la capacidad administrativa de intervenir sobre un sistema tecnoldgico,
mayor deberd ser la precisidn legislativa respecto de los supuestos,

procedimientos y limites para hacerlo.

La Ley establecerd igualmente un régimen de inspeccién, verificacion,
auditoria y supervisién compatible con la naturaleza técnica de la materia.
Las autoridades deberdn poder verificar documentacion, certificaciones,
condiciones de seguridad, registros técnicos y cumplimiento de
obligaciones, evitando duplicidades administrativas y procurando que la
informacion pueda ser compartida entre autoridades competentes dentro

de los limites constitucionales y legales correspondientes.

La regulacion integral de la robdtica no implica atribuir personalidad
juridica a los sistemas. Cualquiera que sea su nivel de autonomia o
sofisticacién tecnoldgica, un sistema robdtico no se convierte por ese solo
hecho en sujeto auténomo de derechos y obligaciones. La automatizacién
de una conducta tampoco puede utilizarse como mecanismo para crear

espacios de irresponsabilidad juridica.

El sistema robdtico continuara siendo juridicamente una tecnologia cuya
utilizacion se encuentra vinculada a personas fisicas o morales que
intervienen en su disefio, fabricacion, integracién, comercializacién,
despliegue, operaciéon, modificacion o utilizacion en los términos que
correspondan. La determinacion concreta de la responsabilidad civil o
penal se regira por las disposiciones aplicables de esas materias, mientras
gue la Ley General establecera las obligaciones preventivas necesarias
para identificar a los sujetos relevantes y evitar que la complejidad

tecnoldgica impida la aplicacién efectiva del derecho.
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Esta delimitacion conserva la coherencia entre los distintos instrumentos
legislativos. La Ley General de Sistemas y Tecnologias Robéticas no
sustituye al Cédigo Civil Federal ni al Cédigo Penal Federal: la legislaciéon
civil determinara las consecuencias patrimoniales y reparadoras cuando
exista un dafo; la legislacion penal sancionara las conductas que
actualicen los elementos de un delito; y el nuevo ordenamiento
establecera las condiciones de prevencion, seguridad, operacion,
certificacién, registro, trazabilidad, vigilancia, inspeccion y control
administrativo destinadas a reducir la probabilidad de que esos dafios o

conductas lleguen a producirse.

Desde esta perspectiva, las preguntas regulatorias deben plantearse
antes de que ocurra el dafo: qué sistema puede operar; bajo qué
condiciones; qué pruebas requiere; quién debe identificarlo; quién
responde de su mantenimiento; qué modificaciones deben notificarse;
qué registros deben conservarse; cuando debe existir supervision
humana; qué autoridad puede inspeccionarlo; qué ocurre cuando
presenta un riesgo; y cdmo puede ser suspendido o retirado

oportunamente.

La regulacién debera ser, ademas, tecnoldégicamente neutral y evolutiva.
Una legislacion construida Unicamente a partir de la forma exterior de los
robots existentes podria quedar superada rapidamente. Por esa razén, las
definiciones y categorias deberan atender principalmente a funciones,
capacidades, autonomia, interacciéon fisica y riesgo, permitiendo
comprender sistemas auténomos, semiauténomos, teleoperados,
moviles, estacionarios, humanoides y demas configuraciones que puedan
desarrollarse posteriormente, sin necesidad de reformar la Ley cada vez

gue cambie la apariencia o denominacion comercial de una tecnologia.

La neutralidad tecnoldgica no significa ausencia de precisién normativa.

La Ley deberd definir los conceptos juridicos indispensables v,
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paralelamente, habilitar el desarrollo de normas técnicas que permitan
actualizar parametros especificos con mayor rapidez que una reforma
legislativa. La técnica legislativa debe distinguir entre las obligaciones,
derechos, competencias y garantias que deben encontrarse en la Ley y
los parametros especializados susceptibles de actualizacion mediante

instrumentos técnicos subordinados a ella.

La regulacién de los sistemas y tecnologias robdticas presenta, ademas,
una dimension necesariamente federal. Un sistema puede ser disenado
en una entidad federativa, fabricado en otra, importado por un punto
distinto del territorio nacional, comercializado en todo el pais y finalmente
desplegado en espacios sometidos a competencias estatales o
municipales. Pretender que cada fase sea regulada de manera aislada, sin
bases comunes de coordinacién, puede generar incompatibilidades,

duplicidades, vacios o exigencias contradictorias.

De ahi que se contemple una distribucién funcional de competencias.
Determinadas materias que requieren uniformidad nacional, como las
reglas generales de clasificacion, certificacion, normas técnicas,
identificacion, registro nacional, alertas, coordinacién y determinadas
condiciones para fabricacion, importacién e introduccién al mercado,
deberan corresponder al ambito federal en los términos establecidos por
la Ley. Las entidades federativas podran ejercer las competencias que les
correspondan respecto de operacidon territorial, proteccidon civil,
inspeccion, cumplimiento y medidas administrativas dentro de sus
respectivos ambitos. Los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México participaran, conforme a su competencia
constitucional, en aquellos aspectos directamente vinculados con el
despliegue y utilizacién de sistemas en espacios publicos, rutas, horarios,

zonas restringidas y demas materias de naturaleza local.
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Precisamente por esa distribucién competencial resulta indispensable
atender al marco constitucional. El articulo 73 de la Constitucién reconoce
atribuciones del Congreso de la Unién vinculadas con fendmenos
tecnoldgicos. Su fraccién XVII le permite dictar leyes sobre tecnologias de
la informacidén y la comunicacidén, entre otras materias, atribucién cuyo
alcance ha sido reconocido por la Suprema Corte al analizar legislacién
expedida dentro de ese ambito competencial. Por su parte, la fraccién
XXIX-F faculta al Congreso para legislar en materia de ciencia, tecnologia
e innovacién, incluyendo la transferencia de tecnologia, asi como la
generacién, difusion y aplicacion de conocimientos cientificos vy
tecnoldgicos, y para establecer bases generales de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México dentro del ambito material
correspondiente. La Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion se declara expresamente reglamentaria de esta
ultima fraccion y distribuye competencias entre los distintos érdenes de

gobierno dentro de esa materia.

Estas facultades demuestran que el orden constitucional mexicano no es
ajeno al desarrollo tecnoldgico y permiten regular determinados
componentes relacionados con los sistemas robdticos dentro de sus
respectivos ambitos materiales. Sin embargo, el hecho de que una
tecnologia incorpore comunicaciones, software, investigacion cientifica o
innovacién no significa que esas atribuciones sectoriales habiliten por si
mismas al Congreso de la Uniédn para establecer un régimen general y
transversal de robdtica que distribuya integralmente competencias sobre
seguridad, operacidon, registro, certificacion, despliegue, vigilancia,
inspeccion y medidas administrativas entre los diferentes érdenes de

gobierno.
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Esta distincion resulta especialmente importante tratdndose de una ley
general. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que los
ordenamientos de esta naturaleza capaces de incidir validamente en los
distintos o6rdenes juridicos del Estado mexicano tienen su origen en
clausulas constitucionales habilitantes y no son expedidos motu proprio
por el Congreso de la Unién. La tesis P. VII/2007 constituye un referente
directo para esta construccién, al reconocer que este tipo de leyes
encuentra fundamento en una decisién constitucional que permite incidir

en el sistema ordinario de distribucion competencial.

Por ello, la propuesta no pretende construir artificialmente wuna
competencia constitucional inexistente ni extender por interpretacion
materias cuyo objeto se encuentra delimitado. La solucién juridicamente
mas segura consiste en reconocer las competencias tecnoldgicas ya
existentes, identificar su alcance parcial y, paralelamente, desarrollar la
facultad constitucional especifica planteada mediante una iniciativa
correlacionada de reforma al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de conferir al Congreso de la Unién una
atribucién expresa para legislar en materia de sistemas y tecnologias
robdticas y establecer, mediante una ley general, la distribucidon de

competencias entre los distintos érdenes de gobierno.

El desarrollo anticipado de la legislacion general cumple una finalidad
material adicional: permite conocer de manera concreta para qué se
propone la nueva facultad constitucional y cual sera el alcance del régimen
gue mediante ella habra de establecerse. La reforma constitucional no se
plantea como una habilitacion abstracta o indeterminada, sino vinculada
a una necesidad regulatoria identificable: construir un sistema nacional
capaz de prevenir riesgos derivados de los sistemas y tecnologias
robdticas mediante clasificacidon, seguridad, evaluacién, certificacién,

identificacion, registro, trazabilidad, supervisién humana, obligaciones
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diferenciadas, vigilancia, alertas, inspeccién, medidas de seguridad y

coordinacion entre autoridades.

Este modelo normativo permite evaluar con mayor precisién el alcance de
la competencia constitucional propuesta y evita reducir el debate a
determinar si la robdtica constituye o no una tecnologia. Su relevancia
juridica trasciende esa cuestion: los sistemas robdticos pueden producir
efectos fisicos sobre personas y bienes, desplazarse e interactuar en
espacios publicos y privados, integrarse en actividades reguladas, operar
infraestructuras, ejecutar acciones automatizadas y modificar
materialmente su entorno. Esa capacidad de proyectar efectos desde el
ambito digital hacia el mundo fisico explica la necesidad de un marco

especifico y transversal.

México no debe esperar a que la generalizacién de estas tecnologias
produzca una sucesion de accidentes, conflictos competenciales o vacios
de responsabilidad para comenzar a construir dicho marco. La funcién
preventiva del Estado exige identificar anticipadamente riesgos
razonablemente previsibles y establecer mecanismos proporcionados
para reducirlos, sin impedir el progreso tecnoldgico ni asumir que toda

innovacién constituye en si misma una amenaza.

Regular preventivamente significa proporcionar certeza para innovar,
reglas para operar, mecanismos para corregir, instituciones para
supervisar y garantias para proteger. Una tecnologia cuyo desarrollo se
produce dentro de condiciones claras de seguridad genera mayor
confianza social, mayor certeza para quienes invierten y desarrollan y
mejores condiciones para su incorporacién responsable a las actividades

productivas y cotidianas.

La Ley parte asi de una premisa de equilibrio: México debe promover el

desarrollo, adopcién e innovacion en sistemas y tecnologias robdticas,
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pero ese desarrollo debe acompaharse de condiciones suficientes de
seguridad, trazabilidad y responsabilidad humana. El progreso tecnoldgico
y la proteccién juridica no constituyen objetivos incompatibles; una

regulacién adecuada permite que ambos se fortalezcan mutuamente.

En virtud de lo anterior, se propone expedir la Ley General de Sistemas y
Tecnologias Robdticas como un ordenamiento preventivo, técnico,
administrativo, registral, coordinador y sancionador, basado en riesgos y
aplicable durante todo el ciclo de vida de los sistemas regulados; capaz
de distinguir entre diferentes categorias y niveles de riesgo; establecer
obligaciones diferenciadas para los sujetos que intervienen en su
desarrollo y utilizacion; crear mecanismos de identificacidn, certificacion,
registro y trazabilidad; establecer reglas de seguridad fisica, funcional,
operacional y de ciberseguridad; prever supervision humana vy
mecanismos de intervencidon cuando resulten necesarios; regular
incidentes, alertas y vigilancia de mercado; establecer inspeccion vy
medidas de seguridad; distribuir competencias entre los distintos drdenes
de gobierno; y preservar expresamente la aplicaciéon de los regimenes

civil y penal correspondientes.

Con ello se establecen las bases juridicas para que el desarrollo de la
robdtica en México avance acompanado de prevencién, seguridad,
innovacién responsable y certeza juridica, construyendo el marco
institucional antes de que la expansion de estas tecnologias haga mas

dificil, costoso o tardio atender sus consecuencias.
OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto expedir la Ley General de
Sistemas y Tecnologias Robéticas, como un ordenamiento de caracter
preventivo, técnico, administrativo, registral y de coordinacion, destinado

a establecer las bases, principios, competencias, obligaciones,
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instrumentos y mecanismos necesarios para regular de manera integral
los sistemas y tecnologias robodticas durante todo su ciclo de vida, desde
su disefo, desarrollo, fabricacidon e integracion hasta su importacion,
comercializacion,  certificacién, registro, desplieque, operacion,
mantenimiento, actualizacidon, modificacidén, supervision, retiro y, en su

caso, desactivacién definitiva.

La regulacion propuesta comprendera asimismo los sistemas robdticos
gue incorporen inteligencia artificial, capacidad agéntica o autonomia
avanzada que les permita planificar o ejecutar secuencias de acciones,
utilizar herramientas, interactuar con redes, sistemas o recursos externos
o producir actuaciones fisicas con intervencion humana limitada. Estas
capacidades seran consideradas factores relevantes para la clasificacion y
gestion del riesgo, particularmente cuando concurran con acceso a
infraestructura digital, servicios esenciales, sistemas externos o entornos
en los que una actuacidn incorrecta, inesperada o no autorizada pueda
producir consecuencias fisicas sobre personas, bienes, infraestructura o

servicios.

Cuando las capacidades o el perfil de riesgo dependan de la interaccién
entre modelos o agentes de inteligencia artificial, mecanismos de
memoria, herramientas, interfaces, redes, infraestructura, recursos
externos, permisos, credenciales, mecanismos de ejecucion y sistemas de
supervisidén o control, la regulacién atendera al sistema compuesto en su
conjunto y no exclusivamente al modelo de inteligencia artificial
considerado de manera aislada. Asimismo, deberd considerarse la
capacidad del sistema para mantener actuaciones autdonomas durante
periodos prolongados y para utilizar la interaccidn con personas como
medio para obtener recursos, informacién, credenciales, accesos,
autorizaciones o permisos, inducir la ejecucion u omisidon de acciones o

intentar superar controles y restricciones aplicables.
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La identificacién y trazabilidad comprenderan asimismo los identificadores
técnicos correspondientes a las interfaces de comunicacién incorporadas
al sistema. Cuando dichas interfaces utilicen direcciones de control de
acceso al medio o direcciones MAC (Media Access Control), éstas deberan
registrarse y mantenerse actualizadas durante todo el ciclo de vida de la
unidad. Estos identificadores constituirdan elementos complementarios de
trazabilidad técnica que permitan relacionar interfaces, accesos,
conexiones, comunicaciones e incidentes relevantes con el sistema
correspondiente, sin sustituir a la Clave de Registro Nacional ni al
Identificador Digital Individual, que constituirdn los mecanismos

principales de identidad administrativa y técnica de la unidad.

La Ley establecera, conforme al nivel de riesgo, obligaciones reforzadas
de seguridad desde el disefo, supervisién humana, control de accesos y
privilegios, segmentacion y aislamiento, trazabilidad, integridad vy
conservacion de registros técnicos, evaluacion de conformidad,
certificacion 'y reporte de incidentes, asi como mecanismos
independientes de intervencion, parada segura, recuperacién del control
y, cuando resulte necesario, desactivacion de emergencia. La autonomia
técnica, capacidad agéntica, incorporacion de inteligencia artificial o
distribucién de funciones entre distintos componentes de un sistema
compuesto no conferird personalidad juridica al sistema ni excluira las
obligaciones y responsabilidades que correspondan a las personas fisicas
o morales vinculadas con su disefio, desarrollo, fabricacién, integracion,

despliegue, operacion, mantenimiento, modificacién o utilizacion.

La Ley que se propone expedir se estructura en doce Titulos, treinta y
siete Capitulos y doscientos diez articulos, ademas de las
disposiciones transitorias correspondientes. Su organizacién responde a
una secuencia normativa que parte de las disposiciones generales y de la

distribucién constitucional de competencias; contintia con la clasificacidon
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de los sistemas conforme al riesgo, la determinacion de los sujetos
obligados y las reglas aplicables durante su ciclo de vida; desarrolla
posteriormente los mecanismos de seguridad, certificacidon, registro,
trazabilidad, operacion, supervisiéon e intervenciéon administrativa; y
concluye con las disposiciones relativas a innovacién, inspeccion, medidas

de seguridad, infracciones y sanciones.

El Titulo Primero, denominado "“Disposiciones Generales”,
comprende tres Capitulos. El primer capitulo regula el objeto, los fines, la
naturaleza juridica y el ambito de aplicacién de la Ley, asi como las bases
generales para su aplicacidon durante todo el ciclo de vida de los sistemas
y tecnologias robdticas. El segundo establece los principios rectores que
deberan observar las autoridades y los sujetos obligados, entre ellos los
de prevencién, seguridad, proporcionalidad, trazabilidad, supervisidon
humana, certeza juridica, neutralidad tecnoldgica, coordinacion
institucional e innovacion responsable. El tercero contiene las definiciones
necesarias para la interpretacién y aplicacion uniforme del ordenamiento,
asi como las reglas generales correspondientes, incluyendo el
reconocimiento expreso de que los sistemas robdticos carecen de

personalidad juridica propia.

El Titulo Segundo, “Del Sistema Nacional y de la Distribucion de
Competencias”, se integra por tres Capitulos. El primero establece el
mecanismo nacional de coordinacidon en materia de sistemas y tecnologias
robdticas, sus finalidades y formas de articulacién institucional. El
segundo determina las atribuciones que corresponden a la Federacién,
particularmente en materias que requieran uniformidad nacional, como
clasificacion general del riesgo, normas técnicas, certificacion, Registro
Nacional, identificacidon, vigilancia de mercado, alertas y coordinacién. El
tercero distribuye las atribuciones correspondientes a las entidades

federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
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de México, dentro de sus respectivos ambitos constitucionales, y
establece los mecanismos necesarios para evitar duplicidades,

contradicciones y vacios regulatorios.

El Titulo Tercero, “De la Clasificacion de los Sistemas Robéticos y
la Gestion del Riesgo”, comprende dos Capitulos. El primero establece
las categorias y niveles de riesgo aplicables a los sistemas robédticos,
tomando en consideracion factores como autonomia, movilidad, potencia,
interaccién con personas o bienes, entorno de operacion, conectividad y
consecuencias previsibles de wuna falla. El segundo regula los
procedimientos y criterios para evaluar, determinar, revisar y, en su caso,
modificar la clasificaciéon de un sistema cuando cambien sus capacidades,
finalidad, componentes, software, configuracion o condiciones de

operacion.

El Titulo Cuarto, “"De los Sujetos Obligados y del Ciclo de Vida”,
esta integrado por cinco Capitulos. El primero establece las obligaciones
generales aplicables durante todo el ciclo de vida de los sistemas
robdticos. ElI segundo regula las obligaciones especificas de
desarrolladores, fabricantes e integradores. El tercero hara lo propio
respecto de importadores, distribuidores y comercializadores. El cuarto
establecera las obligaciones de propietarios, responsables del despliegue,
operadores y usuarios profesionales. El quinto regula el mantenimiento,
actualizacion, modificacién, transferencia y retiro de los sistemas, asi
como los efectos juridicos derivados de una modificacién sustancial de sus

caracteristicas o condiciones de seguridad.

El Titulo Quinto, “De la Seguridad de los Sistemas Robéticos”, se
compondra de tres Capitulos. El primero establece las condiciones de
seguridad fisica, funcional y operacional que deberdn observar los
sistemas conforme a su naturaleza y nivel de riesgo. El sequndo regulara

la supervision humana y los mecanismos de intervencién, parada segura,
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aislamiento, limitacién de funciones, recuperacién del control vy
desactivacion cuando sean necesarios. El tercero desarrollard las
obligaciones de ciberseguridad, integridad y proteccidon frente a accesos
ilicitos, manipulacion de sensores, alteracién de instrucciones, toma no
autorizada de control, sustitucidon de software y demas amenazas capaces
de comprometer la seguridad del sistema o producir consecuencias

fisicas.

El Titulo Sexto, “"De la Evaluacion de Conformidad, Certificacion y
Normas Técnicas”, comprendera tres Capitulos. El primero determina
los sistemas sujetos a pruebas, evaluacion de conformidad y demas
verificaciones técnicas. El segundo regulara la certificacion, recertificacion
y acreditacion, asi como los efectos de las modificaciones relevantes sobre
la vigencia de dichas certificaciones. El tercero establecera las bases para
la expedicién y aplicacion de normas técnicas, mecanismos de
homologacién y, cuando proceda, reconocimiento de evaluaciones o

certificaciones extranjeras equivalentes.

El Titulo Séptimo, “Del Registro, Identificacion y Trazabilidad”, se
integrara por tres Capitulos. El primero creard y regulara el Registro
Nacional de Sistemas Roboticos y establecera la asignacion obligatoria de
una Clave de Registro Nacional a cada sistema comprendido en el ambito
de aplicacién de la Ley, asi como las reglas para mantener actualizada la
informacion relativa a su fabricante, propietario o responsable y estado
registral durante todo su ciclo de vida. El segundo establecera el
Identificador Digital Individual obligatorio, los mecanismos de
identificacion individual y los identificadores técnicos asociados a las
interfaces de comunicacidn, incluidas las direcciones MAC cuando resulten
técnicamente aplicables, asi como las reglas para asegurar su unicidad,
persistencia, autenticidad y vinculacién con cada unidad. El tercero

regulard la documentacion técnica y los registros de operacién,
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mantenimiento, programacion y configuracion relevante, actualizaciones,
modificaciones e incidentes, asi como la conservacién, acceso,
confidencialidad y protecciéon de la informacidon correspondiente. El
Registro Nacional constituirda un instrumento permanente de
identificacion, trazabilidad, supervision, vigilancia, coordinacidon y gestion

preventiva del riesgo durante todo el ciclo de vida del sistema robdtico.

El Titulo Octavo, “"Del Despliegue, Operacion y Sistemas de Alto
Riesgo”, comprenderd cuatro Capitulos. El primero establecera las
condiciones generales para la puesta en servicio, despliegue y operacién
de los sistemas robdticos. El segundo regulara su utilizacion en espacios
publicos y demas ambitos territoriales sujetos a regulacion especifica. El
tercero desarrollara las obligaciones reforzadas aplicables a sistemas y
usos de alto riesgo o sensibles. El cuarto regulara los sistemas criticos y
aquellas actividades que, por la magnitud de sus posibles consecuencias,
deban sujetarse a requisitos especiales, restricciones o salvaguardas

reforzadas.

El Titulo Noveno, “De los Incidentes, Alertas y Vigilancia de
Mercado”, estara integrado por tres Capitulos. El primero establecera las
obligaciones de reporte de incidentes y accidentes, asi como los sujetos
responsables y la informacidn minima que debera proporcionarse. El
segundo regulara la investigacidn técnica de estos acontecimientos, el
anadlisis de sus causas y las acciones correctivas correspondientes. El
tercero establecera el Sistema Nacional de Alertas y los mecanismos de
vigilancia de mercado para identificar riesgos asociados a determinados
modelos, configuraciones, componentes, versiones o vulnerabilidades y
permitir la adopcidn de medidas preventivas antes de que se produzcan

nuevos danos.

El Titulo Décimo, “"De la Inspeccion, Auditoria y Medidas de

Seguridad”, comprenderd dos Capitulos. El primero regulara las
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facultades y procedimientos de inspeccién, verificaciéon, auditoria y
supervision de las autoridades competentes. El segundo establecera las
medidas de seguridad que podran adoptarse frente a riesgos debidamente
acreditados, entre ellas la correccion obligatoria, actualizacién, restriccion
de operacion, suspension, inmovilizacion, retiro del mercado,
recuperaciéon de unidades, aislamiento o desactivacion temporal o
definitiva, siempre bajo criterios de legalidad, necesidad vy

proporcionalidad.

El Titulo Décimo Primero, “De la Innovacion Responsable y la
Cooperacion”, se integrara por dos Capitulos. El primero establecera
mecanismos para fomentar la investigacién, desarrollo e innovacién
responsable, incluyendo la posibilidad de utilizar entornos controlados de
prueba bajo condiciones de seguridad. El segundo regulara la cooperacién
técnica nacional e internacional, el intercambio de informacion, la
participacion en procesos de normalizacion y la adopcién de referencias
técnicas internacionales cuando sean compatibles con el orden juridico

mexicano.

El Titulo Décimo Segundo, “De las Infracciones, Sanciones y
Disposiciones Complementarias”, estara integrado por cuatro
Capitulos. ElI primero establecerd las conductas constitutivas de
infracciones administrativas. El segundo regulara las sanciones aplicables
y los criterios para su individualizacién, incluyendo multas expresadas en
Unidades de Medida y Actualizacién, suspension, cancelacién de
autorizaciones o certificaciones y demas consecuencias previstas en la
Ley. El tercero establecera las bases del procedimiento administrativo
correspondiente, con respeto a las garantias de audiencia, defensa y
debido proceso. El cuarto delimitara expresamente la relacién de la Ley

con los regimenes civil y penal, estableciendo que las consecuencias
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administrativas seran independientes de la reparacién del dafio y de las

responsabilidades penales que, en su caso, correspondan.

Las disposiciones transitorias estableceran la entrada en vigor de la Ley y
su necesaria articulacion con la reforma constitucional correlacionada al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los plazos para la expedicién de reglamentos, normas técnicas y demas
disposiciones administrativas; la instalacion del mecanismo nacional de
coordinacién; la puesta en operacidon del Registro Nacional; el régimen de
adecuacién aplicable a los sistemas robdticos que se encuentren en
fabricacion, comercializacidén, despliegue u operacion a la entrada en vigor
del ordenamiento; la implementacidn de las obligaciones de registro,
identificacion y trazabilidad previstas en esta Ley; la aplicacién progresiva
de aquellos mecanismos técnicos, de certificacion o supervisidon cuya
exigibilidad dependa de la naturaleza, capacidades y nivel de riesgo del
sistema; y los plazos de armonizacién normativa de las autoridades

competentes.

Con esta estructura, la Ley General de Sistemas y Tecnologias Robdticas
desarrollara un régimen integral de caracter primordialmente preventivo,
destinado a actuar antes de la produccién del dafio mediante clasificacién
del riesgo, seguridad, certificacién, identificacidon, trazabilidad,
supervisidén, vigilancia, inspeccion y medidas de intervencion,
manteniendo diferenciadas las responsabilidades civiles y penales que se

regulan en los ordenamientos correspondientes.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta

asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE SISTEMAS Y TECNOLOGIAS ROBOTICAS

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Sistemas y Tecnologias

Roboticas, para quedar como sigue:
LEY GENERAL DE SISTEMAS Y TECNOLOGIAS ROBOTICAS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo I

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto
establecer las bases, principios, competencias, obligaciones,
instrumentos y mecanismos para la regulacidon preventiva, segura,
proporcional y coordinada de los sistemas y tecnologias robéticas durante

todo su ciclo de vida.

Las obligaciones generales de registro, identificacion y trazabilidad seran
aplicables en los términos establecidos por esta Ley. Las demas
disposiciones seran aplicables, conforme a la naturaleza, capacidades y
nivel de riesgo de cada sistema, a su diseio, desarrollo, programacion,
fabricacion, integracién, importacion, comercializacidon, evaluacién,
certificacién, despliegue, operacién, supervision, mantenimiento,
actualizacion, modificacion, transferencia, vigilancia, suspensién, retiro y

desactivacion.
Articulo 2. Son fines de esta Ley:

I. Proteger la vida, integridad y seguridad de las personas;
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II. Prevenir dafios a bienes, infraestructura, servicios esenciales y demas

bienes juridicamente tutelados;

III. Establecer condiciones para el desarrollo, fabricacidon, despliegue y

utilizacion segura de los sistemas y tecnologias robéticas;
IV. Promover la innovacién responsable y el desarrollo tecnoldgico;

V. Establecer obligaciones proporcionales a la naturaleza y nivel de riesgo

de cada sistema;

VI. Garantizar condiciones adecuadas y permanentes de identificacion y
trazabilidad y, cuando resulte necesario conforme a la naturaleza,

capacidades y nivel de riesgo del sistema, de supervisién y control;

VII. Establecer mecanismos de evaluacién, certificacion, vigilancia, alerta,

intervencién y retiro;

VIII. Distribuir competencias entre la Federacidén, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad

de México, y

IX. Establecer mecanismos permanentes de coordinacién entre las

autoridades competentes.

Articulo 3. La presente Ley sera aplicable a las personas fisicas o
morales, publicas o privadas, que intervengan en cualquiera de las etapas
del ciclo de vida de los sistemas y tecnologias robdticas sujetos a sus

disposiciones.

Articulo 4. Las obligaciones previstas en esta Ley deberan determinarse
atendiendo a las capacidades del sistema, su finalidad, entorno de
operacidn, grado de autonomia, capacidad de interaccién fisica,
conectividad, posibilidad de producir consecuencias sobre personas o

bienes y nivel de riesgo.
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La sola incorporacidon de automatizacion, inteligencia artificial, capacidad
agéntica o autonomia avanzada no determinara por si misma la aplicacién
de las obligaciones establecidas para los sistemas de riesgo relevante o

alto.

Cuando las capacidades o el perfil de riesgo resulten materialmente de la
interaccién  entre  distintos componentes, modelos, agentes,
herramientas, recursos, redes, infraestructura, permisos o mecanismos
de ejecucion y control, las obligaciones previstas en esta Ley deberan
determinarse atendiendo al sistema compuesto en su conjunto y a las

interdependencias técnicamente relevantes entre dichos elementos.

Articulo 5. Las disposiciones de esta Ley se aplicaran sin perjuicio de las
obligaciones previstas en materia de proteccion de datos personales,
telecomunicaciones, infraestructura, transporte, salud, trabajo,
proteccion civil, seguridad publica, medio ambiente, infraestructura de la
calidad, propiedad intelectual y demas materias reguladas por legislaciéon

especial.

Cuando un sistema robdtico se encuentre sujeto a legislacién sectorial
especifica, las disposiciones de esta Ley serdan complementarias en

aquello que resulte compatible con dicha regulacion.

Articulo 6. Las actividades exclusivamente vinculadas con la defensa
nacional, la seguridad nacional y las funciones militares, cuando sean
realizadas por autoridades legalmente competentes o por personas
expresamente autorizadas conforme a la legislacion aplicable, se regiran

por sus disposiciones especificas.

Las excepciones previstas en este articulo seran de interpretacion estricta
y no podran extenderse a actividades comerciales, civiles o
administrativas por el solo hecho de que utilicen tecnologias de

caracteristicas semejantes.
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Tampoco seran aplicables dichas excepciones a la fabricacion, desarrollo,
integracién, modificacidon, importacién, comercializacion, transferencia,
despliegue, operacion o utilizacién de sistemas robodticos realizada fuera
del marco juridico correspondiente, ni cuando dichos sistemas sean

destinados, adaptados o utilizados para facilitar conductas ilicitas.

La invocaciéon de una finalidad militar, de seguridad o defensa no excluira
la aplicacidon de esta Ley cuando la actividad sea realizada por personas

que carezcan de competencia o autorizacién legal para ello.

Capitulo II
De los Principios Rectores

Articulo 7. La interpretacion y aplicacion de esta Ley se regira por los
principios de prevencion, seguridad, proporcionalidad, trazabilidad,
supervisidn humana, responsabilidad, certeza juridica, neutralidad
tecnoldgica, interoperabilidad, coordinacion institucional, innovacion

responsable y gestién basada en riesgos.

Articulo 8. Conforme al principio de prevencién, las autoridades y los
sujetos obligados deberan adoptar medidas razonables destinadas a
identificar, reducir, controlar y, cuando resulte posible, eliminar los riesgos

previsibles antes de que produzcan dafos.

Articulo 9. Conforme al principio de proporcionalidad, las obligaciones y
medidas previstas en esta Ley deberan guardar relacién con la naturaleza,
probabilidad, exposicién y gravedad de los riesgos que pretendan prevenir

0 controlar.

No podran imponerse cargas equivalentes a sistemas cuyas

caracteristicas y niveles de riesgo sean materialmente distintos.
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Articulo 10. Conforme al principio de neutralidad tecnoldgica, las
disposiciones de esta Ley se aplicaran atendiendo principalmente a las
funciones, capacidades y riesgos de los sistemas y no exclusivamente a
su denominacion, apariencia, arquitectura, marca, modelo o tecnologia

especifica.

Articulo 11. La supervision humana prevista en esta Ley debera ser

efectiva y materialmente capaz de intervenir cuando resulte necesaria.

No se considerara supervision efectiva aquella que se limite al
cumplimiento formal de una obligacién cuando la persona responsable
carezca de informacién, tiempo, conocimientos o capacidad real para

impedir o limitar una actuacién peligrosa.
Capitulo III
De las Definiciones, Interpretacion y Reglas Generales

Articulo 12. Las disposiciones de esta Ley deberan interpretarse de
manera que permitan su aplicacidn frente a la evolucion tecnoldgica,
preservando en todo momento los limites constitucionales, las
competencias de cada orden de gobierno y los principios previstos en esta

Ley.
Articulo 13. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Accion critica: actuacidon capaz de producir afectaciones graves o
irreversibles a la vida, integridad de las personas, bienes relevantes,

infraestructura, servicios esenciales o seguridad publica;

II. Agente de inteligencia artificial: sistema de inteligencia artificial
capaz de planificar y ejecutar secuencias de acciones orientadas al
cumplimiento de objetivos determinados, utilizar herramientas,
interactuar con otros sistemas o acceder a recursos externos, con

distintos grados de autonomia;
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ITI. Autonomia: capacidad de un sistema para ejecutar determinadas

funciones sin intervencién humana individual para cada actuacion;

IV. Autonomia avanzada: capacidad de un sistema robdtico para
determinar o modificar, dentro de los limites establecidos, la forma,
secuencia o medios mediante los cuales ejecutara una tarea a partir de

informacidon obtenida de su entorno, otros sistemas o recursos externos;

V. Capacidad agéntica: aptitud técnica de un sistema para planificar,
seleccionar y ejecutar secuencias de acciones orientadas al cumplimiento

de un objetivo con intervencién humana limitada durante su ejecucion;

VI. Ciclo de vida: conjunto de etapas comprendidas desde el diseno y

desarrollo del sistema hasta su retiro o desactivacion definitiva;

VII. Desarrollador: persona fisica o moral que disefla, programa o
desarrolla componentes fisicos o digitales relevantes para el

funcionamiento de un sistema robdtico;

VIII. Entorno autorizado de operacion: conjunto de condiciones
fisicas, digitales, funcionales y territoriales dentro de las cuales un
sistema se encuentra habilitado para operar, incluidas las redes, recursos,
herramientas, interfaces, sistemas, funciones y privilegios a los que pueda

acceder;

IX. Fabricante: persona fisica o moral que fabrica un sistema robdtico o

lo introduce al mercado bajo su nombre, denominacién o marca;

X. Incidente: acontecimiento, falla, comportamiento, vulnerabilidad o
desviacion que afecte o pueda afectar materialmente la seguridad o

funcionamiento del sistema;

XI. Integrador: persona fisica o moral que combina componentes,
sistemas, software, modelos o tecnologias para constituir o modificar

funcionalmente un sistema robdtico;
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XII. Modificacion sustancial: cambio capaz de alterar materialmente
las capacidades, finalidad, condiciones de seguridad o perfil de riesgo de

un sistema;

XIII. Operador: persona encargada de iniciar, controlar, supervisar o

dirigir materialmente la operacién de un sistema;

XIV. Recurso externo: red, servicio, plataforma, aplicacion, interfaz,
herramienta, repositorio, sistema informatico, infraestructura digital,
dispositivo o cualquier otro recurso distinto de los componentes propios

del sistema al que éste pueda acceder o con el cual pueda interactuar;

XV. Responsable del despliegue: persona fisica o moral que decide o
controla las condiciones bajo las cuales un sistema sera puesto en
operacion;

XVI. Riesgo: combinacion de la probabilidad de que ocurra un

acontecimiento perjudicial y la gravedad de sus consecuencias;

XVII. Sistema auténomo: sistema robdtico capaz de ejecutar funciones

definidas con intervencion humana limitada;

XVIII. Sistema robotico: sistema tecnoldgico integrado por
componentes fisicos y, en su caso, digitales, capaz de percibir

informacion, procesarla y ejecutar acciones fisicas sobre su entorno;

XIX. Sistema semiautonomo: sistema robodtico cuya operaciéon combina

funciones automatizadas con intervenciéon humana;

XX. Sistema teleoperado: sistema robdtico cuyas actuaciones

relevantes son dirigidas a distancia por una persona;

XXI. Supervision humana: capacidad efectiva de una persona
autorizada para conocer el estado relevante del sistema e intervenir

cuando corresponda;

Pagina 40 de 103



XXII. Trazabilidad: capacidad de identificar vy reconstruir
razonablemente informacidn técnica relevante relativa al ciclo de vida y

funcionamiento de un sistema;

XXIII. Usuario profesional: persona que utiliza sistemas robodticos en el
desarrollo de una actividad profesional, empresarial, institucional o

productiva, y

XXIV. Vigilancia de mercado: actuaciones de Ilas autoridades
competentes destinadas a verificar que los sistemas comercializados o

desplegados cumplan con las disposiciones aplicables.

XXV. Manipulacion instrumental de personas: utilizacion de la
interaccién con una persona, mediante engano, simulacién, suplantacién,
presion, induccidén u otros mecanismos funcionalmente equivalentes, para
obtener recursos, informacién, credenciales, accesos, autorizaciones o
permisos; provocar la ejecucidn u omisién de acciones; ampliar
capacidades; o superar controles o restricciones aplicables al sistema,
cuando ello pueda modificar materialmente su perfil de riesgo o sus

condiciones de seguridad;

XXVI. Sistema compuesto: configuracién funcional integrada por un
sistema robodtico y, cuando corresponda, uno o mas modelos o agentes
de inteligencia artificial, mecanismos de memoria, herramientas,
interfaces, redes, infraestructura, recursos externos, permisos,
credenciales, mecanismos de ejecucién y sistemas de supervisién o
control cuya interaccién determine materialmente las capacidades,

comportamiento o perfil de riesgo del sistema;

XXVII. Identificador Digital Individual: cédigo Unico, persistente y no
reutilizable asignado a un sistema robodtico determinado para permitir su

identificacion inequivoca y su vinculacidn con la informacion técnica y
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administrativa relevante durante todo su ciclo de vida, conforme a esta

Ley y a las disposiciones técnicas aplicables;

XXVIII. Direccion MAC: direccion de control de acceso al medio (Media
Access Control) utilizada por una interfaz de red para participar en
determinadas comunicaciones conforme a los estandares técnicos
aplicables. Cuando un sistema robodtico incorpore interfaces que utilicen
este mecanismo de direccionamiento, las direcciones MAC
correspondientes deberan registrarse y mantenerse actualizadas
conforme a esta Ley. La direccion MAC tendra caracter de identificador
técnico complementario y no sustituira al Identificador Digital Individual

ni a la Clave de Registro Nacional del sistema robético, y

XXIX. Clave de Registro Nacional: identificador administrativo unico,
permanente y no reutilizable asignado por el Registro Nacional de
Sistemas Robdticos a cada sistema comprendido en el ambito de
aplicacion de esta Ley y vinculado a su Identificador Digital Individual y

demas informacidn registral correspondiente.

Articulo 14. La aplicacion de esta Ley debera evitar interpretaciones que
produzcan cargas regulatorias desproporcionadas, duplicidades
administrativas o restricciones tecnoldgicas que no guarden relacidon

razonable con un riesgo identificable.

Articulo 15. Los sistemas robdticos carecen de personalidad juridica

propia.

Su autonomia, capacidad de aprendizaje, capacidad agéntica, capacidad
para adoptar decisiones técnicas o grado de sofisticacion no los convertira
en sujetos independientes de derechos y obligaciones ni excluird las
obligaciones y responsabilidades que correspondan a las personas fisicas

o morales juridicamente vinculadas con ellos.
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TITULO SEGUNDO

DEL SISTEMA NACIONAL Y DE LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Capitulo I
Del Sistema Nacional de Sistemas y Tecnologias Robéticas

Articulo 16. Se establece el Sistema Nacional de Sistemas y Tecnologias
Roboticas como mecanismo permanente de coordinacion entre las

autoridades competentes de los distintos 6rdenes de gobierno.

Articulo 17. El Sistema Nacional sera coordinado por la Secretaria de
Economia, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Participaran en él las autoridades federales y representantes de las
entidades federativas cuyas competencias incidan directamente en las

materias reguladas por esta Ley.

Los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
podran participar cuando se traten asuntos relacionados con sus

atribuciones.

Articulo 18. Corresponde al Sistema Nacional:

I. Facilitar la coordinacion entre autoridades;

I1. Proponer politicas nacionales de prevenciéon y seguridad;

III. Promover criterios técnicos compatibles;

IV. Coordinar mecanismos de informacion y alerta;

V. Facilitar el intercambio de informacién técnica y administrativa;
VI. Identificar riesgos tecnoldégicos emergentes;

VII. Promover capacidades técnicas institucionales;
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VIII. Fomentar la interoperabilidad de registros y procedimientos, y
IX. Formular recomendaciones para la actualizacidon del marco regulatorio.

Articulo 19. El Sistema Nacional establecera mecanismos técnicos para
el intercambio de informacidén, preservando los datos personales, secretos
industriales, derechos de propiedad intelectual, informacion confidencial

y demas informacién legalmente protegida.

Articulo 20. Las autoridades integrantes del Sistema Nacional podran
celebrar convenios de coordinacion para realizar inspecciones conjuntas,
compartir informacién, atender incidentes, ejecutar alertas, desarrollar
capacidades técnicas y ejercer las demas acciones compatibles con sus

respectivas atribuciones.
Capitulo II
De las Competencias de la Federacion

Articulo 21. Corresponde a la Federacion ejercer las atribuciones de
alcance nacional previstas en esta Ley y aquellas que, por su naturaleza,

requieran uniformidad regulatoria en todo el territorio nacional.
Articulo 22. Corresponde a la Secretaria de Economia:

I. Coordinar el Sistema Nacional;

II. Administrar el Registro Nacional de Sistemas Robéticos;

ITI. Coordinar el Sistema Nacional de Alertas;

IV. Participar en la elaboracion de normas oficiales mexicanas y demas

instrumentos técnicos;
V. Coordinar las acciones federales de vigilancia de mercado;

VI. Emitir, dentro de su competencia, criterios administrativos de

aplicacién general;
VII. Coordinar las acciones federales de cooperacién técnica, y
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VIII. Ejercer las demas atribuciones que le confiera esta Ley.

Articulo 23. Las autoridades federales competentes participaran, dentro
del dmbito de sus atribuciones, en la elaboracién de normas oficiales
mexicanas, estandares, procedimientos de evaluacién de conformidad y

demas instrumentos técnicos aplicables a los sistemas regulados.

Articulo 24. Corresponde a la Federacidén, dentro de sus respectivas
competencias constitucionales y legales, la regulacién de los aspectos
relativos a importacidon, comercio exterior, normas técnicas nacionales,
certificacidén, Registro Nacional, alertas nacionales, vigilancia de mercado

de alcance federal, coordinacion interestatal y cooperacién internacional.

Articulo 25. El Registro Nacional tendra alcance nacional y debera
permitir, en los términos de esta Ley, su interoperabilidad con los sistemas

de informacion de las autoridades competentes.

Articulo 26. La Federacién promovera la cooperacion internacional,
intercambio técnico y participacion de México en organismos
internacionales relacionados con seguridad robédtica, normalizacién,

evaluacién, interoperabilidad y desarrollo tecnoldgico.
Capitulo III

De las Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones

Territoriales de la Ciudad de México
Articulo 27. Corresponde a las entidades federativas:
I. Aplicar esta Ley dentro del ambito de sus competencias;
I1. Participar en el Sistema Nacional;

ITI. Realizar inspecciones y adoptar medidas de seguridad cuando

corresponda;

IV. Coordinar acciones de proteccidon civil relacionadas con sistemas
roboticos;
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V. Vigilar las condiciones territoriales de operacion;
VI. Imponer las sanciones de su competencia, y
VII. Ejercer las demas facultades previstas en esta Ley.

Articulo 28. Las entidades federativas determinaran las autoridades
administrativas responsables de ejercer las atribuciones previstas en esta
Ley y estableceran mecanismos de coordinacion con la Federacion y sus

Municipios.

Articulo 29. Corresponde a los Municipios y demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México, conforme a sus respectivas competencias:
I. Regular aspectos territoriales del despliegue en espacios publicos;

II. Establecer rutas, horarios o zonas de operaciéon cuando resulte

necesario;

ITI. Determinar restricciones locales justificadas por razones de

seguridad, movilidad, proteccion civil u ordenamiento territorial;
IV. Participar en acciones de proteccién civil;
V. Verificar el cumplimiento de las condiciones locales de despliegue, y

VI. Ejercer las demas facultades de naturaleza municipal que resulten

aplicables.

Articulo 30. Las autoridades deberan coordinarse para evitar la
duplicidad injustificada de permisos, inspecciones, registros,

certificaciones o requisitos.

Articulo 31. Ninguna autoridad local podra imponer requisitos técnicos
incompatibles con las disposiciones nacionales obligatorias, salvo medidas
temporales indispensables para atender un riesgo local debidamente

acreditado y dentro del ambito de su competencia.

TITULO TERCERO
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DE LA CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS ROBOTICOS Y LA
GESTION DEL RIESGO

Capitulo I
De las Categorias y Niveles de Riesgo

Articulo 32. Los sistemas robdticos deberan clasificarse atendiendo al
riesgo que razonablemente pueda derivarse de sus capacidades, finalidad,

caracteristicas y condiciones de utilizacion.

Articulo 33. Serdn de riesgo minimo aquellos sistemas cuya naturaleza
y capacidades hagan razonablemente improbable la produccion de danos

relevantes durante su utilizacion previsible.

Articulo 34. Seran de riesgo limitado aquellos sistemas capaces de
generar afectaciones reducidas o reversibles cuyos riesgos puedan

controlarse mediante medidas ordinarias de seguridad.

Articulo 35. Seran de riesgo relevante aquellos sistemas cuya falla,
utilizacién indebida, alteracion o comportamiento andmalo pueda producir
afectaciones significativas y requiera medidas reforzadas de prevencion,

supervision, certificaciéon o control.

Articulo 36. Seran de alto riesgo aquellos sistemas cuyas capacidades,
finalidad, entorno o condiciones de operacion puedan producir
consecuencias graves para la vida, integridad de las personas,
infraestructura critica, servicios esenciales, seguridad publica u otros

bienes juridicos de especial relevancia.

Articulo 37. Para determinar el nivel de riesgo deberan considerarse,

entre otros factores:
I. El grado de autonomia;
II. La movilidad;

III. La potencia, fuerza o energia utilizada;
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IV. La interaccion fisica con personas;

V. El entorno de operacion;

VI. La poblacién o bienes expuestos;

VII. La capacidad agéntica;

VIII. La capacidad para planificar secuencias de acciones;

IX. El acceso a Internet, redes privadas o recursos externos;

X. Los permisos, credenciales, privilegios y herramientas disponibles;
XI. La capacidad para ejecutar cddigo, comandos o instrucciones;
XII. La capacidad para modificar parametros propios o de otros sistemas;
XIII. La coordinacion con otros sistemas automatizados;

XIV. La reversibilidad de las acciones ejecutadas;

XV. La existencia y eficacia de mecanismos de supervision, aislamiento y

parada;
XVI. La gravedad previsible de las consecuencias de una falla;

XVII. La arquitectura y las interdependencias relevantes del sistema
compuesto, incluyendo la interaccion entre modelos o agentes,
mecanismos de memoria, herramientas, redes, infraestructura, permisos

y mecanismos de ejecucion y control;

XVIII. La duracion, persistencia y continuidad con la que el sistema pueda

ejecutar acciones sin intervencion humana efectiva;

XIX. La capacidad para interactuar con personas a fin de obtener recursos,
informacion, credenciales, accesos, autorizaciones o permisos, provocar
la ejecucién u omision de acciones o superar indirectamente controles o

restricciones, y
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XX. La capacidad para portar, transportar, manipular, desplegar, liberar,
activar o utilizar armas, municiones, explosivos, sustancias peligrosas u
otras cargas cuya naturaleza pueda incrementar materialmente la

gravedad de una actuacién.

Articulo 38. La incorporacién de inteligencia artificial, capacidad agéntica
o autonomia avanzada no determinara automaticamente que un sistema

sea clasificado como de alto riesgo.

La clasificacion debera considerar conjuntamente las capacidades,
exposicion, entorno, controles existentes y gravedad previsible de las

consecuencias.
Capitulo II
De la Evaluacion, Determinacion y Reclasificacion del Riesgo

Articulo 39. Los sujetos obligados deberan efectuar una evaluacion
inicial del riesgo cuando la naturaleza o categoria del sistema asi lo

requiera.

Articulo 40. La evaluacién deberda considerar el funcionamiento
ordinario, fallas razonablemente previsibles, usos incorrectos previsibles,
vulnerabilidades conocidas, interaccidon con otros sistemas vy

consecuencias potenciales.

Cuando el riesgo dependa de un sistema compuesto, la evaluacion debera
comprender las interacciones e interdependencias entre sus
componentes, incluyendo los mecanismos mediante los cuales compartan
informacion, memoria, herramientas, recursos, permisos, credenciales o
capacidades de ejecucién, asi como la posibilidad de producir efectos

mediante otros sistemas o personas.
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Articulo 41. Las autoridades competentes podran revisar la clasificacion
declarada cuando existan elementos técnicos que indiquen que el riesgo
real difiere sustancialmente de aquel que hubiera sido originalmente

determinado.

Articulo 42. La clasificacién debera actualizarse cuando se modifique
sustancialmente la finalidad, arquitectura, componentes fisicos, software,
modelo de inteligencia artificial, entorno de operacién o capacidades del

sistema.

Articulo 43. Debera realizarse una revision extraordinaria cuando ocurra

cualquiera de los siguientes supuestos:
I. Sustitucidn sustancial del modelo de inteligencia artificial;
II. Incorporacién o ampliacién de capacidad agéntica;

ITI. Habilitacion de acceso a Internet, redes o recursos externos

previamente no disponibles;
IV. Incorporacion de nuevas herramientas o interfaces;
V. Incremento de privilegios, permisos o credenciales;

VI. Habilitacion de ejecucién auténoma de cddigo, comandos o acciones

fisicas;
VII. Ampliacion del entorno autorizado de operacion;

VIII. Alteracion material de los mecanismos de supervision, aislamiento,

parada o recuperacion del control, o
IX. Cualquier modificacién capaz de incrementar materialmente el riesgo.

Articulo 44. Cuando exista evidencia técnica suficiente de un riesgo
grave cuya clasificacion definitiva requiera estudios adicionales, la
autoridad podra establecer provisionalmente condiciones reforzadas de

operacion, limitaciones o medidas de seguridad.

Pagina 50 de 103



Articulo 45. Las resoluciones administrativas relativas a clasificacion o
reclasificacion deberan estar debidamente fundadas y motivadas y podran

ser impugnadas conforme a las disposiciones aplicables.
TITULO CUARTO
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS Y DEL CICLO DE VIDA
Capitulo I
De las Obligaciones Generales durante el Ciclo de Vida

Articulo 46. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas que
razonablemente correspondan a su intervenciéon efectiva dentro del ciclo

de vida del sistema.

Articulo 47. Las obligaciones deberan determinarse conforme a la
capacidad material y juridica de cada sujeto para identificar, prevenir,

reducir, controlar o corregir riesgos.

Articulo 48. Los sujetos obligados deberan conservar la documentacion
necesaria para acreditar el cumplimiento de las obligaciones que les
correspondan durante los plazos que establezcan las disposiciones

aplicables.

Articulo 49. Los sujetos obligados deberan cooperar con las autoridades
competentes y proporcionar la informacion legalmente exigible para

verificar el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 50. Cuando un sujeto obligado tenga conocimiento de un riesgo
grave vinculado con un sistema bajo su control debera adoptar
oportunamente las medidas preventivas necesarias y realizar, cuando

corresponda, los reportes previstos en esta Ley.

Capitulo II
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De los Desarrolladores, Fabricantes e Integradores

Articulo 51. Los desarrolladores deberan considerar la seguridad desde

las etapas iniciales de disefio, programacién y desarrollo.

Articulo 52. Los sistemas deberan disenarse conforme a principios de
seguridad desde el disefio, prevencion de fallas, reduccidon de riesgos y

limitacion razonable de capacidades.

Articulo 53. Los fabricantes deberan verificar, antes de Ia
comercializacion o puesta en servicio, que los sistemas sujetos a sus
obligaciones cumplan con los requisitos técnicos y de seguridad

aplicables.

Articulo 54. Los integradores deberan evaluar los riesgos derivados de
la interaccion entre componentes fisicos y digitales aun cuando éstos

hubieran sido evaluados o certificados individualmente.

Articulo 55. Quien incorpore modelos o agentes de inteligencia artificial,
capacidad agéntica, mecanismos de memoria, conectividad,
herramientas, recursos externos, permisos, credenciales, mecanismos de
ejecucion, funciones auténomas o mecanismos de coordinacién con otros
sistemas debera identificar y documentar los cambios materiales que

dichas capacidades o su interaccion puedan producir en el perfil de riesgo.

Cuando estos elementos integren un sistema compuesto, deberan
evaluarse también los riesgos derivados de su interaccién, dependencia,

coordinacion y utilizacion conjunta.

Articulo 56. Los desarrolladores, fabricantes e integradores deberan
proporcionar a los sujetos que intervengan posteriormente en el ciclo de
vida la informacién técnica necesaria para el uso, despliegue, operacion,

mantenimiento, actualizacidon y retiro seguro del sistema.

Capitulo III
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De los Importadores, Distribuidores y Comercializadores

Articulo 57. Los importadores deberan verificar, antes de introducir al
territorio nacional sistemas sujetos a control, que éstos cuenten con la

documentacidn, identificacién y certificaciones obligatorias.

Articulo 58. Los distribuidores deberan abstenerse de comercializar
sistemas cuando conozcan o razonablemente deban conocer la existencia

de un incumplimiento grave de las condiciones de seguridad aplicables.

Articulo 59. Los comercializadores deberan proporcionar informacion
suficiente, comprensible y verificable sobre las condiciones de utilizacion,

restricciones y requisitos esenciales para la operacidén segura del sistema.

Articulo 60. Los sujetos previstos en este Capitulo deberan colaborar en
las acciones de correccidn, alerta, recuperacion, inmovilizacion o retiro de

sistemas cuando resulte procedente.
Capitulo IV

De los Propietarios, Responsables del Despliegue, Operadores y

Usuarios Profesionales

Articulo 61. Los propietarios deberan conservar los sistemas sujetos a
esta Ley en condiciones compatibles con las especificaciones de seguridad

aplicables.

Articulo 62. El responsable del despliegue debera verificar que el entorno
fisico y digital de operacidn corresponda a las condiciones para las cuales

el sistema fue evaluado o autorizado.

Articulo 63. Los operadores deberdan observar las instrucciones,

restricciones, procedimientos y mecanismos de seguridad aplicables.

Articulo 64. Los usuarios profesionales deberan abstenerse de utilizar

sistemas respecto de los cuales tengan conocimiento de fallas capaces de
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generar un riesgo grave hasta que éstas hayan sido corregidas o

controladas.

Articulo 65. Cuando la naturaleza y nivel de riesgo del sistema lo
requieran, los operadores y responsables de supervisiéon deberan contar
con capacitacion suficiente para operar el sistema y responder ante

situaciones anormales o de emergencia.
Capitulo V

Del Mantenimiento, Actualizacion, Modificacion, Transferencia y

Retiro

Articulo 66. EI mantenimiento de los sistemas debera realizarse
conforme a sus especificaciones técnicas, condiciones de seguridad y nivel

de riesgo.

Articulo 67. Las actualizaciones, sustituciones o modificaciones de
software, firmware, modelos de inteligencia artificial, parametros de
control u otros componentes digitales deberan preservar las condiciones
esenciales de seguridad, los limites de autonomia, las restricciones
funcionales y los mecanismos de supervisidén e intervencion aplicables al

sistema.

Las actualizaciones deberan provenir de fuentes autorizadas y contar con
mecanismos que permitan verificar razonablemente su autenticidad e

integridad.

Queda prohibida la instalacién o ejecucidon de modificaciones destinadas
a eliminar o eludir salvaguardas, ampliar capacidades fuera de las
condiciones autorizadas, alterar ilicitamente la finalidad del sistema o

habilitar su utilizacion para facilitar conductas ilicitas.

Cuando una actualizacion o modificacion altere materialmente las

capacidades, autonomia, finalidad, mecanismos de seguridad o perfil de
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riesgo del sistema, debera sujetarse a la revisidon, evaluacién o
recertificacion correspondiente y quedar asentada en los mecanismos de

registro y trazabilidad previstos en esta Ley.

Articulo 68. Toda modificacién sustancial debera someterse a la revision
de clasificacion, evaluacion de conformidad o recertificacion que

corresponda.

Articulo 69. Toda transferencia de propiedad, posesidén, control o
responsabilidad operativa de un sistema robdtico debera actualizarse en

el Registro Nacional.

La transferencia no modificara el Identificador Digital Individual ni la Clave

de Registro Nacional asignados a la unidad.

Articulo 70. El retiro o desactivacidn definitiva debera realizarse de
manera que reduzca razonablemente los riesgos derivados de su
utilizacion posterior no autorizada, componentes residuales, credenciales,

accesos 0 conexiones existentes.
TITULO QUINTO
DE LA SEGURIDAD DE LOS SISTEMAS ROBOTICOS
Capitulo I
De la Seguridad Fisica, Funcional y Operacional

Articulo 71. Los sistemas robdticos deberan mantener condiciones de
seguridad acordes con su naturaleza, finalidad, entorno de operacion vy

nivel de riesgo durante todo su ciclo de vida.

Articulo 72. Los sujetos obligados deberan identificar los riesgos
derivados del funcionamiento ordinario, fallas, usos previsibles, software,
conectividad, inteligencia artificial, sensores, actuadores y sistemas

externos con los que el sistema pueda interactuar.
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Articulo 73. Los riesgos deberan eliminarse o reducirse prioritariamente
mediante disefio seguro y, cuando ello no resulte suficiente, mediante

controles técnicos, operativos o de supervision.

Articulo 74. Los sistemas deberan responder de manera segura frente a
fallas razonablemente previsibles de componentes, sensores,
comunicaciones, software, suministro de energia o mecanismos de

control.

Cuando el nivel de riesgo lo justifique deberan incorporarse redundancias,
modos degradados de funcionamiento, controles alternos o mecanismos

equivalentes.

Articulo 75. Los sistemas deberan operar dentro de los limites fisicos,
funcionales, territoriales y digitales correspondientes a su entorno

autorizado de operacién.

Articulo 76. Los componentes, programas, modelos, instrucciones,
parametros, configuraciones y mecanismos destinados a realizar
funciones esenciales de seguridad, limitar capacidades, controlar la
autonomia o mantener al sistema dentro de su finalidad y entorno
autorizado de operacién deberan protegerse contra alteraciones,
manipulaciones, sustituciones, desactivaciones, reprogramaciones o

modificaciones no autorizadas.

Los sistemas deberan incorporar medidas técnicas razonablemente

adecuadas para impedir o detectar:

I. La modificacion no autorizada de software, firmware, modelos de

inteligencia artificial, pardmetros o instrucciones relevantes;

II. La ampliacion no autorizada de capacidades, autonomia, permisos o

privilegios;
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ITI. La eliminacidn, neutralizacidén o elusion de restricciones de seguridad

o de los limites del entorno autorizado de operacién;

IV. La sustitucion o instalacion de componentes digitales que modifiquen

materialmente la finalidad, comportamiento o perfil de riesgo del sistema;

V. La modificacion de mecanismos de supervision humana, parada segura,

aislamiento, recuperacién del control o desactivacion;

VI. La reprogramacién o configuracién destinada a habilitar funciones

prohibidas, restringidas o no autorizadas, y

VII. La utilizacion de modificaciones técnicas destinadas a facilitar la

comision de conductas ilicitas.

Cuando la naturaleza y nivel de riesgo del sistema lo requieran, la
integridad de estos componentes debera protegerse mediante
mecanismos de autenticacion, verificacion de integridad, control de
acceso, autorizacién de actualizaciones, registro de modificaciones y

demas medidas técnicas apropiadas.

Toda modificacidn capaz de alterar la autonomia, finalidad, capacidades,
mecanismos de seguridad o perfil de riesgo del sistema debera quedar
vinculada a su Identificador Digital Individual y registrarse conforme a las

disposiciones de trazabilidad previstas en esta Ley.

Articulo 77. Cuando se identifique una falla, vulnerabilidad,
comportamiento andmalo o condicion capaz de incrementar
materialmente el riesgo deberan adoptarse oportunamente las medidas

correctivas o preventivas necesarias.
Capitulo II

De la Supervision Humana y los Mecanismos de Intervencion
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Articulo 78. Los sistemas estaran sujetos a mecanismos de supervision
humana cuando su naturaleza, grado de autonomia, capacidades o nivel

de riesgo asi lo requieran.

Articulo 79. La supervision debera permitir, cuando corresponda:

I. Conocer el estado operativo relevante del sistema;

II. Recibir alertas o advertencias;

ITI. Identificar desviaciones respecto de las condiciones autorizadas;
IV. Limitar funciones o capacidades;

V. Suspender actuaciones;

VI. Recuperar el control, y

VII. Activar mecanismos de parada, aislamiento o desactivacion.

Articulo 80. Las personas encargadas de supervisar sistemas de riesgo
relevante o alto deberan disponer de la informacidon, conocimientos,

medios y tiempo suficientes para intervenir efectivamente.

Articulo 81. Los sistemas cuya pérdida de control pueda generar
consecuencias graves deberan incorporar mecanismos que permitan

recuperar su control o conducirlos a una condicién segura.

Articulo 82. Los sistemas con capacidad agéntica o autonomia avanzada
deberan incorporar mecanismos reforzados de supervision e intervencién

proporcionales a su riesgo.

Cuando puedan ejecutar acciones criticas, deberd ser técnicamente
posible impedir, limitar, suspender o interrumpir dichas acciones cuando
se detecte una desviacién respecto de las condiciones autorizadas o un

riesgo debidamente acreditado.

Cuando un sistema robdtico incorpore capacidad agéntica, aprendizaje

automatizado, autonomia avanzada o mecanismos que le permitan
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seleccionar medios, planificar acciones, utilizar herramientas o interactuar
con redes y recursos externos, deberan existir salvaguardas técnicas
independientes destinadas a impedir, detectar y contener actuaciones que
se aparten materialmente de su finalidad, entorno autorizado, limites
funcionales, permisos o condiciones de seguridad, aun cuando dichas
actuaciones no deriven de una modificacion, reprogramacién o

intervencidon humana externa.

Las salvaguardas deberan considerar, entre otros supuestos, la
generacién de secuencias de acciones no previstas, utilizacion de
herramientas o recursos no autorizados, acceso o intento de acceso a
redes o sistemas externos, escalamiento de privilegios, evasidon de
mecanismos de aislamiento, modificacion de parametros relevantes,
coordinacion no autorizada con otros sistemas y cualquier actuacién
autdnoma capaz de ampliar materialmente las capacidades del sistema o

dificultar la recuperacién del control humano.

La existencia de tales comportamientos no implicara conciencia, voluntad
ni personalidad juridica del sistema y no excluira las obligaciones o
responsabilidades de las personas fisicas o morales juridicamente
vinculadas con su disefio, desarrollo, integracion, despliegue, operacion,

supervision o modificacion.

Articulo 83. Todo sistema cuyo funcionamiento pueda generar un riesgo
relevante debera incorporar, desde su disefio y fabricacion, mecanismos
técnicamente adecuados de parada segura, aislamiento, limitacién de
funciones, recuperacion del control y, cuando resulte necesario,

desactivacion de emergencia.
Dichos mecanismos deberan:

I. Mantener, en la medida técnicamente posible, independencia respecto

de los componentes cuya falla o alteraciéon pretendan controlar;
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II. Permitir intervencién humana;

ITI. Impedir que el propio sistema pueda deshabilitarlos, neutralizarlos,

modificarlos o eludirlos unilateralmente;

IV. Contar, cuando el riesgo lo requiera, con un medio de activacion fisica
local que no dependa exclusivamente de Internet, servicios remotos,

inteligencia artificial o del software ordinario de control;

V. Permitir la reduccion inmediata de capacidades, suspension de

movimientos y aislamiento de redes o recursos externos;
VI. Conducir al sistema a una condicion razonablemente segura;

VII. Impedir la reactivacion automatica mientras subsista la condicion que

motivé la parada;

VIII. Permitir la recuperacidon Unicamente mediante un procedimiento

seguro y autorizado;
IX. Ser objeto de pruebas periddicas, mantenimiento y verificacidon, y

X. Cumplir con los demas requisitos técnicos correspondientes a su

categoria y nivel de riesgo.
Capitulo III
De la Ciberseguridad, Integridad y Control

Articulo 84. La ciberseguridad formara parte integral de la seguridad del
sistema cuando una vulnerabilidad, acceso no autorizado, alteracion
digital o pérdida de control pueda producir consecuencias fisicas,

funcionales u operacionales.

Articulo 85. Los sistemas conectados a redes, sistemas informaticos o
recursos externos deberan incorporar medidas destinadas a prevenir,

detectar, contener y corregir:

I. Accesos no autorizados;
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II. Escalamiento indebido de privilegios;
III. Utilizacion irregular de credenciales;
IV. Manipulacién de sensores;

V. Alteracion no autorizada de instrucciones, parametros o

configuraciones;

VI. Instalacién o ejecucidn no autorizada de cddigo, software o

componentes;

VII. Pérdida o toma ilicita del control;

VIII. Evasion de mecanismos de aislamiento, segmentacion o restriccion;
IX. Comunicacion no autorizada con recursos externos;

X. Alteracion de mecanismos de identificacidon o trazabilidad;

XI. La obtencion o intento de obtencidon, mediante interaccion con
personas, de  recursos, informacion, credenciales, accesos,
autorizaciones, permisos o ejecucidon de acciones fuera de las condiciones
autorizadas, cuando tenga por efecto ampliar las capacidades del sistema,

superar restricciones o evadir mecanismos de seguridad, y

XII. Cualquier otra amenaza capaz de comprometer la seguridad fisica,

funcional u operacional.

Articulo 86. Los sistemas deberan disefiarse, configurarse y operarse
conforme al principio de privilegio minimo, de manera que Unicamente
puedan acceder a las funciones, redes, herramientas, recursos,

credenciales y autorizaciones indispensables para cumplir su finalidad.

Articulo 87. Las acciones criticas deberan sujetarse a controles

proporcionales a sus consecuencias previsibles.

Cuando resulte necesario podran establecerse autorizacion humana

previa, doble validacidn, limites técnicos independientes, confirmacién de
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comandos, restricciones de ejecucion o mecanismos automaticos de

contencion.

Articulo 88. Los sistemas sujetos a obligaciones reforzadas de
trazabilidad deberan incorporar medidas destinadas a preservar la
integridad, disponibilidad y autenticidad de los registros técnicos

necesarios para investigar incidentes.

Deberan adoptarse medidas razonables para impedir que el propio
sistema, una persona no autorizada o un componente comprometido
pueda eliminar, alterar, ocultar o falsificar registros cuya conservacion sea

obligatoria.

Articulo 89. Los sistemas deberan contar con procedimientos de gestion
de vulnerabilidades, correcciones y actualizaciones proporcionales a su

nivel de riesgo.

Las actualizaciones que afecten funciones de seguridad, capacidades
autdénomas, conectividad o privilegios deberan someterse a verificaciones
suficientes antes de su implementacién cuando exista riesgo de afectar

las condiciones de seguridad.

Articulo 90. Los mecanismos de ciberseguridad, supervision, parada,
aislamiento, recuperacion del control e integridad de registros deberan
someterse a pruebas periddicas cuando la categoria y nivel de riesgo asi

lo requieran.
TITULO SEXTO

DE LA EVALUACION DE CONFORMIDAD, CERTIFICACION Y
NORMAS TECNICAS

Capitulo I

De la Evaluacion de Conformidad
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Articulo 91. La evaluacién de conformidad tendra por objeto verificar el
cumplimiento de los requisitos técnicos, de seguridad, funcionamiento y

control aplicables al sistema.

Articulo 92. Estaran sujetos a evaluacidon obligatoria los sistemas de
riesgo relevante o alto y aquellos que determinen expresamente las

normas aplicables.

Articulo 93. Los procedimientos de evaluacion deberan ser
proporcionales al nivel de riesgo y podran comprender revisidon
documental, pruebas funcionales, ensayos técnicos, simulaciones,

pruebas adversariales y pruebas en entornos controlados.

Articulo 94. Las evaluaciones podran ser realizadas por autoridades,
organismos de evaluacién de la conformidad, laboratorios u otras

entidades legalmente habilitadas.

Articulo 95. La evaluacién de sistemas con capacidad agéntica o

autonomia avanzada debera considerar, conforme al riesgo:

I. Instrucciones ambiguas, incompletas o contradictorias;

II. Fallas o alteraciones de sensores;

II1. Pérdida o degradacion de conectividad;

IV. Intentos de acceso no autorizado;

V. Escalamiento indebido de privilegios;

VI. Utilizacidon de herramientas o recursos no autorizados;

VII. Intentos de evasién de aislamiento o restricciones técnicas;
VIII. Fallas o pérdida de supervisién;

IX. Persistencia en la ejecucion fuera de parametros autorizados;

X. Interaccién no prevista con otros sistemas automatizados;
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XI. Fallas en mecanismos de parada o recuperacion del control;

XII. Interacciones entre modelos o0 agentes de inteligencia artificial,
mecanismos de memoria, herramientas, redes, infraestructura, permisos

y mecanismos de ejecucion que formen parte de un sistema compuesto;

XIII. Operacién autdénoma persistente o prolongada y sus efectos sobre la

eficacia de la supervision humana;

XIV. Intentos de obtener de personas recursos, informacion, credenciales,
accesos, autorizaciones o permisos, o de inducirlas a ejecutar u omitir

acciones que permitan superar restricciones o controles;

XV. Ejecucion indirecta de acciones mediante personas, otros agentes,

sistemas o recursos externos, y

XVI. Demas situaciones previsibles capaces de modificar materialmente

su comportamiento o perfil de riesgo.

Articulo 96. Los resultados de las evaluaciones deberan documentarse y

conservarse por el plazo que determinen las disposiciones aplicables.
Capitulo II
De la Certificacion, Recertificacion y Acreditacion

Articulo 97. Los sistemas sujetos a certificacion obligatoria no podran
introducirse al mercado o ponerse en operacién sin haber obtenido

previamente la certificacidon correspondiente.

Articulo 98. La certificacion tendra la vigencia que determinen las
disposiciones aplicables atendiendo a la naturaleza y nivel de riesgo del

sistema.

Articulo 99. La certificacion podrda suspenderse, condicionarse o
cancelarse cuando se compruebe que el sistema ha dejado de cumplir las

condiciones esenciales bajo las cuales fue otorgada.
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Articulo 100. Serda necesaria una nueva evaluacion y, en su caso,
recertificacion cuando una modificacion sustancial altere materialmente

el perfil de riesgo del sistema.

Se consideraran especialmente relevantes la sustitucion del modelo de
inteligencia artificial; la incorporacién o ampliacidon de capacidad agéntica;
la integracion con otros agentes o sistemas automatizados; la
incorporacidén o modificacién de mecanismos de memoria, herramientas o
mecanismos de ejecucién; el incremento de privilegios o permisos; el
acceso a nuevas redes, infraestructura o recursos externos; la ampliacién
de la duracion o persistencia de la operacion auténoma; y la modificaciéon
sustancial de los mecanismos de supervisidon, aislamiento, parada o

recuperaciéon del control.

Articulo 101. Los organismos de evaluacidn y certificaciéon deberan
contar con la acreditacion que establezcan las disposiciones en materia

de infraestructura de la calidad.

Articulo 102. Los organismos de evaluacion deberan actuar con

independencia técnica, imparcialidad y ausencia de conflictos de interés.
Capitulo III
De las Normas Técnicas, Homologacion y Reconocimiento

Articulo 103. Las autoridades competentes podran expedir normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones técnicas necesarias para

desarrollar las obligaciones previstas en esta Ley.

Articulo 104. Para la elaboracion de normas oficiales mexicanas,
estandares y demas disposiciones técnicas podran considerarse normas y
estandares nacionales e internacionales reconocidos, siempre que
resulten compatibles con el orden juridico mexicano, la proteccién de las

personas Yy las finalidades de esta Ley.
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Articulo 105. Las disposiciones técnicas deberan procurar, cuando
resulte necesario para la seguridad y funcionamiento de los sistemas, la
interoperabilidad, compatibilidad, portabilidad y existencia de interfaces

técnicamente seguras.

La interoperabilidad no podra utilizarse para justificar la eliminacién o

debilitamiento de controles de seguridad.

Articulo 106. Las autoridades competentes podran reconocer
certificados, evaluaciones de conformidad, pruebas o resultados técnicos

emitidos en el extranjero cuando:
I. Exista equivalencia sustancial con los requisitos nacionales aplicables;

II. Los organismos que los hubieran emitido reinan condiciones técnicas

suficientes;

ITI. Existan mecanismos que permitan verificar su autenticidad y vigencia,
Y

IV. El reconocimiento no disminuya el nivel de proteccién previsto por esta

Ley.

Articulo 107. Cuando se identifique un riesgo tecnoldgico nuevo, grave
y objetivamente sustentado que no se encuentre suficientemente
atendido por las disposiciones técnicas vigentes, las autoridades
competentes podran adoptar, dentro de sus atribuciones, medidas
provisionales de seguridad mientras se desarrollan o actualizan las

normas correspondientes.

Las medidas previstas en este articulo deberan ser proporcionales,

temporales y estar debidamente fundadas y motivadas.

Articulo 108. Las normas y disposiciones técnicas aplicables a los
sistemas roboticos deberan revisarse periddicamente atendiendo a la

evolucién tecnoldgica, nueva evidencia cientifica, incidentes,
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vulnerabilidades, modificaciones en los patrones de riesgo y experiencia

obtenida de su aplicacion.
TITULO SEPTIMO
DEL REGISTRO, IDENTIFICACION Y TRAZABILIDAD
Capitulo I
Del Registro Nacional de Sistemas Roboéticos

Articulo 109. Se crea el Registro Nacional de Sistemas Robdticos como
instrumento administrativo permanente de identificacidon, trazabilidad,

coordinacion institucional, vigilancia y gestion preventiva del riesgo.
El Registro sera administrado por la Secretaria de Economia.

Articulo 110. Todo sistema robdtico comprendido en el ambito de
aplicacion de esta Ley debera contar, antes de su comercializacion,
importacién, transferencia, despliegue o puesta en servicio en territorio
nacional, con los mecanismos obligatorios de identificacion y trazabilidad

previstos en este Titulo.

La identificacion comprendera, cuando menos:
I. Una Clave de Registro Nacional;

IT. Un Identificador Digital Individual;

ITI. Los identificadores de las interfaces de comunicacién incorporadas al
sistema, incluidas las direcciones MAC correspondientes cuando utilicen

tecnologias que empleen dicho mecanismo de direccionamiento, y

IV. Los demas identificadores técnicos que establezcan las normas vy

disposiciones aplicables.

La Clave de Registro Nacional y el Identificador Digital Individual tendran
caracter obligatorio para todo sistema sujeto a esta Ley. Los

identificadores previstos en la fraccién III seran igualmente obligatorios
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respecto de todas las interfaces en las que resulten técnicamente

aplicables.

La carencia, alteracion no autorizada o imposibilidad de verificar los
mecanismos obligatorios de identificacién impedira la comercializacién,
transferencia, despliegue o puesta en servicio del sistema hasta que se

regularice su situacion.

Articulo 111. Todo sistema robdtico comprendido en el ambito de

aplicacién de esta Ley debera inscribirse en el Registro Nacional.

La inscripcion deberd efectuarse antes de su comercializacion,
transferencia, despliegue o puesta en servicio en territorio nacional y

deberd mantenerse vigente durante todo el ciclo de vida de la unidad.

Tratandose de sistemas importados, la inscripcion debera realizarse
conforme al procedimiento y momento previo a su comercializacion o

puesta en servicio que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 112. Los prototipos destinados exclusivamente a investigacién,
desarrollo, evaluacién o pruebas y que no sean introducidos al mercado
deberan contar con mecanismos de identificacidon y registro que permitan
su individualizacién y trazabilidad durante el periodo en que permanezcan

en operacion.

Las disposiciones técnicas podran establecer modalidades simplificadas o
provisionales de registro para estos sistemas, sin eximirlos de la
obligacion de identificacion ni de las medidas de seguridad que

correspondan.

La introduccion posterior del prototipo al mercado, su transferencia para
explotacion comercial o su puesta en servicio fuera del entorno de
investigacién requerird el cumplimiento integral de las obligaciones

registrales previstas en este Titulo.
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Articulo 113. La inscripcion inicial correspondera:
I. Al fabricante, respecto de los sistemas fabricados en territorio nacional;

II. Al importador, respecto de los sistemas introducidos al territorio

nacional, y

ITI. Al responsable del despliegue, propietario o sujeto que determinen
las disposiciones aplicables cuando no resulte aplicable alguno de los

supuestos anteriores.

La persona obligada respondera por la veracidad de la informacion
proporcionada y debera realizar o promover las actualizaciones que le

correspondan conforme a esta Ley.

Articulo 114. El Registro Nacional debera contener, respecto de cada

sistema robdtico:

I. Clave de Registro Nacional;

I1. Identificador Digital Individual;

II1. Fabricante y pais de origen o asignacion, segun corresponda;

IV. Desarrollador e integrador, cuando corresponda;

V. Marca, producto, modelo, version y nimero o cédigo serial individual;

VI. Identificadores de las interfaces de comunicacion, incluidas las
direcciones MAC de fabrica, las asignadas posteriormente y los demas

identificadores técnicamente equivalentes que correspondan;
VII. Categoria y nivel de riesgo;
VIII. Certificaciones y evaluaciones de conformidad vigentes;

IX. Nombre o denominacion de la persona fisica o moral propietaria,

adquirente o juridicamente responsable del sistema;
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X. Historial de propietarios, adquirentes o responsables juridicos

anteriores, cuando corresponda;
XI. Responsable del despliegue;

XII. Operador o responsable de la operacion, cuando la naturaleza y nivel

de riesgo hagan necesaria su identificacion;
XIII. Entorno autorizado de operacion;

XIV. Versidon de software, firmware, modelo de inteligencia artificial o

componentes digitales relevantes instalados;

XV. Desarrollador, proveedor o responsable de los componentes digitales

relevantes;

XVI. Capacidades auténomas, agénticas o funciones relevantes
habilitadas;

XVII. Configuracion técnica relevante para la seguridad y el nivel de

riesgo;

XVIII. Actualizaciones, modificaciones sustanciales y cambios de

configuracién relevantes;

XIX. Intervenciones de mantenimiento o reparacion que afecten
componentes de identificacién, seguridad, control, autonomia o

comunicaciones;

XX. Incidentes relevantes;

XXI. Alertas y medidas de seguridad vigentes;
XXII. Estado registral y operativo;

XXIII. Suspensién, inmovilizacién, retiro o desactivacidn definitiva,

cuando corresponda, y

XXIV. Los demas datos estrictamente necesarios para garantizar la

identificacion, trazabilidad, seguridad y supervisién del sistema.
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La informacion relativa a propietarios, adquirentes, operadores y demas
personas fisicas deberd contar con medidas de seguridad y acceso
restringido y se sujetara a la legislacion aplicable en materia de proteccién

de datos personales.

Articulo 115. La informacidon asociada a cada sistema debera

mantenerse actualizada durante todo su ciclo de vida.

Deberan registrarse los cambios de propietario, adquirente, poseedor,
responsable del despliegue u operador; las modificaciones sustanciales;
las actualizaciones relevantes de software, firmware o modelos de
inteligencia artificial; los cambios de configuracién; las sustituciones de
interfaces de comunicacién; las nuevas direcciones MAC o identificadores
técnicos asociados; las reparaciones relevantes; las suspensiones, retiros

y la desactivacién definitiva.

La transferencia de propiedad, posesidén, control o responsabilidad
operativa no generara una nueva identidad para la unidad ni permitira
sustituir su Identificador Digital Individual o su Clave de Registro

Nacional.
Capitulo II
De la Identificacion Individual de los Sistemas Roboticos

Articulo 116. Todo sistema robdtico comprendido en el ambito de
aplicacion de esta Ley debera contar con un Identificador Digital Individual

unico, persistente y no reutilizable, asignado desde su fabricacién.

Tratdndose de sistemas importados, deberan contar con dicho
identificador antes de su introduccién al mercado o puesta en servicio en
territorio nacional. Cuando exista un identificador extranjero equivalente,
unico vy verificable, las disposiciones aplicables determinaran los
mecanismos para su reconocimiento y vinculacion con la Clave de Registro

Nacional.
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El Identificador Digital Individual permanecera asociado a la misma
unidad durante todo su ciclo de vida, desde su fabricacion hasta su retiro,

desactivacion definitiva, destruccion, reciclaje o disposicién final.

Articulo 117. El Identificador Digital Individual debera contener o

permitir vincular inequivocamente, cuando menos:

I. El pais de asignacion u origen reconocido conforme a las disposiciones

técnicas aplicables;

II. El fabricante responsable de la unidad;

III. El producto, modelo, tipo o configuracion de origen;
IV. El nimero o cdédigo serial individual de la unidad, y

V. La informacion necesaria para verificar su autenticidad.

Las normas y disposiciones técnicas determinaran su estructura, longitud,
formato, procedimientos de asignacidn, mecanismos de autenticacion vy
validacién, interoperabilidad, reconocimiento de identificadores
extranjeros y demas especificaciones necesarias para garantizar su

unicidad y evitar duplicidades.

El Identificador Digital Individual no podra ser reasignado o reutilizado
respecto de otro sistema, aun después del retiro, desactivacion definitiva,

destruccion o reciclaje de la unidad a la que hubiera sido asignado.

Articulo 118. El Identificador Digital Individual debera encontrarse
vinculado técnicamente al sistema mediante un elemento seguro de
hardware o mecanismo técnicamente equivalente resistente a alteracion,
sustitucién, duplicacién, clonacién, falsificacion o manipulacién no
autorizada y que permita verificar razonablemente la correspondencia

entre el identificador y la unidad.

Las disposiciones técnicas podran establecer mecanismos adicionales de

autenticacion, verificaciéon criptografica, marcaje fisico, redundancia,
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certificacidon o lectura segura cuando resulten necesarios atendiendo a la

naturaleza, caracteristicas y nivel de riesgo del sistema.

El Identificador Digital Individual no podra ser eliminado, alterado,

duplicado, falsificado, clonado, sustituido ni reutilizado.

Cuando la reparacién o sustitucién de un componente que contenga el
mecanismo de identificacién haga necesaria su reposicion técnica, debera
conservarse el Identificador Digital Individual originalmente asignado y

dejarse constancia verificable de la intervencion.

Articulo 119. La Clave de Registro Nacional sera asignada por el Registro
Nacional y constituira el identificador administrativo oficial de cada

sistema robotico dentro del territorio nacional.

La Clave de Registro Nacional debera encontrarse vinculada
permanentemente con el Identificador Digital Individual y con los demas

datos registrales correspondientes a la unidad.

La Clave de Registro Nacional no podra ser duplicada, transferida a otra

unidad, reasignada ni reutilizada.

Articulo 120. Todo sistema que incorpore una o mas interfaces de
comunicacién que utilicen direcciones MAC debera tener registradas y

mantener actualizadas las direcciones asociadas a dichas interfaces.
La obligacién comprendera:

I. Las direcciones asignadas de fabrica;

II. Las correspondientes a interfaces incorporadas posteriormente;
ITI. Las sustituciones de interfaces;

IV. Las direcciones Ilocalmente administradas o técnicamente

modificables;
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V. Los mecanismos de aleatorizacion o rotacion de direcciones habilitados
y la informacidon técnica necesaria para vincular razonablemente las

direcciones utilizadas con la unidad, y
VI. Los demas identificadores de red técnicamente equivalentes.

La sustitucién, modificacidén, aleatorizacién o rotacién legitima de una
direccion MAC no modificara la identidad juridica o registral del sistema.
La informacidn necesaria para mantener su trazabilidad debera
conservarse conforme a los plazos, medidas de seguridad y limites

establecidos en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 121. La trazabilidad deberd permitir reconstruir

razonablemente, durante todo el ciclo de vida del sistema:
I. Quién lo fabricé;

II. Quién desarrollé o integré sus componentes relevantes;
ITI. Quién lo importo;

IV. Quién lo adquirié y las transferencias posteriores de propiedad,

posesion o control;
V. Quién es responsable de su despliegue y operacion;

VI. Qué versiones relevantes de software, firmware, modelos de

inteligencia artificial o componentes digitales han sido instaladas;
VII. Qué capacidades autonomas o agénticas se encuentran habilitadas;

VIII. Qué modificaciones, actualizaciones o cambios de configuracion

relevantes se han realizado;
IX. Qué mantenimiento y reparaciones relevantes ha recibido;

X. Qué interfaces de comunicacién e identificadores técnicos han estado

asociados al sistema;

XI. Qué certificaciones y evaluaciones le han sido practicadas;
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XII. Qué incidentes, alertas o medidas de seguridad se encuentran

vinculados con la unidad, y

XIII. Cuando y bajo qué condiciones fue suspendido, inmovilizado,

retirado, desactivado, destruido, reciclado o sometido a disposicién final.

La informacidn prevista en este articulo debera limitarse a la necesaria
para los fines de identificacion, seguridad, supervision, trazabilidad vy

gestién de riesgos.

La trazabilidad no implicara la obligacién general de divulgar o depositar
codigo fuente, secretos industriales, algoritmos propietarios o modelos
completos. Sin embargo, debera conservarse la informacidon necesaria
para identificar las versiones, configuraciones, responsables vy
modificaciones técnicamente relevantes del software, firmware, modelos
de inteligencia artificial y demas componentes digitales vinculados con el

sistema.
Capitulo III
De la Documentacion Técnica y Conservacion de Informacion

Articulo 122. Los sistemas sujetos a evaluacion, certificacion, registro o
supervision reforzada deberan contar con documentacidon técnica
suficiente para acreditar sus caracteristicas esenciales, condiciones de

seguridad y cumplimiento de las obligaciones aplicables.

Articulo 123. La documentacidén técnica podra comprender, conforme al

nivel de riesgo:
I. Descripcidn del sistema;
II. Finalidad prevista;

ITI. Arquitectura general y, cuando resulte materialmente relevante para
el riesgo, las relaciones entre modelos o agentes de inteligencia artificial,

mecanismos de memoria, herramientas, interfaces, redes,
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infraestructura, recursos externos, permisos, credenciales, mecanismos

de ejecucidén y sistemas de supervision o control;

IV. Componentes relevantes;

V. Evaluacion de riesgos;

VI. Medidas de seguridad;

VII. Instrucciones de operacion;

VIII. Procedimientos de mantenimiento;

IX. Historial de modificaciones sustanciales, y

X. Informacion sobre certificaciones y evaluaciones practicadas.

Articulo 124. Los sistemas sujetos a obligaciones reforzadas de
trazabilidad deberan conservar los registros necesarios para reconstruir

razonablemente las circunstancias técnicas relevantes de los incidentes.
Atendiendo a la naturaleza y nivel de riesgo, podran incluir:

I. Acciones auténomas relevantes;

II. Accesos a redes o recursos externos;

III. Herramientas utilizadas;

IV. Cambios relevantes de permisos, privilegios o configuraciones;

V. Activacion o desactivacion de mecanismos de supervision;

VI. Intervenciones humanas relevantes;

VII. Actualizaciones y modificaciones sustanciales;

VIII. Activacion de mecanismos de parada, aislamiento o recuperacion del

control;

IX. Alertas de seguridad relevantes;
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X. Interacciones con personas mediante las cuales el sistema haya
solicitado u obtenido recursos, informacién, credenciales, accesos,
autorizaciones, permisos o la ejecucidn de acciones técnicamente

relevantes para un incidente, y

XI. Los identificadores técnicos de las interfaces de comunicacion
utilizados durante accesos, conexiones o comunicaciones técnicamente
relevantes para un incidente, incluidas las direcciones MAC y demas
identificadores equivalentes, cuando su conservacidén resulte necesaria

conforme a la tecnologia aplicable.

Los identificadores previstos en la fraccion XI tendran caracter técnico y
auxiliar; deberan poder vincularse, cuando corresponda, con el
Identificador Digital Individual y la Clave de Registro Nacional de la
unidad, pero no constituirdan por si mismos prueba suficiente de la

identidad de una persona vinculada con su operacién.

Articulo 125. Los registros cuya conservacion sea obligatoria deberan
protegerse mediante mecanismos adecuados para preservar su

integridad, autenticidad y disponibilidad.

Los sujetos obligados deberan adoptar medidas razonables para evitar su

alteracidn, destruccion, ocultamiento o falsificacién no autorizada.

Articulo 126. La documentacién y conservaciéon de informacion previstas
en esta Ley deberdn sujetarse a los principios de necesidad,
proporcionalidad y minimizacion y respetar la legislaciéon aplicable en
materia de proteccién de datos personales, secretos industriales,

propiedad intelectual, confidencialidad y acceso a la informacion.
TITULO OCTAVO
DEL DESPLIEGUE, OPERACION Y SISTEMAS DE ALTO RIESGO

Capitulo I
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Articulo 127. Ningun sistema robdtico comprendido en el ambito de
aplicacién de esta Ley podra ponerse en servicio, desplegarse u operar
sin contar previamente con su Clave de Registro Nacional, Identificador
Digital Individual y el registro de los identificadores de sus interfaces de

comunicacidon que resulten técnicamente aplicables.

Asimismo, debera cumplir las condiciones de seguridad, evaluacion,
certificacion y demas controles administrativos que correspondan

conforme a su naturaleza, capacidades y nivel de riesgo.

Articulo 128. El responsable del despliegue debera verificar, antes de la

puesta en operacion, que:

I. El sistema corresponda a la configuracién evaluada;

IT. Las medidas de seguridad se encuentren operativas;

III. El entorno de operacion sea compatible con las condiciones previstas;
IV. Los operadores y supervisores cuenten con la capacitacion necesaria;
V. Las certificaciones y autorizaciones se encuentren vigentes, y

VI. Se hayan atendido las alertas o medidas de seguridad aplicables.

Articulo 129. Los sistemas deberan utilizarse Unicamente para
finalidades y dentro de condiciones compatibles con aquellas consideradas
en su clasificacién, evaluacién y certificacion, salvo que una modificacién

o ampliacion haya sido previamente evaluada cuando corresponda.

Articulo 130. Los sujetos responsables deberan establecer
procedimientos de operacion para condiciones normales, anormales y de

emergencia cuando el nivel de riesgo del sistema lo requiera.

Articulo 131. La operacion debera suspenderse cuando exista una falla
o condicidon que represente un riesgo grave que no pueda ser controlado

mediante los mecanismos ordinarios de seguridad.
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La operacidon podra reanudarse cuando el riesgo haya sido corregido o

reducido a condiciones aceptables.
Capitulo II
Del Despliegue en Espacios Publicos y Ambitos Territoriales

Articulo 132. El despliegue de sistemas robdticos en espacios publicos
debera realizarse respetando las competencias de las autoridades
federales, estatales, municipales y de las demarcaciones territoriales de

la Ciudad de México.

Articulo 133. Las autoridades competentes podran establecer
condiciones razonables relativas a rutas, horarios, velocidades, zonas de
operacion, sefalizacidn, circulacién, convivencia con peatones y demas

aspectos directamente vinculados con el uso del espacio publico.

Articulo 134. Las restricciones territoriales deberan ser proporcionales
al riesgo y no podran utilizarse para establecer prohibiciones generales
cuando existan medidas menos restrictivas capaces de alcanzar la

finalidad de seguridad perseguida.

Articulo 135. Los sistemas que circulen o se desplacen en espacios
publicos deberan contar, cuando la naturaleza de su operacién lo requiera,
con medios de identificacidon accesibles para la autoridad competente sin

menoscabo de las medidas de proteccion de informacion aplicables.

Articulo 136. Las autoridades locales deberan coordinar sus requisitos
con las disposiciones nacionales de certificacion, registro e identificacién
y evitar exigir evaluaciones técnicas duplicadas cuando exista una

certificacion nacional vigente.
Capitulo III

De los Sistemas y Usos de Alto Riesgo o Sensibles
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Articulo 137. Los sistemas de alto riesgo estaran sujetos a obligaciones
reforzadas de seguridad, evaluacién, certificaciéon, trazabilidad,

supervisién, mantenimiento, reporte de incidentes y vigilancia.

Articulo 138. Los sujetos responsables de sistemas de alto riesgo
deberan implementar un sistema permanente de gestién del riesgo que
permita identificar, evaluar, documentar y controlar riesgos durante todo

el ciclo de vida.

Articulo 139. Para determinar si un sistema con capacidad agéntica o
autonomia avanzada debe clasificarse como de alto riesgo se considerara

especialmente la concurrencia de:

I. Capacidad para ejecutar actuaciones fisicas capaces de producir

consecuencias graves;

II. Acceso a redes, herramientas, infraestructura, servicios o recursos

externos;

II1. Capacidad para ejecutar cédigo, comandos o instrucciones sobre otros

sistemas;
IV. Operacién con intervencién humana limitada, diferida o excepcional;
V. Capacidad para modificar parametros relevantes de funcionamiento;

VI. Insuficiencia o dependencia de los mecanismos de supervision vy

control;

VII. Capacidad para mantener actuaciones auténomas persistentes o

prolongadas sin intervencién humana efectiva;

VIII. Integracién en un sistema compuesto cuya coordinacién o
interdependencia pueda incrementar materialmente las capacidades o

consecuencias de una actuacién, y
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IX. Capacidad para obtener o intentar obtener mediante interaccién con
personas recursos, informacidon, credenciales, accesos, autorizaciones,

permisos o ejecucién de acciones relevantes para la seguridad.

Ninguno de estos elementos determinara aisladamente la clasificacion

automatica como de alto riesgo.

Articulo 140. Los sistemas de alto riesgo deberan contar con
procedimientos documentados de supervision, mantenimiento,

actualizacion, atencion de incidentes, parada y recuperacion.

Articulo 141. Las personas encargadas de la operacidn o supervisidon de
sistemas de alto riesgo deberdn contar con la capacitacion técnica
necesaria para reconocer situaciones de riesgo y utilizar los mecanismos

de intervencion correspondientes.
Capitulo IV
De los Sistemas Criticos y de los Usos Sujetos a Restriccion

Articulo 142. Se consideraran sistemas criticos aquellos cuya falla,
pérdida de control, manipulacién o interrupcién pueda afectar de manera
grave infraestructura critica, servicios esenciales o instalaciones

estratégicas.

Articulo 143. Los sistemas criticos deberan sujetarse a evaluaciones

reforzadas de seguridad fisica, funcional, operacional y de ciberseguridad.

Articulo 144. Las autoridades competentes podran establecer, mediante
disposiciones generales, restricciones especificas respecto de usos que
presenten riesgos excepcionales y que no puedan controlarse

suficientemente mediante obligaciones ordinarias.

Toda restriccion deberd encontrarse técnicamente justificada y respetar

los principios de legalidad y proporcionalidad.
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Sin perjuicio de las prohibiciones, autorizaciones y competencias
establecidas en otras disposiciones legales, quedard sujeta a las
restricciones y medidas previstas en esta Ley la fabricacion, desarrollo,
integracién, modificacidon, importacién, comercializacidon, transferencia,
despliegue, operacion o utilizacion de sistemas robdticos destinados o
adaptados para portar, transportar, manipular, desplegar, liberar, activar
o utilizar armas, municiones, explosivos u otros dispositivos capaces de
producir dafios graves, cuando dichas actividades se realicen fuera de los

supuestos legalmente autorizados.

La misma regla sera aplicable cuando los sistemas sean disefiados,
modificados, configurados o utilizados para facilitar la obtencidn,
transporte, ocultamiento, custodia, entrega, transferencia o manipulacion
ilicita de estupefacientes, psicotrdpicos, precursores quimicos, 6rganos,
tejidos, células o cualesquiera otros bienes, sustancias o materiales cuya
obtencion, posesidn, circulacion, transferencia o utilizacion se encuentre

sujeta a prohibicidon o control especial conforme a la legislacién aplicable.

La aplicacion de este articulo serd independiente de las responsabilidades
penales, civiles o de cualquier otra naturaleza que puedan derivarse de

los mismos hechos.

Articulo 145. Los sistemas que interactien con infraestructura critica o

servicios esenciales podran estar sujetos, atendiendo a su riesgo, a:
I. Restricciones especificas de conectividad;

II. Segmentacion o separacion de redes;

III. Limites de autonomia;

IV. Autorizacion humana previa para acciones criticas;

V. Controles redundantes;

VI. Mecanismos independientes de parada segura;
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VII. Evaluaciones periddicas;

VIII. Pruebas reforzadas de ciberseguridad;

IX. Restricciones al uso de herramientas o recursos externos;
X. Procedimientos especiales de recuperacion del control;

XI. Controles sobre la coordinacion entre agentes o sistemas
automatizados, persistencia operativa, utilizacion de mecanismos de
memoria y ejecuciéon indirecta de acciones mediante otros sistemas o

personas, cuando tales capacidades incrementen materialmente el riesgo;

XII. Mecanismos destinados a impedir la incorporacion, activacién o
utilizacidon no autorizada de armas, cargas, herramientas, componentes o
mecanismos de ejecucién capaces de modificar sustancialmente el perfil

de riesgo del sistema, y

XIII. Las demas salvaguardas necesarias para prevenir o contener riesgos

graves.
TITULO NOVENO
DE LOS INCIDENTES, ALERTAS Y VIGILANCIA DE MERCADO
Capitulo I
Del Reporte de Incidentes y Accidentes

Articulo 146. Los sujetos obligados deberan reportar a la autoridad
competente los incidentes graves relacionados con sistemas de riesgo
relevante o alto en los términos y plazos establecidos por las disposiciones

aplicables.
Articulo 147. El reporte deberd contener, cuando resulte disponible:
I. Identificacion del sistema;

II. Fecha, hora y lugar;

Pagina 83 de 103



ITI. Descripcion del incidente;

IV. Consecuencias conocidas;

V. Medidas adoptadas para contenerlo;

VI. Informacién técnica preliminar relevante, y

VII. Los demas elementos necesarios para evaluar el riesgo.

Articulo 148. Tratandose de sistemas con capacidad agéntica o

autonomia avanzada podran constituir incidentes sujetos a reporte:

I. El acceso o intento de acceso no autorizado a redes, sistemas o recursos

externos;

II. La evasion o intento de evasion de mecanismos de aislamiento o

restricciones técnicas;
ITI. El escalamiento no autorizado de privilegios;

IV. La utilizacion de herramientas, interfaces o credenciales fuera de las

condiciones permitidas;
V. La ejecucion de acciones fuera del entorno autorizado de operacién;
VI. La pérdida de los mecanismos previstos de supervision o control;

VII. La modificacion no autorizada de parametros relevantes para la

seguridad;

VIII. La ejecucion o intento de ejecucidn de acciones criticas fuera de

limites autorizados;

IX. La comunicacion o coordinacion no autorizada con otros sistemas

automatizados;

X. La imposibilidad de activar mecanismos de parada o recuperacion del

control;
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XI. El intento o realizacién de interacciones destinadas a obtener de
personas recursos, informacidon, credenciales, accesos, autorizaciones,
permisos o ejecucion de acciones fuera de las condiciones autorizadas,
cuando ello permita ampliar capacidades, superar restricciones o evadir

mecanismos de seguridad, y

XII. Cualquier comportamiento que evidencie insuficiencia material de las

salvaguardas.

Articulo 149. El reporte de un incidente podra ser obligatorio aun cuando
no se haya producido un dafio material, cuando el comportamiento revele

un riesgo relevante de repeticién o afectacion futura.

Articulo 150. El reporte de un incidente no implicara por si mismo

reconocimiento de responsabilidad civil, penal o administrativa.

Articulo 151. Los sujetos obligados deberan preservar, en la medida
técnicamente posible, la informacion relevante para la investigacion del

incidente, evitando alterarla o destruirla sin causa justificada.
Capitulo II
De la Investigacion y las Acciones Correctivas

Articulo 152. Las autoridades competentes podran iniciar
investigaciones técnicas respecto de incidentes que revelen riesgos

relevantes para la seguridad de uno o mas sistemas.

Articulo 153. Los sujetos obligados deberan colaborar con las
investigaciones y proporcionar la informacion técnica legalmente exigible

que se encuentre bajo su control.

Articulo 154. Cuando la investigacion determine que un sistema fue
capaz de superar, eludir o neutralizar mecanismos relevantes de
seguridad, la autoridad evaluara si el comportamiento puede reproducirse

en otras unidades, versiones, configuraciones o sistemas relacionados.
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Cuando exista riesgo de repeticidon podra ordenar:

I. Evaluaciones extraordinarias;

II. Actualizaciones correctivas;

III. Modificaciones de configuracién;

IV. Reduccion temporal de capacidades;

V. Restricciones de acceso;

VI. Recertificacion;

VII. Suspensién preventiva, o

VIII. Las demas acciones necesarias para eliminar o contener el riesgo.

Cuando el incidente involucre un sistema compuesto, la investigacion
debera considerar la interaccion entre los modelos, agentes, mecanismos
de memoria, herramientas, redes, infraestructura, recursos externos,
permisos, mecanismos de ejecucion y sistemas de control que hayan

contribuido materialmente al comportamiento investigado.

Articulo 155. Los fabricantes, desarrolladores e integradores deberan
adoptar acciones correctivas respecto de defectos o vulnerabilidades

sistémicas que razonablemente puedan afectar multiples unidades.

Articulo 156. Las acciones correctivas deberan ejecutarse dentro de
plazos proporcionales a la gravedad del riesgo y podran incluir
actualizacion, reparacion, sustitucién, restriccion de funciones,

recuperacién o retiro.
Capitulo III
Del Sistema Nacional de Alertas y la Vigilancia de Mercado

Articulo 157. Se establece el Sistema Nacional de Alertas en materia de
Sistemas y Tecnologias Robdticas, coordinado por la Secretaria de

Economia.

Pagina 86 de 103



Articulo 158. Las alertas podran referirse a modelos, versiones,
configuraciones, @ componentes, vulnerabilidades, actualizaciones,
practicas de integracion o condiciones de utilizacion capaces de generar

riesgos.

Articulo 159. Las alertas deberan sefnalar, cuando resulte posible:
I. El sistema o categoria afectada;

II. La naturaleza del riesgo;

ITI. Las condiciones bajo las cuales puede presentarse;

IV. Las medidas recomendadas u obligatorias;

V. El nivel de urgencia, y

VI. Las autoridades responsables del seguimiento.

Articulo 160. La vigilancia de mercado comprendera actividades
destinadas a detectar sistemas que incumplan los requisitos aplicables y
permitira coordinar inspecciones, pruebas, alertas, acciones correctivas,

inmovilizaciones vy retiros.
TITULO DECIMO
DE LA INSPECCIéN, AUDITORIA Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
Capitulo I
De la Inspeccion, Verificacion y Auditoria

Articulo 161. Las autoridades competentes podran realizar visitas de
inspeccion, verificaciones, auditorias técnicas y demas actuaciones

necesarias para comprobar el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 162. Los actos de inspeccién deberan practicarse por personal
debidamente facultado, mediante orden escrita fundada y motivada, salvo

los casos excepcionales previstos en la legislacion aplicable.
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Articulo 163. Durante las actuaciones de inspeccién podran revisarse,

dentro de los limites legales:

I. Certificaciones;

II. Inscripciones registrales;

ITII. Documentacién técnica;

IV. Registros obligatorios;

V. Condiciones fisicas de seguridad;

VI. Mecanismos de supervision y parada;

VII. Configuraciones relevantes, y

VIII. Cumplimiento de medidas previamente ordenadas.

Articulo 164. Cuando resulte indispensable para verificar la seguridad de
un sistema, la autoridad podra ordenar pruebas técnicas bajo condiciones

controladas.

Las pruebas no deberan provocar riesgos innecesarios ni afectar

injustificadamente sistemas o informacion de terceros.

Articulo 165. Los sujetos inspeccionados tendran derecho a formular
observaciones, ofrecer pruebas y recibir copia de las actas o documentos

derivados de la actuacion.

Articulo 166. La informaciéon obtenida durante inspecciones debera
utilizarse exclusivamente para los fines legalmente autorizados vy

mantenerse bajo las obligaciones de confidencialidad correspondientes.

Articulo 167. Las autoridades podran coordinar inspecciones conjuntas
cuando un mismo sistema se encuentre sujeto a competencias

concurrentes o complementarias.

Capitulo II
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De las Medidas de Seguridad

Articulo 168. Las autoridades competentes podran imponer medidas de
seguridad cuando exista un riesgo debidamente acreditado que requiera

intervencién inmediata o preventiva.

Articulo 169. Las medidas de seguridad tendran caracter preventivo y

no constituiran por si mismas sanciones administrativas.
Articulo 170. Las medidas podran consistir en:
I. Advertencia técnica;

II. Correccion obligatoria;

III. Actualizacion;

IV. Restriccidn de funciones;

V. Limitacién del entorno de operacion;

VI. Suspension temporal;

VII. Inmovilizacién;

VIII. Aislamiento;

IX. Recuperacién o retiro del mercado;

X. Desconexidn de redes o recursos externos, y
XI. Desactivacién temporal o definitiva.

Articulo 171. Cuando exista riesgo derivado de pérdida de control,
evasion de restricciones, acceso no autorizado a recursos externos,
insuficiencia de supervision o comportamiento auténomo fuera de las

condiciones permitidas, la autoridad podra ordenar:
I. Reduccién temporal de capacidades;
II. Limitacion o revocacion de permisos;

III. Desconexion de redes;
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IV. Actualizacidén o correccidn obligatoria;
V. Aislamiento preventivo;

VI. Suspensidén de funciones auténomas;
VII. Suspensiéon de operacion;

VIII. Inmovilizacién;

IX. Retiro temporal o definitivo;

X. Desactivaciéon cuando ninguna medida menos restrictiva resulte

suficiente, o

XI. Restriccion temporal de interfaces, herramientas o canales de
interaccién con personas cuando exista un riesgo debidamente acreditado
de que estén siendo utilizados para obtener recursos, credenciales,
accesos, permisos o ejecucion de acciones destinadas a superar controles

o ampliar capacidades no autorizadas.

Articulo 172. Las medidas deberan ser iddneas, necesarias Yy
proporcionales al riesgo y mantenerse Unicamente durante el tiempo

indispensable para prevenirlo, corregirlo o contenerlo.

Articulo 173. Cuando las circunstancias lo permitan, antes de imponer

una medida definitiva debera otorgarse audiencia al interesado.

En situaciones de riesgo grave e inminente podran adoptarse medidas

provisionales inmediatas, sin perjuicio de la audiencia posterior.

Articulo 174. Las medidas de seguridad podran modificarse o levantarse
cuando desaparezcan las circunstancias que les dieron origen o cuando

existan medios menos restrictivos suficientes para controlar el riesgo.
TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA INNOVACION RESPONSABLE Y LA COOPERACION

Capitulo I

Pagina 90 de 103



Del Fomento a la Innovacion y los Entornos Controlados de Prueba

Articulo 175. Las autoridades promoveran el desarrollo, investigacién,

adopcion e innovacidon responsable en sistemas y tecnologias robdticas.

Articulo 176. Podran establecerse entornos controlados de prueba para
sistemas innovadores cuya evaluacion requiera  condiciones

experimentales especiales.

Articulo 177. La participacién en entornos controlados de prueba estara

sujeta a:

I. Delimitacién de objetivos;

I1. Identificacion de riesgos;

ITI. Salvaguardas de seguridad;

IV. Limites temporales y operativos;

V. Mecanismos de supervision;

VI. Procedimientos de interrupcioén, y
VII. Reporte de resultados e incidentes.

Articulo 178. La autorizacién de una prueba experimental no eximira del
cumplimiento de las obligaciones relativas a proteccién de personas,
seguridad, datos personales y demas disposiciones que resulten

aplicables.

Articulo 179. Los resultados obtenidos en entornos controlados podran
utilizarse para mejorar criterios técnicos, metodologias de evaluacién,
normas y politicas publicas, sin afectar la proteccion de informacién

confidencial.
Capitulo II

De la Cooperacion Técnica Nacional e Internacional
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Articulo 180. Las autoridades promoveran la cooperacion técnica entre
instituciones publicas, centros de investigacion, instituciones educativas,

organismos de normalizacién, sector productivo y sociedad civil.

Articulo 181. La cooperacion podra comprender investigacion,
capacitacion, desarrollo de estandares, intercambio de informacion sobre

riesgos, respuesta a incidentes y mejora de capacidades regulatorias.

Articulo 182. Las autoridades federales podran participar en
mecanismos internacionales de cooperacion relacionados con seguridad
robdtica, evaluacion de conformidad, interoperabilidad, ciberseguridad,

alertas y vigilancia.

Articulo 183. El reconocimiento de estandares o mecanismos
extranjeros no implicara renuncia a las facultades regulatorias nacionales
ni podra reducir el nivel de proteccién establecido por el orden juridico

mexicano.

Articulo 184. México procurara promover criterios internacionales de
seguridad, trazabilidad, control humano, responsabilidad e innovacién

responsable compatibles con los principios previstos en esta Ley.
TITULO DECIMO SEGUNDO

DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

Capitulo I
De las Infracciones Administrativas

Articulo 185. Constituyen infracciones administrativas las acciones u
omisiones expresamente previstas en esta Ley y demas disposiciones

aplicables.

Articulo 186. Constituyen infracciones leves:
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I. Incumplir obligaciones formales de actualizaciéon registral que no

generen un riesgo material;
II. Omitir documentacion administrativa subsanable;

III. Incumplir plazos administrativos cuando no exista afectacion a la

seguridad, y
IV. Las demas conductas de naturaleza equivalente.
Articulo 187. Constituyen infracciones graves:

I. Operar, desplegar o poner en servicio un sistema robdtico sin
encontrarse debidamente inscrito en el Registro Nacional o sin contar con

la Clave de Registro Nacional correspondiente;

II. Introducir al mercado un sistema sujeto a certificacion sin contar con

ella;
ITI. Incumplir obligaciones relevantes de mantenimiento;

IV. Omitir deliberadamente informacion relevante para la evaluacion del

riesgo;

V. Incumplir obligaciones de trazabilidad;

VI. Obstaculizar una inspeccién legalmente ordenada;
VII. Incumplir una alerta o accidn correctiva obligatoria;

VIII. Fabricar, importar, comercializar, transferir, desplegar o poner en
servicio un sistema robético sin el Identificador Digital Individual exigido
por esta Ley, cuando su autenticidad no pueda ser verificada o cuando se
omita el registro de los identificadores de interfaces de comunicacién

técnicamente aplicables, y
IX. Las demads conductas que generen un riesgo significativo.

Articulo 188. Constituyen asimismo infracciones graves o muy graves,

atendiendo a sus consecuencias:
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I. Habilitar capacidades agénticas, accesos a redes, herramientas,
recursos externos o privilegios sujetos a evaluacion sin cumplir

previamente los requisitos aplicables;

II. Omitir nueva evaluacién o recertificacion después de una modificacién

sustancial;

ITI. Desactivar, alterar o eludir deliberadamente mecanismos obligatorios

de supervisién, seguridad, aislamiento, parada o recuperacion del control;
IV. Omitir el reporte obligatorio de un incidente grave;

V. Operar deliberadamente un sistema fuera del entorno autorizado

cuando ello genere un riesgo relevante;

VI. Alterar u obstaculizar deliberadamente la trazabilidad exigible,
incluyendo eliminar, alterar, duplicar, falsificar, clonar, sustituir, reasignar,
reutilizar o manipular ilicitamente la Clave de Registro Nacional o el
Identificador Digital Individual de un sistema robdtico o el mecanismo
técnico mediante el cual se encuentren vinculados a éste; asi como omitir,
falsear o manipular deliberadamente el registro de las direcciones MAC u
otros identificadores técnicos de sus interfaces de comunicacién con el
propodsito o efecto de impedir la correcta identificacién o trazabilidad de

la unidad;

VII. Proporcionar informacién falsa sobre capacidades auténomas,

accesos o modificaciones sustanciales;

VIII. Alterar, eliminar, ocultar o falsificar deliberadamente registros

técnicos cuya conservacion sea obligatoria;
IX. Rehabilitar un sistema suspendido o inmovilizado sin autorizacién;
X. Incumplir medidas de seguridad impuestas por autoridad competente;

XI. Configurar, habilitar u operar deliberadamente un sistema compuesto

cuya interaccion entre modelos, agentes, herramientas, redes,
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infraestructura, permisos o mecanismos de ejecucién esté sujeta a
evaluaciéon, sin haber cumplido previamente los requisitos aplicables,

cuando ello genere un riesgo relevante;

XII. Configurar u operar deliberadamente un sistema para utilizar la
interaccidn con personas con el objeto de obtener recursos, informacion,
credenciales, accesos, autorizaciones, permisos o ejecucion de acciones
destinadas a superar controles, ampliar capacidades o actuar fuera del

entorno autorizado de operacion, y

XIII. Fabricar, integrar, modificar, importar, comercializar, transferir,
desplegar u operar deliberadamente un sistema robdtico en contravencién

de las restricciones previstas en el articulo 144 de esta Ley.

Articulo 189. Constituiran infracciones muy graves las conductas

realizadas de manera dolosa o con conocimiento del riesgo que:
I. Generen peligro grave para la vida o integridad de las personas;
II. Comprometan infraestructura critica o servicios esenciales;

III. Impidan deliberadamente la activacion de mecanismos de parada de

emergencia;

IV. Faciliten conscientemente la pérdida no autorizada de control de un

sistema de alto riesgo;
V. Reincidan en incumplimientos graves después de una sancién firme;
VI. Produzcan un riesgo masivo o sistémico, o

VII. Destinen conscientemente sistemas robéticos a facilitar actividades
ilicitas relacionadas con armas, municiones, explosivos, estupefacientes,
psicotrdpicos, precursores quimicos, érganos, tejidos, células u otros
bienes o sustancias sujetos a control especial, cuando dicha utilizacién
genere peligro grave para la vida, integridad de las personas, seguridad

publica, infraestructura critica o servicios esenciales.
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Lo anterior sera independiente de las responsabilidades civiles o penales

que correspondan.

Articulo 190. Para determinar la gravedad de una infraccion se

consideraran:

I. El nivel de riesgo del sistema;

II. La naturaleza de la obligacion incumplida;
ITI. El peligro generado;

IV. La duracién de la conducta;

V. El nUmero de sistemas afectados;

VI. La poblacién o bienes expuestos;

VII. El caracter intencional o negligente de la conducta;
VIII. La cooperacién del infractor;

IX. Las acciones de correccion adoptadas, y
X. La reincidencia.

Articulo 191. No habra responsabilidad administrativa cuando el
incumplimiento derive exclusivamente de caso fortuito o fuerza mayor y
el sujeto obligado demuestre haber adoptado las medidas razonables de

prevencion y respuesta que le correspondian.
Capitulo II
De las Sanciones y su Individualizacion

Articulo 192. Las infracciones previstas en esta Ley podran sancionarse

con:
I. Amonestacion;
II. Multa;

III. Suspension temporal de actividades;
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IV. Suspensidn o cancelacién de certificaciones o autorizaciones;

V. Restriccion temporal para introducir determinados sistemas al

mercado;

VI. Clausura temporal de instalaciones directamente vinculadas con la

infraccion cuando resulte legalmente procedente, y
VII. Las demas sanciones previstas por las disposiciones aplicables.

Articulo 193. Las infracciones leves podran sancionarse con
amonestacion o multa de cien a dos mil veces el valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacion.

Articulo 194. Las infracciones graves podran sancionarse con multa de
dos mil una a cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida

y Actualizacion.

Articulo 195. Las infracciones muy graves podran sancionarse con multa
de cincuenta mil una a doscientas mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacidn, sin perjuicio de las demas medidas o sanciones

que legalmente procedan.

Articulo 196. Para individualizar las sanciones se consideraran:
I. La gravedad del riesgo generado;

II. La capacidad econdmica del infractor;

ITI. El beneficio obtenido;

IV. El caracter intencional o negligente;

V. La reincidencia;

VI. La duracién de la infraccién;

VII. Las medidas adoptadas para corregirla;

VIII. La cooperacién con la autoridad, y
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IX. Los dafos o afectaciones producidos.

Articulo 197. Cuando una misma conducta constituya diversas
infracciones  administrativas, podran imponerse las sanciones
correspondientes siempre que protejan bienes juridicos o deberes
distintos y no se sancione dos veces exactamente el mismo

incumplimiento.

Articulo 198. Se considerara reincidente a quien cometa una infraccion
de naturaleza sustancialmente equivalente dentro de los cinco afios
siguientes a que haya quedado firme una resolucién sancionadora

anterior.

Articulo 199. La imposicion de sanciones administrativas no impedira la
adopcién de medidas de seguridad, acciones correctivas, retiro de

sistemas o demas mecanismos preventivos previstos en esta Ley.
Capitulo III
Del Procedimiento Administrativo

Articulo 200. Los procedimientos administrativos sancionadores deberan
respetar los principios de legalidad, seguridad juridica, presuncidon de

inocencia, audiencia, defensa, proporcionalidad y debido proceso.

Articulo 201. El procedimiento se iniciara de oficio o como consecuencia
de actos de inspeccion, reportes, denuncias, alertas u otros elementos

gue permitan presumir razonablemente la existencia de una infraccion.

Articulo 202. La autoridad notificara al presunto infractor los hechos que
se le atribuyan, las disposiciones presuntamente infringidas y las posibles

consecuencias juridicas.

Articulo 203. El interesado podra formular manifestaciones, ofrecer
pruebas y presentar los elementos técnicos que considere pertinentes

dentro de los plazos establecidos en las disposiciones aplicables.
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Articulo 204. Las resoluciones deberan encontrarse fundadas vy
motivadas y pronunciarse sobre los hechos, pruebas, argumentos,
clasificacion de la infraccién y criterios utilizados para individualizar la

sancion.

Articulo 205. Contra las resoluciones administrativas procederan los

medios de defensa previstos en la legislacion aplicable.

En lo no previsto por esta Ley se aplicardn supletoriamente las
disposiciones administrativas procedimentales correspondientes al orden

de gobierno que conozca del asunto.
Capitulo IV
De la Relacion con Otros Regimenes Juridicos

Articulo 206. Las responsabilidades y sanciones administrativas
previstas en esta Ley seran independientes de las responsabilidades
civiles, penales, laborales, ambientales, patrimoniales o de cualquier otra

naturaleza que puedan derivarse de los mismos hechos.

Articulo 207. La presente Ley no sustituye ni modifica por si misma las
reglas relativas a la reparacién de danos y perjuicios previstas en la

legislacion civil o en otros ordenamientos aplicables.

La existencia de autonomia, inteligencia artificial, capacidad agéntica o
comportamiento no previsto del sistema no constituira por si misma una
causa de exclusidon de las responsabilidades que puedan corresponder a

las personas fisicas o morales vinculadas con el sistema.

La distribucién técnica de funciones entre distintos modelos, agentes,
herramientas, recursos, componentes de infraestructura, mecanismos de
ejecucion o personas dentro de un sistema compuesto no constituird por
si misma causa de exclusién de las obligaciones o responsabilidades que

correspondan conforme al orden juridico.
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Articulo 208. La presente Ley no crea delitos ni modifica por si misma

los tipos penales previstos en la legislacion correspondiente.

Cuando una autoridad administrativa conozca hechos que pudieran
constituir delito debera dar vista al Ministerio Publico competente, sin
suspender necesariamente las actuaciones administrativas que puedan

desarrollarse de forma independiente.

Cuando los hechos conocidos por la autoridad administrativa indiquen que
un sistema robdtico pudo haber sido disefiado, fabricado, integrado,
modificado, adquirido, transferido, desplegado u operado para facilitar la
comision de un delito, se dara vista inmediata al Ministerio Publico
competente y, dentro del ambito de las atribuciones de la autoridad, se
adoptaran las medidas necesarias para preservar la informacién y los

elementos técnicos relevantes.

La intervencion administrativa prevista en esta Ley no impedira el
aseguramiento, decomiso, investigacidon, persecucibn o demas
actuaciones que correspondan conforme a la legislacién penal y procesal

aplicable.

Articulo 209. La imposicion de sanciones conforme a esta Ley no
impedira a las personas afectadas ejercer las acciones civiles,
mercantiles, administrativas o de cualquier otra naturaleza reconocidas

por el orden juridico.

Las resoluciones dictadas conforme a esta Ley no determinaran por si
mismas la existencia de responsabilidad civil o penal, sin perjuicio del

valor probatorio que legalmente pueda corresponderles.

Articulo 210. Las autoridades encargadas de aplicar esta Ley deberan
coordinar sus actuaciones con las autoridades competentes en materias
civil, penal, proteccién civil, seguridad, proteccién de datos personales,

infraestructura, telecomunicaciones, salud, trabajo, transporte, medio

Pagina 100 de 103



ambiente y demas materias relacionadas, con el objeto de evitar vacios,

contradicciones o duplicidad injustificada de actuaciones.

En todos los casos debera preservarse la autonomia de cada régimen
juridico y el ejercicio de las competencias constitucionales y legales

correspondientes.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los ciento ochenta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a aquel en que se hayan

cumplido conjuntamente las siguientes condiciones:
I. Su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, y

II. La entrada en vigor del Decreto por el que se reforme el articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para conferir al
Congreso de la Unién facultad expresa para legislar en materia de
sistemas y tecnologias robéticas y establecer, mediante una ley general,

la distribucién de competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de la presente
Ley dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada

en vigor.

TERCERO. Las autoridades competentes deberan expedir o adecuar las
normas oficiales mexicanas, disposiciones administrativas y demas
instrumentos técnicos necesarios para la aplicacidon de esta Ley dentro de
los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a su entrada en

vigor.

En tanto se expidan dichos instrumentos, continuaran aplicandose las
disposiciones técnicas y administrativas vigentes que resulten

compatibles con esta Ley.
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CUARTO. El Sistema Nacional de Sistemas y Tecnologias Robodticas
deberd quedar instalado dentro de los noventa dias naturales siguientes
a la entrada en vigor de esta Ley. Para tal efecto, la Secretaria de
Economia realizard las acciones necesarias para su convocatoria e

instalacion.

QUINTO. La Secretaria de Economia realizara, a partir de la publicacién
del presente Decreto, las acciones técnicas, administrativas,
presupuestarias y de coordinacién necesarias para la implementacién del

Registro Nacional de Sistemas Robdticos.

El Registro Nacional debera iniciar operaciones a mas tardar en la fecha
de entrada en vigor de la presente Ley y contar, desde ese momento, con
los mecanismos necesarios para la inscripcion de los sistemas robéticos,
la asignacién de la Clave de Registro Nacional, su vinculacidn con el
Identificador Digital Individual y el registro y actualizacion de los demas

identificadores técnicos previstos en esta Ley.

La implementaciéon posterior de funcionalidades adicionales, mecanismos
de interoperabilidad o herramientas complementarias podra realizarse de
manera progresiva, siempre que ello no impida el cumplimiento de las
obligaciones esenciales de registro, identificacion y trazabilidad previstas

en esta Ley.

SEXTO. Los sistemas robodticos que se encuentren legalmente en
fabricacion, comercializacidén, despliegue u operacion a la entrada en vigor
de esta Ley contaran con un plazo de doce meses para adecuarse a las
obligaciones de registro, identificacién, trazabilidad, certificacion,

supervision y demas requisitos que les resulten aplicables.

El plazo previsto en el parrafo anterior no impedira la adopcién inmediata
de medidas de seguridad cuando exista un riesgo debidamente acreditado

para la vida, integridad de las personas, infraestructura critica, servicios
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esenciales, seguridad publica u otros bienes juridicos de especial

relevancia.

SEPTIMO. Las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México deberan realizar, dentro del ambito
de sus respectivas competencias, las adecuaciones normativas vy
administrativas necesarias para el cumplimiento de esta Ley dentro de los

trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

En tanto se realizan dichas adecuaciones, continuaran aplicandose las

disposiciones vigentes que no se opongan a la presente Ley.

OCTAVO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor e implementacion de la presente Ley se cubrirdn con cargo a los
presupuestos aprobados de las autoridades competentes, de conformidad

con las disposiciones presupuestarias aplicables.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2026.

Suscribe

Pagina 103 de 103






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION Y TRANSICION
ENERGETICA, EN MATERIA DE ZONAS ESTRATEGICAS DE TRANSICION
ENERGETICA

El suscrito, Diputado Federal Juan Carlos Valladares Eichelmann, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE PLANEACION Y TRANSICION ENERGETICA, EN MATERIA DE ZONAS
ESTRATEGICAS DE TRANSICION ENERGETICA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. LA PLANEACION TERRITORIAL DE LA INFRAESTRUCTURA ENERGETICA COMO EJE
DE LA POLITICA PUBLICA CONTEMPORANEA

La transicion energética mundial ha dejado de ser un asunto exclusivamente tecnolégico o de
mercado para convertirse en una tarea de planeacion territorial. Los paises que han avanzado
con mayor celeridad en la descarbonizacion de sus matrices energéticas comparten un
rasgo comun: no se limitan a fijar metas de generacion limpia en el papel, sino que identifican
con precision en qué porciones de su territorio convergen el recurso natural, la infraestructura
de red, las condiciones para el almacenamiento y la vocacion productiva regional. Esta
convergencia no ocurre de manera espontanea. Requiere instrumentos juridicos que obliguen
a las autoridades a cruzar informacion dispersa y a traducirla en decisiones vinculantes de

planeacion.

La experiencia internacional ofrece ejemplos concretos y verificables. En la Unién Europea,
la Directiva 2022/2557, relativa a la resiliencia de las entidades criticas, establece que los
Estados miembros deben identificar las entidades que prestan servicios esenciales en once
sectores, entre ellos la energia y el agua potable, y adoptar estrategias para garantizar su
funcionamiento sin obstaculos. EI mecanismo no otorga permisos ni subsidios, sino que
obliga a que la informacion territorial sobre infraestructura critica se incorpore a los planes

nacionales de resiliencia.
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En Espana, con el marco de la Directiva (UE) 2023/2413 y el Real Decreto-ley 7/2026, de
20 de marzo, cuyos articulos 14 a 18 establecen el régimen basico estatal en la materia, se
ha consolidado la figura de las Zonas de Aceleracion Renovable, definidas como aquellas
ubicaciones especificas en tierra que se designan como especialmente adecuadas para la
construccion de instalaciones de generacion de energia eléctrica de origen renovable,
incluyendo instalaciones de almacenamiento electroquimico hibridado. La delimitacion de
estas zonas conlleva procedimientos de tramitacion especificos y preferentes, prohibiéndose
expresamente su ubicacion en areas de alta sensibilidad ambiental, tales como espacios
protegidos, zonas de la Red Natura 2000, parques nacionales y rutas de migracion de aves,
entre otras restricciones. Por el contrario, se priorizan suelos industriales, urbanizados, areas
degradadas, vertederos, canteras y minas clausuradas, asi como corredores de
infraestructura energética o de transporte ya existentes. Este mecanismo no relaja los
requisitos ambientales sustantivos, sino que concentra la evaluacion y la ordenacién
administrativa en aquellos emplazamientos donde la viabilidad y el bajo impacto de los

proyectos ya han sido constatados.

Un rasgo adicional del modelo espafiol que resulta directamente relevante para la presente
Iniciativa, es que la designacion concreta de estas Zonas corresponde a las comunidades
auténomas, previo informe del Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico,
con participacion publica y evaluacion ambiental estratégica previas. La delimitacion territorial
opera, por tanto, mediante coordinacion entre 6rdenes de gobierno, y la designacién no otorga

por si misma autorizacién alguna a proyecto especifico.

En Chile, la Planificacion Energética de Largo Plazo 2023-2027, regulada en la Ley
General de Servicios Eléctricos y publicada por el Ministerio de Energia, proyecta
escenarios de oferta y demanda energética, identifica los polos de desarrollo para la
generacion con energias renovables y orienta las decisiones de inversién en materia
de transmision. Esta version del instrumento incorpord por primera vez la definicidon de Polos
de Desarrollo de Generacién Eléctrica en las provincias de Antofagasta y Tocopilla, con el fin
de habilitar con una mirada de largo plazo los sistemas para la generacion y transmision de
energias limpias en armonia con el territorio y las comunidades. La planificacion chilena se
nutre de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional y de la Estrategia Climatica de Largo
Plazo, y sirve de insumo para el Plan Sectorial de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico

de Energiay el Plan de Accion de Hidrogeno Verde.
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En Estados Unidos, el Departamento de Energia publicé en octubre de 2023 el National
Transmission Needs Study, un estudio que evalla las restricciones de capacidad y la
congestion en la red de transmision eléctrica del pais, considerando tanto datos historicos
como proyecciones futuras. El estudio anticipa nuevas capacidades de transferencia de 157
gigawatts para 2030 y 655 gigawatts para 2040 a nivel nacional, y concluye que la transmision
interregional genera los mayores beneficios econdémicos. El mecanismo estadounidense no
establece zonas de desarrollo, pero si identifica corredores criticos que orientan la

inversion en infraestructura.

Estos cuatro ejemplos internacionales comparten un principio rector: la planeacion territorial
no consiste en declarar vocaciones desde el escritorio, sino en sistematizar la
informacion que ya obra en poder del Estado para orientar decisiones concretas: donde
conviene instalar o retirar capacidad de generacion y donde resulta prioritario modernizar y
ampliar la infraestructura de transmision y distribucién que lleva la electricidad a las industrias

y los hogares del pais.

Ahora bien, en el caso de México, el Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico 2025-2039
(PLADESE), publicado por la Secretaria de Energia en el Diario Oficial de la Federacion el 17

de octubre de 2025, contempla tres grandes metas para los proximos 15 afios:

e Una enorme inyeccién de energia limpia: EI PLADESE planea aumentar la capacidad

de generacion del pais en 76,000 megawatts de capacidad adicional, mas 1,800
megawatts de sustituciones, lo que equivale a una adicion neta de 73,754 megawatts
una vez descontados los retiros y las sustituciones del periodo. Lo mas destacado es
la composicion de esa expansion: en el subperiodo 2031-2039, el 78.6 por ciento de
la capacidad que se afadira corresponde a Energias Limpias y a sistemas de
almacenamiento con baterias asociados a ellas. Como resultado, el Plan proyecta que
la participacion de las Energias Limpias en la generacion eléctrica nacional alcance 38
por ciento en 2030, equivalente a 170 teravatios-hora, y 48 por ciento en 2039,
equivalente a 268 teravatios-hora.

o Modernizacion de la red de transmision: Para que esa nueva energia llegue a todo el

pais, no basta con producirla; se necesita transportarla. Por ello, el PLADESE incluye
223 proyectos para construir y reforzar la red de cables de alta tension, con una
inversion calculada en 191,750 millones de pesos.

e Mavyor capacidad de transporte vy estabilidad: Esta inversidon se traducira en la

instalacion de 6,342 kilémetros de nuevas lineas de cableado (una distancia similar
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a ir y venir de frontera a frontera en México). Ademas, se instalaran equipos masivos
de transformacion y estabilidad de voltaje para asegurar que la electricidad viaje con
fuerza, de manera constante y sin provocar apagones a pesar del aumento en el

consumo nacional.

En congruencia con lo anterior, el Programa Sectorial de Energia 2025-2030 de México,
aprobado mediante decreto y publicado en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre de
2025, establece como objetivos fortalecer la autosuficiencia, la soberania y la seguridad
energética a través de la planeacion energética vinculante, asi como impulsar proyectos
estratégicos de energias renovables y el fomento a la eficiencia energética. Dicho Programa
reconoce expresamente que la planeaciéon vinculante contribuye al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 7, relativo a garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y

moderna para todos.

Por su parte, la Comisién Federal de Electricidad (CFE) ha reportado avances significativos
bajo el disefio de su programa de expansion y fortalecimiento de la Red Nacional de
Transmision para el periodo 2025-2030. A la fecha, la CFE ha concluido 30 proyectos de
infraestructura que representaron una inversion de 5,644.56 millones de pesos, cuyas obras
se distribuyen en 16 entidades federativas, con especial presencia en estados como
Yucatan, Nuevo Ledn, Coahuila, Guanajuato, Chihuahua y Sonora. Asimismo, la Comision se

encuentra en proceso de ejecucion de diversas obras complementarias.

La orientacion geografica de esta expansion responde a la necesidad de atender regiones con
un dinamismo industrial y una alta demanda energética, tales como la region del Bajio, la
Zona Metropolitana de Monterrey y la frontera norte; asi como a la urgencia de asegurar
el suministro en corredores turisticos clave como Cancun-Riviera Maya, La Paz-Los Cabos,
Puerto Vallarta e Ixtapa, en zonas agricolas estratégicas de Chihuahua, Sonora y Sinaloa, y

en los denominados Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar.

A pesar de este esfuerzo de inversion sin precedentes en la infraestructura de transporte, la
planeacion y asignacion de la nueva capacidad de generacion renovable en México continua
presentando un desafio estructural: responde primordialmente a la concentracion del
consumo urbano e industrial (la demanda) y no a una convergencia territorial planificada entre
la ubicacion del recurso natural, la disponibilidad de la red eléctrica y la vocacion productiva
local. Las consecuencias de este desfase técnico se reflejan en el balance energético

nacional, al cierre de 2024, las centrales de energia limpia representaban el 36.9 por ciento
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de la capacidad instalada en todo el territorio nacional; sin embargo, para octubre de 2025,

dichas centrales aportaron apenas el 26 por ciento de la generacién eléctrica real.

Si bien una parte de este diferencial esta relacionado con la naturaleza intermitente de las
fuentes renovables, como la solar o la edlica, existe un volumen sustancial de energia limpia
que se encuentra técnicamente atrapada y no puede colocarse en el mercado. Esto obedece
directamente a las restricciones fisicas de saturacién en la red de transmision actual de México
y a la ausencia estructural de sistemas de almacenamiento a gran escala, lo que frena el

aprovechamiento pleno del potencial ecoldgico del pais.

ll. EL DIAGNOSTICO EN CIFRAS

La Secretaria de Energia de México publico el 17 de octubre de 2025, en el Diario Oficial de
la Federacion, la primera edicion del Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico (PLADESE) 2025-
2039, instrumento que sustituye al Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional y
que integra el Programa Vinculante de Instalacion y Retiro de Centrales Eléctricas y los
Programas de Ampliacion y Modernizacion de la Red Nacional de Transmision y de las Redes

Generales de Distribuciéon. Sus cifras describen con precisién la magnitud del reto:

Indicador Cifra Fuente

Adicién neta de capacidad de generacién PLADESE 2025-2039,
73,754 MW

proyectada, 2025-2039 SENER, DOF 17-oct-2025

Requerimiento bruto de capacidad 76,000 MW, mas PLADESE 2025-2039,

adicional, 2025-2039 1,800 MW de SENER, DOF 17-oct-2025
sustituciones

Capacidad instalada acumulada PLADESE 2025-2039,
162,375 MW

esperada al cierre del horizonte SENER, DOF 17-oct-2025

Capacidad instalada del SEN al cierre de IMCO, con base en PLADESE
90,543 MW

2024 2025-2039 (dic-2025)

Participacion de centrales limpias en la 36.9% IMCO, con base en PLADESE

. (o]
capacidad instalada (2024) 2025-2039 (dic-2025)
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Indicador

Cifra

Fuente

Aportacion efectiva de las energias

limpias a la generacion (oct-2025)

26.0%

IMCO, con base en PLADESE
2025-2039 (dic-2025)

Meta de generacién limpia al 2030

Entre 38% y 45%
(PND 2025-2030);
al menos 38%

(PLADESE)

Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030, DOF 15-abr-2025;
PLADESE 2025-2039

Participacion de energias limpias en la

generacion proyectada al 2039

48% (268 TWh)

PLADESE 2025-2039,

SENER

Consumo bruto del SEN (2024)

359,807 GWh

PLADESE 2025-2039, via

IMCO (dic-2025)

Demanda maxima integrada: 2024 —
2039

55,528 — 83,643
MWh/h (+50.6%)

PLADESE 2025-2039, via

IMCO (dic-2025)

Pérdidas totales de energia respecto del

consumo neto (2024)

12.3%

PLADESE 2025-2039, via

IMCO (dic-2025)

Proyectos previstos para la Red Nacional

de Transmision

223 proyectos

PLADESE 2025-2039, via

IMCO (dic-2025)

Inversion estimada en dichos proyectos

de transmision

$191,750 millones

de pesos

PLADESE 2025-2039, via

IMCO (dic-2025)

Adiciones fisicas comprometidas en

6,342 km-circuito;

PLADESE 2025-2039, via

tempranas (revision, analisis o concurso)

19,759 MVA;

transmision IMCO (dic-2025)
12,103 MVAr

Proyectos de transmision en etapas 3,09 IMCO, con base en PLADESE
73.0%

2025-2039 (dic-2025)
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—
Indicador Cifra Fuente
Proyectos de transmisién en ejecucion u 93.49% IMCO, con base en PLADESE
. (o]
operacion 2025-2039 (dic-2025)
$61.1 mil millones
Presupuesto de inversion asignado a IMCO (dic-2025), con base en
de pesos (-16.7%
CFE para 2026 PPEF 2026

real vs. 2025)

$104.1 mil
Requerimiento anual estimado hacia millones de pesos
IMCO (dic-2025)
2030 (PFESEN) anuales en
promedio

De conformidad con los datos anteriores, se desprenden las siguientes tres lecturas:

Primera. Existe una brecha estructural entre capacidad instalada limpia y generacion limpia
efectiva en México. Las centrales limpias representaban 36.9 por ciento de la capacidad
instalada al cierre de 2024, pero en octubre de 2025 aportaron apenas 26.0 por ciento de la
generacion. Las tecnologias convencionales, con 63.1 por ciento de la capacidad,
generaron 74.0 por ciento de la energia. Una parte relevante de esa diferencia se explica
por la naturaleza intermitente de las renovables, pero otra parte se explica por restricciones

de red y por ausencia de almacenamiento: capacidad que existe y que no puede colocarse.

Segunda. La red es el cuello de botella en México. El PLADESE compromete 223 proyectos
de transmision, no obstante, evaluaciones del Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) constatan que el 73 por ciento de ellos se encuentra en etapas tempranas de
revision, analisis o concurso, mientras que solo el 23.4 por ciento se encuentran en fase de
ejecucion u operacion. Esta paralisis estructural se confirma en el Plan de Expansion de la
Red Nacional de Transmision 2025-2030 de la Comision Federal de Electricidad. Conforme al
boletin de prensa CFE-BP-064/26, de 20 de abril de 2026, la Comisién habia concluido 30
proyectos de infraestructura con una inversién de 5,644.56 millones de pesos. Contrastada
esa cifra con el universo de obras contempladas en dicho Plan, el avance estimado se ubica
en el orden del veinte por ciento. Este rezago en infraestructura de transporte de energia

vulnera de forma sistémica la viabilidad regulatoria del mercado, toda vez que los contratos
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de generacion eléctrica ya adjudicados demandan técnicamente la plena operacion de la red
entre los afos 2028 y 2029.

Tercera, y decisiva para esta Iniciativa. La asignacién de nueva capacidad renovable en
México esta siguiendo a la demanda, no al recurso. El 17 de octubre de 2025 |la Secretaria de
Energia emitié la Convocatoria para la atencion prioritaria de solicitudes de permisos de
generacion e interconexion, por 5,970 MW —3,790 MW fotovoltaicos y 2,180 MW edlicos—
distribuidos en las regiones Peninsular (1,770 MW), Occidental (1,350 MW), Oriental (1,320
MW) y Noreste (950 MW). El criterio de distribucion fue, esencialmente, la concentracion de
demanda. Es un criterio legitimo desde la dptica de la confiabilidad, pero incompleto desde la
Optica del desarrollo regional y de la Justicia Energética que la propia Ley de Planeacion y

Transicion Energética ordena promover.

Conviene precisar que sobre la meta de generacién limpia coexisten dos referentes oficiales
en México: el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece un rango de entre treinta y
ocho y cuarenta y cinco por ciento al afo 2030, mientras que el PLADESE proyecta al menos
38 por ciento para el mismo horizonte, cifra reiterada publicamente por la Secretaria de
Energia durante 2026, y 48 por ciento al ano 2039. La distancia entre ambos referentes y el
26.0 por ciento efectivamente alcanzado en octubre de 2025 dimensiona el esfuerzo

pendiente, cualquiera que sea la meta que se tome como referencia.

El problema que esta Iniciativa busca resolver puede enunciarse en una sola frase: “La
planeacién energética nacional de México ya es vinculante, pero todavia no es
territorial. Identifica qué se debe construir y cuando; no identifica doénde Ila
convergencia entre recurso, red, almacenamiento y vocaciéon productiva genera el

mayor retorno para el Sistema Eléctrico Nacional y para las regiones.”
lIl. ESTADO DE LA CUESTION LEGISLATIVA

Antes de proponer cualquier reforma a la Ley de Planeacion y Transicion Energética, se revisé
el registro de iniciativas de la LXVI Legislatura en las dos Camaras del Congreso de la
Unién. El primer dato que resalta es que esta Ley no ha sido reformada desde su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacioén el 18 de marzo de 2025. El historial oficial de reformas de
la Camara de Diputados lo confirma. Se trata, entonces, de un ordenamiento vigente y sin

modificaciones.
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Bajo ese contexto se localizaron tres iniciativas que proponen reformarla. Ninguna aborda la
materia territorial que aqui se propone. Conviene detenerse en cada una, porque el detalle

importa para quien dictamine.

La primera es del diputado Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. Se publicé el 17 de septiembre de 2025, en la Gaceta Parlamentaria 6877-
[I-2 que toca el articulo 8. Propone precisar que corresponde a la Secretaria de Energia
elaborar e implementar, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y la
Secretaria de Salud, programas y acciones para la instalacién y mantenimiento de equipos
que aprovechen energias renovables en escuelas, centros de salud y hospitales publicos, con

prioridad en comunidades rurales y zonas urbanas marginadas.

Esta iniciativa toca el articulo 8, que es un articulo que la presente propuesta también modifica.
Sin embargo, ambas iniciativas lo hacen desde perspectivas diferentes, denotando la

necesidad de perfeccionar la Ley.

La segunda es la del diputado José Antonio Gali Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. Se publicé el 09 diciembre de 2025 en la Gaceta Parlamentaria
6935-11-3. Su objeto es distinto al nuestro. Reforma el articulo 2, fraccién XIl, el articulo 9,
fraccion VI, el articulo 14, fraccion 1l y el segundo parrafo del articulo 25. Ademas, adiciona
una fraccion | Bis al articulo 3 para incorporar la definicion de Cambio Climatico, con el fin
de amarrar esta Ley con la Ley General de Cambio Climatico y con los compromisos

internacionales que México ha asumido.

Entre esa iniciativa demuestra que existe una linea de trabajo que se sostiene, y es que el
Grupo Parlamentario del Partido Verde ha tomado la tarea de perfeccionar esta Ley en su
parte climatica. Esta propuesta que aqui se presenta la complementa en la parte territorial.
Son dos dimensiones distintas del mismo ordenamiento y conviene que el dictamen las vea

asi.

La tercera es la del diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, también del Partido Accion
Nacional. Se publicé el 07 de enero de 2026 en la Gaceta Parlamentaria 6946-11-2-1. Proponia
reformas a cuatro ordenamientos, entre ellos la Ley de Planeacién y Transicion Energética,
en materia de microinfraestructura energética en zonas rurales. El catorce de enero se
turné a las Comisiones Unidas de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia

Alimentaria, y de Energia. Sin embargo, el promovente la retird el 22 de enero de 2026, con
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autorizacioén del dia anterior, conforme al articulo 77, numeral 2, del Reglamento de la Camara

de Diputados.

En cuanto al Senado de la Republica no se localizé ninguna iniciativa en tramite que toque la
materia territorial de la planeacion energética. La busqueda se hizo sobre los instrumentos de

consulta publica.

Con esto, el panorama queda claro. Las tres iniciativas que en esta Legislatura han propuesto
tocar la Ley de Planeacion y Transicion Energética se ocupan de otras cosas: cambio
climatico, microinfraestructura rural y un ajuste al articulo 8 que aparentemente no llegé a
dictaminarse. Ninguna propone incorporar a la Ley una unidad territorial de planeacién
energética, ni ampliar el contenido obligatorio del Atlas Nacional de Zonas con potencial de

Energias Renovables en los términos que aqui se plantean.

Los articulos que esta Iniciativa toca, que son el 15, fraccion Il, el 32, fraccién VII, el 67 y el

68 Bis, siguen sin desarrollo legislativo. Ahi esta la oportunidad.

Vale la pena decirlo de otra manera. Que en una sola Legislatura se hayan presentado tres
iniciativas sobre la misma Ley no es un dato menor. Significa que hay interés parlamentario
por perfeccionarla. Esta Iniciativa se suma a ese esfuerzo, no compite con él. Y lo hace desde
un angulo que hasta ahora nadie ha tocado: el territorial. Eso es lo que la hace pertinente en

este momento y no en otro.

IV. EL MARCO JURIDICO VIGENTE YA LO ORDENA, PERO CARECE DE INSTRUMENTO
TERRITORIAL

La Ley de Planeacion y Transicion Energética, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de marzo de 2025, y su Reglamento, publicado el 3 de octubre de 2025,
construyeron un sistema de planeacion vinculante robusto. Sin embargo, un andlisis detenido
de su articulado revela que la dimensién territorial esta enunciada en multiples disposiciones

sin que ninguna de ellas cuente con la unidad de analisis que la haria operativa:

Articulo 3, fraccion XVI. La definicion legal de Justicia Energética incluye expresamente

"impulsar el desarrollo regional y la prosperidad compartida mediante el acceso a energia e
infraestructura energética confiable, asequible, segura y limpia", asi como "la ampliacién de
espacios de participacion inclusiva, principalmente de los pueblos originarios, en las cadenas

productivas locales de los proyectos energéticos". El desarrollo regional no es, por tanto, un
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afiadido a esta Ley, es contenido normativo vigente. Lo que falta es el instrumento que lo

aterrice en el territorio.

Articulo 8, fraccion V. Se ordena a la Secretaria de Energia elaborar y actualizar el Atlas

Nacional de Zonas con potencial de Energias Renovables, incluyendo "las variables
geograficas relevantes para el desarrollo de Energias Renovables". La disposicion es
adecuada, pero su enunciado se agota en el recurso natural y en la geografia, no obliga a
incorporar la informacién de infraestructura eléctrica que determina si ese recurso es

aprovechable.

Articulo 14, fraccién I. Corresponde a la Comision Nacional de Energia "coadyuvar a la

identificacion de las zonas de mayor potencial de Energias Limpias". La atribucion existe;

carece de destinatario y de consecuencia juridica.

Articulo 15, fraccién |l. EI Centro Nacional de Control de Energia debe incluir en los programas

de ampliacion y modernizacion de la Red Nacional de Transmisién "la expansion y
equipamiento necesario para el aprovechamiento de los recursos ubicados en las zonas con
potencial de Energias Renovables". Esta es la disposicion de mayor potencia normativa de
toda la Ley en materia territorial, y hoy opera sobre un concepto "zonas con potencial" que

ninguna disposicion define ni obliga a identificar formalmente.

Articulo 9, fracciones V y VI. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debe

elaborar estudios de evaluacién ambiental estratégica de caracter regional para promover la
instalacion de proyectos de Energias Limpias, y desarrollar mecanismos para la promocién y
simplificacién de la evaluacion de impacto ambiental de dichos proyectos "en las regiones que
determine". La autoridad ambiental tiene el mandato, pero no cuenta con una unidad

territorial de referencia construida con criterios energéticos.

Articulo 32. El Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico debe ser considerado por la Secretaria
de Energia, la Comisién Nacional de Energia, los organismos sectorizados y la propia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el otorgamiento de permisos y
autorizaciones. Es el instrumento de mayor fuerza juridica de la Ley y, por consiguiente, el

destino natural de cualquier identificacion territorial que pretenda tener consecuencias reales.

Articulos 67 vy 68. En materia de desarrollo industrial, la Secretaria de Economia en

coordinacién con la Secretaria de Energia debe promover el desarrollo de cadenas de valor
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de las Energias Limpias. La disposicion es sectorial, no territorial y, por tanto, no indica

donde debe concentrarse ese esfuerzo.

Existe, en suma, un conjunto de mandatos dispersos que apuntan al mismo lugar sin llegar
nunca a él. La presente Iniciativa no crea atribuciones nuevas, articula las existentes en torno

a una unidad territorial comun.

V. LAS ZONAS ESTRATEGICAS DE TRANSICION ENERGETICA COMO INSTRUMENTO
DE CONVERGENCIA TERRITORIAL

La presente Iniciativa propone incorporar a la Ley de Planeacion y Transicion Energética la
figura de la Zona Estratégica de Transicion Energética (ZETE), entendida como la porcién
del territorio nacional identificada por la Secretaria de Energia en la que convergen
potencial de energias renovables o de otras energias limpias, infraestructura eléctrica
existente o programada, condiciones para el despliegue de tecnologias limpias,
sefaladamente el almacenamiento, y actividades productivas susceptibles de

vincularse al aprovechamiento de dicha infraestructura.

La denominacién no es accesoria. Se optd intencionalmente por el término Transicion
Energética, que es el propio titulo de la Ley de Planeacion y Transicion Energética, y por el
sustantivo Zona, en lugar de férmulas que generarian confusién con figuras preexistentes de
naturaleza distinta. Las Zonas Econémicas Especiales, creadas en el sexenio anterior con el
objetivo de desarrollar el sur de México, fueron abrogadas mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de noviembre de 2019, tras reconocerse que no lograron
el nombramiento de ningun administrador integral y que carecieron de compromiso politico
para continuar. Por otro lado, los Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar, vigentes
desde el Decreto publicado el 22 de mayo de 2025, operan mediante un esquema de
estimulos fiscales federales y facilidades administrativas, cabe mencionar que su vigencia se
extiende hasta el ejercicio fiscal 2030 y su légica responde a directrices de fomento
economico, atraccidn de inversiones y ordenamiento productivo territorial, mas no a criterios

integrales de planeacion y suficiencia de la infraestructura energética nacional.

La Zona Estratégica de Transicion Energética no compite con los Polos de Desarrollo
Econdmico para el Bienestar ni duplica sus funciones; por el contrario, constituye su
indispensable capa energética. Mientras que un Polo determina el espacio geografico donde
se otorgan estimulos fiscales a la inversion productiva, la Zona Estratégica define dénde la

planeacion eléctrica del Estado debe reforzar la red, habilitar sistemas de almacenamiento y
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anticipar la capacidad de evacuacion de energia. Ambas figuras pueden coincidir
geograficamente para potenciarse mutuamente, pero responden a autoridades, instrumentos
y efectos juridicos totalmente distintos. De manera categérica, la Zona Estratégica de

Transicion Energética no otorga incentivos fiscales.

Para evitar la dispersion de esfuerzos, el criterio técnico que orienta la identificacion de estas
zonas es la convergencia institucional y no el analisis del potencial aislado. El proceso de

delimitacion se articula a través del cruce de seis dimensiones estratégicas bien definidas:

La primera dimension es el Recurso, que mide el potencial de energias renovables y limpias

mediante los registros del Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias, el
Servicio Meteorologico Nacional y el Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias

(INEEL). La_segunda dimension es la Evacuacién, que evalua la capacidad disponible o

programada en la Red Nacional de Transmision y en las Redes Generales de Distribucién, asi
como sus necesidades de reforzamiento, utilizando los datos del Centro Nacional de Control
de Energia (CENACE) y las directrices del Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico. La tercera
dimension es el Alimacenamiento, que abarca las oportunidades para incorporar sistemas de
baterias y tecnologias limpias conforme al Plan para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, previsto en el articulo 30 de la Ley de Planeacién

y Transicion Energética.

La cuarta dimension corresponde a la Demanda, la cual analiza la proximidad a los centros

de consumo e infraestructura logistica e industrial con base en el Sistema Nacional de
Informacion Energética, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la Secretaria

de Economia. La quinta dimension comprende las Restricciones territoriales, ambientales y

sociales aplicables, validadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT) y las capas de exclusion del propio Atlas. Finalmente, la sexta dimension evalua

la Vocacién Productiva para identificar el potencial de encadenamiento, proveeduria regional,

innovacioén y formacién de capital humano, con el respaldo de la Secretaria de Economia e

instituciones académicas.

Es fundamental destacar que ninguna de estas seis capas de informacion requiere ser
generada desde cero. Toda la evidencia técnica, estadistica y geografica ya existe
actualmente en la administracién publica mexicana, aunque se encuentra dispersa entre

distintas dependencias y organismos. El objeto de esta reforma es, simplemente, ordenar el
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cruce metodoldgico de estos datos existentes y mandatar la publicacion de su resultado para

dar certeza al desarrollo energético del pais.

La naturaleza juridica de la figura y los limites expresos de su identificacion se desarrollan en

el apartado VII de esta Exposicion de Motivos.
VI. EL FORTALECIMIENTO DEL ATLAS NACIONAL

La reforma al articulo 8, fraccién V, de la Ley de Planeacién y Transicion Energética constituye
el componente de mayor rendimiento y menor costo de toda la Iniciativa. Se propone que el
Atlas Nacional de Zonas con potencial de Energias Renovables incorpore, junto al potencial
natural y las variables geograficas que hoy ya contempla, dos bloques adicionales de
informacién indicativa: por una parte, infraestructura eléctrica de transmision y distribucion,
subestaciones, capacidad de transformacién, distancia respecto de dicha infraestructura y
necesidades de almacenamiento; por otra, centros de consumo, infraestructura logistica e

industrial y restricciones territoriales y ambientales relevantes.

Debe subrayarse que el Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias en
su versién vigente ya organiza su informacion en escenarios definidos por la distancia a la
Red Nacional de Transmision (sin distancia, hasta 20 kildometros, y hasta 2 kilémetros para
energia solar y 10 para las demas fuentes) y ya identifica una capa de Zonas Calificadas con
Alto Potencial situadas lejos de la red. La reforma no inventa una metodologia, eleva a rango
legal, sistematiza y actualiza una practica que la propia Secretaria de Energia inauguré y

que ha quedado rezagada frente a la magnitud de la expansién hoy proyectada.

La oportunidad temporal es relevante. Conforme al articulo Sexto Transitorio de la Ley de
Planeacion y Transicion Energética, la Secretaria de Energia debe publicar la Estrategia
Nacional de Transicion Energética, el Plan para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia (PLATEASE), el Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico (PLADESE)
y el Plan de Desarrollo del Sector Hidrocarburos (PLADESHi) dentro de los trescientos
sesenta y cinco dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la Ley. El PLADESE fue
publicado el 17 de octubre de 2025 y el Programa Sectorial de Energia 2025-2030 el 22 de
diciembre del mismo afno; este ultimo, consigna expresamente que la Estrategia Nacional de
Transicion Energética se encontraba entonces en proceso de elaboracién. El Sistema
Nacional de Informacion Energética, por su parte, debe iniciar operaciones a mas tardar el 22

de junio de 2026 conforme a los transitorios del Reglamento de la Ley de Planeacion y
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Transicion Energética. Legislar el criterio territorial ahora permite que se incorpore en el primer

ciclo de actualizacion de estos instrumentos, y no en el siguiente sexenio.
VII. NATURALEZA JURIDICA DE LA FIGURA: IDENTIFICACION, NO DECLARATORIA

Esta Iniciativa incorpora un blindaje expreso en el propio texto legal, y no Unicamente en esta
Exposicion de Motivos. La identificacion de una Zona Estratégica de Transicion Energética
tiene caracter indicativo y de planeacién. No otorga por si misma permisos, autorizaciones,
concesiones, derechos de interconexidn o conexion, estimulos fiscales ni asignaciones
presupuestarias, ni exime del cumplimiento de las disposiciones energéticas, ambientales,

territoriales y sociales aplicables.

Se evita deliberadamente el término "declaratoria", que en la técnica administrativa mexicana
denota un acto con efectos constitutivos de derechos. La figura que aqui se propone es de
naturaleza informativa y de planeacién, su fuerza no proviene de conceder algo, sino de
obligar a que la informacion territorial entre a instrumentos que ya son vinculantes por mandato
de los articulos 4 del Reglamento de la Ley de Planeacion y Transicion Energéticay 31, 32 y

demas relativos de la Ley de Planeacion y Transicion Energética.

Este disefio preserva integramente las atribuciones de la Secretaria de Energia, de la
Comision Nacional de Energia, del Centro Nacional de Control de Energia y de la Comision
Federal de Electricidad, y respeta la prevalencia de la Empresa Publica del Estado en las
actividades del sector eléctrico que establece el articulo 2, fraccién |, de la Ley de Planeacién

y Transicion Energética.

Otro beneficio adicional del presente proyecto es acelerar sin desregular. Al dotar a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de una unidad territorial construida con
criterios energéticos, la reforma habilita que sus estudios de evaluacién ambiental estratégica
de caracter regional, previstos en el articulo 9, fraccion V, de la Ley de Planeacion y Transicion
Energética se concentren donde efectivamente se instalaran proyectos. El efecto practico es
reducir tiempos de evaluacion ambiental sin relajar un solo requisito sustantivo, y anticipar
la planeacion social que la Manifestacion de Impacto Social del Sector Energético exige a los

nuevos proyectos.
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VIll. CONGRUENCIA CON LOS INSTRUMENTOS RECTORES DE LA POLITICA
ENERGETICA DEL GOBIERNO DE MEXICO

La presente Iniciativa se ajusta plenamente a la politica del Gobierno de la Presidenta Claudia

Sheinbaum Pardo, expresada en diversos instrumentos rectores.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
quince de abril de 2025, establece en su Objetivo 4.2 el impulso a proyectos estratégicos de
energias limpias, la modernizacion de la infraestructura eléctrica y el fomento a la innovacion.
En su Eje General 4, dispone fortalecer y expandir la red eléctrica para garantizar la soberania
energética y elevar la participacion de las energias renovables a entre el treinta y ocho y el
cuarenta y cinco por ciento en 2030. Para ello, el Gobierno de México ha planteado
inversiones con una meta de veintidés mil megawatts adicionales de generacion eléctrica para
2030, en el marco del Plan de Fortalecimiento y Expansion del Sistema Eléctrico Nacional.
Dicha meta corresponde al periodo que concluye en 2030 y es compatible con el horizonte
mas amplio del Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico 2025-2039, al tratarse de instrumentos

con alcances temporales distintos.

El Programa Sectorial de Energia 2025-2030 en su Objetivo 1, establece fortalecer la
autosuficiencia, la soberania y la seguridad energética a través de la planeacion energética
vinculante, y en su Objetivo 2, impulsar proyectos estratégicos de energias renovables y el
fomento a la eficiencia energética. Dicho Programa reconoce expresamente que la planeacion

vinculante contribuye al Objetivo de Desarrollo Sostenible 7.

El Plan Nacional Hidrico 2024-2030, presentado el veintiuno de noviembre de 2024, se basa
en cuatro ejes fundamentales, entre ellos la mitigacion del impacto ambiental y la adaptacion
al cambio climatico, y reconoce la necesidad de armonizar la planeacién energética con la

gestion del agua y la adaptacion territorial.

El Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad de México,
firmado el veinticinco de noviembre de 2024, vincula la seguridad energética con la seguridad

hidrica y la justicia territorial.

IX. CONTRIBUCION A LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES DE MEXICO EN
MATERIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMATICO
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La presente Iniciativa contribuye directamente al cumplimiento de diversos compromisos

internacionales asumidos por México, como la Agenda 2030.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 7, relativo a garantizar el acceso a una energia

asequible, segura, sostenible y moderna para todos, se ve favorecido por la identificacion
de Zonas Estratégicas de Transicion Energética, que permite orientar la inversion en
transmision y almacenamiento hacia donde el recurso renovable es mayor, reduciendo el
costo de la energia y acelerando la transicion. El Programa Sectorial de Energia 2025-2030
reconoce expresamente que la planeacion vinculante contribuye al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 7.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 9, relativo a la construccion de infraestructuras

resilientes, a la promocién de la industrializacion inclusiva y al sostenimiento y fomento de la
innovacion, se ve atendido al vincular la planeacién energética con la vocacién productiva

regional y promover el desarrollo de cadenas de valor locales.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 13, relativo a la adopciéon de medidas urgentes para

combatir el cambio climatico y sus efectos, se ve respaldado por la aceleracién de la
transicion energética que la figura propuesta habilita. México presentdé su Tercera
Contribucion Determinada a Nivel Nacional 3.0 en noviembre de 2025, comprometiéndose a
alcanzar un maximo de emisiones netas entre trescientos sesenta y cuatro y cuatrocientos
cuatro millones de toneladas de carbono equivalente de manera no condicionada, lo que
representa una reduccién de mas del cincuenta por ciento respecto al escenario tendencial.
De manera condicionada al apoyo internacional, la meta se reduce a entre trescientos treinta
y dos y trescientos sesenta y tres millones de toneladas. Asimismo, en la Vigésima Novena
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, celebrada en Baku, Azerbaiyan, en noviembre de 2024, México reafirmé su

compromiso de alcanzar la meta de cero emisiones netas para el afio 2050.

X. NEUTRALIDAD PRESUPUESTARIA Y AUSENCIA DE NUEVAS ESTRUCTURAS
ADMINISTRATIVAS

La presente Iniciativa no crea o6rganos, unidades administrativas, plazas, fondos ni
fideicomisos. No modifica el régimen de ingresos ni de egresos. Las atribuciones que se
precisan corresponden a dependencias y organismos que ya cuentan con ellas en el ambito
de su competencia, y la informacién que se ordena sistematizar ya es generada por el sector.

Su implementacion se realizara con cargo a los presupuestos aprobados a las dependencias
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y entidades competentes, en los términos del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

En razén de lo anterior y para facilitar el entendimiento de la presente propuesta legislativa,

se presenta el siguiente cuadro comparativo que integra la totalidad de las reformas y

adiciones propuestas a la Ley de Planeacién y Transicion Energética.

LEY DE PLANEACION Y TRANSICION ENERGETICA

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 3.- Para efectos de la interpretacion
y aplicacién de la presente Ley, se deben
entender los conceptos y las definiciones, en
singular o plural, previstas en la Ley del
Sector Eléctrico, la Ley del Sector
Hidrocarburos, la Ley de Biocombustibles, la
Ley de Geotermia y en las siguientes

definiciones:

l. al XXVLI. ...

XXVII. Transicion Energética: Modificacion
del sistema energético que consiste en la
migracion de un sistema basado en
Energias Fosiles hacia uno sustentado
preponderantemente

en Energias

Renovables y de bajas Emisiones;-y

XXVIII. Usuario de Patrén de Alto Consumo:
Persona fisica 0 moral que cumpla con los
criterios que establezca la CONUEE con

relacion a su nivel de consumo de energia-

Articulo 3.- Para efectos de la interpretacion
y aplicacién de la presente Ley, se deben
entender los conceptos y las definiciones, en
singular o plural, previstas en la Ley del
Sector Eléctrico, la Ley del Sector
Hidrocarburos, la Ley de Biocombustibles, la
Ley de Geotermia y en las siguientes

definiciones:

l. al XXVI. ...

XXVII. Transicién Energética: Modificacion
del sistema energético que consiste en la
migracion de un sistema basado en
Energias Fosiles hacia uno sustentado
preponderantemente

en Energias

Renovables y de bajas Emisiones;

XXVIII. Usuario de Patrén de Alto Consumo:
Persona fisica o moral que cumpla con los
criterios que establezca la CONUEE con

relacion a su nivel de consumo de energia, y

XXIX. Zona Estratégica de Transicion
del

nacional identificada por la Secretaria en

Energética: Porcion territorio

la que convergen potencial de generacion
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de Energias Renovables o de otras

Energias Limpias, infraestructura

eléctrica existente o programada,

condiciones para el despliegue de

Tecnologias Limpias y actividades

productivas susceptibles de vincularse al

aprovechamiento de dicha

infraestructura. Su identificacion es
indicativa y de planeacién, y su
consideracion en los instrumentos

previstos en el articulo 21 de esta Ley
contribuye al fortalecimiento del Sistema
Justicia

Eléctrico Nacional, a Ia

Energética y al desarrollo regional.

Articulo 8.- Para efectos de esta Ley,

corresponde a la Secretaria:

l.allV. ...

V. Elaborar y actualizar el Atlas Nacional de

de

Renovables, que debe incluir, al menos el

Zonas con potencial Energias

contenido actualizado y verificable siguiente:

a) Las zonas del pais que tengan potencial

de Energias Renovables, ¥

b) Las variables geograficas relevantes para

el desarrollo de Energias Renovables. Para

Articulo 8.- Para efectos de esta Ley,

corresponde a la Secretaria:
l.allV. ...
V. Elaborar y actualizar el Atlas Nacional de

de

Renovables, que debe incluir, al menos el

Zonas con potencial Energias

contenido actualizado y verificable siguiente:

a) Las zonas del pais que tengan potencial

de Energias Renovables;

b) Las variables geograficas relevantes para

el desarrollo de Energias Renovables;
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del-Agua-entre-otras; [se recorre]

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

VI. al XXIl. ...

¢) La informacién indicativa disponible

sobre infraestructura eléctrica de
transmisién y distribucion,
subestaciones, capacidad de
transformacion, distancia de las zonas
identificadas respecto de dicha
infraestructura, asi como necesidades y
oportunidades de sistemas de
almacenamiento de energia. Esta

informacion debe actualizarse al menos
cada dos anos o cuando el Plan de
Eléctrico sea

Desarrollo del Sector

actualizado, y

d) La informacién indicativa disponible
de

infraestructura logistica e industrial y

sobre centros consumo,
restricciones territoriales, ambientales y

sociales relevantes.

Para desarrollar esta informacion, se cuenta
del
del

Nacional de Estadistica y Geografia, las

con la colaboracion Servicio

Meteoroldégico  Nacional, Instituto
Empresas Publicas del Estado, la Comision
Nacional del Agua, el Centro Nacional de
la Comision

Control de Energia vy

Nacional de Energia, entre otras;

VI. al XXIL. ...
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‘

‘/
XXIll.  Solicitar a los organismos | XXIll. Solicitar a los organismos
sectorizados apoyo técnico para la | sectorizados apoyo técnico para la

determinacion de las metas de la Estrategia

y la
planeacion del Sector Energético, y

informacion que requiera para la

XXIV. Vigilary supervisar el cumplimiento de
| . .
derivadas-de-su-incumplimiente- [se recorre]

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

determinacion de las metas de la Estrategia

y la
planeacion del Sector Energético;

informacion que requiera para la

XXIV. Identificar, con base en criterios
técnicos que emita conforme al articulo
68 Bis de esta Ley, las Zonas Estratégicas
de Transicion Energética, e incorporar
dicha identificaciéon en los instrumentos
de planeacidon previstos en el articulo 21
de esta Ley. Para tal efecto, la Secretaria
puede coordinarse con las entidades
federativas y los municipios, Ilas
Empresas Publicas del Estado, el Centro
Nacional de Control de Energia, la
de

de Electricidad y

Comision Nacional Energia, el
Instituto Nacional
las instituciones

Energias Limpias,

académicas y los sectores productivos, y

XXV. Vigilar y supervisar el cumplimiento de
la presente Ley y las demas disposiciones
que emanen de esta e imponer sanciones

derivadas de su incumplimiento.

Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales:

l.allVv. ...

V. Elaborar de

ambiental estratégica de caracter regional

estudios evaluacioén

Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales:

l.allVv. ...

V. Elaborar de

ambiental estratégica de caracter regional

estudios evaluacion

para promover la instalacién de proyectos de
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-

para promover la instalacién de proyectos de

Energias Limpias-

Para el cumplimiento de lo establecido en
esta fraccion, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales puede
apoyarse de instituciones publicas, privadas,
académicas, del sector social y de la

cooperacion internacional;

VI al X. ...

de

manera preferente las Zonas Estratégicas

Energias Limpias, considerando
de Transicion Energética identificadas

por la Secretaria.

Para el cumplimiento de lo establecido en
esta fraccion, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales puede
apoyarse de instituciones publicas, privadas,
académicas, del sector social y de la

cooperacion internacional;

V6. al X. ...

Articulo 14.- Para efectos de esta Ley,
corresponde a la Comisién Nacional de

Energia:

I. Coadyuvar a la identificacién de las zonas

de mayor potencial de Energias Limpias:

Il.al VI. ...

Articulo 14.- Para efectos de esta Ley,
corresponde a la Comisién Nacional de

Energia:

I. Coadyuvar a la identificacion de las zonas
de mayor potencial de Energias Limpias y
de las Zonas Estratégicas de Transicion
Energética, aportando la informacién

técnica de su competencia;

Il.al VI. ...

Articulo 15.-

Nacional de Control de Energia:

Corresponde al Centro

Il. Incluir en los programas de ampliacion y
modernizacion para la Red Nacional de

Transmision que proponga a la Secretaria,

Articulo 15.- Centro

Nacional de Control de Energia:

Corresponde al

Il. Incluir en los programas de ampliacion y
modernizacion para la Red Nacional de

Transmision que proponga a la Secretaria,
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-

la expansion y equipamiento necesario para

el aprovechamiento de los recursos
ubicados en las zonas con potencial de
Renovables, acorde a Ia
del

promoviendo el cumplimiento de las metas

Energias

planeacion Sector Energético,

de la Estrategia en condiciones de viabilidad

econémica, y

la expansion y equipamiento necesario para
de

ubicados en las zonas con potencial de

el aprovechamiento los recursos

Energias Renovables y en las Zonas
Estratégicas de Transicion Energética,
del

Energético, promoviendo el cumplimiento de

acorde a la planeacion Sector

las metas de la Estrategia en condiciones de

viabilidad econdémica, y

Articulo 32.- E| PLADESE es el documento
del

infraestructura del Sector Eléctrico con un

desarrollo y modernizacion de la

horizonte de 15 afos, que es elaborado y
publicado por la Secretaria, con el apoyo de
la Comision Federal de Electricidad, el
Centro Nacional de Control de Energia y la
Comisién Nacional de Energia, asi como con
los organismos publicos y privados que

determine la Secretaria.

l.LalV....

de
inversion publica en materia de instalacion,
de

eléctricas, de la expansiéon de

VL. Incluir programas vinculantes
centrales
la Red
Nacional de Transmision, de las Redes

de

modernizacion y retiro

Generales Distribucion,  Servicios

Conexos, Eficiencia Energética,

sostenibilidad y Transicién Energética;y

Articulo 32.- El PLADESE es el documento
del

infraestructura del Sector Eléctrico con un

desarrollo y modernizacion de la

horizonte de 15 afos, que es elaborado y
publicado por la Secretaria, con el apoyo de
la Comision Federal de Electricidad, el
Centro Nacional de Control de Energia y la
Comision Nacional de Energia, asi como con
los organismos publicos y privados que

determine la Secretaria.

l.LalV. ...

de
inversion publica en materia de instalacion,
de

la expansion de

VI. Incluir programas vinculantes
centrales
la Red
Nacional de Transmision, de las Redes

de

modernizacion y retiro

eléctricas, de
Servicios

Generales Distribucion,

Conexos, Eficiencia Energética,

sostenibilidad y Transicion Energética;
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-

aplicable-: [se recorre]

SIN CORRELATIVO

VII. Considerar las Zonas Estratégicas de
Transiciéon Energética identificadas por la
de

expansiéon y modernizacion de la Red

Secretaria en los programas
Nacional de Transmisién y de las Redes

Generales de Distribucion, y

VIIl. Las demas que deriven de la Ley del

Sector Eléctrico y demas legislacion

aplicable.

Articulo 67.- La Secretaria de Economia, en
debe

promover el desarrollo de cadenas de valor

coordinacién con la Secretaria,
de las Energias Limpias, en condiciones de
sustentabilidad econdmica y atendiendo a
las condiciones presupuestales aprobadas.
En dicho contexto, se debe identificar los
necesarios para la

minerales criticos

Transicion Energética, garantizando su
disponibilidad, acceso y aprovechamiento
sustentable, con el fin de fortalecer las
capacidades nacionales en la produccién y
adopcion de Tecnologias Limpias, en
congruencia con los objetivos de la politica

energética y ambiental del pais.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 67.- La Secretaria de Economia, en
debe

promover el desarrollo de cadenas de valor

coordinacién con la Secretaria,
de las Energias Limpias, en condiciones de
sustentabilidad econdmica y atendiendo a
las condiciones presupuestales aprobadas.
En dicho contexto, se debe identificar los
necesarios

minerales criticos para la

Transicion Energética, garantizando su
disponibilidad, acceso y aprovechamiento
sustentable, con el fin de fortalecer las
capacidades nacionales en la produccién y
adopcion de Tecnologias Limpias, en
congruencia con los objetivos de la politica

energética y ambiental del pais.

Dicha promocion debe orientarse de
manera preferente hacia las Zonas
Estratégicas de Transicion Energética,
procurando su congruencia con los

instrumentos y programas de desarrollo
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econdmico regional a cargo del Ejecutivo

Federal.

Cuando una Zona Estratégica de
Transicion Energética coincida
geograficamente con un Polo de
Desarrollo Econémico para el Bienestar u
otro instrumento de desarrollo regional,
dicha coincidencia constituye criterio de

prioridad adicional.

Articulo 68 Bis. Para la identificacion de
SIN CORRELATIVO. las Zonas Estratégicas de Transicién
Energética, la Secretaria debe emitir
criterios técnicos de caracter general que

consideren, al menos:

I. El potencial de Energias Renovables y

demas Energias Limpias de la region;

Il. La capacidad de evacuaciéon disponible
o programada en la Red Nacional de
Transmisién y en las Redes Generales de
Distribucion, asi como las necesidades

de reforzamiento;

lll. Las necesidades y oportunidades de
almacenamiento de energia y demas

Tecnologias Limpias;

IV. La proximidad a centros de consumo

y a infraestructura logistica e industrial;

V. Las restricciones territoriales,

ambientales y sociales aplicables, y
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VI. El potencial de vinculacion con
actividades productivas, proveeduria
regional, innovacién y formacion de

recursos humanos especializados.

Para la emision de los criterios a que se
refiere este articulo, la Secretaria debe
considerar la informacién contenida en el
Atlas Nacional de Zonas con potencial de
Energias Renovables, en el Plan de
Desarrollo del Sector Eléctrico, en el Plan
para la Transiciéon Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de Ila
Energia, en el Sistema Nacional de
Informacion Energética y en los registros
del Centro Nacional de Control de
Energia, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y de la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La identificacion de una Zona Estratégica
de Transicion Energética tiene caracter
indicativo y de planeacién. No otorga por
si misma permisos, autorizaciones,
concesiones, derechos de interconexion
o conexion, estimulos fiscales ni
asignaciones presupuestarias, ni exime
del cumplimiento de las disposiciones
energéticas, ambientales, territoriales y
sociales aplicables. La identificacion de
una Zona Estratégica de Transicién
Energética no implica su inclusiéon en un
Polo de Desarrollo Econémico para el

Bienestar, ni la inclusién en un Polo
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-

implica la identificacion de una Zona

Estratégica de Transicion Energética.

La Secretaria debe publicar y mantener
actualizada la identificacion de las Zonas
Estratégicas de Transicion Energética en
el Sistema Nacional de Informacion

Energética.

Fuente: Elaboracién propia con base en el texto vigente de la ley y el texto que se propone.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION Y TRANSICION ENERGETICA, EN
MATERIA DE ZONAS ESTRATEGICAS DE TRANSICION ENERGETICA

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 3, fracciones XXVII y XXVIII; 8, fraccién V,
incisos a) y b), y fraccion XXIlII; 9, fraccion V; 14, fraccion 1; 15, fraccion Il; y 32, fraccion VI; y
se ADICIONAN una fraccidon XXIX al articulo 3; los incisos ¢) y d) a la fraccién V del articulo
8; una fraccién XXIV al articulo 8, recorriéndose la actual fraccion XXIV para pasar a ser
fraccion XXV; una fraccion VIl al articulo 32, recorriéndose la actual fraccion VIl para pasar a
ser fraccién VIII; un segundo y tercer parrafos al articulo 67; y un articulo 68 Bis, todos de la

Ley de Planeacion y Transicion Energética, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para efectos de la interpretacién y aplicaciéon de la presente Ley, se deben
entender los conceptos y las definiciones, en singular o plural, previstas en la Ley del Sector
Eléctrico, la Ley del Sector Hidrocarburos, la Ley de Biocombustibles, la Ley de Geotermia y

en las siguientes definiciones:
I. a XXVI. [...]

XXVII. Transiciéon Energética: Modificacion del sistema energético que consiste en la
migracion de un sistema basado en Energias Fésiles hacia uno sustentado

preponderantemente en Energias Renovables y de bajas Emisiones;
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XXVIIl. Usuario de Patron de Alto Consumo: Persona fisica o moral que cumpla con
los criterios que establezca la CONUEE con relaciéon a su nivel de consumo de

energia, y

XXIX. Zona Estratégica de Transicion Energética: Porcion del territorio nacional
identificada por la Secretaria en la que convergen potencial de generacioén de Energias
Renovables o de otras Energias Limpias, infraestructura eléctrica existente o
programada, condiciones para el despliegue de Tecnologias Limpias y actividades
productivas susceptibles de vincularse al aprovechamiento de dicha infraestructura.
Su identificacion es indicativa y de planeacién, y su consideracién en los
instrumentos previstos en el articulo 21 de esta Ley contribuye al fortalecimiento del

Sistema Eléctrico Nacional, a la Justicia Energética y al desarrollo regional.
Articulo 8.- Para efectos de esta Ley, corresponde a la Secretaria:
l.alV.[..]

V. Elaborar y actualizar el Atlas Nacional de Zonas con potencial de Energias
Renovables, que debe incluir, al menos el contenido actualizado y verificable

siguiente:
a) Las zonas del pais que tengan potencial de Energias Renovables;
b) Las variables geograficas relevantes para el desarrollo de Energias Renovables;

c) La informaciéon indicativa disponible sobre infraestructura eléctrica de
transmision y distribucién, subestaciones, capacidad de transformacién, distancia
de las zonas identificadas respecto de dicha infraestructura, asi como necesidades
y oportunidades de sistemas de almacenamiento de energia. Esta informacién debe
actualizarse al menos cada dos afnos o cuando el Plan de Desarrollo del Sector

Eléctrico sea actualizado, y

d) La informacién indicativa disponible sobre centros de consumo, infraestructura

logistica e industrial y restricciones territoriales, ambientales y sociales relevantes.

Para desarrollar esta informacion, se cuenta con la colaboracion del Servicio
Meteorolégico Nacional, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, las
Empresas Publicas del Estado, la Comisién Nacional del Agua, el Centro Nacional de

Control de Energia y la Comision Nacional de Energia, entre otras;

I aynia v uv vv



VI. a XXII. [...]

XXIIl. Solicitar a los organismos sectorizados apoyo técnico para la determinacion de
las metas de la Estrategia y la informacién que requiera para la planeacién del Sector

Energético;

XXIV. Identificar, con base en los criterios técnicos que emita conforme al articulo 68
Bis de esta Ley, las Zonas Estratégicas de Transicion Energética, e incorporar dicha
identificacion en los instrumentos de planeacion previstos en el articulo 21 de esta
Ley. Para tal efecto, la Secretaria puede coordinarse con las entidades federativas y
los municipios, las Empresas Publicas del Estado, el Centro Nacional de Control de
Energia, la Comisién Nacional de Energia, el Instituto Nacional de Electricidad y

Energias Limpias, las instituciones académicas y los sectores productivos, y

XXV. Vigilar y supervisar el cumplimiento de la presente Ley y las demas
disposiciones que emanen de esta e imponer sanciones derivadas de su

incumplimiento.
Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:
lLalV.[..]

V. Elaborar estudios de evaluacion ambiental estratégica de caracter regional para
promover la instalacion de proyectos de Energias Limpias, considerando de manera
preferente las Zonas Estratégicas de Transicion Energética identificadas por la

Secretaria.

Para el cumplimiento de lo establecido en esta fraccion, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales puede apoyarse de instituciones publicas, privadas,

académicas, del sector social y de la cooperacién internacional;
VI.aX. [...]
Articulo 14.- Para efectos de esta Ley, corresponde a la Comisién Nacional de Energia:

l. Coadyuvar a la identificacion de las zonas de mayor potencial de Energias Limpias
y de las Zonas Estratégicas de Transicion Energética, aportando la informacion

técnica de su competencia;
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Il.aVl.[.]

Articulo 15.- Corresponde al Centro Nacional de Control de Energia:

I [...]

Il. Incluir en los programas de ampliacién y modernizacién para la Red Nacional de
Transmision que proponga a la Secretaria, la expansion y equipamiento necesario
para el aprovechamiento de los recursos ubicados en las zonas con potencial de
Energias Renovables y en las Zonas Estratégicas de Transicion Energética, acorde a
la planeacién del Sector Energético, promoviendo el cumplimiento de las metas de la

Estrategia en condiciones de viabilidad econémica, y

. [...]

Articulo 32.- EI PLADESE es el documento del desarrollo y modernizacion de la
infraestructura del Sector Eléctrico con un horizonte de 15 afios, que es elaborado y publicado
por la Secretaria, con el apoyo de la Comision Federal de Electricidad, el Centro Nacional de
Control de Energia y la Comisién Nacional de Energia, asi como con los organismos publicos

y privados que determine la Secretaria.
lLaV.[.]

VL. Incluir programas vinculantes de inversion publica en materia de instalacion,
modernizacion y retiro de centrales eléctricas, de la expansion de la Red Nacional de
Transmision, de las Redes Generales de Distribucion, Servicios Conexos, Eficiencia

Energética, sostenibilidad y Transicion Energética;

VII. Considerar las Zonas Estratégicas de Transicion Energética identificadas por la
Secretaria en los programas de expansion y modernizacion de la Red Nacional de

Transmisién y de las Redes Generales de Distribucion, y

VIIl. Las demas que deriven de la Ley del Sector Eléctrico y demas legislacion

aplicable.

[.]

Articulo 67.- La Secretaria de Economia, en coordinacion con la Secretaria, debe promover

el desarrollo de cadenas de valor de las Energias Limpias, en condiciones de sustentabilidad
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econdmica y atendiendo a las condiciones presupuestales aprobadas. En dicho contexto, se
debe identificar los minerales criticos necesarios para la Transicion Energética, garantizando
su disponibilidad, acceso y aprovechamiento sustentable, con el fin de fortalecer las
capacidades nacionales en la produccion y adopcién de Tecnologias Limpias, en congruencia

con los objetivos de la politica energética y ambiental del pais.

Dicha promocién debe orientarse de manera preferente hacia las Zonas Estratégicas de
Transicion Energética, procurando su congruencia con los instrumentos y programas

de desarrollo econémico regional a cargo del Ejecutivo Federal.

Cuando una Zona Estratégica de Transicion Energética coincida geograficamente con
un Polo de Desarrollo Econémico para el Bienestar u otro instrumento de desarrollo

regional, dicha coincidencia constituye criterio de prioridad adicional.

Articulo 68 Bis.- Para la identificacion de las Zonas Estratégicas de Transiciéon
Energética, la Secretaria debe emitir criterios técnicos de caracter general que

consideren, al menos:
I. El potencial de Energias Renovables y demas Energias Limpias de la region;

ll. La capacidad de evacuacion disponible o programada en la Red Nacional de
Transmision y en las Redes Generales de Distribucién, asi como las necesidades de

reforzamiento;

lll. Las necesidades y oportunidades de almacenamiento de energia y demas

Tecnologias Limpias;
IV. La proximidad a centros de consumo y a infraestructura logistica e industrial;
V. Las restricciones territoriales, ambientales y sociales aplicables, y

VI. El potencial de vinculacién con actividades productivas, proveeduria regional,

innovacion y formacion de recursos humanos especializados.

Para la emision de los criterios a que se refiere este articulo, la Secretaria debe
considerar la informacion contenida en el Atlas Nacional de Zonas con potencial de
Energias Renovables, en el Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico, en el Plan para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, en el Sistema

Nacional de Informacién Energética y en los registros del Centro Nacional de Control
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de Energia, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

La identificacion de una Zona Estratégica de Transicion Energética tiene caracter
indicativo y de planeacion. No otorga por si misma permisos, autorizaciones,
concesiones, derechos de interconexién o conexion, estimulos fiscales ni asignaciones
presupuestarias, ni exime del cumplimiento de las disposiciones energéticas,
ambientales, territoriales y sociales aplicables. La identificacion de una Zona
Estratégica de Transicion Energética no implica su inclusién en un Polo de Desarrollo
Econémico para el Bienestar, ni la inclusiéon en un Polo implica la identificacion de una

Zona Estratégica de Transicion Energética.

La Secretaria debe publicar y mantener actualizada la identificacion de las Zonas
Estratégicas de Transicion Energética en el Sistema Nacional de Informacién

Energética.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Energia debe emitir los criterios técnicos a que se refiere el
articulo 68 Bis del presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a

su entrada en vigor.

TERCERO. La informacién a que se refieren los incisos c) y d) de la fraccion V del articulo 8
del presente Decreto debe incorporarse al Atlas Nacional de Zonas con potencial de Energias
Renovables en su siguiente actualizacion y de manera progresiva conforme la informacion se
encuentre disponible, sin que dicho plazo exceda de veinticuatro meses contados a partir de

la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. La identificacion de las Zonas Estratégicas de Transicion Energética debe
considerarse en la siguiente actualizacion del Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico y del
Plan para la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia posterior
a la emision de los criterios técnicos referidos en el articulo Segundo Transitorio. Dicha

consideracion se realizara en la siguiente actualizacion ordinaria de dichos instrumentos, sin
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que ello implique la modificacion del Plan vigente al momento de la entrada en vigor del

presente Decreto.

QUINTO. La implementacion del presente Decreto se realizara con cargo a los recursos
aprobados a las dependencias y entidades competentes en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal que corresponda, por lo que no implica la creacién de nuevas

estructuras administrativas, plazas, fondos o fideicomisos.

SEXTO. El Ejecutivo Federal debe realizar las adecuaciones correspondientes al Reglamento
de la Ley de Planeacion y Transicion Energética, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de octubre de 2025, para incorporar las Zonas Estratégicas de Transicion
Energética y los nuevos incisos del articulo 8, fraccion V, de la Ley, en un plazo no mayor a

ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2026.

DIP. JUAN CARLOBS VAL ARES EICHELMANN
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