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QUE REFORMA EL ARTICULO 20.-A Y DEROGA LA FRAC-
CION III DEL ARTICULO 90. DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO, EN MATERIA DE ESTIMULOS FISCA-
LES, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA LIDIA DE LA VEGA
SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Alma Lidia de la Vega Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso i) de la fraccion
I del articulo 20.-A y se deroga la fraccion 11 del arti-
culo 90 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en
materia de estimulos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. El acceso a la lectura como derecho humano y
motor del desarrollo social

El acceso a la lectura y al libro es un derecho funda-
mental consagrado indirectamente en el articulo 4o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el cual garantiza el derecho al acceso a la cul-
tura y el disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la material. El libro no representa unica-
mente un objeto comercial; es el vehiculo principal pa-
ra la difusiéon del conocimiento, la educacion, la in-
vestigacion cientifica y la preservacion de la memoria
historica de nuestra nacion.

De acuerdo con diversos indicadores educativos y
culturales, México enfrenta un reto historico en ma-
teria de comprension lectora y habitos de lecturaZ.
Para revertir esta situacion, es indispensable imple-
mentar politicas publicas integrales que no solo pro-
muevan el habito de leer desde la infancia, sino que
garanticen la disponibilidad, asequibilidad y cerca-
nia de los libros para toda la poblacion. Una red so-
lida de librerias y editoriales es una infraestructura
social tan indispensable como las escuelas o los cen-
tros de salud.

I1. El problema técnico y econémico del régimen de
exencion actual

Actualmente, el articulo 9o., fraccion III, inciso i) de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado clasifica la en-
ajenacion de libros como un acto “exento” del pago de
dicho impuesto3. Si bien la intencion original de otor-
gar la exencion fue evitar que el consumidor final pa-
gard un costo adicional por concepto de IVA, en la
practica, este disefio fiscal ha generado un efecto ad-
verso y asfixiante para la cadena de valor del libro,
particularmente para las pequefias y medianas libreri-
as, asi como para los editores independientes.En mate-
ria fiscal, existe una diferencia técnica fundamental
entre un bien exento y un bien sujeto a la tasa del 0 por
ciento.

En el régimen de exencion, los comercializadores y
editores de libros no causan el IVA al vender el pro-
ducto, pero no tienen el derecho de acreditar ni solici-
tar la devolucion del IVA que ellos mismos pagan al
contratar insumos esenciales para su operacion, tales
como el arrendamiento de locales, el pago de luz, in-
ternet, servicios de distribucion, publicidad, empaques
y mantenimiento. Al no poder recuperar este impues-
to, el IVA acumulado en la cadena de produccion y
comercializacion se convierte en un costo directo para
el negocio, el cual reduce drasticamente sus margenes
de ganancia o se traslada inevitablemente al precio fi-
nal del libro.

En el régimen de tasa cero propuesto aqui propuesto,
la enajenacion del libro sigue estando libre del cobro
de IVA para el lector, manteniendo el beneficio de un
precio accesible. Sin embargo, al estar formalmente
sujetos a la tasa del O por ciento, los contribuyentes de
la cadena editorial adquieren plenamente el derecho de
acreditar el [VA de sus insumos y solicitar su devolu-
cion ante el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT)4.

El actual estancamiento financiero de las librerias in-
dependientes en México se debe, en gran medida, a
esta carga fiscal invisible. Al no poder recuperar el
IVA operativo, se frena la apertura de nuevos puntos
de venta y se precariza el empleo en el sector cultu-
ral.

II1. Beneficios e impacto de la reforma propuesta
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La presente iniciativa propone transitar del régimen de
exencion al de la tasa del 0 por ciento de IVA para los
libros, periddicos y revistas, tanto en sus formatos im-
presos como digitales. Esta modificacion generara los
siguientes impactos positivos:

1. Inyeccion de liquidez al sector cultural: Al per-
mitir la devolucion del IVA, las librerias y editoria-
les contaran con un flujo de efectivo inmediato que
les permitird reinvertir en la expansion de catalo-
gos, la apertura de sucursales en zonas vulnerables
y la mejora de sus instalaciones.

2. Estimulo a la libre competencia y bibliodiversi-
dad: Se fortalece a las librerias de barrio e indepen-
dientes frente a los grandes monopolios de distribu-
cion digital o grandes cadenas comerciales,
protegiendo la diversidad de contenidos y autores
mexicanos.

3. Actualizacion tecnologica: Al incluir explicita-
mente las descargas electronicas definitivas y los
formatos digitales, el marco normativo se adapta a
las realidades del siglo XXI, fomentando la innova-
cion en la difusion del conocimiento.

4. Reduccion potencial del precio al consumidor: Al
eliminar el IVA operativo como un costo hundido
en el costo de venta, se generan las condiciones co-
merciales idoneas para que los libros reduzcan su
precio al publico o estabilice su costo frente a la in-
flacion.

Por las consideraciones expuestas, se somete a la con-
sideracion de esta Honorable Asamblea la aprobacion
de la presente iniciativa.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo ex-
presando la propuesta de manera puntual:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articule 20.-A.- El impusstc se
calculara aplicando la tasa del 0% a
los valores a que se refiere esta
Ley, cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

|- La enajenacidn de:
ajalah)..

i)..

Haly ..

Arficulo 2o.-B.- (Se deroga ).
Articulo 20.-C. (Se deroga).

Articulo 20.-D .- (Se deroga).

Articule 9o0.- Mo se pagard el
impuesto en la enajenacidn de log
siguientes bienes:

lall_..

lll.- Libros, periddicos y revislas, asi
como &l derecho pera user o
exploter una obra, qua reslice su

autar.

WMaX. .

Articulo 20.-A.- El impuesic se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a que
se refiere esta Ley, cuando se realicen los
actos o actividades siguientes:

L La enajenacion de:
ajalah) .

i) Libros, perigdicos y revislas, impresos o
digitales, incluso los de descarga
electronica definitiva, editados por los
propios contribuyentes o
comercializados por terceros, asi como

el derecho para usarlos o explotarios.

halv_ ..

Articulo 2o0.-B.- (Se deroga).

Articuln 2o.-C. (Se deroge).

Artleulo 20.-D- (Se deroga).

Articulo 90.- No se pagard el impuesto en
la enajenacién de los siguientes bienes:

lall ..

lll.- Se deroga

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto

de:

Decreto por el que se reforma el articulo 20.-A y se
deroga la fraccion III del articulo 9o. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se reforma la de la fraccion I del ar-
ticulo 20.-A; y se deroga la fraccion 111 del articulo 9o.
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar

de la siguiente manera:
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Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la
tasa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o actividades siguientes:
I.-La enajenacion de:
a)alah)...
i) Libros, periodicos y revistas, impresos o digi-
tales, incluso los de descarga electronica defi-
nitiva, editados por los propios contribuyen-

tes o comercializados por terceros, asi como el
derecho para usarlos o explotarlos.

i ...

ITalalV ...

Articulo 20.-B.- (Se deroga).
Articulo 20.-C. (Se deroga).
Articulo 20.-D.- (Se deroga).

Articulo 90.No se pagara el impuesto en la enajena-
cion de los siguientes bienes:

Lall..
III. Se deroga
IV.aX. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Servicio de
Administracion Tributaria, contard con un plazo de 90
dias naturales a partir de la publicacion del presente
Decreto para emitir las reglas de cardcter general y las

adecuaciones reglamentarias necesarias para su debido
cumplimiento.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que se opongan al
presente Decreto.

Notas:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articu-
lo 4o0., parrafo décimo segundo, relativo al derecho de acceso a la
cultura y el disfrute de los bienes y servicios culturales que presta
el Estado.

2. Véase Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
Modulo de Lectura (MOLEC) 2026, donde se detallan las tenden-
cias anuales de consumo de libros y comprension lectora en la po-

blacién mexicana economicamente activa.

3. Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulo 9o., fraccion III,

texto vigente.

4. Sobre la distincion técnico-juridica entre la exencion y la tasa
del 0% en el derecho tributario mexicano, véase Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Tesis Jurisprudencial de la Segunda Sala, en
materia de acreditamiento de impuestos indirectos e insumos de

produccion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez (rtbrica)
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QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION
XV DEL ARTICULO 20. Y LA FRACCION XXII AL ARTICU-
LO 30.; REFORMA LA FRACCION XV Y ADICIONA LA FRAC-
CION XVI AL ARTICULO 40. Y AL TiTULO TERCERO UN
CarpituLo III Bis “DEL TURISMO COMUNITARIO DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICA-
NAS”, INTEGRADO POR LOS ARTICULOS 17 BIS A 17 SEP-
TIES, DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE
TURISMO COMUNITARIO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, A CARGO DE LA DIPUTADA
BRICEYDA GARCIA ANTONIO, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La suscrita, Briceyda Garcia Antonio, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccidon
11, 72 y 73, fraccion XXIX-K, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se adicionan un segundo parrafo a la
fraccion XV del articulo 2, se adiciona la fraccidn
XXII al articulo 3, se reforma la fraccion XV y se
adiciona la fraccion X VI al articulo 4, se adiciona al
titulo tercero el capitulo III Bis, “Del turismo comu-
nitario de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas”, integrado por los articulos 17 Bis a
17 Septies, de la Ley General de Turismo, en materia
de turismo comunitario de los pueblos y las comuni-
dades indigenas y afromexicanas, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

México posee una riqueza cultural, lingiiistica, am-
biental, gastronomica y comunitaria excepcional.

Una parte fundamental de dicha riqueza se encuentra
en los territorios de los pueblos y comunidades indi-
genas y afromexicanas, quienes durante generaciones
han conservado ecosistemas, lenguas, conocimientos
tradicionales, textiles, gastronomia, musica, medicina
tradicional, ceremonias, expresiones artisticas y for-
mas comunitarias de organizacion.

Muchas de estas manifestaciones constituyen actual-
mente importantes atractivos turisticos.

Sin embargo, el crecimiento de la actividad turistica
no siempre se ha traducido proporcionalmente en
bienestar economico para las comunidades que preser-
van dichos recursos culturales y naturales.

Con frecuencia existe una distancia entre el valor eco-
némico generado por un destino turistico y el benefi-
cio recibido directamente por las personas y comuni-
dades que habitan, protegen y dan identidad al
territorio.

La presente iniciativa parte de una premisa fundamen-
tal:

Las comunidades no deben ser Gnicamente parte del
atractivo turistico; deben poder convertirse, cuando asi
lo decidan libremente, en protagonistas de la actividad
turistica y beneficiarias directas de ella.
El turismo comunitario constituye una modalidad de
desarrollo local en la cual la comunidad participa de
manera sustantiva en la planeacion, organizacion, ges-
tion, prestacion o aprovechamiento de las actividades
turisticas.
Su caracteristica esencial es que la comunidad deja de
ser unicamente receptora de visitantes y adquiere ca-
pacidad para intervenir en las decisiones relacionadas
con la actividad turistica desarrollada en su entorno.
Este modelo puede contribuir a

L. Generar ingresos locales;

II. Fortalecer las economias comunitarias;

III. Crear oportunidades para mujeres y jovenes;

IV. Preservar lenguas indigenas;

V. Fortalecer actividades artesanales;

VI. Preservar conocimientos tradicionales;

VII. Promover la gastronomia comunitaria;

VIII. Conservar ecosistemas;

IX. Disminuir intermediaciones econdémicas inne-
cesarias; y
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X. Fortalecer la identidad cultural.

La presente iniciativa encuentra sustento en los articu-
los lo., 20., 25, 26, 71, fraccion II, y 73, fraccion
XXIX-K, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El articulo 20. constitucional reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos
de derecho publico y garantiza derechos vinculados
con la libre determinacion, autonomia, patrimonio cul-
tural, conocimientos tradicionales y formas propias de
organizacion.

La legislacion turistica debe interpretarse y desarro-
llarse armoénicamente con estos derechos.

El articulo 25 establece la rectoria del Estado sobre el
desarrollo nacional.

El articulo 26 establece las bases de la planeacion de-
mocratica.

Finalmente, el articulo 73, fraccion XXIX-K, faculta
expresamente al Congreso de la Union para legislar en
materia de turismo, estableciendo las bases generales
de coordinacion de las facultades concurrentes entre
Federacion, entidades federativas, municipios y de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Existe, en consecuencia, competencia constitucional
suficiente para legislar en esta materia.

La Huasteca potosina constituye un ejemplo extraordi-
nario como referente de la relacion entre turismo, pa-
trimonio natural y cultura comunitaria.

Municipios como Aquismon, Xilitla, Tamasopo, Axtla
de Terrazas, Ciudad Valles y otras localidades de la re-
gion reciben visitantes atraidos por su riqueza natural
y cultural.

Pero la Huasteca no solamente posee paisajes.

Posee cultura viva.

Las comunidades Tének y Nahuatl mantienen lenguas,
gastronomia, textiles, bordados, musica, medicina tra-

dicional, conocimientos ambientales, ceremonias y
formas propias de organizacion.

El crecimiento turistico de la region debe convertirse
también en una oportunidad de bienestar para quienes
han conservado ese patrimonio.

Por ello debemos avanzar hacia un modelo en el que
las comunidades puedan desarrollar directamente,
cuando asi lo determinen, actividades como

— Recorridos comunitarios;

— Experiencias culturales;

— Gastronomia tradicional;

— Produccion y comercializacion artesanal;

— Alojamiento comunitario;

— Interpretacion ambiental;

— Rutas culturales;

— Actividades de naturaleza; y

— Experiencias vinculadas con sus conocimientos y

tradiciones, siempre respetando los derechos colec-

tivos correspondientes.
La iniciativa establece expresamente que la participa-
cion en proyectos de turismo comunitario sera volun-
taria, por lo que es de resaltar la libre determinacion y
participacion.
Ninguna comunidad podra ser obligada a incorporarse
a programas, registros, distintivos o mecanismos de

promocion turistica.

Tampoco podra condicionarse el ejercicio de derechos
constitucionales a la incorporacion en dichos mecanismos.

El objetivo es fortalecer oportunidades, no crear con-
troles administrativos sobre las comunidades.

Las mujeres indigenas desempefian un papel funda-
mental en la conservacion y transmision del patrimo-
nio cultural.

Son portadoras de conocimientos relacionados con
textiles, bordados, gastronomia, medicina tradicional,
lenguas y practicas comunitarias.
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El turismo comunitario puede convertirse en una he-
rramienta de autonomia economica cuando permite
que las propias productoras y prestadoras de servicios
accedan directamente a visitantes y mercados.

La perspectiva de igualdad sustantiva constituye, por
tanto, uno de los principios de la reforma.

Numerosos jovenes abandonan sus comunidades ante
la falta de oportunidades econdmicas.

El turismo comunitario puede contribuir a generar ac-
tividades productivas compatibles con la permanencia
territorial.

La incorporacion de herramientas digitales permite
ademas que las juventudes participen en promocion,
comercializacion, administracion, comunicacion y di-
fusion turistica.

Uno de los principales obstaculos que enfrentan mu-
chos proyectos comunitarios es su limitada capacidad
para acceder directamente a los mercados turisticos.

Las herramientas digitales permiten reducir interme-
diaciones.

Por ello, esta iniciativa establece bases para que las au-
toridades turisticas, dentro de sus competencias y uti-
lizando capacidades institucionales disponibles, pro-
muevan herramientas de difusion y comercializacion
directa.

El propésito es sencillo:

Mas beneficio para las comunidades y menor depen-
dencia de intermediaciones innecesarias.

La promocion turistica no puede convertirse en una
autorizacion implicita para apropiarse de disefios, sim-
bolos, conocimientos, expresiones culturales o ele-
mentos identitarios.

La iniciativa establece una clausula expresa de salva-
guarda.

La participacién turistica de una comunidad no signi-
ficara consentimiento para registrar, reproducir, explo-
tar o apropiarse indebidamente de su patrimonio cul-
tural.

El turismo debe respetar los derechos colectivos.
La Ley General de Turismo ya contiene disposiciones
generales relacionadas con desarrollo local, patrimo-

nio cultural y participacion de comunidades.

La presente reforma no pretende reproducir dichas
disposiciones.

Su objeto es establecer un régimen especifico y siste-
matico para el turismo comunitario indigena y afro-
mexicano mediante

Una definicion juridica propia;

Principios rectores;

Participacion voluntaria;

Salvaguardas de libre determinacion;

Promocion y fortalecimiento institucional;

Comercializacion digital;

Proteccion del patrimonio cultural colectivo; y

Coordinacion dentro de las competencias existen-
tes.

Por ello, la iniciativa tiene caracter complementario.
No modifica

— La propiedad social;

— Los derechos agrarios;

— El régimen de propiedad intelectual;

— Las competencias ambientales;

— Las atribuciones culturales; ni

— El régimen de propiedad de tierras y territorios.
La existencia de propuestas legislativas relacionadas

con turismo comunitario no elimina la pertinencia de
esta reforma.
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La diferencia sustantiva consiste en que el presente
proyecto no se limita a incorporar una definicion o
modalidad turistica.

Propone un régimen integral de turismo comunitario
de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
sustentado en libre determinacion, participaciéon vo-
luntaria, proteccion cultural, comercializacion directa
y coordinacion institucional.

En caso de existir iniciativas concurrentes durante la
dictaminacion, podra analizarse su eventual acumula-
cion sin perder el objeto especifico de esta propuesta.

La presente iniciativa contiene medidas directamente
relacionadas con pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Por esa razon, durante su procedimiento legislativo
deberan observarse los estandares constitucionales y
convencionales aplicables en materia de consulta
cuando, por el contenido y alcance de las medidas pro-
puestas, ésta resulte juridicamente exigible.

La consulta no debe entenderse como una formalidad
posterior ni pretender sustituirse mediante disposicio-
nes transitorias.

En su caso, debera desarrollarse dentro del procedi-
miento legislativo correspondiente de manera previa,
libre, informada, culturalmente adecuada y de buena
fe.

La presente iniciativa posee una viabilidad: alta.

La competencia del Congreso de la Unidn deriva ex-
presamente del articulo 73, fraccion XXIX-K, consti-
tucional.

La iniciativa desarrolla ademas derechos reconocidos
en el articulo 20. constitucional.

No se advierte invasion material de competencias es-
tatales o municipales, debido a que se establecen bases
generales dentro de una ley de caracter general.

La viabilidad juridica también es alta, sujeta al ade-
cuado desarrollo del procedimiento legislativo vy,
cuando corresponda juridicamente, al cumplimiento
de los estandares de consulta.

La propuesta es compatible con el sistema juridico
existente porque no sustituye ordenamientos especiali-
zados en materia agraria, cultural, ambiental o de pro-
piedad intelectual.
Administrativamente, la propuesta no crea

— Secretarias;

— Organismos descentralizados;

— Fideicomisos;

— Fondos permanentes;

— Nuevas delegaciones;

— Plazas administrativas; ni

— Estructuras burocraticas adicionales.
Su aplicacion descansa fundamentalmente en meca-
nismos de coordinacion y capacidades institucionales

existentes.

Por lo que hace al aspecto presupuestario esta iniciati-
va considera

Creacion de nuevas estructuras: No.

Creacion obligatoria de plazas: No.

Creacion de fideicomisos: No.

Creacion de fondos permanentes: No.
Subsidios automaticos: No.

Transferencias presupuestarias obligatorias: No.

Impacto presupuestario directo identificable: No se es-
tablece uno de manera automatica.

Las acciones deberan realizarse con cargo a los presu-
puestos autorizados a las autoridades competentes y
sujetarse a disponibilidad presupuestaria.

La iniciativa presenta viabilidad constitucional y juri-
dica al encontrarse dentro de la competencia legislati-
va federal en materia turistica y desarrollar derechos
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constitucionalmente reconocidos a pueblos y comuni-
dades indigenas y afromexicanas.

Su disefio evita crear estructuras burocraticas adicio-
nales y reduce el impacto presupuestario mediante el
aprovechamiento de capacidades institucionales exis-
tentes.

La voluntariedad de los mecanismos propuestos dis-
minuye riesgos de sobrerregulacion.

La clausula de proteccion del patrimonio cultural evi-
ta interpretar la promocion turistica como autorizacion
para apropiarse de conocimientos o expresiones cultu-
rales.

Finalmente, el reconocimiento expreso de las obliga-
ciones procedimentales en materia de consulta permi-
te que el Congreso atienda esta cuestion durante el
proceso de dictaminacioén conforme al marco constitu-
cional aplicable.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta soberania el presente proyecto de decreto.

En este tenor, se adiciona un segundo parrafo a la frac-
cion XV del articulo 2, se adiciona la fraccion XXII al
articulo 3, se reforma la fraccion XV y se adiciona la
fraccion X VI al articulo 4, se adiciona al titulo tercero
el capitulo III Bis, “Del turismo comunitario de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas”,
integrado por los articulos 17 Bis a 17 Septies, de la
Ley General de Turismo.
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Por lo expuesto y fundado me permito someter a con-
sideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion
XYV del articulo 2, se adiciona la fraccion XXII al ar-
ticulo 3, se reforma la fraccion XV y se adiciona la
fraccion X VI al articulo 4, se adiciona al titulo terce-
ro el capitulo III Bis, “Del turismo comunitario de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas”,
integrado por los articulos 17 Bis a 17 Septies, de la
Ley General de Turismo, en materia de turismo comu-
nitario de los pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto

XV. Fomentar y desarrollar acciones para diversifi-
car la actividad turistica, todas las modalidades tu-
risticas se consideraran como un factor de desarro-
llo local integrado, apoyando el aprovechamiento
de las actividades propias de las comunidades, in-
cluidos los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Se reconoce expresamente el fortalecimiento del turis-
mo comunitario bajo criterios de participacion, benefi-
cio social, sustentabilidad, respeto a la libre determi-
nacion y proteccion del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera
por

XXII. Turismo Comunitario Indigena y Afromexi-
cano: Modalidad de actividad turistica cuya planea-
cion, organizacion, gestion, prestacion o aprovecha-
miento se realiza con participacion sustantiva de los
pueblos o comunidades correspondientes, conforme
a su libre determinacion, autonomia y formas pro-
pias de organizacion.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo fe-
deral, que se ejerceran a través de la secretaria

XV. Se armonizan las atribuciones de promocién y
coordinacion para incorporar el fortalecimiento del
turismo comunitario indigena y afromexicano den-
tro de las competencias existentes, sin creacion de
estructuras administrativas adicionales.

XVI. Las demas previstas en éste y otros ordena-
mientos.

Capitulo III Bis
Del Turismo Comunitario de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 17 Bis.

Para efectos de la presente ley, el turismo comunitario
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas constituye una modalidad de actividad turistica
cuya planeacion, organizacion, gestion, prestacion o
aprovechamiento se realiza con participacion sustanti-
va de dichos pueblos y comunidades, conforme a su li-
bre determinacion, autonomia, sistemas normativos y
formas propias de organizacion, en términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y demas disposiciones aplicables.

Tendra como finalidad contribuir al bienestar comuni-
tario, fortalecer las economias locales, preservar el pa-
trimonio cultural y natural y procurar una distribucion
justa de los beneficios derivados de la actividad turis-
tica.

Articulo 17 Ter.

La politica publica relacionada con turismo comunita-
rio se regira por los principios de

I. Libre determinacion y autonomia;

I1. Participacion comunitaria;

II1. Voluntariedad;

IV. Respeto a las formas propias de organizacion;
V. Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

VL. Participacion de las juventudes;
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VII. Sustentabilidad ambiental,;

VIII. Proteccion del patrimonio cultural material e
inmaterial;

IX. Respeto y fortalecimiento de las lenguas indi-
genas;

X. Proteccion de conocimientos y expresiones cul-
turales tradicionales; y

XI. Distribucion justa de los beneficios derivados
de la actividad turistica.

Articulo 17 Quater.
La Secretaria, dentro del ambito de sus atribuciones y
en coordinacion con las autoridades competentes, pro-
movera acciones destinadas al fortalecimiento del tu-
rismo comunitario.
Para tal efecto podra impulsar
I. Capacitacion turistica;
I1. Fortalecimiento de capacidades administrativas;
I11. Difusion de proyectos comunitarios;
IV. Promocion turistica nacional e internacional;
V. Utilizacion de herramientas digitales;

V1. Comercializacion directa;

VII. Intercambio de experiencias y buenas practi-
cas; y

VIII. Acciones de fortalecimiento de capacidades
para mujeres y jovenes.

Las acciones deberan respetar las decisiones comuni-
tarias y los derechos colectivos reconocidos constitu-
cionalmente.

Articulo 17 Quinquies.
La incorporacion de los pueblos y comunidades indi-

genas y afromexicanas a proyectos, programas, regis-
tros, mecanismos de promocion o distintivos relacio-

nados con turismo comunitario tendra caracter volun-
tario.

La participacion o ausencia de participacion en dichos
mecanismos no podra utilizarse para condicionar, res-
tringir o limitar el ejercicio de derechos constituciona-
les.

Articulo 17 Sexties.

La Secretaria podra promover mecanismos voluntarios
de reconocimiento, identificacion o distintivos para
proyectos de turismo comunitario.

Dichos mecanismos tendran exclusivamente fines de
informacion, promocion y fortalecimiento turistico.

No constituiran autorizacion para el ejercicio de dere-
chos ni podran utilizarse para excluir proyectos comu-
nitarios que desarrollen legitimamente sus actividades
conforme al marco juridico aplicable.

Articulo 17 Septies.

Las autoridades turisticas promoveran, dentro del ambito
de sus respectivas competencias, mecanismos que facili-
ten la difusion y comercializacion directa de los servicios
y productos vinculados con proyectos de turismo comu-
nitario, incluyendo el aprovechamiento de herramientas y
plataformas digitales institucionales disponibles.

La promocion turistica relacionada con pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas debera respetar
su dignidad, identidad, patrimonio cultural, conoci-
mientos tradicionales, expresiones culturales, lenguas,
simbolos y formas de organizacion.

La participacion en actividades turisticas no podra in-
terpretarse como consentimiento para la apropiacion,
registro, reproduccion o explotacion indebida de ele-
mentos del patrimonio cultural colectivo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Secretaria de Turismo realizard, dentro
del ambito de sus atribuciones, las adecuaciones admi-
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nistrativas necesarias para la implementacion del pre-
sente decreto dentro de los ciento ochenta dias natura-
les siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. La implantacion del presente decreto se rea-
lizara con cargo a los recursos aprobados a las depen-
dencias y entidades competentes en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente, por lo que
su entrada en vigor no implicara ampliaciones presu-
puestarias automaticas.

Cuarto. Para el cumplimiento del presente decreto de-
beran aprovecharse preferentemente los programas,
infraestructura, mecanismos de coordinacion, herra-
mientas digitales y capacidades institucionales exis-
tentes.

Quinto. La participacion de los pueblos y comunida-
des indigenas y afromexicanas en los mecanismos pre-
vistos en el presente decreto sera voluntaria y respeta-
rd en todo momento su libre determinaciéon y
autonomia.

Sexto. La aplicacion e interpretacion de las disposi-
ciones derivadas del presente decreto deberan realizar-
se conforme a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte en materia de de-
rechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.

Séptimo. Las autoridades competentes, en el ambito
de sus respectivas atribuciones, realizaran las acciones
de coordinacion necesarias para la implementacion del
presente decreto, sin afectar las atribuciones que co-
rrespondan a las autoridades agrarias, ambientales,
culturales, de propiedad intelectual y de los distintos
ordenes de gobierno.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Briceyda Garcia Antonio (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE PROTEC-
CION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES FRENTE A PRO-
CEDIMIENTOS CON FINES EXCLUSIVAMENTE ESTETICOS
(LEY NICOLE), A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA TERE-
SA EALy DiAz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

La suscrita, Maria Teresa Ealy Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion del pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de proteccion de nifas, nifios y adolescentes
frente a procedimientos con fines exclusivamente esté-
ticos (Ley Nicole), al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La Ley General de Salud exige que la cirugia plastica,
estética y reconstructiva se practique en estableci-
mientos con licencia sanitaria y por especialistas certi-
ficados, pero no contiene un régimen diferenciado pa-
ra personas menores de edad ni fija una edad minima
para los procedimientos con fines exclusivamente es-
téticos (Expansion Politica, 2025). En la practica, bas-
ta el consentimiento de una sola de las personas que
ejercen la patria potestad para que una adolescente sea
sometida a una intervencion mayor sin indicacion mé-
dica.

Ese vacio tuvo consecuencias fatales. En septiembre
de 2025, Paloma Nicole Arellano Escobedo, de 14
afios, murié en Durango después de ser sometida a un
aumento de busto y a una lipotransferencia glutea en
una clinica privada, con la autorizacion unicamente de
su madre (Panamericana, 2025). El caso exhibi6, ade-
mas, fallas que la legislacion vigente no previene: la
intervencion de personas con vinculos familiares con
la paciente, la participacion de personal sin titulo, el
ocultamiento del procedimiento al otro progenitor y la
ausencia de mecanismos para escuchar a la adolescen-
te y detectar presiones.
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La presente iniciativa propone cerrar ese vacio en la
ley general, de modo que la proteccion de nifas, nifios
y adolescentes frente a procedimientos estéticos no de-
penda de la entidad federativa en que vivan.

Antecedentes: el caso de Paloma Nicole

De acuerdo con la informacion difundida por la Fisca-
lia General del Estado de Durango y por medios na-
cionales, el 11 de septiembre de 2025 se pidio a Palo-
ma Nicole que dijera en la escuela que se sentia
enferma para poder salir; al dia siguiente fue interve-
nida. Al padre se le informé que la adolescente estaba
hospitalizada por complicaciones de Covid-19 (La
Prensa, 2025; Panamericana, 2025). La fiscal estatal
informo6 posteriormente que la prueba de covid-19 pre-
sentada era una falsificacion de un resultado positivo
de 2022 (Brooks, 2025).

Tras la intervencion, la adolescente present6 inflama-
cion cerebral severa, cayd en coma y fue declarada con
muerte cerebral el 20 de septiembre de 2025 (Paname-
ricana, 2025). La investigacion se inici6 por la denun-
cia de su padre, quien no habia otorgado su consenti-
miento (El Financiero, 2025).

Segtin la Fiscalia, el procedimiento fue realizado por
el padrastro de la adolescente, Victor Manuel “N”, ci-
rujano plastico, y la madre fue sefialada por ejercer co-
mo enfermera sin contar con titulo (E/ Heraldo, 2025).
Ambos fueron detenidos y se les investiga, entre otros,
por homicidio culposo, omision de cuidados, falsifica-
cion de documentos y usurpacion de profesion (La
Prensa, 2025; Milenio, 2025). El médico fue suspen-
dido por la Asociacion Mexicana de Cirugia Plastica,
Estética y Reconstructiva, medida que solo surte efec-
tos al interior de esa agrupacion (E! Heraldo, 2025;
Uno TV, 2025a). Todas las personas involucradas go-
zan de la presuncion de inocencia en tanto no exista
sentencia firme.

El caso fue retomado en la conferencia matutina de la
presidenta de la Republica, doctora Claudia Shein-
baum Pardo, quien expresd el acompafiamiento del
gobierno de México a la familia (Brooks, 2025).

Argumentacion

1. Un vacio en la ley general

Especialistas consultados tras el caso coincidieron en
que en México no existe un limite legal de edad para
someterse a una cirugia con fines estéticos ni una res-
triccion para que un familiar de la paciente la practi-
que (Brooks, 2025; Uno TV, 2026). La Ley General de
Salud regula al profesional y al establecimiento (arti-
culos 272 Bis y 272 Bis 1), asi como la publicidad de
estos servicios (articulo 272 Bis 2), pero nada dice so-
bre la persona usuaria cuando es menor de edad.

Esta omision ocurre en un mercado de gran escala. En
2024 se realizaron en México 1 milléon 294 mil 946
procedimientos estéticos, 734 mil 82 de ellos quirtr-
gicos, lo que coloco al pais en el sexto lugar mundial;
el aumento de senos fue la segunda cirugia mas fre-
cuente, con 67 mil 893 casos (Gaceta UNAM, 2025,
con datos de la International Society of Aesthetic Plas-
tic Surgery).

2. El interés superior de la nifiez como mandato

El articulo 4o0. constitucional obliga al Estado a velar
por el interés superior de la nifiez en todas sus deci-
siones y actuaciones, y a garantizar su derecho a la sa-
lud. La Convencion sobre los Derechos del Nifio reco-
noce el derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud (articulo 24) y el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a expresar su opinion libremente en los
asuntos que les afectan (articulo 12). El Comité de los
Derechos del Nifio ha sefialado que las decisiones so-
bre la salud de adolescentes deben considerar su des-
arrollo evolutivo y protegerles frente a practicas que
comprometan su integridad (Comité de los Derechos
del Nifio, 2013).

La Ley General de Salud ya establece que la protec-
cion de la salud fisica y mental de las personas meno-
res de edad es una responsabilidad compartida entre
quienes ejercen la patria potestad, el Estado y la socie-
dad (articulo 63), y obliga a los prestadores de servi-
cios a tomar en cuenta la voluntad de nifias, nifios y
adolescentes (articulo 51 Bis 2). La presente iniciativa
da contenido concreto a esos principios en un ambito
donde el consentimiento parental, por si solo, ha de-
mostrado ser una salvaguarda insuficiente.

Una intervencion sin indicacion médica en un cuerpo
que no ha concluido su desarrollo no supera un anali-
sis de proporcionalidad: los riesgos quirlrgicos y
anestésicos son ciertos, mientras que el beneficio es
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estrictamente estético y puede obtenerse, si la persona
asi lo decide, al alcanzar la mayoria de edad. Por ello,
la medida que se propone no es una regulacion del
consentimiento, sino una prohibicion con excepciones
clinicamente acotadas.

3. Perspectiva de género: la presion estética sobre
las nifias

El caso de Paloma Nicole no puede leerse s6lo como
un problema de negligencia médica. Las intervencio-
nes practicadas, aumento de busto y de glateos, res-
ponden a estandares corporales que se imponen con
particular intensidad sobre nifias y adolescentes. Acti-
vistas y especialistas sefialaron que la muerte de la
adolescente también se explica por la presion social
para que las mujeres ajusten su cuerpo a modelos de
belleza desde edades tempranas (Infobae, 2025).

Por ello, la iniciativa no se limita a prohibir y sancio-
nar. Incorpora la obligacion de que la Secretaria de Sa-
lud, en coordinacion con las autoridades educativas y
de proteccion de la nifiez, implemente acciones de pre-
vencion con perspectiva de género, y restringe la pu-
blicidad que convierte los procedimientos estéticos en
regalos de quince afios o de graduacion.

4. Avances locales y pendiente federal

Las entidades federativas han respondido con mayor
rapidez que la federacion. El Congreso de Durango
aprobo por unanimidad, el 19 de noviembre de 2025,
la llamada Ley Nicole, que prohibe las cirugias estéti-
cas en menores de 18 afios, establece penas de cuatro
a ocho afios de prision y sanciona la usurpacion de
profesiones médicas (Uno TV, 2025b). El 28 de mayo
de 2026, el Congreso de Ciudad de México aprobo,
también por unanimidad, la reforma al articulo 172 de
su Ley de Salud para sancionar y revocar la autoriza-
cion a los establecimientos que practiquen procedi-
mientos estéticos en menores sin justificacion médica
(La Razon, 2026).

En el ambito federal se han presentado diversas inicia-
tivas en ambas Camaras desde septiembre de 2025, en-
tre ellas la de la senadora Gina Campuzano Gonzalez
en el Senado de la Republica y la del diputado Gerar-
do Villarreal Solis en esta Camara (Expansion Politi-
ca, 2025; Camara de Diputados, 2025). Sin embargo,
la ley general contintia sin un régimen de proteccion,

lo que genera una proteccion desigual: una adolescen-
te en Durango o en Ciudad de México esta protegida;
una adolescente en otra entidad, no.

5. Qué aporta esta iniciativa

La propuesta retoma el consenso alcanzado en las le-
gislaturas locales y lo complementa con medidas que
responden a las fallas especificas que el caso exhibio:

* Prohibicion con definicién operativa. Se prohi-
ben las cirugias y los procedimientos invasivos o
minimamente invasivos con fines exclusivamente
estéticos, y se define este concepto para evitar in-
terpretaciones que vacien la norma.

» Excepciones con controles verificables. Los pro-
cedimientos reconstructivos o funcionales requie-
ren dictamen multidisciplinario que incluya pedia-
tria y salud mental, con mayoria de dictaminadores
ajenos a la intervencion.

* Consentimiento de ambos progenitores. Se exi-
ge el consentimiento de todas las personas que ejer-
cen la patria potestad, lo que impide que se oculte el
procedimiento a una de ellas.

* Escucha de la adolescente sin presencia de sus
padres. Su opinion se recaba, cuando sea posible,
en entrevista privada, para identificar presiones.

* Conflicto de interés. Se impide que operen o asis-
tan parientes, conyuges o parejas de la paciente o de
quienes ejercen su patria potestad.

* Personal con cédula. La persona responsable sa-
nitaria debe verificar y registrar la cédula de cada
participante.

¢ Aviso a la Procuraduria de Proteccion. Los es-
tablecimientos deben avisar cuando se solicite un
procedimiento prohibido para una persona menor
de edad.

* Sanciones administrativas y penales. Se prevén
la revocacion de la autorizacion sanitaria y la clau-
sura, asi como un tipo penal con agravantes por fal-
ta de cédula, vinculo familiar, ocultamiento o docu-
mentos falsos.
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Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en
los articulos 4o0., 71, fraccion II, 72 y 73, fraccion
XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de proteccién de nifias, ni-
nos y adolescentes frente a procedimientos con fines
exclusivamente estéticos (Ley Nicole).

Cuadro comparativo

Por lo expuesto someto a consideracion de esta hono-
rable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de proteccion de nifias, nifios y adolescen-
tes frente a procedimientos con fines exclusivamen-
te estéticos

Unico. Se reforman los articulos 272 Bis 1 y 272 Bis
2,y se adicionan el 272 Bis 7, 272 Bis 8, 272 Bis 9,
272 Bis 10 y 469 Ter de la Ley General de Salud, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 272 Bis 1. La cirugia plastica, estética y re-
constructiva relacionada con cambiar o corregir el
contorno o forma de diferentes zonas o regiones de la
cara y del cuerpo, debera efectuarse en establecimien-
tos o unidades médicas con licencia sanitaria vigente,
atendidos por profesionales de la salud especializados
en dichas materias, de conformidad con lo que esta-
blece el articulo 272 Bis de esta ley.

En personas menores de dieciocho afios queda prohi-
bida la realizacion de cirugias plasticas y de procedi-
mientos médicos invasivos 0 minimamente invasivos
con fines exclusivamente estéticos, aun cuando medie
el consentimiento de quienes ejerzan la patria potes-
tad, la tutela o la guarda y custodia.

Para efectos de esta ley, se entiende por procedimien-
to con fines exclusivamente estéticos aquel cuyo pro-
posito es modificar la apariencia fisica sin que exista
una indicacion médica para preservar, restablecer o
mejorar la funcion o la salud fisica o mental de la per-
sona.

Articulo 272 Bis 2. La publicidad de servicios de ci-
rugia plastica, estética o reconstructiva; asi como los
establecimientos o unidades médicas en que se practi-
quen dichas cirugias, deberan prever y contener con
claridad en su publicidad los requisitos que se men-
cionan en los articulos 83, 272 Bis, 272 Bis 1 y en el
capitulo tnico del titulo XIII de esta ley.

Queda prohibida la publicidad, promocién o comuni-
cacion comercial de procedimientos con fines exclusi-
vamente estéticos que se dirija a personas menores de
dieciocho afios, que utilice su imagen, que se difunda
en espacios, plataformas digitales o contenidos dirigi-
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dos predominantemente a ese grupo de edad, o que
ofrezca dichos procedimientos como obsequio, premio
o forma de celebracion, incluidos los festejos de quin-
ce afios y de graduacion.

Articulo 272 Bis 3. ...
Articulo 272 Bis 4. ...
Articulo 272 Bis 5. ...
Articulo 272 Bis 6. ...

Articulo 272 Bis 7. Las cirugias y procedimientos a
que se refiere el articulo 272 Bis 1 s6lo podran practi-
carse en personas menores de dieciocho afios cuando
tengan caracter reconstructivo o funcional y exista al-
guna de las siguientes causas:

I. Malformaciones congénitas;

II. Secuelas de accidentes, quemaduras, traumatis-
mos, tumores o intervenciones quirurgicas previas;

II1. Condiciones que comprometan una funcion fi-
sica; o

IV. Otras condiciones clinicamente acreditadas que
afecten de manera grave la salud fisica o mental de
la persona menor de edad.

En los supuestos anteriores deberan satisfacerse, de
manera previa, los siguientes requisitos:

a) Dictamen médico multidisciplinario por escrito
que justifique la necesidad del procedimiento, sus-
crito por al menos una persona especialista en ciru-
gia plastica, estética y reconstructiva que cumpla
con lo dispuesto en el articulo 272 Bis, una persona
especialista en pediatria y una persona profesional
de la salud mental. Al menos dos de quienes suscri-
ban el dictamen no participaran en la intervencion;

b) Consentimiento informado por escrito de todas
las personas que ejerzan la patria potestad o la tute-
la, salvo resolucion judicial en contrario;

c¢) Opinidn de la persona menor de edad, recabada
conforme a su edad, desarrollo evolutivo y grado de
madurez, en términos del articulo 51 Bis 2 de esta

ley. Siempre que sea posible, se recabara en entre-
vista sin la presencia de quienes ejerzan la patria
potestad, la tutela o la guarda y custodia, a fin de
identificar presiones externas;

d) Verificacion de la identidad y la edad de la per-
sona menor de edad mediante su Clave Unica de
Registro de Poblacion y documento oficial; y

e¢) Valoracion preanestésica y estudios clinicos que
descarten contraindicaciones, documentados en el
expediente clinico.

Los requisitos de los incisos a) y b) no seran exigibles
en casos de urgencia en que se encuentre en riesgo la
vida o la integridad de la persona menor de edad, en
los términos del articulo 51 Bis 2 de esta Ley, debien-
do dejarse constancia en el expediente clinico.

Articulo 272 Bis 8. En los procedimientos a que se re-
fiere el articulo anterior, no podran intervenir como ci-
rujanas o cirujanos, anestesiologas o anestesiologos, ni
como personal de apoyo, quienes tengan con la perso-
na menor de edad o con quienes ejerzan su patria po-
testad, tutela o guarda y custodia, relacion de paren-
tesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
de concubinato o de pareja, salvo en casos de urgencia
en que no se encuentre disponible otro profesional.

Todo el personal que participe en dichos procedimien-
tos debera contar con la cédula profesional que corres-
ponda a la funcion que desempeiie. La persona res-
ponsable sanitaria del establecimiento verificara esta
circunstancia y registrara en el expediente clinico el
nombre, la funcidn y el nimero de cédula de cada par-
ticipante.

Articulo 272 Bis 9. Los establecimientos o unidades
médicas en que se practiquen cirugias plasticas, estéti-
cas y reconstructivas, o procedimientos médicos inva-
sivos 0 minimamente invasivos con fines estéticos, es-
taran obligados a

L. Verificar la edad de toda persona usuaria antes de
la valoracion y de la intervencion;

II. Integrar y conservar en el expediente clinico el
dictamen, los consentimientos, la opinion y las
constancias previstas en los articulos 272 Bis 4 y
272 Bis 5;
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III. Reportar al Sistema Nacional de Informacion
en Salud los procedimientos practicados en perso-
nas menores de dieciocho afios, con la causa que los
justifico;

IV. Dar aviso a la Procuraduria de Proteccion de Ni-
nas, Nifios y Adolescentes competente cuando ten-
gan conocimiento de que se solicitd para una perso-
na menor de edad un procedimiento prohibido por
el articulo 272 Bis 1, o de indicios de que su salud
o integridad se encuentran en riesgo; y

V. Abstenerse de ofrecer financiamiento, paquetes o
promociones de procedimientos con fines exclusi-
vamente estéticos para personas menores de diecio-
cho afios.

El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 272
Bis 1, segundo parrafo, 272 Bis 4, 272 Bis 5 y en el
presente articulo sera causa de revocacion de la auto-
rizacion sanitaria y de clausura del establecimiento,
conforme al titulo décimo sexto y al titulo décimo oc-
tavo de esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad ci-
vil, administrativa o penal que resulte.

Articulo 272 Bis 10. La Secretaria de Salud, en coor-
dinacion con la Secretaria de Educacion Publica, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia y el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Ninas, Nifios y Adolescentes, disefiara e implementara
acciones de informacion, prevencion y atencion, con
perspectiva de género y enfoque de derechos de la ni-
fiez, dirigidas a nifias, nifios, adolescentes, familias y
personal docente, para

I. Prevenir la presion social y comercial asociada a
estereotipos de belleza y sus efectos en la salud fi-
sica y mental;

I1. Informar sobre los riesgos de los procedimientos
con fines exclusivamente estéticos en personas que
no han concluido su desarrollo; y

II1. Promover el acceso a servicios de salud mental
para adolescentes con malestar relacionado con su
imagen corporal.

Articulo 469 Ter. Se impondra pena de cuatro a ocho
afios de prision, multa de quinientas a mil quinientas
veces el valor diario de la unidad de medida y actuali-

zacion y suspension para ejercer la profesion por un
tiempo igual al de la pena de prision impuesta, a quien
realice en una persona menor de dieciocho afios una
cirugia o procedimiento prohibido por el articulo 272
Bis 1 de esta ley.

Las penas previstas en el parrafo anterior se aumenta-
ran hasta en una mitad cuando:

L. Quien realice el procedimiento carezca de cédula
profesional o de certificado vigente de especialista
en los términos del articulo 272 Bis;

II. Quien realice el procedimiento tenga con la vic-
tima, o con quien ejerza su patria potestad, tutela o
guarda y custodia, alguna de las relaciones sefiala-
das en el primer parrafo del articulo 272 Bis 5;

III. Se haya ocultado el procedimiento a alguna de
las personas que ejercen la patria potestad, o se ha-
yan utilizado documentos falsos o justificantes si-
mulados para facilitarlo; o

IV. El procedimiento se realice en un estableci-
miento que carezca de autorizacion sanitaria.

Se impondra pena de dos a seis afios de prision a
quien, ejerciendo la patria potestad, la tutela o la guar-
da y custodia, solicite, procure o facilite la realizacion
de una cirugia o procedimiento prohibido por el arti-
culo 272 Bis 1 de esta Ley.

Las penas sefaladas en este articulo se aplicaran sin
perjuicio de las que correspondan por la comision de
otros delitos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en un plazo de cien-
to ochenta dias naturales contados a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto, realizara las adecua-
ciones al Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médi-
ca, al Reglamento de la Ley General de Salud en Ma-
teria de Publicidad y a las normas oficiales mexicanas
aplicables, incluida la relativa al expediente clinico.
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Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas,
en un plazo de ciento ochenta dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, ar-
monizaran su legislacion con lo dispuesto en el mis-
mo.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubriran
con cargo a los presupuestos aprobados a las depen-
dencias y entidades competentes para el ejercicio fis-
cal correspondiente, por lo que no se autorizaran re-
cursos adicionales para tales efectos.

Referencias

Brooks, D. (2025, 6 de octubre). El caso de Paloma Nicole, la jo-
ven de 14 afios cuya muerte por una cirugia plastica en México lle-
vo a la detencion de su madre y su padrastro. BBC News Mundo.
Reproducido en La Prensa,
https://www.laprensani.com/2025/10/06/internacionales/3541573-
el-caso-de-paloma-nicole-la-joven-de-14-anos-cuya-muerte-por-
una-cirugia-plastica-en-mexico-llevo-a-la-detencion-de-su-madre-

y-su-padrastro

Camara de Diputados (2025, 24 de septiembre). Gaceta Parlamen-
taria, anexo II. Iniciativa que adiciona el articulo 272 Bis 1 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Gerardo Villarreal So-
lis, https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/sep/20250924-
II-3.pdf

Comité de los Derechos del Nifio (2013). Observacion general nu-
mero 15 (2013), sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud (articulo 24, CRC/C/GC/15). Organizacion
de las Naciones Unidas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917).
Diario Oficial de la Federacién, 5 de febrero de 1917. Ultima re-

forma vigente.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989). Organizacion de
las Naciones Unidas, 20 de noviembre de 1989.

El Financiero (2025, 27 de septiembre). Caso Paloma Nicole: De-
tienen a madre y cirujano por muerte de adolescente tras cirugia
estética, https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2025/09/27/ca-
so-paloma-nicole-detienen-a-madre-y-cirujano-por-muerte-de-

adolescente-tras-cirugia-estetica/

El Heraldo (2025, 25 de septiembre). Mama de Paloma Nicole, jo-

ven de 14 afios que murié durante cirugia de senos, ejercia como

enfermera sin serlo, https://www.elheraldo.co/mun-
do0/2025/09/25/mama-de-paloma-nicole-joven-de-14-anos-que-
murio-durante-cirugia-de-senos-ejercia-como-enfermera-sin-ser-

lo/

Expansion Politica. (2025, 8 de octubre). Ley Nicole, la iniciativa
que busca prohibir cirugias estéticas en adolescentes, https://poli-
tica.expansion.mx/congreso/2025/10/08/ley-nicole-prohibe-ciru-
gias-esteticas-adolescentes

Gaceta UNAM (2025, 3 de noviembre). Operaciones cosméticas:
entre la decision y el riesgo, https://www.gaceta.unam.mx/opera-

ciones-cosmeticas-entre-la-decision-y-el-riesgo/

Infobae (2025, 23 de septiembre). Activistas condenan caso de Ni-
cole, adolescente que murid tras una cirugia plastica en Durango;
acusan violencia estética, https://www.infobae.com/mexi-
¢0/2025/09/23/activistas-condenan-caso-de-nicole-adolescente-
que-murio-tras-una-cirugia-plastica-en-durango-acusan-violencia-

estetica/

La Prensa (2025, 29 de septiembre). Paloma Nicole, la adolescen-
te de 14 afos que murid por una cirugia estética realizada por su
padrastro, https://www.laprensani.com/2025/09/29/vida/3537751-
paloma-nicole-la-adolescente-de-14-anos-que-murio-por-una-ci-
rugia-estetica-realizada-por-su-padrastro

La Razon (2026, 28 de mayo). Congreso de Cdmx aprueba “Ley
Nicole” que restringe cirugias estéticas en menores de edad,
https://www.razon.com.mx/ciudad/2026/05/28/congreso-de-
cdmx-aprueba-ley-nicole-que-restringe-cirugias-esteticas-en-me-
nores-de-edad/

Ley General de Salud (1984). Diario Oficial de la Federacion, 7 de
febrero de 1984. Ultima reforma publicada el 15 de enero de 2026.

Milenio (2025). Padre de Paloma Nicole asegura que tenia casi lis-
XV
https://www.milenio.com/estados/caso-paloma-nicole-lista-fiesta-

ta su fiesta de aflos 'y viaje por Europa,

XV-anos-viaje-europa

Panamericana. (2025). México debate nueva ley tras muerte de Pa-
loma Nicole, de 14 afios, en una cirugia plastica, https://panameri-
cana.pe/internacionales/455557-mexico-debate-nueva-ley-muer-
te-paloma-nicole-14-anos-cirugia-plastica

Uno TV (2025a). Fiscalia de Durango avanza en investigacion por
muerte de Paloma Nicole, https://www.unotv.com/estados/duran-
go/fiscalia-de-durango-investiga-muerte-de-paloma-nicole-tras-
cirugia-estetica/



Martes 13 de octubre de 2026

21

Gaceta Parlamentaria

Uno TV (2025b, noviembre). Aprueban en Durango “Ley Nicole”:
habra prisiéon por operar a menores, https://www.unotv.com/sa-
lud/aprueban-en-durango-ley-nicole-habra-prision-por-operar-a-

menores/

Uno TV (2026). Cdmx aprueba la Ley Nicole: nuevas reglas para
cirugias estéticas en menores, https://www.unotv.com/salud/cdmx-
aprueba-la-ley-nicole-nuevas-reglas-para-cirugias-esteticas-en-

menores/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Maria Teresa Ealy Diaz (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 122 Y 123 DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MA-
TERIA DE PROTECCION Y RESTITUCION EFECTIVA DE DERE-
CHOS, SEGUIMIENTO INSTITUCIONAL Y ATENCION DE CON-
TEXTOS DE VIOLENCIA FAMILIAR Y VICARIA, SUSCRITA
POR LAS DIPUTADAS MILDRED CONCEPCION AVILA VERA
Y ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Las que suscriben, Mildred Concepcion Avila Vera y
Anais Miriam Burgos Hernandez, integrantes del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de los articulos 122 y
123 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fos y Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion de nifias, nifios y adolescentes no se ago-
ta con recibir una denuncia, abrir un expediente o ca-
nalizar un caso. El mandato constitucional y conven-
cional exige que, frente a una restriccion o vulneracion
de derechos, el Estado actie de manera efectiva hasta
lograr su restitucion. La diferencia entre una interven-
cion meramente formal y una proteccion real se en-
cuentra, precisamente, en la capacidad institucional de
identificar el riesgo, determinar los derechos afectados,
establecer medidas concretas, coordinar a las autorida-
des responsables y verificar su cumplimiento.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes ya contiene una arquitectura juridica re-
levante para alcanzar ese objetivo. En particular, el ar-
ticulo 123 obliga a las Procuradurias de Proteccion a
detectar o recibir casos de restriccion o vulneracion de
derechos; diagnosticar la situacion; determinar los de-
rechos afectados; elaborar, bajo el principio del interés
superior de la nifiez, un diagndstico y un plan de resti-
tucion; coordinar su cumplimiento; y dar seguimiento
a cada accion hasta cerciorarse de que los derechos de
la nifia, nifio o adolescente se encuentren garantizados.

La presente iniciativa parte, por tanto, de una premisa
distinta a la creacion de nuevas estructuras administra-
tivas: no se propone generar organismos, fondos, re-
gistros o plantillas adicionales, sino fortalecer la exigi-
bilidad y trazabilidad de obligaciones que ya
corresponden a las Procuradurias de Proteccion. El ob-
jetivo es que el plan de restitucion deje de ser entendi-
do como una formalidad documental y opere como
una verdadera ruta de proteccion, con contenido mini-
mo, responsables, plazos, seguimiento y consecuen-
cias frente a omisiones injustificadas.

I. Del fortalecimiento institucional al cumplimiento
efectivo

Una version previa de esta propuesta planteaba medi-
das de fortalecimiento organico y presupuestal de las
Procuradurias de Proteccion. Después de revisar el
marco vigente y las posibilidades de implementacion,
se considera juridicamente mas eficaz concentrar la re-
forma en los procesos sustantivos de proteccion y res-
titucion de derechos, aprovechando las atribuciones,
recursos humanos, materiales y presupuestarios ya
existentes.
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Este cambio permite orientar la reforma hacia resulta-
dos verificables: que cada caso cuente con diagnosti-
co; que todo diagnostico que determine vulneracion
derive en un plan de restitucion; que el plan identifi-
que medidas, autoridades responsables y mecanismos
de seguimiento; y que la simple canalizacion a otra
institucion no extinga el deber de la Procuraduria de
verificar que los derechos fueron efectivamente resti-
tuidos.

I1. El plan de restitucion como instrumento central de
proteccion

La obligacion de elaborar un plan de restitucion ya se
encuentra en la legislacion vigente. Sin embargo, la
Ley no desarrolla expresamente un contenido minimo
que permita homologar los elementos indispensables
para su seguimiento. Esta iniciativa propone precisar
que el plan identifique, cuando menos, los derechos
restringidos o vulnerados; las medidas de proteccion y
restitucion; las autoridades responsables de ejecutar-
las; los plazos o parametros temporales para su cum-
plimiento; los mecanismos de seguimiento; las medi-
das orientadas a evitar nuevas vulneraciones; v,
cuando corresponda, la forma en que fue garantizada
la participacion de la nifia, nifio o adolescente.

La precision legislativa no busca burocratizar la actua-
cion de las Procuradurias. Por el contrario, pretende
que la respuesta institucional sea comprensible, verifi-
cable y orientada a resultados. Una medida sin respon-
sable, una canalizaciéon sin seguimiento o un expe-
diente cerrado sin comprobar la restitucion pueden
traducirse en continuidad del riesgo y en nuevas afec-
taciones.

III. Responsabilidad administrativa frente a la omi-
sion injustificada

El deber legal de proteccion debe acompafiarse de me-
canismos de exigibilidad. Por ello se propone estable-
cer que la omision injustificada de elaborar, imple-
mentar, coordinar o dar seguimiento al plan de
restitucion, asi como el cierre del expediente sin veri-
ficar razonablemente el cumplimiento de las medidas
correspondientes, debera hacerse del conocimiento del
organo interno de control o de la autoridad competen-
te para que determine, en el ambito de sus atribucio-
nes, las responsabilidades administrativas que corres-
pondan.

La propuesta no crea una sancion administrativa auto-
noma ni predetermina responsabilidad. Respeta las
competencias y garantias del régimen de responsabili-
dades administrativas: la Procuraduria debera docu-
mentar la omision y dar vista cuando corresponda; se-
rd la autoridad competente la que, conforme a la
legislacion aplicable y con respeto al debido proceso,
determine si existe responsabilidad y, en su caso, la
consecuencia juridica procedente.

IV. Nifas, nifios y adolescentes en contextos de vio-
lencia vicaria

La violencia vicaria exige una mirada simultanea y dife-
renciada. Se trata de una forma de violencia contra las
mujeres en la que hijas, hijos u otras personas vinculadas
pueden ser utilizadas para causarles dafio. Pero cuando
nifias, nifios o adolescentes son involucrados en esa di-
namica, no pueden ser considerados unicamente como
instrumentos mediante los cuales se ejerce violencia
contra su madre: son personas titulares de derechos pro-
pios y las afectaciones que sufren deben ser identifica-
das, valoradas y atendidas de manera autonoma.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
el Amparo Directo en Revision 2798/2025 el 1 de ju-
lio de 2026, sostuvo que los casos de violencia vicaria
no pueden limitarse al examen de la violencia ejercida
contra la mujer. Las autoridades deben identificar y
valorar de manera autébnoma las afectaciones que la di-
namica produce en nifas, nifios y adolescentes y ga-
rantizar su participacion efectiva, en condiciones que
permitan expresar libremente su opinion sin presiones,
influencias o interferencias de las personas involucra-
das en el conflicto familiar.

La misma resolucion advierte la necesidad de identifi-
car las violencias especificas que pueden enfrentar ni-
fias, nifios y adolescentes dentro de una dindmica de
violencia vicaria. Este criterio ofrece una pauta espe-
cialmente relevante para las Procuradurias de Protec-
cion: ante indicios de instrumentalizacion de una per-
sona menor de edad para dafar, controlar, intimidar o
castigar a su madre, debe activarse la valoracion de sus
propios derechos, riesgos y necesidades de proteccion.

V. Deteccion de indicios sin automatismos

La incorporacion de este deber debe realizarse con ri-
gor. No todo desacuerdo sobre guarda, custodia, con-
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vivencia, alimentos o ejercicio de responsabilidades
parentales constituye por si mismo violencia vicaria.
La autoridad debe analizar el contexto, los hechos y
los posibles efectos en los derechos de la nifia, nifio o
adolescente, evitando presunciones automaticas y de-
cisiones basadas en estereotipos.

Para orientar esa valoracion, la iniciativa establece que
las Procuradurias deberan considerar, entre otros ele-
mentos, amenazas de separacion utilizadas para causar
dafio; instrumentalizacion de nifias, niflos o adolescen-
tes para transmitir amenazas o informacion; exposi-
cion a actos de violencia; retencidon, ocultamiento o
traslado que pueda comprometer sus derechos; presion
0 manipulacion para intervenir en conflictos familia-
res; utilizacion abusiva o desproporcionada de proce-
dimientos con efectos sobre la nifiez; y cualquier for-
ma de violencia ejercida directamente contra la
persona menor de edad con la finalidad de afectar a su
madre.

Estos elementos operan como indicadores para la va-
loracién institucional y no como presunciones de res-
ponsabilidad. Su finalidad es evitar que sefales rele-
vantes sean ignoradas y asegurar que, cuando existan,
se investiguen y atiendan desde el interés superior de
la nifiez, la perspectiva de género, la debida diligencia
y el derecho a una vida libre de violencia.

VL. Derecho a ser escuchadas y escuchados

La participacion de nifias, nifios y adolescentes es un
componente esencial de la proteccion integral. La re-
forma propone que, cuando su edad, desarrollo evolu-
tivo, cognoscitivo y grado de madurez lo permitan, el
diagnostico y el plan de restitucion documenten la for-
ma en que fue garantizado su derecho a ser escucha-
dos. En contextos de conflicto familiar o violencia vi-
caria deberan adoptarse condiciones que reduzcan
presiones, influencias o interferencias, asi como prac-
ticas de revictimizacion.

Escuchar a una nifia, nifio o adolescente no significa
trasladarle la responsabilidad de resolver el conflicto
de las personas adultas. Significa reconocer su condi-
cion de sujeto de derechos y obtener informacion rele-
vante sobre su experiencia, necesidades y percepcion
de seguridad, con métodos adecuados a su edad y si-
tuacion.

VII. Seguimiento y deber de actuacion frente al in-
cumplimiento

La restitucion integral requiere coordinacion interins-
titucional. Por ello, cuando una autoridad responsable
de ejecutar una medida prevista en el plan no la cum-
pla, la Procuraduria debera requerir su cumplimiento
y, si la omision persiste, dar vista a la instancia com-
petente, sin perjuicio de solicitar o adoptar, dentro de
sus atribuciones, las medidas de proteccion que resul-
ten necesarias.

Asimismo, se propone establecer expresamente que la
canalizacion, remision o puesta en conocimiento de
otra autoridad no extingue el deber de seguimiento de
la Procuraduria. Esta precision busca cerrar una de las
brechas mas relevantes entre atencion y restitucion: un
caso no debe considerarse resuelto porque fue enviado
a otra institucion, sino cuando exista una verificacion
razonable de que los derechos afectados han sido pro-
tegidos o restituidos.

VIII. Implantacion sin impacto presupuestario adicio-
nal

Las modificaciones propuestas se insertan en funcio-
nes que la Ley ya atribuye a las Procuradurias de Pro-
teccion: deteccion de casos, diagnostico, elaboracion
de planes de restitucion, coordinacion interinstitucio-
nal, seguimiento, representacion y adopcion o solici-
tud de medidas de proteccion. Por ello, el decreto es-
tablece expresamente que su implementacion se
realizara con cargo a los recursos humanos, materiales
y presupuestarios aprobados a las autoridades compe-
tentes, sin creacion de nuevas estructuras administrati-
vas ni ampliaciones presupuestarias por virtud del pro-
pio decreto.

Con este disefio, la iniciativa fortalece la calidad y exi-
gibilidad de la actuacioén institucional sin crear un nue-
vo sistema, fondo, registro nacional, 6rgano adminis-
trativo o plantilla obligatoria.

Con base en lo anterior se propone el siguiente cuadro
comparativo:

Cuadro comparativo

Para mayor claridad, se presenta el texto vigente y la
propuesta de modificacion. Se reproducen Ginicamente
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las porciones normativas necesarias para identificar Decreto
los cambios planteados.
Unico. Se reforman las fracciones XVI del articulo
122, que pasa a ser XVIIL, y IV a VI del articulo 123;

y se adicionan la XVI y XVII al articulo 122, asi co-
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mo los parrafos segundo a cuarto al articulo 123 de la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

Articulo 122.

Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el arti-
culo anterior, en sus ambitos de competencia, tendran
las atribuciones siguientes:

I. a XV. ...

XVI. Identificar, en los casos que conozcan, indi-
cios de que nifias, nifios o adolescentes sean utiliza-
dos o involucrados para causar dafio, controlar, in-
timidar, amenazar o ejercer violencia contra su
madre, en contextos que pudieran constituir violen-
cia vicaria o violencia a través de interposita perso-
na, y valorar de manera auténoma las posibles res-
tricciones o vulneraciones a sus derechos.

Para dicha valoracion deberan atender al contexto y a
las circunstancias del caso, sin establecer presuncio-
nes automaticas por la sola existencia de controver-
sias familiares, de guarda y custodia, convivencia, ali-
mentos o ejercicio de responsabilidades parentales;

XVII. Garantizar, en los casos a que se refiere la
fraccion anterior, que las medidas de proteccion y
restitucion atiendan de manera diferenciada tanto la
situacion de violencia contra la mujer como las
afectaciones especificas a los derechos de nifias, ni-
fios y adolescentes, conforme al interés superior de
la nifiez, la perspectiva de género, la debida dili-
gencia y el principio de no revictimizacion; y

XVIII. Las demas que les confieran otras disposi-
ciones aplicables.

Articulo 123.

Para solicitar la proteccion y restitucion integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Procura-
durias de Proteccion deberan seguir el siguiente pro-
cedimiento:
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Lalll. ...

IV. Elaborar, bajo el principio del interés superior
de la nifiez, un diagnodstico sobre la situacion de
vulneracion y un plan de restitucion de derechos. El
plan debera contener, cuando menos:

a) Los derechos restringidos o vulnerados;

b) Las medidas de proteccion y restitucion nece-
sarias;

¢) Las autoridades o instituciones responsables
de ejecutar cada medida;

d) Los plazos o parametros temporales para su
cumplimiento, atendiendo a la urgencia y cir-
cunstancias del caso;

e) Los mecanismos de seguimiento y verifica-
cion;

f) Las medidas necesarias para prevenir nuevas
vulneraciones; y

g) Cuando corresponda, la forma en que se ga-
rantizo el derecho de la nifia, nifio o adolescente
a ser escuchado conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez.

Cuando existan indicios de violencia vicaria o vio-
lencia a través de interposita persona, el diagnos-
tico debera identificar y valorar de manera auto-
noma las afectaciones a los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, asi como los factores de ries-
go y las medidas especificas para su proteccion.

V. Acordar y coordinar con las instituciones que co-
rresponda el cumplimiento del plan de restitucion
de derechos. Cuando alguna autoridad o institucion
incumpla las medidas que le correspondan, la Pro-
curaduria debera requerir su cumplimiento y, de
persistir la omision, dar vista a la autoridad compe-
tente, sin perjuicio de las medidas de proteccion que
procedan;

VI. Dar seguimiento a cada una de las acciones del
plan de restitucion de derechos hasta cerciorarse de
que los derechos de la nifia, nifio o adolescente se
encuentren garantizados. La canalizacion, remision

0 puesta en conocimiento de otra autoridad no ex-
tinguira el deber de seguimiento de la procuraduria.

La omision injustificada de elaborar, implementar, coordi-
nar o dar seguimiento al plan de restitucion, asi como el
cierre del expediente sin verificar razonablemente el cum-
plimiento de las medidas correspondientes, debera hacer-
se del conocimiento del 6rgano interno de control o de la
autoridad competente para que, en el ambito de sus atri-
buciones y conforme a la legislacion aplicable, determine
las responsabilidades administrativas que correspondan.

En los casos que involucren violencia familiar o posi-
bles contextos de violencia vicaria, debera garantizar-
se que la participacion de nifias, nifios y adolescentes
se realice en condiciones adecuadas a su edad y grado
de madurez, procurando que puedan expresar libre-
mente su opinién sin presiones, influencias o interfe-
rencias de las personas involucradas en el conflicto y
evitando su revictimizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes realizaran, en
el ambito de sus atribuciones, las adecuaciones a sus
lineamientos, procedimientos e instrumentos internos
que resulten necesarias para el cumplimiento del pre-
sente decreto, dentro de los ciento ochenta dias natu-
rales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. La implementacion del presente decreto se
realizara con cargo a los recursos humanos, materiales
y presupuestarios aprobados a las autoridades compe-
tentes, por lo que no implicara la creacion de estructu-
ras administrativas adicionales ni ampliaciones presu-
puestarias por virtud del presente decreto.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro.-
Ciudad de México, a 13 de octubre de 2026.

Diputadas: Mildred Concepcion Avila Vera, Anais Miriam Bur-

gos Hernandez (rtbricas).
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LA ALIMENTACION ADECUADA Y
SOSTENIBLE, DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDA-
MIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y DE
LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, EN MATERIA DE
ARMONIZACION DEL MARCO JURIDICO PARA GARANTIZAR
EL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENI-
BLE, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS MILDRED CONCEP-
CION AVILA VERA Y ANAfS MIRIAM BURGOS HERNAN-
DEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Las que suscriben, Mildred Concepcion Avila Vera y
Anais Miriam Burgos Hernandez, integrantes del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 73,
fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cion I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion del pleno de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman el tercer parrafo del articulo 16, los
parrafos primero y segundo del articulo 33, y las frac-
ciones XIV y XV del articulo 61 de la Ley General de
la Alimentacion Adecuada y Sostenible; se adiciona el
articulo 10 Bis a la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico; se reforman el
articulo 6 y la fraccion I del articulo 14 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social; se adiciona la fraccion
XXXV al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo;
se adiciona un parrafo al articulo 75 de la Ley General
de Educacion; y se adiciona la fraccion X al articulo 7
de la Ley General de Proteccion Civil, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto armonizar dis-
posiciones federales cuya regulacion presenta vacios,
insuficiencias o discordancias frente a obligaciones
expresas previstas en la Ley General de la Alimenta-
cion Adecuada y Sostenible (LGAAS), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2024.

La expedicion de esta ley representd un paso funda-
mental en la construccion de un nuevo paradigma juri-
dico en México: reconocer que alimentarse adecuada-
mente no puede depender exclusivamente del ingreso,

del lugar donde se nace, de la escuela a la que se asis-
te, del empleo que se tiene o de la capacidad individual
de enfrentar una emergencia. La alimentacion adecua-
da es un derecho humano y, como tal, genera obliga-
ciones concretas para el Estado mexicano.

La propia ley establece que todas las personas, indivi-
dual o colectivamente, tienen derecho a una alimenta-
cion adecuada en todo momento y a disponer diaria-
mente de alimentos, con acceso fisico y economico a
una alimentacién inocua, de calidad nutricional y sufi-
ciente para satisfacer sus necesidades durante todas las
etapas de la vida.

Sin embargo, reconocer un derecho en una ley no bas-
ta. Hay que hacerlo posible en la vida cotidiana de las
personas.

Un derecho que no dialoga con las demas leyes corre
el riesgo de quedarse aislado. Un derecho que no al-
canza las escuelas, los centros de trabajo, las compras
gubernamentales, las politicas de desarrollo social o la
respuesta frente a los desastres es un derecho que to-
davia no ha terminado de convertirse en realidad.

Y cuando hablamos de alimentacion, esa distancia en-
tre la norma y la realidad tiene rostro humano.

Tiene el rostro de una nifia que llega a la escuela sin
haber desayunado; de una madre que calcula qué ali-
mento puede dejar de comprar para que alcance el di-
nero de la semana; de una persona trabajadora que pa-
sa una jornada completa sin acceso a una opcion
nutritiva; de una familia que, después de un huracan,
una inundacion o cualquier desastre, pierde no sola-
mente su vivienda o sus pertenencias, sino también la
posibilidad inmediata de acceder a alimentos.

México ha avanzado, pero el desafio sigue siendo
enorme.

De acuerdo con la medicion de pobreza multidimen-
sional del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi), en 2024, 18.8 millones de personas presen-
taban carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y
de calidad, equivalentes a 14.4 por ciento de la pobla-
cion. Si bien esta cifra representa una reduccion im-
portante frente a los 23.4 millones registrados en 2022,
significa que todavia millones de mexicanas y mexi-
canos enfrentan dificultades para ejercer plenamente



Martes 13 de octubre de 2026

27

Gaceta Parlamentaria

un derecho elemental. De esos 18.8 millones, aproxi-
madamente 12.6 millones se encontraban en localida-
des urbanas y 6.1 millones en localidades rurales.

La desigualdad territorial también persiste. En 2024, la
carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de ca-
lidad alcanzaba al 21.6 por ciento de la poblacion ru-
ral, frente al 12.4 de la poblacion urbana.

Pero el problema alimentario de México no se expresa
solamente en la falta de alimentos.

Nuestro pais enfrenta una paradoja dolorosa: mientras
millones de personas tienen dificultades para acceder
a una alimentacion nutritiva y de calidad, simultanea-
mente enfrentamos niveles muy elevados de sobrepe-
so y obesidad.

Los datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cién muestran que, para el periodo 2020-2024, la pre-
valencia conjunta de sobrepeso y obesidad fue de 36.6
por ciento entre escolares y de 40.1 entre adolescentes.
Es decir, aproximadamente cuatro de cada diez ado-
lescentes mexicanos viven con sobrepeso u obesidad.

En las personas adultas el panorama también exige
atencion. La Ensanut Continua de 2023 estimé que
37.3 por ciento de las personas adultas presentaba so-
brepeso y 38.9 por ciento obesidad; en conjunto, apro-
ximadamente tres de cada cuatro adultos se encontra-
ban en alguna de estas dos condiciones.

Estos datos obligan a comprender que garantizar el de-
recho a la alimentacion no significa Ginicamente ga-
rantizar que haya algo para comer.

Significa garantizar condiciones para comer suficiente-
mente, pero también comer mejor; acceder a alimentos
inocuos, nutritivos y adecuados; disponer de agua pota-
ble; construir entornos escolares y laborales saludables;
fortalecer la produccion nacional y local; apoyar a las
pequenas y medianas personas productoras; y hacer que
el enorme poder de compra del Estado contribuya tam-
bién a transformar nuestro sistema alimentario.

La alimentacion es salud, pero también es desarrollo
social. Es educacion, productividad, igualdad y digni-
dad. Es también politica ambiental, desarrollo rural,
proteccion de las comunidades productoras y capaci-
dad de respuesta frente a emergencias.

Por ello, la Ley General de la Alimentacion Adecuada
y Sostenible no debe concebirse como un ordenamien-
to aislado. Su plena implementacion exige que el con-
junto del marco juridico federal dialogue con ella.

Ese es precisamente el proposito de esta iniciativa: ar-
monizar para hacer efectivo el derecho.

En primer término, se propone actualizar disposicio-
nes de la propia Ley General de la Alimentacion Ade-
cuada y Sostenible para adecuarlas a la transformacion
institucional del Estado mexicano y fortalecer la gene-
racion y utilizacion de informacion oficial.

La politica alimentaria necesita datos. No podemos
combatir aquello que no identificamos, ni podemos fo-
calizar adecuadamente los recursos publicos si desco-
nocemos donde se concentran la pobreza, la margina-
cion, la desnutricion y la inseguridad alimentaria.

Por ello se plantea que la determinacion de estos indi-
cadores considere la informacion oficial generada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y, en
el ambito de sus competencias, por las autoridades in-
tegrantes del Sistema Intersectorial Nacional de Salud,
Alimentacion, Medio Ambiente y Competitividad
(Sinsamac). Asimismo, se actualizan las referencias
institucionales relacionadas con la autoridad en mate-
ria de competencia economica y con las instituciones
que integran el Consejo Intersectorial Nacional.

En segundo término, la iniciativa propone incorporar
expresamente en la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico la obligacion
prevista por la legislacion alimentaria respecto de las
compras gubernamentales de alimentos e insumos pri-
marios.

Esta modificacion tiene una dimension profundamen-
te social. Cada peso que el Estado destina a comprar
alimentos puede cumplir més de una funcién publica.
Puede alimentar, pero también puede fortalecer el
campo mexicano. Puede apoyar a una familia produc-
tora. Puede dinamizar una economia local. Puede
acortar cadenas de intermediacion y contribuir a que
una mayor proporcion del valor de los alimentos per-
manezca en las comunidades que los producen.

Por ello se propone establecer expresamente que las
dependencias y entidades incorporen, al menos, 15 por
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ciento de sus compras gubernamentales de alimentos e
insumos primarios directamente de productores de pe-
quefia y mediana escala de los sectores agricola, pe-
cuario, forestal, acuicola y pesquero, conforme a lo
previsto en el articulo 37 de la Ley General de la Ali-
mentacion Adecuada y Sostenible y dentro de los li-
mites presupuestarios aplicables.

No se trata unicamente de comprar alimentos. Se trata
de utilizar responsablemente la capacidad de compra
del Estado para alimentar mejor y producir bienestar.

En tercer término, se propone armonizar la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, sustituyendo la referencia a la
“alimentacion nutritiva y de calidad” por el concepto
integral de “alimentacion adecuada y sostenible”.

No es solamente un cambio terminologico. Es recono-
cer que la alimentacion debe entenderse desde una
perspectiva mas amplia: nutricional, sanitaria, econd-
mica, social y ambiental; vinculada tanto con el acce-
so presente a los alimentos como con la posibilidad de
que las generaciones futuras puedan ejercer ese mismo
derecho.

La iniciativa también interviene en dos espacios esen-
ciales de la vida cotidiana: el trabajo y la escuela.

Mediante la reforma de la Ley Federal del Trabajo, se
propone que cuando en los centros laborales existan
espacios destinados a la distribucion o expendio de ali-
mentos y bebidas, exista cuando menos una opcion de
alimentos nutritivos, inocuos y de calidad, asi como
acceso gratuito a agua potable. Porque el derecho a
una alimentacion adecuada no desaparece cuando una
persona cruza la puerta de su centro de trabajo. Una
jornada laboral digna también debe desarrollarse en
condiciones que protejan la salud y el bienestar de
quienes trabajan.

En materia educativa, la propuesta fortalece el articu-
lo 75 de la Ley General de Educacion, vinculando ex-
presamente la prestacion de servicios de alimentacion
y el expendio o distribucion de alimentos y bebidas
dentro de los planteles con los principios de la Ley Ge-
neral de la Alimentacion Adecuada y Sostenible.

La escuela es uno de los espacios mas importantes pa-
ra transformar habitos y construir igualdad. Los datos
disponibles muestran la urgencia: estudios derivados

de la Ensanut han documentado prevalencias de so-
brepeso y obesidad cercanas a cuatro de cada diez ado-
lescentes, al tiempo que persisten patrones de consu-
mo insuficiente de frutas y verduras y una elevada
presencia de azucares afiadidos en la dieta.

Por eso hablar de alimentacion escolar es hablar tam-
bién de prevencion. Lo que una nifia o un nifio apren-
de a comer hoy puede acompafarle durante toda su vi-
da.

Finalmente, esta iniciativa incorpora el derecho a la
alimentacion adecuada dentro de la respuesta institu-
cional frente a emergencias y desastres mediante una
reforma a la Ley General de Proteccion Civil.

Los desastres no solamente destruyen infraestructura.
También interrumpen carreteras, cadenas de suminis-
tro, mercados, fuentes de ingreso y sistemas de distri-
bucion. Una comunidad afectada por un huracan o una
inundacion puede pasar, en cuestion de horas, de tener
disponibilidad cotidiana de alimentos a enfrentar pro-
blemas graves de abasto y acceso.

Por ello, la seguridad alimentaria debe formar parte de
la prevencion, el auxilio y la recuperacion. La pro-
puesta busca que el Sistema Nacional de Proteccion
Civil pueda coordinar acciones cuando una emergen-
cia o desastre genere o pueda generar afectaciones gra-
ves al abasto, acceso o disponibilidad de alimentos, ar-
ticulandose con los mecanismos previstos por la
legislacion especializada.

A todo ello se suma otro desafio que resulta imposible
ignorar: mientras millones de personas enfrentan ca-
rencias alimentarias, México continua perdiendo y
desperdiciando enormes cantidades de alimentos.

Estimaciones difundidas por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
en México sefialan que aproximadamente 20.4 millo-
nes de toneladas de alimentos se pierden o desperdician
anualmente en nuestro pais, equivalentes a alrededor
de 34 por ciento de la produccion nacional, con costos
economicos y ambientales de enorme magnitud.

Esa contradiccion debe interpelarnos. No podemos
normalizar que haya alimentos que nunca lleguen a
una mesa mientras existen hogares que todavia en-
frentan carencias para alimentarse adecuadamente.
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La alimentacion es mucho mas que una necesidad bio-
logica. Es la comida que una madre sirve a sus hijas e
hijos. Es la cosecha de quien trabaja la tierra. Es la
tranquilidad de una familia cuando sabe que manana
habra qué comer. Es la posibilidad de que una nifia
pueda concentrarse en la escuela, de que una persona
trabajadora desempefie dignamente su jornada y de
que una comunidad pueda levantarse después de un
desastre.

Por eso, el derecho a la alimentacion no puede existir
unicamente en el papel.

La Ley General de la Alimentacion Adecuada y Soste-
nible sentd las bases. Corresponde ahora continuar
construyendo el entramado juridico que permita que
sus principios y obligaciones atraviesen las institucio-
nes y las politicas publicas que inciden directamente
en la alimentacion de las personas.

Esta iniciativa no pretende crear un derecho nuevo.
Ese derecho ya existe. Lo que pretende es cerrar la dis-
tancia entre el derecho reconocido y el derecho vivido.

Armonizar nuestras leyes significa evitar contradiccio-
nes, llenar vacios y convertir las obligaciones genera-
les en responsabilidades concretas. Significa recono-
cer que la alimentacion debe estar presente en la
politica educativa, laboral, social, econdmica, produc-
tiva y de proteccion civil.

Pero, sobre todo, significa recordar cual debe ser el
proposito ultimo de toda norma: que ninguna nifa ten-
ga que aprender con hambre; que ninguna familia ten-
ga que elegir entre alimentarse y cubrir otra necesidad
indispensable; que ninguna persona trabajadora tenga
que renunciar a una alimentacion adecuada durante su
jornada; que ninguna comunidad quede desprotegida
frente a una emergencia; y que quienes producen nues-
tros alimentos encuentren también en las compras pu-
blicas una oportunidad para vivir dignamente de su
trabajo.

Porque garantizar una alimentacion adecuada y soste-
nible no consiste solamente en llevar comida a una
mesa. Consiste en garantizar salud, igualdad, desarro-
llo, sostenibilidad y dignidad.

Consiste, finalmente, en hacer realidad uno de los de-
rechos mas elementales de cualquier ser humano: el

derecho de todas y todos a alimentarnos adecuada-
mente y a construir un pais en el que el acceso a una
alimentacion digna nunca dependa del lugar donde na-
cimos ni de cudnto dinero tenemos.

Por lo expuesto se reforman el tercer parrafo del arti-
culo 16, los parrafos primero y segundo del articulo
33, y las fracciones XIV y XV del articulo 61 de la Ley
General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible; se
adiciona un articulo 10 Bis a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; se re-
forman el articulo 6 y la fraccion I del articulo 14 de la
Ley General de Desarrollo Social; se adiciona una
fraccion XXXV al articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo; se adiciona un parrafo al articulo 75 de la Ley
General de Educacion; y se adiciona una fraccion X al
articulo 7 de la Ley General de Proteccion Civil, para
mayor claridad se presentan los siguientes cuadros
comparativos:

Ley General de la Alimentacion Adecuada y Soste-
nible
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico

| TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. Atendiendo a las disposiciones de
esta Ley v a las demas que de ella emanen, la
Becrelaria, con previa opinion de le Secretaria
de Economia, diclara |as reglas con un enfoque
sostenible  que  deban  observar  las

Articulo 10. Atendiendo a las disposiciones de
esta Ley vy a las demas que de ella emanen, la
Secrelaria, con previe opinion de la Secrelaria
de Economia, dictard las reglas con un enfogue
sostenible  que  deban  observar  las
dh ias v entidades, dervadas de

dependencias 3 de d
programas que tengan por objeto promover la
participacion de las I nacionales,

i de las Mi cooperati I

programas que tengan por objeto promover la
participacion  de las empresas nacionales,

p . COOE ¥
olros omanismos  del seclor social de la
Economia cerlificedos por el Instilulo Nacionsl
de |z Economia Social, incluyendo aquellos
cuyo objeto sea la inclugidn laboral de mujeres
y  personas vulnerables, asl como  las
constituidas o conformadas por grupos de
atencién prioritaria que cuenten con documento
de constitucidn y registre emitide conforme a
Iss dizposiciones juridicas aplicebles.
Adici Iss dey igs y enlidades
deberdn diseflar v ejecutar programas de
desamrollo de  proveedores  de  Mipymes
nacionales  para  generar  cadenas  de
proveeduria respecto de bisnes y servicios que
liciten regularmente, con un enfoque sostenible.

Sin correlativo.

, wente de las Mipymes. cooperativas v
olros  organismos  del seclor sociel de s
Economie cerlificados por el Inslitulo Mecional
de la Economie Sociel, incluyendo sguellos
cuyo objeto sea la inclusidn laboral de mujeres
y personas  wvulnerables, asl como  las
constituidas o conformadas por grupos de
atencidn prioritaria que cuenten con documento
de constifucién v registro emitido conforme &
las disposicionss. juridicas aplicables.
Adicionalmente, las dependencies y enlidades
deberdn disefiar v ejecutar programas  de
desarrollo de  proveedores  de Mipymes
nacionales para  generar  cadenas

provesduria respecto de bienes y servicios gue
liciten regularmente, con un enfoque sostenible.

Articulo 10 Bis. En las adquisiciones de
alimentos e insumos primarios que realicen

lenci ¥y idad de la
Administracion Pablica Federal, debera
observarse lo dispuesto en el articule 37 de
la Ley I de la Ali ion Ad ol
y Sostenible. Para tal efecto, incorporaran,
al menos, el guince por ciento de sus

compras guber de =)
insumos  primarios  directamente  de
prod de pequefia y di escala
de los ricol fi I,
icola y pesq que F las
isits i para el

abastecimiento de uwna  alimentacion
adecuada, dentro de los limites de sus
presupuestos autorizados.

Ley General de Desarrollo Social

| TEXTO VIGENTE

Articulo 6.- Son derechos para el desamollo
social la educacion, I8 selud, la alimentecian
nuirifive y de calidad, |l vivienda digne y
decorosa, el disfrute de un medic ambiente
zang, el frabajo vy la seguridad social vy los
relatives a la no discriminacidn y la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, en los
términos de la Consftucion Poliica de los
Estedos Unidos Mexicanos.

TEXTO PROPUESTO

Articulo §.- Son derechos para el desarrolle
socisl la educacion, la salud, la alimentacion
adecuada y sostenible, |z vivienda digna y
decorosa, el disfrute de un medio ambiente
sano, ¢ trabajo y la seguridad social v los
relativos a la no disciminacidn vy la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, en los
términos de la Constitucion Politica de los
Eslados Unidos Mexicenos y de las leyes
generales aplicables.

Articulo 14. La Politica Macional de Desarrollo
Social  debe inclur, cuando  menos, las
siguienies verlienies:

|. Superacidn de la pobreza a través de la
educacion, la salud, de la alimentacion nutritiva

Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrolio
Social debe incluir, cuande menos, las
siguientes verlientes:

I. Superacién de la pobreza a través de la
d i0 la salud, de la alimentacion

y de calidad, la generacion de emplec e
ingresa, aulnempleo y capacilacion;

ILav. .

adecuada y sostenible, la generacion de
empleo e ingreso, auloemplea y capacilacion;

laV. ..

Ley Federal del Trabajo

| TEXTO VIGENTE

Articulo 132.- Son obligaci de las

personas empleadoras:

1 & XK
Sin correlativo.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

Ia XK.

K00V Cuande en el centro de trabajo
existan espacios destinados a la
istribucion o dio de ali o
bebidas para las personas trabajadoras,
garantizar que exista cuando menos una
opcion de alimentos nutritivos, inocuos y de
calidad, asi como acceso gratuito a agua
potable. Cuande el servicio sea prestado por
una persona proveedora externa, la persona
empleadora debera incorporar estas

g en el 1 to contractual
pondiente, de con la Ley
la Al A Y
Sostenible.
Ley General de Educacion
TEXTO PROPUESTO

| TEXTO VIGENTE

Ariculo 75, La  Secretaria,  mediante
disposiciones  de cerdcler general que se
publiguen en &l Diario Oficial de la Federacion y
sin  perjuicio  del cumplimienio de  olres
disposiciones  gque resulten aplicables,
establecerd los lineamientos a gue deberdn
sujetarse la  preparacion, distribucion  y
expendic de los alimentos vy bebidas
preparados, procesados y & granel, dentro de
ioda escuela, en cuya elsboracion se cumpliran
los criterios nuirimenisles gue pare sl efecio
determinge la Secretarla de Salud, mismos que
=e deberdn evaluar y actualizar al menos cada
cinco afios.

Sin correlativo.

Articulo 75, La  Secretaria,  mediante
disposiciones de caracler genersl gue =e
publiquen en el Disro Oficial de ls Federacian y
sin  peruicioc  del cumplimiento de olras
disposiciones que resulten aplicables,
establecerd los lincamientos a que deberdn
sujetarse  la  preparacion,  distibucion v
expendio de los alimentos y  bebidas
preparados, procesados y a granel, dentro de
tode escusls, en cuys elaborecion se cumplirén
Ins crilerins nutimeniales que pera el efeclo
determine la Secretarfa de Salud, mismos gue
se deberdn evaluar y actualizar al menos cada
cinco afios.

En la prestacion de servicios de

alimentos y bebidas dentro de los planteles

del i las

autoridades 1 A

observar, as de las posi

sanitarias y los lineamientos aplicables, los

principios y i {1 previ en la Ley
| la Ali P da y

Sostenible, promoviendo el acceso a

pr

frescos, y a agua potable para consumeo
humana, con prioridad para las
=2, i en iciones de
pobreza, marginacion, desnutricion o
inseguridad alimentaria.

Ley General de Proteccion Civil

| TEXTO VIGENTE
Articulo 7. Corresponde al Ejecutive Federal

en materia de proteccion civil:

Lald
Sin correlativo.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 7. Corresponde al Ejecutive Federal
en materia de proteccion civil:

l.alx

X. Coordinar, en el dmbito del Sistema Macional
de Proteccidn Civil y en téminos de la Ley
General de la Alimentacidn  Adecuada v
Sostenible, las  acciones de  informacion,
pravencion, euxilio y recuperacion que resulten
necesariss cusndo una emergencia o desesie
genere o pueds generar asfeciaciones graves al
abasto, acceso o disponibilidad de alimentos,
asl como proporcionar la informacidn necesaria
para la activacion de los mecanismos de
atencion de emergencias alimentarias previstos
en dicha Ley.
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Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de las Leyes General de la Ali-
mentacion Adecuada y Sostenible; de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
General de Desarrollo Social; Federal del Trabajo;
General de Educacion; y General de Proteccion Ci-
vil, en materia de armonizacion del derecho a la ali-
mentacion adecuada y sostenible

Primero. Ley General de la Alimentacion Adecuada y
Sostenible

Se reforman el ultimo parrafo del articulo 16; los pa-
rrafos primero y segundo del articulo 33; y las frac-
ciones XIV y XV del articulo 61 de la Ley General de
la Alimentacion Adecuada y Sostenible, para quedar
como sigue:

Articulo 16. ...

Para determinar los indices de pobreza, marginacion,
desnutricion o inseguridad alimentaria se estara a la
informacion oficial generada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia y, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, por las autoridades integrantes
del Sinsamac, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 33. ...

Las practicas que afecten la libre concurrencia y com-
petencia econdmica en las cadenas de produccion y
distribucion de alimentos nutritivos, inocuos y de cali-
dad seran hechas del conocimiento de la Comision Na-
cional Antimonopolio, de conformidad con la Ley Fe-
deral de Competencia Econdmica, para los efectos a
que haya lugar.

Para efecto de lo establecido en el parrafo anterior, el
Sinsamac coadyuvara, en el ambito de sus atribucio-
nes, con la Comision Nacional Antimonopolio, de
conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 61. ...
L a XIIL ...
XIV. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

en el ambito de las atribuciones que le confieran la
Constitucion y las leyes aplicables; y

XV. Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnolo-
gia e Innovacion.

Segundo. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

Se adiciona el articulo 10 Bis a la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis.

En las adquisiciones de alimentos e insumos primarios
que realicen las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal, debera observarse lo dis-
puesto en la Ley General de la Alimentacion Adecuada
y Sostenible. Para tal efecto, incorporaran, al menos, el
quince por ciento de sus compras gubernamentales de
alimentos e insumos primarios directamente de pro-
ductores de pequefia y mediana escala de los sectores
agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero que
cumplan las condiciones y requisitos aplicables para el
abastecimiento de una alimentacion adecuada, dentro
de los limites de sus presupuestos autorizados.

La secretaria, con la participacion de las autoridades
competentes, establecera en las disposiciones de ca-
racter general y en el reglamento de esta ley los meca-
nismos de planeacion, acreditacion, trazabilidad y se-
guimiento necesarios para el cumplimiento de este
porcentaje, procurando eliminar barreras de acceso a
la contratacion publica para dichos productores, sin
menoscabo de los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

Tercero. Ley General de Desarrollo Social

Se reforman el articulo 6 y la fraccion I del articulo
14 de la Ley General de Desarrollo Social, para que-
dar como sigue:

Articulo 6.

Son derechos para el desarrollo social la educacion, la
salud, la alimentacion adecuada y sostenible, la vi-
vienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el tra-
bajo y la seguridad social y los relativos a la no discri-
minacion en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes gene-
rales aplicables.
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Articulo 14. ...

I. Superacion de la pobreza a través de la educa-
cion, la salud, la alimentacién adecuada y soste-
nible, la generacion de empleo e ingreso, autoem-
pleo y capacitacion;

IL.a V. ...
Cuarto. Ley Federal del Trabajo

Se adiciona la fraccion XXXV al articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras

L. a XXXIW. ...

XXXYV. Cuando en el centro de trabajo existan es-
pacios destinados a la distribucion o expendio de
alimentos o bebidas para las personas trabajadoras,
garantizar que exista cuando menos una opcion de
alimentos nutritivos, inocuos y de calidad, asi como
acceso gratuito a agua potable. Cuando el servicio
sea prestado por una persona proveedora externa, la
persona empleadora debera incorporar estas obliga-
ciones en el instrumento contractual correspondien-
te, de conformidad con la Ley General de la Ali-
mentacion Adecuada y Sostenible.

Las demas que establezcan esta ley y otras disposicio-
nes aplicables.

Quinto. Ley General de Educacion

Se adiciona un parrafo al articulo 75 de la Ley Gene-
ral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 75. ...

En la prestacion de servicios de alimentacion, expen-
dio o distribucion de alimentos y bebidas dentro de los
planteles del Sistema Educativo Nacional, las autori-
dades educativas y escolares deberan observar, ade-
mas de las disposiciones sanitarias y los lineamientos
aplicables, los principios y obligaciones previstos en
la Ley General de la Alimentacion Adecuada y Soste-
nible, promoviendo el acceso a alimentos adecuados,
preferentemente frescos, y a agua potable para consu-

mo humano, con prioridad para las comunidades esco-
lares en condiciones de pobreza, marginacion, desnu-
tricion o inseguridad alimentaria.

Sexto. Ley General de Proteccion Civil

Se adiciona la fraccion X al articulo 7 de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo federal en
materia de proteccion civil

I.alIX. ...

X. Coordinar, en el ambito del Sistema Nacional de
Proteccion Civil y en términos de la Ley General de
la Alimentacion Adecuada y Sostenible, las accio-
nes de informacion, prevencion, auxilio y recupera-
cion que resulten necesarias cuando una emergencia
o desastre genere o pueda generar afectaciones gra-
ves al abasto, acceso o disponibilidad de alimentos,
asi como proporcionar la informacion necesaria pa-
ra la activacion de los mecanismos de atencion de
emergencias alimentarias previstos en dicha ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal realizara, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, las adecuaciones reglamen-
tarias y administrativas que resulten necesarias para su
cumplimiento, sin perjuicio de los plazos establecidos
en el decreto por el que se expidio la Ley General de
la Alimentacion Adecuada y Sostenible.

Tercero. Las obligaciones derivadas del presente de-
creto se atenderan con cargo a los presupuestos apro-
bados a los ejecutores de gasto correspondientes, por
lo que no se autorizaran recursos adicionales para el
presente ejercicio fiscal, salvo determinacion expresa
de la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

Cuarto. Las referencias que otras disposiciones hagan
al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social o a la Comision Federal de Compe-
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tencia Economica, en las materias objeto del presente
decreto, se entenderan hechas a las autoridades que le-
galmente hayan asumido las atribuciones correspon-
dientes, sin perjuicio de las reformas especificas pre-
vistas en este decreto.

Quinto. Las entidades federativas armonizaran su nor-
mativa en un plazo maximo de 180 dias naturales.

Palacio Legislativo de San Lazaro.-
Ciudad de México, a 13 de octubre de 2026.

Diputadas: Mildred Concepcion Avila Vera, Anais Miriam Bur-

gos Hernandez (rtibricas).

QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION X
DEL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EstaDOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RECONO-
CIMIENTO DEL SERVICIO SOCIAL Y LAS PRACTICAS PROFE-
SIONALES COMO EXPERIENCIA PROFESIONAL, A CARGO
DEL DIPUTADO EDUARDO CASTILLO LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Eduardo Castillo Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
la Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona un segun-
do parrafo a la fraccion X del articulo 30. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reconocimiento del servicio social y las
practicas profesionales como experiencia profesional,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La transicion entre la formacion académica y el primer
empleo plantea la necesidad de que las personas egre-
sadas puedan acreditar los conocimientos, habilidades
y capacidades desarrollados durante sus estudios. El
servicio social y las practicas profesionales constitu-
yen espacios de aplicacion del aprendizaje y de acer-
camiento a entornos profesionales. Su adecuada docu-
mentacion y valoracion pueden contribuir a vincular la
educacion superior con las oportunidades de empleo,
especialmente para quienes ain no cuentan con ante-
cedentes de contratacion formal.

Una persona puede haber participado en proyectos,
aplicado conocimientos de su carrera, resuelto proble-
mas y asumido responsabilidades bajo supervision, sin
haber establecido previamente una relacion laboral. La
propuesta busca favorecer que esa experiencia forma-
tiva sea identificable, verificable y pertinente para los
procesos de acceso al empleo, de acuerdo con las acti-
vidades efectivamente realizadas y las disposiciones
aplicables.

El reconocimiento propuesto no supone que cualquier
actividad estudiantil equivalga automaticamente a un
periodo determinado de experiencia profesional ni que
la conclusion del servicio social o de las practicas pro-
fesionales produzca, por si sola, un derecho a ser con-
tratado. Su finalidad es promover una valoracion obje-
tiva de las actividades realizadas, de su duracion
acreditable y de su relacion con las funciones del pues-
to al que se aspire.

El orden juridico mexicano ya contempla disposicio-
nes sobre esta materia. El articulo 15, tercer parrafo,
de la Ley General de Educacion Superior establece
que las autoridades educativas, en coordinacién con
las instituciones de educacion superior, promoveran
que el servicio social sea reconocido como parte de la
experiencia para el desempefio de labores profesiona-
les. Asimismo, el articulo 6, fraccion XIV, de dicha ley
define el servicio social como una actividad formativa
y de aplicacion de conocimientos, de caracter tempo-
ral y obligatorio, que reafirma el compromiso de las
personas estudiantes con la sociedad.2

El articulo 137, segundo parrafo, de la Ley General de
Educacion dispone que las autoridades educativas, en
coordinacion con las instituciones de educacion res-
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pectivas, promoveran lo necesario para establecer me-
canismos de acreditacion del servicio social o sus
equivalentes y para que sea reconocido como parte de
la experiencia en el desempeiio de labores profesiona-
les.?

En consecuencia, la iniciativa no parte de un vacio
normativo absoluto ni presenta el reconocimiento del
servicio social como una figura inexistente. Reconoce
los avances de la legislacion vigente y propone forta-
lecer su articulacion con el derecho a la educacion su-
perior, incorporar expresamente las practicas profesio-
nales y vincular la valoracion de ambas actividades
con el acceso al empleo, en los términos que establez-
ca la ley.

La aportacion constitucional que se plantea consiste en
establecer una orientacion general para la vinculacion
entre formacion e insercion profesional, sin reproducir
procedimientos administrativos ni sustituir las disposi-
ciones educativas y laborales vigentes. La inclusion
expresa de las practicas profesionales busca dar conti-
nuidad al reconocimiento de la experiencia adquirida
durante la formacion y ofrecer una base para su des-
arrollo legislativo coordinado.

El objeto de la iniciativa es adicionar un segundo pa-
rrafo a la fraccion X del articulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta ubica-
cion permite relacionar la propuesta con la educacion
superior, conservar integramente el contenido del pri-
mer parrafo de dicha fraccion y evitar modificaciones
innecesarias a la estructura del articulo.l

La disposicion propuesta establece que las autoridades
educativas, en coordinacion con las instituciones de
educacion superior y con respeto a la autonomia uni-
versitaria, promoveran el reconocimiento del servicio
social y de las practicas profesionales realizados con-
forme a los planes y programas de estudio como expe-
riencia profesional para efectos de acceso al empleo,
en los términos que establezca la ley.

La coordinacion prevista debera desarrollarse dentro
de las competencias de cada autoridad e institucion.
Las instituciones de educacion superior conservaran
sus atribuciones para organizar, supervisar y evaluar
las actividades académicas, asi como para expedir las
constancias que correspondan conforme a su normati-
va. La participacion de las autoridades educativas no

debera entenderse como una autorizacion individual
de cada actividad ni como una sustitucion de las fa-
cultades académicas de las instituciones.

El servicio social conserva su funcion formativa y de
contribucion a la comunidad. Las practicas profesio-
nales permiten aplicar conocimientos en entornos rela-
cionados con la preparacion académica. El reconoci-
miento de estas actividades como experiencia
profesional no debe desplazar sus objetivos educati-
vos, convertirlas en mecanismos de sustitucion de
puestos de trabajo ni confundir su acreditacion con la
existencia automatica de una relacion laboral.

La legislacion secundaria debera precisar los alcances
y las condiciones del reconocimiento, atendiendo a la
naturaleza de las actividades y a su pertinencia respec-
to de las funciones profesionales. Para ello podran
considerarse elementos como la institucion educativa,
la organizacion receptora, el periodo de realizacion,
las horas efectivamente cumplidas, las actividades
desempeifiadas, la supervision recibida y las competen-
cias desarrolladas. Estos elementos constituyen orien-
taciones para el desarrollo normativo y no requisitos
que deban incorporarse de manera detallada en la
Constitucion.

También debera distinguirse entre la acreditacion aca-
démica de una actividad y su valoracion para un pues-
to determinado. Una constancia puede demostrar la
participacion en tareas relacionadas con una profesion,
pero su alcance dependera de las funciones realizadas
y de los requisitos de la oportunidad laboral. El reco-
nocimiento no sustituira los titulos, cédulas, habilita-
ciones ni demas requisitos previstos para el ejercicio
de profesiones reguladas.

La propuesta busca que la experiencia adquirida du-
rante la formacion pueda ser considerada sin exigir
que necesariamente provenga de una contratacion pre-
via. Su aplicacion debera atender a criterios objetivos
y evitar privilegios automaticos, exclusiones por edad
o diferencias injustificadas entre personas que hayan
desarrollado actividades equivalentes.

Los mecanismos de acreditacion y valoracion deberan
considerar condiciones de accesibilidad para las per-
sonas con discapacidad y alternativas adecuadas para
quienes realizan actividades en comunidades rurales o
indigenas. Su desarrollo debera aprovechar, cuando re-
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sulte pertinente, los procedimientos y capacidades ins-
titucionales existentes, evitando tramites duplicados y
cargas administrativas innecesarias.

La acreditacion de experiencia profesional no podra
utilizarse para desconocer una relacion laboral exis-
tente. Los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Tra-
bajo definen la relacion de trabajo y establecen la pre-
suncion de su existencia entre quien presta un trabajo
personal y quien lo recibe. Por ello, denominar una ac-
tividad como practica profesional o servicio social no
determina, por si solo, su naturaleza juridica.3

En consecuencia, el reconocimiento propuesto no im-
plica una renuncia a salarios, prestaciones, seguridad
social u otros derechos cuando resulten aplicables.
Tampoco genera automaticamente antigiiedad laboral,
cotizaciones o una relacion de trabajo en todas las ac-
tividades formativas. Tales efectos deberan determi-
narse conforme a la legislacion aplicable y a las cir-
cunstancias de cada caso.

La implementacion debera respetar la autonomia uni-
versitaria y las atribuciones de las instituciones para
definir y evaluar sus planes y programas de estudio. La
coordinacion no debera imponer contenidos académi-
cos uniformes ni someter a autorizacion externa las
decisiones que correspondan a las universidades e ins-
tituciones autonomas.!

En el empleo publico, la valoracion de la experiencia
debera ser compatible con las reglas de ingreso, los
concursos, las habilitaciones profesionales y los requi-
sitos justificados del puesto. La experiencia reconoci-
da podra ser considerada cuando resulte pertinente, sin
sustituir la evaluacion de mérito y capacidades ni las
exigencias legales especiales.

La finalidad de la propuesta es articular formacion e
insercion profesional dentro del derecho a la educa-
cion, con respeto a la igualdad, la libertad profesional
y la proteccion del trabajo. No modifica por si misma
el régimen de contratacion ni establece una obligacion
general de otorgar empleo a todas las personas que
concluyan una actividad formativa.

En el ambito internacional, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, en su Observacion
general num. 18, relaciona el derecho al trabajo con
medidas de orientacion y formacion técnica y profe-

sional. Este marco respalda el propdsito de facilitar la
transicion hacia el empleo, sin establecer una equiva-
lencia automatica entre formacion académica y con-
tratacion laboral.5

La Organizacion Internacional del Trabajo también ha
documentado la importancia de atender las condicio-
nes de insercion laboral juvenil. En el informe 7en-
dencias mundiales del empleo juvenil 2024 sefalo
que, en 2023, la tasa mundial de desocupacion de las
personas de 15 a 24 afios fue de 13 por ciento, equi-
valente a 64.9 millones de jovenes desocupados. Es-
tas cifras ofrecen un contexto internacional sobre la re-
levancia del problema; corresponden a un grupo de
edad distinto del utilizado en los datos nacionales que
se presentan a continuacion.10

En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, durante el primer trimestre de
2025 la tasa de desocupacion de las personas de 15 a
29 afios fue de 4.8 por ciento, frente a 2.5 de la po-
blaciéon econémicamente activa de 15 afios y mas. Asi-
mismo, la informalidad laboral alcanz6 58.8 por cien-
to de las personas jovenes ocupadas, frente a 54.3 de
la poblacion ocupada general.

Estos indicadores muestran la importancia de fortale-
cer las condiciones de acceso al empleo de las perso-
nas jovenes. De acuerdo con el Programa Nacional de
Educacion Superior 2026-2030, durante el ciclo esco-
lar 2023-2024, mil 338 instituciones de educacion
superior reportaron proyectos de vinculacion me-
diante practicas profesionales y 491 instituciones
mediante servicio social, lo que evidencia que estas
actividades constituyen mecanismos ampliamente uti-
lizados dentro de la formacion profesional en México
(Secretaria de Educacion Publica, 2026).

En este contexto, la reforma propuesta tiene como po-
blacion potencialmente beneficiaria a las y los estu-
diantes de educacion superior que realizan servicio so-
cial y practicas profesionales, al buscar que dichas
actividades no se limiten al cumplimiento de un requi-
sito académico, sino que representen una experiencia
efectiva de formacion, adquisicion de competencias y
acercamiento al ambito laboral. Por ello, el fortaleci-
miento de su regulacion puede generar beneficios pa-
ra cientos de miles de estudiantes que anualmente
participan en estos procesos de vinculacion, particu-
larmente al establecer condiciones que favorezcan una



Gaceta Parlamentaria

Martes 13 de octubre de 2026

experiencia formativa pertinente y vinculada con sus
areas de estudio.

Su incorporaciéon sustenta la relevancia del contexto
laboral, sin presentar el reconocimiento de actividades
formativas como una solucion suficiente a todos los
obstaculos de insercion profesional.

El derecho comparado aporta referentes para el des-
arrollo de la legislacion secundaria. Colombia, me-
diante la Ley 2043 de 2020, contempla el reconoci-
miento de determinadas practicas laborales como
experiencia profesional o relacionada. Peru, a través
de la Ley 31396 de 2022, reconoce las practicas pre-
profesionales y profesionales como experiencia labo-
ral bajo las condiciones previstas en su legislacion. Es-
tas experiencias permiten identificar criterios de
reconocimiento, acreditacion y alcance, sin trasladar
automaticamente sus disposiciones al sistema mexica-
no.7 8

La propuesta conserva un caracter general y no dispo-
ne la creacion de un organismo, un programa de con-
tratacion, un subsidio o una prestacion econdmica. Los
aspectos operativos deberan definirse en la legislacion
secundaria, procurando utilizar mecanismos existentes
y evitando duplicidades.

La reforma busca facilitar la identificacion y valora-
cion de la experiencia formativa, fortalecer la coordi-
nacion entre autoridades educativas e instituciones de
educacion superior y favorecer la vinculacion con
oportunidades iniciales de empleo.

Por estas razones, la iniciativa propone una disposi-
cion constitucional breve, que reconoce los anteceden-
tes legales existentes, incorpora expresamente las
practicas profesionales y remite a la ley la definicion
de sus alcances. Su propdsito es fortalecer la transicion
entre la educacion superior y el empleo, preservando
la finalidad educativa de las actividades, la autonomia
universitaria y los derechos laborales.

Cuadro 1. Reconocimiento del servicio social y de las practicas
profesionales como experiencia profesional o laboral.

Pais F Activi que Alcance y condiciones
legal reconoce
México Ley General Servicio social; Las autaridades educativas, en
de Ia Ley General eoordinacidn con las instituciones
Educacion dae Educacion educativas, promoveran su
Superlor, P inmi COMD CRPCHCI pard
articulo 18, tambign sus &l d de labores p iconih
tercer equivalentes. El articulo 137 también contempla
pérrafo, y promoves mecanismos de acredilacian
Ley General
de
Educacion,
articulo 137,
segundo
parrafo.??
Colombia Ley 2043 de Précticaz Establece su reconocimisnto
2020.7 labarahes abdigalorio como cxpericncia
realiradas en los profegional o relacionada.
asctores pablico Comprende actividedea
 privada coma formativas vinculadaz con al
opcion para programa de esludios; su
ohtener el titulo, reconncimienta no implica,
conforme 8 laz por 3i mismo, una
condiciones de conlralacion poslorior.
I levy.
Perid Ley 31386 de Pricticas Reconoce eatas actividades
2022° preprofesionalss como experiencia leboral para
v praclicas ol desempefio on los seclomes
projesionales publico y privada, bajo ks
realizadas en condiciones y perindos
instituci stablacidos an la lay.
publicas y
privadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion de México,
Colombia y Perti.

La comparacion muestra que el reconocimiento de ac-
tividades formativas puede desarrollarse mediante dis-
posiciones legales que definan su alcance y condicio-
nes. Para la propuesta mexicana, estos referentes
permiten orientar la acreditacion y valoracion de la ex-
periencia, considerando que el servicio social ya cuen-
ta con reconocimiento en la legislacion nacional y que
la iniciativa plantea incorporar expresamente las prac-
ticas profesionales.

Con motivo de lo anterior se formula la presente ini-
ciativa, misma que se expone en el siguiente cuadro

comparativo:

Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE

Arflculo 3. ..
Ll ...

X Ls obilgatoredsn 09 |8 SOUCACION SUDSMOF COME3poNGs &
Cisbiscli. Loss sulovicaes lederl y locakes eslableerin
DRRICAS FAr SMEAr I3 MCRSI, PRAmAnCnoa ¥

L dad, en temminas que A ley seflak. Azimiama,
e i el ele s o st G sy s
A% PEFSANAS QU CUMPIRN 0N Ins [eqUsSas dspEesing por
158 Inathyclongs pubcss.

Hn eoerelatin

TEXTO PROPUESTO

Arlculo 30, ...
Lo

X. La nbligatoriedad de 18 S0UcSHoN superor comesponda al
Csturcl, Liss suloritoniees Nedes y b esiabieserin
PRlICAS FAr HIMARGIr 13 INCISKn, parmanencs v
continuidad. en téminas ley zafiake. Asimiamo,
propensEn medivs de e s e livo g
A% POTSONAR QLR CUMpIRN CO RS MUEiNS ASRICSNS poe
I3 Ingtibuckonss pabilcss.

Las Instituclones coucativas publicas y privadas, on
eoordinaclén con los ssctores plblico, soclal y privade,
garantizarin que e servicio social y ks prictices
profosionales roalizadas por las y los cstudlantcs,
conforme & loa planes y programas de  estudlo
autorizados, sean  reconocidos  para  fines  de

6N de y de acceso al
amplec, on los thmincs que sstablezea la by,

Por lo expuesto, plenamente comprometidos con un
estado democratico, sometemos a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
a la fraccion X del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de reconocimiento del servicio social y las prac-
ticas profesionales como experiencia profesional

Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion X
del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
LalIX....

X. La obligatoriedad de la educacion superior co-
rresponde al Estado. Las autoridades federal y loca-
les estableceran politicas para fomentar la inclu-
sion, permanencia y continuidad, en términos que la
ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de
acceso a este tipo educativo para las personas que
cumplan con los requisitos dispuestos por las insti-
tuciones publicas.

Las instituciones educativas publicas y privadas,
en coordinacion con los sectores publico, social y
privado, garantizaran que el servicio social y las
practicas profesionales realizadas por las y los
estudiantes, conforme a los planes y programas
de estudio autorizados, sean reconocidos para fi-
nes de acreditacion de experiencia profesional y
de acceso al empleo, en los términos que esta-
blezca la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Camara de Diputados del Congreso de la Unién (sin fecha).
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos
3o0., fracciones VII y X; 71; y 135),
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Camara de Diputados del Congreso de la Union (sin fecha). Ley
General de Educacion Superior (articulos 6, fraccion XIV, y 15),
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Ley_Gene-
ral_de_Educacion_Superior.pdf

3 Camara de Diputados del Congreso de la Unidn (sin fecha). Ley
Federal del 21),
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

Trabajo (articulos 20 y

5 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (2006, 6
de febrero). Observacion general numero 18: El derecho al trabajo
(articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, E/C.12/GC/18). Unidas,
https://docs.un.org/es/E/C.12/GC/18

Naciones

6 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2025, 7 de agos-
to). Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la Juventud
(12 de agosto, comunicado de prensa nimero 116/25, paginas 1-2),
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2025/EAP_Juventud.pdf

7 Congreso de la Republica de Colombia (2020, 27 de julio). Ley
2043 de 2020, por medio de la cual se reconocen las practicas la-
borales como experiencia profesional o relacionada y se dictan
otras disposiciones. Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormati-
vo/norma.php?i=137051

8 Congreso de la Republica de Pert (2022). Ley 31396, ley que re-
conoce las practicas preprofesionales y practicas profesionales co-
mo experiencia laboral y modifica el decreto legislativo 1401,
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2021 2026/ADLP/Tex
to_Consolidado/31396-TXM.pdf

9 Camara de Diputados del Congreso de la Union (sin fecha). Ley
137, segundo parrafo),
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

General de Educacion (articulo

10 Organizacion Internacional del Trabajo (2024). Tendencias
mundiales del empleo juvenil 2024, https://www.ilo.org/es/publi-
cations/major-publications/tendencias-mundiales-del-empleo-ju-
venil-2024

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputado Eduardo Castillo Lopez (rabrica)
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QUE ADICIONA UN ARTICULO 64 BIS 2 A LA LEY GENERAL
DE SALUD, EN MATERIA DE EQUIPAMIENTO PARA LA DE-
TECCION OPORTUNA DE LA DISPLASIA EN EL DESARROLLO
DE CADERA Y TRANSPARENCIA EN SU CUMPLIMIENTO, A
CARGO DE LA DIPUTADA ROSARIO DEL CARMEN MORENO
VILLATORO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Rosario del Carmen Moreno Villato-
ro, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 73, fraccion X VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,! asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados,? somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se adiciona el articulo 64 Bis 2 a la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

La displasia en el desarrollo de cadera (DDC) es una
de las alteraciones ortopédicas congénitas mas fre-
cuentes en la nifiez y, detectada después de los prime-
ros meses de vida, su tratamiento deja de ser conser-
vador (arnés de Pavlik) y se vuelve quirirgico, con
mayor costo, mayor riesgo y secuelas funcionales per-
manentes.3 La Organizacion Mundial de la Salud ha
instado en 2026 a los Estados miembros a ampliar la
cobertura y la capacidad técnica del tamizaje neonatal
para la deteccion temprana de anomalias congénitas,
sefialando que la disponibilidad real de equipo diag-
noéstico en las unidades de primer contacto es, junto
con la norma, condicion indispensable para que la de-
teccion oportuna se traduzca en atencion oportuna.4

Meéxico ya cuenta, con el mandato normativo de reali-
zar el examen clinico y, entre el primer y cuarto mes
de vida, el ultrasonido de cadera o la radiografia ante-
posterior de pelvis a todo recién nacido, conforme al
articulo 61, fraccion V, de la Ley General de Salud.5 El
problema que esta iniciativa busca atender no es, por
tanto, la ausencia de una obligacion legal de tamizaje
—que ya existe—, sino la brecha entre esa obligacion
y la disponibilidad real del equipo necesario (ultraso-
nido o equipo de rayos X) para cumplirla en las uni-
dades de salud de primer nivel, particularmente en mu-
nicipios de alta y muy alta marginacion.

Esta brecha tiene expresion concreta en el distrito XI
de Chiapas, al que representa la promovente. El muni-
cipio de Las Margaritas, Chiapas, registro en el Censo
de Poblacion y Vivienda de 2020 una poblacion de 141
mil 27 habitantes,% y de acuerdo con las estimaciones
de pobreza por municipio del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Cone-
val), ocupa el cuarto lugar entre los municipios de
Chiapas con mayor numero de personas en situacion
de pobreza extrema, con 93,945 personas en esa con-
dicion.7 La atencion hospitalaria del municipio recae,
en lo fundamental, en el Hospital Basico Comunitario
Las Margaritas, unidad de primer nivel cuya capacidad
resolutiva —como la de la generalidad de los hospitales
basicos comunitarios del pais— no incluye, de manera
regular, equipo de imagenologia especializado.8 En es-
te contexto, la obligacion clinica de practicar el ultra-
sonido o la radiografia de cadera entre el primer y
cuarto mes de vida —ya prevista en la ley— enfrenta en
la region un obstaculo material, no normativo: la falta
de garantia de que el equipo exista donde nace la nifia
o el nifio, o de que haya una ruta de referencia oportu-
na cuando no exista.

II. Antecedentes

La reforma a la Ley General de Salud, cre6 el Plan
Maestro Nacional de Infraestructura Fisica en Sa-
lud y Equipamiento Médico de Alta Tecnologia, con
el folio de registro previsto en el articulo 35 Bis y el
mecanismo de coordinacion de los articulos 60 Septies
y 60 Octies, asi como la prevision, en el articulo 77 Bis
29, fraccion 11, de que la atencion de necesidades de
infraestructura se realice preferentemente en las enti-
dades federativas con mayor marginacion social.? Di-
cho plan maestro es, sin embargo, un instrumento ge-
neral de planeacion y registro de proyectos de
infraestructura en salud, no un mecanismo que vincu-
le especificamente el equipamiento con el cumpli-
miento del tamizaje de cadera, ni que genere informa-
cion publica periddica sobre ese cumplimiento. La
Secretaria de Salud emitio el acuerdo con los linea-
mientos para la obtencion del folio de registro hasta el
10 de agosto de 2026,19 por lo que la presente iniciati-
va es complementaria y no competidora: se inserta en
la arquitectura normativa ya creada por esa reforma,
sin duplicar sus mecanismos, acotando su aplicacion a
una prioridad clinica especifica —la deteccion oportuna
de la displasia de cadera— y afiadiendo un componente
de transparencia que el plan maestro no considera.
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II1. Marco internacional

La Organizacion Mundial de la Salud inst6 en junio de
2026 a los Estados miembros a ampliar la cobertura y
la capacidad técnica del tamizaje neonatal para la de-
teccion temprana de anomalias congénitas y defectos
del desarrollo, subrayando que la atencion oportuna
depende de la disponibilidad efectiva de equipo diag-
nostico en el primer nivel de atencion.!! En el derecho
comparado, Chile incorpora la displasia luxante de ca-
deras como patologia numero 65 de su Régimen de
Garantias Explicitas en Salud (GES/AUGE), el cual
garantiza por ley —y no solo por protocolo clinico— el
acceso, la oportunidad, la calidad y la proteccion fi-
nanciera del diagndstico ecografico y el tratamiento de
esta condicion en todo el territorio nacional, indepen-
dientemente del prestador de salud.1? El modelo chile-
no confirma la premisa de esta iniciativa: una obliga-
cion clinica de tamizaje solo se traduce en proteccion
efectiva cuando la ley garantiza, ademas, la disponibi-
lidad material del equipo y un mecanismo de rendicion
de cuentas sobre su cumplimiento, y no inicamente la
existencia de la norma clinica.

IV. Marco juridico nacional y la brecha que exige la
reforma

El articulo 61, fraccion V, de la Ley General de Salud
dispone, dentro de las acciones de atencion materno-
infantil, “el diagnostico oportuno y atencion temprana
de la displasia en el desarrollo de la cadera, a través
del examen clinico en la primera semana del naci-
miento, en el primer mes de edad y a los dos, cuatro,
seis, nueve y doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonido de cadera o radiografia anteposterior de
pelvis, entre el primer y cuarto mes de vida”.13 El ar-
ticulo 64, fraccion 111 Bis, replica ese mandato clinico
como accion de los servicios de salud dirigidos a la
proteccion de la nifiez.

Ninguno de los dos preceptos, sin embargo, impone a
la Secretaria de Salud o a las entidades federativas una
obligacion especifica de garantizar que las unidades
médicas de primer nivel cuenten con el equipo (ultra-
sonido o equipo de rayos X) necesario para practicar
ese examen, ni vincula expresamente esa obligacion
con el Plan Maestro Nacional de Infraestructura en Sa-
lud y Equipamiento Médico de Alta Tecnologia. Tam-
poco existe, en la Ley General de Salud ni en su nor-
mativa reglamentaria, un mecanismo de transparencia

que haga publica, por entidad federativa, la informa-
cion sobre el grado de cumplimiento del articulo 61,
fraccion V.

Esa es, precisamente, la brecha que la presente inicia-
tiva busca cerrar: no crear una nueva obligacion clini-
ca —que ya existe—, sino garantizar su cumplimiento
material mediante la vinculacion expresa con el ins-
trumento de planeacion de infraestructura ya vigente,
priorizando a las entidades y municipios de alta y muy
alta marginacion social, y mediante un reporte publico
anual que permita a la ciudadania y al propio Congre-
so dar seguimiento al cumplimiento de esta obligacion
ya consagrada en la ley.

V. Contenido de la reforma

Se propone adicionar un articulo 64 Bis 2 a la Ley Ge-
neral de Salud con dos componentes:

a) La obligacion de la Secretaria de Salud, en coor-
dinacion con las entidades federativas, de garantizar
que las unidades de salud de primer nivel cuenten,
por si mismas o mediante una ruta de referencia
oportuna a una unidad con capacidad resolutiva,
con el equipo de ultrasonido o de rayos X necesario
para practicar el examen previsto en el articulo 61,
fraccion V, priorizando su incorporacion al Plan
Maestro Nacional de Infraestructura en Salud y
Equipamiento Médico de Alta Tecnologia en los
municipios de alto y muy alto grado de margina-
cion.

b) La obligacion de la Secretaria de Salud de publi-
car anualmente, desagregado por entidad federati-
va, un reporte sobre el grado de cumplimiento del
articulo 61, fraccion V, en materia de deteccion
oportuna de la displasia en el desarrollo de cadera.

VI. Competencia del Congreso de la Union

El articulo 4o0., parrafo cuarto, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el de-
recho de toda persona a la proteccion de la salud, y el
articulo 73, fraccion XVI, otorga al Congreso de la
Uniodn la facultad de dictar leyes sobre salubridad ge-
neral de la republica, materia respecto de la cual la Ley
General de Salud es precisamente el ordenamiento re-
glamentario.14 Por tratarse de salubridad general —con-
currente entre federacion y entidades federativas con-
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forme al propio articulo 73, fraccion X VI, base prime-
ra— el vehiculo normativo correcto es, como en la Ley
vigente, una disposicion de caracter general que fije la
obligacion minima a cargo de la Secretaria de Salud y
las entidades federativas, sin sustituir las atribuciones
de administracion directa de los servicios de salud que
corresponden a estas ultimas.

Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE
Articulo &1 Bis 2. sin comalativo.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 64 Bis 2. La Secretaria de Salud, en
coordinacién con lss entidades federafivas y
CoOn Carge 8 Su presupueste  sutorizado,
garantizard que las wnidades de salud de
primer nivel cuenten, por si mismas o
mediante una ruta de referencia oportuna a
una unidad con capacided resolutiva, con el
equipo de ultrasonido o de rayos X necesario
para la prictica del examen a que se refiere el
articulo 61, fraccidn V, de esta Ley.

La incorporacién de este equipamiento a los
proyectos de infreestructura en salud se
sujetard al Plan Maestro Nacional de
Infraestructura en Salud y Egquipamiento
Médico de Alta Tecnologia previsto en los
articules 35 Bis. 60 Septies y 60 Octies de
esta Ley, y se priorizard en los municipios y
entidades federativas con slto y muy alto
grado de marginacidn social, conforme a la
clasificecién que para tal efecto emita el
Consejo Nacional de Evaluscidn da la Politica
de Desarrollo Social.

La Secretaria de Salud publicard anuaimente,
en su portal de transparencia y desagregado
por entidad federative, un reporte sobre el
grado de cumplimiente de lo dispuesto en el
articulo 61, fraccidn V, de esta Ley.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 64 Bis 2 a
la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona el articulo 64 Bis 2 a la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 64 Bis 2. La Secretaria de Salud, en coordi-
nacion con las entidades federativas y con cargo a su
presupuesto autorizado, garantizard que las unidades
de salud de primer nivel cuenten, por si mismas o me-
diante una ruta de referencia oportuna a una unidad
con capacidad resolutiva, con el equipo de ultrasonido
o de rayos X necesario para la practica del examen a
que se refiere el articulo 61, fraccion V, de esta ley.

La incorporacion de este equipamiento a los proyectos
de infraestructura en salud se sujetara al Plan Maestro
Nacional de Infraestructura en Salud y Equipamiento
Médico de Alta Tecnologia previsto en los articulos 35
Bis, 60 Septies y 60 Octies de esta Ley, y se prioriza-
ra en los municipios y entidades federativas con alto y
muy alto grado de marginacion social, conforme a la

clasificacion que para tal efecto emita el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial.

La Secretaria de Salud publicard anualmente, en su
portal de transparencia y desagregado por entidad fe-
derativa, un reporte sobre el grado de cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 61, fraccion V, de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contara con un plazo
de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para incorporar
al Plan Maestro Nacional de Infraestructura en Salud y
Equipamiento Médico de Alta Tecnologia los criterios
de priorizacion a que se refiere el articulo 64 Bis 2.

Tercero. La obligacion de reporte anual prevista en el
articulo 64 Bis 2 debera cumplirse por primera vez
dentro del ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Cuarto. La incorporacion de equipamiento a que se
refiere este decreto se realizara de manera gradual y
con cargo al presupuesto que para infraestructura en
salud apruebe la Camara de Diputados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio
fiscal, sin que ello implique la creacion de una nueva
estructura administrativa.

Quinto. Lo dispuesto en el presente decreto no afecta
derechos adquiridos ni la validez de las acciones de ta-
mizaje ya realizadas con anterioridad a su entrada en
vigor.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articu-
los 71, fraccion II, y 73, fraccion XVI. Camara de Diputados,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Reglamento de la Camara de Diputados, articulos 6, numeral 1,
77y 78,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/regc_diputa-
dos/RCD_orig_24dic10.pdf

fraccion 1;
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3 Sociedad Chilena de Ortopedia y Traumatologia, “Estado actual
del diagnostico de la displasia del desarrollo de las caderas en el
siglo XXI”, en Revista Chilena de Ortopedia y Traumatologia,
2 0 2 3 ,
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-
93082023000300136

4 Organizacion Mundial de la Salud, “La OMS insta a ampliar el
tamizaje neonatal para detectar antes las anomalias congénitas y
mejorar la atencidn a los recién nacidos afectados”, 23 de junio de
2026, https://www.who.int/es/news/item/23-06-2026-who-urges-
scale-up-of-newborn-screening-to-improve-early-detection-and-
care-of-birth-defects

5 decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, Diario Oficial de la Federacion, 16
de diciembre de 2016, https://www.diputados.gob.mx/sedia/bi-
blio/prog_leg/Prog_leg LXIII/105_DOF_16dic16.pdf

6 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Pobla-
cioén y Vivienda de 2020. Cifra retomada en Wikipedia, “Las Mar-
garitas, Chiapas”, https://en.wikipedia.org/wiki/Las Margari-
tas, Chiapas

7 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial, “Estimaciones de pobreza por grupos poblacionales a nivel
municipal”, citado en “Destacan en Chiapas cinco municipios por
pobreza extrema”, Siete de Chiapas, https://www.sie7edechia-
pas.com/post/destacan-en-chiapas-cinco-municipios-por-pobreza-

extrema

8 Secretaria de Salud de Chiapas, Directorio de Unidades Médicas,
https://saludchiapas.gob.mx/unidades-medicas

9 decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud, Diario Oficial de la Fede-
racion, 15 de enero de 2026, https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/legis/reflxvi/084 LGS 15ene26.doc

10 Secretaria de Salud, Acuerdo por el que se emiten los Linea-
mientos para la obtencion del folio de registro en el Plan Maestro
Nacional de Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico de
Alta Tecnologia, referido en “Salud pone nuevas reglas a la in-
fraestructura y tecnologia médica”, Sumédico, 13 de agosto de
2026,
salud/2026/8/13/salud-pone-nuevas-reglas-la-infraestructura-tec-

https://www.sumedico.com/lideres-de-la-

nologia-medica-53211.html

11. Organizacion Mundial de la Salud, “La OMS insta a ampliar el
tamizaje neonatal...”, 23 de junio de 2026, obra citada.

12 Superintendencia de Salud de Chile, “Garantias Explicitas en
Salud (GES)”, https://www.superdesalud.gob.cl/tax-temas-de-
orientacion/garantias-explicitas-en-salud-ges-1962/

13 Ley General de Salud, articulo 61, fraccion V (texto vigente),
https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-general-de-salud/ti-
tulo-tercero/capitulo-v/

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articu-
los 4o0., parrafo cuarto, y 73, fraccion XVI, https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Rosario del Carmen Moreno Villatoro
(rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DE VIVIEN-
DA, RELATIVA A LA PROTECCION Y RECONOCIMIENTO DE
ARRENDAMIENTOS POR PARTE DE DICHA LEY, A CARGO DE
LA DIPUTADA LUCERO HIGAREDA SEGURA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Lucero Higareda Segura, diputada por Guanajuato en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6
y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forma el parrafo VI del articulo 2 de la Ley de Vivien-
da, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El derecho a una vivienda adecuada no puede enten-

derse inicamente como el derecho a ser propietario de
una casa. En México, millones de personas y familias



Gaceta Parlamentaria

42

Martes 13 de octubre de 2026

construyen su proyecto de vida en una vivienda que no
les pertenece, pero que habitan legitimamente median-
te un contrato de arrendamiento. Para ellas, rentar no
es una situacion temporal o secundaria: es la forma
concreta en la que ejercen todos los dias su derecho a
la vivienda.

Durante mucho tiempo, el debate publico sobre vi-
vienda se ha concentrado principalmente en la adqui-
sicion de una propiedad, en los créditos hipotecarios y
en la construccion de nuevas unidades habitacionales.
Sin embargo, la realidad social y economica de nues-
tro pais ha cambiado. Para una parte importante de la
poblacion, particularmente para las nuevas generacio-
nes, acceder a una vivienda mediante la compra resul-
ta cada vez mas dificil, mientras que el arrendamiento
se ha convertido en una alternativa indispensable para
poder estudiar, trabajar, formar una familia o perma-
necer cerca de los centros urbanos donde existen ma-
yores oportunidades.

Esta realidad nos obliga, como legisladores, a actuali-
zar el marco juridico y reconocer que quien vive en
una casa rentada también tiene derecho a vivir con
dignidad, seguridad y certeza juridica.

La Ley de Vivienda establece actualmente que la vi-
vienda adecuada debe considerar, entre otros elemen-
tos, la accesibilidad, la asequibilidad, la habitabilidad,
los servicios basicos, la ubicacion y la seguridad en la
tenencia. De manera particularmente importante, la le-
gislacion reconoce que la seguridad en la tenencia de-
be brindar proteccion legal contra desalojos forzosos,
hostigamiento y otras amenazas, sin importar el tipo
de tenencia.

El arrendamiento debe dejar de ser visto Gnicamente
como una relacion contractual entre particulares y de-
be ser reconocido también como una modalidad me-
diante la cual las personas ejercen su derecho a una vi-
vienda adecuada. Esto no significa desconocer los
derechos de los propietarios ni alterar injustificada-
mente las relaciones civiles entre arrendador y arren-
datario. Significa establecer un principio claro: quien
paga una renta y ocupa legitimamente una vivienda no
puede quedar en una situacion de incertidumbre per-
manente respecto de su hogar.

En nuestro pais existen personas que, aun cumpliendo
puntualmente con el pago de su renta, enfrentan incre-

mentos desproporcionados, depositos excesivos, con-
diciones contractuales abusivas, falta de mantenimien-
to, amenazas de desalojo o terminaciones arbitrarias
de los contratos. Estas situaciones adquieren una di-
mension todavia mayor cuando hablamos de jovenes,
madres y padres de familia, trabajadores, estudiantes y
personas que migran de una ciudad a otra en busqueda
de oportunidades.

Por ello, esta iniciativa propone reformar el articulo 2
de la Ley de Vivienda para establecer de manera ex-
presa que la vivienda adecuada comprende también
aquella que sea ocupada mediante un esquema legiti-
mo de arrendamiento, garantizando para sus ocupantes
condiciones de seguridad juridica, habitabilidad, ase-
quibilidad y proteccion frente a practicas abusivas.

El objetivo no es enfrentar a propietarios contra arren-
datarios. Por el contrario, buscamos construir un mar-
co de equilibrio.

En este sentido, reconocer expresamente el arrenda-
miento dentro del concepto de vivienda adecuada per-
mitird que las politicas publicas de vivienda contem-
plen de manera mas clara a las personas que
actualmente no tienen la posibilidad de adquirir un in-
mueble. También permitira avanzar hacia politicas de
vivienda en renta, programas de vivienda social para
arrendamiento y mecanismos que faciliten el acceso
de sectores de la poblacion que historicamente han
quedado fuera de los esquemas tradicionales de finan-
ciamiento.

Esta reforma adquiere especial relevancia frente al
crecimiento de las ciudades y al aumento de la de-
manda de vivienda en zonas donde se concentran los
empleos, las universidades, los servicios publicos y las
oportunidades de desarrollo. No podemos pedirle a las
nuevas generaciones que abandonen sus ciudades, sus
centros de trabajo o sus instituciones educativas sim-
plemente porque no pueden comprar una vivienda.

El Estado tiene la responsabilidad de generar condi-
ciones para que la vivienda sea accesible y adecuada
en sus distintas modalidades.

Para una mayor claridad del contenido de la presente
propuesta de modificacion, se presenta el siguiente
cuadro comparativo respecto al texto vigente:
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ARTICULD 2.- Se considerard vivienda | ARTICULO 2.- Se considerard vivienda
adecuada la gue cuente con los | adecuada la que  cuente con  los
siguientes elementos: siguientes elementos:

Wl Seguridad en la VI
tenencia: Es la
condicion que garantiza
que los ocupantes de la

Seguridad en la
tenencia: Es la
condicidon que garantiza
que loz ocupanies de la

viviends tengan vivienda tengan
proteccion legal confra proteccion legal contra
desalojos forzosos. deszalojos forzosos,

hostigamiento o ofras
amenazas. sea  cual
fuere e tipp de
tenencia. v

hostigamiente u  otras
amenazas, sea  cual
fuere e fipo de
tenencia, La
proteccion de  las
personas
amendatarias frente a
incrementos
arbifrarios,
terminacienes
injustificadas,
desalojos sin debido
proceso y condicienes
cantractuales
despropercionadas.y

Derivado de lo anterior someto a consideracion de es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley
de Vivienda

Unico. Se reforma el articulo 2 de la Ley de Vivien-
da, para quedar como sigue:

Articulo 2. Se considerara vivienda adecuada la que
cuente con los siguientes elementos:

VL. Seguridad en la tenencia: Es la condicion que ga-
rantiza que los ocupantes de la vivienda tengan pro-
teccion legal contra desalojos forzosos, hostigamien-
to u otras amenazas, sea cual fuere el tipo de
tenencia. La proteccion de las personas arrendata-
rias frente a incrementos arbitrarios, terminacio-
nes injustificadas, desalojos sin debido proceso y
condiciones contractuales desproporcionadas; y

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Lucero Higareda Segura (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTicULOS 11, 91 v 92
DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, CON EL
PROPOSITO DE ESTABLECER EL TRABAJO OBLIGATORIO A
TODOS LOS INTERNOS PROCESADOS O SENTENCIADOS, A
FAVOR DE LA COMUNIDAD O EL ESTADO, A CARGO DEL DI-
PUTADO CARMELO CRUZ MENDOZA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Carmelo Cruz Mendoza, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta asamblea la
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presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman y adicionan los articulos 11,91 y 92 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, respecto al trabajo
obligatorio para todos los internos procesados y sen-
tenciados de conformidad con el modelo de reinser-
cion social previsto en el articulo 18 constitucional, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad el Sistema Penitenciario Mexicano
establece un Modelo de Reinsercion Social estableci-
do en el articulo 18 constitucional. Este modelo sefia-
la 5 ejes: el trabajo, la capacitacion para el trabajo, la
educacion, la salud y el deporte. Mediante estas acti-
vidades se busca que el sentenciado no vuelva a delin-
quir y se reinserte a la sociedad. El modelo que esta-
blece la constitucion esté a cargo del estado en materia
de administracion de los reclusorios, mantenimiento y
sustento de los internos, todo ello, sefiala la constitu-
cion bajo el principio de respeto a los derechos huma-
nos. La administracion de la pena corresponde al juez
de ejecucion de sancion.

No obstante, el dafio a las familias y a la propia socie-
dad, los ciudadanos pagamos la estancia de quienes
han transgredido la ley y el orden social, lo cual repre-
senta un alto costo para el estado y los contribuyentes.

El gasto diario por persona en penales estatales y tra-
dicionales oscila entre 200 y 600 pesos diarios por in-
terno (unos 6 mil a 18 mil pesos al mes), segtn la ca-
pacidad y el presupuesto de cada entidad federativa. El
costo se dispara de manera notable en penales federa-
les o de maxima seguridad privados, pudiendo rebasar
3 mil hasta 6 mil pesos diarios por persona (mas de 90
mil a 180 mil al mes) debido a los contratos de aso-
ciacion publico-privada y mayor despliegue de seguri-
dad.

El presupuesto para los reclusorios en México para
2026 muestra un enfoque centralizado en el gasto fe-
deral y ajustes mixtos en los estados. A escala federal,
absorbe gran parte de la seguridad, mientras que las
entidades manejan cifras diversas. Asi, por ejemplo, a
nivel federal, el gasto asignado al sistema penitencia-
rio federal recibe 26 mil 789.8 millones de pesos a tra-
vés de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana, lo que representa 45 por ciento de su gasto total
asignado para el afio. Estos recursos se utilizan princi-

palmente para la nomina, alimentacion, vigilancia,
mantenimiento y operacion diaria de los centros fede-
rales de readaptacion social.

En cuanto al presupuesto asignado a los estados se tie-
ne por ejemplo que el sistema penitenciario en el esta-
do de México cuenta con 5 mil 489 millones 870 mil
438 pesos, un incremento de 11 por ciento respecto al
afio anterior para ampliar centros locales. Chihuahua
se le asignaron 557 millones 589 mil 815 pesos para
sus 13 centros penitenciarios, reflejando una reduc-
cion de 11.45 por ciento en comparacion con el ejerci-
cio previo. Ciudad de México recibio cerca de 24 mi-
llones de pesos, un aumento superior a 240 por ciento
frente al afio anterior.

Como podemos observar, persiste el paradigma del
Derecho Internacional Humanitario como el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos por el que
se excluye expresamente el trabajo exigido por una
condena penal regular de la prohibicion general del
trabajo forzoso. No obstante, ello, en la actualidad va-
rios paises como Argentina, Chile, Ecuador y El Sal-
vador en América Latina estan experimentando mode-
los de éxito al establecer en sus normas penitenciarias
al trabajo como una actividad obligatoria a todos los
internos.

En el espacio Foro Juridico, el investigador Andric
Nufiez Trejo parafraseando a la diputada América
Rangel coinciden en la vision sobre el ocio de los in-
ternos:

...los presos estén obligados a trabajar desde la car-
cel, con lo que se reduciria el ocio y generar ingre-
SOS para pagar su propia manutencion.

... No podemos seguir permitiendo que las carceles
sean escuelas del crimen, los presos deben mante-
nerse ocupados y generando dinero para que dejen
de cargarle esto a los contribuyentes.

... No es justo que mientras millones de mexicanos
honestos se levantan todos los dias a trabajar, haya
personas que delinquieron que viven sin trabajar.

... El sistema penitenciario se organizara sobre la
base del respeto a los derechos humanos, del traba-
jo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la rein-
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sercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para ¢l prevé la ley.

... Bases Minimas. Los programas y las normas pa-
ra establecer el trabajo penitenciario, seran previs-
tos por la autoridad penitenciaria y tendran como
proposito planificar, regular, organizar, establecer
métodos, horarios, medidas preventivas de ingreso
y seguridad del trabajo penitenciario,

a) La distribucion sera de la siguiente manera:

* 70 por ciento para el sentenciado y sus depen-
dientes;

* 20 por ciento para la reparacion del dafio; y
* 10 por ciento para el fondo de ahorro”.

... el 10 por ciento restante para cubrir los gas-
tos respecto de su manutencion en el centro pe-
nitenciario.!

Ahora bien, en el caso de Argentina, el Codigo Penal
establece:

Articulo 60. La pena de reclusion, perpetua o tem-
poral, se cumplira con trabajo obligatorio en los es-
tablecimientos destinados al efecto. Los recluidos
podrén ser empleados en obras publicas de cual-
quier clase con tal que no fueren contratadas por
particulares.

Articulo 70. Los hombres débiles o enfermos y los
mayores de sesenta afios que merecieren reclusion,
sufriran la condena en prision, no debiendo ser so-
metidos sino a la clase de trabajo especial que de-
termine la direccion del establecimiento.

Articulo 90. La pena de prision, perpetua o tempo-
ral, se cumplira trabajo obligatorio, en estableci-
mientos distintos de los destinados a los recluidos.

Otro de los paises que han establecido el trabajo
obligatorio es la Republica de Chile, en el Codigo
Penal se ha establecido lo siguiente:

Articulo 49 Bis: La pena de prestacion de servicios
en beneficio de la comunidad consiste en la realiza-

cion de actividades no remuneradas a favor de ésta
o en beneficio de personas en situacion de precarie-
dad, coordinadas por un delegado de Gendarmeria
de Chile.

El trabajo en beneficio de la comunidad ser4 facilitado
por Gendarmeria, pudiendo establecer los convenios
que estime pertinentes para tal fin con organismos pu-
blicos y privados sin fines de lucro.

Gendarmeria de Chile y sus delegados, y los organis-
mos publicos y privados que en virtud de los conve-
nios a que se refiere el inciso anterior intervengan en
la ejecucion de esta sancion, deberan velar por que no
se atente contra la dignidad del penado en la ejecucion
de estos servicios.

Un tercer pais que ha adoptado el trabajo obligatorio
para todos los internos, se trata del Ecuador; en este
pais, la ley prevé:

La Asamblea Nacional de Ecuador aprobd en marzo
de 2026 una reforma legal que establece el trabajo
obligatorio para las personas privadas de libertad, con
el fin de fomentar la rehabilitacion y cubrir necesida-
des basicas en el sistema carcelario.

En Estados Unidos de América también existe el tra-
bajo obligatorio, asi, por ejemplo:

En Arizona, de acuerdo con la Arizona Revised Statu-
tes (titulo 31 sobre presos y prisiones 22, seccion 141),
el tribunal que condena a una persona a una pena pri-
vativa de libertad puede imponer ademas que el preso
realice trabajos forzados durante toda la condena o
parte de ella. De acuerdo con la seccion 141.d, los tra-
bajos forzados incluyen solamente las competencias
laborales que estan dentro de la capacidad del preso.
Los trabajos forzados podran ser desarrollados dentro
de la carcel o fuera de ella (seccion 141.c). Asimismo,
la seccion 141.c ordena al Sheriff de la prision que de-
berd mantener permanentemente ocupado al condena-
do a trabajo forzado, salvo los dias domingo. Incluso
quienes no son condenados a esta pena, también debe-
ran estar siempre ocupados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto
que el trabajo penitenciario tiene un doble caracter, co-
mo pena o sancion sefialando:



Gaceta Parlamentaria

46

Martes 13 de octubre de 2026

No obstante que el trabajo penitenciario no debe ser
considerado como una pena, puesto que debe respon-
der a una finalidad regenerativa y no represiva, en el
orden juridico mexicano se prevé un supuesto juridico
en el que es impuesto como sancion por la comision de
delitos.

El fundamento juridico del trabajo penitenciario como
pena o sancion son los articulos 5, parrafo primero,31
21, parrafo tercero,32 y 22, parrafo primero,33 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como el articulo 16534 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

De la interpretacion sistematica de esas disposiciones
se concluye que el ordenamiento juridico mexicano
solo prevé un supuesto de trabajo penitenciario como
pena o sancion: el trabajo a favor de la comunidad, que
consiste en la prestacion de servicios personales no re-
munerados en instituciones publicas en general, asi
como de caracter educativo o de asistencia social pu-
blicas o privadas.

Sobre este tipo de trabajo, corresponde exclusivamen-
te a las autoridades judiciales competentes su imposi-
cion por la comision de un delito; trabajo a favor de la
comunidad que —en todo caso— debera ser proporcio-
nal al delito que se sanciona y al bien juridico afecta-
do por su comision.

- El trabajo penitenciario como garantia del principio
de reinsercion social

Por otra parte, el fundamento juridico del trabajo peni-
tenciario como garantia del principio de reinsercion
social son los articulos 18, segundo parrafo,35 y del
articulo 91 al 99 de la Ley Nacional de Ejecucion Pe-
nal que, en su conjunto, disponen que el trabajo cons-
tituye uno de los ejes —medios o garantias— previstos
en el ordenamiento juridico para conseguir la reinser-
cion social de las personas privadas de la libertad, es
decir, prepararlas para su reintegracion al mercado la-
boral una vez obtenida su libertad.

Ahora bien, como sostuvo antes el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte, el trabajo penitenciario en su
acepcion como garantia del principio de reinsercion
social puede tener, a su vez, una naturaleza doble: co-
mo deber y como derecho-deber.

El trabajo penitenciario como deber

El trabajo penitenciario como deber se relaciona con
las actividades comunes de mantenimiento del centro
carcelario, que son producto de una obligacion justifi-
cable en funcion de la relacion de sujecion de la per-
sona interna con la administracion de dicho centro, de
la cual se deduce su deber de colaborar con las tareas
comunes de orden, higiene y conservacion.

Caracteristicas generales

Tomando como base la doctrina expuesta previamen-
te, esta Primera Sala encuentra que las caracteristicas
generales del trabajo penitenciario como deber son las
siguientes:

* La relacion juridica la componen, por una parte, la
autoridad penitenciaria (el titular del centro, a tra-
vés del Comité Técnico)36 y, por otra, la persona
privada de su libertad.

* Es gratuito (porque su teleologia responde al man-
tenimiento y conservacion del centro penitencia-
1i0).

* Es voluntario (en el sentido de que la autoridad ad-
ministrativa del establecimiento carcelario debe
ofrecer a la persona que lo va a realizar una serie de
alternativas de trabajo forzoso, de tal manera que se
le permita elegir libremente la actividad que desea
realizar).

* Es individualizado (toda vez que debe ser acorde
con las caracteristicas fisicas, mentales y psicologi-

cas de la persona que lo realiza).

* Es regenerativo (en la medida en que responde a
la reinsercion social de la persona que lo realiza).

* Es digno (en oposicion a aflictivo).

* Es salubre (en oposicion a insalubre o antihigiéni-
o).

* Debe ser considerado beneficio para la remision
parcial de la pena.

* Debe pasar por un proceso de capacitacion laboral
previa.
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* No puede ser superior a la duracion normal de una
jornada de trabajo.

El trabajo penitenciario como derecho-deber

El trabajo penitenciario como derecho-deber consiste
en el conjunto de actividades laborales (fisicas, inte-
lectuales o materiales) remuneradas, realizadas por las
personas privadas de su libertad, cuya finalidad es al-
canzar su reinsercion social, inculcandoles la voluntad
de vivir conforme a la ley, asi como el sentido de res-
ponsabilidad.

Caracteristicas generales

Tomando como base la doctrina expuesta previamen-
te, esta Primera Sala encuentra que las caracteristicas
generales del trabajo penitenciario como derecho-de-
ber son las siguientes:

* La relacion laboral la componen, por una parte, la
autoridad penitenciaria (el titular del centro, a tra-
vés del Comité Técnico)37, una institucion del Es-
tado, o personas fisicas o juridicas en el marco de
convenios suscritos entre estas y la autoridad peni-
tenciaria; y, por otra, la persona privada de su liber-
tad.

» Es remunerado. A su vez, las caracteristicas de es-
ta remuneracion son las siguientes: *Es justa, de tal
forma que sea posible para la persona privada de su
libertad: adquirir objetos para uso personal, enviar
una parte a sus familiares, y constituir un fondo que
sera entregado una vez puesta en libertad. *Es sim-
bolica (en oposicion a salarial), en la medida en que
su teleologia responde a garantizar la reinsercion
social de la persona recluida una vez obtenida su li-
bertad, y no a la obtencién de un beneficio econo-
mico.

* Es equitativa, porque debe aplicarse conforme a
las bases y costumbres que rigen al trabajo libre.

* Es voluntario (en el sentido de que la autoridad ad-
ministrativa del establecimiento carcelario debe
ofrecer a la persona que lo va a realizar una serie de
alternativas de trabajo remunerado, de tal manera
que se le permita elegir libremente la actividad que
desea realizar).

* Es individualizado (toda vez que debe ser acorde
con las caracteristicas fisicas, mentales y psicologi-
cas de la persona que lo realiza).2

Compatfieras y compaifieros legisladores, de continuar
como estan las normas sobre el tema que nos ocupa, el
problema persistira significando un alto costo para el
estado y para la propia sociedad. Es tiempo de actuali-
zar nuestro sistema juridico que norma el sistema pe-
nitenciario a efecto de establecer el trabajo obligatorio
en favor de la comunidad o del estado aprovechando la
mano de obra ociosa que prevalece en todos los cen-
tros de reclusion como una retribucion de parte de los
internos por haber violentado la ley, la paz y tranquili-
dad de los ciudadanos.

Sefioras y sefiores legisladores, la iniciativa de ley que
se propone no representa ningiin gasto o impacto pre-
supuestal para los proximos ejercicios fiscales, al con-
trario, significaria un ahorro muy importante para el
estado y el fomento constante de la cultura del esfuer-
zo y el trabajo en favor de las familias, de la comuni-
dad y de nuestro pais.

Para mayor claridad en la propuesta de adicion y re-
forma de los articulos 11, 91 y 92 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, se expone el siguiente cuadro
comparativo:
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Reformas y adiciones a la ley sobre la materia

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Articulo vigente

Articulo 11, Oblizaci da las

Propuesta de reforma y adicion.

Articule 11. Oblizaci de las

privadas de su libertad en un Cantro
Penitenciarie.

Las personas privadas de su libertad tendrin
las slpulentes obligaclones:

L Conocer y acstar la normatividad vigente al
Interior de los Centros Fenltenclarios;

I Acatar de maners Inmediata 2 régimen de
discipling, asl como las medidas de sepuridad
que, &n su caso, Imponga la Autoridad
Penitenciaria, en los ténmines de esta Ley;

I Respetar los derechos de sws compalierss
de Internamilento, asi como de las personas
que laboren o asistan al Cantro Fenitenclario;
W, Conservar & orden v asee de su estancla,
de las dreas donde desarrollan sus actividades,
wsl como de las nstalaclones de los Centros
Penitenciarios;

Vo Rar buen uso v culdade adecuade al
vestuarko, equlpo, moblllarlo v demds abletos
astgmados;

VI Conservar en buen estade las Instalaciones
de Iz Centros IFenitendlartios;

VIl Curplle con los rubros que Integren su
Plan de Actividades;

WL Cumglir con bos progranmas de saludy
acudlr & las revislones médicas v de salud
mental periddicas correspondientes, v

X, Las demds previstas en las disposiciones
lerales aplicables.

Articulo vigente

Artfculo 91. Maturaleza v Finalldad del Trabajo
Ol wabsjo constiteye une de los sjes de ls
reinsercion sovisl de s personas privadas de
lia libertad y Liene comoe proposilo prepanarles
pars su inlegracion o reintegracon 4l mencsdo
laboral wna ves obienids su liber ad.

Cl trabajo se entenderd como une actividad
productiva licils gue lewn @ cabo ks perones
privades  de la liberad en el Cenuo
Penitanciario, bujo ke sipuisnies modalidudwes:
L Ol autoempleo;

W Las actividades produclivas no nemonersdas
praris fines del sistema de reinsercion, v

W Lo setividudes productives realicades o
cuenla de Lesceros,

Para la parlicipacion de s personss privedes
de b libertad en cualguiers de las modalidades
del  rabajo, s Auleridad  Penilenciaria
deteremi
noematividiad vigente y el régimen disciplinaio
del Centru Penilenciario.

Conlurme 2 las modalidedes a gue se refiers
esla Ley, las personas privedas de s liber Lad
Lenidrdn dcoeso @ sepuros, presiaciones §
servivios de segurided sovial, con base en ks

rd o conducente con base en kb

lepgislazicn en s materis, cuyo ejercicis sea
cornpatible con su silsacion juridics.

Cn nmingon ceo ks Aulorided  Penilenciaris
pudid  ser considersds  como  pstan,  ni
lampurn o palran solideriv, subsidisnio o
susLivulo,

e su libartad en un Centro Penitenciario.

L..awi.

X. Acatar el trabajo en favor de la comunidad o del
Estada, autorizado por el Juaz de Ejecucion de la
Pena, da conformidad con el perfil, grade de
peligrasidad v respeto a los derechos humanos.

Propuesla de reforma y adicion.

Articule 91. Maturaleza y finalldad del trabajo.

Ol wsbajo se enenderd oomo une actividad
productiva o en blen de la comunlded o el Estado
de forma legal...

Articulo vigente Propuesta de reforma y adicion.
Articulo 92. Basaes del trabajo Articulo 92, Bases del trabajo.
El trabalo se suletard & las sigulentes bases

minimas:
L Mo tendrd cardcter aflictivo, nl serd aplicado
como medida correctiva;

. Mo atentard contra la dignidad de la
persona;

N lendrd cardcter formative, creader o WL lendrd uno cardcter formative, creader o
conservador de hibltes laborales, productives,  conservador de hdbitos laborales, productivos. en
con &l fin de preparar a la: personas privedas  favor de la comunidad o el Estade, con el fin de
de la lbertad para las condigiones normales  preparar & las personas privada de la lbertad para
del trabalo en Nbertad: las condickenes normales del trabajo en libertad;

IV Se realizard sin dicriminacidn alguna v balo

condiclones de seguridad v salud;

V. Preverd el acceso a la sepuridad soclzl por Wom @ Wik o

parte de las personas privadas de la libertad

conforme a la modalidad en la que participen,

©on agero a las disposiclones legales aplicables

en la matera;

V1. Se creardn mecanlsmos de particlpacién del

sector privado para la generacidn de trabajo

que permita lograr los fines de la reincercién

soclal y otorgar eportunidades de empleo a las

personas privadas de la lbertad, v

VIl 5erd una fuente de Ingresos para quienss

lo dezampefien.

La administraclén de las pananclas o salarlos

que obtengan las personas privadas de la

lipertzd con motivo de |z modzlidades de

trabalo que realicen, se llevard a cabo a través

de wun@ cusnta que =& reflrd balo las

condiclonas que 2 establezcan en esta Ley v

en las disposiclonss aplicable:

correspondlentes.

El elerciclo de los derechos gue emanen con

maotive del desarredlo del trabajo o en su casa,

de las relaciones laborales, en ningdn supuests

pondrin  en  rleszo  las condiclones  de

operackén o de ssguridad de los Centros

Penltendarios. Invariablemente, el ejercicle de

los derechos laborales o contractuales debardn

ser compatibles con la stuackén uridica de las

personas privadas de |a libertad.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones a la Ley Nacional de Ejecucion Penal

Unico. Se reforma y adiciona la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, articulos 11, 91 y 92, para quedar
como sigue:

Articulo 11. Obligaciones de las personas privadas de
su libertad en un Centro Penitenciario.

I.aIX. ...

X. Acatar el trabajo en favor de la comunidad o
del Estado, autorizado por el juez de ejecucion
de la pena, de conformidad con el perfil, grado
de peligrosidad y respeto a los derechos huma-
nos.

Articulo 91. Naturaleza y finalidad del trabajo.
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(..)

El trabajo se entendera como una actividad productiva
o en bien de la comunidad o el Estado de forma le-
gal...

Lalll. ...
Articulo 92. Bases del trabajo.
(...)
Lyll ...
II1. Tendra un caracter formativo, creador o conser-
vador de habitos laborales, productivos, en favor
de la comunidad o el Estado, con el fin de prepa-
rar a las personas privada de la libertad para las con-
diciones normales del trabajo en libertad;
V.a VIL ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El titular del Ejecutivo federal realizara, en
un plazo no mayor de 180 dias, las modificaciones ne-
cesarias a las disposiciones reglamentarias correspon-
dientes a fin de armonizarlas con el presente decreto.

Notas

1 El trabajo obligatorio para las personas privadas de la libertad.

Andric Nufiez Trejo, Foro Juridico.
2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a 13 de octubre de 2026.

Diputado Carmelo Cruz Mendoza (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 63 DE LA LEY GENERAL DE
VIDA SILVESTRE; EL 48 DE LA LEY GENERAL DEL EQUI-
LIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE; Y EL
37 DE LA LEY DE AVIACION CIVIL, TODOS ELLOS EN MA-
TERIA DE PROTECCION DE AVES MIGRATORIAS, CORREDO-
RES BIOLOGICOS Y REGULACION AMBIENTAL DE SOBRE-
VUELOS EN ZONAS DE ALTA IMPORTANCIA PARA LA
CONSERVACION, A CARGO DE LA DIPUTADA BRICEYDA
GARCIA ANTONIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

La suscrita, Briceyda Garcia Antonio, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
72y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman
los articulos 63 de la Ley General de Vida Silvestre, 48
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente y 37 de la Ley de Aviacion Civil,
en materia de proteccion de aves migratorias, corredo-
res biologicos y regulacion ambiental de sobrevuelos
en zonas de alta importancia para la conservacion, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México posee una extraordinaria diversidad biolo-
gica y ocupa una posicion geografica estratégica pa-
ra numerosas especies migratorias. La conservacion
de las aves no depende exclusivamente de impedir
su captura o aprovechamiento ilegal; requiere tam-
bién proteger los espacios utilizados para reproduc-
cion, alimentacion, descanso, refugio y desplaza-
miento.

La Ley General de Vida Silvestre constituye uno de los
principales ordenamientos federales para la conserva-
cion y aprovechamiento sustentable de la vida silves-
tre y su habitat. Su texto vigente reportado por la Ca-
mara de Diputados tiene como ultima reforma la
publicada el 16 de julio de 2025.1

La presente iniciativa pretende fortalecer ese marco
mediante instrumentos especificos para la proteccion
de aves migratorias, rutas de desplazamiento, corredo-
res biologicos y sitios de concentracion de fauna, in-
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corporando ademas mecanismos de coordinaciéon con
las autoridades aeronauticas.

No se plantea una prohibicion indiscriminada de la
aviacion.

Se propone un sistema técnico, territorial, temporal y
proporcional, sustentado en evidencia cientifica, que
permita establecer restricciones de sobrevuelo cuando
exista un riesgo ambiental acreditado y que contemple
excepciones para operaciones indispensables.

La conservacion de una especie no puede separarse de
la conservacion de su habitat.

La legislacion federal ya contempla instrumentos para
la conservacion de habitats criticos y otras areas rele-
vantes para la vida silvestre. La propia LGVS prevé
medidas de manejo y conservacion y sanciona con-
ductas contrarias a programas de restauracion, vedas y
medidas de proteccion de habitats.2

Sin embargo, resulta conveniente fortalecer expresa-
mente la dimension dinamica de determinadas espe-
cies: sus desplazamientos y rutas migratorias.

Una zona de descanso, reproduccion o concentracion
puede resultar esencial aunque las aves s6lo perma-
nezcan alli durante determinados periodos del afio.

Por ello, la regulacion propuesta reconoce que la pro-
teccion puede requerir medidas estacionales, evitando
imponer restricciones permanentes cuando cientifica-
mente no sean necesarias.

La iniciativa adquiere especial relevancia para territorios
de gran riqueza biologica como la Huasteca Potosina.

En esta region existen ecosistemas que permiten la
concentracion, reproduccion, refugio y desplazamien-
to de diversas especies de fauna silvestre.

Entre sus espacios emblematicos se encuentra el Sota-
no de las Golondrinas, en Aquismon, San Luis Potosi,
cuya importancia ecologica exige que las actividades
turisticas, recreativas y aeronauticas sean compatibles
con la conservacion.

La finalidad de esta reforma no es impedir el aprove-
chamiento turistico responsable.

Por el contrario, se busca asegurar que el turismo de
naturaleza pueda desarrollarse sin deteriorar precisa-
mente los valores ambientales que lo hacen posible.

El desarrollo tecnologico ha incrementado las posibi-
lidades de utilizacion de aeronaves no tripuladas para
fotografia, turismo, investigacion, inspeccion y multi-
ples actividades.

Estos instrumentos tienen aplicaciones legitimas.

Sin embargo, en lugares de elevada concentracion de
fauna resulta juridicamente razonable permitir que la
autoridad establezca restricciones cuando exista evi-
dencia técnica suficiente de que determinada opera-
cion puede producir perturbaciones significativas.

La Ley de Aviacion Civil regula el aprovechamiento
del espacio aéreo respecto de la aviacion civil; el lista-
do oficial de legislacion federal de la Camara sefiala
como ultima reforma de esta ley la publicada el 14 de

noviembre de 2025.3

La solucion legislativa, por tanto, debe preservar si-
multaneamente dos ambitos:

Seguridad y regulacion aeronautica federal, y
Proteccion ambiental y de la vida silvestre.
Por esa razén se propone un mecanismo de coordina-
cion, no una transferencia de facultades aeronauticas a

autoridades ambientales.

Las restricciones deberan fundarse en estudios técni-
COS.

Podran establecer:
a) Poligonos geograficos;
b) Alturas minimas;
c¢) Distancias horizontales;
d) Temporadas;
¢) Horarios;

f) Tipos de aeronave u operacion;
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g) Condiciones especiales de vuelo; y
h) Medidas de mitigacion.
La restriccion absoluta sera excepcional.

Se debera optar por la medida menos restrictiva que
resulte eficaz para proteger la vida silvestre.

Ninguna restriccion ambiental puede impedir opera-
ciones necesarias para proteger la vida, la seguridad o

el propio ambiente.

Por ello quedaran exceptuadas, en las condiciones co-
rrespondientes, las operaciones relacionadas con

. Emergencias médicas;

II. Basqueda y rescate;

III. Proteccidn civil;

IV. Combate de incendios;

V. Seguridad nacional y seguridad publica;
VI. Atencion de desastres;

VIL Inspeccion y vigilancia ambiental; y

VIIL. Investigacion cientifica debidamente autoriza-
da.

La iniciativa se sustenta principalmente en los articu-
los 40.,27, 71, fraccion 11, y 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion vigente consultada en la Camara de
Diputados reporta como tltima reforma la publicada el
3 de marzo de 2026.4

La proteccion del ambiente y la conservacion de la
biodiversidad constituyen materias de interés publico
que justifican la adopcidon de instrumentos preventi-
vos, siempre dentro de las competencias constitucio-
nalmente asignadas.

La reforma se disefia para evitar una invasion compe-
tencial.

La Semarnat, dentro de sus atribuciones ambientales,
podra identificar necesidades de proteccion y aportar
los estudios técnicos correspondientes.

La autoridad aeronautica conservara las atribuciones
que le corresponden respecto del uso del espacio aéreo
y seguridad operacional.

Cuando una medida de conservacion requiera modifi-
car condiciones de operacion aeronautica, debera ins-
trumentarse mediante coordinacion entre las autorida-
des competentes.

Este es uno de los elementos que fortalecen la viabili-
dad constitucional de la propuesta.

Las conductas que vulneren las medidas ambientales y
aeronauticas establecidas conforme al presente decre-
to seran sancionadas de acuerdo con el régimen admi-
nistrativo de la ley aplicable.

Para garantizar proporcionalidad, la autoridad debera
considerar

I. Gravedad del dafio o riesgo generado;
I1. Intencionalidad;

II1. Reincidencia;

IV. Beneficio economico obtenido;

V. Afectacion a especies en riesgo;

VI. Realizacion de la conducta durante periodos re-
productivos o de concentracion; y

VII. Incumplimiento deliberado de restricciones
previamente publicadas.

Para las infracciones ambientales especificamente vin-
culadas con el incumplimiento deliberado de las zonas
de proteccion establecidas conforme a esta reforma se
propone un rango de 5,000 a 50,000 veces el valor dia-
rio de la UMA, sin perjuicio de las medidas de seguri-
dad, reparacion, suspension o demas consecuencias
previstas por la legislacion.

Cuando exista reincidencia o dafio grave acreditado a
poblaciones de especies protegidas, la sancion podra
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incrementarse conforme a las reglas generales aplica-
bles.

La reforma esta redactada como una norma general, y
no como una ley destinada exclusivamente a un sitio
determinado.

Esto permite que pueda beneficiar juridicamente al
Sétano de las Golondrinas, pero también a cualquier
otro sitio del territorio nacional que cientificamente re-
una las condiciones previstas por la ley.

Una vez vigente el marco juridico, las autoridades
competentes podran realizar los estudios técnicos co-
rrespondientes y, de justificarse cientificamente, deli-
mitar el poligono, temporadas, alturas, distancias y
condiciones especificas aplicables.

Este mecanismo resulta juridicamente mas solido que
insertar en una ley general una prohibicion absoluta
referida exclusivamente a un atractivo turistico deter-
minado.

La iniciativa no ordena la creacion inmediata de una
nueva dependencia, organismo publico o estructura
burocratica.

La ejecucion se incorpora a las atribuciones de las au-
toridades ambientales y aeronauticas existentes.

Los principales requerimientos administrativos con-
sistiran en estudios técnicos, sistemas de informacion,
coordinacion institucional, sefializacion y mecanismos
de publicacion aeronautica.

Por ello, el proyecto establece expresamente que su
implementacion debera realizarse con cargo a los pre-
supuestos autorizados, sin perjuicio de las asignacio-
nes que posteriormente apruebe la Camara de Diputa-
dos.

La propuesta evita establecer desde la propia ley una
prohibicion absoluta de sobrevuelo.

En su lugar construye un procedimiento:

Evidencia cientifica -> identificacion del riesgo ->
delimitacion territorial -> coordinaciéon ambiental-
aerondautica -> medida proporcional -> publicacion
-> evaluacion periodica.

Esta arquitectura reduce el riesgo de invasion de atri-
buciones y permite conciliar conservacion ambiental,
seguridad operacional, actividades economicas y turis-
mo.

La busqueda legislativa confirma que existen iniciati-
vas de la LXVI Legislatura que modifican la Ley de
Aviacion Civil, incluso propuestas publicadas en fe-
brero y marzo de 2026; por ello no debe afirmarse que
esta ley carece de iniciativas pendientes. Las propues-
tas localizadas se refieren, entre otras materias, a dere-
chos de pasajeros y transporte de animales de compa-
fila, materias distintas del nacleo de esta propuesta.

En la LXVI Legislatura se han dictaminado reformas
ambientales relacionadas con conservacion de espe-
cies; por ejemplo, en febrero de 2026 se aprobo en Di-
putados una adicion al articulo 46 de la LGEEPA so-
bre conservacion, recuperacion, reproduccion y
reintroduccion de especies.

Por ello, la secretaria técnica debera realizar un ultimo
barrido de Gaceta inmediatamente antes de su inscrip-
cion, a fin de identificar cualquier iniciativa presenta-
da entre el presente cierre y la fecha efectiva de pre-
sentacion que pudiera requerir acumulacion o
coordinacion de dictamen.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion
de esta honorable soberania el presente proyecto de
decreto.

En este tenor se reforman los articulos 63 de la Ley
General de Vida Silvestre, 48 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 37
de la Ley de Aviacion Civil:
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A.-LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

TEXTO VIGENTE

Articulo 63

I-
3IN CORRELATIVOD

Il.-
SIN CORRELATIVGD

TEXTO PROFPUESTO
Articulo &3

e) Aves migratorias, para la
repreduccion, alimentacién, descanso,
refugio, concentracion o
desplazamiento.

Para su proteccion podran
establecerse medidas especiales de
conservacion de caracter permanente
o temporal, atendiendo a los ciclos
bislégicos de las especies, debiendo
considerar los siguientes apartados:

l= Las medidas de conservacion
previstas deberan sustentarse en
estudios técnicos justificativos vy
sefalar, cuando corresponda:

1. Especies objeto de proteccion;

2. Delimitacion geografica;

3. Temporadas o periodos crificos;

4, Factores de riesgo,;

5. Actividades susceptibles de
regulacion;

6. Medidas de prevencion y mitigacion;

¥

7. Mecanismos de evaluacion vy
revision.

Las medidas deberan observar los
principios de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad.

.- Cuando la proteccién de las zonas
a que se refiere este Capitulo requiera
establecer condiciones o restricciones
aplicables a operaciones asronauticas,
la Secretaria promovera ante las
auteridades competentes en materia
de aviacion civil la adoepcion de las
medidas correspondientes.

Las autoridades ambientales vy
aeronauticas estableceran
mecanismos permanentes de
coordinacion e  intercambio  de
informacién para tales efectos.

B. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMEIENTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Arliculo 48

Articulo 48.

En las areas naturales protegidas y
demas zonas sujetas a instrumentos
federales de conservacién en las que
exista concentracion relevante de aves
u otras especies de fauna silvestre
susceptible de perturbacion  paor
operaciones aéreas, la Secretaria
podra determinar, mediante estudios
técnicos, la necesidad de establecer
medidas especiales de prevencion.

Cuando dichas medidas incidan en la
navegacion u operacion aerondutica, la
Secretaria solicitarda a la autoridad
competente en materia de aviacion civil
el establecimiento de las condiciones,
rutas, alturas, distancias, horarios o
restricciones temporales tecnicamente
justificadas que resulten necesarias.

Las medidas deberan ser
proporcionales al riesgo identificado y
revisarse periadicaments.

C.- LEY DE AVIACION CIVIL

TEXTO VIGENTE

Articulo 37

TEXTO PROFUESTOD
Articulo 37

La autoridad competente en materia de
aviacion civil, en coordinacion con las
autoridades ambienfales federales y
con base en estudios técnicos, podra
establecer condiciones especiales de
operacion, rutas, alturas minimas,
distancias, horarios © resfricciones
temporales aplicables a aeronaves y
sistemas de asronaves no tripuladas
cuando resulte necesario para prevenir
afectaciones significativas a especies
de vida silvestre o sus habitats.

Las medidas deberan:

L. Encentrarse técnicamente
justificadas;
Il. Delimitar con precision su ambito
geografico;

Hl. Determinar su vigencia;

IV. Ser proporcienales al riesgo
ambiental identificado;

V. Considerar la seguridad
operacional; y

V1. Publicarse o notificarse mediante
los instrumentos aerenauticos que
comespondan.

Las restricciones no seran aplicables
cuando la operacion resulte
indispensable para atender
emergencias medicas, busqueda y
rescate, proteccion civil, combate de
incendios, seguridad nacional.
seguridad publica o atencion de
desastres,

Las operaciones de investigacion
cientifica, monitoreo, conservacion,
inspeccién vy vigilancia  podran
autorizarse bajo  condiciones  que
minimicen la perturbacien a la fauna.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a con-

sideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Primero. Se reforman los articulos 63 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, en los términos establecidos en

Decreto

el presente decreto, para quedar como sigue:

Articulo 63

e) Aves migratorias, para la reproduccion, alimenta-
cion, descanso, refugio, concentracion o desplaza-

miento.

Para su proteccion podran establecerse medidas espe-
ciales de conservacion de caracter permanente o tem-
poral, atendiendo a los ciclos bioldgicos de las espe-
cies, debiendo considerar los siguientes apartados:



Gaceta Parlamentaria

54

Martes 13 de octubre de 2026

I. Las medidas de conservacion previstas deberan
sustentarse en estudios técnicos justificativos y se-
fialar, cuando corresponda:

1. Especies objeto de proteccion;

2. Delimitacion geografica;

3. Temporadas o periodos criticos;

4. Factores de riesgo;

5. Actividades susceptibles de regulacion;
6. Medidas de prevencion y mitigacion; y
7. Mecanismos de evaluacion y revision.

Las medidas deberan observar los principios de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad.

I1. Cuando la proteccion de las zonas a que se re-
fiere este capitulo requiera establecer condiciones o
restricciones aplicables a operaciones aeronauticas,
la secretaria promovera ante las autoridades compe-
tentes en materia de aviacion civil la adopcion de
las medidas correspondientes.

Las autoridades ambientales y aeronauticas establece-
ran mecanismos permanentes de coordinacion e inter-
cambio de informacion para tales efectos.

Segundo. Se reforma el articulo 48 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
para quedar en los términos establecidos en el presen-
te decreto, para quedar como sigue:

Articulo 48.

En las areas naturales protegidas y demas zonas su-
jetas a instrumentos federales de conservacion en
las que exista concentracion relevante de aves u
otras especies de fauna silvestre susceptible de per-
turbacidon por operaciones aéreas, la secretaria po-
dra determinar, mediante estudios técnicos, la nece-
sidad de establecer medidas especiales de
prevencion.

Cuando dichas medidas incidan en la navegacion u
operacion aeronautica, la Secretaria solicitara a la au-
toridad competente en materia de aviacion civil el es-
tablecimiento de las condiciones, rutas, alturas, distan-
cias, horarios o restricciones temporales técnicamente
justificadas que resulten necesarias.

Las medidas deberan ser proporcionales al riesgo
identificado y revisarse periddicamente.

Tercero. Se reforma el articulo 37 de la Ley de Avia-
cion Civil, para quedar en los términos establecidos en
el presente decreto, para quedar como sigue:

Articulo 37

La autoridad competente en materia de aviacion civil,
en coordinacion con las autoridades ambientales fede-
rales y con base en estudios técnicos, podra establecer
condiciones especiales de operacion, rutas, alturas mi-
nimas, distancias, horarios o restricciones temporales
aplicables a aeronaves y sistemas de aeronaves no tri-
puladas cuando resulte necesario para prevenir afecta-
ciones significativas a especies de vida silvestre o sus
habitats.

Las medidas deberan
I. Encontrarse técnicamente justificadas;
I1. Delimitar con precision su ambito geografico;
III. Determinar su vigencia;

IV. Ser proporcionales al riesgo ambiental identifi-
cado;

V. Considerar la seguridad operacional; y

VI. Publicarse o notificarse mediante los instru-
mentos aeronauticos que correspondan.

Las restricciones no seran aplicables cuando la opera-
cion resulte indispensable para atender emergencias
médicas, busqueda y rescate, proteccion civil, comba-
te de incendios, seguridad nacional, seguridad publica
o atencion de desastres.
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Las operaciones de investigacion cientifica, monito-
reo, conservacion, inspeccion y vigilancia podran au-
torizarse bajo condiciones que minimicen la perturba-
cion a la fauna.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal realizara las adecuacio-
nes reglamentarias necesarias dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Las autoridades ambientales y aeronauti-
cas federales estableceran, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes, el mecanismo de
coordinacion necesario para la aplicacion del pre-
sente decreto.

Cuarto. Dentro de los doce meses siguientes a la en-
trada en vigor, la autoridad ambiental podra identifi-
car, con base en informacion cientifica disponible, si-
tios prioritarios para la elaboracion de estudios
técnicos.

Quinto. Para la determinacion de medidas aplicables a
sistemas de aeronaves no tripuladas deberan observar-
se adicionalmente las disposiciones aeronduticas y de
seguridad operacional vigentes.

Sexto. Las erogaciones que, en su caso, se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto se-
ran cubiertas con cargo a los presupuestos aprobados a
las dependencias competentes, por lo que no se autori-
zaran ampliaciones presupuestarias exclusivamente
con motivo de su entrada en vigor.

Séptimo. Los procedimientos administrativos inicia-
dos antes de la entrada en vigor del presente decreto
continuaran sustanciandose conforme a las disposicio-
nes aplicables al momento de su inicio.

Notas
1 Camara de Diputados del Congreso de la Union (2025). Ley Ge-

neral de Vida Silvestre. Texto vigente. Ultima reforma DOF 16 de
julio de 2025.

2 Cémara de Diputados del Congreso de la Union (2026). Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Texto
vigente. Ultima reforma DOF 19 de enero de 2026.

3 Camara de Diputados del Congreso de la Union (2025). Ley de
Aviacion Civil. Texto vigente. Ultima reforma DOF 14 de no-
viembre de 2025.

4 Camara de Diputados del Congreso de la Union (2026). Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma
DOF 3 de marzo de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Briceyda Garcia Antonio (rubrica)

QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
2398 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE EX-
TENSION DE TIEMPO DE ARRENDAMIENTO Y FUNCION SO-
CIAL DE LA VIVIENDA, A CARGO DE LA DIPUTADA LUCERO
HIGAREDA SEGURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La diputada Lucero Higareda Segura, diputada por el
estado de Guanajuato en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la fraccion I del nu-
meral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 2398 del Cddigo Civil Federal, al tenor de lo
siguiente;
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Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

El derecho a una vivienda digna y decorosa, consagra-
do en el articulo 4.° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, atraviesa una crisis es-
tructural sin precedentes. En las ultimas décadas, el
mercado inmobiliario global y nacional ha sufrido un
proceso de financiamiento y especulacion desmedi-
da. Fondos de inversion institucional y grandes con-
glomerados financieros —tales como Black Rock y
otros actores de capital concentrado— han transfor-
mado la vivienda de un bien de uso y necesidad fun-
damental a un activo financiero especulativo.

Esta dindmica de acumulacion y especulacion inmobi-
liaria genera un fendmeno de desposesion continua so-
bre las familias trabajadoras, donde el costo del suelo
y de los alquileres crece exponencialmente en compa-
racion con el poder adquisitivo real. El modelo legal
vigente en el segundo parrafo del articulo 2398 del
Codigo Civil Federal fija plazos méximos rigidos para
los contratos de arrendamiento (10 afios para finca
destinada a habitacion y 20 afios para el comercio), lo
que en la practica ha fomentado la temporalidad for-
zada, la rotacion constante de inquilinos y el incre-
mento irrestricto de rentas al término de cada contrato
de corta duracion.

La precarizacion en la tenencia de la vivienda rompe
el arraigo comunitario, desestabiliza la economia fa-
miliar e impide la construccion de un proyecto de vida
a largo plazo.

I1. Fundamentacion filoso6fica y juridica

Para justificar la transicion de un esquema de tempo-
ralidad restrictiva a un esquema de arrendamiento
con mayor duracion siempre y cuando se cumpla
con lo estipulado en el contrato durante el arrien-
do, sustentado en el respeto a las causales legales de
terminacion y rescision, esta propuesta se apoya en so-
lidos pilares tedricos e internacionales:

1. La funcion social de la propiedad (Léon Du-
guit y Karl Renner)

El jurista francés Léon Duguit, en su obra Las
transformaciones generales del derecho privado

desde el Codigo de Napoleon, sostuvo que la pro-
piedad privada no es un derecho absoluto e intangi-
ble, sino una funcion social. El propietario tiene el
deber juridico de destinar el bien al cumplimiento
de las necesidades de la colectividad.

Complementariamente, el socidlogo del derecho
Karl Renner (La institucion del derecho privado y
su funcion social) demostr6 como las instituciones
del derecho civil tradicional son instrumentalizadas
por el gran capital para transformarse en mecanis-
mos de control socioecondémico si el Estado no in-
terviene para subordinar el capital a la utilidad pt-
blica.

2. La vivienda como bien sustancial y la critica al
financiamiento (Raquel Rolnik y Saskia Sassen)

La socitloga Saskia Sassen (Expulsiones: Brutali-
dad y complejidad en la economia global) describe
como los fondos transnacionales de inversion ad-
quieren miles de activos inmobiliarios no para ha-
bitaros, sino para utilizarlos como colaterales finan-
cieros y reservas de valor, provocando la expulsion
de las poblaciones locales.

En este sentido, Raquel Rolnik, ex Relatora Espe-
cial de las Naciones Unidas sobre una Vivienda
Adecuada, argumenta en “La financiacion de la vi-
vienda” que la vivienda debe desmercantilizarse
para garantizar la seguridad en la tenencia, ele-
mento indispensable para impedir desalojos arbitra-
rios y abusos de mercado.

3. Marco normativo e internacional de derechos
humanos

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (CDESC) de la ONU, en su Observa-
cion General N.° 4 (El derecho a una vivienda
adecuada), establece claramente que:

“La seguridad juridica de la tenencia es una de
las garantias esenciales de la vivienda adecua-
da. Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las
personas deben gozar de un cierto grado de se-
guridad de tenencia que les garantice una pro-
teccion legal contra el desahucio, el hostiga-
miento u otras amenazas.”
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Establecer contratos de con tiempo indefinido de du-
racion otorga certidumbre juridica al arrendatario res-
pecto a su lugar de residencia, frenando los desalojos
arbitrarios provocados por renegociaciones especulati-
vas.

III1. Objeto y alcance de la reforma

La reforma busca sustituir la fijacion de un plazo ma-
ximo en el contrato de arrendamiento por tiempo in-
definido de arriendo, asegurando equilibradamente
los derechos de ambas partes:

1. Seguridad en la tenencia: El arrendatario podra
permanecer en la vivienda de forma continua sin la
amenaza de terminaciones intempestivas al cabo de
un plazo arbitrario.

2. Proteccion frente a la especulacion: Se desin-
centiva la adquisicion masiva de inmuebles por par-
te del capital especulativo para elevar artificialmen-
te las rentas mediante rotacion constante.

3. Garantia para el arrendador conforme a dere-
cho:La naturaleza “indefinida” del contrato no im-
plica la imposibilidad de terminar el arrendamiento.
Se mantienen plenamente vigentes las causas lega-
les de rescision y terminacion estipuladas en el pro-
pio Codigo Civil Federal (falta de pago de renta,
rescision por dafios al inmueble, subarriendo no au-
torizado, o necesidad demostrada de habitabilidad
por el propietario, conforme a las reglas aplicables).

Descripcion de la propuesta

Para frenar el gigantesco y preocupante problema so-
cial del poco acceso a la vivienda, y; como medida
precautoria, anticipada a una probable crisis severa de
acceso a la vivienda y refuerzo a la estrategia del go-
bierno federal de acceso a la vivienda mediante pro-
gramas sociales, se propone modificar el articulo 2398
del Codigo Civil Federal para crear una herramienta
juridica que permita a las personas sin vivienda propia,
tener certeza de un espacio habitacional en un periodo
de tiempo largo, permitiéndoles planificar de forma
eficaz una plan de desarrollo social sustentable y se-
guro.

De esta manera, junto con las acciones del gobierno
federal, unimos esfuerzos y creamos los mecanismos

juridicos necesarios para garantizar el acceso a la vi-
vienda a un gran porcentaje del pueblo mexicano,
cumpliendo como Estado, el satisfacer el derecho hu-
mano al acceso a la vivienda, creamos un ecosistema
juridico que permita acceder a espacios habitacionales
a todo el pueblo de México, a pesar de las practicas
monopolicas de empresas inmobiliarias transnaciona-
les que buscan especular con la vivienda.

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se
incluye un cuadro comparativo de la propuesta:

Cadigo Civil Federal

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 2398 - Hay arendemienio cuando
les dos pardes conbrelentes se  obligen
reciprocamente, una, a conceder &l uso o
goce temporal de une cosa, vy la olfra, 8 pagar
pOT BES US0 0 QOCE Un precio cierlo.

El arrendamienio no puede exceder de dier

Articulo 2398.- Hay amendamienio cuando
lazs dos peres conltralanies se obligan
reciprocamenia, une, 8 conceder el uso o
goce tempaorel de une cosa, y ls olre, 8 pagar
POr 858 USD O QOCE un precio cierto.

En el armendemiento para las  fincas

miios pera les fincas destinades a habilacion y | destinadas a casa habitacion, la duracion
de veinle sfos para las finces deslinadas al | podra ser indefinida, v de veinte afos para
comercio o & la industria. laz fincas deslinadas &l comercio o & la
induslria.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta
honorable asamblea la aprobacion de esta iniciativa,
confiando en que su adopcion representara un avance
significativo en la garantia del cumplimiento del dere-
cho humano al acceso de vivienda.

Iniciativa que reforma el segundo parrafo del arti-
culo 2398 del Codigo Civil Federal, en materia de
arrendamiento de duracion indefinida y funcion
social de la vivienda.

Derivado de lo anterior es que someto a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que decreto por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 2398 del Codigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Unico

Articulo 2398. Hay arrendamiento cuando las dos
partes contratantes se obligan reciprocamente, una, a
conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la otra,
a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto.

En el arrendamiento para las fincas destinadas para
casa habitacion, la duracion podra ser indefinida, y
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de veinte afios para las fincas destinadas al comercio o
a la industria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los contratos de arrendamiento celebrados
con anterioridad a la entrada en vigor del presente de-
creto conservaran sus estipulaciones sobre plazo hasta el
cumplimiento del mismo, pudiendo las partes novar o
adecuar los contratos conforme al presente marco legal.

Palacio Legislativo San Lézaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Lucero Higareda Segura (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, EN
MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA EN EL DEPORTE, A
CARGO DE LA DIPUTADA ZORAYA VILLACIS PALACIOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Federal Zoraya Villacis Palacios,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la frac-
cion 1, numeral 1, del articulo 6 y en los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, en materia de igualdad sus-
tantiva en el deporte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El deporte es la expresion de la cultura fisica e integral
de las personas. Su practica favorece la salud, fortale-
ce la convivencia social, contribuye a la formacion in-
dividual y permite fomentar capacidades que trascien-
den el ambito estrictamente deportivo. Por ello, el
acceso a la actividad fisica y al deporte debe garanti-
zarse bajo condiciones de igualdad y sin que el género
determine las oportunidades de participacion, conti-
nuidad o progreso.

En México, mas de 45 millones de personas de 12
afios y mas (el 41.7 por ciento de la poblacion en ese
rango de edad) practican algun deporte o ejercicio fi-
sico en su tiempo libre, segin datos del INEGI a tra-
vés del MOPRADEF!.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte reconoce
que el ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fi-
sica y al deporte tienen como base que éste constituye
un derecho fundamental para todas las personas.

Asimismo, establece como finalidad garantizar la
igualdad de oportunidades dentro de los programas en
materia de cultura fisica y deporte y reconoce actual-
mente, entre sus principios, la igualdad sustantiva en-
tre mujeres y hombres y la no discriminacioén por ra-
z6n de género?.

Sin embargo, el reconocimiento normativo de la igual-
dad no necesariamente elimina las condiciones que
producen desigualdades en la practica. La igualdad
sustantiva exige identificar y atender las circunstan-
cias que colocan a las mujeres en una situacion de des-
ventaja y adoptar medidas capaces de modificar dichas
condiciones3.

En el ambito deportivo, las brechas pueden presentar-
se en diferentes momentos de la trayectoria de una
mujer: desde la incorporacion a una disciplina, la per-
manencia en los procesos de entrenamiento, el acceso
a instalaciones, la participacion en competencias, la
obtencion de apoyos y estimulos, hasta la continuidad
de su carrera cuando enfrenta circunstancias relacio-
nadas con la maternidad o responsabilidades de cuida-
do.

Por ello, la igualdad sustantiva no debe reducirse a ga-
rantizar que mujeres y hombres puedan inscribirse en
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una actividad deportiva. Es necesario que las condi-
ciones en las que participan permitan que unas y otros
tengan posibilidades reales de evolucionar sus capaci-
dades y alcanzar los distintos niveles de la actividad
deportiva.

En México Ana Paola Lopez Yrigoyen, activista, ex-
futbolista mexicana y periodista deportiva, sefialo que
las mujeres deportistas son “invisibles”, por lo que se
pronuncid por llevar acciones legales para revertir es-
ta situacion, a fin de que los derechos de ambos sexos
sean plenos. “En el futbol, dijo, hay una desigualdad
enorme entre hombres y mujeres, y la brecha salarial
es lamentable, por ejemplo, revelo, un salario de la li-
ga femenil es de siete mil 500 a ocho mil pesos al mes,
mientras que el pago inicial de un hombre, que acaba
de debutar es de 600 mil pesos, lo que representa que
ellas ni siquiera llegan al 10 por ciento de lo que ellos
ganan™4,

En este sentido, la presente iniciativa busca desarrollar
ese principio mediante obligaciones especificas dirigi-
das a evitar que factores relacionados con el género se
conviertan en obstaculos para la continuidad de las
mujeres en el deporte.

Uno de los aspectos que merece especial atencion es la
persistencia deportiva durante el embarazo, el periodo
posterior al parto y las responsabilidades de cuidado.
La maternidad no debe convertirse en una causa auto-
matica de exclusion, pérdida de oportunidades o inte-
rrupcion definitiva de una trayectoria deportiva. Las
mujeres deportistas deben contar con condiciones que
permitan conciliar, cuando resulte compatible con la
disciplina y con su salud, su desarrollo deportivo y sus
responsabilidades familiares.

En este punto, la propuesta no pretende imponer con-
diciones médicas uniformes para todas las disciplinas.
Cada deporte presenta exigencias fisicas, técnicas y
competitivas diferentes. Por ello, se propone que las
medidas se determinen conforme a las caracteristicas
de cada disciplina, con opinion profesional y respetan-
do en todo momento la salud y voluntad de la depor-
tista.

Otro componente de la igualdad sustantiva consiste en
garantizar que las politicas deportivas consideren las
diferentes etapas de desarrollo de las mujeres. Las ni-
fias y adolescentes requieren condiciones que favorez-

can su incorporacion y permanencia en la actividad fi-
sica, mientras que las mujeres adultas necesitan meca-
nismos que permitan compatibilizar su trayectoria de-
portiva con otras dimensiones de su vida.

Esta perspectiva resulta particularmente importante
porque la legislacion vigente establece que las entida-
des federativas y los municipios deben promover y fo-
mentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura
fisica y el deporte en sus respectivos territorios. Tam-
bién les corresponde diseiar, aplicar y evaluar sus pro-
gramas locales en concordancia con la politica nacio-
nal.

Esta propuesta también reconoce que la igualdad sus-
tantiva requiere coordinacion. El Sistema Nacional de
Cultura Fisica y Deporte ya tiene entre sus funciones
ejecutar politicas y establecer mecanismos para la pla-
neacidn, supervision, ejecucion y evaluacion de pro-
gramas. En consecuencia, se busca aprovechar las es-
tructuras existentes, en lugar de crear nuevos organos
0 mecanismos burocraticos.

En el ambito internacional, la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer establece la obligacion de adoptar medi-
das apropiadas para eliminar la discriminacién contra
las mujeres en diferentes ambitos de la vida social, in-
cluido el acceso a actividades recreativas, deportes y
vida culturals.

La propuesta tampoco pretende desconocer los avan-
ces existentes. Por el contrario, parte de ellos y busca
complementarlos. La Ley ya contempla igualdad sus-
tantiva como principio y paridad en los 6rganos de go-
bierno de las Asociaciones Deportivas Nacionales. La
reforma que ahora se plantea atiende una dimension
diferente: las condiciones materiales para participar,
permanecer y desarrollarse en el deporte.

De esta manera, el objetivo es construir un marco juri-
dico que acompaiie a las mujeres a lo largo de su tra-
yectoria deportiva, desde la iniciacion hasta el alto
rendimiento, sin que circunstancias vinculadas con el
género, el embarazo, la maternidad o las responsabili-
dades de cuidado constituyan barreras injustificadas.

El deporte debe ser un espacio en el que el talento, el
esfuerzo y la disciplina encuentren condiciones equi-
tativas para desarrollarse.



Gaceta Parlamentaria

60

Martes 13 de octubre de 2026

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo con la propuesta planteada:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Texto Vigente

Ariculo 9. En Is Planeacian Nacionsl, se
deterd incarporar el desarllo de s
cullurs fisica y &l deporle, considerando
lss  disposiciones  previslss  en s

presente Ley y su Reglsmenlo.

Sin correlativo vigente.

Lalv. ..

Texto Propuesto

Arficulo 8. En la Planeacién Nacianal, se
debera incorparar &l desarclle de la
cullura fisica y & departe, consideranda
las  disposicionss  previslas  en s

presente Ley y su Reglamento.

El deberd

or a o la
igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el acceso, permanencia,
participacion y desarrolio en la cultura
fisica y el deporte, considerando las
distintas etapas de la trayectoria
deportiva y las circunstancias gue
puedan generar desventajas por razén

de género.

Lalv ...

Articulo 13, Mediante el SINADE se
llevardn a cabo las siguientes acciones:

Lall ...

V. Promover mecanismos de integracidn
insfitucional y sectorial para fomentar,
promever y estimular el desarrolle de la
activacidn fisica, la cultura flsica v el
deporte, y

Voavl .

Articulo 18. La Junta Direcfiva a que se
refiere e articulo  anterior.  estara
integrada por representantes de cada
una de las siguientes Dependencias:

ajad)

Sin correlativo vigente.

Articulo 13, Mediante el SINADE se
llevardn a cabo las siguientes acciones:

Lalll. ...

V. Promover mecanismos de infegracidn
institucional y sectorial para fomentar,
promover y estimular el desamrollo y
permanencia de la activacién flsica, la
cultura fisica v el deporte entre mujeres
y hombres, y

Viawvl .

Articulo 18. La Junta Directiva a que se
refiere el ariculo  anterior.  estara
integrada por representantes de cada
una de las siguientes Dependencias:

ajaJd).

K). Secretaria de las Mujeres.

Ariculo BY. Ls CONADE en coordinacion
con la SEF, las enfidadss federalives, los
Municipios v lss  demarcaciones
lemitorisles de la Ciuded de México
plenificara y promocianars el use Gptimo
de lss instalaciones deporives  de
caracler piblica, pars  promaver y
fomentar entre la pablscian en genaral e
préclica de eclividades  fisicas v

departivas.

Sin correlativo vigente.

Arficulo 89. La COMADE en coordinecian
con ls SEF, las entidades federalivas, los
Municipios  y  las  demercacionss
teriloriales de ls Ciudad de Méxica
planificaré y promacionara el use aplima
de las inslalacionss deporlives  de
carécler publico, pera  promover

famentar enire la poblacicn en general la

praclica de aclividades  fisicas v
deporiivas.
Las autoridades competentes

promoveran gue las instalaciones
deportivas de cardcter piblico
incorporen, de manera progresiva y
conforme a las caracteristicas de cada

que
condiciones de seguridad, privacidad

¥ ilidad para las Il ¥
permitan su utilizacion en igualdad
sustantiva con los hombres.

Por lo expuesto, someto a la elevada consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte

Articulo Unico. Se reforman los articulos 9, 13, 18 y
89 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, pa-
ra quedar de la siguiente manera:

Articulo 9. En la Planeacion Nacional, se debera in-
corporar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte,
considerando las disposiciones previstas en la presen-
te Ley y su Reglamento.

El Programa debera incorporar medidas orientadas a
garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hom-
bres en el acceso, permanencia, participacion y des-
arrollo en la cultura fisica y el deporte, considerando
las distintas etapas de la trayectoria deportiva y las cir-
cunstancias que puedan generar desventajas por razon
de género.

I.alV. ...

Articulo 13. Mediante el Sinade se llevaran a cabo las
siguientes acciones:

Lalll. ...

I'V. Promover mecanismos de integracion institucio-
nal y sectorial para fomentar, promover y estimular
el desarrollo y permanencia de la activacion fisica,
la cultura fisica y el deporte entre mujeres y hom-
bres, y

V.a VL ...
Articulo 18. La junta directiva a que se refiere el arti-

culo anterior estara integrada por representantes de ca-
da una de las siguientes dependencias:
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a)al). ...
K). Secretaria de las Mujeres.

Articulo 89. La Conade en coordinacion con la SEP,
las entidades federativas, los municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México planifi-
card y promocionara el uso optimo de las instalaciones
deportivas de caracter publico, para promover y fo-
mentar entre la poblacion en general la practica de ac-
tividades fisicas y deportivas.

Las autoridades competentes promoveran que las ins-
talaciones deportivas de caracter publico incorporen,
de manera progresiva y conforme a las caracteristicas
de cada espacio, medidas que favorezcan condiciones
de seguridad, privacidad y accesibilidad para las mu-
jeres y permitan su utilizacion en igualdad sustantiva
con los hombres.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Conade realizara, dentro de los 180 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto, las adecuaciones que correspondan al Progra-
ma Nacional de Cultura Fisica y Deporte para incor-
porar las disposiciones relativas a la igualdad sustanti-
va previstas en este decreto.

Tercero. Las entidades federativas y los municipios
realizaran, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, las adecuaciones necesarias a sus programas y
disposiciones administrativas en materia de cultura fi-
sica y deporte, en un plazo no mayor a 180 dias natu-
rales contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Cuarto. Las autoridades competentes promoveran la
implementacion progresiva de las medidas previstas
en este decreto, considerando las caracteristicas de ca-

da disciplina deportiva, las necesidades de las perso-
nas deportistas y la disponibilidad de los recursos au-
torizados.

Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se realiza-
ran con cargo a los presupuestos aprobados de las au-
toridades y entidades competentes, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para su cumplimiento
en el ejercicio fiscal en curso ni subsecuentes.

Notas

1
https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026/mo-
pradef/mopradef2025_CP.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio//pdf/LGCFD.pdf

3 https://fundar.org.mx/toolkit/igualdad-sustantiva/

4 https://www.eld.edu.mx/Boletin-Juridico-Practico/Boletin-Juri-
dico-5/Capitulos/3.-Igualda-salarial-para-mujeres-y-hombres-de-
portistas-en-Mexico.pdf

5 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-
ments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-

women

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Zoraya Villacis Palacios (rbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD EN
LOS SERVICIOS FINANCIEROS PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA ZORAYA VI-
LLACIS PALACIOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

La suscrita, diputada federal Zoraya Villacis Palacios,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la frac-
cion 1, numeral 1, del articulo 6 y en los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en
materia de accesibilidad en los servicios financieros
para las personas con discapacidad, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los servicios financieros son el conjunto de las enti-
dades que constituyen su sistema financiero que ejer-
ce funciones esenciales, como facilitar las transaccio-
nes (intercambios de bienes y servicios), movilizar el
ahorro, asignar recursos de capital (en particular para
la financiacion de inversiones productivas), supervisar
a empresas y gestores (a fin de que los fondos asigna-
dos tengan el destino previsto) y mitigar los riesgos
(reduciéndolos mediante la agregacion y poniéndolos
a cargo de quienes estdn mas dispuestos a soportarlos).

La apertura del sector financiero a la participacion y la
competencia extranjeras no solo amplia la oferta de
servicios financieros para los consumidores locales —
particulares y empresas — sino que también puede
contribuir a reducir el costo de esos servicios y a me-
jorar los resultados de esas funciones esenciales!.

Por lo que es una condicion relevante para el ejercicio
de diversos derechos asociados en la vida economica y
social. Contar con una cuenta bancaria, realizar opera-
ciones, recibir recursos, contratar servicios, disponer
de medios de pago o administrar el propio patrimonio
son actividades que forman parte de cotidianeidad y

que deben poder desarrollarse en condiciones de igual-
dad.

Para las personas con discapacidad, la existencia de
barreras fisicas, comunicacionales, tecnologicas o ad-
ministrativas puede dificultar el ejercicio efectivo de
estos derechos. Por ello, la inclusion financiera no de-
be entenderse Unicamente mediante la posibilidad ma-
terial de ingresar a una sucursal, sino como la capaci-
dad de acceder a la informacion, comprender las
condiciones de un servicio, expresar la propia volun-
tad y realizar operaciones en condiciones de seguri-
dad, autonomia e igualdad.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad establece que las personas con discapa-
cidad gozan de todos los derechos reconocidos por el
orden juridico mexicano y que las medidas contra la
discriminacion deben prevenir o corregir cualquier tra-
to menos favorable. Asimismo, reconoce como princi-
pios de las politicas publicas la igualdad de oportuni-
dades, la autonomia individual, la participacion e
inclusion plenas, la accesibilidad y la no discrimina-
cion2.

La propia legislacion define la accesibilidad como el
conjunto de medidas destinadas a garantizar el acceso,
en igualdad de condiciones, al entorno fisico, la infor-
macion, las comunicaciones, las tecnologias y otros
servicios e instalaciones abiertos al publico. También
reconoce los ajustes razonables y el disefio universal
mediante los instrumentos para eliminar barreras y fa-
vorecer la participacion de las personas con discapaci-
dad.

Este marco juridico permite avanzar hacia una regula-
cion que atienda un ambito que requiere mayor des-
arrollo: el acceso efectivo y autonomo a los servicios
financieros.

La propuesta parte de un principio fundamental: la dis-
capacidad no debe constituir una razon para limitar la
capacidad de una persona para administrar sus recur-
sos, celebrar actos financieros o decidir sobre su patri-
monio. Las medidas de apoyo que eventualmente sean
necesarias deben estar dirigidas a facilitar el ejercicio
de derechos y no a sustituir la voluntad de la persona.

En este tenor, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece, en su articulo
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12, estipula que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demas y que los Estados deben proporcionar los apo-
yos que puedan requerir para ejercerla, acompaiados
de salvaguardias que eviten abusos, conflictos de inte-
rés e influencias indebidas. Asimismo, el articulo 9 re-
conoce la obligacion de garantizar la accesibilidad a
servicios e instalaciones abiertos al publico, incluidos
aquellos proporcionados por particulares3

En este sentido, la inclusion financiera debe construir-
se bajo un modelo de autonomia con apoyos, y no des-
de esquemas que presupongan incapacidad por razoén
de discapacidad.

La legislacion vigente ya contempla herramientas que
permiten desarrollar esta proteccion. El articulo 16 re-
conoce el derecho a la accesibilidad universal en ins-
talaciones publicas y privadas; el articulo 32 garantiza
el acceso a informacion mediante formatos accesibles
y establece que las instituciones privadas que prestan
servicios al publico deben proporcionar informacién
accesible y de facil comprension.

Sin embargo, resulta conveniente precisar que estos
principios también deben proyectarse sobre los servi-
cios financieros, particularmente cuando las personas
enfrentan barreras para comprender contratos, estados
de cuenta, condiciones de productos, mecanismos de
identificacion, sistemas electronicos o procedimientos
para realizar aclaraciones.

La presente iniciativa propone, por ello, incorporar ex-
presamente dentro de las obligaciones de accesibilidad
la atencion de los servicios financieros y los medios fi-
sicos y tecnoldgicos utilizados para proporcionarlos.

La reforma al articulo 16 pretende que la accesibilidad
no se limite al ingreso fisico a establecimientos, sino
que comprenda los mecanismos mediante los cuales se
prestan servicios a las personas con discapacidad. De
esta manera, una sucursal accesible debe complemen-
tarse con canales de atencion que puedan ser utilizados
efectivamente por personas con diferentes tipos de dis-
capacidad.

Por otra parte, la modificacion al articulo 32 busca for-
talecer el derecho a recibir informacion financiera en
formatos accesibles. No basta con entregar informa-
cion; ésta debe encontrarse disponible en condiciones

que permitan su comprension. Para ello podran utili-
zarse, de acuerdo con las necesidades de cada persona,
formatos de lectura facil, macrotipos, Braille, audio,
Lengua de Sefias Mexicana, tecnologias de apoyo y
otros medios de comunicacion accesibles.

Al mismo tiempo propone fortalecer las atribuciones
del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad para promover ac-
ciones de coordinacion con las autoridades competen-
tes y con los sectores financiero, social y privado.

La finalidad no consiste en trasladar al Consejo faculta-
des regulatorias que correspondan a otras autoridades,
sino en permitirle impulsar politicas de inclusion, gene-
rar diagnosticos, promover criterios de accesibilidad y
favorecer mecanismos de colaboracion institucional.

Esta coordinacion resulta particularmente importante
porque la prestacion de servicios financieros involucra
autoridades y organismos especializados, asi como
instituciones privadas. Una politica de inclusion efec-
tiva requiere que las medidas de accesibilidad sean
compatibles con los mecanismos de seguridad, identi-
ficacion y proteccion patrimonial aplicables al sistema
financiero.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo con la propuesta planteada:
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Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

Texto Vigente

Ariculo 16,  Les  personss  con
discepacidad  tienen derecho a e
asccesibilided universal y a la vivienda,
por lo gue se deberan emilir normas,
lineamienios y reglementos que
gamanticen ls sccesibilided obligaloria en
insialaciones pablicas o privedss, gQue
les permita el libre desplazemiento en
condiciones dignas y sequras.

I. Cacrdinard con lss dependencias ¥
enlidedes de los Ires ordenss de
gebiemna, la clabarscién de progremas
&n maleria de accesibilidsd, desarmallo
urbano y viviends, la promacién de
reformas  legeles,  elaboredién  de
reglamentas o nomes y la cerificacion
en  malers de accesibiided 8

inslalacianes poblicas o privadas;

Inoan

Texto Propuesto

Articulo 16 Las  personas  ocon
discapecidad  fienen  derecho & la
accesibilidad universal v a8 la vivienda,
por lo gue se deberan emilir normas,
linesmientos ¥ reglamenios que
garanficen 1a accesibilidad obligetoria en
instelaciones publices o privadas, gue
les permite el libre despleramienio en
condiciones dignas y sequres.

I Coordinaré con las dependenciss y
enlidades de los les ordenes de
gobieme, la elsboracion de programas
en maleria de scoesibilidad, desamolla
urbana  y  viviends,  servicios
financieros, asi come la pramacion de
reformes  legsles,  elsboracion  de
reglsmenias o normas y Is certificscian
en maleris  de  scoesibilidsd &

instelaciones piblicas o privedss;

Artleulo 32 Las  personas  coh
discapacidad tienen derecho a la libertad
de expresion y opinidn; incluida la
libertad de recabar, recibir vy facilitar
informacion mediante cualquier forma de
comunicacion  que  les  facilite  una
participacion ¢ integracion en igualdad
de condiciones que el resto de la
poblacidn.  Para  tales efectos, las
autoridades competentes establecerdn
entre otras, las siguientes medidas:

|. Facilitar de mancra oportuna y sin
costo adicional, la informacién dirgida al
plblico  en general, accesibles, en
formato  de  lectura f&cil v con las
techologlas adecuadas a los diferentes
tipos de discapacidad;

alv ..

Sin correlativo vigente.

Articulo 42. Para el cumplimiento de |a
presente Ley, e Consejo tendra las
siguientes atribuciones:

Laxl ..

Sin correlativo vigente.

Kl.a XVII. ..

Artleulo 32 Las personas  con
discapacidad tienen derecho a la libertad
de expresién ¥ opinién; incluida la
lbertad de recabar, reclbir y facilitar
informacion mediante cualguier forma de
comunicacién  que  les  facilite una
participacidn ¢ integracidn en igualdad
de condiciones que el resto de la
poblacion.  Para  tales efectos, las
autoridades competentes establecerdn
enfre ofras, las siguientes medidas:

I. Facilitar de mancra oportuna y sin
costo adicional, la informacidn dirigida al
plblico  en  general, accesibles, en
formato de lectura facil y
promoviéndolo con  las  techologlas
adecuadas o los diferentes tipos de
discapacidad;

al ..
V. Pr que la inf
laci la con prod
y operaciones  financieras  se
di: ble, a solicitud de la
con  di en

formatos accesibles y  de facil
comprension, de acuerdo con sus
necesidades de comunicacion;

Articulo 42. Para el cumplimiento de la
presente Ley, el Consejo tendrd las
siguientes atribuciones:

Laxl ..

Xl Bis. Promover, en coordinacion con
las autoridades competentes y los
sectores publico, social y privado,

i i ol a g la
accesibilidad y la inclusion de las
personas con discapacidad en los
servicios financieros;

Xla XV ...

Por lo expuesto, someto a la elevada consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas Con Discapacidad

Articulo Unico. Se reforman los articulos 16, 32 y 42
de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a la accesibilidad universal y a la vivienda, por
lo que se deberan emitir normas, lineamientos y regla-
mentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en
instalaciones publicas o privadas, que les permita el li-
bre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

I. Coordinara con las dependencias y entidades de
los tres 6rdenes de gobierno, la elaboracion de pro-
gramas en materia de accesibilidad, desarrollo ur-
bano y vivienda, servicios financieros, asi como la
promocion de reformas legales, elaboracion de re-
glamentos o normas Yy la certificacion en materia de
accesibilidad a instalaciones publicas o privadas;

Lyl ...

Articulo 32. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a la libertad de expresion y opinion; incluida la
libertad de recabar, recibir y facilitar informacién me-
diante cualquier forma de comunicacion que les facili-
te una participacion e integracion en igualdad de con-
diciones que el resto de la poblacion. Para tales
efectos, las autoridades competentes estableceran en-
tre otras, las siguientes medidas:

L. Facilitar de manera oportuna y sin costo adicio-
nal, la informacion dirigida al publico en general,
accesibles, en formato de lectura facil y promovién-
dolo con las tecnologias adecuadas a los diferentes
tipos de discapacidad;

II.alV. ...

V. Promover que la informaciéon relacionada con
productos, servicios y operaciones financieras se
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encuentre disponible, a solicitud de la persona con
discapacidad, en formatos accesibles y de facil
comprension, de acuerdo con sus necesidades de
comunicacion;

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente ley,
el Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I.aXI. ...

XI Bis. Promover, en coordinacion con las autori-
dades competentes y los sectores publico, social y
privado, acciones orientadas a garantizar la accesi-
bilidad y la inclusion de las personas con discapaci-
dad en los servicios financieros;

XII. a XVILI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, en coor-
dinacion con las autoridades competentes, contard con
un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para promover
las acciones de coordinacion necesarias para su imple-
mentacion.

Tercero. Las autoridades competentes deberan reali-
zar las adecuaciones normativas y administrativas que
correspondan dentro del &mbito de sus atribuciones,
de manera progresiva y conforme a la disponibilidad
presupuestaria autorizada.

Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto se realiza-
ran con cargo a los presupuestos aprobados de las au-
toridades y entidades competentes, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para su cumplimiento
en el ejercicio fiscal en curso ni subsecuentes.

Notas

1 https://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/finance_s/finan-

ce_s.htm

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
3 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Zoraya Villacis Palacios (rbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO 28 Y ADI-
CIONA EL ARTICULO 29 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, EN
MATERIA DE CREACION DE UNA SALA REGIONAL ESPECIA-
LIZADA EN MATERIA FINANCIERA, A CARGO DEL DIPUTADO
ARTURO AVILA ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, diputado Arturo Avila Anaya, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 73, frac-
cion XXIX-H, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 3,
numeral 1, fraccion IX, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion III del articulo 28 y se adiciona el
articulo 29 Bis de la Ley Organica del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa, en materia de creacion
de una Sala Regional Especializada en Materia Finan-
ciera, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema
La actividad financiera incide en el ahorro, el crédito,
la inversion, los seguros y el patrimonio de las perso-

nas. Su regulacion debe acompaiiarse de mecanismos
de control jurisdiccional capaces de examinar, con in-
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dependencia y conocimiento técnico, la legalidad de la
actuacion de las autoridades. La especializacion judi-
cial puede contribuir a que ese examen sea mas con-
sistente y comprensible para quienes acuden a la justi-
cia.

El disefio vigente ya reconoce la dimension adminis-
trativa del sector financiero. El articulo 50, fraccion
111, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa atribuye a las Salas Especiali-
zadas en Materia Ambiental y de Regulacion determi-
nados asuntos de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro y la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros. La
compilacion oficial contempla una Primera y una Se-
gunda Salas de esa especialidad.!

Sin embargo, este esquema agrupa materias financieras
con ambitos ambientales, sanitarios, energéticos y otras
actividades reguladas. La presente iniciativa propone
una especializacion financiera propia dentro del Tribu-
nal, para concentrar el conocimiento de controversias
administrativas del sector y favorecer la formacion de
equipos con una dedicacion tematica definida.

La necesidad que se plantea es de organizacion juris-
diccional. No se afirma que el Tribunal carezca de
competencia sobre asuntos financieros ni que las salas
actuales sean incapaces de resolverlos. Se propone una
distribucion mas especifica del trabajo, cuyo desempe-
flo debera evaluarse mediante informacion institucio-
nal sobre asuntos recibidos, tiempos de resolucion y
calidad del servicio.

I1. Fundamento constitucional y via legislativa

El articulo 17 constitucional reconoce el derecho de
acceso a la justicia. El articulo 73, fraccion XXIX-H,
faculta al Congreso de la Union para expedir la ley que
instituya al Tribunal Federal de Justicia Administrati-
vay determine su organizacion y funcionamiento, pre-
servando su autonomia para dictar fallos. Este marco
permite establecer en la ley una sala especializada
dentro del propio 6rgano jurisdiccional.2

La Ley Organica ya distingue salas ordinarias, auxilia-
res, especializadas y mixtas. Su articulo 28, fraccion 111,
admite que la jurisdiccion, competencia y sedes de las

especializadas se determinen en la propia ley o en el Re-
glamento Interior. Los articulos 16 y 23 distribuyen las
atribuciones reglamentarias y de estudio entre el pleno
general y la Junta de Gobierno y Administracion.3

Por ello, se propone reformar la fraccion III del articu-
lo 28 para incorporar una remision expresa a la espe-
cializacion financiera y adicionar el articulo 29 Bis pa-
ra establecer su existencia, integracion, jurisdiccion
nacional y competencia. Los acuerdos operativos y las
adecuaciones reglamentarias corresponderan al Tribu-
nal, conforme a sus atribuciones.

III. Antecedentes oficiales de especializacion

Existe un antecedente institucional directo. En 2011, el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa anunci6 la instalacion de la Sala Especiali-
zada en Resoluciones de Organos Reguladores de la
Actividad del Estado, vinculada al acuerdo G/40/2011,
publicado el 28 de octubre de ese afo. El boletin ofi-
cial incluyé entre sus ambitos asuntos de CNBY,
CNSF, Consar y Condusef, y explico que la especiali-
zacion por materia buscaba mejorar la calidad de las
resoluciones.4

También existe respaldo jurisdiccional. La jurispruden-
cia VIII-J-2aS-96 de la Segunda Seccion de la Sala Su-
perior, aprobada mediante el acuerdo G/S2/1/2020, re-
conocid la competencia de la Sala Especializada en
Materia Ambiental y de Regulacion respecto de multas
administrativas de Condusef por infracciones a la le-
gislacion de proteccion de usuarios. Este criterio cons-
tituye un antecedente del tratamiento especializado de
controversias administrativas financieras.>

En el ambito parlamentario, la Gaceta Parlamentaria
del 30 de septiembre de 2020 publico una proposicion
con punto de acuerdo de la diputada Mariana Rodri-
guez Mier y Teran para impulsar la coordinacion y
viabilidad presupuestaria de tribunales especiales en
materia mercantil. Sus consideraciones abordaron la
especializacion para conflictos financieros y la aten-
cion a usuarios. Se trata de una propuesta parlamenta-
ria publicada, no de una iniciativa idéntica a la presen-
te ni de evidencia de su aprobacion.6

Ese antecedente corresponde al Poder Judicial de la
Federacion y a controversias mercantiles. Aqui se
plantea una solucion distinta: una sala del TFJA para



Martes 13 de octubre de 2026

67

Gaceta Parlamentaria

controlar actos administrativos del sector financiero.
El antecedente parlamentario respalda la presencia del
tema en la discusion legislativa; los antecedentes de
2011 y la jurisprudencia citada sustentan su conexion
especifica con la justicia administrativa.

IV. Complejidad técnica y finalidad social

Las controversias del sector pueden requerir el exa-
men de obligaciones de informacion, reglas pruden-
ciales, autorizaciones, supervision y procedimientos
sancionadores. La Ley de Instituciones de Crédito re-
gula la actividad bancaria y contempla sanciones y un
recurso de revision optativo frente a determinados ac-
tos de autoridades financieras. La revision jurisdiccio-
nal exige distinguir la justificacion técnica de una me-
dida de su conformidad con las normas de
competencia, procedimiento y motivacion.” La trans-
formacion digital afiade nuevas cuestiones. Los articu-
los 1 a 3 de la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera regulan servicios prestados por
medios innovadores, incorporan principios de inclu-
sion, proteccion al consumidor y estabilidad financie-
ra, y distribuyen atribuciones supervisoras. Estos ele-
mentos justifican una capacitacion continua en
regulacion financiera, tecnologia y analisis de eviden-
cia especializada.8

Una sala propia puede favorecer la acumulacion de co-
nocimiento institucional y una mejor identificacion de
los problemas comunes. Estos son objetivos de disefio
que deberan comprobarse mediante evaluacion, sin an-
ticipar reducciones de plazos o ahorros presupuestarios
que no cuentan con un estudio cuantitativo especifico.

La finalidad social consiste en fortalecer el control de
legalidad tanto de las medidas que protegen a usuarios
y ahorradores como de las actuaciones que afectan a
entidades o personas reguladas. Una justicia especiali-
zada debe mantener equilibrio e imparcialidad, valorar
las pruebas y asegurar que la complejidad financiera
no se convierta en una barrera para comprender las de-
cisiones judiciales.

V. Competencia y acceso a la justicia

La Sala Regional Especializada en Materia Financiera
tendra sede en la Ciudad de México, jurisdiccion na-
cional e integracion de tres magistraturas regionales.
Conocera exclusivamente de los asuntos administrati-

vos financieros que ya correspondan al Tribunal con-
forme al articulo 3 y las demas leyes aplicables, in-
cluidos los recursos, la negativa ficta y los juicios pro-
movidos por autoridades en ese ambito.

Se identifican las autoridades financieras cuyos actos
pueden quedar comprendidos: CNBV, CNSF, Consar,
Condusef, SHCP, IPAB y Banco de México. La inclu-
sion de una autoridad no implica atribuir al Tribunal
competencia sobre cualquier acto que emita; en cada
caso deberan satisfacerse los presupuestos legales de
competencia y procedencia.

La propuesta comprende la regulacion, supervision,
autorizacion, operacion y sancion administrativa de
actividades bancarias, bursatiles, aseguradoras, afian-
zadoras, de ahorro para el retiro, de tecnologia finan-
ciera y de proteccion de usuarios. Los litigios tributa-
rios y de pensiones civiles conservaran su distribucion
actual, al igual que los procedimientos de responsabi-
lidades administrativas graves.

Los conflictos contractuales entre particulares y enti-
dades financieras continuaran en las vias civiles, mer-
cantiles o arbitrales que correspondan. La nueva sala
tampoco resolvera asuntos penales ni juicios de ampa-
ro. La especializacion es una distribucion interna del
contencioso administrativo y no un cambio general de
jurisdiccion sobre todas las relaciones financieras.

Para evitar que la sede nacional aumente las cargas de
traslado, se prevé la recepcion de promociones en las
oficialias de partes regionales y su remision oportuna,
sin alterar los plazos legales. Se conserva el acceso al
juicio en linea conforme a la legislacion procesal vi-
gente. Las reglas de operacion deberan facilitar el ser-
vicio a las personas usuarias de todas las entidades fe-
derativas.

VI. Perspectiva de género e implementacion

Desde la perspectiva de género, la especializacion de-
be prestar atencion a las barreras de acceso a la justi-
cia y procurar una atencion sin discriminacion. La ca-
pacitacion institucional debera comprender igualdad
sustantiva y perspectiva de género, junto con regula-
cion financiera y proteccion de usuarios. La reforma
no presume impactos diferenciados especificos sin
evidencia; incorpora criterios para orientar su imple-
mentacion.
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Se propone que el Tribunal realice las adecuaciones
reglamentarias dentro de noventa dias naturales y que
la sala inicie funciones a los ciento ochenta dias natu-
rales de la entrada en vigor del decreto. Ese periodo
permitird organizar adscripciones, infraestructura y
mecanismos de recepcion y turno, sin interrumpir la
atencion de asuntos.

Los expedientes presentados antes del inicio de fun-
ciones continuaran en las salas que resulten competen-
tes conforme al régimen anterior hasta su conclusion,
incluidos sus incidentes y actuaciones de cumplimien-
to. Los asuntos nuevos corresponderan a la sala finan-
ciera desde la fecha prevista, evitando traslados masi-
vos de expedientes y retrocesos procesales.

La implementacion debera priorizar la reorganizacion
de recursos y aprovechar la infraestructura existente.
El Tribunal debera identificar y justificar los requeri-
mientos presupuestarios adicionales que, en su caso,
resulten necesarios e incorporarlos mediante los pro-
cedimientos presupuestarios aplicables. No se afirma
que crear la especializacion carezca de costos: su via-
bilidad exige programacion, austeridad y una evalua-
cion técnica del gasto.

Por lo anteriormente expuesto, las modificaciones pro-
puestas se ilustran en el siguiente cuadro comparativo:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Honorable Soberania el siguien-
te proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I1I del articulo
28 y se adiciona el articulo 29 Bis de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para
quedar como sigue:

Articulo 28. ...
LylIl ...

II1. Especializadas: Atenderan las materias especifi-
cas, con la jurisdiccion, competencia y sedes que se
determinen en esta Ley o en el Reglamento Interior
de este Tribunal, de acuerdo a los estudios y pro-
puesta de la Junta de Gobierno y Administracion,
con base en las necesidades del servicio. La espe-
cializaciéon en materia financiera se regird por lo
dispuesto en el articulo 29 Bis de esta Ley, y

Iv. ...

Articulo 29 Bis. El Tribunal contara con una Sala Re-
gional Especializada en Materia Financiera, con sede
en la Ciudad de México, jurisdiccion en todo el terri-
torio nacional e integrada por tres Magistrados de Sa-
la Regional.

La Sala conocera de los juicios que se promuevan con-
tra resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos en materia financiera emitidos por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comi-
sion Nacional de Seguros y Fianzas, la Comision Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro, la Comi-
sion Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Instituto para la Pro-
teccion al Ahorro Bancario y el Banco de México,
siempre que su conocimiento corresponda al Tribunal
conforme al articulo 3 de esta ley y las demas disposi-
ciones aplicables.

Para efectos de este articulo, la materia financiera
comprende la regulacion, supervision, autorizacion,
operacion y sancion administrativa de las actividades
bancarias, bursatiles, de seguros y fianzas, del sistema
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de ahorro para el retiro, de las instituciones de tecno-
logia financiera, de las organizaciones y actividades
auxiliares del crédito y de la proteccion y defensa de
los usuarios de servicios financieros.

La competencia de la Sala comprendera los recursos
administrativos, las resoluciones generales y las reso-
luciones negativas fictas vinculados directamente con
las materias sefialadas, asi como los juicios promovi-
dos por las autoridades para obtener la nulidad de re-
soluciones favorables a particulares en esas materias,
en los supuestos y términos del articulo 3 de esta ley.

La competencia prevista en este articulo sera exclusi-
va, sin perjuicio de las atribuciones de la Sala Superior
y de sus Secciones y de la facultad de atraccion. No
comprendera los asuntos tributarios, los relativos a
pensiones civiles ni los procedimientos de responsabi-
lidades administrativas graves, que conservaran su
distribucion competencial conforme a esta ley.

La aplicacion de este articulo no ampliara la compe-
tencia material del Tribunal ni modificara los requisitos
de procedencia del juicio. Quedan excluidas las con-
troversias contractuales entre particulares, incluidas las
que se susciten entre usuarios y entidades financieras,
asi como los asuntos penales y los juicios de amparo.

Las promociones dirigidas a la Sala podran presentar-
se en las oficialias de partes de las Salas Regionales
del Tribunal, que deberan remitirlas oportunamente,
sin alterar los plazos previstos en la legislacion proce-
sal aplicable. El acceso al juicio en linea se sujetard a
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo.

El Pleno General, a propuesta de la Junta de Gobierno
y Administracion, establecera en el Reglamento Inte-
rior las reglas de operacion y distribucion de asuntos
necesarias para esta especializacion. La Junta organi-
zara la capacitacion continua del personal jurisdiccio-
nal en regulacion financiera, tecnologia financiera,
proteccion de usuarios y perspectiva de género, con
respeto a la independencia jurisdiccional.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Pleno General del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, a propuesta de la Junta de Go-
bierno y Administracion, realizara las adecuaciones al
Reglamento Interior y emitira los acuerdos de imple-
mentacion dentro de los noventa dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
Las adecuaciones deberan armonizar la competencia
de las Salas Especializadas en Materia Ambiental y de
Regulacion con lo dispuesto en el articulo 29 Bis.

Tercero. La Sala Regional Especializada en Materia
Financiera iniciara funciones a los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto. El Tribunal publicard en el Diario Oficial de
la Federacion y en su portal institucional los acuerdos
relativos a su sede, adscripciones, oficialia de partes y
turno, antes de esa fecha.

Cuarto. Los asuntos presentados antes del inicio de
funciones de la Sala Regional Especializada en Mate-
ria Financiera se tramitaran hasta su conclusion, in-
cluidos los incidentes y actuaciones de cumplimiento,
en las Salas que resulten competentes conforme a las
disposiciones vigentes al momento de su presentacion.
A partir del inicio de funciones, los asuntos nuevos
comprendidos en el articulo 29 Bis seran competencia
de la Sala Regional Especializada en Materia Finan-
ciera.

Quinto. La Junta de Gobierno y Administracion reali-
zara los estudios de carga de trabajo y requerimientos
de personal, infraestructura y capacitacion necesarios
para la implementacion. Se priorizara el aprovecha-
miento de los recursos disponibles y la reorganizacion
de adscripciones conforme a la Ley. Los requerimien-
tos adicionales que, en su caso, resulten necesarios de-
beran justificarse e incorporarse a los procedimientos
de programacion y autorizacion presupuestaria aplica-
bles, con sujecion al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion y sin autorizar erogaciones ajenas al presu-
puesto aprobado.

Sexto. Dentro del afio siguiente al inicio de funciones,
la Junta de Gobierno y Administracion publicara un
informe de evaluacion que incluya los asuntos recibi-
dos y resueltos, los tiempos de tramitacion, los recur-
sos utilizados y las medidas para mejorar el acceso a la
justicia, con proteccion de los datos personales y de la
informacion reservada conforme a la legislacion apli-
cable.
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Notas

1 Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Reglamento Interior,
articulo 50, fraccion I11, inciso a), numerales 2, 7, 8 y 9, y parrafos
relativos a la Primera y Segunda Salas Especializadas en Materia
Ambiental y de Regulacion. Compilacion oficial, reforma de esa
fraccion DOF 23 de mayo de 2025. https://www.tfja.gob.mx/me-
dia/media/docs-marco/ritfja.pdf. Consulta: 6 de octubre de 2026.

2 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
17, 71, fraccion 11, y 73, fraccion XXIX-H. Texto vigente.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
Consulta: 6 de octubre de 2026.

3 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, articulos
3, 16, fraccion 111, 23, fraccion V, 28, 29 y 31. Texto vigente; ulti-
ma reforma DOF 16 de octubre de 2025. Texto y reformas:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lotfja.htm. Con-
sulta: 6 de octubre de 2026.

4 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Boletin
042/2011, “Entra en funciones la nueva Sala Especializada del
TFJFA”; antecedente del acuerdo G/40/2011, publicado en el DOF
el 28 de octubre de 2011. https://www.tfja.gob.mx/sala_prensa/bo-
letin 042 2011/. Consulta: 6 de octubre de 2026.

5 Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Segunda Seccion de
la Sala Superior. Jurisprudencia VIII-J-2aS-96, sobre competencia
de la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion
respecto de resoluciones de Condusef. Acuerdo G/S2/1/2020, de
13 de febrero de 2020. Revista del TFJA, Octava Epoca, afo V, nu-
mero 44, marzo de 2020, pagina 63. https://www.tfja.gob.mx/ces-
mdfa/sctj/tesis-pdf-detalle/45083/. Consulta: 6 de octubre de 2026.

6 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. Ga-
ceta Parlamentaria, afio XXIII, nim. 5620-I11, 30 de septiembre de
2020, paginas 7-9. Proposicion con punto de acuerdo de la dipu-
tada Mariana Rodriguez Mier y Teran relativa al funcionamiento
de tribunales especiales en materia mercantil. https://gaceta.dipu-
tados.gob.mx/PDF/64/2020/sep/20200930-111.pdf. Consulta: 6 de
octubre de 2026.

7 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. Ley
de Instituciones de Crédito, articulos 1, 108 y 110. Texto vigente;
ultima reforma DOF 14 de noviembre de 2025. https://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIC.pdf. Consulta: 6 de octubre de
2026.

8 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. Ley
para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, articulos
1, 2 y 3. Texto vigente; Gltima reforma DOF 14 de noviembre de
2025. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRITF.pdf.
Consulta: 6 de octubre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputado Arturo Avila Anaya (rtbrica)

QUE REFORMA LAS FRACCIONES III, V Y VI DEL ARTiCU-
LO 45 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA, EN MATERIA DE RELEVO GE-
NERACIONAL Y ESPECIALIZACION PROFESIONAL, A CARGO
DEL DIPUTADO ARTURO AVILA ANAYA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Arturo Avila Anaya, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 73, frac-
cion XXIX-H, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 3,
numeral 1, fraccion IX, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman las fracciones III, V y VI del articulo 45 de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en materia de relevo generacional y espe-
cializacion profesional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema
La renovacion de las instituciones exige abrir oportu-
nidades a nuevas generaciones de juristas que cuenten

con preparacion, integridad y aptitudes para el servicio
publico. El acceso a una magistratura debe sustentarse
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en condiciones objetivas de idoneidad y en una valo-
racion rigurosa del mérito; por ello, corresponde revi-
sar los umbrales de edad y experiencia cuando restrin-
gen la incorporacion de perfiles que pueden aportar
conocimientos especializados y perspectivas renova-
das.

El articulo 45 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa exige actualmente una edad
superior a treinta y cinco afios y ocho afios de expe-
riencia en las materias que enumera. Su fraccion V es-
tablece, ademas, diez afios de antigiiedad del titulo re-
gistrado de licenciado en derecho. La iniciativa reduce
la edad minima a treinta afios cumplidos y la expe-
riencia especifica a cuatro afios, e incorpora como via
alternativa un titulo de especialista en alguna de esas
materias, incluyendo expresamente la financiera.l

La propuesta parte de una decision de politica legisla-
tiva: ampliar el universo de personas elegibles y reco-
nocer distintas trayectorias de preparacion. La edad y
el tiempo transcurrido son indicadores generales, pero
no permiten, por si solos, identificar la calidad de los
conocimientos, la capacidad de argumentacion o el
compromiso €tico de una persona. La experiencia
practica y la formacion especializada constituyen vias
distintas que pueden aportar elementos relevantes pa-
ra valorar su idoneidad.

II. Participacion de nuevas generaciones y relevo
institucional

La Constitucion reconoce la igualdad, prohibe la dis-
criminacion motivada por la edad y garantiza el acce-
so0 a cargos publicos conforme a los requisitos legales.
También exige una justicia pronta, completa e impar-
cial. Estos principios orientan una revision razonada
de las condiciones de ingreso a la funcién jurisdiccio-
nal, sin que ello implique afirmar que toda exigencia
de edad sea, por si misma, inconstitucional.2

Es necesario distinguir la nocion social de relevo ge-
neracional de los rangos utilizados para politicas pu-
blicas especificas. El articulo 2 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud delimita su poblacion objeti-
vo entre los doce y los veintinueve afios. Por tanto, no
seria juridicamente preciso atribuir a esa ley una defi-
nicion de juventud hasta los treinta y cinco afios. La
presente iniciativa propone abrir oportunidades desde
los treinta afios como una medida de continuidad de

las trayectorias de quienes transitan de la juventud al
ejercicio profesional consolidado.3

El relevo generacional puede desarrollarse mediante la
convivencia de personas con diferentes recorridos pro-
fesionales, sin desplazar automaticamente a quienes
ya integran el Tribunal. El intercambio entre genera-
ciones permite combinar experiencia institucional,
formacion reciente y nuevas aproximaciones a los pro-
blemas publicos. La propuesta busca facilitar esa con-
vivencia y ampliar las opciones disponibles para los
organos responsables de los nombramientos.

Establecer treinta afios cumplidos ofrece una regla
cierta e incluyente: la persona puede satisfacer el re-
quisito desde su trigésimo cumpleafios. La férmula
evita la ambigliedad que generaria exigir ser mayor de
treinta afios y expresa con claridad el umbral que se
propone.

II1. Experiencia profesional y formacion de espe-
cialista

La exigencia de cuatro afios de experiencia especifica
conserva una trayectoria practica minima para quienes
opten por esta via. Su justificacion reside en reconocer
que el desempefio profesional debe valorarse por la
pertinencia y calidad de las funciones realizadas, ade-
mas de su duracion. Se trata de una propuesta de ajus-
te normativo, no de una afirmacion empirica de que
cualquier trayectoria de cuatro afios garantice automa-
ticamente aptitud para impartir justicia.

Se propone, alternativamente, reconocer un titulo de
especialista en alguna de las materias enumeradas. La
formacion de posgrado puede proporcionar herramien-
tas para interpretar normas complejas, analizar casos,
desarrollar investigacion juridica y construir solucio-
nes argumentadas. Su incorporaciéon como via de ele-
gibilidad reconoce el esfuerzo académico y permite
considerar perfiles cuya preparacion se ha concentra-
do en un campo relevante para el Tribunal.

Para dotar de certeza a esta alternativa, el decreto exi-
ge un titulo de especialista registrado y expedido por
una institucion legalmente facultada para ello. La acre-
ditacion corresponde a una especialidad formal; no se
sustituye por un curso, diplomado o constancia de
asistencia. El uso de la conjuncion “o” establece ex-
presamente que la experiencia de cuatro afos y el titu-
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lo de especialista son vias alternativas, no requisitos
acumulativos.

El reconocimiento del titulo de especialista no produ-
ce un derecho automatico al nombramiento. Las auto-
ridades competentes deberan valorar la idoneidad inte-
gral de cada candidatura y el cumplimiento de las
restantes condiciones legales. La apertura de oportuni-
dades debe acompafiarse de una valoracion exigente
de la preparacion, el juicio juridico y la integridad de
las personas aspirantes.

IV. Pertinencia de incorporar la materia financiera

El derecho financiero presenta una conexion sustanti-
va con el control de legalidad de la actuacion publica.
La regulacion bancaria requiere conocimientos sobre
supervision, operaciones de crédito y proteccion de los
intereses del publico. La Ley de Instituciones de Cré-
dito regula el servicio de banca y crédito y contempla
sanciones, asi como un recurso de revision frente a de-
terminados actos de las autoridades financieras. Estos
elementos muestran la dimension administrativa del
ordenamiento financiero?.

La inclusion de la materia financiera se vincula con la
competencia del Tribunal para conocer de multas por
infracciones a normas administrativas federales y de
las resoluciones de recursos correspondientes. Se pro-
pone reconocer su pertinencia cuando los actos de las
autoridades financieras satisfagan los presupuestos le-
gales de competencia y procedencia; no se plantea
trasladar al Tribunal todos los conflictos entre usuarios
e instituciones financierasS. La preparacion en derecho
financiero puede aportar herramientas para examinar
la relacion entre potestades supervisoras, obligaciones
de las entidades reguladas y derechos de las personas
sujetas a la actuacion administrativa. Su reconoci-
miento expreso evita que esta formacion deba consi-
derarse tinicamente de manera indirecta bajo la cate-
goria general de materia administrativa. La iniciativa
actualiza el perfil de elegibilidad sin ampliar la com-
petencia material del 6rgano jurisdiccional.

V. Alcance de la reforma y conservacion de garan-
tias

La presente iniciativa reforma las fracciones III, V y
VI del articulo 45 de la Ley Orgénica del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, mediante una revi-

sion integral de los requisitos de edad, antigiiedad del
titulo profesional y acreditacion de conocimientos es-
pecializados para acceder a una magistratura.

Se propone establecer una edad minima de treinta afios
cumplidos y reducir de diez a cinco afios la antigiiedad
exigida para el titulo registrado de licenciado en dere-
cho. Asimismo, se disminuye de ocho a cuatro afios la
experiencia especifica requerida y se incorpora, como
alternativa a esta ltima, contar con un titulo de espe-
cialista registrado en alguna de las materias previstas,
incluyendo expresamente la financiera.

La reduccion de la antigiiedad del titulo profesional
dota de coherencia al objetivo de relevo generacional.
Conservar una exigencia de diez afios podria restringir
considerablemente el acceso de personas de treinta
afios, aun cuando contaran con preparacion especiali-
zada y aptitudes para el ejercicio jurisdiccional. El pla-
7o de cinco afios permite ampliar las oportunidades de
participacion de nuevas generaciones y conservar un
requisito de trayectoria profesional posterior a la titu-
lacion.

Los requisitos de edad y antigiiedad del titulo de li-
cenciatura deberan satisfacerse conjuntamente con las
demas condiciones previstas en el articulo 45. La al-
ternativa entre experiencia profesional y titulo de es-
pecialista corresponde exclusivamente a la fraccion
VI; por tanto, la especialidad no sustituye el titulo de
licenciado en derecho ni la antigliedad exigida para
este.

La ampliacion de las condiciones de elegibilidad con-
serva las exigencias de buena reputacion, honorabili-
dad, competencia y excelencia profesional. El cumpli-
miento de los requisitos permite que una persona sea
considerada para el cargo, pero no genera un derecho
automatico al nombramiento. Correspondera a las au-
toridades competentes valorar integralmente la idonei-
dad de cada candidatura.

Desde la perspectiva de género, la propuesta permite
considerar distintas trayectorias de formacion y des-
arrollo profesional, incluidas aquellas en las que las
responsabilidades de cuidado hayan incidido en la
continuidad de la experiencia laboral. Ambas vias de
acreditacion estaran disponibles para mujeres y hom-
bres en igualdad de condiciones.
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La iniciativa no crea plazas ni modifica remuneracio-
nes, por lo que no establece una obligacion adicional
directa de gasto. Se propone que el decreto entre en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, las modificaciones pro-
puestas se ilustran en el siguiente cuadro comparativo:

Por lo anteriormente descrito, la propuesta se ilustra en
el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL | LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
Articulo 45, Son requisitos  para ser | Articulo 45,
Magisirade los siguientes:
I. Ser mexicano por nacimiento; I ...
Il. Estar en pleno goce vy ejercicio de sus | 1L .
derechos civiles y politicos;
I1l. Ser mayor de treinia y cinco efos de eded | Il Tener treinta afios cumplidos a la fecha
8 |e fechs del nombramientao; del nombramiento;

W.Conlar con buens repulacion y haberse | py
distinguido por su hanorebilidad, compelencia

y excalencia profesional en el ejercicio de ls
activided juridica;

V. Ser licencisdo en derecho con  lilulo
registradno, expedido cuando menos dier afios
anles del nombramienia, y

V. Ser licenciado en derecho con fitulo
registrado, expedide cuando menos cince
afos antes del nombramiento, v

VI. Contar como minima con ocho efos de
experiencia en maleria fiscal, edministralive o

VI. Conlar como minimo con cuatro afios de
experiencia en meteria fiscal, administrativa,

en materia de fiscalizacion, respar ili le:
sdministretivas, hechos de corupcion o
rendicion de cuentss.

fiscalizacion,

ivas, hechos
de corrupcidn o rendicién de cuentas, o

contar con titulo de especialista registrado
en alguna de dichas materias, expedido
por una institucion legalmente facultada
para ello.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforman las fracciones III, Vy VI
del articulo 45 de la Ley Orgénica del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa, para quedar como si-

gue:

Articulo 45. ...

IL. ...

III. Tener treinta afios cumplidos a la fecha del nom-
bramiento;

Iv. ...

V. Ser licenciado en derecho con titulo registrado,
expedido cuando menos cinco afios antes del nom-
bramiento, y

VI. Contar como minimo con cuatro afios de expe-
riencia en materia fiscal, administrativa, financiera,
de fiscalizacion, responsabilidades administrativas,
hechos de corrupcion o rendicion de cuentas, o con-
tar con titulo de especialista registrado en alguna de
dichas materias, expedido por una institucion legal-
mente facultada para ello.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, articulos
3 y 45. Texto vigente, ultima reforma DOF 16 de octubre de 2025

2 Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
1, 17, 35, fraccion VI, 71, fraccion 11, y 73, fraccion XXIX-H.

3 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unioén. Ley

del Instituto Mexicano de la Juventud, articulo 2.

4 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. Ley
de Instituciones de Crédito, articulos 1, 108 y 110. Texto vigente,
ultima reforma DOF 14 de noviembre de 2025.

5 Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. Re-
glamento de la Camara de Diputados, articulos 3, 6, 77 y 78. Fun-
damentacion de presentacion de la iniciativa durante periodo ordi-

nario.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 13 de octubre de 2026.

Diputado Arturo Avila Anaya (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE CANCER DE
MAMA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE
MORALES RUBIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE Mo-
RENA

Quien suscribe, diputada Maria Guadalupe Morales
Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de cancer de ma-
ma, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene el
objetivo de establecer como parte de la salubridad en
nuestro pais, y como parte también de los servicios ba-
sicos de salud, la prestacion de servicios de atencion
médica en materia de cancer de mama, desde la reali-
zacion de acciones para la deteccion temprana, diag-
néstico oportuno, tratamiento especifico, asi como el
acceso universal, eficaz y eficiente a la reconstruccion
mamaria gratuita como parte de la rehabilitacion para
las personas que lo requieran, que sean candidatas y a
quienes se les haya realizado una mastectomia como
tratamiento del cancer de mama.

El cancer de mama es una enfermedad en la que las cé-
lulas de la mama crecen y se multiplican de manera
descontrolada, formando un tumor maligno que puede
extenderse a otras partes del cuerpo. Aunque afecta
principalmente a mujeres, también puede presentarse
en hombres.

El cancer de mama, a decir de
https://www.cdc.gov/spanish/cancer/breast/basic_in-
fo/what-is-breast-cancer.htm, es una enfermedad en la
cual las células de la mama se multiplican sin control.
El mismo puede originarse en distintas partes de la
mama, la mayoria de este tipo de cancer comienzan en
los conductos o en los lobulillos.

Los diversos tipos de cancer de mama se catalogan co-
mo sigue: CDIS: carcinoma ductal in situ, CDI: carci-

noma ductal invasivo, carcinoma tubular de la mama,
carcinoma medular de la mama, carcinoma mucinoso
de la mama, carcinoma papilar de la mama, carcinoma
cribiforme de la mama, y CLI: carcinoma lobular in-
vasivo. El carcinoma ductal in situ, segin el sitio:
https://www.mskcc.org/es/cancer-
care/types/breast/types-breast#header-1 se encuentra
dentro de los tipos mas comunes.

El cancer se clasifica a través de una escala de grados:
bajo, intermedio y alto. No obstante, para determinar
los tipos de cancer de mama, se debe realizar un ana-
lisis microscopico de las células del tumor, la cual se
toma durante una biopsia de mama. La clasificacion de
un cancer de mama dependera de como las células res-
ponden al estrogeno y a la progesterona, asi como del
nivel de algunas proteinas que inciden en el creci-
miento del cancer de mama, de su composicion gené-
tica y de otras caracteristicas.

La Asociacion ALE sefiala dentro de los factores de
riesgo que incrementan la posibilidad de desarrollar
cancer de mama, los siguientes: Ser mujer, la edad, los
antecedentes familiares, la genética, tener sobrepeso,
el consumo de alcohol, el tabaquismo.

Uno de los principales antecedentes a nivel internacio-
nal acerca de este importante tema, es la Iniciativa
Mundial contra el Cancer de Mama de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), creada en el afio 2021, la
cual establece tres pilares:

1. Promocion de la salud y deteccion temprana: que
las personas conozcan los signos y sintomas y pue-
dan acceder oportunamente a servicios de detec-
cion.

2. Diagnéstico oportuno: evaluacion clinica, estu-
dios de imagen, toma de muestras y analisis patolo-
gico para confirmar el cancer y determinar sus ca-
racteristicas.

3. Manejo integral del cancer de mama: acceso a ci-
rugia, quimioterapia, radioterapia y otras modalida-
des de tratamiento, ademas de rehabilitacion y cui-
dados paliativos cuando sean necesarios.

La OMS plantea como referencia que al menos el 80
por ciento de las personas diagnosticadas deberian
completar un tratamiento multimodal, y que la evalua-
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cion diagnostica— incluidas las imagenes, toma de te-
jido y patologia — deberia realizarse oportunamente.
También sefiala que el tratamiento depende del subti-
po de cancer de mama y de su extension o estadio. Por
ello, pueden utilizarse diferentes combinaciones de ci-
rugia, radioterapia, quimioterapia y tratamientos espe-
cificos y la atencion debe realizarse mediante equipos
multidisciplinarios.

La OMS recomienda la rehabilitacion y la reconstruc-
ciébn mamaria como parte del manejo integral. Por
ejemplo, Argentina es un pais que cuenta con la Ley
26.872, la cual establece que las personas a quienes se
les haya practicado una mastectomia tienen derecho a
la reconstruccion mamaria. De acuerdo con la infor-
macion oficial del Gobierno argentino, los hospitales
publicos, obras sociales y empresas de medicina pre-
paga deben cubrir la cirugia reconstructiva y las prote-
sis necesarias.

Lo anterior debido a que una mastectomia puede tener
consecuencias tanto fisicas como emocionales para
quienes pasan por este proceso. La intensidad y dura-
cion varian segun la persona, el tipo de cirugia, si re-
cibié quimioterapia o radioterapia y si se realizo re-
construccion mamaria.

Por ejemplo, como parte de las consecuencias fisicas,
se pueden mencionar:

* Dolor y sensibilidad: es frecuente presentar dolor,
tirantez, inflamacion o sensibilidad alrededor de la
zona operada durante la recuperacion.

» Cambios en la imagen corporal: la pérdida de una
mama puede modificar la apariencia del torax y ge-
nerar preocupacion por la propia imagen.

* Limitacion temporal del movimiento del brazo y
hombro: después de la cirugia puede existir rigidez o
dificultad para mover el brazo del lado intervenido.

* Linfedema: algunas personas pueden desarrollar
acumulacion de liquido e inflamacion en el brazo,
especialmente cuando durante la cirugia se retiran
ganglios linfaticos o se administra radioterapia.

* Alteraciones de la sensibilidad: puede aparecer
adormecimiento, hormigueo o sensacion de quema-
z6n en el pecho, axila o brazo.

* Cicatrices: la cirugia deja una cicatriz que puede
ser visible y que, en algunas personas, puede pro-
vocar molestias o afectar la percepcion de su cuer-

po.

* Problemas relacionados con otros tratamientos:
quimioterapia, radioterapia y terapia hormonal pue-
den producir efectos secundarios adicionales, como
fatiga, cambios en la piel, menopausia inducida o
alteraciones musculoesqueléticas.

Asimismo, como parte de las consecuencias emocio-
nales y psicologicas, las siguientes:

* Duelo por la pérdida de la mama: algunas perso-
nas experimentan tristeza, sensacion de pérdida o
dificultad para aceptar los cambios corporales.

* Ansiedad y miedo a la recurrencia: puede existir
preocupacion constante por que el cancer regrese o
por los resultados de los estudios de seguimiento.

* Depresion: algunas pacientes pueden presentar
tristeza persistente, pérdida de interés, aislamiento
o desesperanza.

» Cambios en la autoestima: la modificacion de la
imagen corporal puede afectar la percepcion que la
persona tiene de si misma.

* Problemas con la intimidad y sexualidad: algunas
personas pueden experimentar inseguridad respecto
a su cuerpo, disminucion del deseo sexual o preo-
cupacion por la reaccion de su pareja.

 Afectacion de las relaciones sociales: el temor a
ser observada o sentirse diferente puede llevar a al-
gunas personas a evitar determinadas actividades o
situaciones sociales.

* Estrés relacionado con el tratamiento: las cirugias,
consultas, tratamientos complementarios y cambios
en la vida cotidiana pueden representar una carga
emocional considerable.

Por estas razones, la recuperacion después de una mas-
tectomia no debe entenderse inicamente como la cica-
trizacion de la herida quirtirgica. Puede requerir reha-
bilitacion fisica, atencion psicoldgica, fisioterapia vy,
cuando la persona lo desea y es clinicamente apropia-
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do, reconstruccion mamaria o utilizacion de una prote-
sis externa.

En México, en el afio 2024, se registraron 8 mil 451
muertes por cancer de mama; 99.2 por ciento corres-
pondidé a mujeres, segun el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI), siendo esta enfermedad
actualmente la principal causa de muerte por cancer
entre las mujeres mexicanas. La tasa de mortalidad fe-
menina aumentd de 15.7 por cada 100 mil mujeres en
2015 a 18.7 en 2024. Esto se relaciona con la detec-
cion tardia, que dificulta el tratamiento y disminuye
las posibilidades de recuperacion. Es por ello que el
cancer de mama representa un importante problema de
salud publica en nuestro pais, afectando la vida de mi-
les de familias y generando necesidades de deteccion,
tratamiento y seguimiento médico.

La Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-2011,
establece que, una vez detectada una lesion sospecho-
sa, la mujer debe recibir atencion oportuna y adecuada
para el diagnostico y tratamiento. También contempla
el manejo integral y la participacion de la paciente en
las decisiones sobre su tratamiento, sefialando que las
pacientes deben recibir una evaluacion para determi-
nar el tipo de rehabilitacion que necesitan, siendo con-
templados, seglin cada caso:

* Fisioterapia.

* Uso de protesis.

* Reconstruccion de la mama.
* Tratamiento del linfedema.

* Atencion psicoldgica y acompafiamiento emocio-
nal.

Ademas, la Norma establece que, cuando sea apropia-
do, se debe ofrecer a las pacientes la posibilidad de re-
construccion inmediata o retrasada después de una
mastectomia. El tratamiento debe considerar las dife-
rentes etapas del cancer de mama y apoyarse en las
Guias de Practica Clinica correspondientes. También
establece que el tratamiento debe ser proporcionado
por personal médico especializado.

En 2011, la Secretaria de Salud desarrollo el Modelo
para la Deteccion, Diagnostico y Referencia del Can-

cer de Mama, el modelo propuso organizar una red de
servicios que facilitara el acceso de las mujeres a la
atencion integral y contemplara:

1. Promocién de la salud.

2. Deteccion oportuna.

3. Evaluacion diagnostica.

4. Referencia a tratamiento.

5. Consejeria.

6. Seguimiento de resultados anormales.
7. Control de calidad.

Pues, no basta con detectar el cancer; debe existir una
ruta que lleve a la paciente desde la deteccion hasta el
diagnostico, tratamiento y seguimiento.

La Secretaria de Salud ha establecido estrategias na-
cionales de deteccion mediante autoexploracion, ex-
ploracion clinica y mastografia. La mastografia se ha
utilizado como herramienta de tamizaje para detectar
cancer de mama en mujeres que todavia no presentan
sintomas.

También se implementd desde 2009 la estrategia de
Unidades de Especialidades Médicas para la Detec-
cion y Diagnostico del Cancer de Mama (UNEME-
DEDICAM), orientada a fortalecer la deteccion y
diagnostico.

El procedimiento estandar para el manejo de esta en-
fermedad es la mastectomia, dando prioridad a enfo-
ques predominantemente curativos, sin embargo ya
que la misma repercute en la condicion fisica, emocio-
nal y funcional de las mujeres, ya que los senos son
concebidos como simbolo de feminidad y capacidad
reproductora de la mujer, la reconstrucciéon mamaria
ha pasado a ser un etapa que hoy por hoy no sélo es
aceptada sino solicitada, como parte integral del trata-
miento, la cual debe ser ofrecida a toda paciente que
va a ser sometida a una mastectomia, pudiendo reali-
zarse de forma inmediata o diferida.

Todo lo antes expuesto indica que este tema ha tras-
cendido a un asunto de salubridad general que debe
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ser atendido y legislado, para poder ofrecer a las per-
sonas que padecen esta terrible enfermedad, una me-
jor calidad de vida y una atencion integral en materia
de salud. Es por ello que se presenta la presente Ini-
ciativa, en el marco del Dia Mundial Contra el Can-
cer de Mama, mismo que se celebra cada afio el 19 de
octubre.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion se pre-
sentan las adiciones y reformas propuestas:

Cuadro comparativo

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
Articulo 3o.- En Ios léminos de este | Articulo 3o.- En los lérminos de esla
Ley, es malerie de sslubrided general: Ley, esx maleria de salubridad general:

Lallbis . L&l bis. ..

SIN CORRELATIVO 1l bis 1. La prestacion de servicios de
atencion médica en materia de cancer
de mama, desde la realizacion de
acciones para la deteccion temprana,
diagndstico  oportuno, tratamiento
especifico, asi como el acceso
universal, eficaz y eficiente a Ia
reconstruccian mamaria gratuita
como parte de la rehabilitacién para
las personas gque lo reguieram, que
sean candidatas y a quienes se les
haya realizado una mastectomia como
tratamiento del cancer de mama.

HLoa XXX, .. M e XXIX. ...

Articulo 27. Pare loz efecios del
derechao a la proleccion de la saled, se
consideran servicios basicos de salud los

Articulo 27. Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud

rafarentes a: los referentes a:

Lall ... Lall ...

SIN CORRELATIVO Il bis. La atencidn médica integral a
las personas con cancer de mama, la
cual incluira el diagnostico y
deteccion temprana, el tratamiento
adecuado a cada «caso y la
reconstruccian mamaria gratuita
como parte de la rehabilitacidn para
las personas a guienes se les haya
realizado uwna mastectomia como
parte del tratamiento del cancer de
mama;

Vs Xl ... V.o Xl ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se adicionan la fraccion II Bis 1
al articulo 3o. y la fraccion III Bis al articulo 27 de
la Ley General de Salud

Unico.- Se adicionan la fraccion I Bis 1 al articulo 3o.
y la fraccion 11 Bis al articulo 27 de la Ley General de
Salud.

Para quedar como sigue:

Ley General de Salud

Articulo 30.- En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

Iy Bis. ...

IT Bis 1. La prestacion de servicios de atencion
médica en materia de cancer de mama, desde la
realizacion de acciones para la deteccion tem-
prana, diagndstico oportuno, tratamiento especi-
fico, asi como el acceso universal, eficaz y efi-
ciente a la reconstruccion mamaria gratuita
como parte de la rehabilitacion para las perso-
nas que lo requieran, que sean candidatas y a
quienes se les haya realizado una mastectomia
como tratamiento del cancer de mama.

III. a XXIX. ...

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la protec-
cion de la salud, se consideran servicios basicos de sa-
lud los referentes a:

Lalll. ...

IIT Bis. La atencién médica integral a las perso-
nas con cancer de mama, la cual incluiré el diag-
nostico y deteccion temprana, el tratamiento ade-
cuado a cada caso y la reconstruccion mamaria
gratuita como parte de la rehabilitacion para las
personas a quienes se les haya realizado una mas-
tectomia como parte del tratamiento del cancer
de mama;

IV.aXI. ...
Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Poder Ejecutivo federal, a través de las
instancias competentes, contara con 180 dias habiles,
contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, para expedir las disposiciones regla-
mentarias y administrativas necesarias para la aplica-
cion del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 49, FRACCION XII, DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR, RELATIVA A LA
PROMOCION DE OPORTUNIDADES LABORALES PARA LOS
ESTUDIANTES, A CARGO DE LA DIPUTADA LUCERO HIGA-
REDA SEGURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La diputada Lucero Higareda Segura por el estado de
Guanajuato en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforma el articulo 49 fraccion XII de la Ley Gene-
ral de Educacion Superior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion superior constituye uno de los principa-
les instrumentos para transformar la vida de las perso-
nas y generar las condiciones necesarias para el des-
arrollo economico, social y productivo de nuestro pais.

Ingresar a una universidad representa para millones de
jovenes la posibilidad de construir un proyecto de vi-
da, adquirir conocimientos especializados y desarro-
llar las capacidades necesarias para incorporarse ple-
namente a la sociedad. Sin embargo, el acceso a la
educacion superior no debe entenderse unicamente co-
mo la posibilidad de obtener un titulo profesional; de-

be significar también la posibilidad real de que las y
los estudiantes encuentren las herramientas, experien-
cias y oportunidades necesarias para incorporarse al
ambito laboral.

Nuestra legislacion reconoce que la educacion supe-
rior debe contribuir al desarrollo social, cultural, cien-
tifico, tecnologico, humanistico, productivo y econo-
mico del pais, asi como a la formacion de personas con
capacidades creativas, innovadoras y emprendedoras.
Asimismo, establece como uno de los objetivos de es-
te nivel educativo la generacion y desarrollo de capa-
cidades y habilidades profesionales para la resolucion
de problemas.

No obstante, existe una brecha que debemos atender:
la distancia entre el aula y el mundo laboral.

Miles de jovenes concluyen sus estudios universitarios
con conocimientos académicos, pero se enfrentan por
primera vez a un mercado laboral que exige experien-
cia, competencias profesionales, capacidad de adapta-
cion, habilidades digitales, comunicacion, liderazgo y,
sobre todo, redes de vinculacion que muchas veces no
tuvieron oportunidad de construir durante su forma-
cion.

Por ello, esta iniciativa parte de una premisa funda-
mental:

No basta con formar profesionistas; tenemos que ge-
nerar las condiciones para que esos profesionistas pue-
dan desarrollar su talento y encontrar oportunidades.

Actualmente, el articulo 49, fraccion XII, de la Ley
General de Educacion Superior establece como atribu-
cion concurrente de las autoridades educativas promo-
ver, en coordinacion con las instituciones de educa-
cion superior y los sectores publico, social y
productivo, bolsas de trabajo y otras opciones para fa-
cilitar el empleo de las personas egresadas.

Sin embargo, consideramos necesario fortalecer esta
disposicion para que la vinculacion con el sector labo-
ral no se limite a una bolsa de trabajo para quienes ya
terminaron sus estudios.

La realidad de las y los estudiantes exige una vision
mucho mas amplia.
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Las instituciones de educacion superior deben conver-
tirse también en espacios de vinculacion, formacion
practica, creacion de redes profesionales y acerca-
miento temprano al mundo laboral.

Esta propuesta no pretende convertir a las universida-
des en agencias de colocacion laboral. Su objetivo es
mucho mas profundo: fortalecer la formacion integral
de las y los estudiantes mediante experiencias y vin-
culos que les permitan desarrollar sus capacidades
profesionales antes de concluir sus estudios.

Por ello, fortalecer la vinculacion universitaria repre-
senta también una medida de equidad social.

El Estado no debe limitarse a garantizar que una per-
sona pueda llegar a la universidad. Debemos trabajar
para que esa persona encuentre, durante su formacion,
las condiciones necesarias para desarrollar plenamen-
te su talento.

Comienza cuando ese joven puede convertir lo que
aprendi6 en una oportunidad para construir su futuro.

Por ello, esta reforma busca que las instituciones de
educacion superior sean verdaderos espacios de cono-
cimiento, pero también de vinculacién, experiencia y
oportunidades; espacios donde las y los jévenes no so-
lamente se preparen para el futuro, sino donde co-
miencen a construirlo desde hoy.

Para una mayor claridad del contenido de la presente
propuesta de modificacion, se presenta el siguiente
cuadro comparativo respecto al texto vigente.

Articulo 49, Adicionalmente a  las
afribuciones exclusivas a las gque se
refieren los artlculos 47 vy 48 de esta Ley,
corresponden a  las autoridades
educativas federal y de las enfidades
federativas, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

Xll. Promover, en coordinacion con las
inslituciones de educacion superor v los
seciores poblico, socisl y  productivo,
bolsas de trabejo y oltras opciones pare
facilitar =l emplen de Ies personas
egresadas de educacion superior;

Articulo 49, Adicionalmente  a  las
atribuciones exclusivas a las gue se
refieren los artlculos 47 y 48 de esta Ley,
corresponden a  las  autoridades
educativas federal y de las entidades
federativas, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

Xll. Establecer y coordimar con las
inzlifuciones de educacion superior y los
seclores poblico, social v productivo,
bolzas de irabejo, ferias de empleo,
encuentros de vinculacién, practicas
profesionales, programas de mentoria

y olras opciones pera fecililar el emplea
de las persones egresades de educecian

superiar;

Derivado de lo anterior es que someto a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 49 frac-
cion XII de la Ley General De Educacion Superior

Articulo Unico. — Se reforma el articulo 49 fraccion
XII de la Ley General De Educaciéon Superior, para
quedar como sigue:

Articulo 49. Adicionalmente a las atribuciones exclu-
sivas a las que se refieren los articulos 47 y 48 de esta
Ley, corresponden a las autoridades educativas federal
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y de las entidades federativas, de manera concurrente,
las atribuciones siguientes:

XII. Establecer y coordinar con las instituciones de
educacion superior y los sectores publico, social y
productivo, bolsas de trabajo, ferias de empleo, en-
cuentros de vinculacion, practicas profesionales,
programas de mentoria y otras opciones para facili-
tar el empleo de las personas egresadas de educa-
cién superior;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
a 13 de octubre de 2026.

Diputada Lucero Higareda Segura (rtbrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION XXII AL ARTICULO 387 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE FRAUDE DE-
PORTIVO, A CARGO DE LA DIPUTADA LUCERO HIGAREDA
SEGURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Lucero Higareda Segura, con
fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78
del reglamento de la Camara de Diputados, se somete
a consideracion de la Camara de Diputados la presen-
te iniciativa que adiciona la fraccion XXII al articulo
387 del Codigo Penal Federal en materia de fraude de-
portivo.

Exposicion de Motivos

México es un pais con una genética privilegiada, el
mestizaje entre los nativos americanos y los colonos
europeos de la época del siglo XVI, derivo en rasgos
caracteristicos de nuestro pueblo que nos hace tener
una resistencia, agilidad y morfologia privilegiada que
permite a nuestros atletas destacar en varios deportes
de maxima exigencia fisica.
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Uno de esos deportes es el futbol, prueba de ello, son
las estrellas del balompié que han nacido en tierras az-
tecas, tal es el caso del multicampeoén de goleo en Es-
pafia, Hugo Sanchez, o como el mitico central micho-
acano Rafael Marquez, quien ademas de formar parte
de una de las mejores plantillas conformadas por algin
equipo de futbol en toda su historia, se le recuerda por
haberse consagrado campeon del torneo UEFA Cham-
pions League de Europa; o como Javier “el chicharito”
Hernandez, quien fue campe6n de la liga inglesa sien-
do titular con el Manchester United, fue figura en Ale-
mania con el Bayern Leverkiusen y también logré ser
parte de una de las mejores plantillas del Real Madrid
en la temporada 2014-2015, estos ejemplos de éxito
nos muestran que el futbol en nuestra sociedad es mas
que un deporte, es parte de nuestra cultura, se inculca
en la mayoria de niflas y nifios de nuestro pais a una
edad temprana, ayudando a alejarles de cualquier en-
torno nocivo para su pleno desarrollo.

Desgraciadamente, en las tltimas décadas, México en-
frenta un problema enorme en el desarrollo de talento
futbolistico, esto se vio claramente reflejado en los re-
sultados obtenidos por la seleccion mexicana de futbol
en los mundiales pasados, México cada vez exporta
menos jugadores a las mejores ligas de futbol europeo
y los que llega a exportan son a ligas de segundo nivel,
teniendo una competencia parecida a la que ya existe
en nuestra liga profesional, generando nulo crecimien-
to futbolistico en nuestros jugadores.

Este fenémeno es causado por una red de corrupcion
identificada en las estructuras de fuerzas basicas del
futbol profesional mexicano, se han documentado va-
rios casos en los que futbolistas menores de edad, per-
tenecientes a las fuerzas basicas de algin equipo pro-
fesional, detallan como algin directivo, promotor o
entrenador les han pedido cantidades de dinero signi-
ficativas por debutarlos en primera divisiéon o ascen-
derlos a la siguiente categoria de fuerzas basicas, co-
mo los casos que se detallan a continuacion:

En el afio de 2023, Mane de la Parra, denuncio en una
charla con Sandra de la Vega, conductora del progra-
ma en YouTube “La Capitana™l, un caso de corrupcion
en fuerzas basicas que el mismo vivid, narrando como
en su estadia en las fuerzas basicas del Club Pumas,
fue traspasado al Club Atlante en donde fue victima de
sobornos por parte de un entrenador de dicha institu-
cion, el cual le pedia una parte de su sueldo, a cambio

de ascenderlo de categoria y pudiera jugar en la se-
gunda division del futbol mexicano.

Otro caso documentado de este tipo es el del creador
de contenido “Yeye”, quien en el programa de YouTu-
be “Voces”? del canal W Deportes, declaro que, en su
paso por las fuerzas basicas del América, para subir de
la categoria sub-17 a las sub-20 le pidieron mas de
$200,000 pesos.

Aunado a esto, el expresidente de México, Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, “expuso en ediciones de agosto y
diciembre del 2022 una recopilacion de diversas irre-
gularidades y corrupcion en el futbol profesional de
México™3, expuso varios testimonios sobre cobros a
padres de familia por parte de entrenadores y promo-
tores para que sus hijos debutaran en alguna categoria
o se mantuvieran jugando en las fuerzas basicas de al-
gun equipo.

Dicho esto, es evidente que México necesita medidas
punitivas que garanticen la extincion de estas practi-
cas, la federacion mexicana de futbol es un organismo
que en los ultimos afios se ha caracterizado por priori-
zar el negocio que genera la seleccion mexicana de
futbol, en vez de apostar por resolver problemas gra-
bes como los sobornos a menores.

Si bien, esta iniciativa nace por las mediaticas notas
emanadas del balompié, esta misma busca que ya no
se replique en ninguna otra disciplina deportiva, el fut-
bol es el deporte mas famoso y es por ello que los ca-
sos de corrupcion en su esfera son mas mediaticos,
aunque la realidad es que ninglin joven que aspire a ser
profesionista en alguna disciplina del deporte queda
exento.

Panorama Internacional

En Europa, el cobro de cuotas para debutar en prime-
ra division o permanecer en fuerzas basicas se comba-
te principalmente a través de una estricta regulacion fi-
nanciera, profesionalizacion temprana y mecanismos
de transparencia dictados por la UEFA y las federacio-
nes nacionales, minimizando la intervencién de inter-
mediarios o entrenadores que busquen beneficio eco-
ndémico personal.

A diferencia de otras regiones donde la corrupcion en
academias puede ser mas frecuente, en Europa el sis-
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tema se enfoca en el mérito y la formacion estructura-
da.

Medidas clave utilizadas:

Contratos Profesionales Tempranos: Los clubes blin-
dan a sus talentos con contratos de formacion desde
edades tempranas (15-16 afios), lo que convierte la so-
licitud de pagos en un acto ilegal y punible laboral-
mente (Bruinewoud & Bossart, 2016)4.

* Control de Fichajes de Menores: La FIFA prohibe
el traspaso internacional de menores de 18 afios,
salvo excepciones estrictas, evitando la trata de jo-
venes.

* Auditorias y Cumplimiento: Los clubes deben pa-
sar controles financieros rigurosos para participar
en competiciones de la UEFA.

» Enfoque en el Mérito Deportivo: El talento es vis-
to como un activo financiero, por lo que pagar por
debutar resulta contraproducente para las institucio-
nes.

* Colaboracion con Europol: Se investigan de ma-
nera conjunta actividades sospechosas en transfe-
rencias para asegurar la integridad en el deporte for-
mativo.

Herramientas y procedimientos vigentes para enfren-
tar esta problematica en Europa:

1. Canales de Denuncia Oficiales (Whistleblowing)

Las principales organizaciones cuentan con platafor-
mas seguras y, en muchos casos, anonimas para repor-
tar sobornos:

* FIFA BKMS (Sistema de Denuncias): Es el canal
oficial para reportar cualquier violacion al Codigo
de Etica, incluyendo sobornos y extorsion. Permite
el anonimato y esta disponible para jugadores y fa-
miliares.

* Oficiales de Integridad de la UEFA: Cada federa-
cion nacional en Europa (como la RFEF en Espaiia
o la FIGC en Italia) tiene un Oficial de Integridad
que trabaja directamente con la UEFA para investi-
gar fraudes y conductas antideportivas.

* Sindicatos de Jugadores (FIFPRO): Ofrecen ase-
soria legal y proteccion a futbolistas jovenes que es-
tan siendo presionados para pagar por jugar.

2. Regulacion de Agentes (Reglamento FIFA 2023)

Una de las vias mas comunes de soborno es a través de
“falsos agentes”. Las nuevas normativas de la FIFA es-
tablecen:

* Licencia Obligatoria: Solo los agentes con licen-
cia FIFA pueden representar jugadores. Se puede
verificar la validez de un agente en la Plataforma de
Agentes de la FIFA.

* Manual para Padres: Recientemente (marzo de
2026), la FIFA publicé un manual especifico para
ayudar a las familias a gestionar la relacion con
agentes en el futbol juvenil, identificando sefiales
de alerta como solicitudes de dinero en efectivo pa-
ra “abrir puertas”.

3. Procedimientos Legales y Deportivos

Si se detecta un intento de cobro para debutar, las ac-
ciones a seguir son:

* Denuncia ante el Tribunal del Fatbol: Para dispu-
tas contractuales o abusos de representacion, este
organo de la FIFA resuelve casos de manera centra-
lizada.

* Justicia Ordinaria: En Europa, exigir dinero para
un puesto de trabajo (en este caso, un contrato pro-
fesional) constituye un delito de corrupcion entre
particulares o extorsion. Las denuncias ante la poli-
cia local o fiscalias especializadas son fundamenta-
les.

* Clausulas de Transparencia: Los clubes profesio-
nales europeos estan sujetos a auditorias financieras
estrictas. Cualquier pago “por fuera” de la contabi-
lidad oficial es una bandera roja para los sistemas
de control de las ligas (como el Fair Play Financie-
10).

En México, nuestro ordenamiento juridico no tiene
una sancion ejemplar o mecanismos que garanticen la
erradicacion de estas practicas en nuestro balompié, a
visperas de celebrarse el mundial del 2026 en nuestro
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territorio, es de suma importancia atender las causas
de este grave problema que les arrebata a las juventu-
des mexicanas el suefio noble y la ilusion de salir de-
lante, a través de practicar el deporte que tanto aman y
les apasiona.

Esta propuesta también abona a la prevencion de la in-
cursion de las juventudes mexicanas en el consumo de
drogas o en el mundo del narcotrafico, es una accion
efectiva para mantener vivo el incentivito en nuestros
jovenes para que puedan llegar a tener una vida plena
con solvencia econdmica a través de la profesionaliza-
cion en el deporte, abona a la regeneracion del tejido
social propiciando el puente necesario para que padres
de familia e hijos convivan en un entorno sano y fa-
miliar al disfrutar de ver jugar a sus hijos en las ligas
municipales o en los partidos de fuerzas basicas de
cualquier deporte.

Descripcion de la propuesta
La presente iniciativa busca adicionar la fraccion XXII
al articulo 387 del Cddigo Federal Penal un nuevo su-

puesto para la configuracion del delito de

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se
incluye un cuadro comparativo de la propuesta:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTQ PROPUESTO

Articulo 387 .- Las mizmaes penas safialas)
en el arliculo enterior, se impondran:

Articulo 387 .- Les mismas penas
sefiglas en el ariculo anleriar, s=
impondran:

l- @ XX~ ...
l-...8 XXL- ...

XXll- & la persoma que funja
como entremador, promotor o
cualquier cargo dentro de una
institucion deportiva o de
representacion deportiva de
cualquier deporte que
aprovechandose de su posicidn
solicite dinero, parte del sueldo
de las o los deportistas o
cualquier cuota monetaria que
no tenga relacion con los gastos
necesarios para practicar el
deporte, a cambio de
ascenderles de categoria,
permanecer en fuerzas basicas
en los casos en donde exista
este supuesto, debutarles en
alguma liga profesional o
competencia profesional de las
disciplinas deportivas
individuales y colectivas.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta
honorable asamblea la aprobacion de esta iniciativa,

confiando en que su adopcion representara un avance
significativo en la dotacion de herramientas juridicas
para la erradicacion de corrupcion en el deporte y las
garantias de brindar un entorno justo y viable para el
desarrollo de talento deportivo en nuestro pais, a su
vez repercute indirectamente en la prevencion del cri-
men organizado y el consumo de drogas en las juven-
tudes mexicanas, abonando también, a la reconstruc-
cion del tejido social de nuestra sociedad mediante
politicas que creen un castigo ejemplar a quien realice
estos actos nefastos y corruptos, atendiendo las causas
de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto. Por el que se adiciona la fraccion XXII al
articulo 387 del Céodigo Penal Federal.

Unico. se adiciona la fraccién XXII del articulo 387
del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 387.- Las mismas penas sefialas en el articu-
lo anterior, se impondran:

I.a XXI.- ...

XXIIL.- A la persona que funja como entrenador,
promotor o cualquier cargo dentro de una institu-
cion deportiva o de representacion deportiva ligada
a alguna empresa o independiente, de cualquier de-
porte que aprovechandose de su posicion pida dine-
ro, parte del sueldo de las o los deportistas o cual-
quier cuota monetaria que no tenga relacion con los
gastos necesarios para practicar el deporte, para as-
cenderles de categoria, permanecer en fuerzas basi-
cas en los casos en donde exista este supuesto, de-
butarles en alguna liga profesional o competencia
profesional de las disciplinas deportivas individua-
les y colectivas.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 De la Parra, M. (2023). Entrevista con Mane de la Parra en La
Capitana [Entrevista en video de YouTube]. Conducido por Sandra
de la Vega. https://www.youtube.com/watch?v=u9vS4UdgbhA

2 W Deportes. (2023). Programa Voces: Declaraciones sobre pre-
sunta corrupcion en fuerzas basicas [Archivo de video]. YouTube.
https://www.youtube.com/watch?v=MI-PFfOx8RQ&t=550s

3 Gobierno de México. (2022, agosto y diciembre). Conferencia
matutina: Exhiben presunta corrupcion en el fiitbol mexicano. On-
ce Noticias. https://oncenoticias.digital/conferencia-matutina/resu-
men-matutina-exhiben-presunta-corrupcion-en-futbol-mexica-
no/199741/

4 Bruinewoud, A. G,, & Bossart, G. (2016). Origins, practice and
regulation of third-party ownership in South America. En Trans-
parency International Global Corruption Report: Sport.Routledge.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de septiembre de 2026.

Diputada Lucero Higareda Segura (rbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS
CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, EN MATERIA
DE ACOMPANAMIENTO COMUNITARIO Y EMPLEO DIGNO, A
CARGO DE LA DIPUTADA MONICA HERRERA VILLAVICEN-
Cl0, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada federal Moénica Herrera Vi-
llavicencio, integrante de la LXVI Legislatura miem-
bro del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71 fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como del articulo 6 numeral 1 fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable soberania la si-
guiente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El trastorno del espectro del autismo (TEA) es una
condicion del neurodesarrollo que afecta a la configu-
racion del sistema nervioso y al funcionamiento cere-
bral. Se caracteriza por dar lugar a dificultades para la
comunicacion e interaccion social y para la flexibili-
dad del pensamiento y de la conducta de la persona
que lo presenta.l

A dia de hoy no se conoce el origen del autismo, pero
se sabe que es genético y que determinados factores
ambientales (ciertas caracteristicas de los progenitores
o eventos perinatales) contribuyen al desarrollo y evo-
lucion de la condicion.

Las caracteristicas nucleares del autismo son especifi-
cas, aunque a veces aparecen asociadas a otras condi-
ciones como la discapacidad intelectual, trastornos del
lenguaje o problemas de salud mental.

Aunque compartan diagndstico, cada persona autista
es diferente y tiene sus propias capacidades, necesida-
des e intereses.

El autismo no lleva asociado ningun rasgo fisico dife-
renciador, sino que solo se manifiesta a nivel de las
competencias cognitivas y del comportamiento de ca-
da persona. El autismo acompaiia a la persona a lo lar-
go de toda su vida, aunque sus manifestaciones pueden
variar en funcion de la etapa vital, de las experiencias
y de los apoyos con los que cuente.?

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMYS), 1 de cada 160 nifios presenta esta condicion en
el mundo y la incidencia se incrementa un 17 por cien-
to al afio. Cada afo se diagnostican mas nifios con au-
tismo que con sida, cancer y diabetes juntos.

El tnico estudio que existe en México, impulsado por
Autism Speaks (2016) estima que 1 de cada 115 nifios
tiene autismo, es decir, casi 1 por ciento de la pobla-
cion infantil, sin embargo, la incidencia en la vida
adulta, asi como el conocimiento de su situacion en la
adolescencia se desconoce.3

En México se carece de estadisticas claras sobre la
prevalencia del trastorno del espectro autista (TEA);
se estima que afecta al 1 por ciento de la poblacion, ci-
fra similar a la mundial. Una Investigacion del Institu-



Martes 13 de octubre de 2026

85

Gaceta Parlamentaria

to de Fisiologia Celular, senald en que el diagnostico
temprano y las terapias basadas en evidencia son el
principal reto para mejorar la vida de quienes viven
con esta condicion. Se estima que cada afio nacen o se
diagnostican alrededor de 6,000 a 6,200 nuevos casos
en el pais.

En Estados Unidos se han identificado trastornos del
espectro autista (TEA) en 1 de cada 36 nifios de 8 afios
de edad (2.8 por ciento), segiin un analisis publicado
hoy en el Informe Semanal de Morbilidad y Mortali-
dad (MMWR) de los CDC. Las cifras de los nuevos
hallazgos son mas altas que las de la estimacion ante-
rior, del 2018, que hallé una prevalencia de 1 de cada
44 nifios (2.3 por ciento). Los datos provienen de 11
comunidades que estan en la Red de Vigilancia del Au-
tismo y las Discapacidades del Desarrollo (ADDM,
por sus siglas en inglés) y no son representativos de to-
dos los Estados Unidos.

Un segundo informe sobre niflos de 4 afios de edad en
las mismas 11 comunidades destaca el impacto del Co-
vid-19, al mostrar alteraciones en el progreso en la de-
teccion temprana del autismo. En los primeros meses
de la pandemia, los nifios de 4 afios de edad tuvieron
menos probabilidades de ser evaluados o de que se les
identificaran TEA, en comparacion con los nifios de 8
afios cuando tenian 4 afios. Esto coincide con las alte-
raciones en los servicios de cuidado de nifios y de
atencion médica durante la pandemia de Covid-19.4

El acceso a los servicios de salud especializados es
uno de los principales retos que las familias enfrentan,
ademas de tiempos largos tiempos de espera y altos
costos en tratamientos, terapias y educacion adaptada.

La inclusion de nifios con autismo en el ambito educa-
tivo atn enfrenta obstaculos. Aunque la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) implement6d programas de
educacion inclusiva, muchos maestros no tienen la ca-
pacitacion adecuada, lo que limita el desarrollo de los
estudiantes con TEA en las aulas regulares.

Aun con lo anterior, en los ultimos afios ha habido
avances significativos en concientizacion y derechos
de las personas con autismo como movimientos socia-
les y colectivos de padres que impulsaron iniciativas
legislativas para mejorar la atencion y promover una
inclusion efectiva en la sociedad.s

En la cuarta transformacion nos ensefiaron que por el
bien de todos primero los pobres y dentro de los po-
bres primero los olvidados como es el caso de las per-
sonas con el trastorno de espectro autista.

Las personas autistas en México han sido olvidadas
por el modelo neoliberal durante el tiempo que gober-
naron. En los gobiernos neoliberales a las personas
con TEA se les vio como personas con una enferme-
dad que habia que curar en clinicas privadas con cos-
tos que oscilaban entre los treinta mil pesos al mes, no
como una condicion de vida que el estado debe acom-
pafiar e investigar.

Hoy, uno de cada 115 nifias y nifios en México esta
dentro del espectro autista, pero no hay escuelas ni
maestros capacitados para atenderlos. No hay politica
publica que les genere beneficios y les asegure el ac-
ceso en condiciones de equidad a la educacion y al tra-
bajo, y por ultimo, no hay empleo para ellos.

Esta iniciativa no pide crear un nuevo instituto que
cueste miles de millones esta iniciativa pide algo mas,
usar lo que ya tenemos para servir al pueblo.

Con la austeridad republicana como principio propo-
nemos 3 ejes de bajo costo y de alto impacto.

Por lo expuesto y fundado se pone a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyectos de

Decreto que reforma la Ley General para la Aten-
cion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, en materia de acompafiamiento
comunitario y empleo digno

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 16 Bis, 16
Ter, 16 Quater y 16 Quinquies de la Ley General para
la Atencion a la Proteccion de Personas con la Condi-
cion del Espectro Autista para quedar como sigue:

Articulo 16 Bis. La Secretaria de Salud en coordina-
cion con la Secretaria de Educacion publica y el Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
implementara el programa nacional de capacitacion
gratuita “Maestros que acompaifian”. Este programa
conlleva capacitacion obligatoria gratuita y en linea
para docentes de educacion basica sobre deteccion
temprana y trato digno a personas autistas.
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La capacitacion se impartira usando la plataforma de
@prende.mx sin crear nueva infraestructura.

Articulo 16 Ter. La Secretaria de Salud en coordina-
cion con la Secretaria de Educacion publica y el Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
implementara el programa nacional de capacitacion
gratuita “Servidores que acompafian”. Este programa
conlleva capacitacion obligatoria gratuita y en linea
para personal de salud de primer contacto y servidores
publicos de ventanilla sobre deteccion temprana y tra-
to digno a personas autistas.

La capacitacion se impartira usando la plataforma de
@prende.mx sin crear nueva infraestructura.

Articulo 16 Quater. La Secretaria de Salud en coor-
dinacion con el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia implementara La Credencial Na-
cional Unica de Condicion del Espectro Autista. Este
documento sera gratuito voluntario y con validez na-
cional emitido por el Sistema DIF, que acredita la con-
dicion de Autismo para agilizar tramites, evitar la re-
victimizacion con diagndsticos repetidos y garantizar
ajustes razonables en escuelas, hospitales y centros de
trabajo.

Articulo 16 Quinquies. La Secretaria de Salud en co-
ordinacion con la Secretaria del Trabajo implementara
el sello de empresa incluyente TEA. Este sello serd un
distintivo gratuito otorgado por la Secretaria del Tra-
bajo a empresas y cooperativas que en su personal,
cuenten con un minimo de 3 por ciento de personas
autistas como trabajadores. A cambio, estas empresas
obtendran puntaje extra en licitaciones publicas y
compras del gobierno federal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co determinara que la presente reforma no genera im-
pacto presupuestal adicional, al realizarse con recursos
humanos y plataformas tecnologicas ya existentes y
mediante reasignacion de tareas.

Tercero. En un plazo de 90 dias la Secretaria de Edu-

cacion Publica y el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia emitiran los lineamientos de la creden-
cial y la capacitacion.

Cuarto. En un plazo de 90 dias la Secretaria del Tra-
bajo emitira los lineamientos para la obtencion del se-
llo de empresa incluyente TEA.

Notas
1 https://autismo.org.es/el-autismo/que-es-el-autismo/
2 idem.

3 https://www.gob.mx/conadis/articulos/dia-mundial-de-concien-

ciacion-sobre-el-autismo?idiom=es

4 https://www.cdc.gov/spanish/mediosdecomunicacion/comunica-
dos/p_autismo_032323.html

5 https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/loa-desafios-au-
tismo-mexico-20250329-752541.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede
de la Camara de Diputados, a 13 de octubre de 2026.

Diputada Monica Herrera Villavicencio (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 24 Y ADICIONA LA FRACCION
IX AL ARTICULO 45 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA HERRERA VILLAVI-
CENCIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada federal Monica Herrera Vi-
llavicencio, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Sexagésima Sexta Legislatura, con fun-
damento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
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mete a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, de acuerdo con el articulo 30. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
uno de los principios rectores de la educacion publica
es precisamente la inclusion, especificamente la inclu-
sion de los grupos que enfrentan una mayor vulnerabi-
lidad para acceder con igualdad a este derecho, pero
ademas establece la obligatoriedad de la educacion
media superior, tal como se lee:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educa-
cion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de Méxi-
co y municipios— impartira y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media supe-
rior y superior. La educacion inicial, preescolar, pri-
maria y secundaria conforman la educacion basica; és-
ta y la media superior seran obligatorias, la educacion
superior lo sera en términos de la fraccion X del pre-
sente articulo. La educacion inicial es un derecho de la
nifiez y serad responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

Por otra parte, la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en su articulo 12 asevera
que la SEP promovera el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad, prohibiendo cualquier tipo
de discriminacion en planteles, centros educativos,
guarderias o del personal docente o administrativo del
sistema educativo nacional. Para tales efectos, realiza-
ra las siguientes acciones:

 Establecer en el sistema educativo el diseno, la
ejecucion y la evaluacion del programa para la edu-
cacion especial y del programa para la educacion
incluyente de personas con discapacidad;

* Impulsar la inclusion de las personas con discapa-
cidad en todos los niveles del sistema educativo,
desarrollando normas y reglamentos que eviten su
discriminacion y las condiciones de accesibilidad
en instalaciones educativas, proporcionen los apo-
yos didacticos, materiales y técnicos y cuenten con
personal docente capacitado;

* Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los
nifios con discapacidad gocen del derecho a la ad-

mision gratuita y obligatoria, asi como a la atencion
especializada. Las nifias y niflos con discapacidad
no podrén ser condicionados en su integracion a la
educacion inicial o preescolar;

* Incorporar a los docentes y personal asignado que
intervengan directamente en la integracion educati-
va de personas con discapacidad, al Sistema Nacio-
nal de formacion, actualizacion, capacitacion y su-
peracion profesional para maestros de educacion
basica;

* Establecer que los programas educativos que se
transmiten por television publica o privada, nacio-
nal o local, incluyan tecnologias para texto, audio-
descripciones, estenografia proyectada o intérpretes
de Lengua de Seiias Mexicana;

* Proporcionar a los estudiantes con discapacidad
materiales y ayudas técnicas que apoyen su rendi-
miento académico, procurando equipar los plante-
les y centros educativos con libros en braille, mate-
riales didacticos, apoyo de intérpretes de lengua de
seflas mexicana o especialistas en sistema braille,
equipos computarizados con tecnologia para perso-
nas ciegas y todos aquellos apoyos que se identifi-
quen como necesarios para brindar una educacion
con calidad;

* Incluir la ensefianza del sistema de escritura brai-
lle y la lengua de sefias mexicana en la educacion
publica y privada,

* Establecer un programa nacional de becas educa-
tivas y becas de capacitacion para personas con dis-
capacidad;

* Diseflar e implantar programas de formacion y
certificacion de intérpretes, estenografos del espa-
fiol y demas personal especializado en la difusion
del espafiol y la lengua de sefias mexicana;

* Incorporar en el sistema nacional de ciencia y tec-
nologia lineamientos que permitan la investigacion
y el desarrollo de bienes, servicios, equipo ¢ insta-
laciones de disefio universal; y

» Promover que los estudiantes presten apoyo a per-
sonas con discapacidad que asi lo requieran, a fin de
que cumplan con el requisito del servicio social.
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Asimismo, la Ley General de Educacion, en el arti-
culo 7 menciona que correspondera al Estado la rec-
toria de la educacion, la cual, ademas de obligatoria,
sera:

Fraccion 11, Inclusiva, eliminando toda forma de dis-
criminacion y exclusion, asi como las demds condicio-
nes estructurales que se convierten en barreras al
aprendizaje y la participacion, por lo que atendera las
capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y rit-
mos de aprendizaje de los educandos; y eliminara las
distintas barreras al aprendizaje y a la participacion
que enfrentan cada uno de los educandos, para lo cual
las autoridades educativas, en el ambito de su compe-
tencia, adoptaran medidas en favor de la accesibilidad
y los ajustes razonables; y proveera de los recursos
técnicos-pedagogicos y materiales necesarios para los
servicios educativos; establecera la educacion especial
disponible para todos los tipos, niveles, modalidades y
opciones educativas, la cual se proporcionara en con-
diciones necesarias, a partir de la decision y previa va-
loracion por parte de los educandos, madres y padres
de familia o tutores, personal docente y, en su caso,
por una condicion de salud.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, que es un 6rgano de expertos
independientes de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) que supervisa la aplicacion de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad por parte de los Estados partes, establece
que de conformidad con el articulo 24, parrafo 1, de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, los Estados partes deben velar por que
las personas con discapacidad puedan ejercer su dere-
cho a la educacion mediante un sistema de educacion
incluyente a todos los niveles, que conlleva una trans-
formacion cultural y politica.

De acuerdo con ella, la educacion incluyente debe en-
tenderse como:

* Un derecho humano fundamental.

* Un principio que respeta su dignidad y autonomia
inherentes y

» Un medio para hacer efectivos otros derechos hu-
manos,

* El resultado de un proceso de compromiso conti-
nuo y dindmico para eliminar las barreras que impi-
den el derecho a la educacion.

Las barreras que impiden a las personas con discapaci-
dad acceder a la educacion incluyente, se deben a nu-
merosos factores; entre ellos: el hecho de no entender
o aplicar el modelo de derechos humanos de la disca-
pacidad; la persistencia de la discriminacion; el desco-
nocimiento de la naturaleza y las ventajas de la educa-
cion incluyente y de calidad y de la diversidad, asi
como la falta de respuestas adecuadas a las necesidades
de apoyo y la generacion de estereotipos infundados de
que la inclusién provocara un deterioro en la calidad de
la educacion o repercutira negativamente en los demas;

Ademas: La falta de datos desglosados y de investiga-
cion que impide la formulacion de politicas eficaces y
las intervenciones para promover la educacion inclu-
yente y de calidad; de voluntad politica y de capacidad
y conocimientos técnicos para hacer efectivo el dere-
cho a la educacion incluyente; los mecanismos de fi-
nanciacion inadecuados e insuficientes para ofrecer
los incentivos y realizar los ajustes razonables; y la
falta de recursos legales y de mecanismos para obtener
reparacion por las violaciones.

Una de las estrategias que desarrollo el Estado para ga-
rantizar el acceso al derecho a la educacion de las perso-
nas con discapacidad fue la creacion de los Centros de
Atencion para Estudiantes con Discapacidad (CAED),
que trata de atender la inclusion educativa, a partir de un
modelo educativo flexible que tiene como finalidad pro-
mover el desarrollo y potenciar las habilidades y fortale-
zas de las alumnas y los alumnos con discapacidad.

En 2022, los CAED estaban ubicados en instalaciones
de planteles de educacion media superior, en los que
habian inscritos més de 32 mil estudiantes con alguna
discapacidad; las personas con discapacidad intelectual
conformaban el porcentaje mas alto de los CAED con
49 por ciento, seguido por las personas con discapaci-
dad motriz (16 por ciento), discapacidad auditiva (13
por ciento), discapacidad visual (10 por ciento) y dis-
capacidad psicosocial (3 por ciento); para contribuir al
avance y egreso de los estudiantes de los CAED, se di-
sefiaron lineamientos para la adecuacion de reactivos
con fines de acreditacion para examenes de certifica-
cion dirigidos a estudiantes con discapacidad, en ese
entonces, se entregaron las primeras 21 versiones de
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examenes del plan de estudios modular con adecuacio-
nes para discapacidad auditiva y las primeras 21 para
discapacidad intelectual, con 560 reactivos.

Sin embargo, para entender la complejidad que en-
frentan los CAED es importante remontarnos a su ori-
gen, en 2009, cuando se crearon con la finalidad de ser
un mecanismo auxiliar que apoyara a los profesores de
educacion regular, del nivel medio superior, a incluir a
alumnas y alumnos con discapacidad en sus clases.
Por ser un programa que tenia como finalidad atender
las demandas en materia de educacion inclusiva, pre-
tendiendo atender la obligatoriedad del acceso a la
educacion a partir de un modelo en donde alumnas y
alumnos con discapacidad se incorporaran a la educa-
cion regular; es decir, sin un modelo o programa edu-
cativo especial o paralelo al modelo de educacion me-
dia superior, se desarrolldo un modelo que a través de
auxiliares de la plantilla, denominados asesores, quie-
nes por la naturaleza y funciones delegadas no fueron
incorporados a la plantilla laboral de la Secretaria de
Educacion Publica.

En ese mismo sentido, las condiciones laborales y ad-
ministrativas de los mas de mil 500 asesores del
CAED han tenido disminuciones que impactan en sus
derechos laborales, principalmente rezago o falta de
pagos; negativa de contratacion definitiva y ausencia
de seguridad social. Situacion que se agrava cuando al
revisar las Reglas de Operacion del Programa Aten-
cion de Planteles Federales de Educacion Media Su-
perior con Estudiantes con Discapacidad se coloca a
los asesores como figuras solidarias, dejandoles la au-
toridad educativa, bajo ninguna justificacion legal, sin
posibilidad de disfrutar y ejercer los derechos labora-
les reconocidos en nuestro marco juridico.

Estas condiciones afectan a la comunidad escolar en
dos sentidos: el primero a la plantilla docente, dado
que sus condiciones laborales no son las mismas que
tienen otros prestadores de servicios educativos, y en
segundo término violan los derechos de las personas
con discapacidad de acceso a la educacion, en los tér-
minos de los articulos 1o., 30. y 40. de la Constitucion,
ademas del citado articulo 24 de la Convencion.

Los CAED no sdélo son el medio a través de los que el
Estado cumple parte de sus compromisos en materia
de educacion incluyente, sino mas importante, son el
mecanismo para garantizar el acceso a una educacion

a las personas con discapacidad, que, de acuerdo con
el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020, levantado
por el Inegi, ascienden a 8 millones de personas con
discapacidad y al menos 12 millones mas tienen algu-
na complicacion que les impide desarrollar alguna ac-
tividad cotidiana.

Por lo descrito se propone transformar los CAED, for-
taleciéndolos estructuralmente y modificando su natu-
raleza administrativa, para pasar de ser un mecanismo
de asesoria y apoyo a formar parte como uno de los ni-
veles de la educacion media superior.

En virtud de lo anterior, se propone el siguiente:
Ley General de Educacion
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Este proyecto de iniciativa retoma iniciativas de legis-
ladoras con discapacidad, que fallecieron y dejaron
una agenda legislativa pendiente, por lo que se toman
algunos parrafos de la iniciativa original.

Por lo anteriormente fundado y motivado someto a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 24 y se
adiciona la fraccion IX al articulo 45 de la Ley Ge-
neral de Educacion

Articulo tnico. Se reforma el articulo 24 y se adicio-
na la fraccion IX al articulo 45 de la Ley General de
Educacion para quedar como sigue:

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en
educacion media superior promoveran el desarrollo in-
tegral de los educandos, sus conocimientos, habilida-
des, aptitudes, actitudes y competencias profesionales,
a través de aprendizajes significativos en éareas disci-
plinares de las ciencias naturales y experimentales, las
ciencias sociales y las humanidades; asi como en are-
as de conocimientos transversales integradas por el
pensamiento matematico, la historia, la comunicacion,
la cultura, las artes, la educacion fisica y el aprendiza-
je digital. En el caso del bachillerato para la atencion
de estudiantes con discapacidad, los planes y progra-
mas favoreceran el desarrollo de los conocimientos,
habilidades y actitudes necesarias que les permitan a
las alcanzar una vida productiva.

Articulo 45. ...

I.a VIIL ...
VIII. Tecnoélogo; y

IX. Bachillerato para la atencion de estudiantes con
discapacidad.

Para efectos de este articulo, los educandos con disca-
pacidad podran elegir el servicio educativo que prefie-
ran.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Camara de Diputados, a 13 de octubre de 2026.

Diputada Monica Herrera Villavicencio (rtbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 170 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE AMPLIACION
DE LOS PERMISOS DE LACTANCIA Y FORTALECIMIENTO DE
LA CONCILIACION ENTRE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORALES
RUBIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Maria Guadalupe Mora-
les Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cion I, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion IV del articulo 170 de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de ampliacion de los permisos de
lactancia y fortalecimiento de la conciliacion entre
la vida laboral y familiar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como antecedente legislativo, resulta relevante sefia-
lar que el 5 de diciembre de 2024, quien suscribe, la
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diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, presento
una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el pdrrafo tercero del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de reconocimiento del derecho hu-
mano a la lactancia materna. Dicha iniciativa fue tur-
nada para su estudio y dictamen a la Comision de
Puntos Constitucionales, donde actualmente se en-
cuentra pendiente de resolucion.

En ese contexto, la presente iniciativa busca fortalecer
el marco juridico laboral mediante la armonizacion de
la Ley Federal del Trabajo, con los principios que ins-
piran dicha propuesta constitucional, estableciendo
mecanismos que permitan hacer efectivo el ejercicio
del derecho a la lactancia en los centros de trabajo, a
través de la ampliacion de los permisos de lactancia y
de medidas que favorezcan la conciliacion entre la vi-
da laboral y familiar; de manera que se fortalezca la
proteccion de las mujeres trabajadoras durante el pe-
riodo de lactancia y se favorezca el interés superior de
la nifiez.

La proteccion de la maternidad y de la primera infan-
cia constituye una prioridad del Estado mexicano y en-
cuentra sustento en los articulos 1o. y 40. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversos instrumentos internacionales suscri-
tos por nuestro pais, entre ellos, el Convenio 183 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Conven-
cion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer, y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y la Agenda 2030 para el Des-
arrollo Sostenible.

La ampliacion del periodo durante el cual las madres
trabajadoras pueden ejercer el derecho a la lactancia
de seis a doce meses constituye una medida sustenta-
da en la mejor evidencia cientifica disponible y en las
recomendaciones de los principales organismos inter-
nacionales en materia de salud publica.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fon-
do de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
recomiendan la lactancia materna exclusiva durante
los primeros seis meses de vida y, posteriormente, la
introduccion de alimentos complementarios adecua-
dos, seguros y nutritivos, sin suspender la lactancia,
la cual recomiendan mantener hasta los dos afios de
edad. Ello obedece a que la leche materna continta

siendo un alimento fundamental, al aportar aproxima-
damente la mitad de los requerimientos energéticos de
nifias y niflos entre los seis y los doce meses de edad,
ademas de proteinas de alto valor bioldgico, acidos
grasos esenciales, vitaminas, minerales y factores
bioactivos que fortalecen el sistema inmunologico y
favorecen un adecuado crecimiento y desarrollo.

La evidencia cientifica demuestra que la continuidad
de la lactancia materna después de los seis meses re-
duce la incidencia y gravedad de enfermedades infec-
ciosas, particularmente infecciones respiratorias y gas-
trointestinales, disminuye el riesgo de hospitalizacion
infantil y se asocia con una menor probabilidad de
desarrollar sobrepeso, obesidad, diabetes mellitus tipo
2 y otras enfermedades cronicas a lo largo de la vida.
Asimismo, diversos estudios han documentado benefi-
cios en el desarrollo cognitivo y neurologico de nifias
y nifios, asi como efectos positivos para la salud ma-
terna, al reducir el riesgo de cancer de mama, cancer
de ovario y diabetes mellitus tipo 2.

De acuerdo con la serie sobre lactancia materna publi-
cada por The Lancet, el incremento en las tasas de lac-
tancia representa una de las intervenciones con mayor
impacto para mejorar la salud de la poblacion y podria
evitar mas de 820 mil muertes de nifias y nifios meno-
res de cinco afos cada afio a nivel mundial.

No obstante estos beneficios, la evidencia epidemiolo-
gica muestra que la lactancia materna continua siendo
insuficiente. En México, la Encuesta Nacional de Sa-
lud y Nutriciéon 2018-2019 reportdé que Unicamente
28.3 por ciento de las nifias y los nifios menores de seis
meses recibian lactancia materna exclusiva, mientras
que 42.9 por ciento consumian férmulas infantiles an-
tes de cumplir un afio de edad y solamente 29 por cien-
to continuaba siendo amamantado a los dos afios. Es-
tos indicadores reflejan que una proporcion importante
de mujeres interrumpe la lactancia antes de lo reco-
mendado, situacion en la que la reincorporacion al tra-
bajo constituye uno de los principales factores asocia-
dos al abandono temprano.

En este contexto, el marco juridico vigente presenta
una inconsistencia entre la legislacion laboral y la evi-
dencia cientifica. Si bien el articulo 170 de la Ley Fe-
deral del Trabajo reconoce facilidades para ejercer la
lactancia, éstas concluyen a los seis meses posteriores
al nacimiento, precisamente cuando inicia la etapa de
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lactancia complementaria que la OMS y UNICEEF re-
comiendan mantener hasta los dos afios de edad o mas.
En consecuencia, miles de mujeres trabajadoras dejan
de contar con condiciones minimas para continuar
amamantando o extraer leche materna durante la jor-
nada laboral, lo que dificulta el ejercicio efectivo de
este derecho y limita el cumplimiento de las recomen-
daciones internacionales en materia de salud infantil.

Diversa evidencia internacional demuestra que los
centros de trabajo que implementan politicas de apoyo
a la lactancia registran menores indices de ausentismo,
mayor productividad, disminucién en la rotacion de
personal y mejores condiciones de bienestar para las
familias trabajadoras.

Por ello, la presente iniciativa propone ampliar de seis
a doce meses las medidas de proteccion laboral para la
lactancia, con el proposito de armonizar la legislacion
mexicana con la evidencia cientifica y los estandares
internacionales de proteccion de la maternidad, sin
menoscabo de su salario, permanencia en el empleo o
desarrollo profesional.

Esta reforma fortalece el derecho de las mujeres a con-
ciliar la vida laboral y familiar, garantiza mejores con-
diciones para la continuidad de la lactancia materna
durante el primer afio de vida, protege el interés supe-
rior de la nifiez, contribuye al ejercicio del derecho a
la salud previsto en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y represen-
ta una medida preventiva de alto impacto para mejorar
los resultados en salud publica, reducir costos asocia-
dos a enfermedades evitables y favorecer el desarrollo
integral de nifias y nifios.

Asimismo, la iniciativa impulsa una politica publica
coordinada entre la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Se-
cretaria de Salud, las organizaciones sindicales y el
sector empresarial para promover centros de trabajo
amigables con la lactancia y facilitar la implementa-
cion gradual de las medidas previstas en esta reforma,
particularmente en beneficio de las micro, pequefias y
medianas empresas.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion se pre-
sentan las adiciones y reformas propuestas:
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Por lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania el siguiente:

Decreto por el que se reforma la fraccion iv del ar-
ticulo 170 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 170 de la
Ley Federal del Trabajo.

Para quedar como sigue:
Ley Federal del Trabajo

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los
siguientes derechos:

Lalll. ...

IV. Para garantizar el ejercicio del derecho de la
lactancia, durante los doce meses siguientes al
nacimiento de su hija ode su hijo, gozaran de lo
siguiente:

a) En los primeros seis meses, disfrutar de dos
reposos extraordinarios por dia, de treinta
minutos cada uno, en un lugar adecuado, hi-
giénico y privado que designe el centro de tra-
bajo para alimentar a su hija o hijo o realizar
la extraccion y conservacion de la leche ma-
terna, o bien, previo acuerdo con el patron,
reducir en una hora su jornada laboral.

b) Del séptimo al duodécimo mes, continuar
gozando de una hora diaria destinada a la
lactancia, extraccion o conservacion de leche
materna, la cual podra ejercerse mediante la
reduccion de la jornada laboral, dos reposos
de treinta minutos o mediante otro esquema
acordado entre la trabajadora y el patronque
garantice el ejercicio efectivo de este derecho,
sin disminucion del salario, ni afectacion de
sus derechos laborales.

Los centros de trabajo deberan garantizar,
conforme a los lineamientos que emitan la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, la Se-
cretaria de Salud y el Instituto Mexicano del
Seguro Social, condiciones adecuadas para la
lactancia, incluyendo espacios dignos, higié-
nicos y privados para alimentar a su hija o hi-

jo o realizar la extraccion y conservacion de
leche materna.

V.a VIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los
ciento ochenta dias naturales siguientes a su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, en coordinacion con la Secretaria de Salud y el
Instituto Mexicano del Seguro Social, emitiran los li-
neamientos previstos en el presente Decreto dentro de
los ciento veinte dias naturales siguientes a su entrada
en vigor.

Tercero. Los centros de trabajo contaran con un plazo
de doce meses, contados a partir de la publicacion de
los lineamientos, para realizar las adecuaciones nece-
sarias.

Cuarto. La implementacion de la presente reforma
debera considerar mecanismos de acompaiamiento y
asistencia técnica para las micro, pequefias y medianas
empresas.

Quinto. Dentro de los noventa dias naturales siguien-
tes a la entrada en vigor del presente decreto, la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social instalara, en coor-
dinacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social
y la Secretaria de Salud, una Mesa Nacional para la
Promocion de la Lactancia en los Centros de Trabajo,
integrada por representantes de dichas dependencias,
asi como de organizaciones sindicales, del sector em-
presarial y de instituciones especializadas en salud
materno-infantil. La mesa tendra por objeto dar segui-
miento a la implementacion del presente decreto, for-
mular recomendaciones no vinculantes, promover la
adopcion de buenas practicas, impulsar acciones de
capacitacion y difusion, y elaborar informes periodi-
cos sobre los avances en la proteccion del derecho a la
lactancia materna en los centros de trabajo.

Sexto. Las erogaciones publicas que, en su caso, se
originen con motivo de la entrada en vigor del presen-
te decreto se cubriran con cargo al presupuesto autori-
zado a los ejecutores de gasto correspondientes y, de
ser necesario, mediante movimientos compensados
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conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por
lo que no se autorizaran recursos adicionales para el
presente ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
13 de octubre de 2026.

Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio (rubrica)

QUE ADICIONA UNA FRACCION XXXIV AL ARTICULO 40.;
UN ARTICULO 47 BIS Y UNA FRACCION XII AL ARTICULO
103 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE VIOLENCIA POR
INTERPOSITA PERSONA, A CARGO DE LA DIPUTADA ROsA
MARGARITA GRANIEL ZENTENO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La que suscribe, Rosa Margarita Graniel Zenteno, di-
putada integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona una fraccion al arti-
culo 4; un articulo 47 Bis y una fraccion al articulo 103
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Hay tipos de violencia que dejaran marcas visibles en
el cuerpo. Otras no dejaran cicatrices en el lugar, pero

pueden transformar por siempre la vida.

Una de ellas es cuando una persona usa deliberada-
mente a una nifiita, a un nifio pequefio o un adolescen-

te como instrumento para causar dolor, dafio, sufri-
miento o intimidacion, utilizando el afecto, la confian-
za y la inocencia del menor como herramienta en con-
tra de otra persona.

Esto es lo que se denomina violencia vicaria o violen-
cia por interpésita persona. Alvarez A. (2022) expone
que la violencia vicaria “es aquella violencia que se di-
rige contra la mujer, pero que se ejerce de forma indi-
recta sobre los hijos. Por tanto, se utilizan a los meno-
res como objeto sustitutorio de dicha violencia”.!

No es necesario que la persona agresora golpee fisica-
mente a la nifia o al niflo para que exista una afecta-
cion. Si deliberadamente se aprovecha de su vinculo
afectivo, de su custodia, de sus necesidades, de la ima-
gen, de las comunicaciones o de cualquier otra cir-
cunstancia relacionada con su vida para hacer sufrir a
otra persona, también podria ser considerado como
violencia contra la infancia.

Desde hace décadas, el sistema legal ha observado las
disputas entre adultos como si se produjeran en un va-
cio, ignorando que las infancias a menudo estan en el
centro de conflictos familiares.

Las infancias de México no son rehenes de nadie. No
son propiedad de sus padres, no son herramientas de
coercion financiera o escudos de impunidad. Son suje-
tos plenos de derecho y el Estado tiene la obligacion
ineludible de garantizar su proteccion integral.

En la cuarta transformacion tenemos la conviccion éti-
ca de que la justicia social empieza por defender a
quienes no tienen voz para defenderse solos. Y no hay
mas vulnerabilidad ni mas merecedora de la protec-
cion del Estado que la de nuestras nifias, nifios y ado-
lescentes.

La obligacion de adaptar nuestro marco juridico no es
una concesion retérica; es un mandato constitucional
vinculante. El articulo 4o0. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dice:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacion y sano esparcimiento para su des-
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arrollo integral. Este principio debera guiar el dise-
1o, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las po-
liticas publicas dirigidas a la nifiez”.2

En el plano internacional, el articulo 19 de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifilo compromete a las
naciones firmantes a adoptar todas las medidas nece-
sarias para proteger a los menores:

“Los Estados parte adoptaran todas las medidas le-
gislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o tra-
to negligente, malos tratos o explotacion, incluido
el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legal
o de cualquier otra persona que lo tenga a su car-
go.”3

Para dimensionar la urgencia de esta reforma, basta re-
visar los indicadores oficiales sobre violencia en el en-
torno familiar en México.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Rela-
ciones en los Hogares 2021 del Inegi revelo que 70.1
por ciento de las mujeres de 15 aflos y mas ha experi-
mentado al menos un incidente de violencia a lo largo
de su vida. De ellas, 39.9 por ciento sufrio violencia
ejercida por su pareja o ex pareja.

De acuerdo con estimaciones del Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (UNICEF), 8 de cada 10
nifios en América Latina sufren o presencian formas
de violencia o manipulacién dentro de sus entornos
primarios de convivencia, lo que genera consecuen-
cias neuroldgicas y emocionales equiparables al mal-
trato fisico directo, tales como estrés postraumatico,
disociacion, cuadros severos de ansiedad y desercion
escolar.

El Frente Nacional contra la Violencia Vicaria en
Meéxico ha documentado en sus diagnosticos que en
mas de 80 por ciento de los casos donde existe una re-
tencion o sustraccion de menores en el contexto de un
conflicto de pareja, la accion viene acompaniada de
amenazas explicitas de “no volver a ver a los hijos”,
retencion de pensiones alimenticias como chantaje o
condicionamiento de la convivencia a cambio de re-
nuncias a derechos patrimoniales o legales.

El reconocimiento de la violencia por interpdsita per-
sona ha avanzado significativamente a nivel mundial:

En Chile, la Ley Numero 21.675 que establece medi-
das para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en
contra de las mujeres, en razén de su género (2024),
contempla la figura de la violencia vicaria como un ti-
po de violencia de género que afecta a nifios, nifias o
adolescentes para dafiar a sus madres o cuidadoras.

En Espaiia, la Ley 1/2004, contra la Violencia de Gé-
nero la reconoce como aquella que se ejerce sobre fa-
miliares o allegados menores de edad para perjudicar
a las mujeres.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes ya contiene buenas obligaciones para
prevenir, atender y sancionar diversas formas de vio-
lencia.

Sin embargo, debemos fortalecer ese espacio. La le-
gislaciéon necesita reconocer expresamente aquellas
conductas en las que la persona menor de edad es uti-
lizada como medio o instrumento para ejercer violen-
cia contra otra persona.

La iniciativa tiene como objetivo definir la violencia
por interposita persona, obligar a las autoridades a to-
mar medidas para identificar y prevenir estas conduc-
tas, garantizar atencion integral para las nifias, nifios y
adolescentes afectados, establecer que estas acciones
constituyen una infraccion a la legislacion en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, sin perjui-
cio de las responsabilidades civiles, familiares, admi-
nistrativas o penales que correspondan conforme a
otra legislacion.

A continuacién, se muestra un cuadro comparativo
que ilustra los cambios legislativos propuestos:
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Ley General de los Derechos de
Niftas, Nifios y Adolescentes
Articulo 4. Para Los Efectos De Esta

Ley. Se Entendera Por:

L AXXXIL ...

Sin correlativo

Ley General de los Derechos de
Niftas, Nifios y Adolescentes
Articulo 4, Para los efectos de esta Ley,

s entenderd por:

I a XXX ...

XXXIV. Violencia por interposita
persona: La conducta u omisién
intencional mediante la cual una
persona utiliza a una nifia, nifio o
adolescente como medie para
ejercer violencia contra  otra
persona, cuando dicha conducta le
cause © pueda causarle una
i fisica, psicolog: o
I, o afecte el ejercicio de

sus derechos.

Sin correlativo

Articulo 47 Bis. Las autoridades de
los tres ordenes de gobierno, en el
ambito de SUE respectivas
competencias, deberan adoptar las
medidas necesarias para prevenir,
identificar, atender, y contribuir a
erradicar la violencia por interposita
persona ejercida en contra de ninas,
nifios y adolescentes.

Para tal efecto deberan:

L Establecer mecanismos de
deteccion temprana en los
servicios de procuracién y
administracion de justicia,
salud, educacion, asistencia
social y demas instituciones
que tengan contacto con
ninas, nifios y adolescentes;

n Adoptar medidas de
proteccién integral cuando
existan elementos que
permitan advertir que una
nifa, nifioc o adolescente
estd siendo utilizade como
medio para causar dafo,

intimidacion, amenaza,
control o sufrimiento a otra
persona;

. Promover atencion
psicolégica, médica, juridica
y social especializada, de
acuerdo con las
necesidades de cada nifa,
nino o adolescente;

™. Evitar que la nifia, nifio o
adolescente sea obligado a
participar en
confrontaciones, transmitir
amenazas o mensajes,
proporcionar informacion o
realizar actos que tengan por
objeto afectar a otra

persona;
V.  Implementar mecanismos de
coordinacién  entre las

autoridades  competentes
para promover la proteccion
y restitucion integral de sus
derechos; y

VL Las demas que resulten
necesarias para promover el
derecho de nifas, nifios y
adolescentes a wna vida
libre de violencia.

Articule 103, Son  obligacienes  de
quiches ejercen la patria potestad, tutela
o guarda y custodia, asl como de las
demds personas gue por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su
cuidado nifias, nifios o adolescentes, en
proporcidn a  su responsabilidad v,
cuando  sean  insfituciones  plblicas,
conforme a su dmbito de competencia,
las siguientes:

L aXl ..

Sin correlativo

Articulo 103, Son  obligaciones  de
quienes ejercen la patria potestad, tutela
o guarda y custodia, asl como de las
demds personas que por razdn de sus
funciones o actividades tengan bajo su
cuidado nifias, nifes o adolescentes, en
proporcidn a  su responsabilidad oy,
cuando  sean instituciones  plblicas,
conforme a su dmbito de competencia,
las siguientes:

I aXlL..

Xl. Abstenerse de realizar
| /| itutiva de

ia por interpdsita p
en contra de niftas, niflos vy
adolescentes, asl como de
permitir, facilitar o propiciar que
terceras personas la realicen.

Proyecto de
Decreto

Articulo Unico. Se adicionan una fraccion XXXIV al
articulo 4; un articulo 47 Bis y una fraccion XII al ar-
ticulo 103 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

I. a XXXIII. ...

XXXIV. Violencia por interpdsita persona: La
conducta u omision intencional mediante la cual
una persona utiliza a una nifia, nifio o adolescen-
te como medio para ejercer violencia contra otra
persona, cuando dicha conducta le cause o pue-
da causarle una afectacion fisica, psicoldgica o
emocional, o afecte el ejercicio de sus derechos.

Articulo 47 Bis. Las autoridades de los tres dordenes
de gobierno, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, deberan adoptar las medidas necesarias
para prevenir, identificar, atender, y contribuir a
erradicar la violencia por interpdsita persona ejer-
cida en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Para tal efecto deberan:

I. Establecer mecanismos de deteccion temprana
en los servicios de procuracion y administracion
de justicia, salud, educacion, asistencia social y
demas instituciones que tengan contacto con ni-
nas, nifios y adolescentes;

I1. Adoptar medidas de proteccion integral cuan-
do existan elementos que permitan advertir que
una niia, nifio o adolescente esta siendo utiliza-
do como medio para causar dafio, intimidacion,
amenaza, control o sufrimiento a otra persona;

II1. Promover atencion psicoldgica, médica, juri-
dica y social especializada, de acuerdo con las
necesidades de cada niiia, nifio o adolescente;

IV. Evitar que la nifia, nifio o adolescente sea
obligado a participar en confrontaciones, trans-
mitir amenazas o mensajes, proporcionar infor-
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macion o realizar actos que tengan por objeto
afectar a otra persona;

V. Implementar mecanismos de coordinacion en-
tre las autoridades competentes para promover la
proteccion y restitucion integral de sus derechos; y

VI. Las demas que resulten necesarias para pro-
mover el derecho de nifias, nifios y adolescentes
a una vida libre de violencia.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razon de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o ado-
lescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuan-
do sean instituciones publicas, conforme a su ambito
de competencia, las siguientes:

LaXIL...

XII. Abstenerse de realizar cualquier conducta
constitutiva de violencia por interpdsita persona
en contra de nifias, nifios y adolescentes, asi co-

mo de permitir, facilitar o propiciar que terceras
personas la realicen.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Alvarez Belmonte, A. (2022). Filicidios en la logica de la vio-

lencia vicaria. Descripcion de los casos en Espafia (2013-2021)
2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
3 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
13 de octubre de 2026.

Diputada Rosa Margarita Graniel Zenteno (rubrica)
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