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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE
VIOLENCIA POR INTERPOSITA PERSONA, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MORENA.

Quien suscribe, Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion |, y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, sometemos a la consideraciéon de esta Soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y se adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, en materia de violencia por interpésita persona, al tenor

de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la discapacidad como un

fendmeno complejo que refleja la relacion que existe entre las caracteristicas de
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una persona Y las del entorno donde se desarrolla su vida. Para los gobiernos a
nivel mundial, la integraciéon dentro de la comunidad, de las personas con
discapacidad (PcD), es una prioridad; actualmente, este es un tema de obligada

atencién, no sélo por la cuestion de la salud y la asistencial, sino desde el punto

de vista de todos los derechos humanos a los que son acreedoras estas personas

en situacion de vulnerabilidad.

Existen cuatro tipos de discapacidad, a decir de la Clasificacion Internacional del

Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF), que son:

= Fisica o Motora: Es la que corresponde cuando una persona esta impedida

para desenvolverse de manera convencional por la falta o poca
funcionalidad de alguna parte del cuerpo.

= Sensorial: Es la que corresponde a la pérdida de la capacidad visual,
auditiva y de comunicacién o uso del lenguaje.

= Intelectual: Es la que corresponde cuando una persona presenta
limitaciones para llevar a cabo actividades o para el desarrollo de
habilidades que resultan necesarias para responder a las situaciones
cotidianas.

= Psicosocial: Es la que corresponde al comportamiento del individuo, a los

trastornos en el comportamiento adaptativo.
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En cifras presentadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
2025, se puede constatar que, de los mas de 8 mil millones de personas a la que
asciende la poblacion mundial, mil 300 millones padece una discapacidad
significativa, es decir, aproximadamente el 16%, un nUmero que se incrementa
cada dia, debido al envejecimiento de la poblacién y por el aumento de la

prevalencia de enfermedades no transmisibles.

Asimismo, a decir del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
las PcD tienen entre 2 y 4 veces mas probabilidades de ser victimas de algun
tipo de violencia, en comparacion con las demas personas; ademas, 1 de cada 3
PcD ha sufrido abuso en alguin momento de su vida. De manera particular, las
ninas y nifos con discapacidad tienen entre 3 y 4 veces mayor riesgo de sufrir
violencia, en comparaciéon con otras nifias y nifios, y cerca del 26% ha sufrido
violencia fisica y violencia sexual un 20% aproximadamente. En concatenacion
con lo anterior, las mujeres que viven con discapacidad, corren hasta 2 veces

mayor riesgo de violencia y mas probabilidad de sufrir abuso sexual.

Dichos datos muestran que la violencia en contra de las PcD es una problematica

qgue se da a nivel mundial, afectando especialmente a mujeres, ninas, nifos y
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personas institucionalizadas; una violencia que desafortunadamente estd muy

invisibilizada.

Sin embargo, los derechos fundamentales de este grupo en situacién de

vulnerabilidad, se encuentran protegidos por los diferentes organismos y tratados
internacionales, de los cuales México es Parte; siendo la ONU quien de manera
principal protege dichos derechos, obligando a los Estados Parte a crear y
actualizar sus legislaciones respectivas, implementar politicas publicas y aplicar

las sanciones correspondientes.

En este sentido, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad establece lo siguiente:
“Articulo 1 Propdésito

El proposito de la presente Convencion es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas

con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.
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Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones

con las demas.”

La misma, sefala una serie de compromisos por los Estados Parte, entre otros,
adoptar medidas para lograr de manera progresiva, el pleno ejercicio de los
derechos econdmicos, sociales y culturales para las PcD, estableciéndose
acciones concretas a efecto de garantizar la equidad para la inclusién social y

generar condiciones de igualdad.

Nuestro pais, por su parte, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), cuenta con un aproximado de 9.5 millones de PcD, es decir, el 7.3% de
la poblacién total, donde en el 20% de los hogares habita al menos una PcD, al
2024. En materia de violencia, discriminacion o negligencia, el Consejo
Ciudadano para la Seguridad y Justicia, del total de personas con discapacidad
existentes, entre los anos 2021 y 2025, hubo un registro de 4 mil 924 reportes
relacionados con dichos actos en la Ciudad de México, y en el 2025
experimentaron un incremento del 25%, lo cual indica un aumento considerable

en la denuncia de este tipo de casos.
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Lo antes mencionado muestra que independientemente de la cantidad de PcD
que viven en México, la realidad es que la gran mayoria, si no es que todos los
casos, enfrentan igual situacién y adversidades cada dia; puesto que aquellas
las personas que viven con alguna discapacidad por lo general se ven excluidas

de la vida social, econdmica y politica dentro de la sociedad.

La violencia que sufren las PcD se manifiesta a través de la violencia familiar,
fisica, psicoemocional, sexual, econémica, patrimonial, institucional, asi como el

abandono o la negligencia y la discriminacién.

Ello trae como consecuencias, a decir del Instituto de las Personas con
Discapacidad de la Ciudad de México, un alto riesgo de desarrollar ansiedad por
la falta de aceptacidén social, depresion, trastorno de estrés postraumatico, la

aparicion de ideas suicidas, trastornos del suefio, entre otras mas.

En este orden de ideas, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en sus articulos 1° y 4° que “Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades... o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”y que
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“La Federacion y las entidades federativas garantizaran la entrega de una
pensién no contributiva a las personas con discapacidad permanente menores

de sesenta y cinco arios...”

Asimismo, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, O
tiene como finalidad promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos vy libertades fundamentales de este grupo poblacional, en pro de una
inclusion plena a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion

de oportunidades.

En relacion con la materia de la presente iniciativa, es valido sefalar que la
incorporacion del término violencia por interposita persona en la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad deviene de la necesidad de
dejar sentado que este tipo de violencia es la que se refiere al dafo o violencia
que se ejerce contra las personas con discapacidad con el fin de lastimar o
provocar un dafo deliberado a una tercera persona, que podrian ser la madre,

padre, quien ejerza la tutela, persona cuidadora, entre otras.

La presente iniciativa complementa a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil Federal, en

materia de violencia por interpésita persona, presentada por quien suscribe, a
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efecto de establecer una reestructuracion de la definicién y el entendimiento de
la violencia por interpdsita persona, como una forma de maltrato en la que el
objeto directo de la violencia ejercida, sea aquella persona hacia quien vaya
dirigido el acto o la omision, persona que es en realidad la victima principal del
dafio, el cual es causado, a fin de dafar a una tercera persona.

En la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Civil Federal, en materia de violencia por
interposita persona, se menciona que a nivel mundial y en México se relaciona a
la violencia por interpésita persona con la llamada violencia vicaria, viendose a
ambos tipos de violencia, como parte de los tipos de violencia contra las mujeres.
No obstante, hay que puntualizar que la violencia por interpdsita persona es un

concepto diferente.

En este sentido, la definicidn de violencia por interpésita persona que propone

quien suscribe, es:

“Tipo de violencia que abarca el dafio o violencia efercida en contra de una
persona en situacién de vulnerabilidad como es el caso de nifias, nifios,
adolescentes, personas con discapacidad, personas adultas mayores, entre

otras, convirtiéndose en victimas directas de la persona agresora, con el fin
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de lastimar o causar un sufrimiento deliberado a una tercera persona, ya sea,

madre, padre, tutor o persona cuidadora.”

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion se presentan las adiciones vy

reformas propuestas:

Cuadro Comparativo

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 4. Las con

discapacidad gozaran de todos los

personas
derechos que establece el orden
juridico mexicano, sin distincién de
origen étnico, nacional, género, edad, o
un trastorno de talla, condicion social,
de

opiniones, estado civil,

econdémica o salud, religidn,

preferencias

sexuales, embarazo, identidad politica,

Articulo 4. Las con

discapacidad gozaran de todos los

personas
derechos que establece el orden
juridico mexicano, sin distincion de
origen étnico, nacional, género, edad, o
un trastorno de talla, condicion social,
salud,

econdmica o de religion,

opiniones, estado civil, preferencias

sexuales, embarazo, identidad politica,
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lengua, situacién migratoria o cualquier
otro motivo u otra caracteristica propia
de la condicibn humana o que atente
contra su dignidad. Las medidas contra
la discriminacién tienen como finalidad
prevenir o corregir que una persona con
discapacidad sea tratada de una
manera directa o indirecta menos
favorable que otra que no lo sea, en una

situaciéon comparable.

SIN CORRELATIVO

lengua, situacion migratoria o cualquier
otro motivo u otra caracteristica propia
de la condicibn humana o que atente
contra su dignidad. Las medidas contra
la discriminacion, la violencia y la
violencia por interpésita persona,
tienen como finalidad prevenir o
corregir que una persona con
discapacidad sea tratada de wuna
manera directa o indirecta menos
favorable que otra que no lo sea, en una
situacion comparable,
de

psicoemocional.

O que sea

victima maltrato fisico o

Para efectos del parrafo primero del

presente articulo, la Administracion

Publica Federal, los Gobiernos de las
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SIN CORRELATIVO

Entidades Federativas, de Ilos
Municipios y de la Ciudad de México,
implementaran en el ambito de sus
respectivas competencias las
medidas necesarias para prevenir la
violencia en contra de las personas
con discapacidad asi como Ia
violencia por interpésita persona y
brindar una atencién integral a
quienes sean victimas de Ilas

mismas.

La violencia por interpdsita persona
es el dano ejercido en contra de una
persona con discapacidad con el fin
de lastimar o causar un sufrimiento
deliberado a una tercera persona
como puede ser a la madre, padre,
quien ejerza la tutela, persona

cuidadora, entre otras.
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Articulo 5. Los principios que deberan

observar las politicas publicas, son:

l.LalX. ...

SIN CORRELATIVO

X. La igualdad entre mujeres y hombres

con discapacidad;

Xl. La transversalidad, y

XIll. Los demas que resulten aplicables

Articulo 5. Los principios que deberan

observar las politicas publicas, son:
lLalX. ...
X. La promocién de una vida libre de

de

interpdsita persona;

violencia o violencia por

Xl. La

hombres con discapacidad;

igualdad entre mujeres vy

Xll. La transversalidad, y

XIll. Los demas que resulten aplicables

SIN CORRELATIVO

Articulo 9 Bis. La violencia por
interposita persona en contra de una

persona con discapacidad, se puede
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manifestar a través de las siguientes

conductas:

I. Vulnerar la garantia de cualquiera
de los derechos fundamentales

de las personas con
discapacidad;

Il. Amenazar o provocar actos
directos de violencia fisica o
psicoemocional a una persona
con discapacidad; con |Ia
finalidad de lastimar a una
interpésita persona;

lll. Amenazar con sustraer o retener
fuera de su hogar o lugar habitual
de residencia a una persona con
discapacidad;

IV. Utilizar a una persona con
discapacidad para obtener

informacion acerca de una
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tercera persona como puede ser
a la madre, padre, quien ejerza la
tutela, persona cuidadora u otra;

V. Omision intencional o que se

condicione el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias que
se tengan, en su caso, y

VI. Prohibir o condicionar el derecho
a la movilidad o intento de
traslado de una persona con
discapacidad, bloqueando
tramites o negando permisos,
con la finalidad de lastimar o
dafnar a una interpdsita persona,
digase madre, padre, quien ejerza
la tutela, persona cuidadora u

otra.

SIN CORRELATIVO Articulo 9 Ter.- Una vez determinada

violencia por interpdsita persona, la
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persona agresora no podra mantener
comunicacion, directa o
indirectamente, con la persona con

discapacidad objeto de violencia.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo Federal, a través de las instancias competentes,
contara con 180 dias habiles, contados a partir de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, para expedir las disposiciones reglamentarias vy

administrativas necesarias para la aplicacion del presente Decreto.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

presente decreto.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta Soberania el

siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 4; ADICIONANDOSE LOS PARRAFOS QUINTO Y SEXTO AL
ARTICULO 4; LA FRACCION X, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES,
AL ARTICULO 5; Y LOS ARTICULOS 9 BIS Y 9 TER DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. G

UNICO.- Se reforma el parrafo primero del articulo 4; adicionandose los parrafos
quinto y sexto al articulo 4; la fraccion X, recorriéndose las subsecuentes, al
articulo 5; y los articulos 9 Bis y 9 Ter de la Ley General para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad.
Para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional,
género, edad, o un trastorno de talla, condicién social, econémica o de salud,

religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad
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politica, lengua, situacion migratoria o cualquier otro motivo u ofra
caracteristica propia de la condicién humana o que atente contra su dignidad.
Las medidas contra la discriminacién, la violencia y la violencia por
interpésita persona, tienen como finalidad prevenir o corregir que una
persona con discapacidad sea tratada de una manera directa o indirecta menos
favorable que otra que no lo sea, en una situacion comparable, o que sea

victima de maltrato fisico o psicoemocional.

Para efectos del parrafo primero del presente articulo, la Administracion
Publica Federal, los Gobiernos de las Entidades Federativas, de los
Municipios y de la Ciudad de México, implementaran en el ambito de sus
respectivas competencias las medidas necesarias para prevenir la
violencia en contra de las personas con discapacidad asi como la
violencia por interpésita persona y brindar una atencion integral a

quienes sean victimas de las mismas.
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La violencia por interpdsita persona es el dafo ejercido en contra de una

persona con discapacidad con el fin de lastimar o causar un sufrimiento

deliberado a una tercera persona como puede ser a la madre, padre, quien

ejerza la tutela, persona cuidadora, entre otras.

Articulo 5. Los principios que deberan observar las politicas publicas, son:

l.LalX. ...

X. La promocion de una vida libre de violencia o de violencia por

interpésita persona;

XI. La igualdad entre mujeres y hombres con discapacidad;

XIl. La transversalidad, y

XIlll. Los demas que resulten aplicables
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Articulo 9 Bis. La violencia por interpésita persona en contra de una
persona con discapacidad, se puede manifestar a través de las siguientes

conductas:

I. Vulnerar la garantia de cualquiera de los derechos fundamentales de @
las personas con discapacidad;

Il. Amenazar o provocar actos directos de violencia fisica o
psicoemocional a una persona con discapacidad; con la finalidad de
lastimar a una interpoésita persona;

lll. Amenazar con sustraer o retener fuera de su hogar o lugar habitual de
residencia a una persona con discapacidad;

IV. Utilizar a una persona con discapacidad para obtener informacién
acerca de una tercera persdna como puede ser a la madre, padre,
quien ejerza la tutela, persona cuidadora u otra;

V. Omision intencional o que se condicione el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias que se tengan, en su caso, y

VI. Prohibir o condicionar el derecho a la movilidad o intento de traslado
de una persona con discapacidad, bloqueando tramites o negando

permisos, con la finalidad de lastimar o dafar a una interpésita
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persona, digase madre, padre, quien ejerza la tutela, persona

cuidadora u otra.

Articulo 9 Ter.- Una vez determinada violencia por interpoésita persona, la
persona agresora no podra mantener comunicacion, directa o

indirectamente, con la persona con discapacidad objeto de violencia.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo Federal, a través de las instancias competentes,
contara con 180 dias habiles, contados a partir de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, para expedir las disposiciones reglamentarias vy

administrativas necesarias para la aplicacion del presente Decreto.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

presente decreto.

U UPE
PN AT
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 08 de octubre del 2026

ATENTAMENTE Q

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO
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ECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN

INCISO i) A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 6, Y SE REFORMAN LAS
FRACCIONES X DEL ARTICULO 47 Y XX DEL ARTICULO 49 DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIAS; ASI co
CODIGO PENAL FEDE

O SE ADICIONA EL ARTICULO 343 TER 3 AL
L, QUE PRESENTA LA DIPUTADA FEDERAL ROCIO

ADRIANA ABREU ARTINANO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO

MOVIMIENTO REGENE]

CION NACIONAL.

La que suscribe, Diputada Federal Rocio Adriana Abreu Artifiano, integrante de

Grupo Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional de la LXVI Legislatura del

Honorable Congreso de la

Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo

6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento del Camara de Diputados, someto a la

consideracion de esta Sobjerania la presente Iniciativa con Proyecto de decreto por

el que se adiciona un inc¢

so i) a la fraccion VI del articulo 6, y se reforman las

fracciones X del articulo 47 y XX del articulo 49 de la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Lipre de Violencias; asi como se adiciona el articulo 343

ter 3 al cdédigo penal federal, al tenor de la siguiente:

La violencia contra las mu]

EXPOSICION DE MOTIVOS

eres es una de las violaciones mas generalizadas de los

Derechos Humanos en el mundo, esta puede tener graves consecuencias fisicas,

econdmicas y psicologicag
al impedirles participar p

magnitud de este impacto

sobre las victimas, tanto a corto, como a largo plazo,
lenamente y en pie de igualdad en la sociedad. La

, tanto en la vida de las personas y familias como de la

sociedad en su conjunto, ¢s inmensa.

Actualmente, la violencia
nombrar y definir, ya que
violencia que sufren dia a ¢

olvidar a aquellas victimas

que viven muchas mujeres en nuestro pais, se puede
nuestra legislacion ha permitido clasificar los tipos de
lia las victimas directas e indirectas, ya que no debemos

que se ven afectadas mediante el dafo que se les hace
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a traves de ciertas condu

necesario reforzar y garar

que hay conductas no me

van mas alla de la intenc

como los derechos de quig

conductas emanan.
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ctas. Y es en esa clasificacion que se menciona, que es
tizar la proteccion de los derechos de estas victimas, ya
ncionadas en los distintos ordenamientos, cuyos efectos
ion, los cuales vulneran, tanto nuestro sistema juridico,

snes resultan afectados por el dafo colateral que dichas

Actualmente nuestro pais ha tenido un gran avance en cuestion de proteccion y

reconocimiento para blindar a la mujer de esos atropellos a su dignidad e

integridad en su mas amplio sentido, sin embargo, su interpretaciéon ha quedado

ambigua, en especial cua

ndo se trata de hablar de perspectiva de género.

En México tenemos la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, misma que nos
accion u omision, basad
psicologico, fisico, patrim
privado como en el publi
de violencia que pueden |

. Violencia psicold

psicolégica, que puede c
hur

celotipia, insultos,

infidelidad,

millaciones,

comparacipnes

define a la violencia contra las mujeres como cualquier
la en su género, que les cause dafio o sufrimiento
onial, econdémico, sexual o la muerte tanto en el ambito
ro. Para ello, en diversos articulos, nos enlista los tipos

legar a darse, algunos de ellos son los siguientes:

ica: cualquier acto u omision que dafe la estabilidad

onsistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,

devaluacion, marginacion, indiferencia,

destructivas, rechazo, restriccion a la

autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion,

al aislamiento, a la deval

@ Violencia fisica:
fuerza fisica o algun tipo
irritante, toxica o inflam

condiciones, pueda provg

Violencia patrin
supervivencia de la vict

destruccion, retencion o

nonial:

Lacion de su autoestima e incluso al suicidio.

cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la

de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica,
able o cualquier otra sustancia que, en determinadas

car o no, lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

cualquier acto u omision que afecta la

ma. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion,

distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
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hiales o recursos economicos destinados a satisfacer sus

necesidades y puede abgrcar los dafos a los bienes comunes o propios de la

victima.

.
supervivencia economica
encaminadas a controlar
percepcion de un salario

laboral.

sexualidad de la victima

Violencia econom

Violencia sexual:

lica: toda accion u omisién del Agresor que afecta la
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
¢l ingreso de sus percepciones econdémicas, asi como la

menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro

cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
¥y que, por tanto, atenta contra su libertad, dignidad e

integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia

masculina sobre la mujer

violencia de género contr

la violacién de sus derecH

los ambitos publico y priv
Se manifiesta a traves de

sus vidas o culminan en

homicidio, u otras formjq

gravemente la integridad

las mujeres, las adolesce

que, con el objetivo de ca
hijas y/o hijos, familiares
tenido relacion de matrin
una relacién de hecho co

no se cohabite en el misn

Este tipo de violencia, co

pareja de la mujer o el

Violencia feminic

al denigrarla y concebirla corno objeto.

ida, misma que es conocida corno la forma extrema de
A las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de
os humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en
ado, que puede conllevar impunidad social y del Estado.
conductas de odio y discriminaciéon que ponen en riesgo
muertes violentas corno el feminicidio, el suicidio y el
hs de muertes evitables y en conductas que afectan
la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de

ntes y las nifias.

Violencia a travéF de interpédsita persona, es cualquier acto u omision

usar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra las
5 0 personas allegadas, ya sea que se tenga o se haya
nonio o concubinato; o mantenga o se haya mantenido
la persona agresora; lo anterior aplica incluso cuando

no domicilio.

nocida como violencia vicaria, es aquella en la que la

padre de los hijos ejerce una violencia extrema contra
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causarles la muerte. El homicidio de las hijas o de los
le de esta forma de violencia extrema que destruye por
embargo, este tipo también engloba la manipulacién

e se pongan en contra de la madre, lo que puede

desencadenar en agresiones. Esas hijas e hijos sufren un dafo irreparable y son

también victimas de viole

el control y el domini

hcia. El objetivo principal de la violencia vicaria es

p sobre la mujer, en una expresion maxima de

posesiéon en una relacién de poder que se sustenta en la desigualdad. Si

bien, es cierto que este
contexto, también es cier

frecuencia la violencia vic

Asimismo, también se §

tipo de violencia puede darse en cualquier ambito y
to que es el ambito familiar donde se ejerce con mayor

aria.

efiala que se considerara como violencia contra las

mujeres cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de

dafio a la dignidad, integr
de violencia pueden darsg

otros.

Sin embargo, en el que
violencia contra la muje
omision intencional, dirig
fisica, verbal, psicolégica)

dentro o fuera del domicil

idad o libertad de las mujeres. Sin embargo, estos tipos

en distintos ambitos como lo es el escolar, laboral, entre

nos centraremos, sera en el ambito familiar, donde la
r es tornado como cualquier acto abusivo de poder u
do a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
patrimonial, econémica, sexual y vicaria a las mujeres,

io familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de

parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o

mantengan o hayan man

Adentrandonos mas en
conlleva esta conducta, |

General de Acceso de las
Articulo 6...

VI. Violencia a través de

con el objetivo de cal

tenido una relacion de hecho con la victima.

la materia, es preciso indicar las caracteristicas que
a cual, se encuentra descrita en el articulo 6 de la Ley

Mujeres a una Vida Libre de Violencias en su fraccion VI:

interpésita persona.- Es cualquier acto u omisién que,

sar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra las
Pagina 4]20
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hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas, ya sea que se tenga o se haya

tenido relacién de matrimonio o concubinato; o mantenga o se haya mantenido

una relacién de hecho com la persona agresora; lo anterior aplica incluso cuando

no se cohabite en el mismo domicilio. Se manifiesta a través de diversas

conductas, entre otras:

a) Amenazar con causar dafo a las hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar,
o de su lugar habitual de

c) Utilizar a hijas y/o hijo

retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su domicilio

residencia;

5 para obtener informacion respecto de la madre;

d) Promover, incitar o famentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en

contra de la madre;

e) Promover, incitar o fon

figura materna afectando

f) Ocultar, retener o susi

allegadas;

g) Interponer acciones leg
de las mujeres para obter

de la patria potestad de |

h) y Condicionar el cump

a sus hijas e hijos;

Nos queda claro los tipos
marcos normativos, sin e

cuales cada vez son mel

nentar actos de violencia psicoldgica que descalifiquen la

el vinculo materno filial;

raer a hijas y/o hijos asi como a familiares o personas

yales con base en hechos falsos o inexistentes, en contra
ver la guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida

as hijas y/o hijos en comun,

limiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres y

de violencia contra la mujer que ya obran en nuestros

mbargo, actualmente se han dado una serie de casos los

nos aislados, en que los hombres que ejercen violencia

familiar, asi como deudor‘es alimentarios, o bien, hombres que cuentan con una

carpeta de investigacion
parejas, exparejas, o pe

esta proteccion que le ot

derivada de algun tipo de conducta violenta hacia sus

rsonas con las que cohabitan, intentan beneficiarse con

orga la ley a nuestras mujeres victimas, tal es el caso de
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la misma Ley Vicaria, pues esta fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 17 de enero de 2024,! es considerada como un candado para frenar la violencia
hacia la mujer, ya que cliida la perspectiva de género; es desde su entrada en
vigor, que algunos agresores, hombres, la comenzaron a utilizar a su favor, pues
tan sélo en los Gltimos 2|aiios, se han tenido registros de hombres que han
llevado a cabo el tramite de cambio de identidad de género, esto para
actuar con plena intencjon de adquirir cierta proteccién de los juzgadores,
argumentando que dehen ser juzgados con perspectiva de género, al ser

considerados como mujeres.

Sin duda esta Ley aln se encuentra rodeada de lagunas legales, para castigar
este tipo de conductas de mala fe, que tiene por objetivo dafiar tanto a las victimas
directas, nos referimos a|as mujeres, asi como a las victimas indirectas, que son

las nifias, nifios y adolesgentes, mejor conocidas como victimas silenciosas.?

Un ejemplo de ello es el caso de Gloria Valentina Méndez en Durango,
expuesto el 8 de enerqg del presente afo, donde el abogado Cristian Janet
Montenegro Chairez, su pxpareja, cambié su identidad de género, para no

pagar la pension alimenticia de su hija de 4 anos.

Las estrategias legales de¢ su ex pareja para perjudicarla a ella y a su hija menor
de iniciales VEMM, de cuptro afios de edad, llegaron al limite cuando en una de

las decenas de audiencias, él solicité ser atendido con “perspectiva de género”.

En esa ocasion, cuando Gloria pidié al juez perspectiva de género por ser victima,
Cristian sefialé6 que él ambién es mujer y solicitdé la perspectiva de género
mostrando su nueva actla de nacimiento donde mostraba que ya era de sexo

femenino.

! DOF, 17 de enero de 2024,
2 En virtud de ello, consideramos que las victimas indirectas, a pesar de ser reconocidas juridicamente,

realmente son las “victimas silenciosas” de la violencia vicaria al no existir alin previsiones que homologuen
estas legislaciones con los marcos protectores de los derechos humanos de las infancias y adultos mayores

(RUDICS, 2025)
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Jaime Romero Maldonadg, juez décimo cuarto de control y juicio oral, fue el

encargado de llevar la audiencia, sin embargo, con la controversia de la situacion,

y la falta de lineamientos para llevar a cabo ese tipo de proceso, Cristian

fue juzgado con perspecf

va de género y a Gloria se le vincul6 a proceso por el

supuesto delito de ‘sustraccién de menores’, sin que hubiera una investigacion

de su persona.?

Es por lo que propongo g
asi mismo, una adicion dg
de las Mujeres a una Vid
de la violencia vicaria, en
de género del agresor, a

delitos en los que se puec

Del mismo modo, proporj

ya existentes, al articulo

las siguientes tablas:

adicién de un inciso i), a la fraccién VI, del articulo 6,
la fraccion VII al articulo 9, de |la Ley General de Acceso
a Libre de Violencia para definir una caracteristica mas
el sentido de la transgresion a las victimas por el cambio

fin de que este se sancione con independencia de los

la incurrir.

go una adicién de un parrafo segundo, recorriendo |os

343 del Cddigo Penal Federal, tal como se muestra en

Articulo 6. Los tipos
contra las mujeres son:

I.aV. ..
VI. ..

Se manifiesta a travé
conductas, entre otras:

a)ah) .

Sin correlativo

5 de diversas

Articulo 6. Los tipos de violencias
contra las mujeres son:

I.aV. ..
VI.

Se manifiesta a través de diversas
conductas, entre otras:

de violencias

a)ah) ..
i) Promover o utilizar el
procedimiento administrativo o

jurisdiccional de reconocimiento de
identidad de género como medio
para evadir el cumplimiento de
obligaciones alimentarias,
responsabilidades civiles o penales,

3 Audiovisual Excélsior, Hombre cgmbia de género para evadir pension alimentaria, 2026.

Pagina 7|20



Diputada Federal

Rocio Adriana Abreu Artinano

VL

o con el proposito de vulnerar el
interés superior de la ninez vy
perpetuar el dano a las mujeres
victimas.

Vil

ARTICULO 47.-
Fiscalia General de la Re

I.aIX. ...

X. Elaborar y aplic
especializados con pg
género en la busqueda
mujeres y ninas desapar
investigacion de los
discriminacion, feminici
personas y contra la liber
desarrollo psicosexual;

XIL. a XIII. ...

Corresponde a
publica:

la

ar  protocolos
erspectiva de
inmediata de
ecidas, para la
delitos de
dio, trata de
tad y el normal

ARTICULO 47.- Corresponde a la

Fiscalia General de la Republica:
I.alIX. ...

X. Elaborar y aplicar protocolos
especializados con perspectiva de
género en la busqueda inmediata de
mujeres y nifias desaparecidas, para la
investigacion de los delitos de
discriminacion, feminicidio, trata de
personas y contra la libertad y el normal
desarrollo  psicosexual; asimismo,
establecer lineamientos para
garantizar que los procedimientos
jurisdiccionales o administrativos
de reconocimiento de identidad de

género de las personas
investigadas o imputadas no
obstaculicen la accion penal, la

identificacion del sujeto activo, ni el
acceso a la justicia y reparacion del
dafio de las victimas directas o
indirectas.

XI. @ XIIL: &
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ARTICULO 49.- Corre
entidades federativas, d

ordenamientos aplicables
I. a XIX. ...

XX. Impulsar reformas, &
su competencia, para el
de los objetivos de la pr
como para establecer col
los delitos contra la vida
cuando estos sean con

XXI. a XXVII. ...

sponde a las
e conformidad

con lo dispuesto por esta ley y los

en la materia:

n el ambito de
cumplimiento
esente ley, asi
Mo agravantes
y la integridad
netidos contra

mujeres, por su condicion de género;

ARTICULO 49.- Corresponde a las
entidades federativas, de conformidad
con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos aplicables en la materia:

I, @ XIX. ...

XX. Impulsar reformas, en el ambito de
su competencia, para el cumplimiento
de los objetivos de la presente ley, asi
como para establecer como agravantes
los delitos contra la vida y la integridad)
cuando estos sean cometidos contra
mujeres, por su condiciéon de género; y
garantizar en sus legislaciones
civiles, familiares y penales que el
reconocimiento de la identidad de
género no exima del cumplimiento
de responsabilidades juridicas, ni
altere las medidas de proteccion y
sanciones correspondientes por
actos de violencia contra las
mujeres, adolescentes y ninas.

XXI. a XXVII. ...

Sin correlativo.

Se imp

Articulo 34Ter 3.
las mismas penas previstas en el

articulo 343 Bis a quien, con el
propodsito de evadir la accion de la
justicia, rehuir sus
responsabilidades penales, o como
causar dano

medio para

psicolégico o moral a las victimas
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de violencia familiar o de género,
promueva o utilice un
procedimiento administrativo o
jurisdiccional de rectificacion de
identidad de género.

En ningin caso la modificacion
posterior de la identidad de género
en el Registro Civil eximira al
sujeto activo de su responsabilidad
penal, ni alterara la clasificacion
juridica del delito, las agravantes
aplicables o las reglas de
enjuiciamiento que correspondan,
debiendo juzgarse los hechos
conforme a la identidad vy
circunstancias que ostentaba el
imputado al momento exacto de la
comision del ilicito. Quedando a
salvo en todo momento el interés
superior de nifas, nifos vy

adolescentes.

En nuestro pais va en aumento el nimero de casos en que los hombres realizan

una reasignacion de identidad, esto con fin de ser beneficiarios de derechos que,

enteramente les corresponden a las mujeres, con tal dolo que incurren en el abuso

de mecanismos legales ps

mismo, un acto de violeng

Y es que, es aprovecharsé

ira conseguir evadir la justicia, lo cual constituye, en si

ria a las, victimas, de sus conductas.

de la perspectiva de género que la ley concede para el

analisis de contexto de |ds poblaciones vulnerables, en este caso particular, las
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lencia en su contra, asimismo, requiere compromiso de

rse a eliminar cualquier forma de discriminacion.

perspectiva de género ha sido un parteaguas para que

las mujeres y las minorias sexuales empiecen a figurar en un plano de igualdad

frente al grupo de los hombres, para que las instituciones juridicas atiendan a las

variadas implicaciones d¢el género, asi como para que las normas sean

interpretadas y aplicadas

sin pasar por alto los distintos contextos a los que se

enfrentan las personas, debido a esa categoria y sus multiples efectos.

No obstante, la perspecti\

en el ambito juridico a pa

a de género como herramienta de analisis se introdujo

rtir del reconocimiento de la condicion de desigualdad

imperante entre los géneros, que margina a mujeres y nifias, por lo que produce

una realidad en la que

parcialmente vedado, ya |

el ejercicio de sus derechos se encuentra total o

uera de manera explicita o mediante practicas sociales

e institucionales que, de manera casi invisible, perpetian el estado de

subordinacion.

El hecho de que las muyjeres eran oprimidas por un contexto de dominacién

estructural que les impedia gozar de los mismos derechos en condiciones de

igualdad hace necesaria, |entre otras cuestiones, la reinterpretacion del derecho,

y particularmente de los

categoria de analisis que

derechos humanos, mediante la incorporacion de una

tenga en cuenta factores que hasta hace poco tiempo

habian quedado invisibilizados.*

Segun el Protocolo para jlizgar con perspectiva de género, emitido por la Suprema

Corte de Justicia, el juzgador debe optar por una visién y método de analisis que

abarque todas las realidades, particularmente aquellas que habian quedado fuera

hasta entonces. Es una perspectiva que “reconoce la diversidad de géneros y la

1 Esta nueva forma de concebir el
sentencias de la SCJN. El Tribunal|C

derecho fue incorporada al ambito jurisdiccional nacional a través de las
onstitucional introdujo la perspectiva de género como una forma de garantizar

alas personas, especialmente a lag mujeres y nifias, el acceso a la justicia de manera efectiva e igualitaria.(SCJN,

2020, p.119)
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res y los hombres, como principio esencial en la

manidad diversa y democratica que comprende "“las

5 mujeres y los hombres.®

En la administracién de justicia, dicho método de analisis ha ido cobrando fuerza

al grado de ser en la actu

alidad una obligacion constitucional a cargo de todas las

juezas y jueces del pais. Ha habido un avance sustancial en el tema, gracias a los

precedentes de la SCIN y

de derechos humanos un

Sin embargo, a la fecha

nuestros ordenamientos,

la evolucidon que ha tenido en los sistemas de proteccién

versal e interamericano.

no contamos con las normas necesarias, dentro de

’

que nos especifiquen plenamente, las determinaciones

que el juzgador debe tomjar ante estos casos, en donde se degrada el juzgar con

perspectiva de género,
mujeres, nifias, ninos y

estrategias que toman |

responsabilidades jurididas dentro del nucleo familiar,

violentan, no sdlo los der

sector vulnerable, sino

paradojico de los derechg

Si bien, el primer caso dq
Espafia, donde un hombrg
Trans para evadir una
aprovechando los mecani
registral a mujer y cambig
al gobierno de aquel pa
finalidad, ya que al habe

bajo esa misma identida

ruando se hace a favor de violentar los derechos de
adolescentes que son afectados por las decisiones y
os hombres, al cambiar de genero para evadir las
que en estos casos
echos que por historia les corresponde proteger a este
que también, utiliza al sistema judicial como efecto

s de las victimas para las cuales fueron creados.

y)cumento, de este tipo de situaciones, se dio en Sevilla,
b intentd utilizar la Ley 4/2023 mejor conocida como Ley
condena por violencia de género, en 2023, donde,
smos de la ley nueva, en ese contexto, modificd su sexo
h su nombre, esto para, inmediatamente, pedir el indulto
s. Sin embargo, la estrategia ejecutada no obtuvo su
r cometido delitos siendo hombre y haber sido juzgado

d, el cambio de sexo posterior no alteré ni borré sus

5 El sentido de sus vidas, sus exps
dan entre ambos géneros, asi com
en que lo hacen. (SCJN, 2020, p.8

ctativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales que se
o los conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las maneras
D)
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antecedentes penales. Lalfiscalia y juzgadores evaluaron la estrategia fallida, bajo

la figura juridica de fraude de ley.®

En el caso de Espafia, |d Ley Trans es muy clara al sefialar en su articulo 46,

numeral 3 que sefiala:

Articulo 46. Efectos.

3. La rectificacién de la mencién registral relativa al sexo y, en su caso, el
cambio de nombre, no alteraran el régimen juridico que, con anterioridad a
la inscripcién del cambio registral, fuera aplicable a la persona a los efectos
de la Ley Orgénica| 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion

Integral contra la Wiolencia de Género.”

De acuerdo a este precepto, en Espafia, si un hombre comete un acto de violencia
familiar o de genero siendo legalmente hombre, se le seguira juzgando
exactamente igual, bajo las leyes de violencia de género, incluso si al momento

del juicio ya ha modificado su sexo registral a mujer, y esto no modifica, ni borra

los antecedentes judicialgs de la persona con nuevo género.

Para el caso particular de nuestro pais, hay que resaltar que no se encuentra
tipificado este tipo de vjolencia, por lo que tampoco se tiene una estadistica
precisa de los casos qug hay por esta caracteristica de violencia vicaria, como en

Espana.

Un ejemplo, es la denuncian que hacen diversos grupos feministas en Jalisco,
desde 2024, donde presuntos agresores vicarios, hombres que no pagan
manutencién alimenticia p que estan acusados de violacion y maltrato a sus hijos,
estan usando una treta |para evadir la ley. En concreto, estan acudiendo a las

oficinas del registro civil para cambiarse el género. La veta es la Reforma en

5 Un hombre evita la carcel por agredir a su pareja tras darse de alta como mujer en el Registro Civil en Sevilla,
2024.
“Ley Trans, TITULO Il Medidas pdra la igualdad real y efectiva de las personas trans CAPITULO | Rectificacion
registral de la mencion relativa al gexo de las personas y adecuacion documental, legislacion de Espafia.
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esde ese afio, se aprobd, la cual establece que las

nente de hombres a mujeres.®

A la violencia vicaria, es una asociacion formada por

la violencia de género en todas sus

manifestaciones, emocional, psicologica, fisica, econémica, patrimonial, sexual y

la mas cruel de las violencias: la violencia vicaria; esta asociaciéon ha registrado

al menos siete casos don
su género a femenino, co
al ser legalmente mujere

cautelares de proteccion

Tal como ha destacado
determinar el acceso a lo
politicas publicas e interp
diferenciados en las pers

jerarquica.?

Con respecto al tema, en
Nacién del 1°© de Julio de
sefialado que en México
terminar con la violencia \
También se destaco la n
autoridades jurisdicciond
influencias indebidas y pr
Asimismo, la necesidad ¢
instituciones deben tener

infancias y adolescenciag

de los hombres acudieron al registro civil para cambiar
n el objetivo de argumentar en juzgados familiares que,
s, no se les podia aplicar la Ley Vicaria, ni las medidas

para la madre biologica.®

la SCIN, el orden social de género es susceptible de
s derechos, en la medida en que provoca que las leyes,
retaciones que se hacen de las mismas, tengan impactos

onas segln la posicién que ocupan en dicha estructura

la sesion del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
| presente afio, la ministra Yasmin Ezquivel Mossa, ha
es necesario juzgar con perspectiva de género para
icaria que afecta a mujeres, nifias, nifos y adolescentes.
ecesidad de fijar parametros claros para orientar a las
les, también sefald que el enfoque es desacreditar
pteger la dignidad de los menores en procesos judiciales.
e un analisis integral y actual de cada caso, ya que las
como eje rector el bienestar del interés superior de las

5, pues una determinacion de este tipo, siempre debe

8E| pais, Grupos feministas de Jali
fraude legal, (2024)

? Frente Nacional contra Violencia
10 Por ello resulta tan importante g

sco denuncian que presuntos agresores vicarios se cambian el género como

Vicaria

ue las personas juzgadoras conozcan qué es ese sistema de jerarquias entre

géneros, como funciona, qué implil:a y de qué forma impacta en las personas y en el ambito social. (SCJN, 2020,

p. 25)
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estar pensada en beneficip de los menores.!!
A esto, la ministra Sara Irene Herrerias Guerra, destaco que “es violencia usar

el sistema juridico para viplentar al nifio, nifia y adolescente"!?

Lo cierto es que, actualmente, no existe una ley federal unificada que prohiba el
cambio de género a personas con procedimientos judiciales pendientes, ya que la
identidad de género es un derecho protegido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, sin embargo, ante la ausencia de una ley especifica, los juzgadores
deben resolver ponderando el Interés Superior de las nifias, nifos y adolescentes

y salvaguardando la protgccidon y defensa de las mujeres victimas.

Es por lo anteriormente expuesto que, someto respetuosamente a la

consideracion de esta Homorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETIO POR EL QUE SE ADICIONA UN INCISO i) A LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 6, Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES X DEL
ARTICULO 47 Y XX DEL ARTICULO 49 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS; ASI COMO SE
ADICIONA EL ARTICULO 343 TER 3 AL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- |Se adiciona un inciso i) a la fraccién VI del articulo 6,
y se reforman la fraccion X del articulo 47 y la fraccion XX del articulo 49 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias,

para quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencias contra las mujeres son:
I.aV...

2 S

" Audiovisual, sesion del pleno de|la SCJN, 1° de Julio de 2026. (1:24:50)
'* Audiovisual, sesion del pleno de|la SCJN, 1° de Julio de 2026. (1:51:07)
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diversas conductas, entre otras:

| procedimiento administrativo o jurisdiccional de

reconocimiento de identidad de género como medio para evadir el
cumplimiento de obligaciones alimentarias, responsabilidades civiles o
penales, o con el propgsito de vulnerar el interés superior de la nifiez y

perpetuar el dafio a la

VIL. ..
ARTICULO 47.- Corresp
L. 4T a0,

X. Elaborar y aplicar pro
blusqueda inmediata de 1
los delitos de discriminac
el normal desarrollo psi
garantizar que los pro
reconocimiento de ide
imputadas no obstacu
activo, ni el acceso a

directas o indirectas.

XI. a XIII. ...

ARTICULO 49.- Corresp

dispuesto por esta ley y |
I. a XIX. ...

XX. Impulsar reformas, €
los objetivos de la presg

delitos contra la vida y la

mujeres victimas.

onde a la Fiscalia General de la Republica:

tocolos especializados con perspectiva de género en la
nujeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de

6n, feminicidio, trata de personas y contra la libertad y

rosexual; asimismo, establecer lineamientos para

cedimientos jurisdiccionales o administrativos de
ntidad de género de las personas investigadas o
licen la accién penal, la identificacion del sujeto
la justicia y reparacion del dafio de las victimas

onde a las entidades federativas, de conformidad con lo

los ordenamientos aplicables en la materia:

n el &mbito de su competencia, para el cumplimiento de
nte ley, asi como para establecer como agravantes los

integridad cuando estos sean cometidos contra mujeres,
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jeres, adolescentes y nifas.

nero; y garantizar en sus legislaciones civiles,
e el reconocimiento de la identidad de género no
o de responsabilidades juridicas, ni altere las

n y sanciones correspondientes por actos de

Se adiciona el articulo 343 Ter 3 al Codigo Penal

Articulo 343 Ter 3.- $e impondran las mismas penas previstas en el

articulo 343 Bis a quien, con el propésito de evadir la accion de la justicia,

rehuir sus responsabilidades penales, o como medio para causar dafio

psicologico o moral

las victimas de violencia familiar o de género,

promueva o utilice un procedimiento administrativo o jurisdiccional de

rectificacion de identidad de género.

En ningin caso la modificacion posterior de la identidad de género en el

Registro Civil eximira |al sujeto activo de su responsabilidad penal, ni

alterara la clasificacion juridica del delito, las agravantes aplicables o las

reglas de enjuiciamiento que correspondan, debiendo juzgarse los hechos

conforme a la identidad y circunstancias que ostentaba el imputado al

momento exacto de |

comision del ilicito. Quedando a salvo en todo

momento el interés superior de nifias, ninos y adolescentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente |[Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario ficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan

todas

las disposiciones

legales,

reglamentarias y

administrativas que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.
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Tercero.- Los Congresosg de las Entidades Federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias| contardn con un plazo no mayor a 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones legislativas| correspondientes en sus leyes de acceso, codigos
penales, civiles y familiargs, a fin de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el

presente ordenamiento.

Cuarto.- Los procedimientos penales, civiles, familiares o administrativos
vinculados a los supuestos de este Decreto que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a su entrada en vigor, se seguiran sustanciando y
resolveran conforme a lag disposiciones normativas vigentes al momento exacto
en que se cometieron |gs hechos, garantizando en todo momento la debida

diligencia, el acceso a la justicia de las victimas y el interés superior de la nifiez.

Palacio Legislativo, a los 6 dias del mes de octubre de 2026.
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DEL
DERECHO A VIVIR EN FAMILIA Y GARANTIAS PARA LA APLICACION DE
MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION ESPECIAL, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA EUNICE ABIGAIL MENDOZA RAMIREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez integrante de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union e integrante del Grupo
Parlamentario de morena, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos primero
y segundo del articulo 22, asi como la fraccion VI del articulo 122 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia del derecho a vivir en familia y
garantias para la aplicacion de medidas urgentes de proteccion especial, conforme a la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

La proteccion de nifias, nifios y adolescentes constituye una responsabilidad primordial del
Estado y tiene como punto de partida el reconocimiento de que la familia es el espacio natural
para su cuidado, desarrollo y formacion. El derecho a vivir en familia no puede entenderse
unicamente como la posibilidad formal de permanecer bajo el cuidado de una persona
determinada, sino como una garantia que obliga a las autoridades a preservar, en la medida de
lo posible, los vinculos familiares y a evitar que una intervencion estatal produzca una
separacion cuando ésta no sea estrictamente necesaria. La Convencion sobre los Derechos del
Nifio establece que ningun nifio debe ser separado de sus padres contra su voluntad, salvo

cuando las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y mediante revision



judicial, que dicha separacion resulta necesaria en atencion a su interés superior'. Este principio
también se encuentra reconocido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, cuyo articulo 22 reconoce expresamente el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a vivir en familia y establece que la falta de recursos no puede considerarse, por

si misma, motivo suficiente para separarlos de su familia?.

La legislacion mexicana ha construido un sistema de proteccién que busca conciliar dos
deberes que no son contradictorios: por una parte, la obligacion del Estado de actuar de manera
inmediata cuando la vida, integridad o libertad de una nifia, nifio o adolescente se encuentran
en peligro; y, por otra, el deber de evitar que las medidas de proteccion se conviertan en
mecanismos innecesarios de ruptura familiar. En este sentido, la Ley General prevé las medidas
urgentes de proteccion especial para aquellos casos en los que exista un riesgo inminente y
establece que, cuando se trate de medidas como el ingreso a un centro de asistencia social, debe
existir un control jurisdiccional dentro de las veinticuatro horas siguientes®. El problema, por
tanto, no radica en la existencia de facultades para proteger a la nifiez, sino en asegurar que
dichas facultades se ejerzan bajo parametros objetivos, verificables y proporcionales,

especialmente cuando su ejercicio implica separar a una nifia, nifio o adolescente de su familia.

Esta necesidad adquiri6 particular relevancia a partir de lo resuelto por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Amparo en Revisién 406/2024, resuelto el 9 de
Julio de 2025. En ese asunto, la Corte analizd una separaciéon familiar derivada de la
intervencion de una Procuraduria de Proteccion y concluy6 que el concepto de “riesgo
inminente” no puede confundirse con una valoracién general sobre cual medida podria resultar
mds conveniente o beneficiosa para una nifia o nifio. La Suprema Corte sostuvo que dicho
riesgo debe sustentarse en elementos objetivos que permitan identificar una amenaza real,

concreta y proxima contra la vida, integridad o libertad, y que, dada la urgencia, no pueda

! Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 9, parrafos 1y 3.
Disponible en hitps://www,olichr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

? Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, texto vigente, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de
2026, articulo 22. Consultar en https:/www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdt/LGDNNA.pdf

3 Ibidem, articulo articulo 122, fraccion VI.




4

evitarse mediante alternativas menos restrictivas para la vida familiar®. Este criterio

posteriormente fue recogido en la jurisprudencia la./J. 185/2025 (11a.), cuya aplicacion es

obligatoria a partir del 1 de septiembre de 2025°.

La importancia de este precedente trasciende el caso concreto, porque permite identificar un
espacio de mejora en la legislacion general. La Ley ya contiene principios y mecanismos que
apuntan hacia la proteccion de la vida familiar, pero resulta pertinente precisar el estandar que
debe observarse cuando una autoridad pretende adoptar una medida urgente que puede
conducir a la separacion. Una legislacion clara debe permitir que las Procuradurias de
Proteccion actien con rapidez cuando exista un peligro verdadero, pero también debe impedir
que una situacion familiar compleja, una condicion de vulnerabilidad o una apreciacion
subjetiva sean suficientes para justificar una medida tan intensa como el acogimiento
residencial. En este sentido, la reforma que se propone no pretende reducir las facultades de
proteccién del Estado, sino establecer con mayor claridad los limites y condiciones para su

gjercicio.

La iniciativa parte, por ello, de una premisa sencilla: proteger a una nifia, nifio o adolescente y
preservar su familia no son objetivos opuestos. La separacion debe ser una medida excepcional
cuando resulte indispensable para neutralizar un riesgo que retina las caracteristicas previstas
por la ley, y no una respuesta automatica frente a las dificultades que puedan presentarse en un
entorno familiar. El propésito de esta reforma es incorporar de manera expresa en la Ley
General los elementos centrales desarrollados por la Suprema Corte: que ¢l riesgo inminente
se sustente en elementos objetivos y constituya una amenaza real, concreta y proxima; que el
acogimiento residencial proceda inicamente cuando no exista una medida menos restrictiva
idénea para neutralizarlo; y que el control judicial de veinticuatro horas verifique la existencia
del riesgo, asi como la necesidad y proporcionalidad de la medida. Con ello se busca fortalecer
simultaneamente la proteccion de la nifiez, el derecho a vivir en familia y la seguridad juridica

de las autoridades, de las familias y, sobre todo, de las nifias, nifios y adolescentes involucrados.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, Amparo en Revision 406/2024, sentencia de 9 de julio
de 2025, parTs. 134-135. Disponible en
https://www.scin.gob.mx/sites/detault/files/listas/documento dos/2025-07/250702-AR-406-2024 .pdf
* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, jurisprudencia la./J. 185/2025 (11a.), registro digital
2031055. La tesis fue aprobada el 13 de agosto de 2025, publicada el 29 de agosto de 2025 y es de aplicacion
obligatoria desde el 1 de septiembre de 2025. Consultar hitps:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2031055
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Planteamiento del problema y diagnostico general

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce, por una parte, el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia y, por otra, faculta a las
Procuradurias de Proteccion para solicitar medidas urgentes de proteccion especial cuando
exista un riesgo inminente contra su vida, integridad o libertad. El problema que motiva la
presente iniciativa no deriva, por tanto, de la ausencia de facultades legales para intervenir
ante situaciones de peligro, sino de la necesidad de precisar el estandar que debe observarse
cuando esa intervencion implique una separacion inmediata del entorno familiar. La tension
juridica surge cuando una medida concebida para proteger frente a un peligro urgente termina
utilizandose a partir de circunstancias familiares complejas que, aun cuando puedan requerir
atencion institucional, no necesariamente acreditan por si mismas la existencia de un riesgo

inminente que justifique la separacion.

Esta problematica adquirié especial relevancia en el Amparo en Revision 406/2024, resuelto
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en 2025. En ese asunto, la
separacion de un recién nacido de su madre se sustentd, entre otros elementos, en informacion
relacionada con antecedentes de consumo de sustancias y falta de redes de apoyo. La
Suprema Corte determiné que la intervencion estatal en la vida familiar debe ser excepcional
y estar sometida a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, y concluyé que,
en el caso concreto, la separacion familiar fue injustificada. El Tribunal también identific6 la
ausencia de un control judicial inmediato y de una estrategia institucional clara para la

separacion y posterior reunificacion familiar®.

A partir de este precedente, la Primera Sala establecié un criterio de especial importancia
para la aplicacion del articulo 122 de la Ley General. La jurisprudencia 1a./J. 185/2025 (11a.)
precisa que ¢l riesgo inminente que puede justificar el acogimiento residencial como medida
urgente no puede equipararse a la eleccion de la medida que las autoridades consideren mas
beneficiosa para la nifia o el nifio. Tampoco puede sustentarse en suposiciones, valoraciones
morales o expectativas de conducta. Para que la separacion pueda considerarse

constitucionalmente legitima, deben existir elementos objetivos que permitan identificar una

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, Amparo en Revision 406/2024, sentencia de 9 de julio
de 2025



amenaza real, concreta y proxima que, de no intervenirse de manera urgente, pueda producir
un dafio irreparable a la vida, integridad o libertad, y que, por la propia urgencia del caso, no

pueda neutralizarse mediante alternativas menos restrictivas de la vida familiar.

El problema legislativo se encuentra, precisamente, en que estos elementos esenciales del
estandar de riesgo inminente han sido desarrollados con mayor precision por la interpretacion
constitucional y jurisprudencial que por el propio texto legal. El articulo 122 establece la
existencia del riesgo inminente como presupuesto para las medidas urgentes de proteccion
especial y contempla un mecanismo de control jurisdiccional dentro de las veinticuatro horas;
sin embargo, no desarrolla expresamente en su fraccion VI los elementos objetivos que deben
acreditarse para distinguir un peligro inmediato y concreto de una situacion familiar que
requiere intervencion, acompafiamiento, asistencia social o medidas de proteccion distintas
de la separacion. Esta falta de precision puede generar margenes de interpretacion
incompatibles con el cardcter excepcional de una medida que incide directamente en el

derecho a vivir en familia’.

A ello se suma la necesidad de distinguir juridicamente entre una situacion de riesgo
inminente y una eventual condicion de desamparo familiar. La propia Suprema Corte sefiald
en el Amparo en Revision 406/2024 que la legislacion contempla vias diferenciadas: el riesgo
inminente puede dar lugar a una medida urgente bajo el régimen del articulo 122, mientras
que el desamparo familiar activa un procedimiento distinto previsto en la propia Ley General.
Confundir ambas hipétesis puede provocar que una medida disefiada para responder a una
emergencia sea utilizada para resolver, por una via de caracter urgente, situaciones que
requieren otro procedimiento, otra valoracion y, en su caso, un plan de restitucion y

reintegracion familiar.

En consecuencia, el problema que esta iniciativa pretende atender es la necesidad de otorgar
mayor certeza juridica a las autoridades encargadas de la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, sin disminuir su capacidad de actuar ante peligros reales y urgentes. La

finalidad no es impedir la separacion cuando ésta resulte indispensable para proteger la vida,

7 La jurisprudencia la./J. 185/2025 (11a.) desarrolla precisamente los elementos que deben considerarse para
determinar la existencia de un riesgo inminente: elementos objetivos, amenaza real, concreta y proxima,
posibilidad de dafio irreparable y ausencia de alternativas menos restrictivas idéneas.
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integridad o libertad de una persona menor de edad, sino establecer con mayor claridad que
dicha decision debe descansar en elementos objetivos, responder a un riesgo real, concreto y
proximo, y considerar previamente si existen alternativas menos restrictivas capaces de
neutralizarlo. De esta manera, la proteccion especial y la preservacion familiar dejan de
entenderse como objetivos contrapuestos y se integran dentro de un mismo esquema de
proteccion de derechos, en el que la separacion constituye una medida excepcional,

justificada y sujeta a control.
Sustento, objetivos y alcances de la reforma

La presente iniciativa encuentra su fundamento, en primer término, en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado deberd velarse y cumplirse con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Este mandato constitucional
obliga a que las medidas de proteccion dirigidas a nifias, nifios y adolescentes no se limiten a
identificar una situacion de vulnerabilidad, sino que respondan a una valoracion integral de los
derechos que pueden verse afectados por la intervencion estatal. En materia de separacién
familiar, el interés superior exige considerar tanto la proteccién frente a un peligro como las
consecuencias que puede producir la propia separacion, particularmente cuando ésta se adopta

como medida urgente.

El sustento constitucional se complementa con el marco internacional de derechos humanos.
El articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece como regla que nifias y
nifios no deben ser separados de sus padres contra su voluntad, salvo cuando las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y con sujecion a revision judicial, que
dicha separacion es necesaria en su interés superior. La Convencion reconoce, por tanto, que
la separacion puede ser legitima cuando las circunstancias concretas la hagan necesaria, pero
simultaneamente impone condiciones para evitar que se convierta en una respuesta automatica

frente a las dificultades que puedan presentarse dentro de una familia.

Esta obligacion internacional ha sido desarrollada por el Comité de los Derechos del Nifio, que
ha sefialado que la prevencion de la separacion y la preservacion de la unidad familiar
constituyen componentes importantes de los sistemas de proteccion de la infancia. En

particular, ha sostenido que, debido a la gravedad de las consecuencias que puede tener la
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separacion, ésta debe utilizarse como medida de wltimo recurso y no debe llevarse a cabo
cuando medidas menos intrusivas permitan proteger adecuadamente a la nifia o al nifio.
Asimismo, ha sefialado la importancia de que la situacion de la persona menor de edad y de su
familia sea evaluada de manera adecuada, con participacién de profesionales especializados y
con intervencion judicial cuando corresponda®. Este criterio resulta especialmente pertinente
para la reforma propuesta, pues permite vincular el caracter excepcional de la separacion con
la obligacion de explorar alternativas capaces de proteger al mismo tiempo la integridad de la

nifiez y la unidad familiar.

En el ambito nacional, la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes
desarrolla estos mandatos mediante un sistema de proteccion integral. Su articulo 22 reconoce
expresamente el derecho de nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia y dispone que la falta
de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de su familia de origen.
Por su parte, el articulo 122 confiere a las Procuradurias de Proteccion atribuciones para
solicitar e imponer medidas urgentes de proteccion especial cuando exista riesgo inminente
contra la vida, integridad o libertad, estableciendo ademas que, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la imposicion de la medida urgente, el érgano jurisdiccional competente debera
pronunciarse sobre su cancelacion, ratificacién o modificacion. El disefio vigente demuestra
que el legislador ya reconoce simultdneamente dos obligaciones: preservar el derecho a vivir
en familia y permitir una intervencién inmediata cuando exista un peligro que requiera

proteccion urgente.

El punto central de la reforma encuentra su sustento directo en la interpretacion realizada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en el Amparo en Revision
406/2024. La Corte preciso que el riesgo inminente no puede confundirse con una valoracion
acerca de qué medida seria mas beneficiosa para la nifia o el nifio ante una situacion familiar
determinada, ni puede sustentarse Unicamente en suposiciones, valoraciones morales o

expectativas de comportamiento. Por el contrario, deben existir elementos objetivos que

8 Comité de los Derechos del Nifio, Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios,
aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas. El documento sefiala que la separacion debe
constituir una medida de Gltimo recurso y que no debe realizarse cuando medidas menos intrusivas permitan
proteger al nifio. Consultar
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/8064. pdt? file=fileadmin/Documentos/BDL/2010/8
064




permitan identificar una amenaza real, concreta y proxima que, de no adoptarse urgentemente
la separacién, pueda ocasionar un dafio irreparable a la vida, integridad o libertad, y que, dada

la urgencia, no pueda evitarse mediante alternativas menos restrictivas para la vida familiar.

Este criterio fue posteriormente recogido por la jurisprudencia la./J. 185/2025 (11a.), con
registro digital 2031055, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el 29 de agosto
de 2025 y de aplicacion obligatoria a partir del 1 de septiembre del mismo afio. Su importancia
para esta iniciativa radica en que proporciona un pardmetro juridico objetivo para la actuacion
de las autoridades de proteccion: la existencia de un riesgo no puede presumirse a partir de una
situacion familiar compleja, sino que debe acreditarse mediante elementos objetivos y
verificables que permitan establecer la proximidad, concrecion y realidad de la amenaza, asi

como la necesidad de recurrir a una medida de separacion frente a otras alternativas posibles.

La misma sentencia de la Suprema Corte aporta un segundo elemento fundamental para el
disefio de la reforma: la necesidad de distinguir entre el riesgo inminente que habilita una
medida urgente y la situacion de desamparo familiar, que se encuentra sujeta a un régimen
juridico diferente. La Primera Sala sefialo que la Ley General contempla vias diferenciadas
para ambos supuestos. De esta manera, una medida urgente de proteccion no debe convertirse
en una via alternativa para resolver situaciones que, por sus caracteristicas, corresponden al
procedimiento de desamparo familiar. La precision legislativa que se propone busca,
precisamente, fortalecer esta distincion y evitar que la excepcionalidad de las medidas urgentes

pierda sentido por una interpretacién amplia del concepto de riesgo inminente.

En este sentido, la reforma propuesta no pretende restringir las facultades de las Procuradurias
de Proteccién ni impedir su actuacion ante situaciones de peligro. Su proposito es dotar de
mayor certeza al ejercicio de dichas facultades y armonizar expresamente el texto de la Ley
General con el pardmetro constitucional, convencional y jurisprudencial actualmente aplicable.
Incorporar al articulo 122 los elementos objetivos que caracterizan el riesgo inminente y exigir
la valoracion de alternativas menos restrictivas no constituye una reduccion del deber de
proteccion; por el contrario, establece condiciones que permiten que una intervencion tan
intensa como la separaciéon familiar se encuentre debidamente fundada, sea necesaria para
enfrentar el peligro identificado y permanezca sometida al control jurisdiccional previsto por

la propia legislacion.



Finalmente, la propuesta parte de una premisa fundamental de proteger a nifias, nifios y
adolescentes no significa separarles de su familia en todos los casos en que exista una dificultad
familiar, sino adoptar la medida que permita garantizar de manera mas completa sus derechos
frente a las circunstancias concretas del caso. Cuando exista un peligro real, concreto y proximo
que no pueda ser neutralizado mediante otras medidas, la intervencién urgente debe ser posible
y eficaz; cuando el problema pueda atenderse sin separacion, el Estado debe contar con
herramientas para hacerlo. La reforma busca que ambas obligaciones queden claramente
articuladas en la legislacion, de modo que la proteccion integral de la nifiez y la preservacion

de la vida familiar operen como componentes de un mismo sistema de garantia de derechos.
Marco juridico (convencionalidad y derecho comparado)

A. Marco juridico nacional

El marco juridico de la presente iniciativa parte de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, particularmente, del articulo 4o0., que reconoce el principio del interés
superior de la nifiez como criterio rector de las decisiones y actuaciones del Estado. Este
principio no puede entenderse de manera aislada respecto de los demas derechos reconocidos
a nifias, nifios y adolescentes. Cuando una autoridad analiza la posibilidad de separar a una
persona menor de edad de su familia, debe considerar tanto la necesidad de protegerla frente a
una amenaza determinada como el derecho que tiene a desarrollarse dentro de un entorno

familiar, siempre que éste sea compatible con su interés superior.

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes reconoce en su articulo 22 el derecho de nifias, nifios y adolescentes a vivir en
familia y establece que la falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente para
separarlos de su familia de origen. La misma Ley contempla mecanismos especificos para los
casos en que exista una vulneracién de derechos y faculta a las Procuradurias de Proteccion
para adoptar o solicitar medidas de proteccion especial. El sistema legal, por tanto, no parte de
una oposicion entre proteccion y familia, sino de la obligacion de determinar cual es la
intervencion necesaria para restituir y garantizar los derechos de la persona menor de edad en

cada circunstancia concreta.



Dentro de este sistema, el articulo 122 adquiere particular relevancia porque regula las
atribuciones de las Procuradurias de Proteccion y contempla la adopcidén de medidas urgentes
cuando exista un riesgo inminente contra la vida, integridad o libertad de nifias, nifios o
adolescentes. La propia disposicion establece ademas un control jurisdiccional posterior, al
disponer que dentro de las veinticuatro horas siguientes a la imposicion de la medida urgente
el 6rgano jurisdiccional competente debe pronunciarse sobre su cancelacion, ratificacion o
modificacion. Este disefio evidencia que la intervencion urgente constituye una herramienta
excepcional de proteccion y no una sustitucion del procedimiento ordinario de restitucion de

derechos.

La interpretacion constitucional realizada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion proporciona actualmente un parametro especialmente relevante para la aplicacion
de estas disposiciones. En el Amparo en Revision 406/2024, 1a Corte analizé la separacion de
un recién nacido de su madre y concluyd que la intervencion institucional injustificada vulneré
derechos relacionados con la vida familiar, la identidad, la lactancia materna y el libre ejercicio
de la maternidad. El asunto permiti6 precisar que la proteccion de la nifiez no autoriza a las
autoridades a presumir un peligro a partir de circunstancias familiares generales, sino que exige
una valoracion concreta de las condiciones que hacen necesaria una intervencion de esa

intensidad.

La jurisprudencia la./J. 185/2025 (11a.), con registro digital 2031055, consolido este criterio.
La Primera Sala establecio que el riesgo inminente debe sustentarse en elementos objetivos que
permitan identificar una amenaza real, concreta y proxima y que, ante la urgencia, no pueda
ser evitada mediante alternativas menos restrictivas para la vida familiar. Asimismo, descarto
que el acogimiento residencial pueda considerarse una respuesta automatica frente a cualquier
situacion familiar compleja o que la determinacion pueda descansar exclusivamente en
suposiciones, valoraciones morales o expectativas de conducta. La tesis fue publicada el 29 de

agosto de 2025 y es obligatoria desde el 1 de septiembre de ese afio.

Un elemento adicional del marco juridico nacional consiste en distinguir entre el supuesto de
riesgo inminente y el desamparo familiar. En el propio Amparo en Revision 406/2024, la
Primera Sala sefiald que la Ley General contempla vias diferenciadas: mientras que el riesgo

inminente puede justificar una medida urgente bajo el articulo 122, el desamparo familiar
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activa el procedimiento especifico previsto en la propia Ley. La Corte considerd que, si lo que
se pretendia acreditar era una situacion de desamparo familiar, no resultaba adecuado utilizar

la medida urgente como sustituto de ese procedimiento.
B. Marco convencional

En el ambito internacional, el punto de partida es el articulo 9 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Esta disposicion establece que los Estados deben evitar que una nifia o un
nifio sea separado de sus padres contra su voluntad, salvo cuando las autoridades competentes
determinen, con sujecion a revision judicial y de conformidad con la ley, que la separacion
resulta necesaria en su interés superior. La Convencion reconoce de esta manera que la
separacion familiar puede ser legitima en determinadas circunstancias, pero la somete a
condiciones destinadas a impedir que se convierta en una respuesta arbitraria o

desproporcionada.

El marco internacional se ha desarrollado ademds mediante las Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios, adoptadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Estas directrices parten de la importancia de prevenir la separacion y
preservar la unidad familiar. En ellas se sefiala que, debido a la gravedad de la separacién para
la nifia o el niflo, ésta debe utilizarse como medida de Gltimo recurso, particularmente cuando
exista un peligro de dafio inminente o cuando resulte necesaria para su proteccion, y que no
debe recurrirse a ella cuando medidas menos intrusivas puedan proteger adecuadamente al
nifio. También se establece que la pobreza econdmica o material no debe constituir por si sola

una justificacion para retirar a una nifia o nifio del cuidado parental.

Estos estandares internacionales resultan particularmente relevantes para la reforma propuesta
porque coinciden con el criterio desarrollado recientemente por la Suprema Corte. Tanto el
marco convencional como la jurisprudencia nacional colocan la necesidad de la separacion en
el centro del andlisis. No basta, por tanto, con identificar una dificultad familiar o una condicion
de vulnerabilidad; debe determinarse si existe una amenaza que haga indispensable la
intervencion y si ésta puede ser neutralizada mediante una medida menos restrictiva. La
propuesta legislativa busca que esta convergencia normativa quede reflejada de manera expresa

en el texto de la Ley General.
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Impacto presupuestario

La presente iniciativa no implica, por si misma, la creacion de nuevas instituciones, drganos
administrativos, plazas, programas presupuestarios ni estructuras burocraticas. Las
modificaciones propuestas se limitan a precisar obligaciones y criterios juridicos aplicables a
facultades que actualmente ejercen las Procuradurias de Proteccion y las autoridades
jurisdiccionales competentes, particularmente en materia de derecho a vivir en familia y
medidas urgentes de proteccion especial. En consecuencia, su implementacion debera
realizarse con cargo a las estructuras administrativas y presupuestarias existentes, conforme a
las disposiciones aplicables. La Ley General vigente ya contempla estas atribuciones y

mecanismos de proteccion.

La aplicacion de la reforma podria requerir, en su caso, adecuaciones internas de carécter
operativo, como la actualizacion de protocolos, formatos, criterios de valoracion y capacitacion
del personal encargado de determinar la procedencia de medidas urgentes. Estas actividades
constituyen acciones de implementacion derivadas de las facultades existentes y no suponen
necesariamente la creacion de una nueva carga presupuestaria estructural. Por ello, cualquier
requerimiento adicional debera ser determinado por las autoridades competentes dentro de sus

respectivos procesos de planeacion y programacion presupuestaria.

En términos de impacto financiero, la iniciativa establece principalmente mayores elementos
de certeza juridica para el ejercicio de facultades ya existentes, al exigir que el riesgo inminente
se sustente en elementos objetivos y que, antes de recurrir al acogimiento residencial, se valore
la existencia de alternativas menos restrictivas idoneas. En consecuencia, no se advierte un
impacto presupuestario directo derivado de la creacion de nuevas obligaciones materiales de
gasto, sin perjuicio de los recursos que las autoridades ya destinan al cumplimiento de sus

atribuciones de proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anterior, el impacto presupuestal de la reforma se considera acotado, sin que de su
contenido se desprenda, de manera directa, la necesidad de establecer una asignacion
presupuestaria especifica adicional. Su ejecucion debera sujetarse, en todo caso, a la
disponibilidad presupuestaria y a las disposiciones aplicables en materia de programacion y

gjercicio del gasto publico.
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Conclusiones

La presente iniciativa parte de una premisa fundamental respecto a que la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes y el derecho a vivir en familia son obligaciones que deben cumplirse de
manera conjunta. La intervencion del Estado resulta indispensable cuando existen
circunstancias que ponen en peligro la vida, integridad o libertad de una persona menor de
edad; sin embargo, cuando dicha intervencion implica la separacion de su familia, debe
encontrarse debidamente justificada, ser necesaria y sujetarse a los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad. El marco constitucional, convencional y jurisprudencial
vigente exige que la separacién no sea una respuesta automatica frente a situaciones de
vulnerabilidad o dificultades familiares, sino una medida excepcional frente a un peligro

concreto que requiera una actuacion inmediata.

En este contexto, la reforma propuesta tiene un alcance puntual y busca armonizar el texto
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes con los criterios
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo en Revision
406/2024 y en la jurisprudencia la./J. 185/2025 (11a.). La Primera Sala establecié que,
tratandose del acogimiento residencial como medida urgente, el riesgo inminente debe
sustentarse en elementos objetivos que permitan acreditar una amenaza real, concreta y
proxima, y que no puede confundirse con la determinacion de cual seria la medida
aparentemente mas beneficiosa para la nifiez. Asimismo, sefialé que la separacion no debe
utilizarse cuando el riesgo pueda neutralizarse mediante alternativas menos restrictivas para

la vida familiar.

En ese sentido, se propone; reformar los parrafos primero y segundo del articulo 22. En el
primer parrafo se incorpora expresamente que, ademas de la falta de recursos, las condiciones
de vulnerabilidad social o econdémica no podran considerarse, por si mismas, motivo
suficiente para separar a nifias, nifios y adolescentes de su familia de origen o de los familiares
con los que convivan. Con ello se precisa que la vulnerabilidad econémica o social,
considerada de manera aislada, no puede convertirse en una causa automatica de separacion

familiar ni de pérdida de la patria potestad.
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En el segundo parrafo del articulo 22 se incorpora una salvaguarda adicional: toda separacion
debera ser excepcional, temporal y de altimo recurso, previa valoracion de medidas menos
restrictivas y, cuando sea procedente, de la posibilidad de cuidado por la familia extensa o
ampliada. Esta modificacion busca que, antes de recurrir a una medida que interrumpa la
convivencia familiar, las autoridades valoren si existen alternativas capaces de proteger los
derechos de la nifia, nifio 0 adolescente sin producir una separacion. Esta orientacion resulta
congruente con el estandar desarrollado por la Suprema Corte, que ha sefialado que el
acogimiento residencial no debe utilizarse como respuesta automdtica frente a situaciones

familiares complejas.

De igual forma, se propone reformar la fraccion VI del articulo 122, con lo cual se incorpora
expresamente que el riesgo inminente debera sustentarse en elementos objetivos que
acrediten una amenaza real, concreta y proxima. Con ello se establece dentro de la propia
Ley General un parametro claro para la actuacion de las autoridades encargadas de solicitar
y decretar las medidas urgentes de proteccion especial. La finalidad es que la decision de
separar a una nifia, nifio o adolescente no descanse en presunciones, valoraciones subjetivas
o circunstancias familiares generales, sino en elementos verificables que permitan identificar
la existencia de un peligro que requiere una intervencion inmediata. Este estandar coincide

con la jurisprudencia obligatoria de la Primera Sala.

Asimismo, se precisa el supuesto relativo al ingreso a un centro de asistencia social,
estableciendo que éste procedera cuando no exista una medida menos restrictiva idonea para
neutralizar el riesgo. La propuesta no elimina esta medida ni limita la capacidad de las
autoridades para utilizarla cuando sea indispensable; establece, por el contrario, el requisito
de que previamente se determine que una alternativa menos restrictiva no resulta suficiente
para proteger a la persona menor de edad frente al peligro identificado. De esta manera, se
incorpora al texto legal el caracter excepcional de la separacion y se evita que el acogimiento
residencial sea considerado una respuesta ordinaria ante circunstancias que pueden ser

atendidas mediante otras medidas de proteccion.

Finalmente, se precisa el alcance del control jurisdiccional dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la imposicion de la medida, estableciendo que el organo jurisdiccional debera

verificar la existencia del riesgo inminente, asi como la necesidad y proporcionalidad de la
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medida. Esta modificacion fortalece una garantia que ya se encuentra contemplada en la
legislacion vigente y permite que la revision judicial no se limite a constatar formalmente la
existencia de una medida, sino que examine los presupuestos sustantivos que justifican su
permanencia. La propia Suprema Corte destacé en el Amparo en Revision 406/2024 la

importancia del control judicial inmediato en este tipo de intervenciones.

En consecuencia, las modificaciones propuestas pueden sintetizarse en tres ejes de
proteccion: primero, reforzar que la vulnerabilidad social o econémica no constituye por si
misma una causa de separacion; segundo, establecer que toda separacion debe ser
excepcional, temporal y de ultimo recurso, con valoracion de alternativas menos restrictivas
y de la familia extensa o ampliada cuando proceda; y tercero, precisar que las medidas
urgentes derivadas de un riesgo inminente deben sustentarse en elementos objetivos y que su
necesidad y proporcionalidad deben ser verificadas por la autoridad jurisdiccional. Estos
elementos permiten fortalecer la certeza juridica sin disminuir la capacidad de respuesta del

Estado frente a situaciones que verdaderamente requieran una intervencion inmediata.

Es importante destacar que la iniciativa no modifica la fraccion VII del articulo 122, ni altera
las demas atribuciones de las Procuradurias de Proteccion previstas en dicho articulo.
Tampoco pretende eliminar las medidas urgentes de proteccion ni impedir el acogimiento
residencial cuando exista un riesgo que haga indispensable esta intervencion. El propdsito es
establecer mayores elementos de certeza para determinar cuindo esa medida resulta
Juridicamente procedente y asegurar que su utilizacion responda a la naturaleza excepcional

que tiene dentro del sistema de proteccion integral.

Por todo lo anterior, la reforma propuesta busca que la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes cuente con reglas mas claras para proteger simultdneamente dos
dimensiones inseparables de la proteccion integral: el derecho de nifias, nifios y adolescentes
a vivir en familia y el deber del Estado de intervenir de manera inmediata cuando exista un
peligro real que amenace sus derechos fundamentales. La proteccion efectiva no requiere
elegir entre familia y seguridad; requiere que la autoridad pueda identificar cuando la
separacion es verdaderamente necesaria y que, cuando no lo sea, disponga de criterios que

favorezcan la permanencia y preservacion del vinculo familiar.
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Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de la reforma que se propone, se

acompaiia el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 22. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir en familia. La falta de
recursos no podra considerarse motivo
suficiente para separarlos de su familia de
origen o de los familiares con los que
convivan, ni causa para la pérdida de la
patria potestad.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser
separados de las personas que ejerzan la
patria potestad o de sus tutores y, en
términos de las disposiciones aplicables, de
las personas que los tengan bajo su guarda y
custodia, salvo que medie orden de
autoridad competente, en la que se
determine la procedencia de la separacion,
en cumplimiento a la preservacion del
interés superior de la nifiez, de conformidad
con las causas previstas en las leyes y
mediante el debido proceso en el que se
garantice el derecho de audiencia de todas
las partes involucradas. En todos los casos,
se tendrd en cuenta la opinion de nifias,
nifios y adolescentes conforme a su edad,
desarrollo  evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

Articulo 22. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir en familia. La falta de
recursos, las condiciones de
vulnerabilidad social o econémica no
podran considerarse, por si mismas, motivo
suficiente para separarlos de su familia de
origen o de los familiares con los que
convivan, ni causa para la pérdida de la
patria potestad.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser
separados de las personas que ejerzan la
patria potestad o de sus tutores y, en
términos de las disposiciones aplicables, de
las personas que los tengan bajo su guarda y
custodia, salvo que medie orden de
autoridad competente, en la que se
determine la procedencia de la separacion,
en cumplimiento a la preservacion del
interés superior de la nifiez, de conformidad
con las causas previstas en las leyes y
mediante el debido proceso en el que se
garantice el derecho de audiencia de todas
las partes involucradas. En todos los casos,
se tendrd en cuenta la opinion de nifias,
nifios y adolescentes conforme a su edad,
desarrollo  evolutivo, cognoscitivo vy
madurez. Toda separacién debera ser
excepcional, temporal y de dltimo
recurso, previa valoracion de medidas
menos restrictivas 'y, cuando sea
procedente, de la posibilidad de cuidado
por la familia extensa o ampliada.

Articulo 122. Las Procuradurias de
Proteccion sefialadas en el articulo anterior,
en sus ambitos de competencia, tendran las

atribuciones siguientes:
L.

Articulo 122. Las Procuradurias de
Proteccidn seifialadas en el articulo anterior,
en sus ambitos de competencia, tendran las
atribuciones siguientes:

L.
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1L
1.
IV

VI

VIIL

VIII.

IX.

XI.
XII.

a) ...
c)

Solicitar al Ministerio Publico
competente la imposicion de
medidas urgentes de proteccion
especial idoneas, cuando exista
un riesgo inminente contra la
vida, integridad o libertad de
nifias, nifios y adolescentes,
quien debera decretarlas a mas
tardar, durante las siguientes 3
horas a la recepcion de la
solicitud, dando aviso de
inmediato a la autoridad
jurisdiccional competente. Son
medidas urgentes de proteccion
especial en relacion con nifias,
nifios y adolescentes, ademas de
las establecidas en el Cddigo
Nacional de Procedimientos
Penales, las siguientes:
a) El ingreso de una nifia, nifio
o adolescente a un centro de
asistencia social, y

b) ...

Dentro de las 24 horas siguientes
a la imposicion de la medida
urgente de proteccion, el 6rgano
jurisdiccional competente
deberd pronunciarse sobre la
cancelacion,  ratificacion o
modificacion de la medida que
se encuentre vigente;

a) ...

b) ...

i S

11.

II.

IV

V.

VL. Solicitar al Ministerio Publico
competente la imposicion de medidas
urgentes de proteccion especial iddneas,
cuando exista un riesgo inminente contra la
vida, integridad o libertad de nifias, nifios y
adolescentes, quien deberd decretarlas a
mas tardar, durante las siguientes 3 horas a
la recepcion de la solicitud, dando aviso de
inmediato a la autoridad jurisdiccional
competente. El riesgo inminente debera
sustentarse en elementos objetivos que
acrediten una amenaza real, concreta y
proxima. Son medidas urgentes de
proteccion especial en relacion con nifias,
nifios y adolescentes, ademas de las
establecidas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, las siguientes:

a) El ingreso de una nifa, nifio o
adolescente a un centro de asistencia social,
cuando no exista una medida menos
restrictiva idonea para neutralizar el
riesgo, y

b)

Dentro de las 24 horas siguientes a la
imposicion de la medida urgente de
proteccion, el organo jurisdiccional
competente debera pronunciarse sobre la
cancelacion, ratificacion o modificacion de
la medida que se encuentre vigente,
verificando la existencia del riesgo
inminente, asi como la necesidad y
proporcionalidad de la medida;

VIL

VIIL

IX.

X.

XI.

XII.
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XL ... XIII.
XIV: s XIV.
KVs XV.

XVL ... XVI.

Por todo lo expuesto y fundado, la suscrita legisladora propone a esta soberania el siguiente
proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 22,
asi como la fraccion VI del articulo 122 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en materia del derecho a vivir en familia y garantias para la aplicacién de

medidas urgentes de proteccion especial.

Articulo Unico. — Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 22, asi como

la fraccion VI del articulo 122 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes, para quedar como sigue:
Articulo 22. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta de
recursos, las condiciones de vulnerabilidad social o economica no podran
considerarse, por si mismas, motivo suficiente para separarlos de su familia de origen

0 de los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida de la patria potestad.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de las personas que ejerzan la
patria potestad o de sus tutores y, en términos de las disposiciones aplicables, de las
personas que los tengan bajo su guarda y custodia, salvo que medie orden de autoridad
competente, en la que se determine la procedencia de la separacion, en cumplimiento
a la preservacion del interés superior de la nifiez, de conformidad con las causas
previstas en las leyes y mediante el debido proceso en el que se garantice el derecho
de audiencia de todas las partes involucradas. En todos los casos, se tendr4 en cuenta
la opinién de nifias, nifios y adolescentes conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez. Toda separacion debera ser excepcional, temporal y de

ultimo recurso, previa valoracion de medidas menos restrictivas y, cuando sea procedente,

de la posibilidad de cuidado por la familia extensa o ampliada.
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Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus

ambitos de competencia, tendran las atribuciones siguientes:

II.
IT1.
IV.
V.

VL. Solicitar al Ministerio Pblico competente la imposicion de medidas urgentes de
proteccion especial idoneas, cuando exista un riesgo inminente contra la vida, integridad o
libertad de nifias, nifios y adolescentes, quien debera decretarlas a mas tardar, durante las
siguientes 3 horas a la recepcién de la solicitud, dando aviso de inmediato a la autoridad
Jurisdiccional competente. El riesgo inminente debera sustentarse en elementos objetivos que
acrediten una amenaza real, concreta y préxima. Son medidas urgentes de proteccion especial
en relacion con nifias, nifios y adolescentes, ademas de las establecidas en el Codigo Nacional

de Procedimientos Penales, las siguientes:

a) El ingreso de una nifia, nifio o adolescente a un centro de asistencia social, cuando no

exista una medida menos restrictiva idénea para neutralizar el riesgo, y
b)

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicion de la medida urgente de proteccion, el
Organo jurisdiccional competente debera pronunciarse sobre la cancelacién, ratificacion o
modificaciéon de la medida que se encuentre vigente, verificando la existencia del riesgo

inminente, asi como la necesidad y proporcionalidad de la medida;
VIIL

VIIIL

IX.

19



XL
XII.
XIII.
XIV.
XV.
XVIL.

Transitorios

UNICO: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2026.

DIP. EUNICE ABIG * MENDOZA RAMIREZ
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A

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN MATERIA DE RECICLAJE, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO ALFONSO RAMIREZ CUELLAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, diputado Alfonso Ramirez Cuéllar, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta Soberania la presente Iniciativa, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objetivo de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto establecer un tratamiento fiscal
coherente para la cadena de valor del reciclaje.

La propuesta distingue dos objetivos complementarios:

» IVA para la cadena de materiales reciclables. Exentar las
enajenaciones de desperdicios y materiales reciclables en todos los
eslabones en los que conserven ese cardcter, sin condicionar el
beneficio a la forma juridica, al nivel de ingresos o a la identidad del
enagjenante o del adquirente.

« ISR y simplificacién para las personas recicladoras de base. Corregir
la retencién calculada sobre ingresos brutos, estableciendo asi un
sistema mas proporcional. Facilitar el cumplimiento de quienes
realizan |la recoleccion y la primera enajenaciéon en condiciones de
vulnerabilidad.

La exencion del IVA se vincula con la naturaleza y el destine del material,
por lo que beneficia a quienes participan legitimamente en su
recuperacion, acopio, acondicionamiento, comercializacion y reciclaje. Las
medidas de ISR se concentran en el primer eslabdn porque atienden su
capacidad contributiva y sus barreras de cumplimiento. En ambos casos se
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conserva la obligacidn de documentar las operaciones para asegurar
trazabilidad y control fiscal en beneficio de toda la cadena.

2. Diagnéstico social, econémico y ambiental
2.1. Cadena de valor del reciclaje y personas recicladoras de base

La Ley General de Economia Circular, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 2026, define la cadena de valor como las
actividades que integran materiales, productos o residuos para su
aprovechamiento circular. También reconoce la materia prima secundaria,
el encadenamiento sustentable, la trazabilidad y la figura de la persona
recicladora de base o pepenadora como conceptos centrales de la
politica nacional en la materia.

Para efectos de esta iniciativa, -la cadena comprende la recuperacion vy
separacion inicial; el acopio y la consolidacién de volumenes; la
clasificacion, limpieza, compactacion, trituracién y demds formas de
acondicionamiento; la comercializacion; el reciclaje o transformaciéon en

materia prima secundaria, y su incorporacion posterior a procesos
productivos.

Cada etapa agrega funciones necesarias para que el material regrese a la
economia en condiciones técnicas y comerciales aprovechables.

En este senfido, las personas recicladoras de base ocupan el punto de

enfrada de una parte relevante de estos flujos. Recuperan materiales en
calles, centros de transferencia, sitios de disposicién y otros espacios, y los
canalizan hacia centros de acopio, cooperativas, comercializadores o
empresas recicladoras.

La posicidn inicial de las personas recicladoras de base suele combinar bajos
ingresos, informalidad vy riesgos laborales. Entre sus principales condiciones
se encuentran:

« Lafalta frecuente de seguridad social, prestaciones y mecanismos de
proteccion laboral.

« Ingresos bajos y variables, sujetos al volumen recuperado, a la calidad
del material y a los precios de mercado.

« Exposicién coftidiana a riesgos sanitarios, fisicos y ambientales.

Esta realidad exige distinguir la proteccién del primer eslabdn de la
regulacion fiscal aplicable al flujo completo del material:
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« En ISR, la retencidn definitiva de 5% se calcula sobre el valor bruto de
la primera venta y no reconoce los costos indispensables de |a
actividad.

« En IVA, lo tasa general y el régimen de retencidn generan
obligaciones de fraslado, entero, acreditamiento y comprobacion
que cambian segun el tipo de participante y de operacién, aun
cuando el material continde dentro del mismo circuito de reciclaje.

Una exencidon limitada a la primera enajenacion dliviaria una parte del
problema, pero mantendria la carga fiscal y administrativa en las ventas
posteriores. Por ello, la propuesta de IVA debe seguir al material mientras
conserve su condicion de desperdicio o material reciclable.

Las consecuencias del diseno vigente se manifiestan en mdas de un eslabon:

1. En la recuperacion inicial, la falla de medios tecnoldgicos y
administrativos favorece operaciones en efectivo sin comprobacion
suficiente y reduce la posibilidad de incorporarse a relaciones
comerciales formales.

2. En las etapas posteriores, la diversidad de supuestos de traslado y
retenciéon incrementa los costos de cumplimiento, produce
incertidumbre sobre la clasificacién fiscal del material y puede romper
la frazabilidad entre una venta vy la siguiente.

Reconocer a toda la cadena no resta prioridad a la proteccién social de las
personas recicladoras de base en este proceso, sino que permite que su
trabajo se conecte con mercados formales sin trasladar la distorsion fiscal al
siguiente eslabdn.

2.2. Interdependencia de la cadena de valor del reciclaje

En México, la gestion de residuos sélidos urbanos (RSU) enfrenta un doble
desafio: un alto volumen de desechos generados diariamente y tasas de
reciclaje formales muy bajas. Se producen alrededor de 120 mil toneladas
de RSU al dia, de las cuales solo cerca del 9.6% se recicla mediante
esguemas formales’.

La recuperacién es el punto de partida, pero el aprovechamiento material
requiere una secuencia de actividades coordinadas. Sin  acopio,

1 Cdmara de Diputados, “México con mds residuos tdxicos sin reciclar’, Revista Camara,
https://comunicacionsocial. diputados.gob.mx/revista/index.php/nuestros-centros/mexico-
con-mas-residuos-toxicos-sin-reciclar.
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Jllec

clasificacion,  logistica,  acondicionamiento,  comercializacién vy
transformacion, los residuos recuperados no alcanzan la escala, calidad o
especificaciones necesarias para sustituir materias primas virgenes en
procesos productivos.

La Ley General de Economia Circular reconoce esta interdependencia al
ordenar el impulso de mercados de materias primas secundarias y residuos,
la vinculacién entre parficipantes de las cadenas de valor, el reciclaje
inclusivo y la frazabilidad de los flujos durante el ciclo de vida. El disefno fiscal
debe ser compatible con esos objetivos y evitar que la carga cambie sélo
porgue el material pasa de un participante a ofro.

Recuperacion de materiales y articulacién productiva

Las estimaciones citadas situan entre 8% vy 12% del peso total de los residuos
generados la recuperacion atribuible a personas recicladoras de base. La
cifra debe interpretarse como una aproximacion, pues no existe un sistema
nacional que mida de manera homogénea todos los flujos informales vy
formales.2

El material recuperado debe ser concentrado, separado por composicion y
calidad, acondicionado y canalizado hacia compradores capaces de
reincorporarlo a procesos industriales. Los centros de acopio, cooperativas,
comercializadores, transportistas, recicladores y fransformadores cumplen
funciones distintas dentro de esa secuencia.

Los datos citados para 2017 reportaron alrededor de 102 mil toneladas
diarias de residuos y una proporcion de reciclaje de 9.63%.

Porejemplo, en 2017 SEMARNAT reportd ~102 mil toneladas diarias de basura
generadas en México, de las cuales solo 9.63% fueron recicladas; esa
proporcion coincide con las estimaciones del 8-12% recuperado por
pepenadores, indicando que la contribucién informal cubre practicamente
todo el reciclaje que logra el pais. Sin su trabajo, los niveles de reciclaje serian
cercanos a cero, evidenciando la dependencia de Ias ciudades mexicandas
en la labor de estos recolectores de base.3

En consecuencia, un incentivo fiscal congruente debe facilitar la
contfinuvidad del material dentro del circuito de aprovechamiento, sin crear

2 Imagen Poblana, “Pepenadores, base invisible del reciclaje en México", 16 de mayo de 2025,
hitps://imagenpoblana.com/25/05/16/pepenadores-base-invisible-del-reciclaje-en-mexico.

3 Camara de Diputados, “"México con mds residuos tdxicos sin reciclar”, op. cit.
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una frontera tributaria artificial entre la primera recuperacion y las
operaciones posteriores.

2.3. Aportaciones econémicas de los eslabones de la cadena

La cadena de reciclaje genera valor mediante funciones sucesivas vy
complementarias:

« Recuperaciony separacién inicial. Las personas recicladoras de base
y otros recolectores rescatan materiales aprovechables y obtienen de
esa actividad una fuente de ingreso.

« Acopio, clasificacién y logistica. Los centros de acopio, cooperativas,
comercializadores y transportistas consolidan voliumenes, separan
calidades y acercan el material a instalaciones capaces de
procesarlo.

« Acondicionamiento, reciclaje y suministro industrial. Las empresas que
limpian, compactan, ftrituran, funden o transforman el material
producen insumos secundarios con especificaciones Utiles para otras
actividades productivas.

« Aprovechamiento productivo y ambiental. La incorporacién de
materias primas secundarias puede reducir la disposicion final de
residuos y la demanda de materiales virgenes. La magnitud de los
ahorros de energia y emisiones depende del material y del proceso
utilizado, por lo que debe evaluarse en cada caso.

3. Diagnéstico fiscal

3.1. Tratamiento tributario vigente en la cadena

Como regla general, las enajenaciones de desperdicios y materiales
reciclables estan sujetas a la tasa del 16% del impuesto al valor agregado
(IVA), salvo que resulte aplicable alguna disposicion especifica, lo que
implica la obligacién de trasladar el impuesto y expedir los comprobantes
fiscales digitales por Internet (CFDI) correspondientes. Sin embargo, una
parte importante de las personas recicladoras de base carece de los medios
tecnoldgicos y administrativos necesarios para cumplir con estas
obligaciones, lo que dificulta su incorporacion al sistema fiscal formal.

Como regla general, las enajenaciones de desperdicios y materiales
reciclables estan sujetas a la tasa del 16% del IVA, salvo que resulte aplicable
alguna disposiciéon especifica.
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Ademas, su articulo 10.-A, fraccidn I, inciso b), obliga a las personas morales
a retener el impuesto que se les traslade cuando adquieren desperdicios
para utilizarlos como insumo industrial o para su comercializacién. En una
misma cadena pueden coexistir frasiado, retencién, entero vy
acreditamiento del impuesto.

« |IVA. El fratamiento depende de la operacion y de la calidad juridica
de sus participantes, aunque el material siga destinado al reciclgje.
Esta discontinuidad puede generar costos financieros vy
administrativos, especialmente en cadenas con multiples ventas vy
participantes de distinta capacidad operativa.

« ISR. En la primera enajenacién realizada por personas fisicas que
rednen los requisitos del esquema especial, el adquirente retiene 5%
del monto total de la operacidn como pago definitivo. Este
porcentaje se calcula sobre ingresos brutos, sin deducciones por
insumos, equipo o gastos operativos indispensables. Este problema de
capacidad contributiva corresponde al primer eslabdn y requiere una
solucion diferenciada.

Este régimen puede representar una carga fiscal proporcionalmente mayor
para determinados contribuyentes de bajos ingresos, particularmente para
las personas recicladoras de base, debido a que la retencién del 5% se
calcula sobre el monto bruto de sus operaciones, sin considerar los gastos
indispensables para realizar su actividad. A diferencia de ofros
contribuyentes, como las personas fisicas con actividades empresariales que
tributan en regimenes que permiten deducciones, este esquema no
reconoce dichos gastos para determinar el impuesto, lo que puede generar
diferencias en la carga tributaria efectiva y afectar la capacidad
econdmica de quienes obtienen ingresos reducidos y variables.

Los dos problemas no deben confundirse. La reforma del IVA busca
uniformar el tratamiento del material a lo largo de la cadena. La reforma del
ISR y las facilidades de facturacion atienden especificamente a quienes
recuperan y enajenan por primera vez los materiales en condiciones de
vulnerabilidad.

3.2. Carga de ISR de las personas recicladoras de base

Debido a su informalidad, los pepenadores tradicionalmente han estado
fuera del régimen fiscal formal. La mayoria no cuenta con RFC (Registro
Federal de Contribuyentes) ni emite facturas, por lo que sus transacciones
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de venta de materiales reciclables ocurren al margen de la facturacion
electrénica.

Esto ha implicado histéricamente baja recaudacion tributaria por estas
actividades; no obstante, el Estado ha implementado mecanismos
especiales para captarlos parcialmente.

En particular, desde hace afos se establecio un esquema de retencion de
impuestos en la fuente aplicado a la compraventa de residuos reciclables:
cuando un pepenador (persona fisica) vende materiales a una empresa
formal o acopiador registrado, el comprador debe retenerle un porcentaje
del pago como impuesto y enterarlo al fisco4,

El principal instrumento es la retencién de ISR (Impuesto Sobre la Renta) del
5% sobre el monto total de la venta de desperdicios. Esta obligacion quedd
plasmada en la Resolucidon Misceldnea Fiscal, por ejemplo, la regla 2.7.3.5.
de 2021 ratifica que los adguirentes de materiales para reciclaje retengan el
5% del valor de compra como pago definitivo de ISR.

En otras palabras, por cada $100 pesos que un pepenador recibe por su
chatarra, $5 pesos son retenidos por la empresa compradora para el SAT.
Este esquema busca simplificar la tributacién de un sector dificil de
formalizar; el pepenador, al serretenido en la fuente, queda supuestamente
liberado de presentar declaracién anual por esos ingresos. Sin embargo,
expertos fiscales y organismos auténomos han criticado o
desproporcionalidad de esta retencién, dado el perfil de vulnerabilidad de
estos contribuyentes.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON), por medio
de la Subprocuraduria de andlisis sistémico y estudios normativos realizé un
estudio sobre la "Retencién de ISR a los recolectores de materiales
destinados a la industria del reciclaje, sefald que la retencién fija de 5% “no
va de acuerdo con su capacidad contributiva, aunado a que la retencidn
se aplica al valor total de la operacién, es decir, sobre sus ingresos totales sin
deduccion alguna"s.

4

http://omawww.sat.gob.mx/informacion_fiscal/factura_electronica/Documents/infografia
recicladores.pdf

5 hitps://www.amcp.mx/problematica-que-sufren-los-chatarreros-en-materia-de-

retencion-de-isr-prodecon-redliza-analisis-sistemico/
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La Procuraduria compara el nivel de gravamen con la retencién a una
persona fisica asalariacda © una persona fisica con actividades
empresariales, de acuerdo con lo siguiente:

Retencion ISRé

Recolectores de materiales Persona fisica asalariada
destinados a la industria del
reciclaje

A. Una persona recolecta | Bajo la tarifa diaria del ISR para
diariamente entre 20 y 30 kilos de | personas fisicas, conforme a la tabla

material para el reciclaje. del articulo 26 de la Ley del ISR.
B. Obteniendo en promedio, un » Ingreso diario: $62.50
monto de $62.50 pesos diarios. » ISR calculado: $3.05 pesos

« Diferencia:
C. Conlaretencion del 5% sobre

el valor total de la operacién 3.12-3.05=50.07 pesos adicionales
D. Loqueresultaunimpuesto de | *Aungue el monto es
$3.12 pesos. marginalmente mayor, el reciclador
no accede a prestaciones laborales
62.5X0.05=3.12 pesos como subsidio para el empleo,
seguridad  social o  servicios

meédicos.

3.3. Distorsiones fiscales y operativas en la cadena del reciclaje

El tratamiento vigente del IVA no sigue de manera uniforme al material
reciclable. Las obligaciones cambian segin la identidad del adquirente, Ia
forma juridica de las partes y la etapa de la operacién. Esto puede elevar

¢ Cabe destacar que PRODECON también analiza una comparacién entre los recicladores
de primera mano y las personas fisicas con actividades empresariales, en este sentido,
senala que debe reconocerse que, en este Ultimo caso, la ley permite deducir los gastos y
erogaciones indispensables para el desarrollo de su actividad, como herramientas, insumos
o fransporte.

Por lo gue badje el mismo principio si al ingreso diario del reciclador ($62.50 pesos) se le
aplicara una deducciéon estimada del 30%, la base gravable seria de $43.75 pesos;
considerando lo anterior, el impuesto resultante seria de aproximadamente $1.85 pesos, es
decir, practicamente la mitad de lo que se le refiene actualmente bajo el esquema de
retencion del 5% sobre el ingreso bruto, lo que evidencia una carga fiscal
desproporcionada frente a otros contribuyentes.
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los costos de cumplimiento, dificultar la formacion de cadenas
documentadas y abrir diferencias entre operaciones econdémicamente
equivalentes.

Participantes de la cadena

La cadena es heterogénea e incluye, enfre ofros, a los siguientes
participantes:

« Personas recicladoras de base, cooperativas y recolectores que
recuperan y separan materiales.

« Centros de acopio, comercializadores, intermediarios y operadores
logisticos que consolidan, clasifican, almacenan o frasladan
volUumenes.

o Empresas de acondicionamiento, reciclaje y transformacioén, asi como
industrias que utilizan materias primas secundarias en sus procesos.

Riesgos e incentivos de incumplimiento

Las discontinuidades del régimen pueden facilitar o agravar las siguientes
practicas:

« Operaciones sin comprobacién suficiente. La compra en efectivo sin
CFDI impide identificar el origen, volumen y destino del material.

« Simulacién de operaciones. La facturacién de compraventas
inexistentes puede utilizarse para crear deducciones o
acreditamientos improcedentes.

« Clasificacion fiscal incorrecta. La falta de una definicién legal precisa
permite tratar productos terminados como desperdicios o excluir
materiales que alun conservan cardcter reciclable.

« Ruptura de trazabilidad. Si cada eslabén describe de forma distinta el
mismo material, resulta dificil relacionar las compras, ventas,
transformaciones y existencias.

« Subregistro de volUmenes y valores. La declaracién incompleta de
cantidades o contraprestaciones reduce la confiabilidad de la
informacién fiscal y ambiental.
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Efectos fiscales y competitivos

3.4.

é'

La multiplicidad de tratamientos genera costos financieros y de
cumplimiento para parficipantes formales, mientras que las
operaciones no documentadas pueden obtener una ventagja
indebida.

Una exencidn objetiva, acompanada de requisitos de identificacién y
trazabilidad, reduce las diferencias basadas en la forma juridica o en
la posicion dentro de la cadena. No elimina por si misma la evasion,
por lo que debe conservarse la comprobacién de cada operacion.

Causas normativas y administrativas

La Ley del IVA no contiene una categoria fiscal especifica que
delimite los desperdicios, materiales reciclables y materias primas
secundarias, ni el momento en que dejan de conservar esa condicion
para convertirse en productos terminados.

Una exenciodn restringida por tipo de vendedor, monto de ingresos o
primera enajenacion fragmentaria el tratamiento del mismo material.
Ademds, la derogacion de la retencidon debe acompafarse de
obligaciones de CFDI e informacién que permitan seguir los flujos sin
trasladar IVA.

4. Propuesta

4.1. Medidas de ISR para personas recicladoras de base

a) Establecimiento de un esquema fiscal equitative. Se propone derogar

el articulo Segundo Transitorio del Codigo Fiscal de la Federacion,
fraccion IX, y modificar la Regla 2.7.3.5. de la RMF para 2021. Esto
permitird corregir inequidades en la tributacién, al permitir que ese
sector se equipare en su tributacién al régimen fiscal mds favorable
que tienen acceso otros sectores, persiguiendo una tasa impositiva
mas proporcional al mismo tiempo que permite incentivar su
formalizacion.

Ademds, se propone un régimen fransitorio que permitird a las
personas fisicas que actualmente tributan al 5% adecuar su situacién
fiscal a los arficulos 113-E al 113l de la Ley del Impuesto sobre la renta
en un plazo de 120 dias tras la entrada en vigor del presente decreto,
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b)

garantizando asi seguridad juridica en la forma en que vienen
tributando sin tener que afectar sus operaciones diarias.

Incorporacion al Régimen Simplificado de Confianza del ISR. Se prevé
que los recicladores de primera mano puedan tributar en un régimen
simplificado, donde la retencidn no exceda las tasas impositivas
actuales de dicho régimen, facilitando asi su integracion formal al
sistema.

Para poder lograr lo anterior, es necesario que en aquellas
enajenaciones de primera mano que involucre desperdicios y
materiales del reciclaje, la retencidon a que se refiere el pdrrafo anterior
deberd redlizarse en todo caso, con independencia de que el
adqguirente sea persona fisica o persona moral.

De igual forma, se aclara que aqguellas personas fisicas recolectoras
puedan optar por considerar como pagos definitivos las retenciones
que les efectien conforme a la presente Seccion, cuando
unicamente obtengan ingresos por este tipo de enajenaciones, que
en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de la cantidad
e trescientos mil pesos.

Simplificacién de obligaciones. Por otro lado, se propone especificar
gue quienes se dediquen exclusivamente a las actividades de
recoleccion y primera enajenacién de desperdicios y materiales de
reciclaje a que se refiere el pdarrafo anterior, cuyos ingresos en el
gjercicio no excedan de ftres cientos mil pesos efectivamente
cobrados y no cuenten con un establecimiento donde realicen sus
actividades, puedan ejercer la opcidén de que sus obligaciones se
cumplan por parte del adquirente: inscripcion al RFC, expedicién del
CFDI, retencién y entero del impuesto causado, entre otras, no
presentar pagos provisionales, ni declaraciones anuales del ejercicio,
asi como no tener que contar con firma electrénica avanzada y
buzdn tributario, entre ofros.

Lo anterior permitird que puedan acceder a la formalidad, sin la
exigencia de cargas que por obvias razones dificilmente cumplirdn. Lo
anterior considerando que la carga impositiva y el método de
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4.2.

comprobacidn correrd a cargo del adquirente de primera mano. De
igual forma, se adecuan las obligaciones fiscales para este tipo de
contribuyentes en atencidon de que se trata de un sector de la
sociedad mexicana vulnerable.

Sistema de facturacion especifico. Se propone un sistema de
facturacion que en tratdndose de ventas realizadas por quienes se
dediquen exclusivamente a las actividades de recoleccidn y primera
enajenacion de desperdicios y materiales de reciclaje a que se refiere
el parrafo anterior, cuyos ingresos en el ejercicio no excedan de tres
cientos mil pesos efectivamente cobrados y no cuenten con un
establecimiento donde realicen sus actividades, sea realizado por el
adguirente.

Ademds, se establece la obligacidon de que en el comprobante se
precise que las enajenaciones de desperdicios, usados como insumo
industrial o para  comercializacidén, deberdn  identificar
especificamente el tipo, peso y caracteristicas del material. Esto
incluye metales ferrosos y no ferrosos, vidrio, pldsticos, papel, textiles y
productos desechados, o generados, asi como los productos que al
transcurrir su vida Util son generados o desechados en procesos
industriales como sobrantes o desperdicios.

Con esta medida, todos los contribuyentes deberdn especificar en sus
facturas el detalle de cada operacién, incluso si los materiales han
sido sometidos a procesos de seleccion o reciclaje. Esto permitird al
Servicio de Administracién Tributaria identificar y sancionar
operaciones que no cumplan con los requisitos establecidos,
previniendo devoluciones indebidas por simulaciones de bienes en el
sector que no cumplan con estas caracteristicas.

Medidas de IVA para toda la cadena

A. Exencion objetiva en las enajenaciones sucesivas

Se propone exentar las endjenaciones de desperdicios, materiales
reciclables y materias primas secundarias durante las etapas de
recuperacion, acopio, separacién, clasificacion, acondicionamiento,
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comercializacién, reciclaje y transformaciéon, siempre que los bienes
conserven esa naturaleza.

La exencidn serd aplicable con independencia de que el enajenante
o el adqguirente sea persona fisica o moral. De esta forma, el beneficio
no se agota en el primer intercambio ni favorece a un tipo particular
de intermediario; acompana al material mientras permanece dentro
del circuito de aprovechamiento.

Los productos terminados destinados al consumo final quedardn fuera
de la exencidn, aungue incorporen material reciclado. Este limite evita
extender el beneficio a bienes que ya compiten en mercados
ordinarios de consumo.

B. Derogacion de la retencion incompatible con la exencién

El articulo To.-A, fraccidn I, inciso b), de la Ley del IVA obliga actualmente a
las personas morales a retener el impuesto trasladado en la adquisicion de
desperdicios para uso industrial o comercializacion.

La retencidn presupone que la operacion causd IVA y que el
enajenante lo trasladé. Silas enajenaciones quedan exentas, no existe
impuesto trasladado que pueda ser retenido; por ello, el inciso debe
derogarse y no ampliarse a otros adquirentes.

La derogacion elimina una contradiccion normativa, pero no suprime
las obligaciones de identificar y documentar las operaciones que
resulten necesarias para el control fiscal.

C. Definicién fiscal y trazabilidad

La Ley del IVA deberda definir los materiales comprendidos y armonizar sus
conceptos con la Ley General de Economia Circular. La definicién debe
incluir residuos, desperdicios y materias primas secundarias susceptibles de
recuperacion, separaciéon, acondicionamiento, reciclaje o reincorporacion
productiva.

También deberd senalar cudndo el bien deja de estar amparado por
la exencion. El criterio no puede depender Unicamente de que haya
existido una transformacion fisica; debe atender a si el resultado
todavia es un insumo reciclable o si ya constituye un producto
terminado destinado al consumo final.
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» Los comprobantes fiscales de las operaciones exentas deberdn
contener informacién suficiente sobre tipo, cantidad o peso,
composicion, presentacion, valor, origen y destino del material. La
trazabilidad debe abarcar a todos los eslabones sin imponer al
recolector inicial obligaciones que materialmente no pueda cumplir.

5. Justificacion juridica y técnica

El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el principio de proporcionalidad tributaria, que obliga
al Estado a exigir contribuciones en funcién de la capacidad econémica
del contribuyente. Sin embargo, la aplicacién actual de una retencion fija
de 5% sobre ingresos brutos sin deducciones, contradice este principio
cuando se aplica a personas en situacién de vulnerabilidad.

Ademas, el articulo 25 constitucional impone al Estado el deber de fomentar
el desarrollo econdmico y la distribucién justa del ingreso. La falta de
facilidades administrativas a este grupo impide su formalizacién e
infegracion econdmica efectiva, contraviniendo también lo dispuesto por
la Ley General de Desarrolio Social.

Desde 2014, el articulo Segundo Transitorio, fraccién IX, del Cédigo Fiscal de
la Federacion instruyd al SAT a establecer un esquema de comprobacién
simplificado para operaciones de reciclaje, lo cual derivé en la Regla 2.7.3.5
de la Resolucién Misceldnea Fiscal. Sin embargo, dicho esquema ha
resultado insuficiente para garantizar justicia tributaria.

7. Cuadro comparativo

» Ley del Impuesto sobre la Renta

 TEXTO VIGENTE i PROPUESTA DE

LISR REFORMA LISR
Articulo 113-G. Los contfribuyentes sujetos al | Articulo 113-G. Los contribuyentes sujetos
regimen previsto en esta seccidén tendrdn | al régimen previsto en esta seccién
las siguientes obligaciones: tendran las siguientes obligaciones:

la V.- ...
la V.- ...

Las personas fisicas cuando Unicamente
obtengan ingresos por la enajenacién
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TEXTO VIGENTE

LISR

~ PROPUESTA DE
REFORMA LISR

Para los efectos de la participaciéon de los
trabajadores en las utilidades de las
empresas, en términos de esta Seccion, la
renta gravable a que se refiere el inciso e)
de la fraccion IX del articulo 123, apartado
A de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 120 y 127,
fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo,
serd determinada por el contribuyente al
disminuir de la totalidad de los ingresos del
ejercicio efectivamente cobrados v
amparados por los comprobantes fiscales
digitales por Internet, que correspondan a
las actividades por las que deba
determinarse la utilidad, el importe de los
pagos de servicios y la adquisicion de
bienes o del uso o goce temporal de
bienes, efectivamente pagados en el
mismo gjercicio y estrictamente
indispensables para la redlizacién de las
actividades por las gque se deba calcular la
utilidad; asi como los pagos que a su vez
sean exentos para el trabajador en los
términos del articulo 28, fraccién XXX de
esta Ley,

de primera mano de desperdicios
quedaran sujetas a lo establecido en el
articulo 113- J de esta ley.

Articulo 113-J. Cuando los contribuyentes a
gue se refiere el articulo 113-E de esta Ley
realicen actividades empresariales,
profesionales u otorguen el uso o goce
temporal de bienes, a personas morales,
estas Ultimas deberdn retener, como pago
mensual, el monto que resulte de aplicar la
tasa del 1.25% sobre el monto de los pagos
que les efectien, sin considerar el impuesto
al valor agregado, debiendo proporcionar
a los confribuyentes el comprobante fiscal
en el que conste el monto del impuesto
retenido, el cual deberd enterarse por
dicha persona moral a maés tardar el dia 17
del mes inmediato posterior a aquél al que
corresponda el pago.

Articulo 113-J. ...
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TEXTO VIGENTE

LISR

~ PROPUESTA DE
REFORMA LISR

VL

El impuesto retenido en los términos de este
articulo serd considerado en el pago
mensual que deban presentar las personas
fisicas.

Tratdndose de la primera enajenacién
de desperdicios y materiales destinados
a la industria del reciclaje, la retencién
prevista en el primer pdrrafo de este
articulo deberd efectuarse por las
personas morales y por las personas
fisicas que redlicen actividades
empresariales, cuando  adquieran
dichos bienes para utilizarlos como
insumos en sus actividades productivas
o para su comercializaciéon. Los
adquirentes deberdn efectuar y enterar
la retencion en los términos previstos en
este articulo. Para efectos de este
pdrrafo se entenderd por desperdicio
todos aquellos bienes que se
comercializan para ser utilizados como
insumo de su actividad industrial o para
su comercializacién, respecto de todos
los materiales del reciclaje de metales
ferrosos y no ferrosos; las aleaciones y
combinaciones de metales ferrosos del
reciclaje y no ferrosos del reciclgje;
vidrio; pldsticos; papel; celulosas;
textiles; asi como los productos que al
transcurrir su vida 0til son generados o
desechados en procesos industriales
como sobrantes o desperdicios. El
Servicio de Administraciéon Tributariq,
mediante reglas de cardcter general,
podrda establecer los criterios técnicos y
administrativos necesarios para la
identificacion y clasificacion de los
desperdicios y materiales destinados a
la industria del reciclaje comprendidos
en este articulo, sin ampliar los supuestos
previstos en esta Ley.

Las personas fisicas a que se refiere el
pdrrafo anterior considerardn como
pagos definitivos las retenciones que les
efectlen conforme a la presente
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PROPUESTA DE
LISR REFORMA LISR
Seccién, cuando Unicamente obtengan
ingresos a los que se refiere el parrafo
anterior, que en el ejercicio inmediato
anterior no hayan excedido de Ila
cantidad de trescientos mil pesos.

- TEXTO VIGENTE

Los contribuyentes que adquieran de
primera mano tendrdn la obligacién de
expedir el comprobante fiscal en donde
conste el valor de la venta, Ila
descripcién de los productos y los
/ impuestos retenidos

Las personas fisicas o morales que
inicien actividades podran optar por
considerar como pago definitivo la
retencién a que se refiere esta Seccion,
cuando estimen que sus ingresos del
ejercicio no excederdn del limite
mencionado. Cuando en el ejercicio
citado readlicen operaciones por un
periodo menor de doce meses, para
determinar el monto a que se refiere el
parrafo anterior, dividirdn los ingresos
manifestados entre el nimero de dias
que comprende el periodo y el resultado
se multiplicard por 365 dias; si la
cantidad obtenida excede del importe
del monto citado, en el ejercicio
siguiente no se podrd optar por lo
establecido en este articulo.

AL

Las personas fisicas que se dediquen
exclusivamente a las actividades de
recoleccién y primera enajenacién de
desperdicios y materiales de reciclaje a
que se refiere el pdrrafo anterior, cuyos
ingresos en el ejercicio no excedan de
fres cientos mil pesos efectivamente
cobrados, que ejerzan la opcién
establecida en este articulo, estardn a lo
siguiente:

l.- No podrdn hacer las deducciones
que correspondan por las actividades
realizadas respecto del impuesto
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/N

LISR REFORMA LISR
calculado con las tasas previstas en esta
Seccion.

Il.- Deberdn conservar el comprobante
fiscal digital por Internet que les
proporcione el adquirente de primera
mano, por los ingresos efectivamente
cobrados, incluidos aquellos pagos que
reciban por cualquier concepto
adicional a través de los mismos y las
retenciones efectuadas.

/ lll.- Quedaran relevados de cumplir con

las obligaciones a que se refiere el
articulo 113-G fracciones I, IV, Vl y Vil de
la presente Ley.

Para efectos del parrafo anterior, se
considera que los contribuyentes se
dedican exclusivamente a las
actividades de recoleccién y primera
enajenacién de  desperdicios vy
materiales de reciclaje a que se refiere
el articulo anterior, cuando el total de sus
ingresos representan el 100% por estas
actividades.

El relevo de obligaciones previsto en la
fraccion lll de este articulo no dard lugar
a la aplicacién de las consecuencias
establecidas en el articulo 113-1 de esta
Ley, exclusivamente respecto de las
obligaciones de cuyo cumplimiento se
encuentren relevados los
contribuyentes.
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» Ley del Impuesto al Valor Agregado

TEXTO VIGENTE

LIVA

Articulo 10.-A.- Estdn obligados a
efectuar la retencidn del impuesto que
se les traslade, los contfribuyentes que se
ubigquen en alguno de los siguientes
supuestos:

b e

Il. Sean personas morales que:

REFORMA SUGERIDA
LIVA

Articulo 10.-A.- Estdn obligados a
efectuar la retenciéon del impuesto que
se les traslade, los contribuyentes que se
ubiguen en alguno de los siguientes
supuestos:

k s

Il. Sean personas morales que:

al ... al ...

b) Adquieran desperdicios para ser b) Se deroga.

utilizados como insumo de su actividad c ...

industrial o para su comercializacion. d ...

c ... . ...

d) ... V. ...

;s

V. ...

Articulo 10.-D Articulo 10.-D.- Para efectos de esta Ley,

Sin correlativo en la Ley vigenfe.

se consideran desperdicios y materiales
reciclables los residuos, desperdicios y
materias primas secundarias, incluidos los
metales ferrosos y no ferrosos, plasticos,
vidrio, papel, cartén, textiles y demds
materiales que, después de su uso,
descarte (o] recuperacion, sean
susceptibles de acopio, separacién,
acondicionamiento, transformacién o
reincorporacién como insumos en un
proceso productivo.

los bienes dejardn de tener dicho
cardacter cuando, como resultado de un
proceso de transformacién, constituyan
productos terminados destinados al
consumo final.
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TEXTO VIGENTE

LIVA

REFORMA SUGERIDA
LIVA

Articulo %0.- No se pagard el impuesto
en la enajenacion de los siguientes
bienes:

l.alX. ...

X. La de bienes que realicen las personas
morales autorizadas para recibir
donativos deducibles para los efectos
del impuesto sobre la renta.

Sin correlativo para una fraccién Xl.

Articulo 90.- No se pagard el impuesto en
la enajenacion de los siguientes bienes:

lLaX ...

Xl. Los desperdicios y materiales
reciclables a que se refiere el articulo 10.-
D de esta lLey, en cualquiera de las
enajenaciones redlizadas durante las
etapas de recoleccién, acopio,
separacion, clasificacién,
acondicionamiento, comercializacién,
transformacién o reciclaje, con
independencia de que el enajenante o el
adquirente sea persona fisica o moral,
siempre que dichos bienes conserven su
cardcter de desperdicio o material
reciclable y no constituyan productos
terminados destinados al consumo final.

Articulo 15.- No se pagard el impuesto
por la prestacion de los siguientes
servicios:

Lt AV s

Sin correlativo.

Articulo 15.- No se pagard el impuesto por
la prestacion de los siguientes servicios:

l.a XVi. ...

XVIl.- los servicios de recoleccién,

acopio, separacion, clasificacion,
| acondicionamiento, transporte,

tratamiento y reciclaje prestados

exclusivamente respecto de los bienes
sefalados en el articulo %0., fraccién XI,
de esta Ley.

Articulo 32.- Los obligados al pago de
este impuesto y las personas que realicen
los actos o actividades a que se refiere el
arficulo 20.-A ftienen, ademds de las
obligaciones sefaladas en otfros articulos
de esta Ley, las siguientes: '

Articulo 32.- Los obligados al pago de
este impuesto vy las personas que realicen
los actos o actividades a que se refiere el
articulo 20.-A tienen, ademds de las
obligaciones sefialadas en otros articulos
de esta Ley, las siguientes:
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TEXTO VIGENTE

LIVA

REFORMA SUGERIDA
LIVA

l.a Vil ...

Sin correlativo

[ o |

Quienes readlicen las endjenaciones
senaladas en el articulo %0., fraccién Xl,
deberdn expedir los comprobantes
fiscales correspondientes, en los que se
identifique el tipo de material, peso o
cantidad, valor de la operacién y demds
informacién que permita acreditar su
origen y destino, conforme a las reglas de
cardcter general que emita el Servicio de
Administracién Tributaria.

« Codigo Fiscal de la Federacién TRANSITORIO SEGUNDO IX

TEXTO VIGENTE

CFF
Articulo 29-A.- Los comprobantes fiscales
digitales a que se refiere el articulo 29 de
este Codigo, deberdn contener los
siguientes requisitos:

l...IV

V- La cantidad, unidad de medida y clase
de los bienes o mercancias o descripcion
del servicio o del uso o goce que amparen,
estos datos se asentardn en los
comprobantes fiscales digitales por Internet
usando los catdlogos incluidos en las
especificaciones tecnolégicas a que se
refiere la fraccidén VI del articulo 29 de este
Cddigo.

Los comprobantes que se expidan en los
supuestos gue a continuacién se indican,
deberan cumplir adicionalmente con lo
gue en cada caso se especifica:

PROPUESTA DE
REFORMA CFF
Articulo 29-A.-...

|30l ¥

V- La cantfidad, unidad de medida vy
clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce
gue amparen, estos datos se asentardn
en los comprobantes fiscales digitales
por Internet usando los catdlogos
incluidos en las especificaciones
tecnolégicas a que se refiere la fraccidn
VI del articulo 29 de este Cddigo.

Los comprobantes que se expidan en los
supuestos que a contfinuacidén se
indican, deberdn cumplir
adicionalmente con lo gque en cada
caso se especifica:
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TEXTO VIGENTE

Sin correlative

CFF

PROPUESTADE
REFORMA CFF

a)...f)

g).- Los que expidan los contribuyentes
que se dediquen a la enajenacién de
desperdicios o materiales del reciclaje
para ser utilizados como insumo de su
actividad industrial o para su
comercializacién, respecto de todos los
materiales del reciclaje de metales
ferrosos y no ferrosos; las aleaciones y
combinaciones de metales ferrosos del
reciclaje y no ferrosos del reciclaje;
vidrio; pldsticos; papel; celulosas;
textiles; asi como los productos que al
transcurrir su vida Util son generados o
desechados o generados en procesos
industriales como sobrantes o
desperdicios.

Lo anterior, con independencia de la
denominacién o descripcién que de
ellos se realice en el comprobante fiscal,
asi como de la forma en que se
presenten, ya sea en pacas, placas,
piezas fundidas, lingote recuperado,
aleacién o cualquier otra forma o que se
trate de estos materiales o productos
referidos en el pdrrafo anterior, aun
cuando hayan sido sometidos a un
proceso de seleccién, limpieza,
compactacién, trituracién o cualquier
tratamiento o proceso que permita su
reutilizacién y recicldje.

Los comprobantes fiscales digitales por
Internet que amparen dichas
operaciones deberdn identificar, segin
corresponda a la naturaleza vy
presentacion de los bienes, el tipo de
material, cantidad o peso, composicion
o clase, caracteristicas de
acondicionamiento y valor de la
operacién. Tratdndose de mercancias
de procedencia extranjera, se deberd
senalar, cuando legalmente
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TEXTO VIGENTE

CFF

PROPUESTA DE
REFORMA CFF

VI...IX

corresponda, el nOmero del pedimento
de importacién respectivo. Los requisitos
técnicos para la identificacién de estos
materiales se establecerdn mediante
reglas de cardcter general que emita el
Servicio de Administracion Tributaria.

Vil

/]

« Texto vigente LIVA

TEXTO VIGENTE LIVA

REFORMA SUGERIDA LIVA

Articulo 10.-A.- Estan obligados a
efectuar la retencion del impuesto que
se les traslade, los contribuyentes que se
ubiguen en alguno de los siguientes
supuestos:

l...

Il. Sean personas morales que:

&) s

b) Adquieran desperdicios para ser

utilizados como insumo de su actividad
industrial o para su comercializacién.

(]
dl ...
. ...
IV s

Articulo To.-A.- Estdn obligados a
efectuar la retencidn del impuesto que
se les traslade, los conftribuyentes que
se ubiguen en alguno de los siguientes
supuestos:

I w2

Il. Sean personas morales que:
al ...

b) Se deroga.

€} ...
dj ...
I s
V. ...
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TEXTO VIGENTE LIVA

REFORMA SUGERIDA LIVA

Articulo 10.-D
Sin correlativo en la Ley vigente.

Articulo 1o.-D.- Para efectos de esta Ley,
se consideran desperdicios y materiales
' reciclables los residuos, desperdicios y
materias primas secundarias, incluidos
los metales ferrosos y no ferrosos,
pldsticos, vidrio, papel, cartén, textiles y
demds materiales que, después de su
uso, descarte o recuperacién, sean
susceptibles de acopio, separacion,
acondicionamiento, transformacién o
reincorporacién como insumos en un
proceso productivo.

Los bienes dejardn de tener dicho
cardcter cuando, como resultado de un
proceso de transformacién, constituyan
productos terminados destinados al
consumo final.

Articulo 90.- No se pagard el impuesto
en la enajenacién de los siguientes
bienes:

Logd X, s

X. La de bienes que realicen las personas
morales autorizadas para recibir
donativos deducibles para los efectos
del impuesto sobre la renta.

Sin correlativo para una fraccién XI.

Articulo %0.- No se pagard el impuesto
en la enagjenacion de los siguientes
bienes:

lL.aX. ...

Xl. Llos desperdicios y materiales
reciclables a que se refiere el articulo
lo.-D de esta Ley, en cualquiera de las
enagjenaciones realizadas durante las
etapas de recoleccién, acopio,
separacion, clasificacién,
acondicionamiento, comercializacién,
transformacion o reciclaje, con
independencia de que el enajenante o
el adquirente sea persona fisica o moral,
siempre que dichos bienes conserven su
caracter de desperdicio o material
reciclable y no constituyan productos
terminados destinados al consumo final.

Articulo 32.- Los obligados al pago de
este impuesto y las personas que realicen
los actos o actividades a que se refiere el
articulo 20.-A tienen, ademds de las

Articulo 32.- Los obligados al pago de
este impuesto vy las personas que
realicen los actos o actividades a que se
refiere el articulo 20.-A tienen, ademds
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TEXTO VIGENTE LIVA

obligaciones sefaladas en otros articulos

de esta Ley, las siguientes:
l.aVil. ...
[Pdrrafos vigentes no modificados].

Sin correlativo para el Ultimo pdrrafo
propuesto.

REFORMA SUGERIDA LIVA

de las obligaciones sefaladas en otros
articulos de esta Ley, las siguientes:

l.a Vil ...
[Parrafos vigentes no modificados].

Quienes realicen las enajenaciones
sefaladas en el articulo 9o., fraccién XiI,
deberdn expedir los comprobantes
fiscales correspondientes, en los que se
identifique el tipo de material, peso o
cantidad, valor de la operacién y
demds informacién que permita
acreditar su origen y destino, conforme
a las reglas de cardcter general que
emita el Servicio de Administracién
Tributaria.

Articulo 15.- No se pagard el impuesto
por la prestacion de los siguientes
servicios:

l.a XVl ...
Sin correlativo para una fracciéon XVII.

Articulo 15.- No se pagard el impuesto
por la prestacion de los siguientes
servicios:

I ) &V s

XVIl.- Los servicios de recoleccion,
acopio, separacién, clasificacién,
acondicionamiento, transporte,
tratamiento y reciclaje prestados
exclusivamente respecto de los bienes
senalados en el articulo 0., fraccién XI,
de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién del Honorable

Congreso de la Unioén el siguiente:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del

Cédigo Fiscal Federal

Primero. Se adicionan los articulos 113-G y 113-J de la Ley del Impuesto sobre

la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 113-G. Los contribuyentes sujetos al régimen previsto en esta seccion
tendrdn las siguientes obligaciones, deberdn cumplir con lo siguiente:
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Las personas fisicas cuando Unicamente obtengan ingresos por la
enajenacion de primera mano de desperdicios quedaran sujetas a lo
establecido en el articulo 113- J de esta ley.

Articulo 113-J. Cuando los contribuyentes a que se refiere el articulo 113-E de
esta Ley realicen actividades empresariales, profesionales u otorguen el uso
0 goce temporal de bienes, a personas morales, estas Ultimas deberdn
retener, como pago mensual, el monto que resulte de aplicar la tasa del
1.25% sobre el monto de los pagos que les efectien, sin considerar el
impuesto al valor agregado, debiendo proporcionar a los contribuyentes el
comprobante fiscal en el que conste el monto del impuesto retenido, el cual
deberd enterarse por dicha persona moral a mdés tardar el dia 17 del mes
inmediato posterior a aquél al que corresponda el pago.

El impuesto retenido en los términos de este articulo serd considerado en el
pago mensual que deban presentar las personas fisicas.

Tratdndose de la primera enajenacién de desperdicios y materiales
destinados a la industria del reciclaje, la retencién prevista en el primer
parrafo de este articulo deberd efectuarse por las personas morales y por las
personas fisicas que realicen actividades empresariales, cuando adquieran
dichos bienes para utilizarlos como insumos en sus actividades productivas
o para su comercializacién. Los adquirentes deberdn efectuar y enterar la
retencidn en los términos previstos en este articulo. Para efectos de este
parrafo se entenderd por desperdicio todos aquellos bienes que se
comercializan para ser utilizados como insumo de su actividad industrial o
para su comercializacion, respecto de todos los materiales del reciclaje de
metales ferrosos y no ferrosos; las aleaciones y combinaciones de metales
ferrosos del reciclaje y no ferrosos del reciclaje; vidrio; pldsticos; papel;
celulosas; textiles; asi como los productos que al transcurrir su vida Gtil son
generados o desechados en procesos industriales como sobrantes o
desperdicios. El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
cardcter general, podrd establecer los criterios técnicos y administrativos
necesarios para la identificacion y clasificacion de los desperdicios y
materiales destinados a la industria del reciclaje comprendidos en este
articulo, sin ampliar los supuestos previstos en esta Ley.
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Las personas fisicas a que se refiere el pdrrafo anterior, considerardn como
pagos definitivos las retenciones que les efectien conforme a la presente
Seccidn, cuando Unicamente obtengan ingresos a los que se refiere el
pdrrafo anterior, que en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido
de la cantidad de trescientos mil pesos.

Los contribuyentes que adquieran de primera mano tendrdn la obligacién
de expedir el comprobante fiscal en donde conste el valor de la ventq, la
descripcion de los productos y los impuestos retenidos

Las personas fisicas o morales que inicien actividades podréan optar por
considerar como pago definitivo la retenciéon a que se refiere esta Seccion,
cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no excederdn del limite
mencionado. Cuando en el ejercicio citado realicen operaciones por un
periodo menor de doce meses, para determinar el monto a que se refiere el
parrafo anterior, dividirdn los ingresos manifestados entre el nimero de dias
que comprende el periodo y el resultado se multiplicard por 3465 dias; si la
cantidad obtenida excede del importe del monto citado, en el ejercicio
siguiente no se podra optar por lo establecido en este articulo.

Las personas fisicas que se dediquen exclusivamente a las actividades de
recoleccion y primera endjenacion de desperdicios y materiales de
reciclaje a que se refiere el parrafo anterior, cuyos ingresos en el ejercicio
no excedan de tres cientos mil pesos efectivamente cobrados, que ejerzan
la opcidn establecida en este articulo, estardn a lo siguiente:

l.- No podrdn hacer las deducciones que correspondan por las actividades
realizadas respecto del impuesto calculado con las tasas previstas en esta
Seccion.

Il.- Deberdn conservar el comprobante fiscal digital por Internet que les
proporcione el adquirente de primera mano, por los ingresos efectivamente
cobrados, incluidos aquellos pagos que reciban por cualquier concepto
adicional a través de los mismos, y las retenciones efectuadas.

lll.- Quedaran relevados de cumplir con las obligaciones a que se refiere el
articulo 113-G fracciones I, IV, Vi y VIl de la presente Ley.

Para efectos del pdrrafo anterior, se considera que los contribuyentes se
dedican exclusivamente a las actividades de recoleccién y primera
enajenacion de desperdicios y materiales de reciclaje a que se refiere el
articulo anterior, cuando el total de sus ingresos representan el 100% por
estas actividades.
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El relevo de obligaciones previsto en la fraccién Ill de este arficulo no dara
lugar a la aplicacion de las consecuencias establecidas en el articulo 113-1
de esta Ley, exclusivamente respecto de las obligaciones de cuyo
cumplimiento se encuentren relevados los contribuyentes.

SEGUNDO. Se deroga el inciso b) de la fraccion Il del arficulo 10.-A; vy se
adicionan el articulo 10.-D, una fraccién Xl al articulo 90., una fraccién XV
al arficulo 15y un Ultimo pdérrafo al articulo 32 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 1o.-A.- Estédn obligados a efectuar la retencién del impuesto que se
les traslade los contribuyentes que se ubiguen en alguno de los siguientes
supuestos:

L. =.

Il. Sean personas morales que:
= | R

b) Se deroga.

c) ...

) i

Articulo 1o.-D.- Para efectos de esta Ley, se consideran desperdicios y
materiales reciclables los bienes muebles, residuos, sobrantes y materias
primas secundarias, incluidos los metales ferrosos y no ferrosos y sus
aleaciones; vidrio; pldsticos; papel; cartén; celulosas; textiles, y demas
materiales que, después de su uso, descarte, generacion o recuperacion,
sean susceptibles de recoleccién, acopio, separacién, clasificacion,
acondicionamiento, comercializacién, transformacién, reciclaje o
reincorporacion como insumos en un proceso productivo.
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Los bienes dejaran de tener el cardcter de desperdicio o material reciclable
cuando, como resultado de un proceso de transformacién, constituyan
productos terminados destinados al consumo final.

Articulo %0.- No se pagard el impuesto en la enajenacién de los siguientes
bienes:

ls @ K o

Xl. Los desperdicios y materiales reciclables a que se refiere el articulo 1o0.-
D de esta Ley, en cualquiera de las enajenaciones realizadas durante las
etapas de recoleccion, acopio, separacion, clasificacion,
acondicionamiento, comercializacion, transformaciéon o reciclaje, con
independencia de que el enajenante o el adquirente sea persona fisica o
moral, siempre que dichos bienes conserven su cardcter de desperdicio o
material reciclable y no constituyan productos terminados destinados al
consumo final.

Articulo 15.- No se pagard el impuesto por la prestacién de los siguientes
servicios:

l.a XVI. ...

XVIl. Los servicios de recolecciéon, acopio, separacion, clasificacion,
acondicionamiento, fransporte, tratamiento y reciclaje prestados
exclusivamente respecto de los bienes senalados en el articulo 90., fraccion
Xl, de esta Ley, siempre que tengan como finalidad su recuperacién o
reincorporacion a un proceso productivo. La exencién prevista en esta
fraccién no serd aplicable a los servicios de disposicion final de residuos.

Articulo 32.- Los obligados al pago de este impuesto y las personas que
realicen los actos o actividades a que se refiere el articulo 20.-A tienen,
ademds de las obligaciones sefaladas en ofros articulos de esta Ley, las
siguientes:

l.a VI ...

Las enajenaciones sefaladas en el articulo 90., fraccidon Xl, deberdn
ampararse mediante los comprobantes fiscales digitales por Internet
correspondientes, en los que se identifiquen el tipo de material, peso o
cantidad, composicidén o clase, valor de la operacién y demds informacién
que permita acreditar su origen y destino, de conformidad con el Cédigo
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Fiscal de la Federacion y las reglas de cardcter general que emita el Servicio
de Administracion Tributaria. Cuando, conforme a las disposiciones fiscales,
el adquirente deba expedir el comprobante por cuenta del enajenante,
corresponderd a aquél incorporar dicha informacioén.

Tercero. Se adiciona la fraccién g) del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién, para quedar como sigue;

Articulo 29-A.-...
s sl

V- La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen, estos datos se
asentardn en los comprobantes fiscales digitales por Internet usando los
catdlogos incluidos en las especificaciones tecnoldgicas a que se refiere la
fraccion VI del articulo 29 de este Cédigo.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se
indican, deberdn cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se
especifica:

a)...f)

g).- Los que expidan los contribuyentes que se dediquen a la enajenacién
de desperdicios o materiales del reciclaje para ser utilizados como insumo
de su actividad industrial o para su comercializacién, respecto de todos los
materiales del reciclaje de metales ferrosos y no ferrosos; las aleaciones y
combinaciones de metales ferrosos del reciclaje y no ferrosos del reciclagje;
vidrio; plasticos; papel; celulosas; textiles; asi como los productos que al
transcurrir su vida 0til son generados o desechados o generados en procesos
industriales como sobrantes o desperdicios.

Lo anterior, con independencia de la denominacién o descripciéon que de
ellos se realice en el comprobante fiscal, asi como de la forma en que se
presenten, ya sea en pacas, placas, piezas fundidas, lingote recuperado,
aleacién o cualquier ofra forma o que se trate de estos materiales o
productos referidos en el pdarrafo anterior, aun cuando hayan sido sometidos
a un proceso de seleccidn, limpieza, compactacidn, trituraciéon o cualquier
tratamiento o proceso que permita su reutilizacién y reciclaje.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que amparen dichas
operaciones deberdn identificar, segin corresponda a la naturaleza y
presentacion de los bienes, el tipo de material, cantidad o peso,
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composicion o clase, caracteristicas de acondicionamiento y valor de la
operacion. Tratdndose de mercancias de procedencia exiranjera, se
deberd sehalar, cuando legalmente corresponda, el nUmero del pedimento
de importacién respectivo. Los requisitos técnicos para la identificacion de
estos materiales se establecerdn mediante reglas de cardcter general que
emita el Servicio de Administracion Tributaria.

VI...IX

CUARTO. Se deroga la fraccion IX del articulo Segundo Transitorio del
"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

% del Cdodigo Fiscal de la Federacion”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 9 de diciembre de 2013.

Segundo. En relacién con las modificaciones a que se refiere el Articulo
Unico de este Decreto, se estard a lo siguiente:

lLa VIl ...
IX. Se deroga
X s

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el 1 de enero de 2027.

SEGUNDO. Las personas fisicas cuyos ingresos por la recolecciéon y primera
enagjenacion de desperdicios y materiales de la industria del reciclaje
hubieren estado sujetos al esquema previsto en la disposicion que se deroga
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deberdn cumplir, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, con
las disposiciones fiscales que les resulten aplicables. Quienes rednan los
requisitos establecidos en los articulos 113-E a 113-J de la Ley del Impuesto
sobre la Renta podrdn tributar conforme al régimen previsto en dichos
articulos y ejercer las opciones que correspondan.

Las personas fisicas senaladas en el pdarrafo anterior y las personas fisicas o
morales adqguirentes de dichos bienes contardn con un plazo de ciento
veinte dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para presentar los avisos de actualizacion de sus obligaciones
fiscales que correspondan y realizar las adecuaciones administrativas
necesarias. Este plazo no diferird la aplicacion de las disposiciones
sustantivas del presente Decreto ni prorrogard la retencion del cinco por
ciento prevista en la disposicidon que se deroga.

TERCERO. El Servicio de Administracion Tributaria deberd emitir o adecuar,
dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, las reglas de cardcter general necesarias para su aplicacion.

Dichas reglas deberdn prever mecanismos simplificados para la inscripcion
y actualizacidén en el Registro Federal de Contribuyentes de las personas
fisicas dedicadas exclusivamente a la recoleccién y primera enajenacion
de desperdicios y materiales de la industria del recicloje, a través de los
adquirentes de dichos bienes; asi como para la expedicién y entrega de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que amparen las operaciones y
las retenciones correspondientes, conforme a los articulos 29 y 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion.

Hasta en tanto se emitan las reglas referidas, continuardn aplicdndose las
disposiciones administrativas relativas a las facilidades de inscripciéon vy
expedicion de comprobantes fiscales del esquema anterior, Unicamente en
lo que no se opongan al presente Decreto.

CUARTO. Las obligaciones fiscales derivadas de operaciones realizadas con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, incluidas las
relativas a la retencién y entero de contribuciones y a la expedicion de
comprobantes fiscales, se cumplirdn conforme a las disposiciones vigentes
al momento en que se hubieren causado.

Dip. Alfonso Ramirez Cuéllar
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Palacio Legislativo de San Ldazaro, 9 de octubre de 2026.
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