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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CUL-
TURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS Y DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO
DE AUTOR, PARA COMBATIR LA PIRATERIA DE ARTESANIAS
MEXICANAS, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN PATRI-
CIA ARMENDARIZ GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La suscrita, diputada Carmen Patricia Armendariz
Guerra, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidon, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas y la Ley
Federal del Derecho de Autor, para combatir la pira-
teria de artesanias mexicanas, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

Meéxico goza de uno de los mayores patrimonios cul-
turales del mundo gracias a la fructifera herencia que
sus antepasados le legaron; su multiculturalidad an-
cestral le ha dejado una vasta variedad de elementos
distintivos en aspectos variados que van desde la co-
mida hasta aspectos como costumbres y tradiciones
que le hacen uno de los destinos mas populares para
quien busca maravillarse del folclore mexicano.

Este conjunto de caracteristicas que los mexicanos re-
conocemos como propias, son ampliamente reconoci-
das y valoradas en el mundo por su belleza y la tradi-
cién que representan, particularmente en productos
artesanales que requieren de manos expertas y proce-
sos ancestrales para la elaboracion de bienes con alti-
sima calidad y un gran valor en el mercado.

Por ello, no es extrafio que, a lo largo de la Republica,
decenas de pueblos y comunidades se sostengan prin-
cipalmente de comercializar esta clase de productos

ante el turismo nacional e internacional y en algunos
casos, inclusive a través de plataformas digitales.

Es tal la importancia de estos bienes y sus métodos de
produccion, que durante la pasada legislatura, desde el
Congreso de la Unidn se impuls6 la expedicion de la
Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexica-
nas (LFPPCPCIA), con la intencion de proteger el pa-
trimonio cultural de nuestros pueblos y comunidades
originarios, como una forma de combatir la apropia-
cion cultural que terceros extrafios a las comunidades
realizan de manera indebida y sin autorizacion alguna,
para obtener un lucro en perjuicio de las propias co-
munidades.

Ya sea porque los productos elaborados por un tercero
se basan en elementos graficos o utilizan elementos
distintivos de un pueblo o comunidad, o porque explo-
tan tradiciones, conocimientos 0 métodos propios pa-
ra producir -generalmente de forma masiva- bienes
que compiten de forma desleal con los pueblos y co-
munidades afectadas, danando incluso el prestigio del
que estas gozan como consecuencia de que terceros
inunden el mercado con productos de menor calidad,
derivados de estandares menos rigurosos que los de las
propias comunidades.

Para evitar la proliferacion de estas conductas, en 2022
se promulgo la ley que hoy se propone reformar, para
brindarle a los pueblos afectados, mecanismos que les
permitieran resguardar su patrimonio cultural a través
del ejercicio de derechos de propiedad colectiva bajo
paradmetros de justicia social y distribucion equitativa
de los beneficios.

Oftreciendo, asimismo, la posibilidad de que terceros
nacionales e internacionales celebren contratos con las
comunidades para explotar comercialmente estos ele-
mentos distintivos en beneficio mutuo y como forma
de preservar y amplificar los alcances de la cultura na-
cional hasta rincones donde aiin no llega, bajo reglas
claras y justas.

Sin embargo, a tres afios de la promulgacion de dicha
ley, la realidad ha demostrado que existen areas de
oportunidad en la materia para garantizar la efectivi-
dad del contenido legislativo y particularmente, la pro-
teccion a los derechos de nuestros pueblos y comuni-
dades indigenas.
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En mayo de 20251, el periodico Reforma documentd
el ingreso ilegal de productos de origen chino a terri-
torio nacional, etiquetados con la marca “Hecho en
México” y que abarcaban desde calzado hasta mue-
bles.

A ello, se suman diversas denuncias en distintos dia-
rios de circulacion nacional? 34 en las que se evidencia
la magnitud del problema frente al contrabando de
mercancias y el impacto econémico que produce en
Meéxico, que de acuerdo a datos de la Camara Ameri-
cana de Comercio (AMCHAM), genera un costo para
la actividad nacional de 69,000 millones de pesos.5

Ademas, de acuerdo a la Camara Nacional de la In-
dustria de Transformacion (Canacintra)é, el dafio no
solo termina ahi, sino que el producto de dicho contra-
bando termina beneficiando al crimen organizado con
hasta 10,000 millones de pesos anuales, afectando los
ingresos de hasta 11 millones de artesanos nacionales.

Panorama sumamente alarmante que hace necesaria la
busqueda de alternativas legislativas que permitan
combatir de mejor manera esta problematica particu-
larmente cuando se trata de comercio en tianguis y
plazas publicas que requieren una accion mas inme-
diata y para las que el procedimiento que ya se prevé
en la ley, concretamente en el articulo 60, resulta insu-
ficiente.

Frente a tal reto, resulta imperativo establecer una dis-
tincion técnica rigurosa entre las conductas que ya hoy
son sancionadas y relacionadas al contrabando, que
propiamente constituyen un ilicito fiscal, con la con-
ducta que hoy afecta a nuestros pueblos y comunida-
des, que tiene que ver con el ilicito comercial de apro-
piacioén y pirateria cultural.

Esto, toda vez que la problematica actual radica en que
mercancias producidas industrialmente en el extranje-
1o, que simulan ser artesanias nacionales, ingresan al
pais pagando los aranceles correspondientes bajo frac-
ciones arancelarias genéricas (¢j. textiles o ceramicas).

Ante ello y debido al volumen del comercio que pasa
a diario por aduanas, resulta material y juridicamente
muy complicado que la autoridad aduanera pueda re-
tener todo este tipo de mercancias, que también cons-
tituyen contrabando.

En razén de lo anterior, se estima necesario reformar
la LFPPCPCIA y armonizarla con la Ley Federal del
Derecho de Autor (LFDA), bajo los siguientes ejes le-
gislativos:

* Garantizar que los pueblos y comunidades cuen-
ten con legitimacion para accionar mecanismos le-
gales: En aras de fomentar una participacion activa
de las comunidades afectadas, se propone reformar el
articulo 20 de la LFPPCPCIA para facultar expresa-
mente a las autoridades o instituciones representativas
de los pueblos y comunidades a solicitar la adopcion
de medidas precautorias inmediatas para suspender la
libre circulacion, exhibicién y comercializacion de
bienes apocrifos cuando los detecten en sus mercados
y plazas.

* Puente competencial: Se propone adicionar un
articulo 68 Bis a la LFPPCPCIA para activar meca-
nismos de coordinacion entre autoridades y propi-
ciar una persecucion efectiva de este tipo de comer-
cio ilegal, al solicitar la intervencion de las
autoridades competentes en la materia para la eje-
cucion de las medidas que permitan el retiro de es-
ta mercancia.

* Tipificar el ilicito comercial sin invasion de fa-
cultades aduaneras: De forma adicional, se pro-
pone reformar la fraccion IX del articulo 231 de la
LFDA para clasificar expresamente la importacion,
transporte, almacenamiento, distribucion, exhibi-
cion y comercializacion de artesanias simuladas co-
mo una infraccién en materia de comercio de mate-
rial protegido por la legislacion autoral.

Destacando que esta iniciativa no invade ni duplica las
facultades de la Agencia Nacional de Aduanas de Mé¢-
xico (ANAM) ni del Servicio de Administracion Tri-
butaria (SAT), toda vez que al tipificarse como una in-
fraccidén en materia de comercio, se dota al Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) de la base
legal para ordenar la suspension de libre circulacion de
este tipo de mercancias, considerando que el IMPI ya
cuenta con facultades para realizar este tipo de asegu-
ramientos conforme al articulo 235 de la LFDA.

En razén de lo anterior, se incluyen los siguientes:
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 20 y se
adiciona un articulo 68 Bis a la Ley Federal de Pro-
teccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas y se re-
forma la fraccion IX del articulo 231 de la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor

Articulo Primero. Se reforma el articulo 20 y se adi-
ciona un articulo 68 Bis a la Ley Federal de Proteccion
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 20. Las autoridades o instituciones represen-
tativas de los pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas y, cuando corresponda, cualquiera de los
integrantes de dichos pueblos y comunidades, podran
presentar ante la autoridad competente, la queja o de-
nuncia por la apropiacion indebida o el uso no con-
sentido sobre su patrimonio cultural, asi como solici-
tar la adopcion de medidas precautorias

inmediatas para suspender la libre circulacion, ex-
hibicion y comercializacion de bienes que vulneren
sus derechos; para que, segun el caso, se proceda a la
restitucion, pago, compensacion, reposicion o repara-
cion de dafios, con cargo a los terceros responsables.

Articulo 68 Bis. Tratandose de solicitudes de medi-
das precautorias a que hace referencia el articulo
20 de esta Ley, la autoridad competente, una vez
que tenga conocimiento formal del acto, solicitara
de manera inmediata la ejecucion de los mecanis-
mos previstos en la Ley Federal del Derecho de Au-
tor para que las autoridades competentes en la ma-
teria determinen y ejecuten las medidas
precautorias correspondientes.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IX del arti-
culo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 231.- ...
I.a VIIL ...

IX. Utilizar las obras literarias y artisticas protegi-
das por el capitulo 111, del Titulo VII de la presente
Ley en contravencion a lo dispuesto por el articulo
158 de la misma; asi como importar, transportar,
distribuir, almacenar, exhibir y comercializar
mercancias que constituyan apropiacion indebi-
da o uso no consentido del patrimonio cultural
en los términos de la Ley Federal de Proteccion
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas y Afromexicanas, y

X. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto se cubriran
con cargo al presupuesto aprobado a los ejecutores de
gasto correspondientes para el ejercicio fiscal en curso
y los subsecuentes, por lo que no se autorizaran recur-
sos adicionales para tales efectos.



Gaceta Parlamentaria

Miércoles 7 de octubre de 2026

Notas

1 Gascon, Veronica. 2025. Se piratean chinos jhasta el ‘Hecho en
Meéxico’! Reforma, 22 de mayo de 2025, Primera Plana, seccion
Negocios. Disponible en: https://www.reforma.com/se-piratean-
chinos-hasta-el-hecho-en-mexico/ar3008357 ultima fecha de con-
sulta, 30 de mayo de 2026.

2 Garnica, Malvely. 2025. “Pirateria amenaza artesanias, urge cer-
tificar piezas michoacanas” Meganoticias, 22 de mayo, seccion
Cultura. Disponible en:
https://www.meganoticias.mx/index.php/morelia/noticia/pirateria-
amenaza-artesanias-urge-certificar-piezas-michoacanas/625994
ultima fecha de consulta, 30 de mayo de 2026.

3 Martinez, Rubi. 2025. “INPI certificara piezas artesanales indi-
genas originales; pide no comprar articulos pirata” Infobae, 10 de
enero, seccion México, disponible en:
https://www.infobae.com/mexico/2025/01/10/inpi-certificara-pie-
zas-artesanales-indigenas-originales-pide-no-comprar-articulos-

pirata/ Gltima fecha de consulta, 30 de mayo de 2026.

4 Méndez, Carlos. 2024. “Dia de Muertos hecho en China: pro-
ductos “pirata” se apoderan de la tradicién mexicana” EI He-
raldo de México, 25 de octubre, seccion nacional, disponible en:
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2024/10/25/dia-de-
muertos-hecho-en-china-productos-pirata-se-apoderan-de-la-tra-
dicion-mexicana-648540.html ultima fecha de consulta, 30 de ma-
yo de 2026.

5 Gonzalez, Lilia. 2024. “Pirateria atenta contra artesanias me-
xicanas; impacto econémico es de 69,000 millones de pesos” El
Economista, 08 de mayo, seccion Empresas, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Pirateria-atenta-con-
tra-las-artesanias-mexicanas-impacto-economico-es-de-69000-
millones-de-pesos-20240508-0044.html ultima fecha de consulta,
30 de mayo de 2026.

6 Idem.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 7 de octubre de 2026.

Diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra (rubrica)

QUE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 291-
C DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PARA OTORGAR SE-
GURIDAD SOCIAL A TODAS LAS PERSONAS TRABAJADORAS
DE PLATAFORMAS DIGITALES, A CARGO DE LA DIPUTADA
CARMEN PATRICIA ARMENDARIZ GUERRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Carmen Patricia Armendariz
Guerra, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 291-C de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para otorgar seguridad social a todas
las personas trabajadoras de plataformas digitales, al
tenor de la siguiente

Propuesta legislativa

Dar seguridad social a todas las personas trabajadoras
de plataformas digitales, mediante la creacion de un
esquema intermedio entre la afiliacion voluntaria y la
no afiliacion, que les permita a todos aquellos que hoy
son considerados como trabajadores independientes,
incorporarse a un régimen de seguridad social que les
garantice acceso a los tres niveles de atencion médica,
sin importar cuanto ingreso generen en dichas plata-
formas digitales.

Exposicion de Motivos

En México, uno de los resultados sociales mas lasti-
mosos del modelo neoliberal tiene que ver con la pre-
cariedad del empleo y la amplia tasa de informalidad,
que provoca que los trabajadores y sus familias que-
den a la deriva ante cualquier eventualidad del destino;
de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocu-
pacion y Empleo (ENOE) del tercer trimestre de 2025,
mas de treinta y tres millones de personas laboran en
alguna modalidad de empleo informall, que constitu-
ye el 55.7 por ciento?* del total de la poblacion ocupa-
da; esto es, mas de la mitad de la poblacion ocupada
economicamente, carece de derechos sociales mini-
mos como acceso a atencion médica de segundo y ter-
cer nivel.
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Por ello, la presidenta de la Republica impulso6 una re-
forma en materia laboral mediante la cual, se permitia
formalizar a un amplio sector productivo de las plata-
formas digitales, mediante el reconocimiento de diver-
sos derechos de trabajo como es la proteccion a través
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) fren-
te a los riesgos de trabajo propios de estas actividades,
asi como la posibilidad de ser incluidos en esquemas
de seguridad social para quienes generaran ingresos
iguales o superiores a un salario minimo, lo que les
permitia ademas del seguro por riesgos de trabajo, los
diversos de enfermedades y maternidad, cesantia en
edad avanzada, invalidez, guarderia y prestaciones so-
ciales, asi como acceso a créditos del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (In-
fonavit).

A partir del 1 de julio de 2025, las personas trabajado-
ras de plataformas digitales que generaran ingresos
iguales o superiores a un salario minimo, gozaban de
afiliacion al IMSS con prestaciones completas de se-
guridad social, lo que permitié un registro historico de
un millon 291 mil 365 puestos de trabajo al Régimen
Obligatorio del IMSS, vinculados a personas trabaja-
doras independientes de plataformas digitales3, supe-
rando asi la cifra de 23 millones de empleos formales4,
siendo esta la cifra mas alta de empleo formal jamas
registrada en México.

Esta formalizacion del empleo, permite acercar a mi-
llones de mexicanos a derechos sociales basicos, reco-
nociendo asi el esfuerzo que realizan para ganarse su
sustento, asi como para su colaboracion en la cons-
truccion de un mejor México para todos; ambos estan-
dartes de la Cuarta Transformacion.

Al mismo tiempo y de acuerdo con el Director Gene-
ral del IMSS, esta prueba piloto ha permitido identifi-
car que 80 por ciento de las personas trabajadoras
independientes registradas trabajan en una sola pla-
taforma; que el 90 por ciento son hombres y 10 por
ciento mujeres, que 56 por ciento tienen menos de 35
afios y que el 74 por ciento de las personas registra-
das tienen en el trabajo de plataforma su fuente prin-
cipal de ingresos, lo cual demuestra la idea de que
esta actividad no es complementaria (...) sino que es
su fuente principal de ingresos?.

Siendo este tltimo dato relevante toda vez que a pesar
del gran avance social que significa haber formalizado

el empleo de mas de un millon de personas trabajado-
ras de las plataformas digitales, resalta que no todos
ellos cuentan con la posibilidad de obtener dicha pro-
teccion social ampliada mas alla del seguro de riesgos
de trabajo.

Ello, pues la reforma excluye de una proteccion am-
pliada a aquellas personas que no generan ingresos
mensuales iguales o superiores a un salario minimo,
quienes son considerados como trabajadores indepen-
dientes y que si bien es cierto, cuentan con la posibili-
dad de contratar alguno de los esquemas de afiliacion
voluntaria al régimen obligatorio que se establecen en
la Ley del Seguro Social, no menos cierto es que dejan
en condicion de vulnerabilidad a un sector trabajador
de las plataformas digitales.

Lo anterior, debido a que la no generacion de ingresos
iguales o superiores a un salario minimo, no necesa-
riamente se debe a la poca actividad laboral de quienes
hoy son considerados trabajadores independientes, si-
no que por el contrario, puede deberse a una gran ofer-
ta de prestadores de estos servicios en determinadas
areas, lo que incrementa la competencia entre los tra-
bajadores de las plataformas sociales y les obstaculiza
la generacion de ingresos iguales o superiores a un sa-
lario minimo de forma constante.

De forma que, mantenerlos tras la busqueda de una
cantidad minima para gozar de seguridad social, los
pone en una condicion de desventaja contraria al pro-
pio espiritu de la seguridad social y sus principios fun-
damentales de solidaridad, equidad y universalidad.

Ello afecta particularmente a mujeres quienes de
acuerdo con informes independientes®, deben trabajar
hasta 14 horas diarias para garantizar ese ingreso mi-
nimo que les asegure seguridad social.

Por tal motivo, quien suscribe estima que para avanzar
en la proteccion de las personas que apuestan por el
empleo formal y que con su esfuerzo ponen en alto el
nombre de las empresas para las que trabajan, es nece-
sario crear un esquema progresivo, accesible y equita-
tivo que no imponga cargas desproporcionadas al Es-
tado ni a las plataformas, pero que garantice atencion
médica (Enfermedades y Maternidad) e Invalidez y
Vida mediante cuotas proporcionales y esquema tri-
partito de pago.
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En tal circunstancia, se propone reformar la Ley Fede-
ral del Trabajo para generar un esquema intermedio
entre el régimen obligatorio de afiliacion voluntaria y
el régimen obligatorio, similar a lo que hoy se ofrece
para miles de estudiantes de los niveles medio supe-
rior, superior y posgrado en instituciones publicas,
quienes gozan de aseguramiento médico gratuito en el
IMSS a través del conocido seguro facultativo, el cual
les permite recibir atencion médica de los tres niveles
de atencion durante todo el tiempo que permanezcan
como estudiantes sin limite de edad o de servicios’.

Lo cual permitiria que estas personas, que en la prac-
tica prestan los mismos servicios que aquellas perso-
nas que si generan ingresos mensuales iguales o supe-
riores a un salario minimo en las plataformas digitales,
gocen de una mayor cobertura social gracias a los ser-
vicios prestados, al otorgarles la posibilidad de cotizar
por anualidad adelantada para obtener un esquema de
aseguramiento que incluya los seguros de enfermeda-
des y maternidad y de invalidez y vida.

Coberturas que si bien no abarcan todos los beneficios
que el IMSS ofrece a sus asegurados, si permiten am-
pliar la proteccion de la que hoy gozan estas personas,
que se encuentra limitada a los riesgos de trabajo.

Esquema que se estima necesario, ya que como se
menciond anteriormente, dicha diferenciacion en la
generacion de ingresos es contraria a los principios
fundamentales de la seguridad social, razéon por la
cual, en aras de encontrar una solucion que permita
darle progresividad a los derechos sociales de las per-
sonas, se propone buscar un punto intermedio, que
permita al trabajador experimentar los beneficios de la
seguridad social a través de un esquema de incorpora-
cioén que sin otorgar la cobertura completa que si se
ofrece a través de la afiliacion voluntaria, si le otorgue
cobertura limitada en cuanto a la atencion médica.

Lo cual, daria certidumbre al trabajador a pesar de no
generar constantemente ingresos mensuales iguales o
superiores a un salario minimo y le daria un incentivo
para obtener la afiliacion completa en el futuro.

Propuesta que ademas se estima consistente con el
contenido del Decreto de Reforma de Ley del 24 de di-
ciembre de 2024, que en su Transitorio Tercero dispo-
ne:

Tercero.- El Instituto Mexicano del Seguro Social con-
tard con un plazo de 180 dias naturales, contados a
partir de la publicacion de las reglas de caracter gene-
ral, para que considerando los resultados que arro-
je la prueba piloto para el aseguramiento de perso-
nas trabajadoras de plataformas digitales, se
preparen las iniciativas que con mayor detalle defi-
niran los aspectos relativos al cumplimiento de di-
chas obligaciones, mismas que seran presentadas an-
te el Poder Legislativo para su discusion. En su caso,
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores podra proponer adecuaciones normativas
equivalentes en el ambito de su competencia.

El resaltado es propio

Ya que ello permitiria insertar, también a través de
pruebas piloto, una incorporacion voluntaria de todas
estas personas consideradas como trabajadores inde-
pendientes, en un esquema menos costoso que el de la
afiliacion voluntaria, para obtener una mayor protec-
cion social, conforme a las reglas ya existentes para las
personas trabajadoras de plataformas digitales.

Propuesta que ademas no elevaria en grandes propor-
ciones el costo de la seguridad social, ya que de acuer-
do con datos del Gobierno de México8, entre octubre y
diciembre de 2025, el 77 por ciento de las personas
que superaron el umbral del ingreso neto mensual fue-
ron las mismas que las de otros periodos, por lo que la
proteccion aqui propuesta impactaria potencialmente
solo al 23 por ciento restante y al hacerlo un esquema
voluntario, se reduciria ain mas esa cifra para que la
cobertura alcance a un mayor niimero de personas sin
que las condiciones resulten asimétricas.

Ademas, para evitar que el costo caiga exclusivamen-
te en las plataformas digitales o en el Estado, se pro-
pone a través de los transitorios del decreto, que las re-
glas de caracter general determinen la forma de
calculo para establecer las cuotas obrero patronales
correspondientes a las personas trabajadoras indepen-
dientes que presten servicios a través de plataformas
digitales, las cuales se cubririan de forma proporcional
a las prestaciones y seguros contratados y por periodi-
cidad anticipada mensual.

De igual manera, se propone otorgar libertad al IMSS
para definir en las reglas de caracter general que alter-
nativas se ofrecerian a las personas beneficiadas por
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esta propuesta legislativa, cuando cesen de forma anti-
cipada la prestacion de sus servicios en plataformas di-
gitales, con la finalidad de que mantengan la cobertu-
ra de seguridad social durante el periodo contratado
sin que ello represente un costo mayor para las plata-
formas digitales o para el Estado.

Para facilitar la comprension de la propuesta, se ofre-
ce el siguiente
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 291-C de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo segundo del
articulo 291-C de la Ley Federal del Trabajo, para que-
dar como sigue:

Articulo 291-C.- ...
Las personas trabajadoras que presten servicios a tra-

vés de plataformas digitales seran consideradas traba-
jadoras independientes, si al final de cada mes no al-

canzan a generar la percepcion mencionada. Sin em-
bargo, podran incorporar voluntariamente el bene-
ficio de una cobertura ampliada en materia de sa-
lud y prevision social; para tal efecto, cotizaran por
mensualidad anticipada y de manera proporcional
a su tiempo de conexion o ingresos generados, ga-
rantizando un esquema que incluya los seguros de
Enfermedades y Maternidad, e Invalidez y Vida.
En todos los casos, las personas fisicas y morales que
administren plataformas digitales, aportaran la cuota
patronal proporcional correspondiente al tiempo de
trabajo efectivamente laborado, ademas de mantener
la cobertura por riesgos de trabajo durante la pres-
tacion del servicio.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor 180 di-
as después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Consejo Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, dentro de los 90 dias siguientes a la entra-
da en vigor del presente Decreto, las reglas de caracter
general aplicables para determinar los mecanismos de
registro, recaudacion y fiscalizacion del esquema pro-
porcional de aseguramiento.

Tercero.- Las reglas de cardcter general determina-
ran la formula de calculo para establecer las cuotas
obrero-patronales proporcionales, asi como las apor-
taciones del Estado conforme a la Ley del Seguro
Social. La cuota aplicable a las personas trabajado-
ras independientes de plataformas digitales se cubri-
réd por periodicidad anticipada mensual y en ningin
caso la tasa aplicable superara las proporciones esta-
blecidas en el articulo 227 de la Ley del Seguro So-
cial.

Cuarto.- El Instituto Mexicano del Seguro Social di-
sefiara los mecanismos idoneos para garantizar la con-
tinuidad de la cobertura durante el mes pagado, inde-
pendientemente de variaciones en la conexion del
trabajador a las plataformas digitales.
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 7 de octubre de 2026.

Diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 166 BIS 4 DE LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, EN MATERIA DE REGISTRO, TRAZABILIDAD
Y RESPETO DE LA VOLUNTAD ANTICIPADA, A CARGO DE LA
DIPUTADA ALMA LIDIA DE LA VEGA SANCHEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Alma Lidia de la Vega Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 166 Bis 4 de
la Ley General de Salud, en materia de registro, traza-
bilidad y respeto de la voluntad anticipada, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
Objetivo

Fortalecer el régimen juridico de la voluntad anticipa-
da mediante la regulacion de su contenido, designa-
cion de persona de confianza, incorporacion al expe-
diente clinico, registro, modificacion, revocacion y
obligacion del personal médico de observar cuando la
persona no pueda expresar su voluntad.
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La proteccion de la dignidad humana constituye uno
de los principios rectores del sistema juridico mexica-
no. En materia de salud, este principio adquiere espe-
cial relevancia cuando una persona enfrenta una enfer-
medad en situacion terminal y, debido a la evolucion
de su padecimiento, puede verse imposibilitada para
expresar directamente sus decisiones respecto de la
atencion médica que desea recibir.

El derecho a la proteccion de la salud, reconocido en
el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, comprende el acceso a los ser-
vicios de salud y constituye el fundamento para que el
Estado garantice una atencion médica adecuadal. En
el caso de las personas en situacion terminal, dicha
proteccion implica no s6lo la atencion clinica corres-
pondiente, sino también el respeto a la autonomia per-
sonal y a las decisiones relacionadas con los trata-
mientos y cuidados que desean recibir.

Dentro de este marco normativo se reconoce la posibi-
lidad de que una persona mayor de edad, en pleno uso
de sus facultades mentales, manifieste por escrito y an-
te dos testigos su voluntad respecto de los tratamientos
que desea recibir o rechazar cuando posteriormente se
encuentre en situacion terminal y no pueda expresar
directamente su voluntad2. Asimismo, establece que
dicho documento puede ser revocado en cualquier mo-
mento.

La voluntad anticipada constituye un instrumento juri-
dico destinado a preservar la autonomia de la persona
cuando ya no se encuentra en posibilidad de comuni-
car sus decisiones. Sin embargo, aunque la legislacion
reconoce esta facultad, actualmente no establece con
suficiente precision mecanismos para garantizar su
identificacion, consulta, actualizacion y aplicacion
efectiva dentro de los procesos de atencion médica.

La eficacia de una voluntad anticipada depende de que
pueda ser localizada, verificada y considerada oportu-
namente por el personal de salud. La ausencia de pro-
cedimientos claros puede generar incertidumbre res-
pecto de las decisiones previamente expresadas por el
paciente y dificultar su observancia cuando éste ya no
puede comunicarse. Por ello, resulta necesario fortale-
cer la regulacion vigente para asegurar que estas ma-
nifestaciones produzcan efectos reales en la practica
clinica.

La presente iniciativa propone reformar el articulo 166
Bis 4 de la Ley General de Salud con el proposito de
consolidar un régimen de voluntad anticipada mas cla-
ro y operativo. Para ello, plantea fortalecer su conteni-
do juridico, prever mecanismos de registro y consulta,
incorporar el documento al expediente clinico, permi-
tir la designacion de una persona de confianza y esta-
blecer la obligacion de verificar la existencia de una
voluntad anticipada valida y vigente cuando el pacien-
te no pueda manifestar directamente sus decisiones.

La propuesta parte de una premisa esencial: la imposi-
bilidad temporal o permanente de expresar una deci-
sion no extingue aquellas determinaciones que una
persona adoptd previamente de manera libre e infor-
mada. En consecuencia, cuando exista una voluntad
anticipada valida, ésta debe ser identificada y conside-
rada antes de recurrir a otros mecanismos de represen-
tacion previstos por la legislacion.

Asimismo, se establece expresamente la posibilidad
de modificar, sustituir o revocar la voluntad anticipada
mientras la persona conserve capacidad para decidir
sobre su salud. Esta prevision garantiza que el docu-
mento siempre refleje la voluntad mas reciente de su
titular y evita que decisiones previamente superadas
continten produciendo efectos juridicos.

Uno de los elementos centrales de la reforma consiste
en incorporar la voluntad anticipada al expediente cli-
nico. Este instrumento concentra la informacion rela-
cionada con el diagnostico, tratamiento y atencion mé-
dica del paciente, por lo que resulta el medio idoneo
para vincular las decisiones anticipadas con el proceso
asistencial. Su incorporacion facilitard que dicha in-
formacion pueda ser identificada y considerada opor-
tunamente cuando resulte necesaria.

De manera complementaria, se propone que las insti-
tuciones integrantes del Sistema Nacional de Salud
cuenten con mecanismos para el registro, consulta y
actualizacion de la voluntad anticipada. Estos meca-
nismos deberan observar las disposiciones en materia
de proteccion de datos personales y confidencialidad
de la informacion clinica, limitando su acceso exclusi-
vamente al personal autorizado y para fines relaciona-
dos con la atencion médica.

La iniciativa incorpora también la figura de la persona
de confianza. Su funcion consiste en facilitar la obser-
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vancia de las preferencias previamente expresadas por
el paciente cuando éste ya no pueda comunicarlas di-
rectamente. No obstante, su participacion se encuentra
limitada por el contenido de la voluntad anticipada y
por las disposiciones juridicas aplicables, por lo que
no podra adoptar decisiones contrarias a la voluntad
previamente expresada por su titular.

La reforma guarda estrecha relacion con el derecho al
consentimiento informado. Mientras el paciente con-
serve capacidad para decidir, su voluntad actual debe-
ra prevalecer. La voluntad anticipada opera inicamen-
te cuando las condiciones de salud le impidan expresar
directamente su decision, permitiendo que las determi-
naciones adoptadas con anterioridad contintien siendo
consideradas dentro del proceso de atencion médica.

La necesidad de fortalecer esta figura también encuen-
tra sustento en el régimen federal de cuidados paliati-
vos. Desde 2009, la Ley General de Salud reconoce
los cuidados paliativos como parte de la atencion a las
personas en situacion terminal y establece obligacio-
nes especificas para garantizar su prestacion. Entre
ellas se encuentran el acceso oportuno a dichos cuida-
dos, la atencion integral al paciente y el acompaiia-
miento a familiares o personas de confianza.

En el mismo sentido, los criterios emitidos por el Con-
sejo de Salubridad General para la atencion integral en
cuidados paliativos reconocen expresamente la auto-
nomia de las personas y establecen que las decisiones
relacionadas con la salud deben adoptarse de manera
libre, voluntaria e informada3. Asimismo, prevén que
el personal de salud considere las directrices anticipa-
das y respete las determinaciones expresadas median-
te ellas.

La experiencia institucional demuestra que la voluntad
anticipada ya cuenta con mecanismos de aplicacion
practica. En la Ciudad de México, la Secretaria de Sa-
lud reconoce esta figura como un derecho y contempla
procedimientos para formalizarla tanto mediante do-
cumento notarial como a través de formatos suscritos
ante personal de salud4.Estos mecanismos incluyen la
participacion de testigos y la posibilidad de designar
una persona representante.

De igual forma, el Instituto Nacional de Cancerologia
reconoce la utilidad de la voluntad anticipada dentro
de los servicios de cuidados paliativosS, permitiendo

que las personas expresen anticipadamente decisiones
relacionadas con tratamientos destinados exclusiva-
mente a prolongar la vida y opten por medidas orien-
tadas al control de sintomas y al confort del paciente.

Estos antecedentes evidencian que la voluntad antici-
pada no constituye una figura aislada, sino una herra-
mienta estrechamente vinculada con la autonomia del
paciente, el consentimiento informado y los cuidados
paliativos. Sin embargo, la existencia de mecanismos
institucionales o disposiciones locales no sustituye la
necesidad de contar con una regulacion federal unifor-
me que garantice su adecuada identificacion y aplica-
cion dentro del Sistema Nacional de Salud.

La propuesta preserva plenamente la distincion juridi-
ca entre voluntad anticipada, cuidados paliativos, eu-
tanasia y suicidio asistido. Su finalidad no consiste en
autorizar conductas dirigidas a provocar deliberada-
mente la muerte, sino en garantizar que las decisiones
previamente expresadas por una persona respecto de
su atencion médica sean respetadas dentro de los limi-
tes previstos por la legislacion sanitaria.

Esta distincion resulta particularmente relevante por-
que el Codigo Penal Federal establece consecuencias
juridicas para las conductas relacionadas con la induc-
cion o el auxilio al suicidio. En consecuencia, la refor-
ma no modifica el régimen penal vigente ni altera las
prohibiciones establecidas por la Ley General de Sa-
lud respecto de la eutanasia o el suicidio asistido. Su
alcance se limita a fortalecer los mecanismos necesa-
rios para hacer efectivo el ejercicio de derechos ya re-
conocidos por el ordenamiento juridico.

El fortalecimiento de la voluntad anticipada también
contribuye a brindar mayor certeza juridica a pacien-
tes, familiares, personas de confianza e instituciones
de salud. Permite que las decisiones previamente ex-
presadas por una persona puedan ser conocidas y ob-
servadas cuando ésta no se encuentre en posibilidad de
comunicarlas, al mismo tiempo que proporciona re-
glas claras para la actuacion del personal médico den-
tro del marco legal aplicable.

En consecuencia, la presente reforma busca que la vo-
luntad anticipada deje de ser inicamente una manifes-
tacion formal de voluntad y se convierta en un instru-
mento plenamente operativo, verificable e integrado al
proceso de atencion médica. Para ello, se fortalecen
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los mecanismos relacionados con su formalizacion, re-
gistro, incorporacion al expediente clinico, consulta,
actualizacion, revocacion y observancia.

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesario
reformar el articulo 166 Bis 4 de la Ley General de Sa-
lud para establecer reglas claras sobre el contenido,
formalizacion, registro, incorporacion al expediente
clinico, consulta, modificacién, sustitucidén, revoca-
cion y observancia de la voluntad anticipada, preser-
vando en todo momento la distincion entre el ejercicio
de la autonomia del paciente, los cuidados paliativos y
las conductas que el orden juridico mexicano sanciona
por tener como finalidad provocar deliberadamente la
muerte.

Por las consideraciones expuestas, se somete a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
de la presente iniciativa.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo ex-
presando la propuesta de manera puntual:

LEY GENERAL DE SALUD

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articule 188 Bis 4. Toda persona
mayor de edad, en pleno uso de sus
facultades  mentales,  puede,  en
cualguier mamento [
independientemente de su estado de
salud, expresar su voluntad por escrito
ante dos testigos, de recibir o no
cualguier tratamiento, en caso de que
llegase a padecer una enfermedad y
estar en situacidn terminal y no le sea
posible  manifestar  dicha  woluntad.
Dicho documente podrd ser revocado
en cualguier momento.

Para que sea vilida la disposicidn de
voluntad referida en el pdrrafo anterior,
deberd apegarse a lo dispuesto en la
presente Ley v demds dispesiciones
aplicables.

Articule 186 Bis 4. Toda persona
mayor de edad, en pleno uso de sus
facultades  mentales,  puede,  en
cualguier momento e
independientemente de su estado de
salud, expresar su voluntad anticipada
por escrito ante dos testigos, de recibir
o no cualquier ratamiento, en caso de
gue llegase a padecer una enfermedad
y estar en situacidn terminal y no le sea
posible  manifestar  dicha  woluntad,
pudiendo designar a una persona de
confianza. Dicho documento podrd ser
madificado, sustituido o revocada en
cualguier momento.

Pera que sea vaélida la disposicion de
voluniad referida en el péarrafo anterior,
debera apegarse a8 lo dispussio en la
presenie Ley y demsas disposiciones
splicebles, y deberd incorporarse al
expediente clinico vy, en su caso, al
registro correspondiente, para su
consulta y observancia por el
personal meédico cuando la persona
no pueda expresar su voluntad,
garantizando la proteccion de sus

datos personales y confidencialidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 166 Bis 4
de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 166 Bis 4. de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 166 Bis 4. Toda persona mayor de edad, en
pleno uso de sus facultades mentales, puede, en
cualquier momento e independientemente de su es-
tado de salud, expresar su voluntad anticipada por
escrito ante dos testigos, de recibir o no cualquier
tratamiento, en caso de que llegase a padecer una en-
fermedad y estar en situacion terminal y no le sea
posible manifestar dicha voluntad, pudiendo desig-
nar a una persona de confianza. Dicho documento
podra ser modificado, sustituido o revocado en cual-
quier momento.

Para que sea valida la disposicion de voluntad referida
en el parrafo anterior, debera apegarse a lo dispuesto
en la presente Ley y demas disposiciones aplicables, y
debera incorporarse al expediente clinico y, en su ca-
so, al registro correspondiente, para su consulta y ob-
servancia por el personal médico cuando la persona no
pueda expresar su voluntad, garantizando la protec-
cion de sus datos personales y confidencialidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las instituciones integrantes del Sistema
Nacional de Salud contaran con un plazo de 180 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para implementar o adecuar los me-
canismos necesarios para el registro, consulta, actuali-
zacion y, en su caso, incorporacion al expediente cli-
nico de las voluntades anticipadas, de conformidad
con las disposiciones aplicables en materia de protec-
cion de datos personales y confidencialidad de la in-
formacion clinica.
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Tercero. Las voluntades anticipadas formalizadas an-
tes de la entrada en vigor del presente decreto conser-
varan su validez y efectos juridicos y, cuando corres-
ponda, seran incorporadas al expediente clinico y al
registro respectivo.

Notas

1 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
(2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
(2026). Ley General de Salud, articulo 166 Bis 4. https://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

3 Consejo de Salubridad General. (2014). Acuerdo por el que se
declara la obligatoriedad de los esquemas de manejo integral de
cuidados paliativos, asi como los procesos sefialados en la Guia del
Manejo Integral de Cuidados Paliativos. Diario Oficial de la Fede-
racion. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=537740

4 Secretaria de Salud de la Ciudad de México. (2026). Voluntad
Ciudad de
https://www.salud.cdmx.gob.mx/acciones/voluntad-anticipada-
2026

anticipada en la México.

5 Instituto Nacional de Cancerologia. (s.f.). Servicio de Cuidados
Paliativos. Gobierno de México. https://incan.salud.gob.mx/direc-
cion-medica/subdireccion-oncologia-hematologia/servicios-cuida-

dos-paleativos

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de octubre de 2026.

Diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez (rtibrica)

QUE ADICIONA UNA FRACCION VI AL ARTiCULO 111 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE EDUCACION
PARA LA IDENTIFICACION, EVALUACION Y USO RESPONSA-
BLE DE INFORMACION DIGITAL EN SALUD, A CARGO DE LA
DIPUTADA ALMA LIDIA DE LA VEGA SANCHEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Alma Lidia de la Vega Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion VI al arti-
culo 111 de la Ley General de Salud, en materia de
educacion para la identificacion, evaluacion y uso res-
ponsable de informacion digital en salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la pro-
teccion de la salud. Este derecho comprende no sélo el
acceso a los servicios de atencion médica, sino tam-
bién las acciones de prevencion, promocion y educa-
cién que permitan a las personas adoptar decisiones
informadas para el cuidado de su bienestarl.

La promocion de la salud constituye una funcion esen-
cial de la politica sanitaria del Estado, en virtud de que
fomenta la participacion activa de la poblacion en el
cuidado de su salud. La difusiéon de conocimientos
sustentados en evidencia cientifica contribuye a la
identificacion de factores de riesgo, la prevencion de
enfermedades y el uso adecuado de los servicios que
integran el Sistema Nacional de Salud? .

En las ultimas décadas, el desarrollo de las tecnologi-
as de la informacion y la comunicacion ha transforma-
do de manera significativa las formas de acceso al co-
nocimiento. Actualmente, internet, las redes sociales,
las plataformas digitales y las aplicaciones moviles
forman parte de los mecanismos mas utilizados para
consultar informacion relacionada con enfermedades,
tratamientos, medicamentos, nutricion, salud mental y
medidas preventivas3.
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Si bien esta transformacion ha ampliado las posibili-
dades de acceso a la informacion sanitaria, también ha
facilitado la circulacion inmediata de contenidos que
no necesariamente cuentan con validacion cientifica o
supervision especializada?. Como consecuencia, en
los entornos digitales coexisten fuentes confiables con
informacion incompleta, desactualizada o carente de
sustento técnico, lo que puede generar interpretaciones
erroneas respecto de enfermedades, tratamientos, me-
dicamentos y medidas preventivas.

En este contexto, el acceso a informacidn sanitaria no
implica, por si mismo, que las personas cuenten con
los elementos necesarios para determinar su calidad,
confiabilidad o pertinencia. Por ello, resulta necesario
fortalecer las capacidades que permitan analizar, com-
prender y utilizar de manera adecuada la informacion
relacionada con la salud. La alfabetizacion en salud di-
gital comprende el conjunto de conocimientos, habili-
dades y competencias orientadas a facilitar dicho pro-
ceso en los entornos digitales.

La alfabetizacion en salud digital no tiene como pro-
posito restringir el acceso a la informacion ni sustituir
la orientacion proporcionada por los profesionales de
la salud>. Su finalidad consiste en fortalecer la capaci-
dad de las personas para identificar fuentes confiables,
reconocer informacion sustentada en evidencia cienti-
fica y hacer un uso responsable de los recursos digita-
les disponibles. Asimismo, organismos internacionales
especializados han destacado la relevancia de estas
competencias para la adopcion de decisiones informa-
das en materia de salud.

En México, la expansion del acceso a internet ha in-
crementado la importancia de este desafio. El uso co-
tidiano de herramientas digitales por una proporcion
cada vez mayor de la poblacion ha convertido a los
medios electronicos en una de las principales fuentes
de consulta de informacion, incluida aquella relacio-
nada con la salud y el bienestar.

La informacion sanitaria influye de manera directa en
la prevencion de enfermedades, la busqueda oportuna
de atencion médica y el seguimiento adecuado de las
recomendaciones emitidas por los profesionales de la
salud. Por ello, la calidad, precision y confiabilidad de
dicha informacion constituyen elementos relevantes
para el fortalecimiento de la salud publica.

El crecimiento de los entornos digitales ha multiplica-
do la disponibilidad de informacién sanitaria, pero
también ha incrementado los riesgos asociados con la
desinformacion. Este fenomeno ha sido identificado a
nivel internacional como un desafio para la salud pu-
blica debido a la dificultad que puede representar para
la poblacion distinguir informacion confiable de con-
tenidos carentes de sustento cientifico.

La desinformacion en materia de salud puede influir
en conductas y decisiones que afecten tanto el bienes-
tar individual como el colectivo. Entre sus posibles
consecuencias se encuentran la automedicacion, el
abandono de tratamientos prescritos, la adopcion de
practicas sin respaldo cientifico y la disminucion de la
confianza en medidas preventivas sustentadas en evi-
dencia.

En consecuencia, el fortalecimiento de capacidades
para identificar, analizar y evaluar informacion sanita-
ria constituye una medida preventiva que contribuye a
reducir los riesgos asociados con decisiones adoptadas
a partir de informacion incorrecta o engafiosa.

La alfabetizacion en salud digital debe entenderse co-
mo un complemento de las estrategias tradicionales de
promocion de la salud. Las campafias institucionales,
los materiales informativos y la orientacion profesio-
nal continuan desempefiando un papel fundamental;
sin embargo, la realidad digital exige herramientas
adicionales que permitan valorar criticamente la infor-
macion disponible en linea.

El desafio actual no consiste inicamente en garantizar
el acceso a informaciodn sanitaria, sino también en ase-
gurar que la poblacion cuente con las competencias
necesarias para interpretarla adecuadamente, verificar
su confiabilidad y distinguir aquella respaldada por
evidencia cientifica.

Esta necesidad adquiere especial relevancia debido a
que las decisiones relacionadas con habitos de vida,
prevencion de enfermedades, tratamientos médicos y
blsqueda de atencion sanitaria se encuentran cada vez
mas influenciadas por contenidos obtenidos mediante
plataformas digitales.

Por tanto, las acciones de promocion de la salud deben
incorporar competencias digitales aplicadas al ambito
sanitario. Estas herramientas permiten fortalecer la
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participacion informada de la poblacion, complemen-
tar las estrategias institucionales y favorecer el uso
responsable de los servicios de salud.

La actualizacion del marco normativo responde a la
transformacion de los mecanismos mediante los cuales
las personas adquieren conocimientos y toman deci-
siones relacionadas con su salud. En este sentido, la le-
gislacion debe incorporar instrumentos acordes con las
realidades tecnologicas contemporaneas.

El derecho a la proteccion de la salud implica no sélo
la prestacion de servicios de atencion médica, sino
también el establecimiento de condiciones que permi-
tan a las personas ejercer este derecho de manera efec-
tiva. El acceso a informacion clara, confiable y sus-
tentada constituye un elemento indispensable para
alcanzar dicho proposito.

Las transformaciones sociales y tecnologicas han ge-
nerado nuevas necesidades en materia de promocion
de la salud. La creciente utilizacion de medios digita-
les para consultar informacion relacionada con sinto-
mas, enfermedades, tratamientos, medicamentos y
medidas preventivas hace necesario fortalecer capaci-
dades que permitan interactuar de manera responsable
con dichos contenidos.

En el ambito internacional, diversos organismos espe-
cializados han reconocido la importancia de desarro-
llar competencias que permitan acceder, comprender,
evaluar y utilizar informacion sanitaria confiable. Asi-
mismo, han sefialado que la transformacion digital
ofrece oportunidades significativas para ampliar el ac-
ceso al conocimiento, aunque también plantea retos
asociados con la desinformacion y la identificacion de
fuentes confiables.

De igual forma, se ha destacado la relevancia de forta-
lecer las competencias digitales en salud como una he-
rramienta para mejorar la toma de decisiones, fomentar
la participacion informada de la poblacién y contribuir
a mejores resultados en materia de salud publica.

La presente propuesta responde a las nuevas formas de
consulta y aprendizaje que caracterizan a la sociedad
contemporanea. Su propo6sito no es establecer meca-
nismos de control sobre los contenidos difundidos en
internet ni limitar el derecho de acceso a la informa-
cion, sino fortalecer las capacidades de la poblacion

para desenvolverse de manera informada y responsa-
ble en los entornos digitales®.

Por las consideraciones expuestas, se somete a la con-
sideracion de esta Honorable Asamblea la aprobacion
de la presente iniciativa.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo ex-
presando la propuesta de manera puntual:

LEY GEMERAL DE SALUD

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 111, La promocion de la salud | Articulo 111, .

comprende:
lalaV. ...

l. Educacion para la salud;

. Alimentecidn nutriliva, aclivided fisica
y nutrician;

. Control de los efectos nocivos del
ambiente en  la  zalud,  adoptando
medidas v promoviendo estrategias de
mitigacién y de adaptacidn a los efectos
del cambio climdtico;

V. Salud ocupacional,y
V. Fomenlo senilario

Sin Gorrelative
VI. Alfabetizacion en salud digital,

mediants aCCiones permanentes
orientadas a fortalecer las capacidades
de la poblacion  para  acceder,
comprander, evaluar vy utilizar
informacion  en  materia de salud
provenients  de medies  digitales v
tecnologias de la infermacian,
promoviendo la identificacién de fuentes
confiables y con sustento cientifico para
la toma de decisiones informadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VI al
articulo 111 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VI al articu-
lo 111 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 111. ...

TalaV. ...
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VI. Alfabetizacion en salud digital, mediante accio-
nes permanentes orientadas a fortalecer las capaci-
dades de la poblacion para acceder, comprender,
evaluar y utilizar informacion en materia de salud
proveniente de medios digitales y tecnologias de la
informacion, promoviendo la identificacion de
fuentes confiables y con sustento cientifico para la
toma de decisiones informadas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud y las instituciones que
integran el Sistema Nacional de Salud promoveran, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, las acciones
necesarias para el cumplimiento del presente decreto.

Notas

1 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
(2025). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Organizacion Mundial de la Salud. (2025). Alfabetizacion en ma-
teria de salud. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/de-
tail/health-literacy

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Infor-
(ENDUTIH) 2024.
https://www.inegi.org.mx/programas/endutih/2024/

macion en los Hogares

4 Organizacion Mundial de la Salud. (s.f.). Infodemia.
https://www.who.int/es/health-topics/infodemic

5 Organizacion Mundial de la Salud. (2025). Alfabetizacion en ma-
teria de salud. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/de-

tail/health-literacy

6. Organizacion Panamericana de la Salud. (2025). Itinerario For-

mativo Salud Digital. https://campus.paho.org/es/if/salud-digital

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de octubre de 2026.

Diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL MAR, EN MATERIA DE APROVECHA-
MIENTO SUSTENTABLE, PROTECCION PREVENTIVA DEL ME-
DIO MARINO, RESTAURACION DE ECOSISTEMAS Y ACTUA-
LIZACION EN DERECHOS HUMANOS, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARCELA MICHEL LOPEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Marcela Michel Lopez, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena a la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este honorable pleno la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Mar, en materia de aprovechamiento
sustentable, proteccion preventiva del medio mari-
no, restauracion de ecosistemas y actualizacion en
derechos humanos.

Exposicion de Motivos

El mar constituye uno de los espacios estratégicos mas
relevantes para el desarrollo integral del Estado mexi-
cano, no solo por su extension geografica que supera los
tres millones de kilometros cuadrados de zonas marinas
bajo jurisdiccion nacional sino por su importancia eco-
némica, ambiental, social y de seguridad nacional. Mé-
X1CO €S una nacion eminentemente maritima, con mas
de once mil kilometros de litoral, cuya riqueza biologi-
ca lo ubica entre los paises megadiversos del mundo.

No obstante, esta condicion privilegiada enfrenta una
crisis sin precedentes. Segun el informe “The State of
World Fisheries and Aquaculture 2024” de la FAO, la
sostenibilidad biolégica de las poblaciones de peces
sigue disminuyendo, situdndose en un 62.3 por ciento
en niveles sostenibles, lo que implica que casi el 38
por ciento de las poblaciones mundiales estan sobre-
explotadas.! En el ambito nacional, este deterioro sis-
témico compromete la seguridad alimentaria y el bien-
estar de los mas de dos millones de mexicanos
vinculados indirectamente al sector.

En el caso de México, la Comision Nacional de Acua-
cultura y Pesca ha sefialado que una proporcion signi-
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ficativa de las pesquerias nacionales muestra signos de
sobreexplotacion o deterioro. Esta situacion se agrava
por el hecho de que el océano absorbe aproximada-
mente el 25 por ciento de todas las emisiones de dio-
xido de carbono y captura el 90 por ciento del exceso
de calor generado por dichas emisiones, lo que altera
la quimica marina y desplaza especies comerciales vi-
tales para nuestra economia.2

La degradacion de los ecosistemas marinos impacta
directamente en esta cadena productiva, generando
efectos economicos negativos que se traducen en pér-
dida de competitividad, incremento en los costos de
operacion y deterioro de las condiciones de vida en co-
munidades costeras. Diversos reportes técnicos han
evidenciado que los arrecifes coralinos del Caribe me-
xicano han perdido més del 50 por ciento de su cober-
tura en las ultimas décadas, debido a factores como el
cambio climatico, la contaminacion y el desarrollo
costero desordenado.3

Asimismo, la presencia masiva de sargazo en el Cari-
be, documentada de manera reiterada desde 2018 por
organismos cientificos y autoridades ambientales, ha
generado afectaciones economicas millonarias en des-
tinos turisticos. Investigaciones del IPBES sefalan
que la pérdida de estos servicios ecosistémicos no so-
lo afecta el turismo, sino que elimina las barreras na-
turales contra huracanes, incrementando la vulnerabi-
lidad de la infraestructura costera.4

En el Golfo de México, incidentes relacionados con la
industria energética han evidenciado la vulnerabilidad
del medio marino frente a actividades extractivas. La
existencia de infraestructura abandonada o insuficien-
temente desmantelada en zonas marinas constituye un
pasivo ambiental que afecta la biodiversidad y genera
riesgos para la navegacion y la pesca. De acuerdo con
el enfoque de la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), el desmantelamiento de plataformas debe tran-
sitar de un modelo de abandono a uno de “economia
circular y restauracion”, donde la responsabilidad del
operador no termina con el cese de la extraccion, sino
con la restitucion del lecho marino a su estado previo.>

La adopcion de un enfoque precautorio no es solo una
medida ambiental, sino una estrategia financiera de
Estado. El Panel de Alto Nivel para una Economia
Oceénica Sostenible estima que por cada dodlar inver-
tido en la proteccion y restauracion de los océanos, se

obtiene un retorno de al menos 5 dodlares en beneficios
econdmicos, sociales y ambientales.6

La presente iniciativa se inscribe en este contexto de
urgencia, proponiendo una actualizacion integral de la
Ley Federal del Mar que permita al Estado mexicano
contar con herramientas juridicas acordes a los desafi-
os del siglo XXI. En particular, la incorporacion de ac-
tividades como la biotecnologia marina, el aprovecha-
miento de biomasa y residuos marinos, y el
fortalecimiento de la resiliencia climatica responde a
la necesidad de transitar hacia un modelo de “Econo-
mia Azul”. Este concepto, promovido por organismos
internacionales como el Banco Mundial, busca des-
acoplar el desarrollo socioeconémico del deterioro
ambiental, fomentando el uso de recursos genéticos
marinos para la innovacion farmacéutica y energética
bajo un esquema de justicia distributiva.”

Aunado a lo anterior, la biotecnologia marina repre-
senta un sector estratégico de innovacion; sin embar-
g0, la ausencia de un reconocimiento explicito en la le-
gislacion mexicana limita la seguridad juridica para la
inversion y el desarrollo cientifico, colocando al pais
en desventaja frente a economias que ya han normado
estos conceptos.

Por otra parte, la incorporacion del principio de pre-
caucion en la legislacion nacional responde a una ne-
cesidad ampliamente reconocida en el ambito interna-
cional. La evidencia cientifica ha demostrado que, en
contextos de incertidumbre, la inaccion puede generar
dafios irreversibles en los ecosistemas. Casos docu-
mentados a nivel global, como el colapso de pesqueri-
as o la pérdida acelerada de arrecifes coralinos, evi-
dencian las consecuencias de no actuar de manera
oportuna, por lo que este principio debe ser el eje rec-
tor de toda actividad en zonas marinas mexicanas.8
Asimismo, la reforma propuesta al articulo 17 atiende
una problematica concreta: la falta de obligaciones
claras en materia de desmantelamiento y restauracion
de infraestructura marina. En diversos paises, la au-
sencia de regulacion en esta materia ha generado pasi-
vos ambientales que han tenido que ser asumidos por
el Estado, con costos econdémicos significativos.? Es
imperativo que el marco legal mexicano transite hacia
el principio de “quien contamina, paga y restaura”,
obligando a los concesionarios a garantizar la integri-
dad ecosistémica incluso tras la conclusion de su vida
util comercial, , asegurando que los costos de reme-
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diacion ambiental sean internalizados por los agentes
privados y no representen una carga financiera para el
Estado mexicano.

En materia de derechos humanos, la actualizacion del
articulo 28 responde a la necesidad de armonizar el
lenguaje juridico con los estandares internacionales.
La trata de personas constituye una de las violaciones
mas graves a los derechos humanos. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ha alertado sobre el
aumento del trabajo forzoso en el sector pesquero de
alta mar, donde el aislamiento geografico facilita la
explotacion. La inclusion explicita de la “trata de per-
sonas” en nuestra legislacion maritima cierra una bre-
cha de impunidad que el término arcaico de “esclavi-
tud” no alcanza a cubrir integramente en la dogmatica
juridica moderna,!® permitiendo una proteccién mas
amplia y efectiva para las victimas.

A cuatro décadas de su promulgacion en 1986, la Ley
Federal del Mar requiere una cirugia normativa pro-
funda. El derecho del mar ya no puede entenderse tini-
camente como una delimitacion de fronteras y sobera-
nia; debe evolucionar hacia un derecho de proteccion
de la biosfera marina y de garantia de derechos huma-
nos en entornos transnacionales.

La urgencia de esta reforma se refuerza al considerar
los efectos del cambio climatico en los océanos, inclu-
yendo el aumento de la temperatura, la acidificacion y
la elevacion del nivel del mar. Estos fenomenos gene-
ran impactos significativos en los ecosistemas y en las
comunidades costeras. La incorporacion del concepto
de resiliencia climatica permite orientar las politicas
publicas hacia la adaptacion y mitigacion de estos
efectos de manera transversal.

En el ambito del derecho internacional, el articulo 192
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar menciona que:

“Los Estados tienen la obligacion de proteger y
preservar el medio marino”. 11

Asimismo, el articulo 194 fraccion 2 menciona que:
“Los Estados tomaran todas las medidas necesa-

rias para prevenir, reducir y controlar la contami-
nacion del medio marino... 12

Asimismo, la presente propuesta se alinea con el Ob-
jetivo de Desarrollo Sostenible 14 de la Agenda 2030
de las Naciones Unidas, que insta a los Estados a pre-
venir y reducir significativamente la contaminacion
marina de todo tipo y a gestionar de manera sostenible
los ecosistemas marinos y costeros. 13

Por su parte, el Principio 15 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo sefiala que:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Es-
tados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion...” 14

En el marco constitucional, el articulo 1° menciona
que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad... 15

El articulo 40. establece que:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar... 16

El articulo 27 en su parrafo tercero menciona que:

“La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico...”17

En el ambito de la legislacion secundaria, el articulo
15 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente menciona que:

“Para la formulacion y conduccion de la politica
ambiental y la expedicion de normas oficiales me-
xicanas y demas instrumentos....

VI La prevencion de las causas que los generan, es
el medio mas eficaz para evitar los desequilibrios
ecologicos;...”. 18

Asimismo, la Ley General de Victimas reconoce la
obligacion del Estado de garantizar la proteccion inte-
gral de las personas victimas de delitos, incluida la tra-
ta de personas.1?
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En la Union Europea, la Directiva Marco sobre la Es-
trategia Marina exige un enfoque ecosistémico para al-
canzar el buen estado ambiental. Paises como Estados
Unidos y Australia han implementado regimenes es-
trictos de desmantelamiento de infraestructura y han
elevado el principio de precaucion a rango operativo,
sentando precedentes de éxito en la recuperacion de
biomasa marina.20

Bajo esta premisa, México no puede permanecer reza-
gado en la proteccion de su patrimonio soberano. La
presente reforma no solo cumple con mandatos cons-
titucionales y tratados internacionales, sino que esta-
blece las bases para que las futuras generaciones go-
cen de un océano productivo, sano y seguro.

Por todo lo anterior, resulta evidente que la actualiza-
cion de la Ley Federal del Mar no solo es pertinente,
sino impostergable. No se trata inicamente de una re-
forma administrativa, sino de un acto de soberania cli-
matica, economica y social que garantiza que México
cuente con un marco normativo robusto para enfrentar
los desafios del siglo XXI en materia marina.

Para ello incorporo en el siguiente cuadro mi propues-
ta de decreto a fin de ser analizada:

Ley Federal del Mar
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En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, so-
mete a consideracion de esta honorable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones IV y
V del articulo 60.; el articulo 17; y el articulo 28; y
se adiciona un segundo parrafo al articulo 21, todos
de la Ley Federal del Mar

Articulo Unico. - Se reforman las fracciones IV y V
del articulo 60.; el articulo 17; y el articulo 28; y se
adiciona un segundo parrafo al articulo 21, todos de la
Ley Federal del Mar, para quedar como sigue:

Articulo 60.- La soberania de la Nacion y sus dere-
chos de soberania, jurisdicciones y competencias den-
tro de los limites de las respectivas zonas marinas,
conforme a la presente Ley, se ejerceran segun lo dis-
puesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el derecho internacional y la le-
gislacion nacional aplicable, respecto a:

Talll...

V.- El aprovechamiento economico del mar, inclu-
sive la utilizacion de minerales disueltos en sus
aguas, la produccion de energia eléctrica o térmica
derivada de las mismas, de las corrientes y de los
vientos, la captacion de energia solar en el mar, el
desarrollo de la zona costera, la maricultura, la
biotecnologia marina, el aprovechamiento de bio-
masa y residuos marinos, ¢l establecimiento de
parques marinos nacionales, la promocion de la re-
creacion y el turismo y el establecimiento de comu-
nidades pesqueras;

V.- La proteccion y preservacion del medio marino,
inclusive la prevencion de su contaminacion, asi
como el fortalecimiento de la resiliencia climdtica
y la restauracion de los ecosistemas marinos; y

VI...

Articulo 17.- La construccion, instalacion, conserva-
cion, mantenimiento, reparacion y demolicion de los
bienes inmuebles dedicados a la exploracion, locali-
zacion, perforacion, extraccion y desarrollo de recur-
sos marinos, o destinados a un servicio publico o al
uso comun en las zonas marinas mexicanas, deberad
hacerse observando las disposiciones legales vigentes

en la materia, garantizando en todo momento la inte-
gridad de los ecosistemas y la biodiversidad marina.

Al concluir la vida util de las instalaciones o el obje-
to de las actividades, las personas fisicas o morales
responsables o titulares de los derechos correspon-
dientes, estardn obligadas al retiro integral de las es-
tructuras, la gestion sustentable de los residuos y la
restauracion técnica del lecho marino, asi como de
las dreas naturales afectadas, de conformidad con la
normatividad ambiental y los planes de abandono
autorizados por las autoridades competentes.

Articulo 21.- En el ejercicio de los poderes, derechos,
Jurisdicciones y competencias de la Nacion dentro de
las zonas marinas mexicanas, se aplicaran la Ley Fe-
deral de Proteccion al Ambiente, la Ley General de
Salud, y sus respectivos Reglamentos, la Ley Federal
de Aguas y demas leyes y reglamentos aplicables vi-
gentes o que se adopten, incluidos la presente Ley, su
reglamento y las normas pertinentes del derecho in-
ternacional para prevenir, reducir y controlar la con-
taminacion del medio marino.

En la aplicacion de las disposiciones a que se refiere
el parrafo anterior, las autoridades nacionales com-
petentes observardan el principio de precaucion.
Cuando exista riesgo de daiio grave o irreversible al
medio marino, la falta de certeza cientifica no serd
motivo para postergar la adopcion de medidas efica-
ces que impidan la degradacion de los ecosistemas.

Articulo 28.- Toda persona en situacion de esclavitud
o victima de los delitos de trata de personas que in-
grese al Mar Territorial en una embarcacion extranjera
alcanzara, por ese solo hecho, su libertad y la protec-
cion de las leyes, en los términos del Articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las obligaciones de retiro integral y restau-
racion técnica previstas en la reforma al articulo 17 del
presente decreto, seran aplicables a las concesiones,
contratos, asignaciones, autorizaciones y permisos vi-
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gentes al momento de su entrada en vigor. Los titula-
res de dichos derechos deberan actualizar sus progra-
mas de abandono y desmantelamiento conforme a los
plazos y lineamientos técnicos que emitan las autori-
dades competentes en un plazo no mayor a 180 dias
naturales a partir de la publicacion del presente decre-
to, respetando los términos de seguridad operativa y
proteccion ambiental establecidos en la legislacion
sectorial aplicable.

Tercero. El Ejecutivo federal realizara las adecuacio-
nes necesarias al Reglamento de la Ley Federal del
Mar y demas disposiciones administrativas que co-
rrespondan, en un plazo no mayor a 180 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.
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missioning%?20involves%20the%20timely%2C%?20safe,they%20
meet%20their%20decommissioning%?20obligations.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 7 de octubre de 2026.

Diputada Marcela Michel Lopez (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA Y DERECHOS CULTURALES, EN MATERIA DE
PARTICIPACION DE LAS PERSONAS PORTADORAS DEL PA-
TRIMONIO CULTURAL INMATERIAL, A CARGO DEL DIPUTA-
DO OSCAR IVAN BRITO ZAPATA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Oscar Ivan Brito Zapata, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y articulos 6 nume-
ral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 12 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, en materia
de participacion de las personas portadoras del patri-
monio cultural inmaterial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La gran riqueza cultural que hoy descansa en nuestro
pais no sélo puede ser enfocada hacia sus monumen-
tos, inigualables zonas arqueoldgicas y diversos muse-
os. Para entender todo lo que hay detras de ello, es im-
portante y fundamental conocer aquellos elementos
que no solo nos identifican como nacion, sino que
mantienen latentes practicas, conocimientos, expresio-
nes, lenguas, celebraciones y tradiciones que hacen

posible que nuestra comprension sobre el mundo pue-
da ser transmitida de generacion en generacion, per-
maneciendo en nuestra historia.

Porque, al reflexionar sobre cada una de estas mani-
festaciones y practicas que acompaifian nuestra histo-
ria, existen personas que no so6lo conocen y practican
nuestra cultura, sino que también cumplen con un fac-
tor fundamental para que su conservacion y continui-
dad sigan siendo parte de lo que hoy es México, es de-
cir, se encargan de que estas practicas permanezcan
vivas entre nosotros.

En la presente iniciativa se reconoce que la preserva-
cion de nuestra cultura no significa inicamente cuidar
y procurar aquello que hemos recibido de generacio-
nes anteriores, sino también darle reconocimiento y
entender que deben existir las condiciones adecuadas
para que el patrimonio continiie vivo en nuestros dias
y, de esa manera, asegurar que llegue a futuras gene-
raciones.

De acuerdo con el comunicado de prensa del INEGI,
115/25, en México cerca de 39.2 millones de personas
se han identificado como indigenas, mientras que cer-
ca de 7.4 millones de personas de tres afos en adelan-
te hablan alguna lengua indigena; esto, en sumatoria,
indica que 7.0 millones de personas en México cum-
plen con ambas condiciones.!

Ahora bien, continuando con el analisis estadistico de
la poblacion indigena, es importante sefialar qué esta-
dos de la Republica cuentan con mayores porcentajes
de presencia de poblacion indigena. En primer lugar, se
encuentra Oaxaca, con un 26.3 por ciento, mientras que
Yucatan se posiciona en segundo lugar, con un 24.3 por
ciento, seguido de Chiapas, con un 22.4 por ciento.2

La motivacion de integrar estas cifras a la presente ex-
posicion de motivos es acentuar que la diversidad cul-
tural de nuestro México no es inherente a un fenéme-
no aislado que pertenece tnicamente al pasado, sino
todo lo contrario. Obedece a una realidad presente que
forma parte de la vida de millones de personas mexi-
canas y que, mas alla de todo esto, debe representar
una responsabilidad para todas y todos en la conserva-
cion y cuidado de nuestras raices.

Continuando con el analisis de los datos compartidos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, es
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importante destacar la particular relevancia que repre-
senta el estado de Yucatan, pues esta entidad, se carac-
teriza por una gran concentracion de personas hablan-
tes de la lengua indigena maya. Para ahondar en esta
idea, es importante sefialar que también existe una am-
plia presencia de conocimientos, expresiones, practi-
cas y manifestaciones culturales que son propias de la
identidad maya de la Peninsula de Yucatan.

Esto significa que, al analizar el caso especifico del es-
tado de Yucatan, podemos contemplar una radiografia
que permite comprender, desde una realidad especifi-
ca y concreta, la amplia relevancia que implica forta-
lecer todos esos mecanismos culturales que deben ser
entendidos, replicados y conservados, o, de una mane-
ra de decirlo, que permanezcan vivos y vigentes.

La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) define este patrimonio como los “usos, re-
presentaciones, expresiones, conocimientos y técni-
cas” que las comunidades, grupos y, en algunos casos,
individuos reconocen como parte integrante de su pa-
trimonio cultural.”3 El mismo instrumento internacio-
nal establece que este patrimonio “se transmite de ge-
neracion en generacion, es recreado constantemente
por las comunidades y grupos™ y contribuye a gene-
rar un sentimiento de identidad y continuidad. Asimis-
mo, la Convencion comprende dentro de sus manifes-
taciones las tradiciones y expresiones orales, las artes
del espectaculo, los usos sociales, rituales y actos fes-
tivos, los conocimientos relacionados con la naturale-
za y con las técnicas artesanales tradicionales.

Es debido mencionar que estas manifestaciones y ex-
presiones culturales cuentan con una particularidad en
su enseflanza, que no califica meramente como un pro-
ceso formal o que esté apegado a lo tradicionalmente
acostumbrado mediante nuestros métodos de educa-
cion y enseflanza, sino que las personas que van ad-
quiriendo estos conocimientos sobre las expresiones
culturales estan ampliamente vinculadas con la obser-
vacion y la convivencia con su entorno, asi como con
el contacto directo con aquellas personas que conocen
y poseen estos conocimientos.

Y es precisamente esta caracteristica la que da origen al
eje de estudio de la presente iniciativa, porque cuando ha-
blamos de cuidar y preservar nuestro patrimonio cultural

inmaterial debemos ir mas alla de reconocer su existen-
cia. Esta iniciativa da un paso adelante para resaltar la fi-
gura de aquellas personas que mantienen viva nuestra
historia. Porque en México, una técnica artesanal, una
lengua, su musica, incluso aquellos conocimientos rela-
cionados con el aprovechamiento de las bondades de la
naturaleza han permanecido latentes en el siglo XXI gra-
cias a personas que reconocen su significado, reconocen
su valor historico y atesoran las habilidades y conoci-
mientos heredados para poder reproducirlos con las ge-
neraciones venideras. Y eso es mas que valioso.

Por ello, la presente iniciativa cobra un sentido am-
pliamente relevante cuando hablamos de “personas
portadoras”, un concepto poco conocido, tal vez, qui-
za tanto como aquellas personas que reciben esta cate-
goria. Y, para efectos de claridad, es debido mencionar
que la presente iniciativa no pretende crear una nueva
categoria juridica o un nuevo concepto que atraiga
nuevas implicaciones, sino partir de las definiciones
que al dia de hoy han permitido avanzar en el recono-
cimiento de las personas portadoras

Y es asi como se ha logrado configurar un concepto
usado en mayor medida en el ambito cultural para re-
ferirse a aquellas personas que poseen, practican y
comparten determinadas expresiones, conocimientos o
técnicas que el dia de hoy son reconocidas como pa-
trimonio cultural inmaterial.

Actualmente, el gobierno federal, a través de la Secre-
taria de Cultura, ha informado que, en aras de conti-
nuar con acciones que salvaguarden el patrimonio cul-
tural inmaterial, “trabajan con cercania y de la mano
de las comunidades y los individuos que lo detentan,
preocupandose por la continuidad del mismo que pro-
picie”s:

* La inclusion social.

e La conservacion de comunidades, idiomas, cos-
tumbres, historias e identidades.

¢ La transmision de conocimientos ancestrales.

* La revitalizacion de expresiones y practicas cultu-
rales.

* El uso de la medicina tradicional, técnicas de diag-
noéstico y curacion.
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* La continuidad de las fiestas populares que signi-
fican identidad y pertenencia.

* El uso y conservacion de las vestimentas tradicio-
nales que reafirman la identidad de cada comuni-
dad.

* La practica de juegos populares relacionados con
valores, creencias y tradiciones locales.

En este sentido, la UNESCO resalta la importancia de
los portadores culturales, como aquellos “custodios de
la memoria viva del pueblo, que mediante la practica
constante asumen la responsabilidad de heredar sus sa-
beres tradicionales, al tiempo de evitar su desapari-
cion™s.

Por ello, es pertinente mencionar que su preservacion
no debe ser una tarea que corresponda Unicamente a
las personas que viven dentro de todas estas manifes-
taciones culturales, sino que también debe ser tarea de
las instituciones. Es decir, la cultura debe ser preser-
vada no solo desde la institucion hacia la comunidad,
sino que también debe ser planteada y reconocida des-
de las propias comunidades para hacer llegar sus pro-
pios conocimientos hacia las instituciones.

De esta manera, no s6lo se garantiza una mayor efec-
tividad en el proceso de preservacion, sino también un
acompafamiento, cuidado y proteccion responsable
para con las personas portadoras.

Entre los avances, la propia legislacion mexicana re-
conoce, en diferentes preceptos, la importancia de
nuestra riqueza y patrimonio cultural material e inma-
terial. En primera instancia, se encuentra la Ley Gene-
ral de Cultura y Derechos Culturales, misma que esta-
blece como uno de sus objetivos “promover y respetar
la continuidad y el conocimiento de la cultura del pais
en todas sus manifestaciones y expresiones”.

De igual manera, el articulo 15 de la propia ley esta-
blece que las autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno desarrollaran acciones para “investigar, con-
servar, proteger, fomentar, formar, enriquecer y difun-
dir el patrimonio cultural inmaterial, favoreciendo la
dignificacion y respeto de las manifestaciones de las
culturas originarias, mediante su investigacion, difu-
sion, estudio y conocimiento.”

Por su parte, el articulo 37 reconoce la participacion
corresponsable de la sociedad, asi como de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, en la pla-
neacion y evaluacion de la politica piblica en materia
cultural.

Lo anterior demuestra que existe un marco juridico
que reconoce la importancia de la conservacion del pa-
trimonio cultural y de la participaciéon comunitaria.
Sin embargo, precisamente a partir de ese reconoci-
miento surge la oportunidad de fortalecer el vinculo
entre ambos elementos, haciendo explicita la partici-
pacion de quienes poseen y mantienen los conoci-
mientos, practicas y expresiones que constituyen patri-
monio cultural inmaterial dentro de las acciones
destinadas a su preservacion, fortalecimiento y trans-
mision.

La presente propuesta no pretende sustituir los meca-
nismos existentes, crear nuevas estructuras adminis-
trativas ni establecer una obligacion que desconozca
las particularidades de cada comunidad. Tampoco bus-
ca determinar desde las instituciones qué expresiones
deben considerarse valiosas o quién puede atribuirse
unilateralmente la calidad de portador. Por el contra-
rio, parte del respeto a la diversidad cultural, a la par-
ticipacion comunitaria y, tratindose de pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas, a su libre
determinacion y autonomia.

De todo lo antes expuesto, se propone que, dentro de
las acciones de salvaguardia que ya contempla la le-
gislacion, exista un reconocimiento expreso de la
participacion de aquellas personas que mantienen vi-
vos los conocimientos, practicas y expresiones cultu-
rales. Esto permitiria fortalecer una politica cultural
que no solamente observe el patrimonio desde una
perspectiva institucional, sino que considere la expe-
riencia y participacion de quienes lo practican coti-
dianamente.

La pertinencia de esta propuesta adquiere mayor rele-
vancia cuando se considera que las expresiones cultu-
rales pueden encontrarse expuestas a transformaciones
sociales, migracion, cambios en los modos de vida,
pérdida lingiiistica, falta de relevo generacional o dis-
minucién de los espacios comunitarios en los que tra-
dicionalmente se transmitian determinados conoci-
mientos. No todas estas circunstancias implican
necesariamente la desaparicion inmediata de una ma-
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nifestacion cultural, pero si pueden generar condicio-
nes que dificulten su continuidad.

Por ello, la salvaguardia debe ser entendida como una
accion preventiva y no Unicamente como una respues-
ta frente a una manifestacion cultural que ya se en-
cuentra en riesgo. La UNESCO ha precisado que sal-
vaguardar el patrimonio cultural inmaterial significa
garantizar su viabilidad y que las medidas pueden
comprender su identificacion, documentacion, investi-
gacion, preservacion, proteccion, promocion, valori-
zacion, transmision y revitalizacion. En consecuencia,
la transmision y participacion de quienes mantienen
estos conocimientos forman parte de una vision inte-
gral de salvaguardia.

Desde esta perspectiva, reconocer la participacion de
las personas portadoras también significa reconocer el
valor del conocimiento que poseen. No se trata Unica-
mente de proteger una técnica, una lengua, una cele-
bracion o una practica, sino de reconocer que detras de
ellas existe una memoria colectiva construida durante
generaciones.

Y frente a un escenario con un pais que enfrenta una
deuda historica con nuestras raices y comunidades in-
digenas y afromexicanas, la presidenta Claudia Shein-
baum ha anunciado que proximamente estara presen-
tando de manera formal el proyecto de la primera Ley
General de Derechos de los Pueblos Indigenas y Afro-
mexicanos. Misma que actualmente, se encuentra en
una etapa de consulta, mediante mesas de trabajo que
se encargara de escuchar todas las voces.

Esta accion es el claro ejemplo de la importancia de no
solo pensar y crear leyes desde el interior de una insti-
tucion, sino con el entendimiento, profundidad y con-
ciencia sobre la representacion de estas manifestacio-
nes inmateriales.

Una vez citados estos ejemplos, y bajo el entendido de
la importancia del reconocimiento de la conservacion
del patrimonio cultural y de la participaciéon comunita-
ria, es aqui donde emerge una nueva area de oportuni-
dad que pretende atender la presente propuesta, pues
es debido fortalecer este vinculo, en donde la partici-
pacion sea clave para la conservacion del patrimonio
cultural, para asi fortalecer no solo su preservacion,
sino también su transmision a futuras generaciones.

En este sentido, una vez revisados los preceptos juri-
dicos y constitucionales existentes en el marco mexi-
cano, resulta importante resaltar que la presente inicia-
tiva no busca generar zonas de sobrerregulacion o
crear estructuras administrativas, ni mucho menos es-
tablecer obligaciones que afecten las particularidades
y caracteristicas propias de cada comunidad, sino for-
talecer el respeto a toda la diversidad cultural que exis-
te en nuestro pais, mediante el fortalecimiento de la
participacion comunitaria, siempre bajo el entendido
de respetar su libre determinacion y autonomia.

Ademas, parte de la motivacion de esta propuesta des-
cansa en recordar nuestro contexto, pero también en-
tender que la presente actia como un mecanismo de
prevencion ante las constantes variantes sociales, cul-
turales, economicas y hasta politicas. Porque las cir-
cunstancias que hoy estan latentes en nuestro pais muy
posiblemente no representan los mismos retos que ha-
ce unos afios y, por supuesto, tampoco los de futuros
afios. Esto implica que las condiciones no siempre se-
ran las mismas y habra momentos en los que se difi-
culte su continuidad.

Por ello, el cuidado y preservacion de aquellas mani-
festaciones culturales que viven en las personas porta-
doras deben encontrar medidas de salvaguarda que ac-
tlen como una accion preventiva que garantice su
debida preservacion, dignificacion y valorizacion.

Desde esa perspectiva, adquiere mayor sentido esta
propuesta. Sus alcances no comprenden Unicamente la
proteccion de una técnica, una lengua o alguna tradi-
cion, sino que se plantean desde el reconocimiento de
todas aquellas personas que han conformado nuestra
memoria colectiva, construida desde los inicios de
nuestro México.

Por citar un ejemplo, en Yucatan, la cultura maya, si
bien es reconocida no so6lo a nivel nacional, sino tam-
bién internacional, el dia de hoy mantiene vivas sus
expresiones culturales que pueden ser observadas en-
tre sus habitantes, pues su riqueza cultural no sélo se
limita a la preservacion de las imponentes zonas ar-
queoldgicas, sino a las actividades que llenan de color
y vida a este estado, como expresiones lingiiisticas
usadas de manera cotidiana, con raices provenientes
de la lengua maya, o sus conocimientos relacionados
con la naturaleza, o qué decir de sus particulares téc-
nicas artesanales y, por supuesto, de su amplia y dis-
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tinguida gastronomia. Son diversas e incontables las
formas de comprender y relacionarse con la cultura
maya.

Y este es tan solo un pequefio ejemplo de la grandeza
que representa reconocer y preservar este patrimonio
cultural inmaterial, que depende en buena medida de
las personas que lo portan.

En ese orden de ideas, queda sentada una razon adi-
cional para analizar con seriedad esta propuesta, bus-
cando no solo fortalecer la legislacion, sino convertir a
las personas portadoras de estos conocimientos en par-
ticipantes activas y reconocidas, para materializar esta
iniciativa en acciones encaminadas a su salvaguarda y
al aseguramiento de su preservacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, la presente inicia-
tiva reitera su intencidén de contribuir, a través de ac-
ciones concretas, al fortalecimiento de la politica cul-
tural del Estado mexicano, que abone a la preservacion
de aquellas manifestaciones culturales que descansan
en las personas y comunidades que hacen posible su
preservacion o conservacion a través del tiempo.

A efecto de lograr una mejor comprension, se expone
el cuadro comparativo, el texto vigente y las adiciones
correspondientes:

LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo  12- Para  garantizar el
gjercicio de los derechos culturales, la
Federacion, las entidades federativas,
los municipios v las alcaldias de la
Ciudad de México, en el ambilo de su
compelencia, deberan eslablecer
acciones que fomenien vy promuavan
los siguicntes aspectos:

l...aXl ..

SIN CORRELATIVO

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio
de  los  derechos  culturales, la
Federacidn, las enfidades federativas,
los municipios v las alcaldias de |a
Ciuded de México, en €l ambilo de su
competlencia, deberan eslablecer
sociones que formenten y promuavan
los siguientes aspectos:

L...aXl ..

Zll. La participacion de las personas
que sean portadoras de
conocimientos, practicas ¥
expresiones que constituyan
patrimenio cultural inmaterial, en las
acciones destinadas a su
preservacion, fortalecimiento  y
transmision, con plenc respeto a los
derechos y a la participacion de las
comunidades y puebles originarios
correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto

de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XII del
articulo 12 de la Ley General de Cultura y Dere-
chos Culturales.

Unico. Se adiciona la fraccion XII al articulo 12 de la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales, para
quedar como sigue:

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de los dere-
chos culturales, la Federacion, las entidades federati-
vas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de M¢é-
xico, en el ambito de su competencia, deberan
establecer acciones que fomenten y promuevan los si-
guientes aspectos:

I.aXI. ...

XII. La participacion de las personas que sean
portadoras de conocimientos, practicas y expresio-
nes que constituyan patrimonio cultural inmate-
rial, en las acciones destinadas a su preservacion,
fortalecimiento y transmision, con pleno respeto a
los derechos y a la participacion de las comunida-
des y pueblos originarios correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes, en el ambito
de sus atribuciones, implementaran las acciones nece-
sarias para la aplicacion del presente Decreto, con car-
go a los recursos que tengan asignados y de conformi-
dad con las disposiciones juridicas y presupuestarias
aplicables.

Notas

1 Estadisticas a proposito del Dia Internacional de los Pueblos In-
(2025, 6
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2025/EAP_Pueblndig 25.PDF

digenas. agosto). inegi.org.mx.

2 {dem.

3 El texto de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio

Cultural Inmaterial - UNESCO Patrimonio cultural inmaterial. (s.

f.). https://ich.unesco.org/es/convenci%C3%B3n
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4 {dem.

5 Programa de Patrimonio Cultural Inmaterial y Diversidad Cultu-
ral. (s. f.). Gobierno de México, Secretaria de Cultura. Recupera-
do 10 de 2026, de
https://culturaspopulareseindigenas.gob.mx/index.php/proyec-
tos?start=10

agosto de

6 Living Human Treasures: a former programme of UNESCO.
(2026). Cultural
https://ich.unesco.org/es/tesoros-humanos-vivos

Patrimonio Inmaterial.

Dado en el saldon de sesiones de la
Camara de Diputados, a 7 de octubre de 2026.

Diputado Oscar Ivan Brito Zapata (rabrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 29 DE DICIEM-
BRE DE CADA ANO “DiA NACIONAL DE LA SOBERANIA
ENERGETICA”, A CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO LOREN-
70 CASTRO VILLARREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El que suscribe, diputado Antonio Lorenzo Castro
Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 29 de diciembre de cada afio como el “Dia
Nacional de la Soberania Energética”, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La tarde del 27 de septiembre de 1960, miles de traba-
jadoras y trabajadores del sector eléctrico se congre-
garon en las instalaciones de la entonces Compaiiia
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, sobre la Calzada de
Melchor Ocampo, para presenciar como el secretario
de Hacienda, Antonio Ortiz Mena, tomaba posesion
del inmueble e izaba ahi la Bandera Nacional. De ese
lugar, la multitud marcho jubilosa hacia el Zdcalo ca-
pitalino, donde los lideres sindicales invitaron al presi-
dente Adolfo Lopez Mateos a izar también la bandera
frente a Palacio Nacional, entre vivas, aplausos y las
notas de la Marcha de Zacatecas que interpretaban de-
cenas de organilleros congregados en la plazal.Esa
tarde de fiesta popular selld, en los hechos, la nacio-
nalizacion de la industria eléctrica mexicana.

Hasta entonces, el servicio eléctrico habia estado en
manos de compaiias extranjeras que operaban en el
pais desde el porfiriato, entre ellas The Mexican Light
and Power Company, de capital canadiense, duefia de
la red del centro del pais, y la American and Foreign
Power Company, filial estadounidense de la Electric
Bond and Share, que controlaba tres sistemas interco-
nectados en el norte. Estas empresas privilegiaron sis-
tematicamente la ganancia inmediata sobre la inver-
sion productiva, de modo que hacia 1960 apenas el 44
por ciento de la poblacion mexicana tenia acceso a
electricidad, mientras el resto del pais, sobre todo en el
campo, permanecia en la penumbra, alumbrado con
velas y quinqués de petroleo?. Puertas adentro de las
propias empresas, la situacion era igualmente grave,
los trabajadores electricistas enfrentaban represion
sindical, despidos injustificados, condiciones insalu-
bres y hasta la obligacion de costear con su propio sa-
lario las herramientas de trabajo3.

El gobierno del presidente Adolfo Lopez Mateos ini-
ci6 en abril de 1960 las negociaciones para adquirir los
activos de estas compaiiias, apoyado en el Banco de
México y en una red de bancos internacionales que in-
cluy6 al Barclays Bank de Londres y al Canadian
Bank of Commerce de Toronto. El 1 de septiembre de
ese aflo, el presidente informo al Congreso de la Union
que el Estado mexicano habia adquirido el 91 por
ciento de las acciones comunes y el 73 por ciento de
las acciones preferentes de la principal empresa del
centro del pais, y anunci6 la reforma al articulo 27
constitucional que pondria fin a las concesiones eléc-
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tricas otorgadas a particulares?. El costo total de la
operacion, cercano a 52 millones de dolares por el 90
por ciento de las acciones de las grandes compaiiias
extranjeras, resultd modesto frente al valor estratégico
que la nacion recuperaba, el control pleno sobre un
servicio del que dependia ya, por entonces, buena par-
te de la vida productiva del pais3.

El proceso encontrd su culminacion juridica el 29 de
diciembre de 1960, con la publicacion del decreto que
adicion¢ el parrafo sexto al articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer que corresponde exclusivamente a la nacion
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer la
energia eléctrica destinada al servicio publico®. La na-
cionalizacioén de 1960 tuvo antecedentes claros, vein-
titrés afios antes, en 1937, el presidente Lazaro Carde-
nas habia creado la Comision Federal de Electricidad?,
organismo que hacia 1960 generaba ya méas de la mi-
tad de la capacidad instalada del pais y que senté las
bases técnicas e institucionales sobre las que se cons-
truyo la soberania eléctrica plena8.

Se propone honrar precisamente el 29 de diciembre, y
no el 1 o el 27 de septiembre, fechas ya vinculadas a
otras conmemoraciones de honda significacion civica
en el calendario nacional, porque fue ese dia cuando la
nacionalizacion dejo de ser un acto de gobierno para
convertirse en mandato constitucional permanente, la
garantia de que ningtn gobierno futuro pudiera rever-
tir por decreto lo que la nacion habia conquistado.
Honrar esta fecha significa reconocer que la soberania
energética constituye una tarea continua del Estado
mexicano, que cada generacion debe actualizar y de-
fender conforme a las circunstancias de su tiempo.

El fruto de aquella decision es hoy tangible, de un pa-
is donde en 1960 apenas 44 de cada 100 mexicanos
contaban con electricidad, México ha alcanzado una
cobertura eléctrica nacional de 99.85 por ciento, equi-
valente a cerca de 50 millones de usuarios conectados
a la red del servicio publico?. Esa transformacion, que
llevo luz eléctrica a los rincones mas apartados del te-
rritorio nacional, impuls6 la industrializacion del pais,
la mecanizacion del campo y la electrificacion de es-
cuelas, hospitales y viviendas, y fue posible precisa-
mente porque el Estado sustituyd a empresas privadas
orientadas a la ganancia inmediata por un régimen de
propiedad publica orientado al desarrollo nacional.

Esa misma vocacion de soberania anima el proyecto
energético actual de la nacion. La reforma constitucio-
nal en materia de areas y empresas estratégicas, publi-
cada el 31 de octubre de 2024, consolid6 a Petréleos
Mexicanos y a la Comision Federal de Electricidad co-
mo empresas publicas del Estadol9, y las leyes secun-
darias publicadas el 18 de marzo de 2025, entre ellas
la Ley de Planeacion y Transicion Energética y la Ley
de la Comision Nacional de Energia, dan cuerpo insti-
tucional a los principios de soberania, seguridad, auto-
suficiencia y justicia energéticas que hoy orientan la
politica publica del sector!l.

Esta conmemoracion ofrece un espacio propio en el
calendario civico nacional, distinto de otras efeméri-
des ya consagradas y vinculadas al ambito energético,
y permite reconocer de manera integral tanto la gesta
historica de la nacionalizacion eléctrica como la vi-
gencia actual del proyecto de soberania energética de
la nacion.

Se propone que la Secretaria de Energia, en coordi-
nacion con Petroleos Mexicanos y la Comision Fe-
deral de Electricidad, articule anualmente un progra-
ma de actos conmemorativos y actividades de
difusion sobre la importancia estratégica de la ener-
gia para la nacion, dando contenido formativo y or-
ganizativo a la fecha.

Honrar el 29 de diciembre como Dia Nacional de la
Soberania Energética es reafirmar que la escena vivi-
da en el Zocalo aquella tarde de 1960, el pueblo mexi-
cano izando la bandera sobre las empresas que antes
explotaban sus recursos, sigue siendo hoy, mas de se-
senta afios después, el simbolo mas elocuente de lo
que la nacion es capaz de construir cuando decide que
su energia le pertenece.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
la consideracion de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de:

Decreto por el que se declara el 29 de diciembre de
cada afio como el “Dia Nacional de la Soberania
Energética”

Articulo Unico. Se declara el 29 de diciembre de ca-
da afio como el “Dia Nacional de la Soberania Ener-
gética”.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Energia, en coordinacion
con Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de
Electricidad, articulara, dentro de los 180 dias natura-
les siguientes a la entrada en vigor del presente decre-
to y anualmente en los afios subsecuentes en las sema-
nas previas al 29 de diciembre, un Programa Nacional
de Soberania Energética, que incluira actos conmemo-
rativos y actividades de difusion sobre la importancia
estratégica de la energia para la nacion.

Tercero. La implementacion del presente decreto se
realizard de manera progresiva y no representara ero-
gacion adicional al presupuesto autorizado a las de-
pendencias involucradas, las cuales lo atenderan con
los recursos humanos y materiales con que actualmen-
te cuentan.

Notas

1 Memoria Politica de México, “Inicia el proceso de nacionaliza-
cién de la industria eléctrica”, 27 de septiembre de 1960. Disponi-
ble en: https://memoriapoliticademexico.org/Efemeri-

des/9/27091960.html

2 José Antonio Almazan Gonzalez, “La nacionalizacion de la in-
dustria eléctrica en México y su significado actual”, Regeneracion,
2018. Disponible en: https://regeneracion.mx/la-nacionalizacion-

de-la-industria-electrica-en-mexico-y-su-significado-actual/

3 Memoria Politica de México, “Inicia el proceso de nacionaliza-
cién de la industria eléctrica”, 27 de septiembre de 1960. Disponi-
ble en: https://memoriapoliticademexico.org/Efemeri-

des/9/27091960.html

4 México Desconocido, “Adolfo Lopez Mateos y la nacionaliza-
cién de la industria eléctrica de México”, 2022. Disponible en:
https://www.mexicodesconocido.com.mx/adolfo-lopez-mateos-y-

la-nacionalizacion-de-la-industria-electrica-de-mexico.html

5 Memoria Politica de México, “Inicia el proceso de nacionaliza-
cién de la industria eléctrica”, 27 de septiembre de 1960. Disponi-
ble en: https://memoriapoliticademexico.org/Efemeri-
des/9/27091960.html

6 Memoria Politica de México, “Discurso de Adolfo Lopez Mate-
os sobre la nacionalizacion de la industria eléctrica”, 27 de sep-
tiembre de 1960. Disponible en: https://www.memoriapoliticade-
mexico.org/Textos/6Revolucion/1960DAL.html

7 Memoérica México, “Industria Eléctrica — Compaiiias de Luz”,

Secretaria de Cultura. Disponible en:
https://memoricamexico.gob.mx/es/memorica/temas?ctld=3&cld
=M2J1ZDczMDctZDg30OS000WZiLWI1ODMtN2MyY WISNThj

YWES5&cd=false

8 José Antonio Almazan Gonzalez, “La nacionalizacion de la in-
dustria eléctrica en México y su significado actual”, Regeneracion,
2018. Disponible en: https://regeneracion.mx/la-nacionalizacion-
de-la-industria-electrica-en-mexico-y-su-significado-actual/

9 Contralinea, “CFE proyecta cobertura eléctrica de 99.99% en
20287, 2026.
https://contralinea.com.mx/interno/semana/cfe-proyecta-cobertu-
ra-electrica-de-99-99-en-2028/

Disponible en:

10 Alcaldes de México, “Soberania energética, el objetivo”, 2024.
Disponible en: https://www.alcaldesdemexico.com/revista/alcal-
des-de-mexico/soberania-energetica-el-objetivo/

11 Notilegis, “Publica DOF leyes secundarias de la reforma cons-
titucional en materia energética”, Camara de Diputados, 18 de
marzo de 2025. Disponible en: https://comunicacionsocial.diputa-
dos.gob.mx/index.php/notilegis/publica-dof-leyes-secundarias-de-

la-reforma-constitucional-en-materia-energetica

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a 7 de octubre de 2026.

Diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20. Y 30. DE LA LEY DE
AYUDA ALIMENTARIA PARA LOS TRABAJADORES, PARA
INCORPORAR EXPRESAMENTE A LAS PERSONAS TRABAJA-
DORAS DEL HOGAR COMO SUJETOS DEL DERECHO A LA
AYUDA ALIMENTARIA, A CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO
LORENZO CASTRO VILLARREAL, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Antonio Lorenzo Castro
Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 20. y 30. de la Ley de Ayuda
Alimentaria para los Trabajadores, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El Humanismo mexicano que orienta a la Cuarta
Transformacion reconoce en el trabajo de cuidados
una de las columnas invisibles sobre las que se sostie-
ne la vida social y econdémica del pais. Las personas
trabajadoras del hogar, en su inmensa mayoria muje-
res, muchas de ellas indigenas y migrantes internas,
han cocinado, limpiado y cuidado a las familias mexi-
canas durante generaciones, y sin embargo su labor
fue relegada por décadas a un régimen de menores de-
rechos frente al resto de la clase trabajadora.

Esa historia comenz6 a corregirse en 2019, cuando el
Congreso de la Union reform6 la Ley Federal del Tra-
bajo para dotar a las personas trabajadoras del hogar
de derechos plenos, entre ellos el descanso semanal,
las vacaciones y el aguinaldo en los mismos términos
que el resto de las personas trabajadoras. Ese mismo
afio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resol-
vio que la afiliacion de estas trabajadoras al Instituto
Mexicano del Seguro Social no podia quedar como
una opcioén del patron, sino que debia ser obligatoria,
decision que en 2020 se acompafio de la ratificacion
por parte de México del Convenio 189 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo sobre las Trabajado-
ras y los Trabajadores Domésticos. Cada uno de estos
pasos ha ido cerrando la brecha histérica de discrimi-
nacion que rodeo a este sector.

Desde la reforma de 2019, las personas trabajadoras
del hogar quedaron comprendidas en el apartado A del
articulo 123 constitucional, por lo que, en estricto sen-
tido, ya estan incluidas en la definicion de trabajado-
res que emplea el articulo 20. de la Ley de Ayuda Ali-
mentaria para los Trabajadores. En la practica, sin
embargo, esa inclusion pasa inadvertida para la mayo-
ria de los empleadores, pues las modalidades previstas
en la Ley, pensadas en comedores, restaurantes y vales
para centros de trabajo colectivos, no contemplan que
el centro de trabajo sea el propio domicilio particular,
ni que una misma trabajadora preste sus servicios por
dia a distintos hogares.

A ello se suma que, tratandose de personas trabajado-
ras del hogar de planta, la Ley Federal del Trabajo ya
les reconoce el derecho a recibir alimentacion como
parte de sus condiciones de trabajo, por lo que resulta
necesario precisar que el beneficio de la presente Ley
se suma a ese derecho laboral y en ninglin caso lo sus-
tituye, evitando asi que algin empleador pretenda
cumplir con su obligacion laboral mediante vales de
despensa en lugar de alimentos reales.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar el
articulo 20. de la Ley para nombrar de manera expli-
cita a las personas trabajadoras del hogar entre los
sujetos del derecho a la ayuda alimentaria, con inde-
pendencia de que presten sus servicios de planta o
por dia a una o varias personas empleadoras, y refor-
mar el articulo 30. para precisar la relacion entre es-
te beneficio y los derechos laborales ya reconocidos
en la Ley Federal del Trabajo, asi como la manera en
que puede otorgarse cuando existen varias personas
empleadoras.

Esta reforma abona al proyecto de nacion que impulsa
la Cuarta Transformacion, una patria que dignifica el
trabajo de cuidados y avanza hacia la igualdad sustan-
tiva, reconociendo en cada trabajadora del hogar a una
persona sujeta de derechos plenos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
la consideracion de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 2o. y
30. de la Ley de Ayuda Alimentaria para los Traba-
jadores
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Articulo Unico. Se reforman la fraccion IV del articu-
lo 20. y el articulo 30. de la Ley de Ayuda Alimentaria
para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 20. Para efectos de la presente ley se enten-
dera por:

I. Dieta correcta. Aquella que es completa, equili-
brada, saludable, suficiente, variada y adecuada, en
términos de las disposiciones que al efecto expida
la Secretaria de Salud;

II. Normas. A las normas oficiales mexicanas;

III. Secretaria. A la Secretaria del Trabajo y Previ-
sioén Social;

IV. Trabajadores. A los hombres y mujeres que
prestan a una persona fisica o moral un trabajo
personal subordinado, cuyas relaciones labora-
les se encuentren comprendidas en el apartado A
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quedando compren-
didas las personas trabajadoras del hogar a que
se refiere el Capitulo XIII del Titulo Sexto de la
Ley Federal del Trabajo, con independencia de
que presten sus servicios de planta o por dia a
una o varias personas empleadoras.

Articulo 30. Los patrones podran optar, de manera vo-
luntaria o concertada, por otorgar a sus trabajadores
ayuda alimentaria en alguna de las modalidades esta-
blecidas en esta Ley o mediante combinaciones de és-
tas.

Se entendera que un patrén ha optado concertadamen-
te por otorgar ayuda alimentaria, cuando ese beneficio
quede incorporado en un contrato colectivo de trabajo.

Tratandose de personas trabajadoras del hogar
que presten sus servicios de planta, la ayuda ali-
mentaria prevista en esta Ley sera adicional a la
alimentacion que les corresponde conforme a las
disposiciones del Titulo Sexto, Capitulo XIII, de la
Ley Federal del Trabajo, y en ningin caso podra
sustituirla. Tratandose de personas trabajadoras
del hogar que presten sus servicios por dia a una o
varias personas empleadoras, cada una de éstas po-
dra otorgar la ayuda alimentaria de manera pro-
porcional a los dias efectivamente laborados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, en coordinacion con el Instituto Mexicano del Se-
guro Social y la Secretaria de las Mujeres, contara con
un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
difundir una guia dirigida a las personas empleadoras
del hogar sobre las modalidades de ayuda alimentaria
aplicables conforme a esta ley.

Tercero. Las erogaciones que deriven de la imple-
mentacion del presente decreto se cubriran con cargo
al presupuesto aprobado a las dependencias involucra-
das para el ejercicio fiscal correspondiente, por lo que
no se autorizaran recursos adicionales para tales efec-
tos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
Ciudad de México, a 7 de octubre de 2026.

Diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal (rtbrica)

DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EL
NOMBRE DE DAVID G. BERLANGA EN EL MURO DE Ho-
NOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DipU-
TADOS, A CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO LORENZO CAS-
TRO VILLARREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, diputado Antonio Lorenzo Castro
Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
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ral 1; 77; 78 y 158, numeral 1, fraccion XXII, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, y de conformi-
dad con los Criterios para las Inscripciones de Honor
en la Camara de Diputados, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de octubre de 2010, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto para inscribir con
letras de oro el nombre de David G. Berlanga en el
Muro de Honor del salén de sesiones del Palacio
Legislativo de San Lazaro, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 50. de los Criterios para las Inscripciones
de Honor en la Camara de Diputados establece que la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias debe valorar los méritos, virtudes, grado
de eminencia, aportaciones y servicios a la patria de
las personas propuestas para esta distincion. La vida
breve pero intensa de David G. Berlanga, educador y
revolucionario coahuilense, retine esos elementos de
manera singular, pues entregd su talento a la reforma
educativa del pais y, finalmente, su vida a la defensa
de la honestidad y del Estado de derecho en uno de los
momentos mas convulsos de la Revolucién mexicana.

David Berlanga Guerrero naci6 el 22 de julio de 1884
en la Villa de Arteaga, cercana a Saltillo, Coahuila.
Curso sus primeros estudios en la Escuela Normal del
Estado de Coahuila y, posteriormente, en la Escuela
Normal de la Ciudad de México, donde se titul6 como
profesor. Su desempefio académico le valié una beca
de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes
para especializarse en psicologia educativa en las uni-
versidades de Berlin, Leipzig y Estrasburgo, asi como
en la Sorbona de Paris, formacion que lo coloco entre
los pedagogos mejor preparados de su generacion.

Al triunfo del movimiento maderista, Berlanga regre-
s0 a México para poner ese conocimiento al servicio
directo de la nacion. Como director general de Educa-
cion Primaria y Normal del estado de San Luis Potosi,
entre 1911 y 1913, impulsé una profunda reforma es-
colar, creo el Consejo de Educacion del estado, insti-
tuyo las jubilaciones para el magisterio y los comedo-
res escolares para la nifiez, fundoé bibliotecas y campos
deportivos en las escuelas, promovid la construccion
de nuevos planteles y publico una revista pedagogica
para difundir estas ideas. Su labor representa una de
las primeras aportaciones sistematicas de la Revolu-

cién mexicana en materia de politica educativa, afios
antes de que estos principios se consagraran en el arti-
culo 3o. de la Constitucion de 1917.

El golpe de Estado de Victoriano Huerta en 1913 inte-
rrumpio esa labor y obligé a Berlanga, junto con el go-
bernador potosino Rafael Cepeda, a salir al exilio. Su
compromiso con la causa constitucionalista lo llevo de
vuelta al servicio publico como secretario de Gobier-
no del estado de Aguascalientes en 1914, donde redac-
t6 una nueva ley de reforma escolar, y posteriormente
como delegado a la Soberana Convenciéon Revolucio-
naria de Aguascalientes, en representacion del gober-
nador Alberto D. Fuentes Davila, donde también se
desempefio como secretario de la mesa de debates.

En ese foro decisivo para el futuro del pais, Berlanga
destaco por la independencia de su criterio y por su
disposicion a sefalar los abusos y la corrupcion, vinie-
sen de donde viniesen, en un momento en que la frag-
mentacion revolucionaria hacia extremadamente ries-
goso hacerlo. Cuando las fuerzas convencionistas
ocuparon la Ciudad de México a finales de 1914, de-
nunci6 publicamente los saqueos y los excesos come-
tidos contra la poblacion civil, sin que le importara que
esa denuncia lo enfrentara con hombres que entonces
concentraban un poder militar absoluto. Por negarse a
guardar silencio ante la impunidad y por desconocer la
autoridad que Francisco Villa pretendia ejercer sin
control, David Berlanga fue aprehendido y fusilado en
el Panteon de Dolores de la Ciudad de México, por or-
denes de Villa y a manos de Rodolfo Fierro, el 8 de di-
ciembre de 1914, a los treinta afios de edad.

La aportacion de David Berlanga a la patria puede le-
erse en dos planos que se refuerzan entre si. En el edu-
cativo, sent6 bases concretas de bienestar y profesio-
nalizaciéon magisterial que anticiparon el proyecto
educativo posrevolucionario. En el civico, pago con su
vida el ejercicio de una conciencia moral que se nego
a subordinar la honestidad publica a la conveniencia
de cualquier faccion armada, en un episodio que la his-
toriografia recuerda como uno de los primeros marti-
res civiles de la lucha contra la corrupcion y el autori-
tarismo dentro del propio movimiento revolucionario.
Inscribir su nombre en el Muro de Honor es reconocer
que la construccion de las instituciones mexicanas no
fue obra exclusiva de los grandes caudillos militares,
sino también de ciudadanos como €l, dispuestos a de-
cir la verdad al poder aun al precio de su vida.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
la consideracion de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto para inscribir con letras de oro el nombre
de David G. Berlanga en el Muro de Honor del sa-
I6n de sesiones de la Camara de Diputados

Articulo Unico

Inscribase con letras de oro el nombre de David G
Berlanga en el Muro de Honor del salon de sesiones
del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos, en coordinacion con la Comision de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, determinara
la fecha y el espacio correspondientes, y organizara
una sesion solemne para develar la inscripcion a que
se refiere el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a 7 de octubre de 2026.

Diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal (rbrica)

DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EL
NOMBRE DE JUAN ANTONIO DE LA FUENTE EN EL MURO
DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, A CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO LORENZO
CASTRO VILLARREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, diputado Antonio Lorenzo Castro
Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-

rena en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1; 77; 78 y 158, numeral 1, fraccion XXII, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, y de conformi-
dad con los Criterios para las Inscripciones de Honor
en la Camara de Diputados, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de octubre de 2010, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto para inscribir con
letras de oro el nombre de Juan Antonio de la
Fuente en el Muro de Honor del salon de sesiones
del Palacio Legislativo de San Lazaro, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara
de Diputados guarda, desde 1823, los nombres de
quienes con su vida y su trabajo contribuyeron de ma-
nera excepcional a la formacion de la nacion mexica-
na. El articulo 50. de los Criterios para las Inscripcio-
nes de Honor en la Camara de Diputados establece que
la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias debe valorar los méritos, virtudes, gra-
do de eminencia, aportaciones y servicios a la patria de
las personas propuestas para esta distincion. Pocas tra-
yectorias del siglo XIX satisfacen ese estandar con la
claridad con que lo hace la de Juan Antonio de la
Fuente, jurista, legislador y diplomatico coahuilense
que puso su vida entera al servicio de la defensa de la
soberania nacional.

Juan Antonio de la Fuente naci6 en Saltillo, Coahuila,
el 18 de febrero de 1814. Huérfano desde muy nifio,
debid su formacion al apoyo de tutores y protectores
que reconocieron su talento, y se recibié de abogado
en 1834. En 1840 fue electo diputado al Congreso de
la Union por su Estado natal, cargo desde el cual ini-
ci6 una carrera parlamentaria distinguida por sus posi-
ciones liberales, que le costo el destierro decretado por
Antonio Lopez de Santa Anna. Regreso a la vida pu-
blica como diputado al Congreso Constituyente de
1856 y 1857, donde participd en la elaboracion de la
Constitucion liberal que sento las bases del Estado me-
xicano moderno.

Su carrera ministerial fue igualmente notable y estuvo
marcada por decisiones que beneficiaron directamente
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a la patria en momentos de extrema vulnerabilidad.
Fue secretario de Hacienda en el gabinete de Ignacio
Comonfort, y bajo la presidencia de Benito Juarez
ocupo las carteras de Justicia e Instruccion Publica,
Gobernacion y Relaciones Exteriores. Desde esta ulti-
ma responsabilidad, De la Fuente rechaz6 las preten-
siones territoriales y comerciales contenidas en el Tra-
tado McLane-Ocampo, que de haberse ratificado
habria comprometido de manera permanente la sobe-
rania mexicana sobre parte de su territorio y de sus vi-
as de transito, y enfrent6d con firmeza las protestas de
Francia e Inglaterra por la suspension de pagos de la
deuda externa, sosteniendo ante las potencias europe-
as el derecho de México a decidir sobre sus propios re-
Ccursos.

El momento mas trascendente de su servicio a la patria
lleg6 cuando Juarez lo designd ministro plenipotencia-
rio de México ante la corte de Napoleon 111, en Fran-
cia, asi como representante ante Espafia y ante el Rei-
no Unido, entre 1861 y 1862. En Paris, De la Fuente
asumio personalmente la tarea de defender por la via
diplomatica la legitimidad y la soberania de la Repu-
blica mexicana en las semanas previas al desembarco
de las tropas europeas en Veracruz, sosteniendo la po-
sicion de su pais ante uno de los imperios mas pode-
rosos del mundo sin mas respaldo que la razon juridi-
ca y la dignidad nacional. De regreso al pais, cuando
la diplomacia ya no bastaba para detener la guerra,
Juarez le encomendd una mision igualmente decisiva
para la causa nacional, la de organizar en Coahuila y
Nuevo Leon una liga de defensa contra la intervencion
extranjera, tarea en la que comprometio su patrimonio
personal y su salud en favor de la Republica.

Juan Antonio de la Fuente fue ademas gobernador de
su estado natal en dos ocasiones, en 1864 y en 1867,
sosteniendo la autoridad republicana en el norte del
pais precisamente en los afios en que el Imperio pare-
cia mas fuerte. Muri6 en Saltillo el 9 de junio de 1867,
apenas dias antes de la caida definitiva del Imperio y
del triunfo final de la Republica que ¢l mismo habia
contribuido a defender, consumido por una enferme-
dad agravada por afios de servicio publico entregado
sin reservas a la causa nacional. Sus restos descansan
en la Rotonda de los Coahuilenses Ilustres, en su ciu-
dad natal.

Pocas biografias del siglo XIX mexicano concentran,
en una sola vida, aportaciones tan directas a la preser-

vacion de la patria: la defensa parlamentaria del orden
constitucional liberal, el rechazo firme a un tratado
que habria comprometido el territorio nacional, la ges-
tion responsable de la deuda externa frente a potencias
dispuestas a cobrarla con las armas, la defensa diplo-
matica de la soberania mexicana ante la corte que me-
ses después ordenaria la invasion, y finalmente la or-
ganizacion armada de la resistencia en su propia tierra,
al precio de su salud y, en tltima instancia, de su vida.
Honrar su nombre en el Muro de Honor es reconocer
que la independencia y la soberania que hoy da por
sentadas la nacion mexicana fueron, en 1862, una cau-
sa que unos cuantos mexicanos sostuvieron con su tra-
bajo, su patrimonio y su vida, y que Juan Antonio de
la Fuente estuvo entre los primeros de ellos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
la consideracion de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto para inscribir con letras de oro el nombre
de Juan Antonio de la Fuente en el Muro de Honor
del salon de sesiones de la Camara de Diputados

Articulo Unico.

Inscribase con letras de oro el nombre de Juan Antonio
de la Fuente en el Muro de Honor del Salon de Sesio-
nes del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos, en coordinacién con la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, determinara
la fecha y el espacio correspondientes, y organizara
una sesion solemne para develar la inscripcion a que
se refiere el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
Ciudad de México, a 7 de octubre de 2026.

Diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal (rtbrica)
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QUE ADICIONA UN PARRAFO PRIMERO Y REFORMA EL PA-
RRAFO SEGUNDO, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES,
DEL ARTICULO 52, DEROGA EL ARTICULO 52 BIS Y ADI-
CIONA UNA FRACCION XX AL ARTICULO 87, TODOS DE LA
LEY DE AVIACION CIVIL; ADICIONA UN SEGUNDO PARRA-
FO AL ARTICULO 43, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES,
REFORMA EL ARTICULO 128 Y UNA FRACCION XII AL AR-
TicULO 128 TER DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, EN MATERIA DE SOBREVENTA DE BOLETOS
EN TRANSPORTE AEREO, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA
MARINA VITELA RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Alma Marina Vitela Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un parrafo primero y se reforma el
parrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes, del
articulo 52, se deroga el articulo 52 Bis y se adiciona
una fraccion XX al articulo 87 todos de la Ley de
Aviacion Civil; se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 43, recorriéndose los subsecuentes, se reforma el
articulo 128 y una fraccion XII al articulo 128 Ter de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en mate-
ria sobreventa de boletos en transporte aéreo, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante las temporadas vacacionales 2026 en México,
la Procuraduria Federal del Consumidor, registré mul-
tiples quejas por sobreventas de boletos. Alrededor de
2 mil 194 asesorias y 305 conciliaciones en beneficio
de los vacacionistas, con un monto recuperado de un
millon de pesos, la dependencia registré problemas de
abordaje, demoras, sobreventas y cobros indebidos.1

Lo anterior estima que en una temporada alta la sobre-
venta afecta a un promedio de seis a siete pasajeros por
vuelo a nivel general.

La practica del sobre boletaje, “permite a las aeroline-
as no perder dinero en un mercado competitivo y con
margenes de ganancias ajustados™. Sin embargo, la

practica si afecta a las personas que compran boletos a
destinos con alta demanda o en periodo vacacional,
quienes en muchas ocasiones se quedan sin poder
abordar pese a tener un boleto.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objeto pro-
hibir la sobreventa de boletos, reconocer el boleto co-
mo una garantia de viaje y seguir reconociendo las
compensaciones como un medio de reparacion por po-
sibles fallas en el servicio de transporte aéreo.

Actualmente, la ley regula las compensaciones para
viajeros por retrasos, cancelaciones y sobreventa de
vuelos, sin embargo, esta compensacion lejos debe es-
tar de ser la regla, por el contrario, debe ser la excep-
cion, respetando los itinerarios y el pago por un servi-
cio.

Por ello, la presente iniciativa, propone reformar la
Ley de Aviacion Civil, especificamente el articulo 52
con el objeto de afiadir un primer parrafo para prohibir
explicitamente la sobre venta de boletos, es decir la
expedicion de boletos en exceso a la capacidad dispo-
nible de la aeronave, respetando el apartado que in-
demniza el derecho del pasajero con acciones como la
devolucion de su dinero, la sustitucion del vuelo y la
compensacion del boleto. Lo anterior con el objetivo
de mantener la proteccion al ciudadano ante la empre-
sa.

Se propone derogar el articulo 52, ya que este articulo
actualmente regula el mecanismo con el que las aero-
lineas buscan “voluntarios” que cedan sus asientos a
cambio de beneficios. Lo que estaria fuera de armonia
con la intencion de la presente iniciativa de prohibir la
sobreventa, es decir que el Estado no norme un proce-
dimiento amistoso para gestionarla, ya que regular los
“voluntarios” validaria indirectamente la existencia de
la practica.

En concordancia con lo anterior, se propone derogar el
articulo 52 Bis, evitando una regulacion contradictoria
en tanto que al establecer el que las empresas o conce-
sionarias de transporte aéreo se abstengan de vender
boletos en exceso, esta de mas establecer un procedi-
miento logistico para gestionar el exceso de pasaje que
se cataloga como conducta indebida. Mantener “vo-
luntarios” implica que el Estado asume y tolera pre-
ventivamente el incumplimiento de la norma de abs-
tencion.
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Respecto de las sanciones, se propone reformar el ar-
ticulo 87 referente a la actualizaciéon de multas, adi-
cionando una fraccion especifica para castigar la so-
breventa de forma econdmica con una multa de un mil
a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

También se propone reformar la Ley Federal del Con-
sumidor, en los articulos 43, 128 y 128 Ter.

En cuanto al articulo 43, se propone adicionar un se-
gundo parrafo para establecer que el proveedor no
puede negar la venta de bienes o servicios cuando los
tenga en existencia. Por lo que se adiciona un parrafo
para establecer que, en el transporte aéreo, la expedi-
cion de boleto constituye la acreditacion juridica de la
existencia y disponibilidad del servicio, quedando pro-
hibido simular disponibilidad mediante sobreventa.

La adicion especifica el transporte aéreo de pasajeros.

El articulo 128, que cataloga los supuestos que consti-
tuyen violaciones particularmente graves a la ley y es-
tablece las multas mas altas que la Profeco puede impo-
ner, reformamos el articulo para agregar el articulo 43

Finalmente adicionamos una fraccion XII, al articulo 128
Ter, con el objetivo de considerar la practica de la sobre-
venta dentro del catalogo de gravedad, que se cometen
contra la sociedad, dafiando la economia del ciudadano.

Para mayor, entendimiento de lo anteriormente ex-
puesto, se presenta los siguientes cuadros comparati-
vos, que explica las propuestas de modificacion.

| Ley de Aviacién Civil
Texto de la Ley
Articulo 52.

Texto propuesto

Articulo 52. Los concesionarios o
permisionarios de transporte aéreo
se abstendran de expedir boletos en
exceso 3 la capacidad disponible de
la aercnave o la sobreventa de
asientos. La aerolinea estara
obligada a garantizar wn asiento
asignado a cada pasajero gue
cuente con un boleto valido.

SIN CORRELATIVD

Cuando se expidan boletos en excezo
Cusndo se Beyvasespedigs bolelos en |8 |8 capacided disponible de s

excesn 8 |8 capacided disponible de Is
BEMNave y se [engs por consecuencis
la deneqgacion del embamue, el propio
CONCESIONEND 0 pErmisonario, 8
eleccion del pazajern, debera:

L.

n ..

nm. ...

sEronave y se lengs por consecusncia
la deneqgacion del embarque, el propio
CONCESONEND O pEMMmisionaro, 8
eleccion del pasajern, debera:

| -

n ..

n. ..

Articulo 52 Bis. En el caso de Is
denegacian de embamue por
expedicion de balelos en exceso 8 ls
capacided disponible de la asmneve, al
concesionann a permisionario dehera
salicitar woluntarios gue renuncien al
embamue 8 cambio de beneficios gue
sruerde direclamenie con el passjero,
los cueles no podran ser inferiaores & las
opoiones esleblecidas en &l ardiculo
anterior.

Tendran priorided pare sbordar en
suslitucion de los volunteros a gue
refiere el presenle  ediculo, las
personas con alguna discapacidad, las
persones  adullas mayores, oz
menores o Bcompefesdos ¥ las
mujeres embararadas.

Articulo 52. Bis. Derogado

Articulo 87....
B a XX .

SIN CORRELATIVO

Articulo 87....
I B XX, .

XX. La expedicion de boletos =n
exceso B I8 capacided disponible de la
sermneave y se lenga por consecuencia
lz denegacion del embargue, mulla de
dos mil 8 dier mil Unidedes de Medids v
Aciusliracion;

Ley Federal de Proteccidn al Consumidor

Texto de la Ley

Texto propuesto

ARTICULO 43.- ...

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 128.- Las infrecciones a lo
dispueslo por los arliculos 7, 8, 10, 10
EIS, 12, 44, B3, 63 Bis, 63 Ter, 63
Cuintus, 85, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2,
65 Bis 3, 85 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis B,
65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73
Quater, 73 Quinfus, 74, 76 Bis, 80, BE
Eis, BT, BT Ter, 82, 82 Ter, 88 Bis, v 1241
serén  sancionadss con mulla  de
$1.083.02 a 34,274,560.73.

ARTICULOD 43.- ...

Tratandose del servicio del servicio
de transporte aéreo, la expedicion,
emision o comercializacion de un
boleto, pasaje o ticket de viaje por
parte del proveedor, constituye la
acreditacion juridica irrefutable de la
existencia y disponibilidad real del
asiento asignado o del espacio en la
aeronave para el vuelo contratado.
Los concesionarios o
permisionarios de transporte aéreo
se abstendran de simular de
disponibilidad de boletos mediante
practicas. de sobreventa o
comercializacion de pasajes en
exceso de capacidad fisica de la
aeronave.

ARTICULO 128.- Las infracciones & lo
dispueslo por los arliculos 7, 8, 10, 10
BIS, 12, 43, 44, 83, 63 Bis, 63 Ter, 63
CQuintuz, 85, G5 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2,
B8 Bis 3, 65 Bis 4, 85 Bis 5, 63 Bis §,
G5 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73
Quater, 73 Quinlus, 74, 76 Bis, 80, 88
Biz, 87, 87 Ter, 82, 92 Ter, 98 Bis, v 121
seran  sancionedes con mulle  de
$1,093.02 a $4,274,560.73.
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Ley General de Salud

Texto de la Ley

Articule 72 Lo osalud mental v la
prevencion de las adicelones  lendrim
caricler  prorllario  denlre de las
peliicus de salud v deberin brindumse
confomme a4 lo eswblecide en n
Constilvertn v en Loz (olades
intemactonules en molerin de derechos
bumimos. Ll Lstade  paraniizsra cl
acceso umversul, skt sttt
a Lo wiension de ln suled menil v de los
addiciones u las personws en el lemilonio
Tusciomul.

FPar los elecios de esla Lev, se entiende
por sulud mental un esiade de blenesiar
fisico, meniol, ecmocionnl v sevial
delerminade por I inleraccidn del
individuo con la seciedad y vinculado al
gercicie plene  de Jos derechos
buminos; ¥y por wdiccidn a la
colermedud  fsicw vy psteo-emocional
que cres unp dependencia o necesidud
hwcia una suslancia, actividad o relacion

Texto de la propuesta

Artienls 72.- La zalud mental v la
prevencion de lus adicclones lendrim
cumcler  prionlano  denlro de las
polilicas de salud v deberin brndunse
conforme o lo estwblevide en la
Comsitiueton. v en s drutados
micrnuecionales on materia de derschos
bumunes. Ll Lslado  ganmbzem el
weeeso umversul en condicioncs de
igualdad sustamtiva y egquadad a la
plencion de b salud mentul y e las
wdiceivnes o lus persunas en ¢l lermlono
nacional

Fura los elevios de esta Ley, se cnlende
por selud mental un estade de bienesior
fisico, menlel, emocional v social
delcrmmade  por la inlersccion, oo
coteroes  fisicos o digitales, del
wdividuo con ln socieded ¥ vinculado al
gercicio plene de los  derechos
humanes: ¥y por adiccin o la
enlermedad [sicn v psico-emocional
que crea una dependencin o necesided

Bucin una suslancia, relueion o selvided
«n eotornes fisicos o digitales.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo primero
y se reforma el parrafo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, del articulo 52, se deroga el articulo
52 bis y se adiciona una fraccion XX al articulo 98
todos de la Ley de Aviacion Civil; se adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 43, recorriéndose los sub-
secuentes, se reforma el articulo 128 y se adiciona
una fraccion XII al articulo 128 Ter de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, en materia so-
breventa de boletos en transporte aéreo.

Primero. - Se adiciona un parrafo primero y se refor-
ma el parrafo segundo, recorriéndose los subsecuen-
tes, del articulo 52; se deroga el articulo 52 Bis, se adi-
ciona una fraccion XX al articulo 78, todos de la Ley
de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 52. Los concesionarios o permisionarios
de transporte aéreo se abstendran de expedir bole-
tos en exceso a la capacidad disponible de la aero-
nave o la sobreventa de asientos. La aerolinea esta-
ra obligada a garantizar un asiento asignado a cada
pasajero que cuente con un boleto valido.

Cuando se expidan boletos en exceso a la capacidad
disponible de la aeronave y se tenga por consecuencia
la denegacion del embarque, el propio concesionario o
permisionario, a eleccion del pasajero, debera:

IL. ...

II. ...

Articulo 52. Bis. ...
Se Deroga
Articulo 87....

I a XIX. ...

XX. La expedicion de boletos en exceso a la capa-
cidad disponible de la acronave y se tenga por con-
secuencia la denegacion del embarque, multa de
dos mil a diez mil Unidades de Medida y Actuali-
zacion;

Segundo. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo
43, recorriéndose los subsecuentes, un parrafo segun-
do al articulo 50; se reforma el articulo 128, una frac-
cion XII al articulo 128 TER y de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 43.- ...

Tratandose del servicio del servicio de transporte
aéreo, la expedicion, emision o comercializacion de
un boleto, pasaje o ticket de viaje por parte del pro-
veedor, constituye la acreditacion juridica irrefuta-
ble de la existencia y disponibilidad real del asiento
asignado o del espacio en la aeronave para el vuelo
contratado. Los concesionarios o permisionarios de
transporte aéreo se abstendran de simular de dis-
ponibilidad de boletos mediante practicas de sobre-
venta o comercializacion de pasajes en exceso de
capacidad fisica de la aeronave.

Articulo 128.- Las infracciones a lo dispuesto por los
articulos 7, 8, 10, 10 Bis, 12, 43, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter,
63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65
Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73
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Ter, 73 Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87,
87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 seran sancionadas con
multa de $1,093.02 a $4,274,960.73.

Articulo 128 Ter. - ...
I.aXI. ...

XII. Las practicas de comercializacion, expedi-
cion o venta de pasajes que excedan la capacidad
fisica o técnica de los asientos disponibles de las
aeronaves en el servicio de transporte aéreo, in-
curriendo con ello en la negativa del servicio o el
impedimento de abordaje al consumidor que po-
sea un boleto valido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Profeco (2026).
https://www.facebook.com/ProfecoOficial/posts/durante-el-pro-
grama-de-verificaci%C3%B3n-y-vigilancia-vacacional-y-

tur%C3%ADstico-2026-1a-/1504861371669540/

2 https://www.informador.mx/mexico/Aerolineas-sobrevenden-
hasta-5-de-los-boletos-20250526-0079.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de octubre de 2026.

Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez (rabrica)

QUE REFORMA EL PRIMER Y TERCER PARRAFOS DEL ARTI-
CULO 72, EL PRIMER PARRAFO, LOS NUMERALES I, IT v III
DEL ARTICULO 73, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
113; ADICIONA UN PARRAFO AL NUMERAL I DEL ARTICU-
LO 73 Y AL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 113, RE-
CORRIENDOSE EL SUBSECUENTE, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE ATENCION A LA SALUD MENTAL Y
ADICCIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA MARINA
VITELA RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, diputada Alma Marina Vitela Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en ejer-
cicio de la facultad consagrada en el articulo 71, frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en la fraccion I del articulo
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el primer y
tercer parrafo del articulo 72, el primer parrafo, el
numeral I, II y III del articulo 73, el primer parra-
fo del articulo 113, se adiciona un parrafo al nume-
ral I del articulo 73 y al segundo parrafo del articu-
lo 113, recorriéndose el subsecuente, todos de la Ley
General de Salud, en materia de atencion a la salud
mental y adicciones, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los problemas de salud mental y adicciones estan ca-
da vez mas presentes entre la poblacion. La Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), indica que las afec-
taciones a la salud mental “comprenden trastornos
mentales y discapacidades psicosociales, asi como
otros estados mentales asociados a un alto grado de
angustia, discapacidad funcional y riego de conductas
autolesivas o de agresividad.”!

En todo el mundo, uno de cada siete jovenes de entre
10 y 19 afios padece algln tipo de trastorno mental, lo
que representa 15 por ciento de la carga mundial? de
morbimortalidad para este grupo etario. Los cambios
repentinos e inesperados del estado de animo impactan
en 1.3 por ciento, mientras que 2.2. por ciento de los
adolescentes entre 10 y 19 afios tienen trastornos de
déficit de atencion, un exceso de actividad y conduc-
tas impulsivas, destructivas o desafiantes.

La Organizacion Mundial de la Salud, documenta co-
mo estos trastornos de comportamiento interfieren en
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su desarrollo y en su rendimiento académico, aumen-
tando el riesgo de incurrir en actos ilicitos.

Segun la OMS, un trastorno mental se caracteriza por
una alteracion clinicamente significativa de la cognicion,
la regulacion de las emociones o el comportamiento de
un individuo. Los problemas de salud mental mas co-
munes en la infancia y adolescencia son: depresion, an-
siedad, Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactivi-
dad (TDAH) y el consumo de sustancias psicoactivas.

Los problemas de salud mental se consideran ain mas
perjudicial, ya que padecer estos problemas pueden
restringir el potencial y desarrollo de capacidades de
nifias, nifios y adolescentes.

Por otra parte, se encuentran los problemas de adic-
ciones, situacion que es un gran peligro para la socie-
dad, ya que si el consumo de Alcohol, tabaco y drogas
psicoactivas provocaba cada afio mas de 10 millones
de muertes a nivel mundial; el uso desmedido de tec-
nologias, el internet y las redes sociales, agrava los
trastornos debidos a comportamientos adictivos no
quimicos como son: incremento en los niveles de an-
siedad, depresion, trastornos de sueflo y baja autoesti-
ma en poblacion de entre 12 a 25 afios.

En México, ambos problemas de salud representan
uno de los mayores desafios de salud publica, ya que
comienzan a coexistir o se ven agravados por la vio-
lencia, el estrés economico y el impacto posterior a la
pandemia por Covid-19.

El panorama de la salud mental en nuestro pais es el
siguiente:

Ansiedad ocupa 52.8 por ciento y la depresion 25.2
por ciento, siendo las condiciones preocupantes.
Ademas, cerca de 31 por ciento de los adolescentes
mexicanos, entre 12 y 19 afios, manifiestan sentirse
ansioso o con Trastornos de Conducta por Déficit
de Atencion e Hiperactividad.3

En México, los datos mas recientes del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI) indican que
en 2023 se registraron 8,837 suicidios, lo que repre-
senta el 1.1 por ciento del total de muertes en el pais.
La tasa nacional fue de 6.8 suicidios por cada 100,000
habitantes siendo mas alta en hombres (11.4) que en
mujeres (2.5)4

Aunque, no todos los suicidios se atribuyen exclusiva-
mente a trastornos mentales, la salud mental es un fac-
tor determinante. De acuerdo con datos de la Univer-
sidad Nacional Autonoma de México (UNAM), al
menos 50 por ciento de los intentos de suicidio en la
poblacion de entrel0 y 34 afios, se debieron a:

- Trastornos psicoéticos,
- Ataques de panico,

- Depresion,

- Ansiedad,

- Ruptura de pareja, enfermedades cronicas termi-
nales

- Pérdida de empleo o estatus econémico.5

En nuestro pais, desde el afio 2000, se ha registrado un
incremento de problemas de salud mental en nifias, ni-
fios y adolescentes. De acuerdo con datos del Censo
2020 publicado por el INEGI, en 2020 habia 504 mil
nifias, nifios y adolescentes con alglin trastorno men-
tal, lo que representaba 1.3 por ciento de la poblacion
nacional de entre 0 y 17 afios.® Por otra parte, en el re-
porte sobre las Estadisticas a propdsito del dia mun-
dial para la prevencion del suicidio, del INEGI, se re-
portd que las muertes por lesiones autoinfligidas en
nifias, nifios y adolescentes de 10 a 17 afios es de 10
por ciento frente a un 46 por ciento en el grupo de 30
a 59 afios.”

Por su parte, en 2022 la asociacion Mundial de la Sa-
lud alert6 que uno de cada siete jovenes entre 10y 19
afios padece algln tipo de trastorno mental8 siendo la
depresion y la ansiedad los trastornos mas frecuentes.

Ante esta dificil situacion para nifas, nifios y adoles-
centes, es necesario que las instituciones de salud rea-
licen intervenciones de atencion a la salud mental en
coordinacion con las escuelas, para orientar y ensefiar
alternativas a las conductas de riesgo, desarrollar resi-
liencia ante las situaciones dificiles y promover los en-
tornos y las relaciones sociales y escolares saludables.

La escuela, como una comunidad escolar, ejerce un
papel fundamental en las y los jovenes y es también un
espacio en donde se puede impulsar y propiciar las
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condiciones para que la poblacion estudiantil se des-
arrolle de manera sana.

Por otra parte, en relacion con las adicciones, el con-
sumo de las drogas ilicitas y licitas ha cambiado dras-
ticamente en México, transitando de las sustancias tra-
dicionales a los estimulantes sintéticos. Las
metanfetaminas y en general los estimulantes Tipo An-
fetaminico (ETA), son la principal causa de tratamien-
to médico en el pais, acaparando casi el 49 por ciento
de la demanda de los Centros de Salud, su impacto e
ingresos hospitalarios asociados crecieron mas de un
200 por ciento en el ultimo lustro. Hasta enero de
2023, 35.6 millones de personas han recibido servicios
de prevencion y atencion a través de la Estrategia Na-
cional de Prevencion de Adicciones (ENPA).Y

De manera particular, los trastornos debidos a com-
portamientos adictivos no quimicos también presentan
un incremento en México. Se estima que 2 de cada 3
nifios, nifias y adolescentes estan conectados de forma
activa en redes sociales. Cerca de 16.5 millones de
menores entre 6 y 17 afios estan en plataformas afec-
tando el bienestar de las infancias.10

De manera muy particular, es de mayor preocupacion
como ambas enfermedades se manifiestan o asocian
con otras condiciones de salud mental, como las ocurri-
das en ultimos hechos lamentables al interior del pais.

El 30 de septiembre, un estudiante de aproximada-
mente 13 afios, entré6 armado con cuchillos a una se-
cundaria en Querétaro, en donde agredi6 a 4 estudian-
tes, hasta el momento, se desconocia

E101 de octubre, en Torredn, Coahuila, dos exalumnos
asesinaron a la subdirectora de la escuela No. 13 y de-
jaron otros cuatro heridos. Iban armados con machetes
y previamente habian compartido fotografias explici-
tas de armas y la vestimenta que utilizaron para el ata-
que.11,

Ambos casos, nos muestran como el uso problematico
de dispositivos y plataformas agrava los problemas de
salud mental y de adicciones que se encadenan con
problemas asociados al ambito familiar, personal, es-
colar o laboral dependiendo la edad.

Ante este contexto la presente iniciativa tiene como
objeto proponer precisar los conceptos de salud men-

tal y adicciones en la Ley General de Salud, con la fi-
nalidad de prevenir, detectar y en su caso atender am-
bas enfermedades, desde una perspectiva de igualdad
sustantiva, frente a situaciones actuales muy comple-
jas como los entornos digitales.

Otra propuesta que contiene la presente iniciativa es
que la Ley General de Salud en coordinacion con la
Secretaria de Educacion, impulse la presencia de per-
sonas prestadoras de servicio social, en la rama de psi-
cologia para apoyar el trabajo de prevencion y aten-
cion a los problemas de salud mental en los
estudiantes de preescolar, primaria, secundaria y nivel
medio superior.

Con esta iniciativa, se cumple con el punto 27 de los
100 pasos para la Transformacion, emitidos por la pre-
sidenta Claudia Sheinbaum, que enfatiza la importan-
cia de la salud mental para alumnos de educacion ba-
sica.12

También es una base solida para la Estrategia Nacional
de Atencion a la Salud Mental para las y los jovenes
“El ABCD de las emociones”13. Anunciada por la pre-
sidenta de México, la Dra. Claudia Sheimbaum Pardo.

En este sentido, la presente iniciativa propone, refor-
ma el primer y tercer parrafo del articulo 72, el primer
parrafo, el numeral I, IT y III del articulo 73, el primer
parrafo del articulo 113, se adiciona un parrafo al nu-
meral I del articulo 73 y al segundo parrafo del articu-
lo 113, recorriéndose el subsecuente, todos de la Ley
General de Salud, en materia de atencion a la salud
mental y adicciones.

La reforma al primer y tercer parrafo del articulo 72 se
propone con el objeto de reforzar la conceptualizacion
de la Salud Mental, para que sea vista desde un princi-
pio de igualdad sustantiva, no solo de igualdad, am-
pliando la posibilidad de una politica publica que con-
temple las diferencias entre la sociedad desde una
perspectiva igualitaria.

La reforma al tercer parrafo del articulo en comento,
tienen como finalidad establecer los entornos fisicos
como digitales tanto para la salud mental como para
las adicciones.

La reforma al primer parrafo del articulo 73, tiene co-
mo objetivo establecer que los programas y servicios
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en materia de salud mental y adicciones deben ser
transversales lo que significa que deben abordarse de
forma integrada, y coordinada en todos los ambitos de
la sociedad, y no solo como un problema que debe tra-
tar el sistema de salud. Se trata de reconocer que el
bienestar emocional y psicologico de las personas esta
influenciado por diversos factores y que no se limita a
un diagnoéstico o tratamiento médico.

La reforma al numeral I, IT y 111, al articulo 43 de la ley
en comento, tiene como finalidad agregar las acciones
de prevencion, deteccion y el cuidado de la salud men-
tal, con el objetivo de promover activamente la salud
mental y prevenir problemas antes de que surjan, ade-
mas de tratar los trastornos, que pueden derivar en he-
chos tan lamentables como el suicidio, la depresion o
las conductas violentas.

La reforma al primer parrafo del articulo 113, tiene co-
mo finalidad incorporar la salud mental como parte de
los programas de educacién para la salud ya que, de-
bido a la importancia del bienestar mental, se propone
sumarla a la par de aquellos orientados a la alimenta-
cion nutritiva y la activacion fisica. Incluir la Salud
mental es garantizar el acceso equitativo a los servi-
cios de bienestar psicoldgico para todos y asi poder re-
conocer seflales de alerta en los estudiantes, y propor-
cionar servicios de asesoramiento y apoyo.

La adicion al segundo parrafo del numeral I del arti-
culo 73, tienen como objeto establecer la coordinacion
de la Secretaria de Salud con las autoridades compe-
tentes para contar con practicantes y prestadores de
servicio social en el area de psicologia en las escuelas
de educacion basica, con ello cumplir con una cober-
tura mas amplia de la que se tendria so6lo con personal
de salud.

La adicion del segundo parrafo del articulo 113, reco-
rriéndose la subsecuente, pretende especificar que,
dentro de la coordinacion con la Secretaria de Educa-
cion Publica, la Secretaria de Salud podra reforzar la
cobertura de practicantes y prestadores de servicio so-
cial en el area de psicologia en las escuelas de educa-
cion basica, para cumplir con una atencion mas amplia
de la que se tendria solo con personal de salud.

Cabe mencionar que el practicante o pasante de psico-
logia al igual que los profesionales en psicologia,
atienden de manera profesional con técnicas de inter-

vencion para que puedan estar en contacto constante y
directo con los alumnos que presenten alguna condi-
cion que sea necesaria tratar y dar puntual seguimien-
to, incluso actuar en casos de emergencias.

Es importante mencionar que los objetivos de la de-
teccion temprana permiten identificar oportunamente
factores, situaciones y conductas de riesgo en los indi-
viduos y la comunidad escolar relacionados con los
trastornos mentales que pueden terminar en suicidios.
Detectar sefiales de alerta en nifios, nifias, jovenes o
adolescentes que puedan estar en riesgo de usar sus-
tancias psicoactivas y consumo de alcohol, ademas de
desarrollar protocolos y procesos de apoyo para brin-
dar respuestas adecuadas a las necesidades de los es-
tudiantes.

La participacion de la persona profesional en psicolo-
gia es fundamental ya que son los profesionistas capa-
citados para ayudar a las y los maestros a comprender
los fundamentos psicologicos del aprendizaje y a in-
tervenir para mejorar las relaciones sociales en las pri-
meras etapas de vida, para detectar y prevenir efectos
socioeducativos, las discapacidades e inadaptaciones
funcionales, psiquicas y sociales.

Lo anterior, debido a que abordar los trastornos de sa-
lud mental en las nifias, nifios, y adolescentes, es fun-
damental porque prioriza las soluciones no farmacolo-
gicas y respeta los derechos humanos de los nifios,
nifias, jovenes y adolescentes establecidos en la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las niflas y nifios y otros instrumentos en materia de
Derechos Humanos.

Reiteramos, que es primordial que las escuelas tengan
a un especialista en cada uno de los planteles, que es-
té en cercania y tenga pleno conocimiento sobre el en-
torno de nifias, nifios y adolescentes con el propdsito
de brindar una atencion inmediata.

La participacion de la persona profesional en psicolo-
gia es fundamental ya que son los profesionistas capa-
citados para ayudar a las y los maestros a comprender
los fundamentos psicologicos del aprendizaje y a in-
tervenir para mejorar las relaciones sociales en las pri-
meras etapas de vida, para detectar y prevenir efectos
socioeducativos, las discapacidades e inadaptaciones
funcionales, psiquicas y sociales.14
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Lo anterior debido a que abordar los trastornos de sa-
lud mental en los adolescentes, es fundamental porque
prioriza las soluciones no farmacologicas y respeta los
derechos humanos de los nifios establecidos en la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las nifias y nifios y otros instrumentos en materia de
Derechos Humanos.

Reiteramos, que es primordial que las escuelas tengan
a un especialista en cada uno de los planteles, que es-

té en cercania y tenga pleno conocimiento sobre el en-
torno de nifias, nifios y adolescentes con el propdsito

de brindar una atencion inmediata.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro

comparativo de las propuestas de modificacion:

Ley General de Salud

Texto de la Ley

Articulo 72.- Lu salud menlal v la
prevencion de las sdicelones lendmin
caricler  pronliacio  demire  de lus
peliicus de salud v deberin brindumse
conforme a4 Lo eswblecids e la
Constileeien v en los tolades
inlemacieniles en mulenn de derechos
bumianos. Ll Lslade  peraniizsra cl
HECES0 UIIVErshl, memirhrre sonrhitve
a Lo wiencion de Lo suled menil v de las
adiceiones o las personus en el lemrilorio
Tusciomul.

Parn los elevios de esla Loy, se entiende
por sulud mental un estado de blenesiar
fsico, mental, cmecional v socaal
delermunade por I inlemaccidn del
individue con la seciedad y vinculado al
gercicie plene de los derechos
humanes: ¥y por wdicciin a  la
colermedud  fisicw vy pstco-cmocional
que cres unn dependencia o necesidud
bnia una suslancia, acividad o relacion

Texto de la propuesta

Articulo 72.- La salud mental v la
prevencion de lus adicclones lendrim
cumwler  prienilame  denlro de las
polilicas de salud v deberin brndunse
conforme o lo eswbleide en la
Comsitlucton v en s drumtados
micrmucionales cn matena de derechos
bummmes. Ll Lslade  gimnicom ol
weeese umversul eo condiciones de
igualdad sustamtiva vy equidad a la
plemeion de Lo salud mentl v de las
wdiceiones o lus persunas en ¢l lermlorno
nacional.

Pura los elevlos de esto Ley, se enliende
por selud mental un estades de bienesior
fistico, mentsl, cmovional v social
delcrmmade  por la inlersccion, oo
coteroes  fisicos o digitales, del
ndividuo con lu sociedad ¥ vinculado al
gjercieio plene  de Loy derechos
humanes: ¥y por  adiccn w la
colermedad [sicn ¥y psico-cmocional
que crea una dependencln o oecesidud
Bucin una suslancia, relcidn o seivided
cn cntornos fisicos o digitales.

Articulo 73.- | o0s servicios y programas
en materia de salud mental y adicciones
deberdn privilegiar . alencion
comunitaria, integral, interdisciplinaria,
intercultural, intersectorial, con
perspecliva de pénere y parlicipaliva de
las personas desde el primer nivel de
atencidn y los hospitales generales.

I Bl desarrolle de aclividades
educativas, socioculturales y recreativas
cOm  Car3Cter  permanente que
conbribuyan o ke slud mental v o la
prevencian de adicciones,
preferentemente & grupos en situacion
de vulnerabilidud;

SIM CONTRE ATV

Il. La difusidn de las orientaciones para
la promocion de le slud menlal, asi
coma el conocimiento y prevencidn de
los trastornos mentales y por consumo
do suslancius  psicouclivas,  y  de
adicciones;

Ill. La realizacion de programas para la
prevencin y  conbrel  del ouso de
sustancias paicnactivas y de adicciones;

articula 73.- 10s servicios y programas
en  materia de salud mental,
adiccivnes  deberdn privilegior  Ta
atencidn comunitaria, integral,
interdisciplinaria, intercultural,
inberseclorial, transversal, on
perspectiva de génera y parficipativa de
las personas desde el primer nivel de
alencign y los hospilabes generales.

Lot desarrcllo de  actividades
educativas, socioculturales y recreativas
con  cardeler pormancnle gue
contribuyan a la prevencidn, deteccldn
y atencidn de la zalud mental v 2 la
prevensian de adivtiones,
preferentemente a grupas en situacidn
de vulnerabilidad y hacia conductas
autolesivas o de riesgo,

Para las actividades educativas, la
Secrctaria, en coordinacion con |las
autorldades  competentes, podrd
contar con la prestacién del
servicio social en el drea de
piscologia en las escuelas de
educacidén basica;

Il. La ditusion de las orientaciones para
b promocion de la salud menlal, asi
come & conocimientn,  deteccldn,
prevencion y atencion de los trastornos
menlales y por consume doe suslancias
peicnactivas, y de adiceiones;

WL La realizocidn de programas para la
prevencidn, deteccldm y contral del usa
de sustancias psicosctivas vy de
adicriones;
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Arlicule 115 Ta Secrefaria e
Salwl, en counli

nocon T

Artioulo 113 Tar Secretaria de Salud,
nocon L Secretiria e

Sevretaria de Fducion Piblics v Fulcacion Piblica y Tos gohierms de
s pubigrnos de las enlidules las enlidales Talerativias, ¥ won Ta
federiivas, y con b colat i coliboeacion de e dependencias y
de T cepemdencies v entidiades enlidules del sector salul, Termolas,
Jel  sector  sedud, Formulari, propornlr y desarrTlar prosrames de
propondss vy desarollars educacion pars ba salud, entre vtns,
progrmes de slucwidn pane e asquellis crignialos ol sulud menial,
sild,  emire adeos,  auguellos L alimeniasicn nuirilivi, sulicienlz y
vrientades w0 Ta alimentacidn de calidiu] v s b ossclivieion Rsica,
nutritive, saficiente v de calidad y procurnds oplimiar ke necuneos y
i la witm fisicie, procunanc aleincr una coberlura Wdial de Ta
uplimisar s recuros y alcansar publacion, Asi como, Tevar 2 cab T
una coherduns delal  de s delecaiin y sepuimisnin de peso, ialla
perhlisssicin, Asi o, Tevar i cabu e imlive de s corporal, en los
I deteccidn y  seguimienin e ventre esonlanes de educwcion hisic
peso, falla e indice de s

carpueal, en lax ceniros eobines

e ecliacacicn bt

Tratindose del programa de
educacion para la salud mental, Ia
Secretaria, en coordinacion con
las autoridades competentes,
establecera mecanismos para
contar  obligatoriamente con
personas prestadoras de servicio
social en el area de piscologia en
todas las escuelas de educacion
basica y tendra como finalidad
prevenir, detectar y atender los
problemas de salud mental de los
educandos con un  enfoque
multisectorial.

SN CORRET.ATIVO

Tratinchwe de las comunidiles
b qque
se refiere o parlo antero,

incigems, Tos progras

deherin dilimdine en sspeial 3 T
Tengae s Tenguies indigems qus

vorrespemban.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que reforma el primer y tercer pa-
rrafo del articulo 72, el primer parrafo, el numeral
L, IT y IIT del articulo 73, el primer parrafo del ar-
ticulo 113, se adiciona un parrafo al numeral I del
articulo 73 y al segundo parrafo del articulo 113,
recorriéndose el subsecuente, todos de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de atencion a la salud
mental y adicciones

Unico. Se reforma el primer y tercer parrafo del arti-
culo 72, el primer parrafo, el numeral I, II y III del ar-
ticulo 73, el primer parrafo del articulo 113, se adicio-
na un parrafo al numeral I del articulo 73 y al segundo
parrafo del articulo 113, recorriéndose el subsecuente,
todos de la Ley General de Salud, en materia de aten-
cion a la salud mental y adicciones, para quedar como
sigue:

Articulo 72.- La salud mental y la prevencion de las
adicciones tendran caracter prioritario dentro de las
politicas de salud y deberan brindarse conforme a lo

establecido en la Constitucion y en los tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos. El Estado
garantizard el acceso universal en condiciones des-
igualdad sustantiva y equidad a la atencion de la sa-
lud mental y de las adicciones a las personas en el te-
rritorio nacional.

Para los efectos de esta ley, se entiende por salud men-
tal un estado de bienestar fisico, mental, emocional y
social determinado por la interaccion, en entornos fi-
sicos o digitales, del individuo con la sociedad y vin-
culado al ejercicio pleno de los derechos humanos; y
por adiccion a la enfermedad fisica y psico-emocional
que crea una dependencia o necesidad hacia una sus-
tancia, relacion o actividad en entornos fisicos o digi-
tales.

Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de
salud mental, y adicciones deberan privilegiar la aten-
cién comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercul-
tural, intersectorial, transversal, con perspectiva de
género y participativa de las personas desde el primer
nivel de atencion y los hospitales generales.

I. El desarrollo de actividades educativas, sociocul-
turales y recreativas con caracter permanente que
contribuyan a la prevencion, deteccién y atencion
de la salud mental y a la prevencion de adicciones,
preferentemente a grupos en situacion de vulnerabi-
lidad y hacia conductas autolesivas o de riesgo.

Para las actividades educativas, la Secretaria, en
coordinacion con las autoridades competentes,
podra contar con la prestacion del servicio social
en el area de piscologia en las escuelas de educa-
cion basica;

II. La difusion de las orientaciones para la promo-
cion de la salud mental, asi como el conocimiento,
deteccion, prevencion y atencion de los trastornos
mentales y por consumo de sustancias psicoactivas,
y de adicciones;

III. La realizacion de programas para la preven-
cion, deteccion y control del uso de sustancias psi-
coactivas y de adicciones;
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Articulo 113. La Secretaria de Salud, en coordinacion con
la Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos de las
entidades federativas, y con la colaboracion de las depen-
dencias y entidades del sector salud, formulara, propondra
y desarrollara programas de educacion para la salud, entre
otros, aquellos orientados a la salud mental, la alimenta-
cion nutritiva, suficiente y de calidad y a la activacion fi-
sica, procurando optimizar los recursos y alcanzar una co-
bertura total de la poblacion. Asi como, llevar a cabo la
deteccion y seguimiento de peso, talla e indice de masa
corporal, en los centros escolares de educacion basica.

Tratandose del programa de educacion para la sa-
lud mental, la Secretaria, en coordinacion con las
autoridades competentes, establecera mecanismos
para contar obligatoriamente con personas presta-
doras de servicio social en el area de piscologia en
todas las escuelas de educacion basica y tendra co-
mo finalidad prevenir, detectar y atender los pro-
blemas de salud mental de los educandos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.who.int/es/health-topics/mental-health#tab=tab_2

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adoles-
cent-mental-health

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/949747/04
DATOS_SM_2024.pdf

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_Suicidio24.pdf

5 https://www.gaceta.unam.mx/aumentan-suicidios-en-mexico/
6 https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

7 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2020/suicidios2020 Nal.docx

8 https://www.gob.mx/sipinna/articulos/estadisticas-aportan-infor-

macion-para-tratar-la-salud-mental-de-ninas-ninos-y-adolescentes

9 https://www.gob.mx/salud/es/articulos/35-6-millones-de-perso-
nas-en-mexico-han-recibido-servicios-de-prevencion-y-atencion-
en-adicciones-340666

10 https://centralelectoral.ine.mx/2026/08/26/uso-problematico-
redes-sociales/

11 https://elpais.com/mexico/2026-10-02/dos-ataques-con-arma-
blanca-en-secundarias-de-mexico-en-dos-dias.html

12 https://claudiasheinbaumpardo.mx/wp-content/uplo-
ads/2024/03/CSP100.pdf

13 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidenta-presenta-
los-6-¢jes-de-la-estrategia-nacional-de-atencion-a-la-salud-men-
tal-para-las-y-los-jovenes-el-abc-de-las-emociones

14 https://www.papelesdelpsicologo.es/resumen?pii=690#:~:text
=E1%20profesional %20de%201a%20psicolog%%C3%ADa%20par-
ticipa%20en%?201a%20atenci%C3%B3n%?20educativa,inadapta-
ciones%?20funcionales%2C%20ps%C3%ADquicas%20y%20so-
ciales.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de octubre de 2026.

Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez (rubrica)
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QUE REFORMA EL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 30. Y
ADICIONA UNA FRACCION XV CON DOS PARRAFOS AL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE DERECHOS LABORALES DE LAS MAESTRAS Y LOS
MAESTROS, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSALINDA SAVA-
LA DiAz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Rosalinda Savala Diaz, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena a la LVI
Legislatura con fundamento en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados presento ante esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se
propone reformar el parrafo octavo del articulo 3o0. y
adicionar una fraccion XV con dos parrafos al Aparta-
do B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos la-
borales de las maestras y los maestros al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La llamada contrarreforma educativa de 2013, intro-
dujo una serie de cambios de rango constitucional,
dentro del articulo 3o0., la regulacion de la carrera do-
cente, supeditando la estabilidad laboral a evaluacio-
nes de desempefio, un modelo educativo que a la pos-
tre significo mas que una reforma educativa, un
sistema de acoso laboral que se impuso al magisterio
nacional, ya que se utilizd mas como un medio de con-
trol laboral y politico dentro y fuera del gremio ma-
gisterial, que proveyo al gobierno federal de una po-
derosa herramienta de control sindical de las y los
maestros.

Posteriormente, en el afio 2019 el gobierno del presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador, se logro rever-
tirla mediante una verdadera reforma educativa que
elimino el caracter punitivo de dichas evaluaciones,
los procesos de ingreso y promocion, ahora gestiona-
dos por USICAMM, pese a ello, se ha mantenido al
magisterio bajo un régimen de excepcion que limita el
ejercicio pleno de sus derechos laborales, al tratarlos
como personal de confianza o técnico-profesional y no
como trabajadores al servicio del Estado.

En el articulo 30. pese a los claros avances logrados
hacia la excelencia educativa y el interés superior de

las nifias y los nifios, se observa que persiste un enfo-
que que es contradictorio al haber insertado en el, re-
glas de seleccion de personal, al mezclar principios
educativos con normas que debieran considerarse co-
mo derechos laborales de las y los trabajadores de la
educacion, lo que sigue generando inseguridades juri-
dicas.

Por otro lado, consideramos que siendo el articulo
1230., Apartado B, el que establece, como es de todos
conocido, los principios de estabilidad, escalafon, in-
amovilidad y seguridad social para los trabajadores del
Estado, es en el donde se debieran albergar dichos de-
rechos del gremio educativo nacional.

Trasladar los principios de la seleccion de maestros al
articulo 1230. garantizaria que la admision y promocion
se rijan por normas claras de contratacion y escalafon,
protegiendo al docente contra despidos injustificados y
arbitrariedades administrativas, lo cual redundaria en la
estabilidad laboral y la dignidad docente.

Con ello se conseguiria decididamente con una reva-
lorizacion Magisterial ya que se les consideraria como
agentes fundamentales de la transformacion social. Su
ingreso no debe depender de instrumentos técnicos es-
tandarizados, sino de un sistema integral que reconoz-
ca su formacion inicial, conocimientos, aptitudes y ex-
periencia, tal como se contempla en la regulacion
burocratica.

La regulacion actual del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros (SICAMM) funciona ver-
daderamente como un régimen especial que excluye a
los docentes de las protecciones generales de los tra-
bajadores del Estado, al pasar a formar parte del arti-
culo 123° de la Constitucion, consideramos que les de-
vuelve la equidad en el trato laboral y permitiria hacer
la correccion de este régimen de excepcion que persis-
te hasta nuestros dias.

También consideramos que los procesos de seleccion
deben ser publicos, transparentes e imparciales, pero
fundamentados en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, garantizando una verdadera ca-
rrera profesional y no solo una certificacion.

Se propone afiadir una fraccion XV al articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para que la admision, promocion y reconocimiento
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en los procesos de seleccion del personal docente, di-
rectivo o de supervision se realicen bajo los principios
de estabilidad laboral, antigiiedad, mérito y formacion
profesional conforme a las leyes de la materia.

Los procesos de seleccion seran publicos, transparen-
tes, equitativos e imparciales, consideraran los conoci-
mientos, aptitudes y experiencia para el aprendizaje y
el desarrollo integral de los educandos.

La verdadera revalorizacion magisterial no puede darse
sin la plena garantia de sus derechos laborales. Pasar el
proceso de seleccion del articulo 3o0. al 1230. es un ac-
to de justicia social que alinea la normativa constitucio-
nal con los principios de dignidad y estabilidad laboral,
consolidando al magisterio como trabajadores del Esta-
do con pleno goce de sus derechos constitucionales.

Para mayor entendimiento de la presente propuesta se
incluye el siguiente cuadro comparativo:

Tewlo vigenlo
Articuln 3. ...

Propursla de relorma
Articule 3. ...

| a admizidn, promacidn y reconacimisnto
del personal que gjerza la funcion docente,
direcliva o de supervisidn, se realizr o
través de procesas de seleccidn a los que
concurran los aspirantes en igualdad de
condiciones y eslublecidas on la ley provisla
en el pérrafo anterion, lnz cuales serdn
publicos, transparentes, equitativos e
imparciales y consideraran los
conacimientos, aptitudes v sxperisncia
necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
inlegral de los edusandos, Las
nambramientos derivadas de estos procesns
solo se otorgaran en términas de dicha ley.
Lex elispuesbo en esle parralo en mingdn ceso
afectard la permanencia de las masstras  los
maestros en el servicio. A las instituciones a
las quie sereficre la lreecidn VI de esle
articule na les serdn aplicables estas

disposiciones. Pérrato adicionado DOF 15-05-

Alas instituciones a Las que se refiere
T Praccion VIT de este articalo mo les
serdn aplicables las disposiciones del
parrafo anterior.

2019

Articulo 123. ... Articulo 123. ...

A AL

| £ S [ T

I a XIV. ... I a XIV....

Sin cormelativa XV, La admisitm, promociin y

recomocimiento en los procesos de
seleccion  del persomal  docente,
directive o de supervision sc regirzin
bajo los principios de estabilidad
laboral, antigiiedad, mérite v
formacion  proflesional  conforme a0
las leyes de la materia.

Los procesos de seleccion seran
puablicos, iransparenics, cquitativos
¢ imparciales, considerarin los
conocimientos, aptitudes v
expericncia para el aprendizaje y ol
desarrollo integral de los educandos.

En razén de lo anteriormente expuesto se propone el
siguiente proyecto de

Decreto

Unico. —Se reforma el parrafo octavo del articulo 3o.
y se adiciona una fraccion XV con dos parrafos al
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos para quedar co-
mo sigue:

Articulo 3. ...

A las instituciones a las que se refiere la fraccion VII
de este articulo no les seran aplicables las disposicio-
nes del parrafo anterior.

Articulo 123. ...

A ..

IaXIV. ...

XV. La admision, promocion y reconocimiento
en los procesos de seleccion del personal docen-
te, directivo o de supervision se regiran bajo los
principios de estabilidad laboral, antigiiedad,
mérito y formacion profesional conforme a las
leyes de la materia.

Los procesos de seleccion seran publicos, transparen-
tes, equitativos e imparciales, consideraran los cono-
cimientos, aptitudes y experiencia para el aprendiza-
jey el desarrollo integral de los educandos.
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Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a partir
del primero de enero de 2027.

Segundo. - El Congreso de la Union tendra un plazo
de 180 dias a partir de su entrada en vigor para adecuar
la legislacion secundaria al contenido segun lo dis-
puesto en el presente decreto.

Tercero.- Los procesos de seleccion iniciados previa-
mente a la entrada en vigor del presente decreto se re-
giran bajo las normas juridicas anteriores.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de octubre de 2026.

Diputada Rosalinda Savala Diaz (riibrica)
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