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Comision de Transparencia y Anticorrupcion

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL
FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION CATASTRAL Y REGISTRAL.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION, CON OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTOY CUENTA
PUBLICA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION
CATASTRAL Y REGISTRAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1,
fraccion IV, 167, numeral 4, y 173 del Reglamento de la Camara de Diputados v,
habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, someten a la

consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
DICTAMEN

Para el desarrollo del presente dictamen, la Comision de Transparencia y

Anticorrupcion, utilizo la siguiente:

METODOLOGIA
La Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Camara de Diputados,
encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento, desarroll6 el trabajo

correspondiente conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “I. ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de

inicio del proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la iniciativa y de los
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trabajos previos de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién de la Camara de

Diputados de la LXVI Legislatura.

En el apartado “Il. OBJETO DE LA INICIATIVA", se plantea el objeto principal de la

Iniciativa con Proyecto de Decreto.

En el capitulo correspondiente a “lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se presenta el

alcance, términos y sentido de la Iniciativa de meérito.

En el capitulo “IV. CONSIDERACIONES la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion, expresa los argumentos de valoracion y los motivos que sustentan

la resolucién del sentido del presente dictamen.

En el capitulo “V. RESULTADO DEL DICTAMEN" se plantea la conclusion del dictamen

de la iniciativa con proyecto de decreto, aprobado por la Comision.

I. ANTECEDENTES.

A. En fecha 08 de septiembre, de 2026 la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, recibio oficio No. 100.- 384 de la Secretaria de Gobernacion, mediante
el cual se remitio la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General para el Fortalecimiento y Armonizacion Catastral y Registral, presentada
por la presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo.

B. La iniciativa se acompaiio del dictamen de impacto presupuestario emitido por la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en

términos del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria, en el que se concluyé que el proyecto no implica impacto

presupuestario en el presente ejercicio fiscal ni en los subsecuentes.

C. El 9 de septiembre de 2026, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio D.G.P.L. 66-11-7-1452, turno la Iniciativa de referencia a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion para dictamen y a la Comision de Presupuesto

y Cuenta Publica para Opinién.

D. En la misma fecha, la Comision de Transparencia y Anticorrupcion recibio la

Iniciativa de referencia para su dictaminacion.

E. El 14 de septiembre de 2026, esta Comision dictaminadora, recibié oficio
CPCP/P/307/2026, de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados, conteniendo la Opinidon en sentido positivo de la Iniciativa motivo del
presente Dictamen, aprobada en su Décima Primera Reunidén Extraordinaria de
misma fecha. Asimismo, dicha Opinién, se anexara integra al cuerpo del dictamen,

objeto del presente analisis.

F. En fecha 17 de septiembre de 2026, esta dictaminadora recibié por parte del
diputado Ector Jaime Ramirez Barba, su postura respecto a la iniciativa enviada
por la presidenta Claudia Sheimbaun Pardo, misma que sera anexada integra al

cuerpo del dictamen.

G. El 25 de septiembre de 2026, esta dictaminadora recibi6 por parte de la diputada
Carmen Rocio Gonzalez Alonso, integrante de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcién, oficio LVXI/CFYDM/DP-321/2026, mediante el cual se remite un
analisis con observaciones y propuestas a la iniciativa, materia del presente

dictamen, mismo que también sera anexado integro al cuerpo del dictamen.
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H. El 25 de septiembre de 2026, esta dictaminadora recibié oficio GPPRI/ST/LXVI-
1/653/2026 del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en el cual realiza una
solicitud para que la Comisién promueva los acuerdos para llevar a cabo un
parlamento abierto, previo a la dictaminacion de la Iniciativa, materia del presente
dictamen, para que se permita conocer y valorar las distintas perspectivas sobre el
nuevo modelo catastral y registral que se propone establecer, asimismo, que se
informe si durante la elaboracién de la Iniciativa, se llevo a cabo algtin proceso de

consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Il. OBJETO DE LA INICIATIVA

La propuesta enviada por la presidenta de la Republica, Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo, busca la creacién de la Ley General para el Fortalecimiento y Armonizacion
Catastral y Registral, con la finalidad de coordinar a la federacion, los estados y los
municipios para modernizar, homologar e interoperar los catastros y registros
publicos de la propiedad, dando asi cumplimiento al articulo 73, fraccion XXIX-R de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para tal fin, la titular del Ejecutivo Federal, a través de la exposiciéon de motivos a la
Iniciativa sujeta a dictaminacion, realizé un analisis detallado de los alcances de su

propuesta conforme a lo siguiente:

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La titular del ejecutivo inicia su exposicion de motivos mencionando que el municipio
representa el orden de gobierno con mayor proximidad ciudadana, ademas, que sus
atribuciones esenciales tales como la seguridad publica, el alumbrado, la gestion de

residuos y el ciclo del agua, impactan de manera directa en el bienestar diario de la
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poblacion. No obstante, la heterogeneidad en las capacidades técnicas,
institucionales y financieras de los gobiernos locales provoca asimetrias en la
cobertura y eficiencia de las prestaciones, lo cual tiende a profundizar las brechas

de desigualdad territorial en el pais.

Po otra parte, menciona que los gobiernos municipales han hecho uso de las
capacidades y los recursos de los que disponen para afrontar los retos a los que se
encuentran condicionados, sin embargo, pueden resultar insuficientes, razén por lo
cual, impulsar su desarrollo adquiere relevancia para mejorar el ejercicio de sus

funciones y la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Sumado a ello, sefala que entre los ambitos en los que las diferencias en las
capacidades institucionales pueden generar mayores efectos, se encuentra la

propiedad inmobiliaria, razén por la cual describe a la propiedad como:

...uno de los principales activos sobre los que se organizan las relaciones
econdmicas y sociales, por lo que otorgar certeza sobre sus caracteristicas y
situacion juridica no solo elimina las barreras para adquirir y aprovechar bienes,
sino que también facilita las transacciones econdmicas, favorece el acceso al /
credito, incentiva la inversion y permite al Estado contar con mejores

herramientas para desarrollar planes de desarrollo urbano y recaudatorio.

Ala luz de lo anterior, menciona que en México el Catastro y el Registro Publico de
la Propiedad son las instituciones, que, conforme a sus respectivas atribuciones y a
la legislacion aplicable en cada entidad federativa, buscan dar publicidad a la
situacion juridica de los bienes y derechos. EIl Catastro identifica y describe los
inmuebles a partir de sus caracteristicas fisicas, su ubicacion, superficie y su valor
catastral, y por su parte, el Registro Publico de la Propiedad otorgando publicidad a
los actos y derechos inscritos respecto de los inmuebles brindando certeza y

seguridad juridica.
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Por otra parte, indica que en la actualidad las instituciones catastrales del pais
presentan distintos niveles de desarrollo institucional, actualizacion, sistematizacion
y digitalizacion de su informacion, lo que puede ocasionar que no se determinen
valores reales y, en consecuencia, se afectaria la trazabilidad de la propiedad. A ello
se suma que esta funcién se ejerce bajo un esquema que cambia de una entidad a
otra, ya que mientras, en algunos casos, la actividad se centraliza en el ambito
estatal, en otros corresponde al ambito municipal y, en un tercer supuesto, las
autoridades estatales y municipales comparten las atribuciones de actualizacion

catastral y de gestion de tramites.

Dicho lo anterior, la titular del ejecutivo sefiala que, con el fin de simplificar la relacion
entre las autoridades y las personas, el Gobierno Federal ha emprendido diversos
esfuerzos que facilitan la digitalizacion de tramites y servicios publicos y homologan
las capacidades tecnoldgicas en los tres érdenes de gobierno, razon por la cual cita

las siguientes reformas en materia de simplificacion:

El 15 de abril de 2025, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de simplificacién administrativa y digitalizacion”, mediante el cual se
establecieron las bases constitucionales para que las autoridades de los distintos

érdenes de gobierno implementen politicas publicas en dichas materias.’

El 16 de julio de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto
por el que se expide la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos”, con la

finalidad de establecer las bases para simplificar y digitalizar tramites a través de

! DOF: 15/04/09:30 a=9:30. DECRETO por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion
XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
administrativa y digitalizacion.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=57551578&fecha=15/04/2025#4gsc.tab=0
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los Modelos Nacionales que preveé dicho ordenamiento orientados entre otros
aspectos, a reducir costos burocraticos y fortalecer la interoperabilidad y el uso de

soluciones tecnologicas publicas?.

Por lo que, menciona que la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones ha impulsado la modernizacion catastral mediante el desarrollo

de herramientas y estadndares comunes como la Plataforma Nacional Catastral.

Por dichas razones, la titular del ejecutivo federal sustenta sus argumentos para

plantear el contenido de su propuesta de acuerdo con lo siguiente:

Por ello, se crea el Plan Nacional Catastral y el Plan Nacional Registral,
instrumentos de caracter nacional que establecen las directrices, prioridades y
acciones para el desarrollo, fortalecimiento, modernizacién y coordinacion de la
funcion catastral, asi como para promover la integracidn, actualizacion,
homologacion e interoperabilidad de la informacién catastral en todo el territorio.
Planes que se construyen sobre el respeto a la distribucion constitucional de
competencias. La aplicacion de los Planes se rige por los principios de
concurrencia, corresponsabilidad y auxilio técnico mutuo, respetando el ambito
competencial de los municipios y el principio de libre administracion de la
hacienda, previstos en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El Plan Nacional Catastral se instrumenta con base en los siguientes elementos:

e Clave Unica Catastral. |dentificador Gnico e irrepetible que se asigna a cada
inmueble del pais y permanece vinculado a él con independencia de los

cambios de titularidad o de sus caracteristicas fisicas.

2 DOF: 16/07/2025. DECRETO por el que se expide la Ley Nacional para Eliminar Trdmites Burocraticos.
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5763166&fecha=16/07/2025#gsc.tab=0
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e Cédula Unica Catastral y Registral. Registro estandarizado que concentra los
elementos minimos para la identificacion y ubicacién Unica del predio y

materializa la vinculacién entre la informacion catastral y la registral.

e Plataforma Nacional Catastral. Solucion tecnoldégica que desarrolla y
administra la Agencia, y que permite gestionar tramites, consultar cartografia,
interoperar la informacion de las autoridades responsables y realizar el pago

del impuesto predial por medios digitales.

e Modelo Nacional de Homologacion de Tramites y Servicios Catastrales.
Este instrumento uniforma requisitos, criterios y procedimientos conforme a la

Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos.

Por su parte, el Plan Nacional Registral se compone de los siguientes

elementos:

I.  Cédula Unica Catastral y Registral. Registro estandarizado que concentra los
elementos minimos para la identificacion y ubicacion Unica del predio y

materializa la vinculacion entre la informacién catastral y la registral.

. Plataforma Nacional de Registros Piiblicos de la Propiedad. Solucion
tecnolégica que permite gestionar de manera homologada tramites registrales

con estandares comunes.

Ill.  Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios Registrales. Estandar
para unificar criterios, requisitos, formatos y procedimientos de atencion y

resolucion de tramites y servicios en materia registral.

Derivado de lo anterior, destaca que, de estas herramientas, la vinculacién con el
Registro Publico de la Propiedad permite relacionar la informacién fisica, geografica
y administrativa del inmueble con la informacion relativa a su situacion juridica,
fortaleciendo la certeza juridica y reduciendo inconsistencias entre ambas fuentes

de informacion.
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Por otra parte, sefiala que el disefio retoma la experiencia internacional, dado que
la homologacion de las funciones catastral y registral responde a una necesidad
global que trasciende en el contexto mexicano, dando como ejemplo a los

siguientes paises:

o [Esparia. Se estableci6 un modelo de coordinacién conforme al cual la
cartografia catastral constituye la Unica informacién valida para el Registro de
la Propiedad, junto con un formato Unico para la carga de informacion, lo que

permitié eliminar la doble matriculacién y las discrepancias de superficie.

e Peri. Se dispuso la asignacion de un identificador Unico para cada predio,
denominado Cédigo Unico Catastral, con el fin de que la nomenclatura sea la

misma en todo el pais y se eliminen las superposiciones.

e Colombia. Se implementé un sistema interoperable que consolido la
informacion catastral y registral mediante un formato digital homologado, de
manera que las bases de datos cartograficas y las de escrituras coincidieran

entre si.

Po lo anterior, menciona que de esos casos se desprende un elemento comun: la
homologacién, la cual no requiere centralizar la funcién catastral, sino establecer
un identificador unico, un estandar minimo de informacién y un mecanismo de
interoperabilidad que permita que sistemas distintos se comuniquen entre si, por lo
que, las consecuencias de su propuesta alcanzan a las personas, a los gobiernos

locales y al Estado, pues, en primer término, iguala capacidades entre municipios.

Enseguida menciona que la ley estandariza la gestiéon catastral al ofrecer una
plataforma tnica a todos los municipios, lo que elimina la brecha digital entre las
administraciones avanzadas y las que aun operan manualmente, sin que tengan

que invertir en soluciones tecnoldgicas propias. Asi se apoya especialmente a las
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localidades con menos recursos técnicos, que suelen tener problemas para

actualizar sus padrones y aprovechar su potencial de recaudacion.

En segundo término, sostiene que se fortalece la capacidad recaudatoria de los
municipios, pues la base fiscal se amplia al actualizar el catastro, registrar los
predios faltantes y ofrecer el pago del predial en linea, lo que facilita el trdmite a los
ciudadanos sin tener que crear nuevos impuestos, lo que aumenta los recursos

para la inversién local.

En tercer término, sefiala que se optimiza la planificacion urbana y territorial, por lo
que un catastro moderno y georreferenciado revela la dinamica del crecimiento
ciudadano, la densidad poblacional y los nucleos econdmicos, lo que facilita la
deteccion exacta de carencias en servicios e infraestructura, asi como de viviendas
en zonas de riesgo y asimismo, contar con informacién confiable sobre el territorio
y sobre la propiedad inmobiliaria permite dimensionar necesidades, priorizar
proyectos y verificar resultados, de manera que las obras de infraestructura y los

servicios publicos se disefien sobre datos verificables y no sobre estimaciones.

Finalmente, menciona que una asignacion mas equitativa y éptima de los recursos
publicos, lo que se traduce en mayor desarrollo local. Un municipio que recauda
conforme a su potencial, que conoce su territorio y que ofrece tramites y servicios
digitales cuenta con mejores condiciones para prestar servicios publicos, atraer
inversion y generar bienestar para su poblacién. Un catastro moderno, homologado
e interoperable protege el patrimonio de las personas, fortalece las finanzas de los
municipios y dota al Estado de informacion confiable sobre el territorio. La presente

iniciativa establece las bases normativas para hacerlo posible.

En consecuencia y terminados sus argumentos para la aprobacion de la presente

iniciativa, materia de analisis, presenta su proyecto de ley como sigue:
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Por lo antes expuesto y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion

de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

LEY GENERAL PARA EL FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION CATASTRAL Y
REGISTRAL

TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto establecer las bases, principios, criterios y mecanismos
de coordinacion entre la Federacién, las entidades federativas y los municipios, para
fortalecer, modernizar, homologar, actualizar e interoperar los catastros y los registros
publicos de la propiedad, a fin de dar cumplimiento al articulo 73, fraccion XXIX-R, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a las autoridades facultadas para realizar
funciones catastrales y registrales, asi como a aquellas que generen, administren o

resguarden informacién susceptible de vincularse en esas materias.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, con independencia de su referencia en singular o

plural, se entendera por:
I.  Agencia: La Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones;

Il.  Autoridad Catastral: Las autoridades estatales o municipales que, conforme a la
legislacion aplicable ejerzan funciones relacionadas con el catastro, dentro de su

respectivo ambito de competencia territorial;
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Autoridad Registral: La autoridad competente en cada entidad federativa para
ejercer la funcion registral inmobiliaria o el Instituto Registral de cada entidad

federativa;

Cartografia: Conjunto de mapas, planos, archivos vectoriales y ortofotos
georreferenciados de forma impresa o digital, que muestran la representacion de los
Predios que componen el territorio nacional, permitiendo con ello identificar con

precision su ubicacion geografica y sus caracteristicas;

Catastro: El sistema de informacion territorial, relativo a la propiedad inmueble,
cuyo proposito principal es obtener un censo analitico de las caracteristicas, fisicas,
cualitativas, geograficas, fiscales y administrativas de los inmuebles, permitiendo

con ello el uso multifinalitario de dicho sistema;

Cédula Unica Catastral y Registral: El documento electrénico o fisico emitido por
las autoridades competentes en materia de catastro y registro, que contiene la
informacion general de un predio, para su plena ubicacion e identificacion fisica, que

vincula la informacion registral y catastral;

Clave Unica Catastral: Registro Unico que se asigna a un predio o unidad
inmobiliaria para su identificacion, cuya integracion estard determinada en los

lineamientos técnicos emitidos por la SEDATU en conjunto con la Agencia,

Folio Real: Conjunto de asientos realizados de manera fisica o electrénica referidos

a un predio o inmueble, ya sea electronico o cartular;

Interoperabilidad: Capacidad de los sistemas o dispositivos para comunicarse, a
fin de intercambiar y consultar informacidon entre las distintas autoridades catastrales

y registrales;

Ley General: Ley General para el Fortalecimiento y Armonizaciéon Catastral y

Registral,
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Xl.  Llave MX: Mecanismo de autenticacion e identificacion en medios digitales

asociado a la Clave Unica de Registro de Poblacion;
XIl.  Ley Nacional: Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos;

Xlll.  Modelos para la Homologacion: el Modelo para la Homologacion de Tramites y
Servicios Catastrales y Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios

Registrales.

XIV. Modelo para la Homologaciéon de Tramites y Servicios Catastrales: estandar
para unificar criterios, requisitos, formatos y procedimientos de atencidn y resolucion

de tramites y servicios en materia catastral;

XV.  Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios y Registrales: estandar
para unificar criterios, requisitos, formatos y procedimientos de atencion y resolucion

de tramites y servicios en materia registral;
XVI. Planes Nacionales: Plan Nacional Catastral y Plan Nacional Registral,

XVIl.  Plataformas Nacionales: Plataforma Nacional Catastral y Plataforma Nacional de

Registros Publicos de la Propiedad;

XVIII. Plataforma Nacional Catastral: solucion tecnolégica que permite gestionar de
manera homologada tramites catastrales, conectar la informacion territorial y predial
de las entidades federativas y de los Municipios mediante estandares comunes e

interoperabilidad;
XIX. Plataforma Nacional de Registros Publicos de la Propiedad. solucion
tecnolégica que permite gestionar de manera homologada tramites registrales con

estandares comunes, y

XX. SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
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Capitulo Il

De los Principios

Articulo 3. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley se observaran los siguientes

principios:

I.  Equidad: Promover condiciones de igualdad sustantiva en el territorio a través de
la aplicacion de medidas recaudatorias que disuadan la discriminacion, segregacion

o marginacion de individuos o grupos en los derechos de propiedad,

Il. Certeza juridica: Garantizar la seguridad patrimonial sobre los derechos de
propiedad de los inmuebles, asi como su cumplimiento con las disposiciones de los

planes o programas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Ambiental,

Ill. Interoperabilidad: Garantizar la comunicacién y el intercambio seguro de
informacion entre los sistemas tecnolégicos de los Sujetos Obligados, a fin de que
los datos y documentos que obren en sus archivos o registros sean consultados o

integrados por el Sujeto Obligado para la resolucién de tramites o servicios, y

IV. Trazabilidad: Las actuaciones, registros, modificaciones y tramites realizados
deberan ser asentados de forma cronolégica, inalterable y auditable desde su origen

hasta su estado actual.

Articulo 4. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran de manera supletoria,

en lo que no se oponga a este ordenamiento:

I. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
II. El Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares;
Ill.  El Cédigo Civil Federal, y

IV.  La Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos.

TITULO SEGUNDO
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Capitulo Unico
De las Autoridades Responsables

Articulo 5. Son responsables de implementar, supervisar y vigilar el cumplimiento de las

disposiciones de esta Ley, en sus respectivos ambitos de competencias, las siguientes:
l. La SEDATU;
1. La Agencia;
1. Las Autoridades Catastrales, y

IV.  Las Autoridades Registrales.

Articulo 6. La SEDATU tendra las siguientes atribuciones:

. Proponer, administrar, dictaminar y asignar los recursos presupuestales federales
destinados al Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad
y Catastros para las entidades federativas y municipios; sujetandose al presupuesto
de Egresos de la Federacion, reglas de operacion, convenios y disponibilidad

presupuestaria;

Il. Supervisar las acciones de modernizacion registral y catastral;

[ll.  Emitir los lineamientos, guias y manuales necesarios para el cumplimiento de la

presente Ley, en el ambito de sus atribuciones, y

IV. Las demas atribuciones que se establezcan en esta Ley y otras disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 7. La Agencia tendra las siguientes atribuciones:

I.  Desarrollar y emitir los Planes Nacionales, en coordinacion con la SEDATU;
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[l.  Habilitar las herramientas necesarias para la implementacion de los Planes

Nacionales;

lll.  Disefiar y emitir los Modelos para la Homologacion;

IV. Desarrollar, habilitar y administrar las Plataformas Nacionales; mantenerlas
técnicamente actualizadas y con mecanismos de ciberseguridad para su correcto

funcionamiento;

V.  Habilitar los accesos a las Autoridades Catastrales y Registrales de las Plataformas

Nacionales;

VI.  Habilitar las herramientas tecnolégicas para que las Autoridades Catastrales y
Registrales implementen medios de pago electrénicos o digitales para sus

respectivos tramites y servicios a que se refiere la presente Ley;

VII.  Asesorar, capacitar y brindar acomparfamiento técnico a las Autoridades Catastrales
y Registrales para la implementaciéon de los Modelos para la Homologacion, la
adopcién de la Clave Unica Catastral y de la Cédula Unica Catastral y Registral, asf

como para la interoperabilidad con las Plataformas Nacionales;

VIIl.  Supervisar la adopcién e implementacion de los Modelos para la Homologacion y

de las Plataformas Nacionales;

IX. Habilitar una mesa de ayuda para las Autoridades Catastrales y Registrales que

adopten e implementen las Plataformas Nacionales;

X.  Supervisar que las Autoridades Catastrales mantengan actualizada su cartografia
catastral conforme a los plazos previstos en los lineamientos que emita para tal

efecto;

XI.  Habilitar mecanismos tecnolégicos para interoperar las Plataformas Nacionales con
las plataformas digitales de las Autoridades Catastrales y Registrales, siempre que

cumplan con los estandares técnicos que establezca;

Xll.  Emitir los lineamientos, guias y manuales necesarios para el cumplimiento de la

presente Ley, en el ambito de sus atribuciones, y
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Xlll.  Las demas afribuciones que se establezcan en esta Ley y otras disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 8. Las Autoridades Catastrales deberan:

.

Adoptar e implementar el Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios

Catastrales, conforme a los términos establecidos por la Agencia;

Proporcionar la informacion y documentacion que le requiera la Agencia respecto
de la adopcidn e implementacion de los Modelos para la Homologacién de Tramites

y Servicios Catastrales;

Cumplir con el Plan Nacional Catastral de conformidad con lo establecido en la

presente Ley General;

IV.  Adoptar e implementar la Clave Unica Catastral y la Cédula Unica Catastral y
Registral, de conformidad con los lineamientos emitidos para tal efecto por la
SEDATU y la Agencia;

V.  Adoptar e implementar la Plataforma Nacional Catastral;

VI.  Implementar la Llave MX como el mecanismo de autenticacion e identificacion de
las personas en medios digitales;

VII.  Mantener actualizada su cartografia catastral, y

VIII.

Las demas atribuciones que se establezcan en esta Ley y otras disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 9. Las Autoridades Registrales deberan:

Adoptar e implementar los Modelos para la Homologacién de Tramites y Servicios

Registrales conforme a los términos establecidos por la Agencia;
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Il.  Proporcionar la informacién y documentacion que le requiera la Agencia respecto
de la adopcién e implementacion de los Modelos para la Homologacion de Tramites

y Servicios;

lll.  Cumplir con el Plan Nacional Registral de conformidad con lo establecido en la

presente Ley General,

IV.  Adoptar e implementar la Cédula Unica Catastral y Registral, de conformidad con

los lineamientos emitidos para tal efecto;

V. Adoptar e implementar la Plataforma Nacional de Registros Publicos de la

Propiedad:;

VI.  Implementar la Llave MX como el mecanismo de autenticacién e identificacion de

las personas en medios digitales, y

VIl. Las demas atribuciones que se establezcan en esta Ley y otras disposiciones

juridicas aplicables.

TiTULO TERCERO
DEL PLAN NACIONAL CATASTRAL

Capitulo |

Integracion y objeto del Plan Nacional Catastral

Ariculo 10. El Plan Nacional Catastral es el instrumento de caracter nacional que establece
las directrices, prioridades y acciones para orientar el desarrollo, fortalecimiento,
modernizacion y coordinacion de la funcion catastral en el territorio nacional, asi como para
promover la integracion, actualizacién, homologacion, interoperabilidad y aprovechamiento
de la informacion catastral, con el propoésito de contribuir a una gestion integral del territorio

y a la adecuada identificacion de los bienes inmuebles.

Articulo 11. El Plan Nacional Catastral tendra por objeto:
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I.  Desarrollar y fortalecer los catastros;

I. Homologar los procesos, requisitos, criterios técnicos, tramites y servicios
catastrales, de conformidad con la Ley Nacional;

lll.  Impulsar la actualizacion permanente de la informacion catastral;

V.  Adoptar e implementar por parte de las Autoridades Catastrales la Plataforma
Nacional Catastral;

V.  Establecer estandares, normas tecnicas, modelos de datos y metodologias

comunes;
VI.  Fortalecer las capacidades institucionales de las Autoridades Catastrales, y
VIl.  Establecer mecanismos de seguimiento y evaluaciéon gue permitan medir el grado

de cumplimiento de sus objetivos y metas.

Articulo 12. La aplicacién del Plan Nacional Catastral se regira por los principios de
concurrencia, corresponsabilidad y apoyo tecnico mutuo, con pleno respeto al ambito
competencial de los municipios en términos del articulo 115 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Los Municipios podran suscribir convenios de coordinacién con los gobiernos de las

entidades federativas, la Agencia y la SEDATU para fortalecer sus capacidades técnicas.

Articulo 13. La Agencia coordinara con la SEDATU, las entidades federativas y los

Municipios la implementacién del Plan Nacional Catastral.
Articulo 14. Las autoridades catastrales implementaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, las acciones necesarias para cumplir los objetivos, metas y lineas de accion

establecidas en el Plan Nacional Catastral, de conformidad con sus atribuciones y

disponibilidad presupuestaria.

Articulo 15. El Plan Nacional Catastral se integra por las siguientes herramientas:

l. La Plataforma Nacional Catastral;
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[I.  El Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios Catastrales;
. El Modelo Nacional para la Integracion de la Clave Unica Catastral, y

V. Las demas que determine la Agencia o la SEDATU.

Capitulo 1l
Plataforma Nacional Catastral

Articulo 16. La Plataforma Nacional Catastral constituira un mecanismo de coordinacion
tecnolégica entre la Federacion, los Estados y Municipios para el fortalecimiento de la

funcién catastral y la actualizacion de la Cartografia.

Articulo 17. La Plataforma Nacional Catastral se integrara, al menas, por los siguientes

elementos:

I.  Mapa base con la Cartografia que integrara la propiedad civil, social y ptblica del
pais;
. Modulo de gestién de tramites y servicios;
.  Modulo de gestion del impuesto predial, y

V.  Médulo para habilitar pagos digitales.

Articulo 18. El mecanismo de autenticacion e identificacion para la solicitud y gestion de
tramites y servicios a través de la Plataforma Nacional Catastral sera con Llave MX, en los

términos de la Ley Nacional.

Articulo 19. Los tramites, servicios o actuaciones que se realicen a través de la Plataforma
Nacional Catastral produciran los mismos efectos juridicos que los presenciales, y las
notificaciones seran igualmente validas, y tendran equivalencia juridica y probatoria que las

notificaciones fisicas, conforme a los Lineamientos que expida para tal efecto la Agencia.

Articulo 20. La Plataforma Nacional Catastral debera interoperar con la Plataforma

Nacional de Registros Publicos de la Propiedad para vincular la Clave Unica Catastral con
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el Folio Real de los Registros Publicos de la Propiedad de cada inmueble, a fin de generar

la Cédula Unica Catastral y Registral.

Articulo 21. La gestion y uso de la informacién y datos catastrales contenidos en la
Plataforma Nacional Catastral con motivo de la solicitud y resolucién de tramites y servicios,
asi como los datos catastrales, corresponde Unicamente y exclusivamente al ambito de

competencia y responsabilidad de cada una de las Autoridades Catastrales.

Capitulo Il

Del Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios Catastrales

Articulo 22. El Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios Catastrales, en
términos de la Ley Nacional, establece los tramites o servicios, requisitos y tiempos de
resolucion de observancia obligatoria para las Autoridades Catastrales del pais, a fin de

homologar y estandarizar sus procedimientos.

Articulo 23. Las Autoridades Catastrales, en el respectivo ambito de su competencia,
deberan adoptar e implementar el Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios
Catastrales que emita la Agencia, en términos de la Ley Nacional y conforme a los
Lineamientos para la Implementacion del Modelo Nacional de Homologacion de Tramites y

Servicios, Comparticion de Soluciones Tecnolégicas y Desarrollo de Capacidades Publicas.

Capitulo IV
Del Modelo Nacional para la Integracién de la Clave Unica Catastral

Articulo 24. La Clave Unica Catastral se integrara conforme al estandar y criterios técnicos
que emita la SEDATU, en conjunto con la Agencia, a través del Modelo Nacional para la

Integracion de la Clave Unica Catastral.

Articulo 25. La Clave Unica Catastral tendra por objeto identificar de manera inequivoca

cada inmueble para facilitar la integracién, actualizacion y consulta de la informacion
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catastral en la Plataforma Nacional Catastral; y su vinculacion con el Folio Real de cada

predio o unidad inmobiliaria.

Articulo 26. Las Autoridades Catastrales conforme a su ambito de competencia, deberan
asignar una Clave Unica Catastral a cada predio o unidad inmobiliaria que se inscriba en

su registro catastral.

Articulo 27. La asignacion de la Clave Unica Catastral se realizard con base en los
estandares y procedimientos establecidos en los lineamientos que al efecto emita la

SEDATU en conjunto con la Agencia.

Articulo 28. La asignacion de la Clave Unica Catastral no constituira, por si misma, prueba
plena de propiedad, posesion, superficie o colindancias, ni convalida actos nulos o
irregulares, reconocimiento, constitucion, transmision, modificacién o extincién de derechos

de propiedad o posesién sobre un predio o una unidad inmobiliaria.

TITULO CUARTO
DEL PLAN NACIONAL REGISTRAL

Capitulo |

Integracion y objeto del Plan Nacional Registral

Articulo 29. El Plan Nacional Registral es el instrumento de caracter nacional que establece
las directrices, prioridades y acciones para orientar el desarrollo, fortalecimiento,

modernizacion y coordinacion de la funcion registral en el territorio nacional.
Articulo 30. El Plan Nacional Registral tendra por objeto:

|.  Desarrollar y fortalecer los Registros Publicos de la Propiedad,;

.  Homologar los procesos, requisitos, criterios técnicos, tramites y servicios

registrales, de conformidad con la Ley Nacional;
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Ill.  Adoptar por parte de las Autoridades Registrales la implementacion de la Plataforma

Nacional de Registros Publicos de la Propiedad;

IV.  Establecer estandares, normas técnicas, modelos de datos y metodologias

comunes;
V.  Fortalecer las capacidades institucionales de las Autoridades Registrales, y

VI.  Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan medir el grado

de cumplimiento de sus objetivos y metas.

Articulo 31. La aplicacion del Plan Nacional Registral se regird por los principios de
concurrencia, publicidad, corresponsabilidad y apoyo técnico mutuo entre la Federacion y
las entidades federativas, las cuales podran suscribir convenios de coordinaciéon con la

Agencia y la SEDATU para fortalecer sus capacidades técnicas.

Articulo 32. La Agencia coordinara con la SEDATU y las entidades federativas la
implementacion del Plan Nacional Registral.

Articulo 33. Las autoridades registrales implementaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, las acciones necesarias para cumplir los objetivos, metas y lineas de accion
establecidas en el Plan Nacional Registral, de conformidad con sus atribuciones vy

disponibilidad presupuestaria.

Articulo 34. El Plan Nacional Registral se integra por las siguientes herramientas:
I.  La Plataforma Nacional de Registros Publicos de la Propiedad;
Il.  ElModelo para la Homologacion de Tramites y Servicios Registrales, y

. Las demas que determine la Agencia o la SEDATU.
Capitulo |l
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De la Plataforma Nacional de Registros Publicos de la Propiedad

Articulo 35. La Plataforma Nacional de Registros Publicos de la Propiedad constituira un
mecanismo de coordinacién tecnolégica entre la Federacién, y los Estados para el

fortalecimiento de la funcién registral nacional.

Articulo 36. La Plataforma Nacional de Registros Publicos de la Propiedad se integrara al

menos, por los siguientes elementos;

.  Maodulo de gestion de tramites y servicios, y

[I.  Moddulo para habilitar pagos digitales.

Articulo 37. El mecanismo de autenticacion e identificacion para la solicitud y gestiéon de
tramites y servicios a través de la Plataforma Nacional de Registros Publicos de la

Propiedad sera con Llave MX, en los términos de la Ley Nacional.

Articulo 38. Los tramites, servicios o actuaciones que se realicen a través de la Plataforma
Nacional de Registros Publicos de la Propiedad produciran los mismos efectos juridicos que
los presenciales, y las notificaciones seran igualmente validas, y tendran equivalencia
juridica y probatoria que las notificaciones fisicas, conforme a los Lineamientos que expida

para tal efecto la Agencia.

Articulo 39. La Plataforma Nacional de Registros Publicos de la Propiedad debera
interoperar con la Plataforma Nacional Catastral para vincular el Folio Real con la Clave

Unica Catastral de cada inmueble, a fin de generar la Cédula Unica Catastral y Registral.

Articulo 40. La gestion y uso de la informacion y datos registrales contenidos en la
Plataforma Nacional de Registros Publicos de la Propiedad con motivo de la solicitud y
resolucién de tramites y servicios, asi como los datos registrales, corresponde Unicamente
y exclusivamente al ambito de competencia y responsabilidad de cada una de las

Autoridades Registrales.
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Capitulo IlI

Del Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios Registrales

Articulo 41. El Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios Registrales, en
términos de la Ley Nacional, establece los tramites o servicios, requisitos y tiempos de
resolucion de observancia obligatoria para las Autoridades Registrales del pais, a fin de

homologar y estandarizar sus procedimientos.

Articulo 42. Las Autoridades Registrales, en el respectivo ambito de su competencia,
deberan adoptar e implementar el Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios
Registrales que emita la Agencia, en términos de la Ley Nacional y conforme a los
Lineamientos para la Implementacién del Modelo Nacional de Homologacién de Tramites y

Servicios, Comparticién de Soluciones Tecnolégicas y Desarrollo de Capacidades Publicas.

TITULO QUINTO

DE LA VINCULACION ENTRE EL CATASTRO Y EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD

Capitulo Unico

De la interoperabilidad del Catastro y el Registro Publico de la Propiedad

Articulo 43. La Cédula Unica Catastral y Registral es el mecanismo de vinculacién entre el
Catastro y el Registro Publico de la Propiedad, a través de la Clave Unica Catastral y el

Folio Real de cada inmueble.

La Cédula Unica Catastral y Registral debera integrar la informacién del predio o unidad
inmobiliaria que resulte necesaria para su vinculacion de conformidad con los Lineamientos
que para tal efecto emita la Agencia en conjunto con la SEDATU, para su integracién,

adopcién e implementacian.
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Articulo 44. Las Autoridades Catastrales y Registrales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan intercambiar la informacion necesaria para garantizar la
identificacion, vinculacion y actualizacién de los bienes inmuebles en sus respectivos
sistemas, asi como para detectar posibles inconsistencias entre la informacion catastral y

registral, para su correccion, en términos de la normatividad aplicable.

El intercambio de informacién se realizara mediante mecanismos interoperables, conforme
a las disposiciones aplicables, garantizando la proteccion de datos personales, archivos,

transparencia, integridad, seguridad y trazabilidad de la informacion.

TiTULO SEXTO

DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS

Capitulo Unico

Personas Servidoras Piblicas

Articulo 45. El incumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley, y en las
disposiciones que de ella se deriven, por parte de las personas servidoras publicas, sera
sancionado de conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y en
su caso, con las disposiciones locales aplicables, de acuerdo con el ambito de competencia

correspondiente.

Lo anterior sera sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de cualquier otra

naturaleza que resulten procedentes conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Tercero. En un plazo no mayor a treinta dias habiles contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones
debera emitir los Lineamientos para la implementacidn de los Planes Nacionales, los cuales

seran de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados.

En un plazo no mayor a treinta dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria de Desarrollo Agrario y Rural y la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones deberan emitir los Lineamientos para
integracion, adopcion e implementacion de la Clave Unica Catastral y la Cédula Unica

Catastral y Registral.

Cuarto. La Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, en un plazo no mayor
a treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del presente

decreto, debera habilitar las Plataformas Nacionales.

Quinto. Las Autoridades Catastrales y Registrales adoptaran e implementaran los Modelos
para la Homologacion de Tramites y Servicios Catastrales y Registrales, asi como las
Plataformas Nacionales a mas tardar el 31 de diciembre de 2026, a fin de que entren en
operacion el 1 de enero de 2027, conforme a lo dispuesto en la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocraticos y los Lineamientos para la Implementacion del Modelo Nacional de
Homologacion de Tramites y Servicios, Comparticion de Soluciones Tecnologicas y

Desarrollo de Capacidades Publicas.

Sexto. Los Poderes Legislativos de las Entidades Federativas deberan realizar las
adecuaciones a su marco legal o emitir la legislacion correspondiente con la finalidad de
instrumentar el presente Decreto, a mas tardar dentro de los ciento ochenta dias posteriores
a la entrada en vigor del mismo y prever en sus respectivos Presupuestos y leyes de

Egresos, los recursos necesarios para la implementacion de la presente Ley.
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Séptimo. Dentro del plazo de ciento ochenta dias, contado a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, las personas titulares de los Poderes Ejecutivos de las entidades
federativas y los municipios deberan llevar a cabo las acciones necesarias para la
armonizaciéon de la normatividad que resulte procedente para el cumplimiento de la
presente Ley, sin perjuicio de los plazos y procedimientos previstos en la Ley Nacional para

Eliminar Tramites Burocraticos y las disposiciones que de ella derivan.

Octavo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
decreto se cubrirdn con carge al presupuesto autorizado a los ejecutores de gasto
correspondientes, por lo que no incrementara su presupuesto regularizable de gasto de
operacion y de servicios personales, y no se autorizaran recursos adicionales para el

ejercicio fiscal ni subsecuentes.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Transparencia y Anticorrupcidén es competente para
conocer y dictaminar el asunto que se resuelve, en términos de los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XLV, y 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80 fraccion I, 85,
157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Camara de Diputados, en virtud del turno ordenado por la Mesa Directiva mediante
oficio D.G.P.L. 66-11-7-1452, de 9 de septiembre de 2026

SEGUNDA. La iniciativa encuentra sustento constitucional en el articulo 73, fraccion
XXIX-R, que fue adicionada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de diciembre de 2013 y que faculta al Congreso de la Union para expedir leyes
generales que armonicen y homologuen la organizacion y el funcionamiento de los
registros civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las

entidades federativas y los catastros municipales. Cuyo objeto no es redistribuir
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competencias entre érdenes de gobierno, sino uniformar la organizacion y el

funcionamiento de las instituciones.3.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la
organizacion y el funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros

municipales;

Debido a lo anterior, es que esta dictaminadora considera la relevancia de llevar a
cabo el cumplimiento del mandato constitucional a través de la aprobacion del
presente decreto, toda vez que la reforma integral de las instituciones registrales y
catastrales se consolida como un requisito indispensable para salvaguardar la
certeza juridica patrimonial, dinamizar el mercado inmobiliario y perfeccionar la
gestion de la informacion geografica. La iniciativa, materia del presente analisis,
busca unificar y conectar los sistemas de las instituciones y para que esta
modernizacion digital funcione bien y proteja los derechos humanos, se necesita
una regulacion precisa que asegure el buen manejo de los documentos, la

transparencia y la seguridad de los datos personales.

Por otra parte, La digitalizacién facilita la reproduccion, transferencia y conexion de
documentos, superando por completo las limitaciones del papel, es por ello que esta
alta disponibilidad de datos obliga a que las plataformas digitales incluyan
mecanismos de privacidad desde su planeacion y estructura para cumplir asi con el

mandato constitucional de los articulos 6 y 16 que protegen la intimidad y la

3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS. ART. 73 FRACCION XXIX-R.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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informacion personal, toda vez que el manejo de datos debe equilibrar el derecho a

la informacion publica con los limites éticos y legales de cada consulta.

Dicho lo anterior, la propuesta de la presidenta cumple con estos mandatos
constitucionales porque plantea la creacion de la Plataforma Nacional Catastral y la
Plataforma Nacional de Registros Publicos, esto cumple con la obligacion del
Estado de transparentar los datos publicos y estandarizar el acceso a la informacion
inmobiliaria, lo que facilita los tramites ciudadanos y da certeza juridica a la
propiedad, dando asi cumplimiento al articulo 60. constitucional* que garantiza el
derecho de acceso a la informacién publica y el desarrollo de tecnologias de la

informacion.
Articulo 60....

“Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion”

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal a
través de la dependencia encargada de elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion, establecera condiciones de competencia

efectiva en la prestacion de dichos servicios

Asimismo, el articulo 16° tutela el derecho a la proteccion de datos personales, el

principio de legalidad y la garantia de que nadie puede ser molestado en su persona,

4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ARTIULO 6o.
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ARTICULO 16.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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familia, domicilio o posesiones sin un mandato escrito de autoridad competente y la
propuesta también cumple con dicho mandato constitucional porque la
homologacién nacional que propone busca precisamente robustecer la certeza
juridica sobre las posesiones de los ciudadanos, evitando fraudes, duplicidades de
escrituras o despojos mediante un sistema interoperable blindado. Recordemos que
en México el delito de despojo se ha consolidado como uno de las principales
amenazas al patrimonio familiar y la certeza juridica, toda vez que grupos
organizados identifican los inmuebles desocupados, intestados y en su mayoria
pertenecen a adultos mayores que viven solos y desafortunadamente en la red
delincuencial, estan involucrados funcionarios publicos que se prestan a la
falsificacion de documentos para beneficiar a otras personas, logrando asi
inscripciones en el Registro Publico de la Propiedad para aparentar la legalidad y
asi despojar a los verdaderos duefios de los inmuebles, es por ello que se hace
necesario el cumplimiento del mandato constitucional aprobado hace 13 afos y que

hasta el dia de hoy no ha sido posible concretar.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicifio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla
la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que

dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

TERCERA. A la luz de lo anterior, cabe sefalar que el 28 de abril de 2016, el C.
presidente de la Republica, Enriqgue Pera Nieto, envio al Senado de la Republica la

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se Expide la Ley General para

®Iniciativa con proyecto de decreto por el que se Expide la Ley General para Armonizar y Homologar los
Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros.
https://sil.gobernacion.gab.mx/Archivos/Documentos/2016/04/asun 3377557 20160428 1461943688.pdf
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Armonizar y Homologar los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales
y los Catastros para su proceso de dictaminacion. Dicho proceso siguié el siguiente

tramite legislativo:

Tramite legislativo de la iniciativa 20167

Fecha Actuacion legislativa

El Ejecutivo Federal presenté la iniciativa ante el Senado de la

28 abril 2016 Reptiblica.

5 diciembre 2017 |Fue aprobada en comisiones del Senado.

El Pleno del Senado la aprobé y remitié la minuta a la Camara de

12 diciembre 2017 Diputados.

1 febrero 2018 La Camara de Diputados recibié la minuta.

El proyecto fue aprobado en la comisién dictaminadora de la

14 diciembre 2020 Céamara de Diputados.

El Pleno de la Camara de Diputados lo aprob6 con modificaciones
30 abril 2021 y lo devolvié al Senado conforme al articulo 72, inciso e),
constitucional.

El Senado declaré concluido el proyecto, conforme al acuerdo de
30 abril 2024 su Mesa Directiva relativo a asuntos recibidos antes del 1 de
septiembre de 2021.

7 Consultar seguimiento legislativo de la iniciativa de 2016 [en linea]
hitps://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp _ReporteSequimiento.php?Asunto=3377557&SID&Sequimiento=36
42356&utm_source=.com
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Sumado a lo anterior y para cumplir con lo establecido en el articulo segundo
transitorio del Decreto® por el que se adiciona la fraccion XXIX-R del articulo 73

constitucional y que sefala:

Segundo. - E/ Congreso de la Union expedira la ley general correspondiente
en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto. Para ello, solicitara previamente la opinion de las entidades

federativas.

En noviembre de 2014, el Gobierno de la Republica, en conjunto con el Centro de
Investigacién y Docencia Econdémicas (CIDE) y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, convocoé a los denominados “Dialogos por la Justicia

Cotidiana”, realizados durante enero y febrero de 2015.

En ellos participaron méas de 200 especialistas y representantes de 26 instituciones
de los sectores publico, académico, social y profesional. La nota original identifica

correctamente esa pluralidad institucional.

Entre los problemas detectados destacaron la denominada marginacién juridica,
la falta de documentos que acreditaran identidad o propiedad; la inexistencia de una
politica nacional homogénea en materia registral y catastral; la dificultad de acceso
a los servicios; la falta de interoperabilidad de los sistemas; y la necesidad de

vincular la informacién registral y catastral.

A partir del diagnéstico se planteé avanzar hacia formatos accesibles vy
estandarizados; tramites simples y electrénicos; mecanismos de seguridad para los

titulos de propiedad; intercambio de informacién entre los distintos ordenes de

8 hitps://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328203&fecha=27/12/2013#gsc.tab=0
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gobierno; vinculacién de catastros y registros publicos; profesionalizacion del

personal e interoperabilidad tecnoldgica.

Estos planteamientos constituyeron un antecedente sustantivo de la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal en 2016, en el que su objeto era establecer
reglas comunes para la organizacion y funcionamiento de las instituciones
registrales y catastrales del pais, respetando las competencias de las entidades
federativas y municipios, pero creando mecanismos nacionales de coordinacion,

estandarizacion e intercambio de informacion.

La propuesta incorporaba, entre otros instrumentos, el Folio Real, la Cédula
Catastral, sistemas electronicos de gestién, firma electrénica avanzada,
mecanismos de vinculacion registral y catastral, un Consejo Nacional de
Armonizacion y Homologacién Registral y Catastral y una Plataforma Nacional de
Informacién Registral y Catastral. El proyecto también pretendia establecer
procesos registrales y catastrales homogéneos y fortalecer la capacitacion y

profesionalizacion de las personas servidoras publicas.

Ala luz de lo anterior y siguiendo la misma linea, durante el analisis de la minuta en
la Camara de Diputados se desarrolld un segundo proceso de consulta, distinto de

los Dialogos por la Justicia Cotidiana.

De acuerdo con informacién reportada por la SEDATU y retomada por la Auditoria
Superior de la Federacion del 01 de noviembre de 2019 al 21 de febrero de 2020
se realizaron nueve Foros de Analisis para la construccién de una Ley General en
materia de Armonizacion y Homologacion de los Registros Publicos Inmobiliarios y
de Personas Morales y los Catastros del Pais en los estados de Aguascalientes,
Jalisco, México, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Querétaro, Sonora, Veracruz y la
Ciudad de México con la intervencion de 900 participantes en la construccion de

una norma aplicable, que incluye definicién de procesos, sanciones contundentes,
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claridad en la vinculacién, uso obligatorio de la firma electrénica y apoyo total en

tecnologias de la informacion.®

SEDATU informé que en este ejercicio de Parlamento Abierto intervinieron
representantes de las secretarias de Gobernacién y Hacienda, la Consejeria
Juridica, INEGI, autoridades estatales registrales y catastrales, notarios, gobiernos
locales, camaras del sector inmobiliario, asociaciones bancarias y otros actores

especializados.

Las principales conclusiones apuntaron a construir una legislacion que fortaleciera
la certeza juridica, el federalismo cooperativo, la homologacién de criterios y
mejores practicas, el uso de tecnologias de la informacion, la reduccion de las
desigualdades institucionales entre regiones y el fortalecimiento de las haciendas

publicas municipales. La nota original ya recoge correctamente estos objetivos.

Con dichos antecedentes, la iniciativa enviada por la presidenta de la Republica no
inaugura la discusién sobre la armonizacion catastral y registral: la culmina. Existe
un mandato constitucional desde 2013, un diagnostico nacional desde 2015, una
iniciativa presidencial desde 2016, nueve foros regionales de Parlamento Abierto y
un proceso legislativo que se prolongé hasta 2024 sin lograr la expedicion de la Ley
General. La nueva propuesta retoma ese consenso historico y lo actualiza frente a
las necesidades actuales de digitalizacién, interoperabilidad, certeza patrimonial,

planeacion territorial, transparencia y fortalecimiento municipal.!?

? ASF. Auditoria de Desempefio: 2019-0-15100-07-0187-2020, Programa de Modernizacién de los
Registros Publicos de la Propiedad y Catastros, [en linea]
https:/fwww. asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019¢/Documentos/Auditorias/2019 0187 a.pdf

0 Que expide la Ley General para el Fortalecimiento y Armonizacion Catastral y Registral, ficha

oficial de la iniciativa de 20286,
https://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp ContenidoAsuntos.php?Clave=5126699&31D&utm sou
rce=.com
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Por otro lado, la propuesta no crea por si misma un nuevo impuesto ni modifica
directamente las tasas del predial. Su impacto fiscal deriva de contar con padrones
mas completos, valores catastrales actualizados, incorporacion de predios

actualmente no registrados y mejores mecanismos de gestion y pago.

Debido a lo anterior, es que esta dictaminadora considera la importancia de la
propuesta de la titular del Ejecutivo Federal de retomar y actualizar el espiritu de la
iniciativa que anteriormente ya habia sido enviada por el ejecutivo para cumplir con

el mandato constitucional.
Entre sus objetivos principales estan:

e La homologacion nacional, estableciendo lineamientos generales para que
todos los estados y municipios homogenicen sus criterios de registro de la

propiedad y recaudacion catastral.

e La Interoperabilidad digital, implementando el uso de plataformas e
instrumentos digitales compartidos para agilizar los tramites y dar

seguimiento en tiempo real a los movimientos patrimoniales.

e La Certidumbre juridica, eliminando vacios legales, la duplicidad de registros

y la incertidumbre sobre la tenencia de la tierra.

o La Trazabilidad, elevando un control fiscal sobre las personas fisicas y

morales permitiendo el rastreo con precision de la propiedad inmobiliaria.

CUARTA. Los municipios tal como lo menciona la presidenta, constituyen el ambito
mas cercano a la poblacion y cuentan con capacidades institucionales, tecnicas y
presupuestales diversas, por lo que el articulo 115 constitucional establece las

bases del “municipio libre”, reconoce su personalidad juridica, patrimonio propio y
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libre administracion de su hacienda, segun se establece en la fraccion IV del citado

articulo'', a saber:

‘Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
confribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su

favor” ...,

Ademas, es importante sefialar que la presente ley no transfiere a la Federacion la
determinacion de los valores catastrales ni la recaudacion del impuesto predial, que
siguen rigiéndose por el articulo 115, fraccion IV, inciso a)'?, y por la facultad de las
legislaturas locales de aprobar las tablas de valores unitarios, es decir, el gobierno
federal no puede fijar el valor de las propiedades, ni cobrar el impuesto predial, toda

vez que esa facultad corresponde a los municipios.

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el

cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion

de esas contribuciones.

Dicho lo anterior, los articulos 21 y 40 del Proyecto reservan expresamente a las

autoridades catastrales y registrales la gestion y el uso de la informacion.

11[3] IDEM.
12 CONSTITUCION POLI'TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ART. 115, FRACCION IV, INCISO a).
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Por otro lado, el articulo 28 precisa que la Clave Unica Catastral no constituye
prueba de propiedad ni convalida actos irregulares, esto debido a que el catastro es
de caracter fiscal y administrativo y su proposito es registrar las caracteristicas
fisicas, medidas y el valor econémico de un inmueble para la recaudacion de

impuestos.

Ademas, el articulo 12 del Proyecto sujeta la aplicacion del Plan Nacional Catastral
a los principios de concurrencia, corresponsabilidad y apoyo técnico mutuo con

pleno respeto al ambito competencial municipal.

QUINTA. La propiedad inmobiliaria, como bien se sefala en la exposicion de
motivos, es uno de los pilares mas solidos tanto para la estabilidad econémica como
para el desarrollo financiero y mas alla de representar un espacio fisico, el poseer
un bien inmueble constituye un activo estratégico que transforma el entorno social,

familiar y macroeconomico.

Es por ello que esta dictaminadora considera la importancia de otorgar certeza
sobre sus caracteristicas y situacion juridica a través de un registro catastral
eficiente, por lo que, esta comisién concuerda con sus planteamientos, toda vez que
al llevar a cabo tal procedimiento a nivel nacional, fortalece y garantiza el desarrollo
econdmico dentro del territorio mexicano, tal como lo refiere en los ejemplos de
paises donde se han implementado diversas acciones que han ayudado a llevar un
control adecuado como es el caso de Espaia donde se ha eliminado la doble
matriculacién, o la nomenclatura es la misma en Perli y se eliminan las
superposiciones, o la implementacion de un sistema interoperable en Colombia a
través de un formato digital homologado, en donde la homologacion “no requiere
centralizar la funcion catastral, mas bien establecer un identificador unico, un
estandar minimo de informacién y un mecanismo de interoperabilidad que permita

que sistemas distintos se comuniquen entre si”, es decir, que las instituciones de
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catastro y de registro se coordinen para implementar las plataformas de datos que
garanticen seguridad, integridad, proteccion y por supuesto el rastreo de la

informacion.

SEXTA. Sumado a lo anterior, segiin datos de INEGI'3, La informacion catastral,
registral y territorial es un recurso valioso para el ordenamiento territorial de nuestro
pais, ya que constituye la base sobre la que se planifica el desarrollo urbano de la
nacion, la gestion de sus recursos naturales y el establecimiento de la seguridad

juridica inmobiliaria.

La informacién tiene como objetivo, “la generacion de estadisticas que
permitan conocer el estado de las instituciones que integran la
administracion publica estatal y municipal encargadas de dichas funciones,
asi como de los principales datos sobre impuesto predial, cartografia,
catastro, inscripciones y folios registrales, asentamientos humanos,
movilidad, ciudad compacta (se refiere a las ciudades que estan
cohesionadas socialmente, generan espacios de sociabilidad, crean un
territorio con cercania a los servicios, propician el encuentro de actividades
y permite el desarrollo de la vida en comunidad), entre oiros temas, con el
proposito de brindar a la sociedad informacion dtil y de valor para la toma de

decisiones respecto al desarrollo urbano y el ordenamiento territorial”.

Por otra parte, el Registro Publico de la Propiedad, es una institucién de seguridad
juridica y su funcion no se agota en reunir un catalogo de inmuebles, sino que
permite conocer la titularidad y el alcance de los derechos inscritos, asi como las

cargas y restricciones que lo afectan y entre sus funciones principales estan:

2 INEGI. Informacidn Catastral, Registral y Territorial (ICRT). https://www.inegi.crg.mx/programas/icrt/
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Acreditar la propiedad
e Dar publicidad a los actos y derechos inscritos respecto de los inmuebles
e Evitar fraudes

e Registrar gravamenes

En la Ciudad de México, por ejemplo, segln datos del INAH' “E/ Registro Publico
de la Propiedad es la institucion local encargada de dar certeza juridica y publicidad
a los actos relacionados con bienes inmuebles ubicados en Ciudad de Mexico. A
fravés de este registro se inscriben escrituras de compraventa, hipotecas,
donaciones, embargos y ofros actos que afectan la propiedad de un inmueble, de

modo que cualquier inferesado pueda conocer su situacion juridica”.

Por lo tanto, la coordinacion entre ambas entidades debe ser el resultado de un
sistema seguro de informacion interconectado y que de seguridad juridica a la
propiedad inmobiliaria y agilice los trémites para eliminar discrepancias a traves de

mecanismos de integracion tecnolégica, como lo propone la titular del ejecutivo.

SEPTIMA. A la luz de lo anterior, esta dictaminadora considera la importancia de
precisar respecto a que, aunque los municipios con menores capacidades técnicas
y administrativas suelen enfrentar mayores dificultades para actualizar sus
padrones, valores catastrales y mecanismos de recaudacion, pudiendo limitar el
aprovechamiento de su potencial recaudatorio, la aprobacién de la ley que se
propone, beneficia a dichos municipios, toda vez que, reducira la brecha operativa
al proveerlos de herramientas tecnolégicas y estandarizar sus procesos sin
depender por completo de sus propios recursos presupuestarios, porque la

propuesta vincula el Programa de Modernizacion del Registro Publico de la

14 REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO.
https://antropologiafisica.inah.gob.mx/rpublico/registro-publico-de-la-propiedad-ciudad-de-mexico.html
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Propiedad y el Catastro con los Planes Nacionales propuestos como eje central y
su implementacion, como lo menciona la autora de la iniciativa, no requerira
estructuras nuevas, ya que las funciones estaran a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Agencia de Transformacion Digital vy

Telecomunicaciones.

Aunado a ello, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030'°, publicado el 15 de abril
de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion, sefiala del objetivo del Eje Transversal

2, de la Innovacién Publica para el Desarrollo Tecnoldgico Nacional:

“Con el fin de contribuir al desarrollo econémico y social de México, este Eje tiene
como objetivo dotar al Estado mexicano de capacidades fisicas, fecnolégicas y
humanas para modernizar las funciones del Gobierno en sus tres niveles. Esto
implica una transformacién digital que simplifiqgue y optimice los framites
gubernamentales, mejorando la calidad de los servicios tanto para la ciudadania
como para las empresas. La digitalizacion permitirda no solo una mejora en la
eficiencia y accesibilidad de fos servicios publicos, sino también un ahorro
significativo de tiempo y recursos, todo ello en un marco de transparencia y

eficacia en la gestion publica”

En consecuencia, esta comision dictaminadora concuerda con lo planteado por la
presidenta al sefialar los diversos esfuerzos que se han realizado para facilitar la
digitalizacion de tramites y servicios publicos y que homologan las capacidades
tecnologicas en los tres 6rdenes de gobierno y ejemplo de ello, es la aprobacion del
Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-

Y del articulo 73 constitucionales en materia de simplificacion y digitalizacion que se

1SPLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2030. EJE TRANSVERSAL 2. INNOVACION PUBLICA PARA EL
DESARROLLO TECNOLOGICO NACIONAL. PAG. 86.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND 2025-2030 v250226 14.pdf
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menciona en la exposicion de motivos y que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 15 de abril de 2025, al igual que el Decreto por el que se expide la
Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, ambos complementan la base
legal para transformar la relacién entre el Estado con la ciudadania en los tres

ordenes de gobierno.

OCTAVA. La Comisién de Presupuesto y Cuenta Pulblica de esta H. Camara de
Diputados, durante su Décima Primera Reunién Extraordinaria, aprobé la Opinién

en sentido positivo de la iniciativa, materia de analisis, resolviendo lo siguiente:

PRIMERO. La presente Opinion se formula Gnicamente en lo correspondiente a

la materia de competencia de esta Comision, que es el tema presupuestal.

SEGUNDO. De aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General para el Fortalecimiento y Armonizacion Catastral y
Registral no generaria un impacto presupuestario a la Federacion, debido a que
las propuestas planteadas en la iniciativa, en particular el desarrollo y habilitacién
de la Plataforma Nacional Catastral y la Plataforma Nacional de Registros
Publicos de la Propiedad, se realizaran con el presupuesto propuesto para las

unidades responsables correspondientes de la SEDATU y de la Agencia.

NOVENA. En relacién a la postura del diputado Ector Jaime Ramirez Barba, en la
que se respalda la modernizacién y unificacion digital de los registros y catastros
para fortalecer las finanzas a nivel local y otorgar certeza juridica patrimonial, no
obstante, solicita revisar algunas disposiciones bajo los criterios establecidos
durante el proceso legislativo de 2013, en el que argumenta que en la propuesta
del Ejecutivo se deben fijar bases comunes de coordinacion y homologacion

tecnolodgica sin centralizar funciones en la Federacion ni suplantar las competencias
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de los estados y municipios. Con base en lo anterior, presenta las siguientes

observaciones:

a. Articulo 3. La iniciativa reconoce como principios de la ley la equidad, la certeza
juridica, la interoperabilidad y la trazabilidad, no obstante, dada la naturaleza general
de la legislacion y la participacion directa de los tres 6rdenes de gobierno, conviene
incorporar expresamente entre sus principios rectores el respeto al federalismo, a la
autonomia municipal y a la distribucion constitucional de competencias. Esta
precision seria congruente con los limites establecidos durante el proceso legislativo

de 2013 y serviria como criterio de interpretacion para toda la ley.

b. Articulo 4. La iniciativa establece la aplicacion supletoria de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, el Codigo Civil Federal y la Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos. Debe precisarse el alcance de esta supletoriedad, particularmente
respecto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y del Cadigo Civil
Federal, a fin de evitar que normas federales operen sobre materias sustantivas o
procedimientos que, conforme a la Constitucion y a la legislacién local corresponden

a las entidades federativas y municipios.

c. Articulo 6 y 7. Se otorga a la SEDATU y a la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones facultades para supervisar la modernizacién, disefiar modelos,
administrar plataformas, fijar condiciones y verificar su implementacion por
autoridades locales. Incluso se prevé que la Agencia supervise que las Autoridades
Catastrales mantengan actualizada su cartografia catastral conforme a los plazos
previstos en los lineamientos que emita para tal efecto. Estas atribuciones podran
rebasar la coordinacion y homologacion prevista en la reforma de 2013 e incidir en

facultades que corresponden a entidades federativas y municipios.

d. Articulos 8, 9, 14 y 33. Se obliga a las autoridades catastrales y registrales a
adoptar modelos y plataformas nacionales y a cumplir los objetivos, metas y lineas

de accion de los Planes Nacionales. De esta forma instrumentos y mecanismos
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definidos por autoridades federales adquieren caracter obligatorio para las
autoridades locales. Ademés, se impone a estas Ultimas la obligacion de
proporcionar a la Agencia la informacion y documentacion que ésta requiera respecto

de la adopcion e implementacién de los Modelos para la Homologacion.

e. Articulos 15, fraccién IV, y 34, fraccion lll. Al definir los instrumentos que
integran los Planes Nacionales, la iniciativa incorpora clausulas abiertas al prever
“"las demas que determine la Agencia o la SEDATU". Esta habilitacién permite que
autoridades administrativas agreguen instrumentos no definidos directamente por el
Congreso. En atencion al principio de reserva de ley y al mandato constitucional para
que sea el Congreso de la Unién el que establezca las bases de armonizacion y
homologacion, resulta conveniente delimitar en la ley el contenido minimo y los
instrumentos esenciales de los Planes Nacionales, asi como los parametros para

cualquier desarrollo posterior.

f. Articulo 17. La Plataforma Nacional Catastral incluye un médulo de gestion del
impuesto predial. Si su alcance no se limita expresamente a una herramienta
tecnologica, puede incidir en facultades tributarios municipales que el articulo 115
constitucional y los propios antecedentes legislativos reservan al ambito local, Por
ello, debe precisarse que este modulo no podra intervenir en la determinacion de
valores catastrales, la elaboracion de tablas de valores unitarios, la definicién de
tasas, la determinacion de créditos fiscales, el cobro, la fiscalizacién ni la

administracion y destino de la recaudacién municipal.

g. Articulos 22, 23, 41 y 42. La Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones tendra intervencion en la definicion y homologacion de tramites,
requisitos, criterios y tiempos de resolucién de observancia obligatoria, y se obliga a
las autoridades locales a adoptar los modelos correspondientes. Estas disposiciones
deben revisarse para evitar que la homologacién se convierta, en los hechos, en
sustitucion de procedimientos propios del ambito local, en contradiccion con la
prevision expresada en 2013 de no informar modelos administrativos ni trasladar la

funcion al ambito federal.
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Al respecto de las observaciones planteadas por el diputado, esta dictaminadora

considera lo siguiente:

1. En cuanto al articulo 3, la incorporacion de los principios de respeto al
federalismo, autonomia municipal y distribucion de competencias, son mandatos
de optimizacion de caracter constitucional que ya se encuentran establecidos en
los articulos 115 y 124 constitucionales y su inclusion en la ley podria resultar
redundante, toda vez que, el ordenamiento juridico se rige bajo el principio de
supremacia constitucional contenido en el articulo 133, por lo tanto, cualquier
autoridad al aplicar la ley, esta obligada a respetar las competencias locales,
independientemente de si el texto de la ley propuesta lo reitera o no. Una Ley
General, por definicion legal, no invade competencias, sino que las distribuye y
coordina entre la Federacién, las entidades federativas y los municipios, sin
embargo, se propone que esta peticion del Diputado Secretario Ramirez Barba se
incluyan dentro del principio de “Certeza Juridica”, toda vez que con ello se
disiparian las controversias constitucionales por invasion de competencias y dicha
adicion se vincularia a lo que establece el articulo 115 constitucional, que reconoce

la autonomia de los estados.

“Ariiculo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,

el municipio libre, conforme a las bases siguientes™®:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados

o0 a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias™’.

16 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ARTICULO 115, PARRAFO PRIMERQ.
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf /CPEUM.pdf

17 [13] IDEM. ART/CULO 124 CPEUM.
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“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las

entidades federativas™'®

2. Referente al articulo 4, el Congreso de la Union esta facultado para expedir una
ley general que armonice y homologue los catastros y registros publicos, porque
como ya se comento, una ley general distribuye competencias entre la federacion,
los estados y los municipios, por lo tanto, la supletoriedad regulada en dicho articulo
no busca que el derecho en el ambito federal desplace al ambito local en sus
materias, sino dotar de un marco procesal y sustantivo minimo y uniforme para que
las plataformas y lineamientos nacionales funcionen de manera integrada en todo

el territorio nacional.

3. En cuanto a los articulos 6 y 7, la supervisiéon de la modernizacién por parte de
la SEDATU vy la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones, no
sustituye las facultades de los gobiernos locales, toda vez que, los articulos 12, 21
y 40 de la Ley precisan explicitamente que las autoridades catastrales y registrales
de los estados y municipios conservan intactas sus atribuciones de gestion,
actualizacion y uso de la informacion. La infraestructura tecnolégica nacional sirve
exclusivamente como un canal de articulacion y soporte técnico, evitando suplantar
las funciones de recaudacion o gestion catastral vigentes, mientras la federacion es
la encargada de suministrar el marco normativo y la plataforma digital. La facultad
juridica y el manejo de la informacién corresponden estrictamente a las autoridades

locales.

18 [13] IDEM. ARTICULO 133 CPEUM.
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4. Respecto a las observaciones a los articulos 8, 9, 14 y 33, el articulo 115, fraccion
IV, inciso a)'?, como ya se ha comentado anteriormente, establece con claridad que
los municipios tienen a su cargo la administracion de las contribuciones que graven,
la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, divisién consolidacion, traslacion y

mejora, asi como las que tengan por base el valor de los inmuebles.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,

el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en

todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslaciéon y mejora asi como las que tengan por base el

cambio de valor de los inmuebles.

Por lo tanto, al obligar a las autoridades locales a adoptar plataformas vy
mecanismos definidos de forma estricta e impositiva por una agencia federal, se
estaria condicionando y subordinando la administracién de la recaudacion y el
control inmobiliario local, esto se estaria traduciendo en una subordinacion
jerarquica que vulnera la hacienda y la autonomia municipal, no se trata de una
imposicion arbitraria, sino del establecimiento de un estandar nacional minimo de

calidad y actualmente, la disparidad entre los catastros municipales del pais genera
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injusticias fiscales y vacios de informacion y una plataforma homologada garantiza
que los municipios mas vulnerables tengan acceso a la misma tecnologia y

capacidades de los mas desarrollados, cerrando esa brecha digital y administrativa.

5. En cuanto a los articulos 15, fracciéon IV y 34 fraccion lll, la incorporacién de
clausulas abiertas como 'las demas que determine la Agencia o la SEDATU" en los
articulos sefalados, constituye una “clausula habilitante” valida y constitucional,
conforme a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que,
dado el caracter altamente técnico, dinamico y especializado de la materia catastral
y registral, se establecen de manera correcta las bases e instrumentos esenciales,
delegando en la autoridad administrativa la atribucion de actualizar y complementar
las herramientas operativas, operando siempre bajo los principios de legalidad y
subordinacion jerarquica a la ley, garantizando asi la eficacia e idoneidad de los

Planes Nacionales frente a las transformaciones tecnolégicas del sector.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado de manera reiterada en
su jurisprudencia (tesis aislada P. XX//2003 y posteriores)?® que el Congreso de la
Unién puede otorgar validamente atribuciones de naturaleza normativa a las
dependencias de la Administracion Publica Federal a través de clausulas

habilitantes.

“En los ultimos afios, el Estado ha experimentado un gran desarrollo en sus
actividades administrativas, lo que ha provocado transformaciones en su
estructura y funcionamiento, y ha sido necesario dotar a funcionarios ajenos al
Poder Legislativo de atribuciones de naturaleza normativa para que aquél
enfrente eficazmente situaciones dinamicas y altamente especializadas. Esta

situacion ha generado el establecimiento de mecanismos reguladores

0 SCIN. CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE LEGISLATIVOS. Tesis Aislada P. XX//2003 y posteriores.
hitps:/#/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/182710
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denominados "clausulas habilitantes", que constituyen actos formalmente
legislativos a través de los cuales el legislador habilita a un érgano del Estado,
principalmente de la administracion publica, para regular una materia concreta
y especifica, precisandole bases y parametros generales y que encuentran su
justificacion en el hecho de que el Estado no es un fendmeno estatico, pues su
actividad no depende exclusivamente de la legislacion para enfrentar los
problemas que se presentan, ya que la entidad publica, al estar cerca de
situaciones dinamicas y fluctuantes que deben ser reguladas, adquiere
informacién y experiencia que debe aprovechar para afrontar las disyuntivas con
agilidad y rapidez. Ademas, la adopciéon de esas clausulas tiene por efecto
esencial un fendmeno de ampliacidon de las atribuciones conferidas a la
administracion y demas ¢rganos del Estado, las cuales le permiten actuar
expeditamente dentro de un marco definido de accién, susceptible de control a
través del principio de legalidad; en la inteligencia de que el establecimiento de
dicha habilitacion normativa debe realizarse en atencién a un equilibrio en el
cual se considere el riesgo de establecer disposiciones que podrian propiciar la
arbitrariedad, como generar situaciones donde sea imposible ejercer el control
estatal por falta de regulacion adecuada, lo que podria ocurrir de exigirse que

ciertos aspectos dindmicos se normen a través de una ley”.

6. Respecto al articulo 17, el propésito de la armonizacion es unificar los parametros
tecnicos y tecnolégicos, permitiendo asi la interoperabilidad digital de los catastros.
Facilitar la gestion del impuesto predial a través de un modulo nacional no elimina
la competencia del municipio; por el contrario, le provee de infraestructura
tecnologica (de la que muchos municipios carecen) para ejercer sus atribuciones
de manera mas eficiente, por lo tanto, el texto propuesto en el articulo 17, no
modifica el proceso de recaudacién y no incide en facultades tributarias
municipales, el articulo 115, fraccion IV de la Constitucion?’, establece claramente

que los municipios percibiran las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria y
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que las legislaturas locales aprobaran las leyes de ingresos municipales. El médulo
nacional es un receptor y procesador de datos, pero la decisién finalmente de que
se cobra, cuanto y como se aprueba, sigue estando en los Congresos Locales a
propuesta de los Ayuntamientos, por lo tanto, el uso de una plataforma compartida
o centralizada digitalmente no despoja al municipio de su caracter de sujeto activo
de la relacion tributaria. El cobro, la fiscalizacion y el destino de los recursos siguen

bajo el control de la tesoreria municipal.

7. Finalmente, en cuanto a los articulos 22, 23, 41 y 42, es de importancia
mencionar que la reforma constitucional de 2013 no prohibié la intervencion federal,
al contrario, le ordené al Congreso de la Union la expedicién de una ley general
para armonizar y homologar los registros publicos y catastros, por lo tanto, una ley
general por definicion constitucional distribuye competencias entre la federacion,

los estados y los municipios.

Cuando la federacion a través de la Agencia define criterios y tramites obligatorios,
no esta invadiendo de ninguna manera la soberania local, sino ejerciendo una
facultad de coordinacion obligatoria que la propia constitucién encomendé para
terminar con la disparidad y caos registral existente en el pais. Las autoridades
locales siguen siendo las unicas competentes para operar en la materia y resolver
las solicitudes ciudadanas, la Agencia sélo homologara la forma y el canal digital
para que los sistemas se intercomuniquen entre si, pero no absorbera la funcién
sustantiva, porque esa sigue estando en manos de las autoridades catastrales y

registrales.

DECIMA. En cuanto al analisis realizado por la diputada Carmen Rocio Gonzalez
Alonso, aunque también manifiesta estar a favor sobre algunos puntos en la
propuesta de la presidenta, presenta algunas observaciones de las que sefiala

estar en contra, para conocimiento, presenta los siguientes puntos:
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e La reforma constitucional a la fraccién XXIX-R al articulo 73. Publicado en el
DOF con fecha 27 de diciembre de 2013 faculté al Congreso de la Unidn
legislar en materia de armonizacion y homologacion sobre la organizacion y
funcionamiento de los registros publicos inmobiliarios y de personas morales
de las entidades federativas y los catastros municipales, Sobre esa reforma es
crucial recurrir al articulo segundo del régimen transitorio el cual a la letra

expresa lo siguiente;

Segundo. El Congreso de la Unién Expedira la ley general correspondiente en
un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto. Para ellos solicitara previamente la opinion de las entidades

federativas.

Por lo que se sostiene la premisa de inconstitucionalidad sobre la expedicién de la
ley porque no hay documentos o evidencia sobre el ejecutivo federal de que haya
considerado las opiniones de las entidades federativas.

e Existe una posible invasion en la autonomia municipal. La autonomia se declara
principio, pero simultaneamente se imponen estandares y herramientas de
observancia obligatoria. Aunque también hay que hacer hincapié en que a
medida es solo en materia administrativa, sin que con ello vulnere la autonomia

del municipio.

e Aunque la iniciativa afirma respetar el articulo 115, establece obligaciones para
las autoridades catastrales municipales como adoptar la plataforma nacional,
implementar la Clave Unica Catastral, utilizar los modelos de homologacion y

mantener actualizada la cartografia.

Al respecto, menciona que en ese contexto y como menciond en anteriores
parrafos, presentara reservas a diversos articulos par que, en caso de adoptar la
plataforma nacional, sea por medio de convenios que celebren la federacién, a

través de la secretaria, estados y municipios.
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La Agencia desarrolla y administra las plataformas, disefia los modelos de
homologacion, establece estandares técnicos, habilita accesos y supervisa su
implementacion. SEDATU, ademas participa en la emision de lineamientos y en

la administracion de recursos federales.

e Se generaria una centralizacién tecnoldgica y normativa, aun cuando
formalmente no se centraliza la funcion catastral. Aunque centralizar datos
requieren de seguridad tecnoldgica, el cual el gobierno federal no ha demostrado
capacidad, pues han sido varias instituciones a las que han hackeado, extraido

la informacion y, en algunos casos, dicha informacion circulada al pablico.

o Aspectos importantes de la Clave Unica la Cédula, los estandares técnicos la
interoperabilidad y la implementacion seran determinados posteriormente por la
SEDATU vy la Agencia.

o Falta de certeza juridica. Se estaria aprobando el marco general sin conocer
todavia parte de las reglas técnicas que determinaran como funcionara en la

practica.

s Se establece una carga financiera para los estados y municipios. El articulo
transitorio sexto obliga a los congresos locales a realizar adecuaciones legales y
prever en sus presupuestos los recursos necesarios para implementar la ley

(principalmente la infraestructura tecnologica)

o El octavo transitorio establece que las erogaciones deberan cubrirse con los
presupuestos autorizados y no habra recursos adicionales federales, ni siquiera
en ejercicios subsecuentes, por lo que se dafia de manera directa la hacienda

publica, pues no contempla recursos adicionales para cumplirlas.

Al respecto, la diputada menciona que derivado de esto, se presentara una reserva

encaminada a modificar diversas disposiciones de la Ley, materia de analisis,

» Falta de infraestructura técnica. La Agencia debe habilitar las plataformas en un
maximo de 30 dias habiles, mientras que estados y municipios deberan adoptar
los modelos y plataformas antes del 31 de diciembre de 2026 para que operen

desde el 1 de enero de 2027. Poner en marcha esos mecanismos con un plazo

52 de 113



Comision de Transparencia y Anticorrupcion

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL
FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION CATASTRAL Y REGISTRAL.

E
4

JUETITIA SOLIAL

de cuatro meses, casi técnicamente inviable la propuesta; sin el presupuesto
optimo y los recursos humanos necesarios, el tiempo es insuficiente. Se
considera viable que estos mecanismos sean implementados minimo en un plazo
de 180 dias o maximo de 365 dias naturales para que su funcionamiento entre
en vigor en 2028.

e Lo anterior obedece a la experiencia previa: cuando se reformd la fraccion XXIX-
R del articulo 73 de la Constitucion, el articulo segundo transitorio establecia que
el Congreso de la Unidén contaria con 180 dias para expedir la ley general en la
materia, lo cual no sucedio. Asimismo, en 2016 el Ejecutivo Federal presento una
iniciativa de reforma sobre el tema, la cual tampoco fue aprobada y termino por

declarase desechada en abril de 2024 por el Senado de la Replblica.

e Aunque lainiciativa no crea ni modifica directamente el impuesto predial, si busca
actualizar valores catastrales e incorporar predios actualmente no registrados
para ampliar la base gravable.

¢ El efecto secundario: La carga econdmica puede recaer sobre los contribuyentes
dependiendo de las decisiones gue posteriormente adopten estados y municipios

respecto de sus valores y tasas.

e La interoperabilidad implica riesgos relevantes de seguridad y proteccion de

datos.

e Lainiciativa contempla el intercambio de informacion entre catastros y registros,
ademas de la conexion de distintas plataformas. Aunque establece que deben
garantizarse proteccion de datos, seguridad, integridad y trazabilidad, no

desarrolla en la propia ley los mecanismos concretos para lograrlo.

e La Clave Unica Catastral no resuelve por si misma los problemas juridicos de la

propiedad.

e Finalmente, la iniciativa no hace hincapié en aquellos municipios donde el uso de
tecnologias es nulo o la infraestructura resulta inadecuada para cumplir con los
objetivos senalados en la ley. No pasa desapercibido que en el pais existen zonas

con poblacion extremadamente pobre o rezagada, donde ni siquiera los
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ayuntamientos cuentan con los recursos minimos necesarios para implementar

lo que la norma exige.

A la luz de lo anterior, la diputada Carmen Rocio sefiala que si bien la narrativa de
la iniciativa esta orientada a resolver la problematica de la actualizacién catastral
desde una perspectiva meramente administrativa, no ofrece los elementos técnicos
ni presupuestarios requeridos para respaldar los municipios en su ejecucion, sino
por el contrario, impone obligaciones a las entidades federativas y a los
ayuntamientos para alcanzar los objetivos de la ley sin asegurar recursos
adicionales para los municipios que carecen de infraestructura tecnologica y de
personal capacitado para operar el modelo homologado, ademas de fijar plazos

dificilmente compatibles con sus capacidades reales.

Debido a lo anterior, la diputada propone las siguientes modificaciones

comprendidas en el siguiente cuadro comparativo:

Dice Debe decir

Articulo 1. La presente Ley es de orden | Articulo 1. ...
publico, interés social y observancia general
en el territorio nacional, y tiene por objeto
establecer las bases, principios, criterios vy
mecanismos de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios, para fortalecer, modernizar,
homologar, actualizar e interoperar los
catastros y los registros publicos de la
propiedad, a fin de dar cumplimiento al
articulo 73, fraccion XXIX-R, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las disposiciones de esta Ley seran
aplicables a las autoridades facultadas para
realizar funciones catastrales y registrales,
asi como a aquellas que generen,

Las disposiciones de esta Ley seran
aplicables a las autoridades facultadas para
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administren o resguarden informacion
susceptible de vincularse en esas materias.

realizar funciones catastrales y registrales,
asi como a aquellas que generen,
administren o resguarden informacion
susceptible de vincularse en esas materias,
en los términos de los acuerdos de

coordinacion que al efecto se
celebren.
Articulo 5. Son responsables de | Articulo 5. Son responsables de
implementar, supervisar y vigilar el | implementar, supervisar y vigilar el

cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, en sus respectivos ambitos de
competencias, las siguientes:

L. La SERATY,;
II. La Agendia;
IIL. Las Autoridades Catastrales, y

IV. Las Autoridades Registrales.

Sin correlativo

cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, en sus respectivos ambitos de
competencias, las siguientes:

I. La Secretaria;
IL. La Agencia;
ITI. Las Autoridades Catastrales, y

IV. Las Autoridades Registrales.

Las responsabilidades y funciones
anteriores solo podran asumirse y
ejercerse previa suscripcion del
acuerdo o convenio de coordinacién
correspondiente.

Régimen Transitorio

Dice

Debe decir

Sexto. Los Poderes Legislativos de las
Entidades Federativas deberan realizar las
adecuaciones a su marco legal o emitir la
legislacion correspondiente con la finalidad
de instrumentar el presente Decreto, a mas
tardar dentro de los ciento ochenta dias
posteriores a la entrada en vigor del mismo
y prever en sus respectivos Presupuestos y

Sexto. Para el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el presente
articulo, el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y en coordinacion con la
secretaria promovera y destinara los
recursos presupuestarios necesarios
dentro del Presupuesto de Egresos de
la Federacion. Dichos recursos
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leyes de Egresos, los recursos necesarios | deberan ser transferidos a las
para la implementacion de la presente Ley. | entidades federativas con el objeto
especifico de garantizar que éstas, a
su vez, provean el apoyo financiero,
tecnolégico y operativo suficiente a
los municipios para la adopcién e
implementacion de los Modelos de
Homologacion y las Plataformas
Nacionales.

A la luz de lo anterior, esta dictaminadora considera que adicionar al articulo 1 “en
los términos de los acuerdos de coordinacion que al efecto celebren”, se condiciona
la aplicacion a la ley, toda vez que, si el fortalecimiento catastral o registral quedan
supeditados a la firma de un convenio o acuerdo especifico, los estados o
municipios que decidan no celebrar dicho acuerdo pueden retrasar definitivamente
la armonizaciéon y en lugar de lograr la homologacién que se busca, la
implementacion no avanzaria, lo que desbordaria en un entramado normativo y
operativo y el éxito de que la ley se aplique en todo el pais radica en que todos los
registros y catastros alimenten y consulten de manera uniforme las plataformas y si
una entidad no firma el acuerdo de coordinacién se generaran huecos de
informacién en el sistema nacional, violentando asi el principio de interoperabilidad.
La falta de homogeneidad en los convenios de coordinacion debilita la fiscalizacion

y la modernizacion institucional.

Respecto a las modificaciones al articulo 5, por un lado, el cambio de nombre de
SEDATU a “Secretaria” es completamente correcta, toda vez que, en la redaccion
de una ley, lo legalmente adecuado es mencionar el nombre de una institucion o
dependencia por su nombre completo la primera vez, posteriormente, es correcto
utilizar “Secretaria” en el entendido de que el lector ya ubica la dependencia de la

que se esta hablando.
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Por otro lado, en la adicién que pretende realizar, es de importancia mencionar que
el articulo 115, fraccion 1V?? otorga de manera directa a los municipios la facultad
de administrar su hacienda y sus catastros, como ya se ha mencionado en
reiteradas ocasiones. Al condicionar el desempefio de las autoridades catastrales
y registrales a la suscripcion obligatoria de un convenio, se violenta de forma directa
la autonomia municipal, si bien las leyes generales fijan las bases de coordinacion,
estas carecen de facultades para supeditar, restringir o suspender atribuciones que

emanan directamente de la Constituciéon en favor de los tres 6rdenes de gobierno.

La propuesta del ejecutivo busca generar la homologacion tecnologica fluida a
través de la plataforma catastral y garantizar que la ley se aplique de forma expedita
para cumplir la meta, que es la modernizacion de la recaudacion de forma justa y

digitalizada.

Finalmente, en la propuesta de modificacion al articulo sexto transitorio, los
catastros y el impuesto predial son la principal fuente de ingresos de los municipios,
tal como lo menciona la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art.
115). La inversion en su modernizacion es redituable a corto plazo para las
haciendas locales y la modificacion que propone la diputada fomenta la
dependencia financiera del centro al exigir que las entidades federativas prevean
los recursos en sus leyes de egresos, la propuesta de la iniciativa incentiva a los
estados y municipios al priorizar la modernizacion catastral como una estrategia de

recaudacién propia y autosustentable.

Por otra parte, se vincula correctamente a los Poderes Legislativos de las Entidades
Federativas para que realicen sus adecuaciones dentro de los 180 dias y la

modificacion de la diputada elimina dicho plazo y la obligacién directa de los

22 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ART. 115 FRACCION IV.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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congresos locales, dejando la implementacion propuesta a expensa de la
disponibilidad de los convenios de transferencia federal de la Secretaria de

Hacienda y Credito Publico, lo que puede retrasar la unificacion de las Plataformas.

En conclusion, esta dictaminadora considera preciso sefalar que por un lado, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano es la autoridad rectora en
materia de politica territorial y dentro de sus atribuciones se encuentran la emision
de lineamientos técnicos, en este caso, definir la reglas para la integracion y
asignacion de la Clave Unica Catastral; coordinar y emitir las directrices del Plan
Nacional Registral y el Plan Nacional Catastral; y determinar el modelo para la
homologacion de tramites y servicios catastrales y registrales para la

estandarizacion y atencion ciudadana.

Por otro lado, la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, segun
se plantea, sera la responsable del desarrollo e implementacion de las plataformas
y del disefio de las herramientas de interconexion, asegurando que las bases de
datos puedan intercambiar la informacion inmobiliaria en tiempo real y que se
garantice la seguridad juridica en cuanto a la firma electronica y la Llave MX a través

de la incorporacion de mecanismos adecuados para tal fin.

Lo anterior, finalmente generara una restructuracion operativa firme a nivel

nacional, que es lo que se esta buscando.

DECIMA PRIMERA. Finalmente, y después del analisis realizado en la Iniciativa
enviada por la titular del ejecutivo, a continuacién, se presenta el siguiente cuadro
comparativo con propuestas de modificacion que garantizaran la efectividad y

viabilidad de la propuesta:
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LEY GENERAL PARA EL
FORTALECIMIENTO Y
ARMONIZACION

CATASTRAL Y REGISTRAL

LEY GENERAL PARA EL
FORTALECIMIENTO Y
ARMONIZACION

CATASTRAL Y REGISTRAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES

GENERALES

Capitulo I
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es
de orden publico, interés social
vy observancia general en el
territorio nacional, y tiene por
objeto establecer las bases,
principios, criterios Y
mecanismos de coordinacion
entre la Federacion, las
entidades federativas y los
municipios, para fortalecer,
modernizar, homologar,
actualizar e interoperar los
catastros y los registros
publicos de la propiedad, a fin
de dar cumplimiento al articulo
73, fraccion XXIX-R, de Ia
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta Ley
seran  aplicables a las
autoridades facultadas para
realizar funciones catastrales y
registrales, asi como a aquellas
gue generen, administren o
resguarden informacion

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES

GENERALES

Capitulo I
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es
de orden publico, interés social
y observancia general en el
territorio nacional, vy tiene por
objeto establecer las bases,
principios, criterios y
mecanismos de coordinacion
entre la Federacion, las
entidades federativas vy los
municipios, para fortalecer,
modernizar, homologar,
actualizar e interoperar los
catastros y los registros
publicos de la propiedad, a fin
de dar cumplimiento al articulo
73, fraccion XXIX-R, de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta Ley
seran  aplicables a las
autoridades facultadas para
realizar funciones catastrales y
registrales, asi como a aquellas
que generen, administren o
resguarden informacion

Sin cambios
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susceptible de vincularse en
esas materias.

Articulo 2. Para los efectos de
esta Ley, con independencia de
su referencia en singular o
plural, se entendera por:

I. Agencia: La Agencia de
Transformacion  Digital vy
Telecomunicaciones;

II. Autoridad Catastral: Las
autoridades estatales o}
municipales que, conforme a la
legislacion aplicable ejerzan
funciones relacionadas con el
catastro, dentro de su
respectivo ambito de
competencia territorial;

IIL. Autoridad Registral: La
autoridad competente en cada
entidad federativa para ejercer
la funcidn registral inmobiliaria
o el Instituto Registral de cada
entidad federativa;

IV. Cartografia: Conjunto de
mapas, planos, archivos
vectoriales y ortofotos
georreferenciados de forma
impresa o digital, que muestran
la representacion de los Predios
que componen el territorio
nacional, permitiendo con ello
identificar con precision su

susceptible de vincularse en
esas materias.

Articulo 2. Para los efectos de
esta Ley, con independencia de
su referencia en singular o
plural, se entendera por:

I. Agencia: La Agencia de
Transformacion ~ Digital vy
Telecomunicaciones;

I1. Autoridad Catastral: Las | La modificacion es materia de
autoridades de las entidades | armonizacidn.

federativas o0 municipales
que, conforme a la legislacion
aplicable ejerzan  funciones
relacionadas con el catastro,
dentro de su respectivo ambito
de competencia territorial;

ITI. Autoridad Registral: La
autoridad competente en cada
entidad federativa para ejercer
la funcion registral inmobiliaria
o el Instituto Registral de cada
entidad federativa;

IV. Cartografia: Conjunto de
mapas, planos, archivos
vectoriales y ortofotos
georreferenciados de forma
impresa o digital, que muestran
la representacién de los Predios
que componen el territorio
nacional, permitiendo con ello
identificar con precision su
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V. Catastro: El sistema de
informacién territorial, relativo
a la propiedad inmueble, cuyo
proposito principal es obtener
un censo analitico de las
caracteristicas, fisicas,
cualitativas, geograficas,
fiscales y administrativas de los
inmuebles, permitiendo con ello
el uso multifinalitario de dicho
sistema;

VI. Cédula Unica Catastral y
Registral: El documento
electrdnico o fisico emitido por
las autoridades competentes en
materia de catastro y registro,
que contiene la informacion
general de un predio, para su
plena ubicacion e identificacion
fisica, que vincula la
informacion registral y
catastral;

VII. Clave Unica Catastral:
Registro  Unico que se asigna
a un predio o unidad
inmobiliaria para su
identificacion, cuya integracion
estara determinada en los
lineamientos técnicos emitidos
por la SEBATY en conjunto con
la Agencia;

PROPUESTA PRESIDENTA PROPUESTA COMISION OBSERVACIONES
ubicacion geografica y sus | ubicacion geografica y sus
caracteristicas; caracteristicas;

V. Catastro: El sistema de
informacion territorial, relativo
a la propiedad inmueble, cuyo
proposito principal es obtener
un censo analitico de las
caracteristicas, fisicas,
cualitativas, geograficas,
fiscales y administrativas de los
inmuebles, permitiendo con ello
el uso multifinalitario de dicho
sistema;

VI. Cédula Unica Catastral y
Registral: El documento
electronico o fisico emitido por
las autoridades competentes en
materia de catastro y registro,
que contiene la informacion
general de un predio, para su
plena ubicacién e identificacion

fisica, que  vincula la
informacion registral y
catastral;

VII. Clave Unica Catastral:
Registro  Unico que se asigna
a un predio o unidad
inmobiliaria para su
identificacion, cuya integracion
estara determinada en los
lineamientos técnicos emitidos | g sustituye “SEDATU”, por
por la Secretaria en conjunto | “Secretaria”, para evitar el uso de
conla  Agencia; acronimos
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VIIIL. Folio Real: Conjunto de
asientos realizados de manera
fisica o electronica referidos a
un predio o inmueble, ya sea
electronico o cartular;

IX. Interoperabilidad:
Capacidad de los sistemas o
dispositivos para comunicarse,
a fin de intercambiar vy
consultar informacion entre las
distintas autoridades
catastrales y registrales;

X. Ley General: Ley General
para el Fortalecimiento vy
Armonizacion  Catastral vy
Registral;

XI. Llave MX: Mecanismo de
autenticacion e identificacion
en medios digitales asociado a
la Clave Unica de Registro de
Poblacion;

XII. Ley Nacional: Ley
Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos;

XIII. Modelos para la
Homologaciéon: el Modelo
para la Homologacién de
Tramites y Servicios Catastrales
y Modelo para la Homologacion
de Tramites y  Servicios
Registrales.

VIII. Folio Real: Conjunto de
asientos realizados de manera
fisica o electronica referidos a
un predio o inmueble, ya sea
electronico o cartular;

IX. Interoperabilidad:
Capacidad de los sistemas o
dispositivos para comunicarse,
a fin de intercambiar vy
consultar informacion entre las
distintas autoridades
catastrales y registrales;

X. Ley: Ley General para el
Fortalecimiento y Armonizacion
Catastral y Registral,

XI. Llave MX: Mecanismo de
autenticacion e identificacion
en medios digitales asociado a
la Clave Unica de Registro de
Pablacion;

XII. Ley Nacional: Ley
Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos;

XIII. Modelos para Ia
Homologacion: el Modelo
para la Homologacion de
Tramites y Servicios Catastrales
y Modelo para la Homologacion
de Tramites y  Servicios
Registrales.
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PROPUESTA PRESIDENTA

PROPUESTA COMISION

OBSERVACIONES

XIV. Modelo para Ila
Homologacion de Tramites
y Servicios Catastrales:
estandar para unificar criterios,

requisitos, formatos y
procedimientos de atencion vy
resolucion de tramites vy

servicios en materia catastral;

XV. Modelo para Ia
Homologacion de Tramites
y Servicios Registrales:
estandar para unificar criterios,

requisitos, formatos Y
procedimientos de atencion y
resolucion de tramites vy

servicios en materia registral;

XVI. Planes Nacionales:
Plan Nacional Catastral y Plan
Nacional Registral;

XVII. Plataformas
Maciernales: Plataforma
Naeienat Catastral y Plataforma
Naeienal de Registros Publicos
de la Propiedad;

XVIII. Plataforma Nacienal

Catastral: solucion
tecnolégica  que  permite
gestionar de manera
homologada tramites
catastrales, conectar la

informacion territorial y predial
de las entidades federativas y
de los Municipios mediante

XIV. Modelo para Ila
Homologacion de Tramites
y Servicios Catastrales:
estandar para unificar criterios,

requisitos, formatos v
procedimientos de atencién y
resolucion de tramites vy

servicios en materia catastral;

XV. Modelo para Ia
Homologacion de Tramites
y Servicios Registrales:
estandar para unificar criterios,

requisitos, formatos y
procedimientos de atencion vy
resolucion de tramites vy

servicios en materia registral;

XVI. Planes Nacionales:
Plan Nacional Catastral y Plan
Nacional Registral;

XVII. Plataformas:
Plataforma Catastral
Municipal y Plataforma de
Registros Publicos de Ia
Propiedad;

XVIII. Plataforma Catastral

Municipal: solucion
tecnologica que  permite
gestionar de manera
homologada tramites
catastrales, conectar la

informacion territorial y predial
de las entidades federativas y
de los Municipios mediante

Se modifica la denominacion de la
“Plataforma Nacional Catastral” a
“Plataforma Catastral Municipal”.

Lo anterior, con la finalidad de
reflejar en la denominacion el
alcance y que no exista confusion
respecto de la aplicacion, dejando
claro el respeto al federalismo v la
autonomia municipal en términos
de los articulos 115 de la CPEUM
por cuanto hace a los municipios;
asi como respecto de las
autoridades que, en su caso,
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PROPUESTA PRESIDENTA

PROPUESTA COMISION

OBSERVACIONES

estandares comunes e
interoperabilidad;

XIX. Plataforma Nacienal
de Registros Publicos de la

Propiedad: solucion
tecnologica  que  permite
gestionar de manera
homologada tramites
registrales con estandares
comunes, Yy

XX. SEBATY: Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano;

Articulo 3 Para el
cumplimiento de los objetivos
de esta Ley se observaran los
siguientes principios:

I. Equidad: Promover
condiciones de igualdad
sustantiva en el territorio a

través de la aplicacion de
medidas recaudatorias que
disuadan la discriminacion,
segregacion o marginacion de
individuos o grupos en los
derechos de propiedad;

IL. Certeza juridica:
Garantizar la seguridad
patrimonial sobre los derechos
de propiedad de los inmuebles,
asi como su cumplimiento con
las disposiciones de los planes

estandares comunes g
interoperabilidad;

XIX. Plataforma de
Registros Publicos de Ia
Propiedad: solucion
tecnologica  que  permite
gestionar de manera
homologada tramites
registrales con estandares
comunes, y

XX. Secretaria: Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano;

Articulo 3. Para el
cumplimiento de los objetivos
de esta Ley se observaran los
siguientes principios:

I. Equidad: Promover
condiciones de igualdad
sustantiva en el territorio a
través de la aplicacion de
medidas recaudatorias que
disuadan la discriminacion,
segregacion o marginacion de
individuos o grupos en los
derechos de propiedad;

II1. Certeza juridica:
Garantizar la seguridad
patrimonial sobre los derechos
de propiedad de los inmuebles,
asi como su cumplimiento con
las disposiciones de los planes

tienen la atribucion de la
recaudacion del impuesto predial.

De igual forma, se elimina la
palabra “Nacional” para no
generar confusion respecto de los
alcances  competenciales en
materia de Registro Publico de la
Propiedad.

Se sustituye “SEDATU”, por
“Secretaria”, para evitar el uso de
acronimos

La adicion propuesta esta
concatenada a lo que establece el
articulo 115 constitucional, que
reconoce la autonomia de los
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PROPUESTA PRESIDENTA

PROPUESTA COMISION

OBSERVACIONES

0 programas de Desarrollo
Urbano, Ordenamiento
Territorial y Ambiental;

III. Interoperabilidad:
Garantizar la comunicacion vy el
intercambio seguro de
informacion entre los sistemas
tecnologicos de les Suietes
Obligades, a fin de que los
datos y documentos que obren
en sus archivos o registros sean
consultados o integrados por el

Sujeto—Obligade para la
resolucion de tramites o
servicios, y

1Vv. Trazabilidad: Las
actuaciones, registros,
modificaciones y  tramites
realizados deberan ser
asentados de forma
cronologica, inalterable vy

auditable desde su origen hasta
su estado actual.

Articulo 4. A falta de
disposicién expresa en esta
Ley, se aplicaran de manera
supletoria, en lo que no se
opongda a este ordenamiento:

I. La Ley Federal de
Procedimiento

Administrativo;

o programas de Desarrollo
Urbano, Ordenamiento
Territorial y Ambiental, con
respeto al federalismo y la
autonomia municipal;

III. Interoperabilidad:
Garantizar la comunicacion vy el
intercambio seguro de
informacion entre los sistemas
tecnologicos de las
Autoridades Catastrales y
Registrales, a fin de que los
datos y documentos que obren
en sus archivos o registros sean
consultados o integrados por
dichas Autoridades para la

resolucion de tramites o
servicios, y

1v. Trazabilidad: Las
actuaciones, registros,
modificaciones y  tramites
realizados deberan ser
asentados de forma

cronolégica, inalterable vy
auditable desde su origen hasta
su estado actual.

Articulo 4. A falta de
disposicion expresa en esta
Ley, se aplicaran de manera
supletoria, en lo que no se
opongda a este ordenamiento:

I. La Ley Federal de
Procedimiento

Administrativo;

estados, con el propdsito de dejar
muy claro el respeto a las
atribuciones del nivel de gobierno
municipal.

Se sustituye “Sujetos Obligados”,
por “Autoridades Catastrales y
Registrales” para brindar claridad
sobre la aplicacion de la ley y con
la finalidad de evitar contradiccion
con las definiciones previstas en
otras leyes, particularmente, la de
“sujetos obligados” prevista en la
Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocraticos
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PROPUESTA PRESIDENTA PROPUESTA COMISION OBSERVACIONES
II. El Cédigo Nacional de II. El Cddigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Procedimientos Civiles vy
Familiares; Familiares;
II1. El Codigo Civil Federal, III. El Cadigo Civil Federal,
¥ Y
IV. La Lley Nacional para|IV. La Ley Nacional para
Eliminar Tramites Burocraticos. | Eliminar Tramites Burocraticos.

TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO

DE LAS AUTORIDADES DE LAS AUTORIDADES
Capitulo Unico Capitulo Unico
De las Autoridades De las Autoridades
Responsables Responsables

Articulo 5. Son responsables | Articulo 5. Son responsables
de implementar, supervisar y | de implementar, supervisar y
vigilar el cumplimiento de las | vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, en | disposiciones de esta Ley, en
sus respectivos ambitos de | sus respectivos ambitos de
competencias, las siguientes: competencias, las siguientes:
I. La SEBATY; I. La Secretaria; Se sustituye “SEDATU”, por

IL. La Agencia;

III. Las Autoridades
Catastrales, y

1V. Las Autoridades
Registrales.

Articulo 6. La SEPATY tendra
las siguientes atribuciones:

II. La Agencia;

III. Las Autoridades
Catastrales, y

IV. Las Autoridades
Registrales.

Articulo 6. La Secretaria
tendra las siguientes

atribuciones:

“Secretaria”, para evitar el uso de
acronimos
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I. Proponer, administrar,
dictaminar 'y asignar los
recursos presupuestales
federales destinados al
Programa de Modernizacion de
los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros para las
entidades federativas y
municipios;  sujetandose  al
presupuesto de Egresos de la
Federacion, reglas de
operacion, convenios y
disponibilidad presupuestaria;

IL. Supervisar las acciones de
modernizacion  registral y
catastral;

III. Emitir los lineamientos,
guias y manuales necesarios
para el cumplimiento de la
presente Ley, en el ambito de
sus atribuciones, y

IV. Las demas atribuciones que
se establezcan en esta Ley vy
otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 7. La Agencia tendra
las siguientes atribuciones:

I. Desarrollar y emitir los Planes
Nacionales, en coordinacion
con la SEBATY;

I. Proponer, administrar,
dictaminar y asignar los
recursos presupuestales
federales destinados al
Programa de Modernizacién de
los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros para las
entidades federativas v
municipios;  sujetandose al
presupuesto de Egresos de la
Federacion, reglas de
operacion, convenios y
disponibilidad presupuestaria;

IL. Supervisar las acciones de
modernizacion  registral vy
catastral;

III. Emitir los lineamientos,
guias y manuales necesarios
para el cumplimiento de la
presente Ley, en el ambito de
sus atribuciones, y

IV. Las demas atribuciones que
se establezcan en esta Ley y
otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 7. La Agencia tendra
las siguientes atribuciones:

Se sustituye “SEDATU”, por
“Secretaria”, para evitar el uso de
acronimos

I. Desarrollar y emitir los Planes
Nacionales, en coordinacion
con la Secretaria;
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I1. Habilitar las herramientas
necesarias para la
implementacion de los Planes
Nacionales;

III. Disefiar y emitir los
Modelos para la Homologacion;

IV. Desarrollar, habilitar vy
administrar las Plataformas

MNacienales; mantenerlas
técnicamente actualizadas vy
con mecanismos de

ciberseguridad para su correcto
funcionamiento;

V. Habilitar los accesos a las
Autoridades  Catastrales vy
Registrales de las Plataformas
MNacionales;

VI. Habilitar las herramientas
tecnoldgicas para que las
Autoridades  Catastrales vy
Registrales implementen
medios de pago electronicos o
digitales para sus respectivos
tramites y servicios a que se
refiere la presente Ley;

VII. Asesorar, capacitar vy
brindar acompafamiento
técnico a las Autoridades
Catastrales y Registrales para la
implementacion de los Modelos
para la Homologacion, la
adopcion de la Clave Unica

I1. Habilitar las herramientas
necesarias para la
implementacion de los Planes
Nacionales;

III. Diseflar y emitir los

Modelos para la Homologacion;
P g " | Se elimina la palabra “Nacional” de

. Plataformas.
IV. Desarrollar, habilitar vy

administrar las Plataformas; | Lo anterior, con la finalidad de
mantenerlas técnicamente | reflejar en la denominacion el

actualizadas y con mecanismos alcance y que no exista confusion
de dberseguridad para su respecto de la aplicacion, dejando

ey Faris ent claro el respeto al federalismo vy la
ncionamiento; ; - .
ROTFSLID- MRS 4 autonomia municipal en términos

de los articulos 115 de la CPEUM

por cuanto hace a los municipios;
V. Habilitar los accesos a las asi como respecto de las

Autoridades  Catastrales vy | autoridades que, en su caso,
Registrales de las Plataformas; | tienen la atribucion de |Ia
recaudacion del impuesto predial.
De igual forma, se elimina la

VI. Habilitar las herramientas | Palabra  "Nacional” para ~ no
tecnolégicas para que las generar confusion respecto de los

. alcances  competenciales en
Autoridades  Catastrales y . e e
—— il " materia de Registro Publico de la

egt:s rales imp e’m‘en en Propiedad.
medios de pago electronicos o
digitales para sus respectivos
tramites y servicios a que se
refiere la presente Ley;

VII. Asesorar, capacitar vy
brindar acompafiamiento
técnico a las Autoridades
Catastrales y Registrales para la
implementacion de los Modelos
para la Homologacion, la
adopcién de la Clave Unica
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
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FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION CATASTRAL Y REGISTRAL.

PROPUESTA PRESIDENTA

PROPUESTA COMISION OBSERVACIONES

Catastral y de la Cédula Unica
Catastral y Registral, asi como
para la interoperabilidad con las
Plataformas Nacionales;

VIII. Supervisar la adopcion e
implementacion de los Modelos
para la Homologacion y de las
Plataformas Nacienates;

IX. Habilitar una mesa de
ayuda para las Autoridades
Catastrales y Registrales que
adopten e implementen las
Plataformas Nacienates;

X.  Supervisar que las
Autoridades Catastrales
mantengan actualizada su
cartografia catastral conforme
a los plazos previstos en los
lineamientos que emita para tal
efecto;

XI. Habiltar mecanismos
tecnologicos para interoperar
las Plataformas Macienates con
las plataformas digitales de las
Autoridades  Catastrales vy
Registrales,  siempre  que
cumplan con los estandares
técnicos que establezca;

XII. Emitir los lineamientos,
guias y manuales necesarios
para el cumplimiento de Ila

Catastral y de la Cédula Unica
Catastral y Registral, asi como
para la interoperabilidad con las
Plataformas;

VIII. Supervisar la adopcion e
implementacion de los Modelos
para la Homologacion y de las
Plataformas;

IX. Habilitar una mesa de
ayuda para las Autoridades
Catastrales y Registrales que
adopten e implementen las
Plataformas;

X.  Supervisar que las
Autoridades Catastrales
mantengan actualizada su
cartografia catastral conforme
a los plazos previstos en los
lineamientos que emita para tal
efecto;

XI. Habiltar mecanismos
tecnologicos para interoperar
las  Plataformas con las
plataformas digitales de las
Autoridades  Catastrales vy
Registrales, siempre  que
cumplan con los estandares
técnicos que establezca;

XII. Emitir los lineamientos,
guias y manuales necesarios
para el cumplimiento de la
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presente Ley, en el ambito de
sus atribuciones, y

XIII. Las demas atribuciones
que se establezcan en esta Ley
y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 8. Las Autoridades
Catastrales deberan:

I. Adoptar e implementar el
Modelo para la Homologacion
de Tramites vy  Servicios
Catastrales, conforme a los
términos establecidos por la
Agencia;

II. Proporcionar la informacion
y documentacion que le
requiera la Agencia respecto de
la adopcion e implementacion
de los Modelos para la
Homologacion de Tramites y
Servicios Catastrales;

III. Cumplir con el Plan
Nacional Catastral de
conformidad con lo establecido
en la presente Ley Gererat;

IV. Adoptar e implementar la
Clave Unica Catastral y la
Cédula Unica Catastral y
Registral, de conformidad con
los lineamientos emitidos para

presente Ley, en el ambito de
sus atribuciones, y

XIII. Las demas atribuciones
gue se establezcan en esta Ley
y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 8. Las Autoridades
Catastrales deberan:

I. Adoptar e implementar el
Modelo para la Homologacion
de Tramites y  Servicios
Catastrales, conforme a los
términos establecidos por la
Agencia;

1. Proporcionar la informacion
y documentacion que le
requiera la Agencia respecto de
la adopcion e implementacion
de los Modelos para la
Homologacion de Tramites y
Servicios Catastrales;

ITI. Cumplir con el Plan
Nacional Catastral de
conformidad con lo establecido
en la presente Ley;

IV. Adoptar e implementar Ia
Clave Unica Catastral y la
Cédula Unica Catastral vy
Registral, de conformidad con
los lineamientos emitidos para
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tal efecto por la SEBATY y la | tal efecto por la Secretaria y | Se sustituye “SEDATU”, por
Agencia; la Agencia; “Secretaria”, para evitar el uso de
acronimos

V. Adoptar e implementar la
Plataforma Naeierat Catastral,

VI. Implementar la Llave MX
como el mecanismo de
autenticacion e identificacion
de las personas en medios
digitales;

VII. Mantener actualizada su
cartografia catastral, y

VIIL. Las demas
atribuciones que se
establezcan en esta Ley vy
otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 9. Las Autoridades
Registrales deberan:

Se modifica la denominacion de la
“Plataforma Nacional Catastral” a
“Plataforma Catastral Municipal”.

V. Adoptar e implementar la
Plataforma Catastral
Municipal;

Lo anterior, con la finalidad de
reflejar en la denominacion el
alcance y que no exista confusion
respecto de la aplicacion, dejando
claro el respeto al federalismo y la
autonomia municipal en términos
de los articulos 115 de la CPEUM
por cuanto hace a los municipios;
asi como respecto de las
autoridades que, en su caso,
tienen la atribucion de la

recaudacion del impuesto predial.
VI. Implementar la Llave MX

como el mecanismo de
autenticacion e identificacion
de las personas en medios
digitales;

VIL. Mantener actualizada su
cartografia catastral, y

VIII. Las demas
atribuciones que se
establezcan en esta Ley y
otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 9. Las Autoridades
Registrales deberan:
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I. Adoptar e implementar los
Modelos para la Homologacion
de Tramites y  Servicios
Registrales conforme a los
términos establecidos por Ia
Agencia;

II. Proporcionar la informacion
y documentacion que e
requiera la Agencia respecto de
la adopcion e implementacion
de los Modelos para la
Homologacion de Tramites y
Servicios;

III. Cumplir con el Plan
Nacional Registral de
conformidad con lo establecido
en la presente Ley Gereral;

IV. Adoptar e implementar la
Cédula Unica Catastral y
Registral, de conformidad con
los lineamientos emitidos para
tal efecto;

V. Adoptar e implementar la
Plataforma MNaeional de
Registros  Plblicos de la
Propiedad;

VI. Implementar la Llave MX
como el mecanismo de
autenticacion e identificacion

I. Adoptar e implementar los
Modelos para la Homologacion
de Tramites vy Servicios
Registrales conforme a los
términos establecidos por la
Agencia;

II. Proporcionar la informacion
y documentacion que le
requiera la Agencia respecto de
la adopcion e implementacion
de los Modelos para Ila
Homologacion de Tramites y
Servicios;

III. Cumplir con el Plan
Nacional Registral de
conformidad con lo establecido
en la presente Ley;

IV. Adoptar e implementar la
Cédula Unica Catastral y
Registral, de conformidad con
los lineamientos emitidos para
tal efecto;

V. Adoptar e implementar la | Se elimina la palabra “Nacional” de
Plataforma  de  Registros | Plataformas.

Publicos de la Propiedad; De igual forma, se elimina la
palabra “Nacional” para no
generar confusion respecto de los
alcances  competenciales  en
materia de Registro Publico de la
Propiedad.

VI. Implementar la Llave MX
como el mecanismo de
autenticacion e identificacion
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de las personas en medios | de las personas en medios
digitales, vy digitales, y

VII. Las demas atribuciones
gue se establezcan en esta Ley
y otras disposiciones juridicas

VII. Las demas atribuciones
que se establezcan en esta Ley
y otras disposiciones juridicas

aplicables. aplicables.
TITULO TERCERO TITULO TERCERO
DEL PLAN NACIONAL DEL PLAN NACIONAL
CATASTRAL CATASTRAL
Capitulo I Capitulo I

Integracion y objeto del
Plan Nacional Catastral

Articulo 10. El Plan Nacional
Catastral es el instrumento de
caracter nacional que establece
las directrices, prioridades vy
acciones para orientar el
desarrollo, fortalecimiento,
modernizacion y coordinacion
de la funcion catastral en el
territorio nacional, asi como
para promover la integracion,
actualizacion, homologacion, ,
interoperabilidad y
aprovechamiento de la
informacion catastral, con el
proposito de contribuir a una
gestion integral del territorioy a
la adecuada identificacion de los
bienes inmuebles.

Articulo 11. El Plan Nacional
Catastral tendra por objeto:

Integracion y objeto del
Plan Nacional Catastral

Articulo 10. El Plan Nacional
Catastral es el instrumento de
caracter nacional que establece
las directrices, prioridades vy
acciones para orientar el
desarrollo, fortalecimiento,
modernizacién y coordinacion
de la funcion catastral en el
territorio nacional, asi como
para promover la integracion,
actualizacion, homologacion, ,
interoperabilidad y
aprovechamiento de la
informacion catastral, con el
proposito de contribuir a una
gestion integral del territorio y a
la adecuada identificacion de los
bienes inmuebles.

Articulo 11. El Plan Nacional
Catastral tendra por objeto:
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I. Desarrollar y fortalecer los
catastros;

II. Homologar los procesos,
requisitos, criterios técnicos,
trémites y servicios catastrales,
de conformidad con la Ley
Nacional;

III. Impulsar la actualizacion
permanente de la informacion
catastral;

IV. Adoptar e implementar por
parte de las Autoridades
Catastrales la  Plataforma
MNaeienal Catastral;

V. Establecer estandares,
normas técnicas, modelos de
datos y metodologias comunes;

VI. Fortalecer las capacidades
institucionales de las
Autoridades Catastrales, y

I. Desarrollar vy fortalecer los
catastros;

II. Homologar los procesos,
requisitos, criterios técnicos,
trémites y servicios catastrales,
de conformidad con la Ley
Nacional;

III. Impulsar la actualizacion
permanente de la informacion
catastral;

IV. Adoptar e implementar por | Se modifica la denominacion de la
pate de las Autoridades “"Plataforma Nacional Catastral” a

Catastralas 4 Plataferia “Plataforma Catastral Municipal”.

Cajastral Murieipal; Lo anterior, con la finalidad de

reflejar en la denominacion el
alcance y que no exista confusion
respecto de la aplicacion, dejando
claro el respeto al federalismo y la
autonomia municipal en términos
de los articulos 115 de la CPEUM
por cuanto hace a los municipios;
asi como respecto de las
autoridades que, en su caso, tienen
la atribucion de la recaudacion del
impuesto predial.

V. Establecer estandares,
normas técnicas, modelos de
datos y metodologias comunes;

VI. Fortalecer las capacidades
institucionales de las
Autoridades Catastrales, y
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VII. Establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacion que
permitan medir el grado de
cumplimiento de sus objetivos y
metas.

Articulo 12. La aplicacion del
Plan Nacional Catastral se
regira por los principios de
concurrencia,
corresponsabilidad y apoyo
técnico mutuo, con pleno
respeto al ambito competencial
de los municipios en términos
del articulo 115 de |la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los Municipios podran suscribir
convenios de coordinacidon con
los gobiernos de las entidades
federativas, la Agencia y la
SEDATY para fortalecer sus
capacidades técnicas.

Articulo 13. La Agencia
coordinara con la SEBATY, las
entidades federativas y los
Municipios la implementacion
del Plan Nacional Catastral.

Articulo 14. Las autoridades
catastrales implementaran, en
el ambito de sus respectivas
competencias, las acciones
necesarias para cumplir los

VII. Establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacion que
permitan medir el grado de
cumplimiento de sus objetivos y
metas.

Articulo 12. La aplicacion del
Plan Nacional Catastral se
regirda por los principios de
concurrencia,
corresponsabilidad y apoyo
técnico mutuo, con pleno
respeto al ambito competencial
de los municipios en términos
del articulo 115 de |la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los Municipios podran suscribir
convenios de coordinacion con
los gobiernos de las entidades
federativas, la Agencia y la
Secretaria para fortalecer sus
capacidades técnicas.

Se sustituye “SEDATU”, por
“Secretaria”, para evitar el uso de
acronimos

Articulo 13. La Agencia
coordinara con la Secretaria,
las entidades federativas y los
Municipios la implementacion
del Plan Nacional Catastral.

Articulo 14. Las autoridades
catastrales implementaran, en
el ambito de sus respectivas
competencias, las acciones
necesarias para cumplir los
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objetivos, metas y lineas de
accion establecidas en el Plan
Nacional Catastral, de
conformidad con Sus
atribuciones y disponibilidad
presupuestaria.

Articulo 15. El Plan Nacional
Catastral se integra por las
siguientes herramientas:

I. La Plataforma Macional
Catastral;

II. El Modelo para la
Homologacion de Tramites y
Servicios Catastrales;

III. El Modelo Nacional para la
Integracion de la Clave Unica
Catastral, y

IV. Las demas que determine
la Agencia o la SEBATY-

objetivos, metas y lineas de
accion establecidas en el Plan

Nacional Catastral, de
conformidad con sus
atribuciones y disponibilidad
presupuestaria.

Articulo 15. El Plan Nacional
Catastral se integrara por las
siguientes herramientas:

I. La Plataforma Catastral | Se modifica la denominacion de la
Municipal; “Plataforma Nacional Catastral” a
“Plataforma Catastral Municipal”.
Lo anterior, con la finalidad de \
reflejar en la denominacion el
alcance y que no exista confusion
respecto de la aplicacion, dejando
claro el respeto al federalismo y la
autonomia municipal en términos
de los articulos 115 de la CPEUM
por cuanto hace a los municipios;
asi como vrespecto de las
autoridades que, en su caso, tienen
la atribucidon de la recaudacion del
impuesto predial.

II. El Modelo para |la
Homologacion de Tramites y
Servicios Catastrales;

III. El Modelo Nacional para la
Integracién de la Clave Unica
Catastral, y

IV. Las demas que determine | g¢ sustituye “SEDATU”, por

la Agencia o la Secretaria. “Secretaria”, para evitar el uso de
acronimos
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Capitulo II

Plataforma Nacienal
Catastral

Articulo 16. La Plataforma
Macionat Catastral constituira
un mecanismo de coordinacion

tecnoldgica entre la
Federacion, los—=Estades vy
Municipios para el

fortalecimiento de la funcion
catastral y la actualizacion de la
Cartografia.

Articulo 17. La Plataforma
Naeienal Catastral se integrara,
al menos, por los siguientes
elementos:

I. Mapa base con la Cartografia
que integrara la propiedad civil,
social y publica del pais;

II. Moddulo de gestion de
tramites y servicios;

III. Mddulo de gestion del
impuesto predial, y

IV. Mddulo para habilitar pagos
digitales.

Capitulo II

Plataforma Catastral
Municipal

Articulo 16. La Plataforma
Catastral Municipal constituira
un mecanismo de coordinacion
tecnologica entre la Federacion,
Entidades Federativas vy
Municipios para el
fortalecimiento de la funcién
catastral y la actualizacion de la
Cartografia.

Articulo 17. La Plataforma
Maeienal Catastral Municipal
se integrara, al menos, por los
siguientes elementos:

1. Mapa base con la Cartografia
que integrara la propiedad civil,
social y publica del pais;

II. Mddulo de gestion de
tramites y servicios;

III. Modulo de gestidn del
impuesto predial;

IV. Mddulo para habilitar pagos
digitales, y

V. Modulo de orientacion e
informacion.

Se modifica la denominacion de la
“Plataforma Nacional Catastral” a
“Plataforma Catastral Municipal”.

Lo anterior, con la finalidad de
reflejar en la denominacion el
alcance y que no exista confusion
respecto de la aplicacion, dejando
claro el respeto al federalismo y la
autonomia municipal en términos
de los articulos 115 de la CPEUM
por cuanto hace a los municipios;
asi como respecto de las
autoridades que, en su caso, tienen
la atribudion de la recaudacion del
impuesto predial.

La incorporacidn de un Médulo de
orientacion e informacion en la
Plataforma Catastral Municipal
fortalece el derecho de acceso a la
informacién, la  transparencia
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OBSERVACIONES

Articulo 18. El mecanismo de
autenticacion e identificacion
para la solicitud y gestion de
tramites y servicios a través de
la Plataforma Naeienat-Catastral
sera con Llave MX, en los
términos de la Ley Nacional.

Articulo 19. Los tramites,
servicios o actuaciones que se
realicen a través de |la
Plataforma WNacionat Catastral
produciran los mismos efectos
juridicos que los presenciales, y
las notificaciones seran
igualmente validas, y tendran
equivalencia juridica y
probatoria que las
notificaciones fisicas, conforme
a los Lineamientos que expida
para tal efecto la Agencia.

Articulo 20. La Plataforma
MNacionat  Catastral  debera
interoperar con la Plataforma

Articulo 18. El mecanismo de
autenticacion e identificacion
para la solicitud y gestion de
tramites y servicios a través de
la Plataforma Catastral
Municipal sera con Llave MX,
en los términos de la Ley
Nacional.

Articulo 19. Los tramites,
servicios o actuaciones gue se
realicen a través de la
Plataforma Catastral
Municipal produciran los
mismos efectos juridicos que
los presenciales, y las
notificaciones seran igualmente
validas, y tendran equivalencia
juridica y probatoria que las
notificaciones fisicas, conforme
a los Lineamientos que expida
para tal efecto la Agencia.

Articulo 20. La Plataforma
Catastral Municipal debera
interoperar con la Plataforma

institucional vy la simplificacion
administrativa. Su finalidad no es
sustituir las atribuciones de las
autoridades catastrales locales ni
resolver tramites por si mismo,
sino facilitar a las personas
usuarias el acceso a informacion
clara, ordenada y actualizada
sobre requisitos, procedimientos,
autoridades competentes y
canales de atencion.

Se modifica la denominacién de la
“Plataforma Nacional Catastral” a
“Plataforma Catastral Municipal”
(ART. 18, 19, 20, 21, 25, 30, 34)

Lo anterior, con la finalidad de
reflejar en la denominacion el
alcance y que no exista confusion
respecto de la aplicacion, dejando
claro el respeto al federalismo vy la
autonomia municipal en términos
de los articulos 115 de la CPEUM
por cuanto hace a los municipios;
asi como respecto de las
autoridades que, en su caso, tienen
la atribucion de la recaudacion del
impuesto predial.
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Nacional de Registros PUblicos
de la Propiedad para vincular la
Clave Unica Catastral con el
Folio Real de los Registros
Publicos de la Propiedad de
cada inmueble, a fin de generar
la Cédula Unica Catastral v
Registral.

Articulo 21. La gestion y uso
de la informacion y datos
catastrales contenidos en la
Plataforma Nacienal Catastral
con motivo de la solicitud vy
resolucion de tramites vy
servicios, asi como los datos
catastrales, corresponde
Unicamente y exclusivamente al
ambito de competencia vy
responsabilidad de cada una de
las Autoridades Catastrales.

Capitulo III
Del Modelo para la
Homologacion de Tramites
y Servicios Catastrales

Articulo 22. El Modelo para la
Homologacién de Tramites y
Servicios Catastrales, en
términos de la Ley Nacional,
establece los tramites o
servicios, requisitos y tiempos
de resolucion de observancia
obligatoria para las Autoridades
Catastrales del pais, a fin de

de Registros Publicos de la
Propiedad para vincular la
Clave Unica Catastral con el
Folio Real de los Registros
Plblicos de la Propiedad de
cada inmueble, a fin de generar
la Cédula Unica Catastral y
Registral.

Articulo 21. La gestion y uso
de la informacion y datos
catastrales contenidos en la
Plataforma Catastral
Municipal con motivo de la | e realiza sélo correccién de forma.
solicitud y resolucion de | Aungue la expresién también es
tramites y servicios, asi como | comprensible, resulta  menos
los datos catastrales, | natural 'y mas pesada la
corresponde tnica y pronunciacion y carece del arraigo
exclusivamente al dmbito de | que tiene la formula “dnica y
competencia y responsabilidad exclusivameqte", coordinada con la
de cada una de las Autoridades fEgle;gramatica:.

Catastrales.

Capitulo III
Del Modelo para la
Homologacion de Tramites
y Servicios Catastrales

Articulo 22. El Modelo para la
Homologacién de Tramites vy
Servicios Catastrales, en
términos de la Ley Nacional,
establece los tramites o
servicios, requisitos y tiempos
de resolucion de observancia
obligatoria para las Autoridades
Catastrales del pais, a fin de
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PROPUESTA PRESIDENTA

PROPUESTA COMISION OBSERVACIONES

homologar y estandarizar sus
procedimientos.

Articulo 23. Las Autoridades
Catastrales, en el respectivo
ambito de su competencia,
deberan adoptar e implementar
el Modelo para la Homologacion
de Tramites y  Servicios
Catastrales que emita Ia
Agencia, en términos de la Ley
Nacional y conforme a los
Lineamientos para la
Implementacion del Modelo
Nacional de Homologacion de
Tramites y Servicios,
Comparticion de Soluciones
Tecnolégicas y Desarrollo de
Capacidades PUblicas.

Capitulo IV

Del Modelo Nacional para
la Integracidn de la Clave
Unica Catastral

Articulo 24. La Clave Unica
Catastral se integrara conforme
al esténdar y criterios técnicos
que emita la SEBATY, en
conjunto con la Agencia, a
través del Modelo Nacional para
la Integracion de la Clave Unica
Catastral.

homologar y estandarizar sus
procedimientos.

Articulo 23. Las Autoridades
Catastrales, en el respectivo
ambito de su competencia,
deberan adoptar e implementar
el Modelo para la Homologacion
de Tramites vy  Servicios
Catastrales que emita Ia
Agencia, en términos de la Ley
Nacional y conforme a los
Lineamientos para la
Implementacion del Modelo
Nacional de Homologacion de
Tramites y Servicios,
Comparticion de Soluciones
Tecnoldgicas y Desarrollo de
Capacidades Publicas.

Capitulo IV

Del Modelo Nacional para
la Integracion de la Clave
Unica Catastral

Articulo 24. La Clave Unica | se sustituye “SEDATU”, por
Catastral se integrara conforme | “Secretaria”, para evitar el uso de
al estdndar y criterios técnicos | acronimos

que emita la Secretaria, en
conjunto con la Agencia, a
través del Modelo Nacional para
la Integracién de la Clave Unica
Catastral.
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BOBIAANIA ¥ JUBTITIA FUCIAL

PROPUESTA PRESIDENTA

PROPUESTA COMISION

OBSERVACIONES

Articulo 25. La Clave Unica
Catastral tendra por objeto
identificar de manera
inequivoca cada inmueble para
facilitar la integracion,
actualizacion y consulta de la
informacion catastral en la
Plataforma MNaeienal Catastral;
y su vinculacion con el Folio
Real de cada predio o unidad
inmaobiliaria.

Articulo 26. Las Autoridades
Catastrales conforme a su
ambito de competencia,
deberan asignar una Clave
Unica Catastral a cada predio o
unidad inmobiliaria que se
inscriba en su registro catastral.

Articulo 27. La asignacion de
la Clave Unica Catastral se
realizard con base en los
estandares y procedimientos
establecidos en los
lineamientos que al efecto
emita la SEBAFY en conjunto
con la Agencia.

Articulo 28. La asignacion de
la Clave Unica Catastral no
constituird, por si  misma,
prueba plena de propiedad,
posesion, superficie o)
colindancias, ni convalida actos
nulos o} irregulares,
reconocimiento, constitucion,

Articulo 25. La Clave Unica
Catastral tendra por objeto
identificar de manera
inequivoca cada inmueble para
facilitar la integracion,
actualizacién y consulta de la
informacion catastral en la
Plataforma Catastral
Municipal; y su vinculacion
con el Folio Real de cada predio
o unidad inmobiliaria.

Articulo 26. Las Autoridades
Catastrales conforme a su
ambito de  competencia,
deberan asignar una Clave
Unica Catastral a cada predio o
unidad inmobiliaria que se
inscriba en su registro catastral.

Articulo 27. La asignacion de
la Clave Unica Catastral se
realizara con base en los
estandares y procedimientos

establecidos en los
lineamientos que al efecto
emita la Secretaria en

conjunto con la Agencia.

Articulo 28. La asignacion de
la Clave Unica Catastral no
constituira, por si  misma,
prueba plena de propiedad,
posesion, superficie o]
colindancias, ni convalida actos
nulos 0 irregulares,
reconocimiento, constitucion,

Se sustituye “SEDATU”, por
“Secretaria”, para evitar el uso de
acronimos
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transmision, modificacion o
extincion de derechos de
propiedad o posesidn sobre un
predio 0 una unidad
inmobiliaria.

transmision, modificacion o
extincion de derechos de
propiedad o posesion sobre un
predio © una unidad
inmobiliaria.

TITULO CUARTO TITULO CUARTO
DEL PLAN NACIONAL DEL PLAN NACIONAL
REGISTRAL REGISTRAL
Capitulo I Capitulo I

Integracion y objeto del
Plan Nacional Registral

Articulo 29. El Plan Nacional
Registral es el instrumento de
caracter nacional que establece
las directrices, prioridades vy
acciones para orientar el
desarrollo, fortalecimiento,
modernizacion y coordinacion
de la funcion registral en el
territorio nacional.

Articulo 30. El Plan Nacional
Registral tendra por objeto:

I. Desarrollar y fortalecer los
Registros Publicos de |la
Propiedad,

II. Homologar los procesos,
requisitos, criterios técnicos,
tramites y servicios registrales,
de conformidad con la Ley
Nacional;

Integracidon y objeto del
Plan Nacional Registral

Articulo 29. El Plan Nacional
Registral es el instrumento de
caracter nacional que establece
las directrices, prioridades vy
acciones para orientar el
desarrollo, fortalecimiento,
modernizacion y coordinacion
de la funcién registral en el
territorio nacional.

Articulo 30. El Plan Nacional
Registral tendra por objeto:

I. Desarrollar y fortalecer los
Registros Plblicos de la
Propiedad;

II. Homologar los procesos,
requisitos, criterios técnicos,
tramites y servicios registrales,
de conformidad con la Ley
Nacional;
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ITI. Adoptar por parte de las
Autoridades  Registrales la
implementacion de la
Plataforma Nacional de
Registros  Publicos de la
Propiedad;

IV. Establecer estandares,
normas técnicas, modelos de
datos y metodologias comunes;

V. Fortalecer las capacidades
institucionales de las
Autoridades Registrales, y

VI. Establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacion que
permitan medir el grado de
cumplimiento de sus objetivos y
metas.

Articulo 31. La aplicacion del
Plan Nacional Registral se
regira por los principios de
concurrencia, publicidad,
corresponsabilidad y apoyo
técnico mutuo  entre la
Federacion y las entidades
federativas, las cuales podran
suscribir convenios de
coordinacion con la Agencia y la
SEBATY para fortalecer sus
capacidades técnicas.

Articulo 32. La Agencia
coordinara con la SEBATY y las
entidades federativas la

III. Adoptar por parte de las
Autoridades  Registrales la
implementacion de la
Plataforma de Registros
Plblicos de la Propiedad;

IV. Establecer estandares,
normas técnicas, modelos de
datos y metodologias comunes;

V. Fortalecer las capacidades
institucionales de las
Autoridades Registrales, y

VI. Establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacion que
permitan medir el grado de
cumplimiento de sus objetivos y
metas.

Articulo 31. La aplicacion del
Plan Nacional Registral se
regira por los principios de
concurrencia, publicidad,
corresponsabilidad vy apoyo
técnico mutuo entre la
Federacion y las entidades
federativas, las cuales podran
suscribir convenios de
coordinacion con la Agenciay la | Se  sustituye  "SEDATU",  por
Secretaria para fortalecer sus “Secretaria”, para evitar el uso de
capacidades técnicas. acronimos

Articulo 32. La Agendia
coordinara con la Secretaria y
las entidades federativas la
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implementacion  del  Plan
Nacional Registral.

Articulo 33. Las autoridades
registrales implementaran, en
el ambito de sus respectivas
competencias, las acciones
necesarias para cumplir los
objetivos, metas y lineas de
accion establecidas en el Plan
Nacional Registral, de
conformidad con sus
atribuciones y disponibilidad
presupuestaria.

Articulo 34. El Plan Nacional
Registral se integra por las
siguientes herramientas:

I. La Plataforma Naeienal de
Registros Publicos de |la
Propiedad;

II. El Modelo para Ila
Homologacion de Tramites y
Servicios Registrales, y

III. Las demas que determine
la Agencia o la SEBATY.

Capitulo II

De la Plataforma Nacienal
de Registros Publicos de la
Propiedad

implementacion  del  Plan
Nacional Registral.

Articulo 33. Las autoridades | Se sustituye “SEDATU”, por
registra!es ]mp|ementarén, en “Secretarl'a", para evitar el uso de
el dmbito de sus respectivas | acronimos

competencias, las acciones
necesarias para cumplir los
objetivos, metas y lineas de
accion establecidas en el Plan

Nacional Registral, de
conformidad con sus
atribuciones y disponibilidad
presupuestaria.

Articulo 34. El Plan Nacional
Registral se integrara por las
siguientes herramientas:

I. La Plataforma de Registros
Publicos de la Propiedad;

II. El Modelo para |la
Homologacion de Tramites vy
Servicios Registrales, y

III. Las demas que determine | Se sustituye “SEDATU", por

la Agencia o la Secretaria. “Secretaria”, para evitar el uso de
acronimos
Capitulo II
De la Plataforma de Se elimina la palabra “"Nacional” de

Registros Puiblicos de la Plataformas. (Art. 35, 36, 37, 38)

Propiedad De igual forma, se elimina la
palabra “Nacional” para no
generar confusion respecto de los
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Articulo 35. La Plataforma
Naeierat de Registros Publicos
de la Propiedad constituird un
mecanismo de coordinacion
tecnoldgica antre——la
Federaeién—ytosEstades para
el fortalecimiento de la funcion
registral nacional.

Articulo 36. La Plataforma
Naeienal de Registros Publicos
de la Propiedad se integrara al
menos, por los siguientes
elementos:

I. Modulo de gestion de
tramites y servicios, y

II. Mddulo para habilitar pagos
digitales.

Articulo 37. El mecanismo de
autenticacion e identificacion
para la solicitud y gestion de
tramites y servicios a través de
la Plataforma Nacierat de
Registros Plblicos de |la
Propiedad sera con Llave MX,
en los términos de la Ley
Nacional.

Articulo 38. Los tramites,
servicios o actuaciones que se
realicen a través de Ia
Plataforma MNaelonal de
Registros Publicos de Ia
Propiedad  produciran  los

Articulo 35. La Plataforma de | alcances ~ competenciales  en
Registros  PUblicos de la | materia de Registro Pblico de la
Propiedad  constituirda  un | Propiedad.

mecanismo de coordinacion
tecnologica en las entidades
federativas para el
fortalecimiento de la funcion
registral nacional.

Por otra parte, modificacion es
materia de armonizacion.

Articulo 36. La Plataforma de
Registros  Publicos de |a
Propiedad se integrara al
menos, por los siguientes
elementos:

I. Moddulo de gestion de
tramites y servicios, y

II. Médulo para habilitar pagos
digitales.

Articulo 37. El mecanismo de
autenticacion e identificacion
para la solicitud y gestion de
tramites y servicios a través de
la Plataforma de Registros
Publicos de la Propiedad sera
con Llave MX, en los términos
de la Ley Nacional.

Articulo 38. Los tramites,
servicios o actuaciones que se
realicen a través de la
Plataforma de Registros
Publicos de la Propiedad
produciran los mismos efectos
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mismos efectos juridicos que
los  presenciales, vy las
notificaciones seran igualmente
validas, y tendran equivalencia
juridica y probatoria que las
notificaciones fisicas, conforme
a los Lineamientos que expida
para tal efecto la Agencia.

Articulo 39. La Plataforma
Nacionat de Registros Publicos
de la Propiedad debera
interoperar con la Plataforma
Macienal Catastral para vincular
el Folio Real con la Clave Unica
Catastral de cada inmueble, a
fin de generar la Cédula Unica
Catastral y Registral.

Articulo 40. La gestion y uso
de la informacion y datos
registrales contenidos en la
Plataforma Nacional de
Registros  Publicos de Ila
Propiedad con motivo de la
solicitud y resolucion de
tramites y servicios, asi como
los datos registrales,
corresponde  Unicamerte vy
exclusivamente al ambito de
competencia y responsabilidad
de cada una de las Autoridades
Registrales

Capitulo III

juridicos que los presenciales, y
las notificaciones seran
igualmente validas, y tendran
equivalencia juridica y
probatoria que las
notificaciones fisicas, conforme
a los Lineamientos que expida
para tal efecto la Agencia.

Articulo 39. La Plataforma de | se elimina la palabra “Nacional” de
Registros  Publicos de la | plataformas. Se modifica la
Propiedad debera interoperar | denominacion de la “Plataforma
con la Plataforma Catastral | Nacional Catastral” a “Plataforma
Municipal para vincular el | Catastral Municipal”.

Folio Real con la Clave Unica
Catastral de cada inmueble, a
fin de generar la Cédula Unica
Catastral y Registral.

Articulo 40. La gestion y uso
de la informacion y datos
registrales contenidos en la
Plataforma de Registros
Plblicos de la Propiedad con

De igual forma, se elimina la
palabra “Nacional” para no

mOt'VO', de la SC’)|IC.ItUd Y| generar confusién respecto de los
resolucion de tramiteS Y| jcances  competenciales  en

servicios, asi como los datos | materia de Registro Plblico de la
registrales, corresponde Unica | propiedad y se hace una

y exclusivamente al ambito de | modificacion de forma “(nica”
competencia y responsabilidad
de cada una de las Autoridades
Registrales

Capitulo III
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Del Modelo para la
Homologacion de Tramites
y Servicios Registrales

Articulo 41. El Modelo para la
Homologacion de Tramites vy
Servicios Registrales, en
términos de la Ley Nacional,
establece los tramites o
servicios, requisitos y tiempos
de resolucion de observancia
obligatoria para las Autoridades
Registrales del pais, a fin de
homologar y estandarizar sus
procedimientos.

Articulo 42. Las Autoridades
Registrales, en el respectivo
ambito de su competencia,
deberan adoptar e implementar
el Modelo para la Homologacion
de Tramites y Servicios
Registrales que emita Ila
Agencia, en términos de la Ley
Nacional y conforme a los
Lineamientos para la
Implementacién del Modelo
Nacional de Homologacion de
Tramites y Servicios,
Comparticion de Soluciones
Tecnologicas y Desarrollo de
Capacidades Publicas.

Del Modelo para la
Homologacion de Tramites
y Servicios Registrales

Articulo 41. El Modelo para la
Homologacién de Tramites vy
Servicios Registrales, en
términos de la Ley Nacional,
establece los tramites o
servicios, requisitos y tiempos
de resolucion de observancia
obligatoria para las Autoridades
Registrales del pais, a fin de
homologar y estandarizar sus
procedimientos.

Articulo 42. Las Autoridades
Registrales, en el respectivo
ambito de su competencia,
deberan adoptar e implementar
el Modelo para la Homologacion
de Tramites y Servicios
Registrales que emita |Ia
Agencia, en términos de la Ley
Nacional y conforme a los
Lineamientos para la
Implementacion del Modelo
Nacional de Homologacion de
Tramites y Servicios,
Comparticion de Soluciones
Tecnoldgicas y Desarrollo de
Capacidades Publicas.

TITULO QUINTO

DE LA VINCULACION
ENTRE EL CATASTRO Y EL

TITULO QUINTO

DE LA VINCULACION
ENTRE EL CATASTRO Y EL
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REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD

Capitulo Unico

De la interoperabilidad del
Catastro y el Registro
Publico de la Propiedad

Articulo 43. La Cédula Unica
Catastral y Registral es el
mecanismo de vinculacién entre
el Catastro y el Registro Publico
de la Propiedad, a través de la
Clave Unica Catastral y el Folio
Real de cada inmueble.

La Cédula Unica Catastral y
Registral debera integrar la
informacion del predio o unidad
inmobiliaria que resulte
necesaria para su vinculacion
de conformidad con los
Lineamientos que para ftal
efecto emita la Agencia en
conjunto con la SEBATY, para
su integracion, adopcién e
implementacion.

Articulo 44. Las Autoridades
Catastrales y Registrales, en el

ambito de sus respectivas
competencias, deberan
intercambiar la  informacion

necesaria para garantizar la
identificacion, vinculacion vy
actualizacion de los bienes

REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD

Capitulo Unico

De la interoperabilidad del
Catastro y el Registro
Publico de la Propiedad

Articulo 43. La Cédula Unica
Catastral y Registral es el
mecanismo de vinculacion entre
el Catastro y el Registro Publico
de la Propiedad, a través de la
Clave Unica Catastral y el Folio
Real de cada inmueble.

La Cédula Unica Catastral y
Registral debera integrar Ila
informacion del predio o unidad
inmobiliaria que resulte
necesaria para su vinculacion
de conformidad con los
Lineamientos que para tal
efecto emita la Agencia en
conjunto con la Secretaria,
para su integracion, adopcion e
implementacion.

Articulo 44. Las Autoridades
Catastrales y Registrales, en el

ambito de sus respectivas
competencias, deberan
intercambiar la  informacion

necesaria para garantizar la
identificacion, vinculacion y
actualizaciéon de los bienes

Se sustituye “SEDATU”, por
“Secretaria”, para evitar el uso de
acronimos
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inmuebles en sus respectivos
sistemas, asi como para

detectar posibles
inconsistencias entre la
informacion catastral y

registral, para su correccion, en
términos de la normatividad
aplicable.

El intercambio de informacion
se realizara mediante
mecanismos  interoperables,
conforme a las disposiciones
aplicables, garantizando |Ia
proteccidn de datos personales,
archivos, transparencia,
integridad, seguridad Y
trazabilidad de la informacion.

inmuebles en sus respectivos
sistemas, asi como para

detectar posibles
inconsistencias entre la
informacion catastral v

registral, para su correccion, en
términos de la normatividad
aplicable.

El intercambio de informacion
se realizara mediante
mecanismos interoperables,
conforme a las disposiciones
aplicables, garantizando Ia
proteccion de datos personales,
archivos, transparencia,
integridad, seguridad y
trazabilidad de la informacién.

TITULO SEXTO

DE LAS
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS

Capitulo Unico
Personas Servidoras
Publicas

Articulo 45. El incumplimiento
de las obligaciones previstas en
esta Ley, y en las disposiciones
que de ella se deriven, por
parte de las personas
servidoras  publicas, sera
sancionado de conformidad con

TITULO SEXTO

DE LAS
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS

Capitulo Unico
Personas Servidoras
Publicas

Articulo 45. El incumplimiento
de las obligaciones previstas en
esta Ley, y en las disposiciones
que de ella se deriven, por
parte de las  personas
servidoras  plblicas, sera
sancionado de conformidad con
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PROPUESTA PRESIDENTA

PROPUESTA COMISION OBSERVACIONES

la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas, y en su caso,
con las disposiciones locales
aplicables, de acuerdo con el
ambito de competencia
correspondiente.

Lo anterior sera sin perjuicio de
las responsabilidades civiles,
penales o de cualquier otra
naturaleza que resulten
procedentes conforme a las

la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas, y en su caso,
con las disposiciones locales
aplicables, de acuerdo con el
ambito de competencia
correspondiente.

Lo anterior sera sin perjuicio de
las responsabilidades civiles,
penales o de cualquier otra
naturaleza que resulten
procedentes conforme a las

disposiciones juridicas | disposiciones juridicas
aplicables. aplicables.
Régimen transitorio:
Propuesta presidenta Propuesta Comision Observaciones
TRANSITORIOS TRANSITORIOS

Primero. El presente deercte
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Primero. La presente Ley
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas
aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Segundo. Se derogan todas
aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

Tercero. En un plazo no mayor
a treinta dias habiles contados
a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, Ia
Agencia de Transformacion

Tercero. En un plazo no mayor | Se  sugiere sustituir “Sujetos
a treinta dias habiles contados | Obligados”, por  “Autoridades
a partir de la entrada en vigor Catastrales y Registrales” para
del presente  decreto la brindar claridad sobre la aplicacion

Agencia de Transformacién dela ley y con la finalidad de evitar
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Digital y Telecomunicaciones
debera emitir los Lineamientos
para la implementacion de los
Planes Nacionales, los cuales
seran de observancia
obligatoria para los Sujetes
Obtigades.

En un plazo no mayor a treinta
dias habiles contados a partir
de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria
de Desarrollo Agrario y-Rural y
la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones
deberan emitir los
Lineamientos para integracion,
adopcion e implementacién de
la Clave Unica Catastral y la

Digital y Telecomunicaciones
debera emitir los Lineamientos
para la implementacién de los
Planes Nacionales, los cuales
seran de observancia
obligatoria para las
Autoridades Catastrales y
Registrales.

En un plazo no mayor a treinta
dias habiles contados a partir
de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria
de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y la
Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones
deberan emitir los
Lineamientos para la
integracidn, adopcién e

contradiccion con las definiciones
previstas en ofras leyes,
particularmente, la de “sujetos
obligados” prevista en la Ley
Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos

Se corrige la denominacion de la
“Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano”.

Cédula Unica Catastral vy |implementacion de la Clave
Registral. Unica Catastral y la Cédula

Unica Catastral y Registral.
Cuarto. La Agencia de|Cuarto. La Agencia de | Seeliminala palabra “Nacional”de
Transformacion ~ Digital ~ y | Transformacién  Digital ~ y | Plataformas.
Telecomunicaciones, en un | Telecomunicaciones, en  UN | |, anterior, con la finalidad de

plazo no mayor a treinta dias
habiles contados a partir del dia
siguiente a la entrada en vigor
del presente decreto, deberd
habilitar las Plataformas
Naeionales.

plazo no mayor a treinta dias
habiles contados a partir del dia
siguiente a la entrada en vigor
del presente decreto, debera
habilitar las Plataformas.

reflejar en la denominacion el
alcance y que no exista confusion
respecto de la aplicacion, dejando
claro el respeto al federalismo y la
autonomia municipal en términos
de los articulos 115 de la CPEUM
por cuanto hace a los municipios;

asi como respecto de las
autoridades que, en su caso,
tienen la atribucion de la

recaudacion del impuesto predial.

De igual forma, se elimina la
palabra “Nacional” para no
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generar confusion respecto de los
alcances competenciales en
materia de Registro Plblico de la
Propiedad.

Quinto. Las Autoridades
Catastrales y  Registrales
adoptaran e implementaran los
Modelos para la Homologacion
de Tramites y  Servicios
Catastrales y Registrales, asi
como las Plataformas
Nacierales a mas tardar el 31
de diciembre de 2026, a fin de
que entren en operacion el 1 de
enero de 2027, conforme a lo
dispuesto en la Ley Nacional
para Eliminar Tramites
Burocraticos y los Lineamientos
para la Implementacién del

Modelo Nacional de
Homologacion de Tramites y
Servicios, Comparticion de
Soluciones  Tecnoldgicas vy
Desarrollo de Capacidades
Pablicas.

Quinto. Las Autoridades
Catastrales y  Registrales
adoptaran e implementaran los
Modelos para la Homologacién
de Tramites y Servicios
Catastrales y Registrales, asi
como las Plataformas a mas
tardar el 31 de diciembre de
2026, a fin de que entren en
operacién el 1 de enero de
2027, conforme a lo dispuesto
en la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocraticos y los
Lineamientos para la
Implementacion del Modelo
Nacional de Homologacion de
Tramites y Servicios,
Comparticion de Soluciones
Tecnolégicas y Desarrollo de
Capacidades  Plblicas; lo
anterior conforme al
calendario que dé a conocer
la Agencia de
Transformacion Digital vy
Telecomunicaciones en el

Diario Oficial de Ia
Federacion, tomando en
cuenta las capacidades

técnicas y operativas.

Se elimina la palabra “Nacional” de
Plataformas.

Lo anterior, con la finalidad de
reflejar en la denominacion el
alcance y gue no exista confusion
respecto de la aplicacion, dejando
claro el respeto al federalismo y la
autonomia municipal en términos
de los articulos 115 de la CPEUM
por cuanto hace a los municipios;

asi como respecto de las
autoridades que, en su caso,
tienen la  atribucion de la

recaudacion del impuesto predial.

De igual forma, se elimina la
palabra “Nacional” para no generar
confusion respecto de los alcances
competenciales en materia de
Registro Publico de la Propiedad.

Con el fin de atender los
comentarios del diputado
secretario Ector Jaime Ramirez
Barba y de la diputada Carmen
Rocio Gonzalez Alonso, la Agencia
evaluara a través de un calendario
que se publicard en el DOF, los
plazos para la implementacién de
esta ley tomando en cuenta a los
municipios que tengan algun tipo

de rezago tecnoldgico
(infraestructura, conectividad,
digitalizacion y capacidad
presupuestaria)
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Sexto. Los Poderes
Legislativos de las Entidades
Federativas deberan realizar las
adecuaciones a su marco legal
o emitir la legislacion
correspondiente con la finalidad
de instrumentar el presente
Decreto, a mas tardar dentro
de los ciento ochenta dias
posteriores a la entrada en
vigor del mismo y prever en sus
respectivos Presupuestos vy
leyes de Egresos, los recursos
necesarios para la
implementacion de la presente
Ley.

Sexto. Los Poderes
Legislativos de las Entidades
Federativas deberan realizar las
adecuaciones a su marco legal
o emitir la legislacion
correspondiente con la finalidad
de instrumentar el presente
Decreto, a mas tardar dentro
de los ciento ochenta dias
posteriores a la entrada en
vigor del mismo y prever en sus
respectivos Presupuestos vy
leyes de Egresos, los recursos

necesarios para la
implementacion de la presente
Ley.

Séptimo. Dentro del plazo de
ciento ochenta dias, contado a
partir de la entrada en vigor del
presente decreto, las personas
titulares de los Poderes
Ejecutivos de las entidades
federativas y los municipios
deberan llevar a cabo las
acciones necesarias para la

armonizacion de la
normatividad que  resulte
procedente para el

cumplimiento de la presente
Ley, sin perjuicio de los plazos
y procedimientos previstos en
la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocraticos y las
disposiciones que de ella
derivan.

Séptimo. Dentro del plazo de
ciento ochenta dias habiles,
contado a partir de la entrada
en vigor del presente decreto,
las personas titulares de los
Poderes Ejecutivos de las
entidades federativas vy los
municipios deberan llevar a
cabo las acciones necesarias
para la armonizacion de la
normatividad que  resulte
procedente para el
cumplimiento de la presente
Ley, sin perjuicio de los plazos
y procedimientos previstos en
la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocraticos y las
disposiciones que de ella
derivan.
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Octavo. Las erogaciones que
se generen con motivo de Ia
entrada en vigor del presente
decreto se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado a los
ejecutores de gasto
correspondientes, por lo que no
incrementara su presupuesto
regularizable de gasto de
operacion y de servicios
personales, y no se autorizaran
recursos adicionales para el
ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Octavo. Las erogaciones que
se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente
decreto se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado a los
ejecutores de gasto
correspondientes, por lo que no
incrementard su presupuesto
reqularizable de gasto de
operacion 'y de servicios
personales, y no se autorizaran
recursos adicionales para el
ejercicio fiscal ni subsecuentes.

. RESULTADO DEL DICTAMEN

Con base en el presente estudio a la propuesta enviada por la Dra. Claudia
Sheimbaun Pardo y en virtud de las consideraciones vertidas, las diputadas y
diputados integrantes de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion estimamos
procedente aprobar con modificaciones la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se expide la Ley General para el Fortalecimiento y Armonizacion Catastral y
Registral, por lo que se somete a consideracion del Pleno de la Camara de

Diputados el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL
FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION CATASTRAL Y REGISTRAL.

Articulo Unico. Se expide la Ley General para el Fortalecimiento y Armonizacién
Catastral y Registral, para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA EL FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION
CATASTRAL Y REGISTRAL
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TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el territorio nacional, y tiene por objeto establecer las bases, principios,
criterios y mecanismos de coordinacién entre la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, para fortalecer, modernizar, homologar, actualizar e
interoperar los catastros y los registros publicos de la propiedad, a fin de dar
cumplimiento al articulo 73, fraccion XXIX-R, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a las autoridades facultadas para
realizar funciones catastrales y registrales, asi como a aquellas que generen,

administren o resguarden informacion susceptible de vincularse en esas materias.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, con independencia de su referencia en

singular o plural, se entendera por:

. Agencia: La Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones;

ll. Autoridad Catastral: Las autoridades de las entidades federativas o
municipales que, conforme a la legislacién aplicable ejerzan funciones
relacionadas con el catastro; dentro de su respectivo ambito de competencia

territorial;

lll. Autoridad Registral: La autoridad competente en cada entidad federativa
para ejercer la funcién registral inmobiliaria o el Instituto Registral de cada

entidad federativa;
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IV. Cartografia: Conjunto de mapas, planos, archivos vectoriales y ortofotos
georreferenciados de forma impresa o digital, que muestran la
representacion de los Predios que componen el territorio nacional,
permitiendo con ello identificar con precision su ubicacion geografica y sus

caracteristicas;

V. Catastro: El sistema de informacién territorial, relativo a la propiedad
inmueble, cuyo proposito principal es obtener un censo analitico de las
caracteristicas, fisicas, cualitativas, geograficas, fiscales y administrativas de

los inmuebles, permitiendo con ello el uso muliifinalitario de dicho sistema,;

VI. Cédula Unica Catastral y Registral: El documento electrénico o fisico
emitido por las autoridades competentes en materia de catastro y registro,
que contiene la informacion general de un predio, para su plena ubicacion e

identificacion fisica, que vincula la informacion registral y catastral;

VIl. Clave Unica Catastral: Registro  (nico que se asigna a un predio o unidad
inmobiliaria para su identificacion, cuya integracion estara determinada en
los lineamientos técnicos emitidos por la Secretaria en conjunto con la

Agencia;

VIll. Folio Real: Conjunto de asientos realizados de manera fisica o electronica

referidos a un predio o inmueble, ya sea electrénico o cartular;

IX. Interoperabilidad: Capacidad de los sistemas o dispositivos para
comunicarse, a fin de intercambiar y consultar informacion entre las distintas

Autoridades Catastrales y Registrales;

X. Ley: Ley General para el Fortalecimiento y Armonizacion Catastral y

Registral;

Xl. Llave MX: Mecanismo de autenticacion e identificacion en medios digitales

asociado a la Clave Unica de Registro de Poblacion;
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Xll. Ley Nacional: Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos;

Xlll. Modelos para la Homologacion: el Modelo para la Homologacion de

Tramites y Servicios Catastrales y Modelo para la Homologacién de Tramites

y Servicios Registrales;

XIV. Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios Catastrales:
estandar para unificar criterios, requisitos, formatos y procedimientos de

atencidn y resolucion de tramites y servicios en materia catastral;

XV. Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios Registrales:
estéandar para unificar criterios, requisitos, formatos y procedimientos de

atencién y resolucién de tramites y servicios en materia registral;
XVI.  Planes Nacionales: Plan Nacional Catastral y Plan Nacional Registral;

XVIl. Plataformas: Plataforma Catastral Municipal y Plataforma de Registros

Publicos de la Propiedad;

XVIll.  Plataforma Catastral Municipal: solucién tecnologica que permite gestionar
de manera homologada tramites catastrales, conectar la informacién
territorial y predial de las entidades federativas y de los Municipios mediante

estandares comunes e interoperabilidad;

XiX. Plataforma de Registros Piblicos de la Propiedad: solucion tecnolégica
que permite gestionar de manera homologada tramites registrales con

estandares comunes, y

XX.  Secretaria: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Capitulo Il

De los Principios

Articulo 3. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley se observaran los

siguientes principios:
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. Equidad: Promover condiciones de igualdad sustantiva en el territorio a
través de la aplicacion de medidas recaudatorias que disuadan la
discriminacién, segregacién o marginaciéon de individuos o grupos en los

derechos de propiedad;

ll. Certeza juridica: Garantizar la seguridad patrimonial sobre los derechos de
propiedad de los inmuebles, asi como su cumplimiento con las disposiciones
de los planes o programas de Desarrolio Urbano, Ordenamiento Territorial y

Ambiental, con respeto al federalismo y la autonomia municipal,

lll. Interoperabilidad: Garantizar la comunicacion y el intercambio seguro de
informacién entre los sistemas tecnolégicos de las Autoridades Catastrales y
Registrales, a fin de que los datos y documentos que obren en sus archivos
0 registros sean consultados o integrados por dichas Autoridades para la

resolucion de tramites o servicios, y

IV. Trazabilidad: Las actuaciones, registros, modificaciones y tramites
realizados deberan ser asentados de forma cronoldgica, inalterable y

auditable desde su origen hasta su estado actual.

Articulo 4. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran de manera

supletoria, en lo que no se oponga a este ordenamiento:

. LaLey Federal de Procedimiento Administrativo;
ll. ElCddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares;
lll. El Cédigo Civil Federal, y

IV. La Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES
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Capitulo Unico
De las Autoridades Responsables

Articulo 5. Son responsables de implementar, supervisar y vigilar el cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley, en sus respectivos ambitos de competencias, las

siguientes:

I. La Secretaria;
Il. LaAgencia;
lll. Las Autoridades Catastrales, y

IV. Las Autoridades Registrales.

Articulo 6. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

l.  Proponer, administrar, dictaminar y asignar los recursos presupuestales
federales destinados al Programa de Modernizacion de los Registros
Publicos de la Propiedad y Catastros para las entidades federativas y
municipios; sujetandose al presupuesto de Egresos de la Federacion, reglas

de operacién, convenios y disponibilidad presupuestaria;
ll.  Supervisar las acciones de modernizacion registral y catastral;

lll.  Emitir los lineamientos, guias y manuales necesarios para el cumplimiento

de la presente Ley, en el ambito de sus atribuciones, y

IV. Las demas atribuciones que se establezcan en esta Ley y otras disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 7. La Agencia tendra las siguientes atribuciones:

.  Desarrollar y emitir los Planes Nacionales, en coordinacién con la Secretaria;
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Il. Habilitar las herramientas necesarias para la implementacion de los Planes

Nacionales;
lll. Disefary emitir los Modelos para la Homologacion;

IV. Desarrollar, habiltar y administrar las Plataformas; mantenerlas
técnicamente actualizadas y con mecanismos de ciberseguridad para su

correcto funcionamiento;

V. Habilitar los accesos a las Autoridades Catastrales y Registrales de las

Plataformas;

VI. Habilitar las herramientas tecnologicas para que las Autoridades Catastrales
y Registrales implementen medios de pago electrénicos o digitales para sus

respectivos tramites y servicios a que se refiere la presente Ley;

VIl. Asesorar, capacitar y brindar acompafiamiento técnico a las Autoridades
Catastrales y Registrales para la implementacion de los Modelos para la
Homologacion, la adopcién de la Clave Unica Catastral y de la Cédula
Unica Catastral y Registral, asi como para la interoperabilidad con las

Plataformas;

VIll. Supervisar la adopcién e implementacién de los Modelos para la

Homologacion y de las Plataformas;

IX. Habilitar una mesa de ayuda para las Autoridades Catastrales y Registrales

que adopten e implementen las Plataformas;

X. Supervisar que las Autoridades Catastrales mantengan actualizada su
cartografia catastral conforme a los plazos previstos en los lineamientos que

emita para tal efecto;

Xl.  Habilitar mecanismos tecnolégicos para interoperar las Plataformas con las
plataformas digitales de las Autoridades Catastrales y Registrales, siempre

que cumplan con los estandares técnicos que establezca;
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Xll.  Emitir los lineamientos, guias y manuales necesarios para el cumplimiento

de la presente Ley, en el ambito de sus atribuciones, y

Xlll.  Las demas atribuciones que se establezcan en esta Ley y otras disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 8. Las Autoridades Catastrales deberan:
I. Adoptar e implementar el Modelo para la Homologacién de Tramites y
Servicios Catastrales, conforme a los términos establecidos por la Agencia;

ll.  Proporcionar la informaciéon y documentacién que le requiera la Agencia
respecto de la adopcion e implementacion de los Modelos para la

Homologacion de Tramites y Servicios Catastrales;

lll.  Cumplir con el Plan Nacional Catastral de conformidad con lo establecido en

la presente Ley;

IV. Adoptar e implementar la Clave Unica Catastral y la Cédula Unica Catastral
y Registral, de conformidad con los lineamientos emitidos para tal efecto por

la Secretaria y la Agencia;

V. Adoptar e implementar la Plataforma Catastral Municipal;

VI. Implementar la Llave MX como el mecanismo de autenticacion e

identificacion de las personas en medios digitales;
VII. Mantener actualizada su cartografia catastral, y

VIll. Las demas atribuciones que se establezcan en esta Ley y otras

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9. Las Autoridades Registrales deberan:
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l.  Adoptar e implementar los Modelos para la Homologaciéon de Tramites y

Servicios Registrales conforme a los términos establecidos por la Agencia;

ll. Proporcionar la informacién y documentacién que le requiera la Agencia
respecto de la adopcion e implementacion de los Modelos para la

Homologacién de Tramites y Servicios;

lli. Cumplir con el Plan Nacional Registral de conformidad con lo establecido en

la presente Ley;

IV. Adoptar e implementar la Cédula Unica Catastral y Registral, de conformidad

con los lineamientos emitidos para tal efecto;
V. Adoptar e implementar la Plataforma de Registros Publicos de la Propiedad;

VI. Implementar la Llave MX como el mecanismo de autenticacion e

identificacién de las personas en medios digitales, y

VIl. Las demas atribuciones que se establezcan en esta Ley y otras disposiciones

juridicas aplicables.

TiTULO TERCERO
DEL PLAN NACIONAL CATASTRAL

Capitulo |

Integracion y objeto del Plan Nacional Catastral

Articulo 10. El Plan Nacional Catastral es el instrumento de caracter nacional que
establece las directrices, prioridades y acciones para orientar el desarrollo,
fortalecimiento, modernizacion y coordinacion de la funcién catastral en el territorio
nacional, asi como para promover la integracion, actualizaciéon, homologacion,
interoperabilidad y aprovechamiento de la informacion catastral, con el propésito de
contribuir a una gestion integral del territorio y a la adecuada identificacion de los

bienes inmuebles.
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Articulo 11. El Plan Nacional Catastral tendra por objeto:

VL.
VIL.

Desarrollar y fortalecer los catastros;

Homologar los procesos, requisitos, criterios técnicos, tramites y servicios

catastrales, de conformidad con la Ley Nacional;
Impulsar la actualizacion permanente de la informacion catastral;

Adoptar e implementar por parte de las Autoridades Catastrales la Plataforma

Catastral Municipal,;

Establecer estandares, normas técnicas, modelos de datos y metodologias

comunes;
Fortalecer las capacidades institucionales de las Autoridades Catastrales, y

Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan medir el

grado de cumplimiento de sus objetivos y metas.

Articulo 12. La aplicacion del Plan Nacional Catastral se regira por los principios de

concurrencia, corresponsabilidad y apoyo técnico mutuo, con pleno respeto al

ambito competencial de los municipios en términos del articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Municipios podran suscribir convenios de coordinacion con los gobiernos de las

entidades federativas, la Agencia y la Secretaria para fortalecer sus capacidades

técnicas.

Articulo 13. La Agencia coordinara con la Secretaria, las entidades federativas y

los Municipios la implementacion del Plan Nacional Catastral.

Articulo 14. Las autoridades catastrales implementaran, en el ambito de sus

respectivas competencias, las acciones necesarias para cumplir los objetivos,
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metas y lineas de accion establecidas en el Plan Nacional Catastral, de conformidad

con sus atribuciones y disponibilidad presupuestaria.

Articulo 15. El Plan Nacional Catastral se integrara por las siguientes herramientas:

. La Plataforma Catastral Municipal;
Il. El Modelo para la Homologacién de Tramites y Servicios Catastrales;
. El Modelo Nacional para la Integracion de la Clave Unica Catastral, y

IV. Las demas que determine la Agencia o la Secretaria.

Capitulo i

Plataforma Catastral Municipal

Articulo 16. La Plataforma Catastral Municipal constituird un mecanismo de
coordinacién tecnolégica entre la Federacién, Entidades Federativas y Municipios

para el fortalecimiento de la funcion catastral y la actualizacion de la Cartografia.

Articulo 17. La Plataforma Catastral Municipal se integrara, al menos, por los

siguientes elementos:
.  Mapa base con la Cartografia que integrara la propiedad civil, social y publica
del pais;
Il. Modulo de gestion de tramites y servicios;
lll.  Modulo de gestion del impuesto predial, y
IV. Médulo para habilitar pagos digitales, y

V. Maodulo de orientacion e informacion.

104 de 113



Comision de Transparencia y Anticorrupcion

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL
FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION CATASTRAL Y REGISTRAL.

Articulo 18. El mecanismo de autenticacion e identificacion para la solicitud y
gestiéon de tramites y servicios a través de la Plataforma Catastral Municipal sera

con Llave MX, en los términos de la Ley Nacional.

Articulo 19. Los tramites, servicios o actuaciones que se realicen a través de la
Plataforma Catastral Municipal produciran los mismos efectos juridicos que los
presenciales, y las notificaciones seran igualmente validas, y tendran equivalencia
juridica y probatoria que las notificaciones fisicas, conforme a los Lineamientos que

expida para tal efecto la Agencia.

Articulo 20. La Plataforma Catastral Municipal debera interoperar con la Plataforma
de Registros Publicos de la Propiedad para vincular la Clave Unica Catastral con el
Folio Real de los Registros Publicos de la Propiedad de cada inmueble, a fin de

generar la Cédula Unica Catastral y Registral.

Articulo 21. La gestion y uso de la informacion y datos catastrales contenidos en la
Plataforma Catastral Municipal con motivo de la solicitud y resolucién de tramites y
servicios, asi como los datos catastrales, corresponde unica y exclusivamente al
ambito de competencia y responsabilidad de cada una de las Autoridades

Catastrales.

Capitulo i

Del Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios Catastrales

Articulo 22. El Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios Catastrales,
en términos de la Ley Nacional, establece los tramites o servicios, requisitos y
tiempos de resolucion de observancia obligatoria para las Autoridades Catastrales

del pais, a fin de homologar y estandarizar sus procedimientos.
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Articulo 23. Las Autoridades Catastrales, en el respectivo ambito de su
competencia, deberan adoptar e implementar el Modelo para la Homologacion de
Tramites y Servicios Catastrales que emita la Agencia, en términos de la Ley
Nacional y conforme a los Lineamientos para la Implementacion del Modelo
Nacional de Homologacion de Tramites y Servicios, Comparticion de Soluciones

Tecnolégicas y Desarrollo de Capacidades Publicas.

Capitulo IV

Del Modelo Nacional para la Integracion de la Clave Unica Catastral

Articulo 24. La Clave Unica Catastral se integrara conforme al estandar y criterios
técnicos que emita la Secretaria, en conjunto con la Agencia, a través del Modelo

Nacional para la Integracién de la Clave Unica Catastral.

Articulo 25. La Clave Unica Catastral tendra por objeto identificar de manera
inequivoca cada inmueble para facilitar la integracién, actualizacion y consulta de la
informacion catastral en la Plataforma Catastral Municipal; y su vinculacion con el

Folio Real de cada predio o unidad inmobiliaria.

Articulo 26. Las Autoridades Catastrales conforme a su ambito de competencia,
deberan asignar una Clave Unica Catastral a cada predio o unidad inmobiliaria que

se inscriba en su registro catastral.
Articulo 27. La asignacién de la Clave Unica Catastral se realizara con base en los

estandares y procedimientos establecidos en los lineamientos que al efecto emita

la Secretaria en conjunto con la Agencia.
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Articulo 28. La asignacion de la Clave Unica Catastral no constituira, por si misma,

prueba plena de propiedad, posesion, superficie o colindancias, ni convalida actos

nulos o irregulares, reconocimiento, constitucion, transmisién, modificacion o

extincién de derechos de propiedad o posesion sobre un predio o una unidad

inmobiliaria.

TITULO CUARTO
DEL PLAN NACIONAL REGISTRAL

Capitulo |

Integracion y objeto del Plan Nacional Registral

Articulo 29. El Plan Nacional Registral es el instrumento de caracter nacional que

establece las directrices, prioridades y acciones para orientar el desarrollo,

fortalecimiento, modernizacién y coordinacién de la funcion registral en el territorio

nacional.

Articulo 30. El Plan Nacional Registral tendra por objeto:

Iv.

Vi

Desarrollar y fortalecer los Registros Publicos de la Propiedad;

Homologar los procesos, requisitos, criterios técnicos, tramites y servicios

registrales, de conformidad con la Ley Nacional,

Adoptar por parte de las Autoridades Registrales la implementacion de la

Plataforma de Registros Publicos de la Propiedad;

Establecer estandares, normas técnicas, modelos de datos y metodologias

comunes;

Fortalecer las capacidades institucionales de las Autoridades Registrales, y

Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan medir el

grado de cumplimiento de sus objetivos y metas.
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Articulo 31. La aplicacion del Plan Nacional Registral se regira por los principios de
concurrencia, publicidad, corresponsabilidad y apoyo técnico mutuo entre la
Federacion y las entidades federativas, las cuales podran suscribir convenios de
coordinacién con la Agencia y la Secretaria para fortalecer sus capacidades

técnicas.

Articulo 32. La Agencia coordinara con la Secretaria y las entidades federativas la

implementacién del Plan Nacional Registral.

Articulo 33. Las autoridades registrales implementaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, las acciones necesarias para cumplir los objetivos,
metas y lineas de accién establecidas en el Plan Nacional Registral, de conformidad

con sus atribuciones y disponibilidad presupuestaria.

Articulo 34. El Plan Nacional Registral se integrara por las siguientes herramientas:

.  La Plataforma de Registros Publicos de la Propiedad,
ll.  El Modelo para la Homologacién de Tramites y Servicios Registrales, y

lll. Las demas que determine la Agencia o la Secretaria.

Capitulo Il

De la Plataforma de Registros Publicos de la Propiedad

Articulo 35. La Plataforma de Registros Publicos de la Propiedad constituira un
mecanismo de coordinacion tecnologica en las entidades federativas para el

fortalecimiento de la funcion registral nacional.
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Articulo 36. La Plataforma de Registros Publicos de la Propiedad se integrara al

menos, por los siguientes elementos:

.  Méddulo de gestién de tramites y servicios, y

Il.  Modulo para habilitar pagos digitales.

Articulo 37. El mecanismo de autenticacién e identificacién para la solicitud y
gestion de tramites y servicios a través de la Plataforma de Registros Publicos de la

Propiedad sera con Llave MX, en los términos de la Ley Nacional.

Articulo 38. Los tramites, servicios o actuaciones que se realicen a través de la
Plataforma de Registros Publicos de la Propiedad produciran los mismos efectos
juridicos que los presenciales, y las notificaciones seran igualmente validas, y
tendran equivalencia juridica y probatoria que las notificaciones fisicas, conforme a

los Lineamientos que expida para tal efecto la Agencia.

Articulo 39. La Plataforma de Registros Publicos de la Propiedad debera
interoperar con la Plataforma Catastral Municipal para vincular el Folio Real con la
Clave Unica Catastral de cada inmueble, a fin de generar la Cédula Unica Catastral

y Registral.

Articulo 40. La gestion y uso de la informacion y datos registrales contenidos en la
Plataforma de Registros Publicos de la Propiedad con motivo de la solicitud y
resolucién de tramites y servicios, asi como los datos registrales, corresponde Unica
y exclusivamente al ambito de competencia y responsabilidad de cada una de las

Autoridades Registrales.

Capitulo i

Del Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios Registrales
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Articulo 41. El Modelo para la Homologacion de Tramites y Servicios Registrales,
en términos de la Ley Nacional, establece los tramites o servicios, requisitos y
tiempos de resolucion de observancia obligatoria para las Autoridades Registrales

del pais, a fin de homologar y estandarizar sus procedimientos.

Articulo 42. Las Autoridades Registrales, en el respectivo ambito de su
competencia, deberan adoptar e implementar el Modelo para la Homologacién de
Tramites y Servicios Registrales que emita la Agencia, en términos de la Ley
Nacional y conforme a los Lineamientos para la Implementacion del Modelo
Nacional de Homologacién de Tramites y Servicios, Comparticién de Soluciones

Tecnoldgicas y Desarrolio de Capacidades Publicas.

TITULO QUINTO

DE LA VINCULACION ENTRE EL CATASTRO Y EL REGISTRO PUBLICO DE
LA PROPIEDAD

Capitulo Unico

De la Interoperabilidad del Catastro y el Registro Publico de la Propiedad

Articulo 43. La Cédula Unica Catastral y Registral es el mecanismo de vinculacién
entre el Catastro y el Registro Publico de la Propiedad, a través de la Clave Unica

Catastral y el Folio Real de cada inmueble.

La Cédula Unica Catastral y Registral debera integrar la informacion del predio o
unidad inmobiliaria que resulte necesaria para su vinculacién de conformidad con
los Lineamientos que para tal efecto emita la Agencia en conjunto con la Secretaria,

para su integracion, adopcion e implementacion.

Articulo 44. Las Autoridades Catastrales y Registrales, en el ambito de sus

respectivas competencias, deberan intercambiar la informacion necesaria para
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garantizar la identificacion, vinculacién y actualizacién de los bienes inmuebles en
sus respectivos sistemas, asi como para detectar posibles inconsistencias entre la
informacion catastral y registral, para su correccion, en términos de la normatividad

aplicable.

El intercambio de informacion se realizara mediante mecanismos interoperables,
conforme a las disposiciones aplicables, garantizando la proteccion de datos
personales, archivos, transparencia, integridad, seguridad y trazabilidad de la

informacion.

TITULO SEXTO

DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS

Capitulo Unico

Personas Servidoras Publicas

Articulo 45. El incumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley, y en las
disposiciones que de ella se deriven, por parte de las personas servidoras publicas,
sera sancionado de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en su caso, con las disposiciones locales aplicables, de acuerdo

con el ambito de competencia correspondiente.

Lo anterior sera sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de cualquier
otra naturaleza que resulten procedentes conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto

en la presente Ley.

Tercero. En un plazo no mayor a treinta dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, la Agencia de Transformacion Digital vy
Telecomunicaciones debera emitir los Lineamientos para la implementacion de los
Planes Nacionales, los cuales seran de observancia obligatoria para las Autoridades

Catastrales y Registrales.

En un plazo no mayor a treinta dias habiles contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones deberan emitir los
Lineamientos para la integracién, adopcion e implementacion de la Clave Unica

Catastral y la Cédula Unica Catastral y Registral.

Cuarto. La Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones, en un plazo

no mayor a treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente a la entrada en

vigor del presente decreto, debera habilitar las Plataformas.

Quinto. Las Autoridades Catastrales y Registrales adoptaran e implementaran los
Modelos para la Homologacion de Tramites y Servicios Catastrales y Registrales,
asi como las Plataformas a mas tardar el 31 de diciembre de 2026, a fin de que
entren en operacion el 1 de enero de 2027, conforme a lo dispuesto en la Ley
Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos y los Lineamientos para la
Implementacion del Modelo Nacional de Homologacién de Tramites y Servicios,
Comparticion de Soluciones Tecnolégicas y Desarrollo de Capacidades Publicas;.

lo anterior conforme al calendario que dé a conocer la Agencia de Transformacion
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Digital y Telecomunicaciones en el Diario Oficial de la Federacion, tomando en

cuenta las capacidades técnicas y operativas.

Sexto. Los Poderes Legislativos de las Entidades Federativas deberan realizar las
adecuaciones a su marco legal o emitir Ia legislacion correspondiente con la
finalidad de instrumentar el presente Decreto, a mas tardar dentro de los ciento
ochenta dias posteriores a la entrada en vigor del mismo y prever en sus respectivos
Presupuestos y leyes de Egresos, los recursos necesarios para la implementacion

de la presente Ley.

Séptimo. Dentro del plazo de ciento ochenta dias habiles, contado a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, las personas titulares de los Poderes
Ejecutivos de las entidades federativas y los municipios deberan llevar a cabo las
acciones necesarias para la armonizacién de la normatividad que resulte
procedente para el cumplimiento de la presente Ley, sin perjuicio de los plazos y
procedimientos previstos en la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos y

las disposiciones que de ella derivan.

Octavo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a los ejecutores
de gasto correspondientes, por lo que no incrementara su presupuesto regularizable
de gasto de operaciéon y de servicios personales, y no se autorizaran recursos

adicionales para el gjercicio fiscal ni subsecuentes.

Aprobaron las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Transparencia
y Anticorrupcién de la LXVI Legislatura en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a 29 de septiembre de 2026.
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Absteﬁcfén_ -

Jacobo endoza Ruiz
Secretario /
GPMORENA

Tatiana Tonantzin P. Angeles
Moreno
Secretaria

GPMORENA

Claudia ivera Vivanco

Secretaria
GPMORENA

Gricelalencia de la Mora
Secretaria
GPMORENA




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

“2026, Afio de Margarita Maza Parada”
LXVI Legislatura. “Scberania y Justicia Social”

—— LXVI LEGISLATURA = VOTACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y

Tonsaia v e Best ANTICORRUPCION, CON OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL
FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION CATASTRAL Y REGISTRAL
MARTTES 29 DE SEPTIEMBRE DE 2026, 09:30 HRS.

Ector Jaime Ramirez Barba
Secretario
GPPAN

Kenia Lépez Rabadan
Secretaria
GPPAN

Celia Esther Fonseca Galicia
Secretaria
GPPVEM

Javier Herrera Borunda
Secretario
GPPVEM
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“2026, Afio de Margarita Maza Parada”
LXVI Legislatura. “Soberania y Justicia Social”

= LXVI LEGISLATURA s VOTACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
o ANTICORRUPCION, CON OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL
FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION CATASTRAL Y REGISTRAL

MARTTES 29 DE SEPTIEMBRE DE 2026, 09:30 HRS.

| En contra  Abstencion

S0

b

Javer Vazquez Calixto
Secretario
GPPT

Artub Yﬁez Cuellar
Secretario

Irais Viinia Reyes De la Torre
Secretaria é
GPMC I

=

ol i

Magaly Armenta Oliveros
Integrante

GPMORENA
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FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION CATASTRAL Y REGISTRAL

MARTTES 29 DE SEPTIEMBRE DE 2026, 09:30 HRS.

B - e

Israé! Betanzos Cortes
Integrante
GPPRI

Katia Alejandra Castillo Lozano
Integrante
GPMORENA

o 4

Carmelo Cruz Mendoza

Integrante
GPMORENA

Mar'aritayarcia Garcia
Integrante
GPPT

VRN
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“2026, Afio de Margarita Maza Parada”
LXVI Legislatura. “Soberania y Justicia Social”

CAMARA DE
DIPUTADOS

= LXVI LEGISLATURA, s VOTACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
R v nema rea ANTICORRUPCION, CON OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, A LA
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oo | Aosercon |

Carmeh Rocio Gonzalez Alonso
Integrante
GPPAN

Im anuela Higuera Esquer
Integrante
GPMORENA

Nora Yessica /
Merino Escamilia
Integrante

GPPT

Aniceto Polanco Morales
Integrante
GPMORENA
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FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION CATASTRAL Y REGISTRAL
MARTTES 29 DE SEPTIEMBRE DE 2026, 09:30 HRS.

A favor

| oo | s |

#

Gildardo Pérez Gabino
Integrante
GPMC

Veronica Pérez Herrera
Integrante

GPPAN

Elena Edith Segura Trejo
Integrante
GPMORENA

Ernesto énchez Rodriguez
Integrante
GPPAN
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL

FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION CATASTRAL Y REGISTRAL

MARTTES 29 DE SEPTIEMBRE DE 2026, 09:30 HRS.

Javier Taja Ramirez
Integrante
GPMORENA

Héctor Sadl Tellez Hernandez
Integrante
GPPAN

Jazmin Yaneli Villanueva Moo
Integrante
GPMORENA

rge' Lui Villatoro Osorio

Integrante
GPPVEM
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#2026, Afio de Margarita Maza Parada”
LXVI Legislatura. “Soberania y Justicia Social”

VOTACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION, CON OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, A LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL
FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION CATASTRAL Y REGISTRAL

MARTTES 29 DE SEPTIEMBRE DE 2026, 09:30 HRS.

A favor

Frei['a Marybel Villegas Canché
Integrante

GPMORENA

Enrique Vazquez Navarro
Integrante
GPMORENA




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Vigésima Reunién Ordinaria
LXVI

Niimero de sesion:20
29 de septiembre de 2026

Reporte Votacion por Tema

Diputado Posicion Firma

s

CDA493AF04019A7EAD679AC1BBB69
C931BAC2ESF20B055513FB62CBBA

A favor D33F87EF3F99BE48EOFAEBASFOB58
: 2COE3F056DASDEBEEDOBAABAZ2AB

Alma Manuela Higuera Esquer B5CE1ABAFCFTAF

(MORENA )

38FDA3B3650D20B53BDE 1D5F08731
. D4340ABBFD119ASCCYFCO31ETDCF
Ausentes D66CA13A1F113D59330BA30ADB7FO
1FBESBDE33C368FDBC1EY7CAEFD4
Arturo Yaflez Cuellar ABBQ39FDC14D4E

(PRI)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

Vigésima Reunién Ordinaria
LXVI

ARA DE

BABlAADSS

orre L XV LEGISLATURA wmes

COWENRHIA T 2wt WETK LOEILL

Numero de sesion;20

676E4796373287301F2D81B119157D
2D1CEBCEDOTE4DBFB31ABFCB42AB

A favor 9FADCASB99F71CO3B8C8017ES4F 741
' i o 7338D4F00D687FDB5AAGE2290B6ES

Carmen Roclo Gonzélez Alonso DE11FOBGEDBY

(PAN)

1ADEFBSFBEA2E4D25CC 2568963095

B1DE1D22EA7BAD4A13223BD5B4D8

Ausentes CBC1EF4F276FF33DDBB15671044FF

i 8F49DAEDBE98F4B706609E93FEBD

Claudia Rivera Vivanco E71A8D04DEAB30

(MORENA )

41855BCABTAAGS3D77BS04704FAAT

6BC45CA43B50B82F82D5AAFAD240

En contra EC41C26F3C11F212ECCCFA3GR4AC

o ' 97028C4CD475291C0Y08E3D766A51

Ector Jaime Rarnlrez Barba ABCTIF73ADDF14

(PAN )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Vigésima Reunidén Ordinaria
LXVI

Numero de sesion;20

29 de septiembre de 2026

1DDAB934B80D137E7ADZB6756E698
B30388A62E19F77F6D2D6581E42360
Ausentes 272266E23C8BDOBEDO0EBAS37 2286
8501563F CFS00EOTDBFCACODAISE

Elena Edith Segura Trejo 8FEE514BAC21

(MORENA )

DAESE91F4C8CE4F39C2D5ADB1417
ED2E2B04DE4SAA1FAEACDO730887
Ausentes FOBEDSAFEA77452DBE4171F567761
DC5G6BEBY4CIC12E3425DEOFFES363

Ernesto Sanchez Rodriguez DDE11B541C84BD

(PAN}

Page 3 of 7
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisidn de Transparencia y Anticotrupcion

Vigésima Reunion Ordinaria

LXVI

Namero de sesion:20

Gildardo Pérez Gabino
(MC)

Héctor Saul Tellez Hernéndez

(PAN )

Israel Betanzaos Cortes

(PRI}

martes, 29 de septiembre de 2026

Ausentes

En contra

Ausentes

4ECBA39DB8819FABF7EIE377F1DE4
E5892B695143BFEBA20DA4DAGDASA
AIEB933B53172D08A4BT 1725124941
OEB5E4ATE2AF1439BD50AT 104ABA3
BDODE036299F

718E725427D33F>205A98C0A5A4C1
59CC84E237A44CA6045B88542F0E9
C05208659882BF8DA41ED653CB022
CDEEA78E3143EFE624D932E 154981
7301486FA144

B303B4E8C65242B924FE4ETEOCEED
6763667285016AEECS51B01DDC4676
8B1013825BB3106228861441D43554
3FDFEDDE3BFSAESB38BL7B06660D
C2EFDFEC77D7

Page 4 of 7




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Transparencia y Anticorrupcién

Vigésima Reunién Crdinaria
LXVi

Namero de sesion;20

9566C7BO0ES104AB80724B0GEDC 37

144091A8126059B3C93A1D74B3FAS

. Ausenies B7C22091252E0977643577AD33A812F

: 611C068028003E63335D34A1743F98

Javier Octavio Herrera Borunda A2A3112BEE

(PVEM )

EBEOB05493C0D2E20A336418CF045
BOE926D7C8ABBABDBC318C0EA3LE

Ausentes DD4B25386FBB4EAB16C57CCEDOCT
84A310148FB2506A8AC2356147C096
Javier Vazquez Calixto 98FBAFD4B7408B
(PT) .

martes, 29 de septiembre de 2026 Page 6 of 7
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Vigésima Reunién Ordinaria
LXVI

Ndmero de sesion;20

43CB8D784D6492CEBSG6ELEFCAALS
2D27EBB08B0C3BDCF2CAE197501E
Ausentes C1FBO3CCES9BOBET3922C31CC47D
506D30C34296856500D19CFFS03F3A

Jorge Luls Villatoro Osorio BOE8326542C5287

(PVEM )

8B621329083B5DBD236D364F63898
3F43ACCB94362DBEOSO0BD762CCA
Ausentes F504224CAA0800D04C72BCABCFYY
522A5AADE3700D62ACE1028FF3E0A
Kenia Lépez Rabadan 267FA01DBE78RE

(PAN)

38358EFBB36DFEQ1B46722DA0A3CE

E73A340E81DF34CB43190BESB8493

A favar F2F279E8DDBD273F1FE1052702CB0

- BODFBG174D95F16E75529C10F 7664

Margarita Garcla Garcia 1CFEDGSF845E

(PT)

martes, 29 de septiembre de 2026 Page G of 7




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Cornision de Transparencia y Anticorrupcion

Vigésima Reunién Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:20

6DICRBF77DEEDADSFDEES74C5D4
DDDB147C9440488D00807DD38CD0
Ausentes 140262885CDBFADBD73C27305C22A
8F4330D232292311147E729241F3DD2
Ricardo Sostenes Mejia Berdeja BCDBEOC216A533

(PT)

7ADBE1676D44E1F5ABD681755FD78
DFDECAS3E0S38ED42CAB1650856B
Ausentes 1BCB4B8D662F12351D113CACE1FE
ABBDBE303069D6ABDS5BCFEFSDAITE
Tatiana Tonanizin P. Angeles Moreno B87D3EGOFBERACS

(MORENA )

Total 34
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

#2026, Afio de Margarita Maza Parada”
LXVI Leglsiatura, “Soberanfa y Justicia Socisl”

VIGESIMA REUNION ORDINARIA
LISTA DE ASISTENCIA
MARTES 29 DE SEPTIEMBRE 2026, 09:30 HRS.
PATIO NORTE, EDIF. “A”

Ricardo Mejia Berdeja
Presidente
GPPT

Claudia Selene Avila Flores
Secretaria
GPMORENA

Eleazar Guerrero Pérez //’7 /7
Secretario - ]
GPMORENA

Sara Jaime Ontiveros
Secrefaria
GPMORENA

Jacobo Mendoza Ruiz
Secretario

GPMORENA J/:
/]

Tatiana Tonantzin P. Angeles
Moreno

Secretaria

GPMORENA




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

42026, Afio de Margarita Maza Parada”
LXVI Legislatura. “Soberania y Justicla Social”

VIGESIMA REUNION ORDINARIA
LISTA DE ASISTENCIA
MARTES 29 DE SEPTIEMBRE 2026, 09:30 HRS.
PATIO NORTE, EDIF. “A”

e

Claudia Rivera Vivanco
Secretaria : /

GPMORENA

Gricelda Valencia de la Mora
Secretaria
GPMORENA

Ector Jaime Ramirez Barba
Secretario
GPPAM

Kenia Lépez Rabadan
Secretaria
GPPAN

Celia Esther Fonseca Galicia
Secretaria
GPPVEM

Javier Herrera Borunda
Secretario
GPPVEM




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

%2026, Afic de Margarita Maza Parada”
LXVI Legislatura. “Soberanfa y lusticia Soclal”

VIGESIMA REUNION ORDINARIA
LISTA DE ASISTENCIA
MARTES 29 DE SEPTIEMBRE 2026, 09:30 HRS.
PATIO NORTE, EDIF, “A”

Javier Vazquez Calixto
Secretario
GPPT

Arturo Yafiez Cuellar
Secrefario
GPPRI

Irais Virginia Reyes De la &4
Torre A2
Secretaria §
GPMC -

Magaly Armenta Oliveros
Integrante
_|GPMORENA  f

Israel Betanzos Cortes
integrante
GPPRI

Katia Alejandra Castillo
Lozano

Integrante

GPMORENA
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

#2026, Afio de Margarita Maza Parada”
XV Legislatura. "Soberanfa y Justicia Soclal”

D

Do VIGESIMA REUNION ORDINARIA

LISTA DE ASISTENCIA

MARTES 29 DE SEPTIEMBRE 2026, 09:30 HRS.
PATIO NORTE, EDIF, “A”

J;;*jhf

Carmelo Cruz Mendoza
Integrante
GPMORENA

Margarita Garcia Garcia
Integrante
GPPT

N
Carmen Rocio Gonzalez N /
Alonso N ‘

integrante

GPPAN /

Alma Manuela Higuera Esquer
Integrante

GPMORENA

MNora Yessica
Merino Escamiila

Integrante ¢
GPPT !

Aniceto Polanco Morales
Integrante
GPMORENA




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

#2026, Afio de Margarita Maza Parada”
LXVI Legislatura. "Soberania y Justicia Social”

VIGESIMA REUNION ORDINARIA
LISTA DE ASISTENCIA
MARTES 29 DE SEPTIEMBRE 2026, 09:30 HRS.
PATIO NORTE, EDIF. “A”

Gildardo Pérez Gabino
Integrante
GPMC

Veronica Pérez Herrera
Integrante
GPPAN

Elena Edith Segura Trejo
Integrante
GPMORENA

Ernesto Sanchez Rodriguez
Integrante
IGPPANT ¢ e e

Javier Taja Ramirez
Integrante
GPMORENA

Héctor Sadl Tellez Hernandez
integrante
GPPAN




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

%2026, Afio de Margarita Maza Parada®
LXVI Legislatura, “Soberanfa y Justicia Soclal”

VIGESIMA REUNION ORDINARIA
LISTA DE ASISTENGIA
MARTES 29 DE SEPTIEMBRE 20286, 09:30 HRS.
PATIO NORTE, EDIF. “A”

Jazmin Yaneli Villanueva Moo
Integrante
GPMORENA

Jorge Luis Villatoro Osorio
Integrante
GP PVEM

Freyda Marybel Viliegas
Canché

Integrante

GPMORENA

Enrigue Vazquez Navarro
Integrante
GPMORENA




SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Transparencia y Anticerrupcion
Vigésima Reunion Ordinaria
Legistatura LXVi

Pericde Crdinario

RA
FOOLRANIA ¥ JURTIRIN SOEtAL

Nimera:20 maries, 29 de septiembre de 2026

Report de asistencia

INTEGRANTES . -

Agistencia Inicial

Asistencia Final

D2672D4ABDDAAB41 D2972D4A6DDAASA10
OAACTCCTDC2301CC AACTCCTDC2301CCB
BEDF2B940A689BE BDF2B340A639BE1B0
. BOA2BFSFEA003D4D : AZ6F6FEAY003D4DE07
Inasistencla  goocearasnaassDAg  MASISINCIA  EEapagngARSDAGT115
71156B68E2F3E9ERS BE6SE2FREOEB3ED26
ED26B858EF2FICF R0 Ba58EF2FOCF 80442CF
Ricarde Séstenes Mejia Berdeja

o BE F  sictencla | CTIFBOFOTDEETOBAEA
_ fnasistencia. . g no7FACTEAROFEG - Jnglstancla
: - COEFIFESOAS8FSEFAS . - - .. FEE0ABSFIEF4B9AESS
o L - OAEB51475166B547E - - _,'14751661354?E6142305
. Artura Yafez Cuellar -6142305645A - S :i'
7FDABBDAF5B3890A 7FDABBDAF533890A4
414056D5308A0D35E 14056D5308A0D35E94
949156FFD3116F300 9156FFD3118F3004F6
nasistenci AFSABBC31CDFFEES | .. .~ ABBC31CDFFEGEEES7
Cld  gE37B3067993CTCF1 B3057093C7CF1DO546
- ~[295462056AB91CTA4 - - - - _20564B91C7A4B65820__. . _
- s BB582067A2027E03E §7A2027ED3E4D3092A
Claudia Rivera Vivanco 403982A0960 0880
:76 r_t_:cna'{mAaCSPA' S 70618008151AECBFA5-
PEDSD5199819E . - - T106DF
Sl Azeassm?mz:_. S
inasfetericia - %, © - inasistencia -
Virginia ReyesDe 1a.Torre 7 B?BﬁO&AB _
BAD7CACEFABA2532 BAD7C409FA5A25320
03F2B6B1EB774FE08 3F226R1EB774FENBAS
ASABD1F18FEFBER2 ABD1F18FEFBEB263C
o 53C87B13C34283F99 o 87B13C34283F997DF5
Inasistencia  7opssmoonA74CcOA3  MESISENCE  51oDA7AC0A3TDTIIS
7D7119E5F 129E841E E5F129E841E39FF1C2
= 39FF1C2ECDTCA344 ECD7CA344094238229
Javier Vazquez Calixio 9942382298D07 8007

martes, 29 de sepliembre de 2026

442CFABSE10E

eoretaria. .

Asistencia Inicial

ABSE10E

Asistencla Final

-6A38A9@4F0703586D . 6A33A904F6705586DA
AF2BA4F964ACOE140 . F2B44FOB4ACOE140A7
- A C181DAGFAZEDS - ASCABIDAOFAZEDIBE
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NUMERG DE SESEON

NOmere:2Q

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Transparencia y Anticorrupcion
Vigésima Retnion Ordinaria
lLegislatura LXVI
Periodo Ordinario

martes, 29 de septismbre de 2026

DIPUTADOS

dpez Rabads

Sara Jaime Ontiveros

Claudia Selene Avila Flores

Gricelda Valencia de la Mora

maries, 29 de septiembre de 2026

- ‘Secrataria.

Asistencia Inicial

Inasistencia

) -inas_lsteﬁcla'

- E6ODB323618033760 .5

Asistencia Final

: . 5590;3323& 803376(_)5 )

. Inasistencia - 2o

S 5114[)630AC44F67A4 :

. CFBB7S9BE114DE30A; .

U CAAFBTA4E634 < 8634
523CDE7EQ14757122 523CDETEQ147571225
5DC0B858DACACD14 DCOBE58DACACD14B2
B2D433ED0DS31CATE D433EDD531CA7BET30
E730E30DBEAT0TAE | o0 E30CB5A101AECT0A3
C10A3B4D1COT98EF  'MASISIENGE  pun1C0798EFOBITISE
0B37380615BE49850 615BE49B6054E40491
54E404912BA2E22A1 2BAZE22A 1BFF8BOGFS

8FF8BOSF5185F 186F
'BDSBDOQADCBFFC?S i . BD3BOVSADCEERCTEA
- A181ED18800856308 . . - AB1ES1BE00B5630888

~ BSCCSFBDDAFF1888- o GCOFBDDAFF18BECE -
"CCB7ONABO22AAGS. '\ o - GBTOAARBO22AAGOFAAF
- F44EBOBB25BI4A0F7 | NPNSENCIR T poepssRA440F7DFDES -
- DFD339A339345610F. - 9A3393475510|:EU3262 '

Asistencia por
sisiemz

Aslstencia por:

sisteria

Asistencia por
sistema

ADG1 DF61 D988A4OCA

AD91DF81D98BA40C

AF09841DFBEEF2A87 F00941DFEB5F2AB759
590EDAFT7BASIFESAT DEDRAF7BAB1FEBATOT
071ADB05S58CI0CED  Asistencia por  ADB0E956C30CEAC140
C14083R0B82A6D2E2 sistema 83B0BB2ABD2E2EET38

_ E573832829ECBCDOA 32820EC5CDOAADYSC
ADIBECE4DB2657BECO T T64D8257BSCO788CBD4

788CBD433B5 3385

. 0E3357B6B4207FDFSE. . . DE3357B6B4207FDFBA |
AB4EF4B87DDYEO3BY - - 64EF4887DD?EOSB7A -

- ANCBUREBEAOSTFOBG . i B7FOBBAS
AS1BI4601EBFSCEAD: FECBA8260

250FSAET39COFYTTA T slstema.: FBAE139CDFS774B629.
_BB2Y7B440F5CCE808 ST 7B44OFECCEI08B32ST
B33 2189A128DFB o -02189A12ADFBE59F17
SQF.‘I?BBDE : o BSBE
57FBAC6292DBEBCD 57F8A0629208EBCDE
E3EF888F20A451B63 3EF889F20A451B83A1
A1C17EE4BB3EBEBD C17EE4B536BEBDCC2
CC2B02F43892D6ER  Asistencla por  B02F43802D8EB01A4C
01A4CABAT2344E985 sistema 4BAT2344E9856253A7
5253A7TB448F7ED1AD B448FTED1AD4ESBDE
4E8BDESABCIALTBD 5ABCOA51BD27237C5
27237C87BEDT1 785071
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SLATUR
LOBERANIA Y IVETISIA 3041AL

Vigésima Reunién Ordinaria
Legislatura LXVI

Periodo Ordinario

SECRETARIA GENERAL

REPQRTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Transparencia y Anticorrupcion

NGmero:20 martes, 29 de septiembre de 2026

NUMERO DE SESION™

' --Asisiencia por--
~glstema-

AT9B74E42211A2CC
D{E26E7TD2F37EB407

Asistencia por  A484ACACDE1314529
sistema 4ATFD7CDC3CBBFS4
DBFD2AADD43BDC4A

. ; - 3E0530860DA34F49C3
Ector Jaime Ramirez Barba ECESCEF750314F

D7EFB8F066D07CE5.

.. FFB4245C4B2A1B0B2 -

. AFBO7F51ABZATEHD -
Agistenciapor  A139D24 C2632730F
sistema 02DED% UADBSQ.?SGSB

~ FAAB14BEFT

14FAD02E3F147B4509

38CA8C118CEACDAE

55433908127640204

Asistencia por  7S8ESCFDE1E4359E

sistema ABAF76B32724F0852
_E0ACDBEB1CE5BDT

ABS5BFEDGE132D90D1
42DCB214DEFF2

Asistencia Inicial

5 578A9F61 9E703E1E

_ ';'_BQFFBM FASACITIZ

F761CBICBA43ELED
6FSESOEIEF07D3EY.
- 7BY4DECBATS

o SCarmelo CrozMendoze

martes, 29 de septiembre de 2026

EB8AZOEEBCS16E5B

Asistencia Final

B 533333408(:4@760"

. Asistencla por'.;_ :

mstema B *

sistema

E68A20E5BCS16ESBA
79B74E42211A2CCDA1

E26E7D2F37EG407A48
Asistencia por  4AC4CDE1314E204A1F

D7CDC3CBBFI4DBFD

2AADD43BDC43EDR30

95DA34F483C3ECESCE
F750314F

.. “D7EFBSFBBDOTCESE
- FBARABCABIAIBOB2AF
CHRTFETABTATBEIDANZ

Asisten gia por. . 9D219C263273DE2DE

sistema

. D10ADE5926063260B8 -

o 8PPDED470213BC225:

- E‘1F7889118E7F1A814 8
14FADOZBF147B45093
9C48C118C5AC04ES54
3390812784D2D4796E

Asistencia por  5CFDE1B4359EABSF7

inasisten cia

sistema

6B32724F0852E90ACDB
E81C895BD7ABGEFED

66132D9D142DCB214
DEFF2

Asistencia Final

G7BAOFB1ASETOSETES:
. 976CARBFABCCEDATS. .

i 9CBAMSEDFDBRBESSES
S .EFO?DSGBQ?BMDECBS :
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Nimero:20 martes, 29 de septiembre de 2026

Asistencia Inicial Asistencia Final

717E347718128D8BE 717E347718128D8BBA

AB7860ER4182E2078 87860EB4182E20783E8

3EBC20582550A954B C20582550A954BA6F4

inasistencia ABF43EB24F0037AB3 3E824F0037AB3481B2

481B25FC3C8574F19 6FC3CO574F195C5717

5C5717671AF28441C B71AF28441CC2561783

- C2517B309E83D5513 09E83DE513E5EAD165

Elena Edith Segurg Trefo ESEAD165D D

. DDBD‘71‘1‘102936A822 DD&D711102936A8220

05838D?3398F39423 - - 5E38DT330CF30423E7

- . E7AAEDDES4DRAER? AAFDOES4DBBERTDE

Inasistencia DI1SESBEZARTASTBI -EBBE2ABTABTRIONI7

“UeRL 8D17D60B281EDS093 DSUBZEIEDSDII0D04E

' 00948?4948782]349[5 74D48782B40FBEYAES

2 i . ] 556620?’3F’19054A94C :

ize Véazquez Navarra.” .- UB4AI4L25 : :
3A37EB33CA480DBA SAS‘F’EBSSCMSODBAA

AASFABSOZ2FB3CEBRS ASFABB92FB3CBRBO4F

AF965D73DBBF9502F 955D73DBBF9502FE3A

Inasistencia E3AF10F5378790C8E F10F5378720C8EEREB3

E86343201B757BC89 43201B757BCBIADADF

DADFDEAEBSFD7B74 DEAESSFD7B744EAED

' 4EAED1AZAB18FOF4C 1AZAG18FOF4C1163B2

Ernesto Sanchez Rodriguez 1163B20CDATE O0CDAT6

: 43FDD1D4F'423865F6_ : 43FDD1D4F423865F61

1741 ADBASTIEACT DT 741ADSASTIEACTD 128

. <DA584604134B36E123 | 5R4BE4134B36E 123634,

C Eha.s:istéﬁ:r-:i e 8348208 5?5DSEA55- B2987575D8EABEC003-

e ETESTE g - B4 3EB4ATIIB31BE0S

_ _ e : Lo BEDSBE4344B4FAT24D
. o _ o .FA?ZADB BiaT7ReEs ™ '”"""'"'”"”B'lB’IS'I7F9E642[390D9'§"

_Frayda.Marybel Villegas-Ganché 42D9€}D90

41 QBAOTZBCSCQFFEA 41 QGADTZSCSCQFFE.M

4270A68FCOBDF458F 270AB8FCOBDF458FAS

ABES0673D309EF211 ES06730309EF211A40

Inasistencia A404BCTBABDE2DOA 48C7BABDE2DOATEDS

1E93BAG0CD7240916 BABCCD72409163696D

3696D555BDC01D432 555BDC01D43255EAE

s S 5EEAE745C81DFE739 745C81DFE7398DA200

Gildardo Pérez Gabino 8DA20085FA 9BFA
FSBT1A31F36245985 o F3871ﬁ31[—’382459857
Asistenciadg -

martes, 29 de septiembre de 202§

_vivavez..’ _—;3
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Periodo Qrdinario

Nimero:20

Aglstencia Inicial

martes, 29 de septiembre de 2026

Asistencia Final

27A4E2853F02B8BCB 27A4E2863F02BBBCBY
T8BFA2A428418BE70Q 8BFAZA42841BBETO1
1183CFO0BB2636A46 83CFO0BR2636A46E90
Asistenciade ES0CE3EB8ERBAGI0S  Asistenciade CE3EGBE66A6309A836
viva voz AB83BADDDB393E287A viva voz AODDG323E287A2C0A
- 2COADEGATABAATS DEGATASAA1183BACA
i 38ACACROABBCBCOE CBOASBCBCOE48808B

Javier Taja Ramirez 48808BC3FF6 C3FF6
: v CAFABATODAEARDBID | . 700AE2D63D.

- CACATIASAAZIG089. AAZ3

S CAFIOBARABBASE
©_ Inasistentia ' - Inasistencia *

-Jorge Luis Villatoro Osario E)TB178’3D2650 " Does0.
7581A5ECQ43A08D16 7581ASECO43A08D162
2772068386F871D46S 772068386F871D468ES
EQDOFFCO9812C9487E DOFFCO812C9487E5A

\ . 5ADEE4E4EAQDCS81 R . DEE4E4EAODCSH81D74
inasistencla  oisog1gapcoaadrz  INASSIENCa goq1030G23A4F20007
90073ADES3185D118 3ADES3183D1184EAES
; AEAESST1EATD16EBA S1EA1ID16EBATF2B946
Katla Alejandra Castillo Lozano 7F2B949D84 Da4
B N 0FA2E5?C476891CQE:-_;- . . SEAJBTCATEROICIED.

BCEBD287T4AFA28EF2 CEG02874AFAZBEF2A8

ABD31831803FC749A [¥31831803F CT49AAFF

Asistencia de  AFFOFE1ES04337C7A  Asistenciade  OFE1E604337C7A0940

viva voz 09408R90D372AB10BY viva voz 8BOD372AB10B92E3DS

2E3D8641A50EE6300 641 AS0EEG300DABGA4

DABSA47F04E16E2F 7F04E16E2FD52ATI2A

Vertnica Pérez Harrera DB2A782A137 137

Tl BCAAGADBTADBEIRE - - BGAAGADSTADEEIBES3

: j‘53ﬂFDOﬁAFSﬁZC493A_ e . AFDOBAF3ISZC403AAS -

e -ABEBEBCEABDDADAD © oo BEBCSABDDAOADESY

- Asistenste-por- F6?0?138304DGTECA As;stencna por - 07136304D07ECAGFS5 -
. sisterna- - OF3EBTEBF TAQGI0ES sistema . B7FBE1AQCI0REE55349 -

I ' _:5534919“210383!53502 R | §210383E36G2B43003
: S . ' '843D330D2Y9698890_j . . 30D27969889DB4C$E2 :
Manzels Higuera Esquer 8408E298F9F i QSFQF

martes, 28 de septiembre de 2026 Pagina5de¥

- EAREBSCTADES

E1BABF348BDEFDC?

" inasistencla . :

SESAQBFCODtWBQEm

E1 BA6F34SBDEFDCTB
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martes, 29 de septiembre de 2026

Aniceto Polanco Morzales

Magaly Armenta Oliveros

Margarita Garcla Garcla

. ‘Garmen Rocio Gonzélez Alonso

"Integrante

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

: -Asisten«;la por-
.7 sistema

Asistencia por
sistema

. Asistercla por:

i slstema -

Agistencia por
sistema

. Agistericia por . 907

CE447B4D33D5CFF2
9CRDE8DECH2743183
AB681BDE25026650E
412C3F4AEBS8ERQ440
FO9BEDF153D77B8BF
41E77070EAD73EGTF
1C6E6BE1A4ADA0A8
BFDBB46FED28

BADR1EGF1E4776521
EC45BATECZE1RIEE
FE6215F946BFFACOS |

. 26DBBSOBCIEDAG2A -
- EBCD3SDOFACT732F
: _UB_BFAEQD?C?F __,Bar.—:

Asistencla Final

Asistencia por
sistema

JECICECEBITBETOA.

. Asistencla por- .

- sistema

27CS46EB4BCCC569

86147AD4DF70DBAB
A1327F4745C6A04F9
E8B7D3AIFF3905E3E
CBFB6FADGCECB3%A
C362B446936AF82C1
E0AD4484E1E33092
EC34A5BA53F68

Asistencia por
sisiema

'C4EBBDBUE095D4D8- -

‘BCEI7AELRADDEEES -

- 1AT82DATET 2686138
- CABBCTEBAZBEIDDE. -

DAECD: FEDBBAA

34APDSDCDCBIEFZS

2991097A420981 D

Asrstencia par'-_ x
sistema

0FB1628D2D1DA14D

F2376E387B24FA14C
9A47D388FF200992C
520017CFA4851381EB
AB6622C29D9339CA
ADEB2DADYCE2DF71
20F171394F370CF&0
EBBAF2F6087D

aCQA?SD(JQcaDeoGE S
- 0BAAEQCBSBOATRST.

Asistencia por
sistema

g Aststenclapor-”'

SIStha

CE447B4D33D5CFF20
CBDS58DEC92743163A6
631BDE25026650E412
C3F4EBBBERL440F09B
EDF153D77BBF41E770
T0EAD73EB1F1CBEEBS
1A4AD49ABBFDEG48F
ED28

 SEC366C69E27B570AB.

3DR1EOFFEATTE21EC |

- 4EBATSCIE1BO6BFE62

15F946EFFACO826DBS
SOBECHEDASRAESCDIE

_ DQFSC‘i?:SZFQBBFAEZ

27CH46EB46CCCHED80

147ADADF70DBABAT3
27FATA5CBAR4FOEBBT
D3AOFF390853ECBFEB
6FACSCBCB3SAC362RB
4486938AF62C1E0ADA4
84E1E33D92EC34A5B
AB3FG8

: C4EBBDOEIEDS}5D4DBQ :
g 05377460\3313D66E41 A

 D2E4FEDSBANIADBE Y
MCOAZOB163434A2D30
'cnc B1EF232807 og?M-

29981 D

DFB’1 628332[)1 DA14DF
2376E387B24FA14C9A
47D385FF200992C52D
17CFA4851381EBABES
22C2909330CAADSB2
DADQCH2DF7120F1713
94F370CF80EL54F2F6
0970

- ",BGQA IS‘ﬂSCBDQOCEOS.
L AAEOCBREROAIBETAFY

maries, 29 de septiembre de 2026
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2026
LXVI/CFyDM/DP-323/2026
Asunto: Voto particular

100240
8 Comision de Transparencia
o) y Anticorrupelon

29 SEP 2026

DIP. RICARDO SOSTENES MEJiA BERDEJA W
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRANSPARENCIl-\.&’.";:'i;"‘I.-";.ﬁpél1r
Y ANTICORRUPCION
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

" gmins caras

Con fundamento en lo dispuesto por los amculos 90 y 91 del Reglamento de la
Camara de Diputados, los que suscriben: Carmen Rocio Gonzalez Alonso, Kenia
Lopez Rabadan, Veronica Pérez Herrera, Ector Jaime Ramirez Barba, Héctor Sadl
Téllez Hernandez, Ernesto Sanchez Rodriguez, diputadas y diputados de la LXVI
Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, sometemos a discusion
el siguiente VOTO PARTICULAR, al dictamen de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion, respecto de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Expide la Ley General para Fortalecimiento y armonizacion Catastral y Registral al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La iniciativa propone que el Catastro y el Registro Publico de la Propiedad de
estados y municipios trabajen con criterios, datos y sistemas compatibles,
corrigiendo diferencias en actualizacion, digitalizacion y organizacion de la
informacién inmobiliaria.

Se pretende crear el Plan Nacional Catastral y el Plan Nacional Registral para
identificar cada inmueble y una Cédula Unica Catastral y Registral para vincular la
informacién fisica y juridica del predio; creando una plataforma nacional para
realizar tramites, consultar informacién, intercambiar datos y efectuar pagos
digitales. La Clave Unica Catastral no seria un titulo de propiedad ni demostraria
por si sola quién es duefio de un inmueble como un folio real.
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La Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones seria la autoridad
encargada de administrar las plataformas y estandares, mientras que las
autoridades estatales y municipales tendrian que adoptar nuevos modelos y
sistemas. Al respecto, se precisa que estas nuevas atribuciones no significan quitar
a estados y municipios sus competencias, sino establecer mecanismos nacionales
de coordinacion e interoperabilidad.

El proyecto plantea que las nuevas plataformas y modelos esten implementados
para operar a partir del 1 de enero de 2027.

Puntos a fav_or:

Busca homologar informacién sin eliminar formalmente las competencias
locales. '

e Lainiciativa plantea una Clave Unica Catastral, una Cédula Unica Catastral
y Registral y plataformas interoperables, pero sefiala expresamente que la
aplicacion de los planes debe respetar las competencias municipales y el
articulo 115 constitucional.

e la vinculacion entre Catastro y Registro Publico permitiria detectar
inconsistencias entre la informacion fisica, geografica y juridica de un
inmueble.

¢ Puede fortalecer la recaudacion municipal del predial. Al contar con un
padron catastral actualizado y detallado sobre las caracteristicas de los
predios e inmuebles, permitiria a las autoridades cotejar la informacion
registrada con las condiciones actuales del inmueble, identificando
modificaciones, ampliaciones 0 mejoras que no se encuentren reflejadas en
el padrdn; lo cual, permitiria actualizar la informacion catastral y con ello, el
calculo actualizado del impuesto predial.

La iniciativa puede fortalecer los planes de desarrollo urbano municipal al
contar con informacion catastral y registral actualizada, georreferenciada e
interoperable. Permitira conocer con mayor precision las caracteristicas y
situacion de los predios. Esto facilitara la planeacion de infraestructura,
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servicios publicos y crecimiento urbano ordenado. Ademas, favoreceria
decisiones territoriales sustentadas en informacion confiable y actualizada.

Otros ejemplos:

Detectar predios no registrados

Mayor gestion de la informacién sobre los bienes inmuebles dentro del area
geografica del municipio.

La iniciativa pretende actualizar valores catastrales, incorporar predios no
registrados y facilitar el pago digital, sin crear una nueva contribucion.

Esto puede ser relevante para municipios con catastros rezagados, pues la
propia iniciativa reconoce que las diferencias técnicas y administrativas
limitan su potencial recaudatorio.

Se plantea una Plataforma Nacional Catastral y otra para los Registros
Publicos, con tramites digitales, pagos electrénicos y autenticacion mediante
Llave MX.

Al respecto, los articulos 21 y 40 de la ley en comento sefialan que la gestién
y el uso de la informacion y los datos catastrales y registrales contenidos en
la plataforma nacional -con motivo de la solicitud y resolucidn de tramites y
servicios- corresponden Unica y exclusivamente al ambito de competencia y
responsabilidad de cada una de las autoridades en la materia.

"No obstante, aun cuando dichos preceptos aparentemente atribuyen la
gestién de la informacién a las autoridades locales, estas quedan obligadas
a compartirla con el Gobierno Federal. Esto vulnera la autonomia de los
estados y municipios, entrando en contradiccion con el articulo 115
constitucional.

Por otra parte, la plataforma constituiria una herramienta nacional de
interoperabilidad, homologacidn y actualizaciéon de la informacién. Ello podria
beneficiar directamente a los estados y municipios al fortalecer sus registros,
facilitar su actualizacion y generar informacién mas confiable para mejorar
sus capacidades de recaudacion, sin menascabar sus atribuciones.
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Sin embargo, el hecho de que dicha informacién sea compartida y
centralizada en un sistema operado por un ente plblico federal -y que la
propia ley obligue a las autoridades catastrales y registrales a hacerlo-
- constituye una vulneracion a la autonomia de los érdenes de gobierno. En
este sentido, se sugiere que estas acciones se efectien mediante convenios
o acuerdos intergubernamentales, sin menoscabo de las responsabilidades
de quienes opten por no celebrarlos.

e Habria un mejoramiento en el ordenamiento territorial. Al contar con
informacién catastral homologada y actualizada, incluida la cartografia de los
predios e -inmuebles, permitifia a las autoridades conocer con mayor
precision las caracteristicas y ubicacién'de los inmuebles, identificar cambios
en el territorio y contar con mejores elementos para la planeacion de
infraestructura, servicios plblicos y crecimiento urbano.

+ Un catastro georreferenciado y actualizado puede proporcionar informacion
para identificar crecimiento urbano, zonas de riesgo, necesidades de
infraestructura y prestaciéon de servicios.

Puntos en contra

¢ La reforma constitucional a la fraccion XXIX-R al articulo 73. Publicado en el
DOF con fecha 27 de diciembre de 2013 faculté al Congreso de la Unién
legislar en materia armonizacién y homologacién sobre la organizacion y el
funcionamiento de los registros pulblicos inmobiliarios y de personas morales
de las entidades federativas y los catastros municipales. Sobre esa reforma,
es crucial recurrir al articulo segundo del régimen transitorio el cual a la letra
expresa lo siguiente:

Segundo. - El Congreso de la Union expedira la ley general correspondiente
en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decrefo. Para ello, solicitara previamente la opinion de las entidades
federativas.

En ese sentido, se sostiene la premisa de inconstitucionalidad sobre la
expedicion de esta ley en comento, toda vez que no hay documentos o
evidencia sobre que el ejecutivo federal haya tomado en consideracion las

4
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opiniones de las entidades federativas, ni siguiera en su exposicién de
motivos. Por tanto, excluye ese paso para acreditar la viabilidad de reforma
que expide esta ley.

e Existe una posible invasién en la autonomia municipal. La autonomia se
declara principio, pero simultdneamente se imponen estandares vy
herramientas de observancia obligatoria. Aunque también hay que hacer
hincapié en que la medida es solo en materia administrativa, sin gque con ello
vulnere la autonomia del municipio.

» Aunque la iniciativa afirma respetar el articulo 115, establece obligaciones
para las autoridades catastrales municipales como adoptar la plataforma
nacional, implementar la Clave Unica Catastral, utilizar los modelos de
homologacién y mantener actualizada la cartografia. En este contexto, v
como se mencionod en anteriores parrafos, se presentara reservas a diversos
articulos para que, en caso de adoptar la plataforma nacional, sea por medio
de convenios que celebren la federacion, a través de la secretaria, los
estados y municipios.

e |la Agencia desarrolla y administra las plataformas, disefia los modelos de
homologacion, establece estandares técnicos, habilita accesos y supervisa
su implementacién. SEDATU, ademds, participa en la emisién de
lineamientos y en la administracidon de recursos federales.

~——e—3egeneraria—una centralizaciontecnoldgicay normativa, aun cuando -

formalmente no se centraliza la funcién catastral. Aunque centralizar datos
requieren de seguridad tecnolégica, el cual el gobierno federal no ha
demostrado capacidad, pues han sido varias instituciones a las que han
hackeado, exiraida la informacién vy, en algunos casos, dicha informacién
circulada al publico.

» Aspectos importantes de la Clave Unica, la Cédula, los estandares técnicos,
la interoperabilidad y la 1mplementa0|on seran determinados posteriormente
por SEDATU y la Agencia.
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e Falta de certeza juridica. Se estaria aprobando el marco general sin conocer
todavia buena parte de las reglas técnicas que determinaran como
funcionara en la practica.

s Se establece una carga financiera para estados y municipios. El articulo
transitorio Sexto obliga a los congresos locales a realizar adecusciones
legales y prever en sus presupuestos los recursos necesarios para
implementar la ley (principalmente infraestructura tecnoldgica).

+ El octavo transitorio establece que las erogaciones deberan cubrirse con los
presupuestos autorizados y no habra recursos adicionales federales, ni
siquiera en ejercicios subsecuentes, por lo que se dafia de manera directa la
hacienda publica, pues no contempla recursos adicionales para cumplirlas.

o Del punto anterior, seria un momento crucial para que las entidades
federativas demanden a la federacion aumento de presupuesto para hacer
posible lo sefialado en esta ley, mediante la discusion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2027: Referente a esto, se presentara una
reserva encaminada a modificar diversas disposiciones de la Ley en
tratamiento.

¢ Falta de infraestructura técnica. La Agencia debe habilitar las plataformas en
un maximo de 30 dias habiles, mientras que estados y municipios deberan
adoptar los modelos y plataformas antes del 31 de diciembre de 2026 para
que operen desde el 1 de enero de 2027. Poner en marcha estos
mecanismos con un plazo de cuatro meses, casi técnicamente inviable la
propuesta; sin el presupuesto optimo y ios recursos humanos necesarios, el
tiempo es insuficiente. Se considera viable que estos mecanismos sean
implementados minino en un plazo de 180 dias o maximo de 365 dias
naturales para que su funcionamiento entre en vigor en 2028.

s o anterior obedece a la experiencia previa: cuando se reformé la fraccion
XXIX-R del articulo 73 de la Constitucion, el articulo segundo transitorio
establecia que el Congreso de Ia Union contaria con 180 dias para expedir
la ley general en la materia, lo cual no sucedid. Asimismo, en 2016 el
Ejecutivo Federal presenté una iniciativa de reforma sobre el tema, la cual



PAN 12

;:_

ey LU LERISL ATUNA dwoiss
AYEITRNIS ¥ AT LTS,

tampoco fue aprobada y terminé por declararse desechada en abril de 2024
por el Senado de la Republica.

e Aunque la iniciativa no crea ni modifica directamente el impuesto predial, si
busca actualizar valores catastrales e incorporar predios actualmente no
registrados para ampliar la base gravable.

e El efecto secundario: la carga econdmica puede recaer sobre los
contribuyentes dependiendo de las decisiones que posteriormente adopten
estados y municipios respecto de sus valores y tasas.

e La interoperabilidad implica riesgos relevantes de seguridad y proteccion de
datos.

. o La iniciativa contempla el intercambic de informacién enire catastros y
registros, ademas de la conexion de distintas plataformas. Aunque establece
que deben garantizarse proteccién de datos, seguridad, integridad vy
trazabilidad, no desarrolla en la propia ley los mecanismos concretos para
lograrlo.

» La Clave Unica Catastral no resuelve por si misma los problemas juridicos
de propiedad.

¢ Finalmente, la iniciativa no hace hincapié en aguellos municipios donde el

cumplir con los objetivos sefialados en la ley. No pasa desapercibido que en
el pais existen zonas con poblacion extremadamente pobre o rezagada,
donde ni siquiera los ayuntamientos cuentan con los recursos minimos
necesarios para implementar io que la norma exige.

e Cabe mencionar que la comisién dictaminadora remitié la opinién de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica: Dicha opinion de manera
general concluye que la iniciativa no representa un impacto Presupuestal
para la federacion.




PAN B
Nz

W 3.5@?! I!‘lﬁiill‘i’ﬂﬁb id

AWMAEIIIA E SRR TRIA BRSO

Analisis de la reforma desde la perspectiva del municipio de Chihuahua,
Chihuahua

Como parte del andlisis de la iniciativa, se consulté a la Tesoreria Municipal, y
autoridades de Catastro del municipio de Chihuahua, quienes tienen un mayor
conocimiento sobre ia operacién de este tipo de mecanismos en materia de catastro
y registro de bienes inmuebles. En ese sentido, expresaron las siguientes
observaciones para ser consideradas en el proceso de dictamen:

e Con relacién a los articulos 1, 12, 16, 20, 39 y 44 de la iniciativa en comento,
se considera que la modernizacion catastral y registral debe sustentarse en
la interoperabilidad entre las plataformas nacionales y los sistemas
municipales existentes, y no necesariamente en la sustitucion de estos
tltimos.

» En el caso del municipio de Chihuahua, el SIGMUN' es una herramienta que
debe integrarse mediante mecanismos de interoperabilidad, con el fin de
evitar la doble captura de informacién y conservar los datos que contiene.

e Asimismo, los articulos 8, 11, 17, 23 y 26 establecen obligaciones para el
catastro, como mantener actualizada la cartografia, homologar los tramites y
asignar la Clave Unica Catastral. Estas obligaciones deben acompariarse de
recursos suficientes y permanentes a nivel municipal, estatal y federal, asi
como de capacitacion y asistencia técnica continua, conforme a los articulos
6y7.

¢ Los articulos 3, 21, 28 y 44 deben complementarse con reglas claras sobre
proteccion de datos, calidad y actualizacion, asi como con mecanismos para
la solucién de discrepancias entre la informacién catastral y registral,
considerando la responsabilidad notarial.

» Respecto a los articulos que establecen obligaciones para el catastro -como
mantener actualizada la cartografia, homologar los tramites y asighar la
Clave Unica Catastral-, dichas obligaciones deben acompafiarse de recursos

1 Sistema de Informacion Geografica del Municipio (SIGMUN), la cual es la fuente oficial de datos espaciales y
georeferenciales del municipio.
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suficientes y permanentes a nivel municipal, estatal y federal, asi como de
capacitacion y asistencia técnica continua.

Como autoridad catastral, se advierte que para la implementacion de las
plataformas nacionales se debera procurar en todo momento la proteccion
de datos, la calidad y actualizacion de la informacion, asi como el
establecimiento de mecanismos para la solucion de discrepancias entre los
registros catastrales y registrales, considerando la responsabilidad notarial.

-La implementacion de las plataformas nacionales implica la unificacion de los

registros catastrales y en materia registral a nivel nacional, lo cual prescinde
de los sistemas municipales o estatales con los que se cuenta actualmente.

El municipio de Chihuahua trabaja con el Modelo Optimo de Catastro
impulsado por la SEDATU y cuenta con el SIGMUN como herramienta
institucional para la gestién y consulta de informacion territorial.

En materia catastral, el municipio de Chihuahua se encuentra en proceso de
certificacién bajo las normas 1SO 9001 e ISO 37001, lo que refleja el
compromiso institucional con la calidad de los procedimientos, la mejora
continua, la transparencia y la prevencion de actos de corrupcién. Estos
avances deben ser considerados dentro de cualquier proceso de
armonizacion nacional, a fin de aprovechar los procedimientos y controles ya
desarrollados.

En -este contexto, cualquier proceso de armonizacidon nacional debe
reconocer las plataformas previamente desarrolladas por los- municipios,
promover su interoperabilidad con las propuestas nacuonales y evitar la

duplicidad de desarrollos tecnoldgicos.

El municipio de Chihuahua esta a favor de la modernizacion -en la cual ya
trabaja-, asi como de la vinculacién y armonizacién catastral y registral,
siempre y cuando se construyan mediante la interoperabilidad y la
coordinacion para el fortalecimiento institucional, respetando las capacidades
de los sistemas municipales existentes.

%5%“.':;‘33.’5&
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Aspecto Politico

Desde una perspectiva politica, esta iniciativa podria constituir un mecanismo de
control presupuestal sobre los estados y municipios. Al disponer la Federacion de
un registro preciso de los bienes inmuebles ubicados en una demarcacién o entidad
federativa, el gobierno federal (o incluso una entidad federativa) podria justificar la
reduccién u omisién de asignaciones presupuestales adicionales, bajo el argumento
de que dichos érdenes de gobierno cuentan con un catastro actualizado para
recaudar el impuesto predial y allegarse de recursos propios.

Propuestas de modificacion a la iniciativa en comento para su incorporacion
en el proceso de analisis y dictamen

Si bien la narrativa de la iniciativa esta orientada a resolver la problematica de la
actualizacion catastral desde una perspectiva meramente administrativa, no ofrece
los elementos técnicos ni presupuestales requeridos para respaldar a los municipios
en su ejecucion. Por el contrario, impone obligaciones a las entidades federativas y
a los ayuntamientos para alcanzar los objetivos de la ley en comento, sin asegurar
recursos adicionales para aquellos municipios que carecen de infraestructura
tecnologica y de personal capacitado para operar el modelo homologade, ademas
de fijar plazos dificilmente compatibles con sus capacidades reales.

En este sentido, se anexan dos propuestas de modificacion al articulado, asi como
adecuaciones al régimen transitorio. Lo anterior con la finalidad de: primero, evitar
la centralizacion de datos en una entidad bajo el mando del Ejecutivo Federal, y
segundo, garantizar la suficiencia presupuestaria para el cumplimiento de las
disposiciones normativas.

De este modo, a continuaciéon, se presentan las modificaciones propuestas
mediante el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, | Articulo 1. ...
interés social y observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto establecer las bases,
principios, criterios y mecanismos de coordinacidén
entre la Federacidn, las entidades federativas y los
municipios, para fortalecer, medernizar, homologar,

10
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actualizar e interoperar los catastros vy los registros
plblicos de la propiedad, a fin de dar cumplimiento
al articuto 73, fraccidn XXIX-R, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta Ley serdn aplicables a las
auteridades facultadas para reallzar funciones
catastrales y registrales, as/ como a aquellas gue
generen, administren o resguarden informacidn
susceptible de vincularse en esas materias.

Las disposiciones de esta Ley serdn aplicables a las
autoridades facultadas para realizar funciones
catastrales y registrales, asi como a aguellas que
generen, administren o resguarden informacidn
susceptible de vincularse en esas materias, en los
términos de los acuerdos de coordinacion que al
efecto se celebren.

Articulo 5. Son responsables de implementat,
supervisar y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, en sus respectivos
admbitos de competencias, las sigulentes:

lel-a SEDATU;
I:VI.';:{La Agencia;
Iiji,fl,as Autoridades Catastrales, y

IVilas Autoridades Registrales.,

Sin correlativo

Sexto. Los Poderes Legislativos de las Entidades
Federativas deberan realizar las adecuaciones a su
marco legal o emitir la legislacion correspondiente
con la finalidad de instrumentar el presente Decreto,
a mas tardar dentro de los ciento ochenta dias
posteriores a |la entrada en vigor del mismo y prever
en sus respectivos Presupuestos y leyes de Egresos,
los recursos necesarios para la implementacién de la
presente Ley.

Artficulo 5. Son responsables de implementar,
supervisar vy vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, en sus respectivos
dmbitos de competencias, las siguientes:

l. La Secretaria;
Il. La Agencia;
IIN. Las Autoridades Catastrales, y

V. Las Autoridades Registrales.

Las responsabilidades y funciones anteriores solo
podran asumirse y ejercerse previa suscripcién del
_acuerdo___ o _convenio___ de_ coordinacion_

correspondiente,

Sexto. Para el cumplimiento de las obligaciones
previstas en el presente articulo, el Ejecutivo
Federal, a través de 1a Secretaria de Hacienda y
‘Crédito Publico y en coordinacidn con la secretaria,
promovera y destinara los recursos
presupuestarios necesarios dentro del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, Dichos recursos
deberan ser transferidos a las entidades

federativas con el objeto especifico de garantizar

11
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fue éstas, a su vez, provean el apoyo financiero,
tecnoldgico y operativo suficiente a los municipios
para la adopcion e implementacion de los Modelos
de Homologacion y las Plataformas Nacionales.

Las modificaciones propuestas tienen por objeto preservar el equilibrio
competencial establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, sin
desconocer la facultad del Congreso de la Union prevista en el articulo 73, fraccion
XXIX-R, consistente en “.. expedir las leyes generales que armonicen y
homologuen la organizacion y el funcionamiento de los registros civiles, los
registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades
federativas y los catastros municipales”.

Lo anterior debe interpretarse de manera sistematica y conjunta con los articulos
40, 41, 115, 116, 124 y 133 de la Constitucidn, que reconocen la naturaleza federal
del Estado mexicano, la distribucion constitucional de competencias vy,
particularmente, el ambito de autonomia de las entidades federativas y del municipio
libre.

En este sentido, la existencia de una ley general en materia catastral no implica la
desaparicion o desplazamiento de las competencias constitucionales que
corresponden a los municipios, la funcion de la legislacion materia de reserva,
consiste en establecer bases, principios y mecanismos de coordinacion y
homologacién entre los distintos 6rdenes de gobierno, sin que ello pueda traducirse
en una absorcién de las atribuciones municipales ni en una subordinacion
administrativa de los Ayuntamientos frente a las autoridades federales.

La propia fraccion XXIX-R del articulo 73 constitucional reconoce expresamente la
naturaleza municipal de los catastros al referirse a los “catastros municipales”, por
ello, la homologacion nacional debe entenderse como un mecanismo para
establecer estdndares comunes y facilitar la interoperabilidad de la informacion, y
no como una habilitacién para que autoridades federales asuman
directamente la administracion o gestion de los catastros municipales.

Lo anterior resulta congruente con el articulo 115 constitucional, el cual reconoce al
Municipio Libre como base de la organizacion politica y administrativa de los
Estados y le confiere un ambito propio de gobierno, administracion y gestion de sus

12
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asuntos; argumentos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion? ha sostenido
que las normas generales pueden articular las competencias de los distintos
ordenes de gobierno, pero no pueden llegar a extralimitarse de anular el contenido
sustantivo de las competencias constitucionales de los Estados y Municipios ni
cancelar el margen de libertad necesario para que éstos implementen las politicas
publicas que correspondan a su jurisdiccion.

En consecuencia, la incorporacién de la creacion de acuerdos de coordinacion en
el articulo 1 del ley en estudio, tiene como finalidad precisar que las obligaciones de
caracter operativo, tecnolégico, de interoperabilidad e intercambio de informacién
que requieran la actuacion conjunta de autoridades de distintos érdenes de
gobierno, mismos que deberan instrumentarse mediante mecanismos de
coordinacion correspondientes, sin que éstos puedan utilizarse para alterar la
titularidad constitucional de las competenmas de cada autoridad, en particular con
la municipal.

Concern[ente a la precision propuesta al articulo 5, se busca evitar que las
facultades de coordinacién previstas en la Ley sean interpretadas como una
au*tonzacmn para que una autoridad de una orden de gobierno distinto asuma
unllateralmente funciones propias de las autoridades catastrales o registrales
locales. La coordinacion administrativa debe distinguirse de la transferencia o
asuncion de funciones, pues mientras la primera permite alcanzar objetivos
nacionales mediante mecanismos de colaboracion, la segunda incide directamente
en la esfera competencial de la autoridad titular.

En lo que se refiere al articulo Sexto transitorio, se propone prever mecanismos de

~apoyo financiero, tecnolégico y operativo que permitan a las entidades federativas

y @ los municipios cumplir con las nuevas obligaciones derivadas de la Ley. Estos
apoyos deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria y a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables en materia presupuestarla y de coordlnacmn
fiscal.

Con estas modificaciones se busca que la homologacion y coordinacién catastral
se lleven a cabo respetando las competencias de las entidades federativas y los
municipios. La propuesta no pretende impedir la coordinacién nacional, sino
garantizar que ésta se realice mediante mecanismos de cooperacién entre los

2 Consliltese:
htms://www.sumremacorte.aob.mx/sit@-sfdefauEt/ﬁlas/acu_arcios controversias_constit/documento/201
8-02-06/M!_ContCongt-17-2018.pdf
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distintos ordenes de gobierno y considerando las capacidades técnicas,
administrativas y presupuestarias de las autoridades locales. De esta manera, se
busca evitar que la homologacién catastral se convierta en un mecanismo de
centralizacion de funciones que corresponden a los gobiernos locales.

Finalmente, se demanda a la Comisién el cumplimiento del articulo segundo
transitorio sobre la reforma constitucional a la fraccion XXIX-R al articulo 73.
Publicado en el DOF con fecha 27 de diciembre de 2013. El cual establece lo
siguiente:

Segundo. - El Congreso de la Unién expedira la ley general
correspondiente en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. Para ello, solicitara
previamente la opinion de las entidades federativas.

Si durante la elaboracion de la iniciativa, la titular del Ejecutivo Federal no lo
considero, la Comision tiene la obligaciéon de subsanar el procedimiento y convocar
a gobernadores y presidente municipales para conocer sus respectivas opiniones,
en aras de enriquecer la discusion del dictamen.

Por lo anterior, sometemos a consideracion del Pleno de esta Cdmara de Diputados
el presente documento a votacidn particular.

Sin mas por el momento, reciba mis mas sinceras consideraciones.

ATENTAMENTE

. e , Dip. Ector Jaime Barba
Dip. Kenia Lopez Rabadan

. Secretario
Secretaria
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Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez

Integrante

Dip. Verdéniga Pérez Herrera

Integrante

Integrante
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