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MOCION SUSPENSIVA RESPECTO DEL “DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION, CON OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL PARA EL FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION CATASTRAL Y REGISTRAL”, EN LO
SUCESIVO “DICTAMEN”, QUE PRESENTAN DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. SEQRETARIADE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS
Dip. Raul Bolafios-Cacho Cué. A A
Presidente de la Mesa Directiva de la R 06 OCT 2625
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
LXVI Legislatura - C ] |
_ , , SALON DE SESIONES PLENO
Las Diputadas y los Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXVI Legislatura, con
fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccion IX, y 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracién de la Mesa Directiva la siguiente MOCION SUSPENSIVA
respecto del “DICTAMEN", con base en los siguientes:

I. ANTECEDENTES

a. El 27 de diciembre de 2013 se publicé en el DOF el Decreto por el que se adiciona una fraccion
XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual
se facultd al Congreso de la Unidn a expedir la ley general que armonice y homologue la organizacion
y el funcionamiento de los registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades
federativas y los catastros municipales.

b. El 15 de abril de 2025 se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman el parrafo décimo
del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa y digitalizacion, donde se faculté al Congreso
de la Unién a expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones a los que deberan
sujetarse los ordenes de gobierno, en materia de simplificacion administrativa y digitalizacion de
trémites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades
tecnoldgicas publicas.

c. El 16 de julio de 2025 se publico en el DOF el Decreto por el que se expide la Ley Nacional para
Eliminar Tramites Burocraticos, en la cual se considerd a la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones como Autoridad Nacional de Simplificacion y Digitalizacion responsable a nivel
nacional y en el dmbito federal, de implementar, supervisar y vigilar la aplicacion de dicha Ley.

d. El 8 de septiembre de 2026, la Titular del Ejecutivo Federal present6 a la Camara de Diputados la
Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley General para el Fortalecimiento y Armonizacion
Catastral y Registral, la cual fue turnada a la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion para
Dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para opinion.

e. Dictamen aprobado en la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién el 29 de septiembre de
2026.



1l. CONSIDERACIONES.

a. Que de conformidad con el articulo 114, numeral 1, fraccidn IX, del Reglamento de la Camara de
Diputados se establece el recurso de la mocion para la suspensién de una discusion o mocion
suspensiva.

b. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la mocidn suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para interrumpir la discusion de
algin asunto puesto a la consideracion del Pleno.

c. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
la mocidn suspensiva deberd presentarse por escrito firmada por sus autores ante la Mesa Directiva,
antes de que se inicie la discusion en lo general; sefialando el asunto cuya discusion se pretende
suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen.

d. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
si la mocion suspensiva cumple con los requisitos sefialados en el numeral anterior, el Presidente
solicitard que la Secretaria dé lectura al documento. Enseguida, ofrecerd el uso de la palabra a uno
de sus autores, si la quiere fundar, asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al término de las
exposiciones, la Secretaria preguntard al Pleno, en votacion econdmica, si la mocion se toma en
consideracion de manera inmediata.

IIl. MOTIVO DE LA MOCION SUSPENSIVA

Las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentamos
esta mocion suspensiva para sefialar diversos aspectos que deben ser considerados para la
aprobacion del Dictamen en referencia:

I. Falta de consulta a las entidades federativas y municipios.

Existe falta de cumplimiento del procedimiento dictado para la expedicion de la ley que aqui se
discute, toda vez que la Comision de Transparencia y Anticorrupcion que fungié como Comision
dictaminadora, no llevé a cabo el procedimiento de consulta a las entidades federativas y municipios
del pais.

Dicha obligacion de consulta es un mandato que se establecid en el articulo Segundo Transitorio de
la reforma constitucional de 2013 en la que se adiciond la fraccién XXIX-R al articulo 73 para facultar
al Congreso de la Unidn para expedir la ley general que armonice y homologue la organizacion y el
funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas morales de
las entidades federativas y los catastros municipales”.

Dicho articulo transitorio a la letra establece:

“Seqgundo. - El Congreso de la Unién expedird la ley general correspondiente en un plazo no
mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Para ello, solicitard
previamente la opinién de las entidades federativas.



Dado lo anterior, se advierte que ni en la exposicion de motivos de la iniciativa enviada por el
Ejecutivo Federal, ni en el dictamen emitido por la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion se
dan datos de haber realizado dicho ejercicio, que reiteramos, es un requisito constitucional cuyo
incumplimiento impactaria en la validez de la ley que se pretende aprobar.

Debe recordarse que los articulos transitorios son considerados como parte integrante de la ley, y
son considerados como normas juridicas que se pueden dirigir a las autoridades para determinar el
modo de aplicacion de las normas expedidas. En este contexto, es necesario dar cumplimiento
estricto a la obligacion que tiene el Congreso de la Union de expedir la ley en referencia conforme
al modo previsto en el articulo Segundo Transitorio de la reforma constitucional de 2013.

La consulta a las entidades federativas y municipios en este tema adquiere especial importancia,
ademas, porque estas son las que tienen a su cargo las funciones registrales y de organizacion
catastral. Dadas las caracteristicas propias de cada entidad federativa y de los municipios, es dable
que existan diferencias en el marco normativo que regula dichas materias, por lo que conocer la
experiencia que tiene cada una de ellas en la practica permitira que esta Cdmara pueda conocer las
necesidades reales que tiene cada una de ellas y como resultado legislar en consecuencia.

En tal sentido, resulta obligatorio para la comision dictaminadora que, previo a la aprobacion del
dictamen respectivo, realice los ejercicios parlamentarios correspondientes a fin de que se pueda
contar con la opinién de las autoridades competentes de las entidades federativas y de los
municipios, tal y como se sefialé en el dictamen aprobado por la Cdmara de Senadores durante el
proceso de discusion de la reforma de 2013:

“... por tanto, previa aprobacion de la legislacion general correspondiente, las Comisiones
de Dictamen correspondiente deberdn solicitar a través de los mecanismos formales e
institucionales que consideren pertinentes, opiniones a las distintas instancias colegiadas
que representan a las entidades federativas y a los municipios a fin de enriquecer las
iniciativas que sobre el particular se presenten.”

Ademas, considerando la facultad que se le esta otorgando a la Agencia de Transformacion Digital
y Telecomunicaciones de emitir los lineamientos para que se facilite el acceso, la gestion, la
resolucion y la obtencién de tramites y servicios relacionados con catastro y registro publico de la
propiedad, se corre el riesgo de que procesos mds eficientes que actualmente se desarrollen en las
entidades federativas y municipios en dichas materias, deban bajar su calidad en caso de que asi lo
prevean los lineamientos que al efecto se expidan. Ante ello se estima indispensable la realizacion
de foros de parlamento abierto para conocer las observaciones que en el tema tuvieren los
principales destinatarios de la Ley.

1l. Intromisién a la autonomia de las entidades federativas y los municipios.

A lo anterior se suma otra problematica que se presenta en el contenido de la Ley General para el
Fortalecimiento y Armonizacién Catastral y Registral, toda vez que, en su disefio, se dan amplias
facultades al Ejecutivo Federal, a través de la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones y de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para realizar
acciones de supervision, de disefiar modelos, administrar plataformas, fijar condiciones y verificar
su implementacién por autoridades locales, incluso se prevé la facultad de supervisar que las
Autoridades Catastrales y Registrales mantengan actualizada su cartografia catastral conforme a los
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plazos previstos en los lineamientos que emita para tal efecto. Estas atribuciones podrian rebasar
la coordinacién y homologacion prevista en la reforma de 2013 e invadir las facultades que estan a
cargo de entidades federativas y municipios.

Ademds, se obliga a las autoridades catastrales y registrales a adoptar modelos y plataformas y a
cumplir los objetivos, metas y lineas de accion de los Planes Nacionales. Esto es, instrumentos y
mecanismos definidos por autoridades federales adquieren caracter obligatorio para las
autoridades locales. Ademas, se impone la obligaciéon a las autoridades locales de rendir la
informacién y documentacion que requiera la agencia, respecto a la adopcion e implementacion de
los Modelos de Homologacion.

En los términos de la ley que se expide, la Agencia de Transformacidn Digital y Telecomunicaciones
definird tramites, requisitos y tiempos de resolucidn de observancia obligatoria y se obliga a las
autoridades locales a adoptarlos, pues de no hacerlo seran sancionadas. Dichas disposiciones
sustituirian, en lugar de homologar, procedimientos que corresponden al ambito local siendo
contrario a la prevision prevista en la reforma de 2013 de no uniformar modelos administrativos ni
trasladar la funcion al ambito federal. Ello toda vez que, durante el proceso legislativo de la reforma
constitucional de 2013, en los dictdmenes de ambas Cdmaras se establecieron consideraciones en
las que reiteraban que la expedicion de la ley no implicaria la federalizacién de dichas materias:

“Sexta. Las Comisiones Dictaminadoras estdn de acuerdo con suscribir los términos y las bases
esenciales de la nueva ley general que aprobaria el Congreso de la Unidn en uso de la nueva facultad
que se le estd otorgando, para el efecto de que dicha ley se circunscriba unica y exclusivamente al
mandato del Constituyente Permanente. A dicho fin, se aclara que la ley general de ninguna manera
podrd federalizar los Registros Publicos ni los Catastros. Por el contrario, su expedicion debe crear
el fundamento juridico que permita unificar esfuerzos y recursos de los tres drdenes de gobierno. Mds
aun cuando actualmente hay una dispersion de leyes, acuerdos y demds dispositivos en materia de
registro inmobiliario, que ha provocado politicas encontradas o dispares.

Séptima. La nueva ley general que apruebe el Congreso de la Union debe ser respetuosa de la
soberania y de la autonomia de los Estados, del Distrito Federal y de los municipios, érdenes de
gobierno que conservaran a su favor las facultades en la materia tales como el aspecto tributario que
sobre los ingresos de registro perciben, o la designacion de los funcionarios de tales Registros y
Catastros, la administracion de las instalaciones, entre otras atribuciones; lo tnico que se deja al
Congreso es la facultad de legislar para que haya una base juridica que permita al Consejo Nacional
de Homologacion y Armonizacion Registral determinar los términos del procedimiento de registro,
procesos, tecnologias, sistemas, mecanismos de coordinacion para la capacitacion y
modernizacion de los mismos.

También se sefialé que armonizar y homologar no implicaba que los registros y catastros "se
conviertan al ambito federal”, que no se pretendia uniformar sus estructuras organicas ni su
modelo administrativo, y que la ley que se emitiera deberd reconocer en todo momento la
autonomia de las Entidades Federativas en cuanto a su régimen interno, asi como el ejercicio
soberano del poder local.

“De lo anterior, se desprende que no se conculca la facultad que tienen los Estados para establecer de
forma libre y soberana su régimen interno, pues el hecho de que el Congreso de la Unidn pueda expedir
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una ley que tenga por objeto armonizar y homologar la organizacion y funcionamiento del Registro
Publico y del Catastro, no implica que éstos se conviertan al ambito federal, sino que el propdsito es
crear una normativa que unifique los procedimientos registrales, asi como la agilizacion de los tramites,
para lograr seguridad y certidumbre juridica de la cual carecen los organismos registrales estatales.

Incluso, el respeto a la soberania y autonomia de los Estados, es acorde al criterio que recientemente
adopté la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual sefiala, que si se toma en cuenta que las
constituciones locales constituyen cuerpos normativos dictados por los Estados de la Federacion en
ejercicio de su autonomia y soberania interior, es dable considerar sus preceptos como normas
autdnomas respecto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos
materiales y formales, por lo que ve al régimen interior de los Estados, por ser parte de un ordenamiento
fundamental dentro de la Entidad Federativa donde fue emitido. Lo anterior es asi, porque la
Constitucion Federal, al consignar en su articulo 40 la forma de gobierno del pueblo mexicano, sefiala
que es la de una Republica representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida
segun los principios de la propia Constitucion y que, al regular el ejercicio del poder soberano, en
términos de su articulo 41, establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la propia Ley Suprema y por las
constituciones de los Estados; postulados éstos que indudablemente consagran la autonomia de las
Entidades Federativas en cuanto a su régimen interno, asi como el ejercicio soberano del poder local.
Por lo tanto, la ley que emane debe considerar en todo momento esta premisa.”

De tal forma, la ley que se expide por virtud del presente “DICTAMEN”" contiene serios niveles de
intromision del Ejecutivo Federal en las acciones a realizar para alcanzar el objetivo de armonizar y
homologar los registros civiles y los catastros municipales.

11l. Participacion de la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones (ATDT).

En la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos se establecid la facultad a la ATDT de emitir
los lineamientos para que se facilite el acceso, la gestion, la resolucion y la obtencion de tramites y
servicios relacionados con catastro, registro publico de la propiedad, registro civil e inversion publica
y privada, cuando se relacionen con “Proyectos Estratégicos Nacionales”, considerando como tales
aquellos tramites o servicios que tengan mayor impacto en la vida de las personas o que sean de
interés nacional para el desarrollo econdmico y el bienestar social.

En este aspecto, deberd vigilarse que los lineamientos que expida para la implementacion de los
planes nacionales que se sefialan en la ley no implique una intromision excesiva que ponga en
peligro el derecho a la propiedad, mds aun cuando se establece en el Articulo 4 la aplicacion
supletoria de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos.

Por otro lado, respecto a la regulacidn de los registros publicos y catastros, ello corresponde por
mandato constitucional al Congreso de la Unién mediante la ley que aqui se comenta, que debe
emitir el Congreso con base en lo dispuesto en el articulo 73, fr XXIX-R. Ante ello, se insiste en que
en la emision de los lineamientos por la ATDT debiera sujetarse al principio de reserva de ley, y no
abordar temas mas alld de lo relativo a simplificacion de tramites y servicios y operacion de los
sistemas que homologaran los procedimientos.

Ante ello, se estima de especial importancia que el contenido minimo de los Planes Nacionales sea
previsto en la ley que se expide, de manera que los lineamientos no vayan mas alla de las



disposiciones que este Congreso tiene facultad de emitir, y no asi la ATDT a través de la emision de
dichos lineamientos, ya que en los términos previstos, esta ley Unicamente estaria estableciendo la
obligacidon de las entidades federativas y municipios de acatar lo mandatado por la ATDT a través de
sus lineamientos.

Ademas, la facultad que se otorga a la ATDT para emitir los lineamientos respecto a tramites y
servicios en materia de catastro, deberan referirse Unicamente a lo relativo a la realizaciéon de los
tramites, no asi respecto de cuestiones administrativas que cada municipio en ejercicio de sus
atribuciones, son libres de realizar.

Justificar la aceptacion de los Estados a las acciones que pretende implementar argumentando la
firma del Pacto Nacional para integrar un Catélogo Unico de Tramites estatales y municipales, no
sustituye el trabajo que desde este Congreso debemos realizar para allegarnos de informacion y
conocer el estado que guarda la atencién de los temas catastrales y registrales en los Estados y
municipios.

Por las consideraciones expuestas, las Diputadas y los Diputados Federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, atentamente solicitamos:

PETITORIOS

Primero. Tenernos por presentada la MOCION SUSPENSIVA en los términos establecidos en el
articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Segundo. Suspender la discusion y votacion del “DICTAMEN” por no haber llevado a cabo el
procedimiento constitucional establecido para la expedicion de la Ley General para el
Fortalecimiento y Armonizacidn Catastral y Registral.

Tercero. Devolver el “DICTAMEN” a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion y solicitar a la
Junta de Coordinacion Politica y a la Comision Dictaminadora, que garanticen la expedicion de la ley
prevista en el "DICTAMEN" en los términos previstos en el texto constitucional, y convoquen a las
autoridades competentes de las entidades federativas y los municipios, a efecto de conocer su
opinidn respecto de la ley que se emite, y de ser procedente realizar las modificaciones necesaria al

“DICTAMEN".
Palacio LegislatZd’d?S‘m Lazaro, aéde octubre de 2026.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA 2 "
DIP. WAPCY ARACELY OLGUIN DLAT
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