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Mocioén suspensiva

Al dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Economia Digi-
tal para Pagos Digitales y Electronicos, presentada por el diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez y por la diputada Verénica Martinez
Garcia, integrantes del Grupo Parlamentario del PRI
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MOCION SUSPENSIVA AL DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE ECONOMIA DIGITAL PARA PAGOS DIGITALES Y ELECTRONICOS.

Los suscritos Rubén Ignacio Moreira Valdez y Verdnica Martinez Garcia,
legisladores e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 114, fraccion IXy 122 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién la siguiente MOCION
SUSPENSIVA, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenta la siguiente
mocién suspensiva con el objetivo de interrumpir la discusion del Dictamen de la
Comisiéon de Hacienda y Crédito Puiblico con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Economia Digital para Pagos Digitales y Electrénicos, por
considerar que, antes de su aprobacién, resulta necesario profundizar en el analisis
de las condiciones bajo las cuales se pretende implementar la transicién hacia los
medios de pago digitales y electrénicos, particularmente por las afectaciones que
puede generar para millones de pequefos negocios y establecimientos que todavia
dependen principalmente del efectivo y que no cuentan con las mismas condiciones
tecnolégicas, financieras y de conectividad para incorporarse a estos mecanismos.

La modernizacion de los sistemas de pago constituye una oportunidad para facilitar
operaciones economicas, ampliar las alternativas disponibles para las personas y las
empresas y avanzar en materia de inclusion financiera. La discusién, por tanto, no

solo debe plantearse como una disyuntiva entre efectivo y tecnologia, sino en
torno a las condiciones necesarias para que la digitalizacion avance sin

convertirse en un nuevo factor de exclusion.

El propio dictamen reconoce que la infraestructura tecnoldgica y financiera disponible
en el pais no ha sido utilizada de manera uniforme, que existen diferencias regionales
en la adopcién de transferencias electronicas y aplicaciones mdviles y que la
utilizaciéon de estos mecanismos debe acompafarse de acciones en materia de
conectividad, informacion, educacion financiera y acceso a productos y servicios
financieros.

A pesar de ello, el proyecto establece en su articulo 13 que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico determinara los sectores estratégicos y actividades relevantes en
los cuales la aceptacion de medios de pago digitales y electrénicos podra ser la Unica
forma de pago. Asimismo, deja a las autoridades competentes la definicion posterior
de las condiciones, requisitos, obligaciones, mecanismos y plazos especificos para
llevar a cabo la transicion gradual del efectivo hag hos rgedRETARIA DE SERVICIOS
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Precisamente por las consecuencias econdémicas y sociales que puede tener esta
disposicion, resulta necesario analizar con mayor profundidad si actualmente existen
las condiciones materiales suficientes para avanzar hacia esquemas en los que el
efectivo pueda dejar de constituir una alternativa para realizar determinadas
operaciones.

En este sentido, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional considera necesario suspender la discusion del dictamen y
profundizar su analisis, particularmente por las siguientes razones:

« Persisten importantes desigualdades en el acceso y utilizacion de herramientas
digitales, derivadas de diferencias en conectividad, disponibilidad de dispositivos,
calidad de las conexiones, capacidades digitales y recursos econémicos.

« La transicion puede generar efectos desproporcionados sobre micronegocios,
pequenos establecimientos y unidades econémicas de menor tamano, que
mantienen una alta dependencia del efectivo y cuentan con menores
capacidades tecnoldgicas, financieras y administrativas para adoptar nuevos
mecanismos de pago.

« La implementaciéon puede afectar particularmente a quienes desarrollan
actividades economicas en condiciones de informalidad, cuya incorporacion a los
sistemas digitales y financieros requiere medidas de inclusién, acompafiamiento
y acceso efectivo, y no Uinicamente nuevas obligaciones.

» El dictamen permite que los medios digitales lleguen a constituir la Gnica forma
de pago en determinadas actividades, sin establecer en la propia ley condiciones
materiales minimas de conectividad, infraestructura o accesibilidad que deban
acreditarse previamente para adoptar esa determinacion.

« Una transiciéon de esta naturaleza requiere mayores garantias de gradualidad y
mecanismos de proteccién, a fin de evitar que la digitalizaciéon se convierta en
una barrera para realizar operaciones econémicas o genere nuevas formas de
exclusion.

Estas preocupaciones evidencian la necesidad de que su implementacién responda
a las distintas realidades econémicas, territoriales y tecnolégicas del pais.

Persisten condiciones desiguales de acceso a la economia digital

La digitalizacién de los medios de pago no ocurre sobre una realidad homogénea.
Las condiciones de acceso a internet, disponibilidad de dispositivos, calidad y
continuidad de las conexiones, capacidades digitales y recursos econdmicos
presentan diferencias entre personas, regiones y unidades econémicas.
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La propia Comision de Economia, Comercio y Competitividad, aun al emitir una
opinidbn en sentido positivo, reconocid expresamente que una infraestructura
tecnologica ampliamente extendida no equivale a condiciones homogéneas de
acceso ni de utilizacién efectiva y sefialé que deben considerarse las diferencias
relacionadas con ubicacién geografica, calidad y continuidad de las conexiones,
disponibilidad de dispositivos, capacidades digitales y recursos econémicos.

Los datos utilizados por esa Comision muestran la dimension del desafio. De
acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares 2025, 86.1 por ciento de la poblacién de seis afios y mas
utilizé internet y 78.3 por ciento de los hogares conté con conexion a internet. Si bien
estas cifras reflejan avances importantes, también muestran que el acceso a las
herramientas necesarias para desenvolverse en un entorno plenamente digital
todavia no es universal.

Esta diferencia adquiere una dimension distinta cuando el acceso digital deja de
representar una opcién y se convierte en una condicién necesaria para participar en
determinadas operaciones econémicas.

Sobre este punto, la propia Comision de Economia advirti6 que deben valorarse
cuidadosamente las circunstancias en las que los medios digitales dejan de operar
unicamente como una alternativa adicional y llegan a convertirse en la forma de pago
aplicable, pues en esos supuestos las condiciones de acceso tecnoldgico pueden
determinar la posibilidad efectiva de una persona o de una unidad economica para
realizar una operacion.

No puede confundirse la expansion de la tecnologia con la universalizacion de las
condiciones para utilizarla. Mientras persistan personas, establecimientos y regiones
con limitaciones de conectividad, infraestructura, dispositivos o capacidades
digitales, la sustituciéon del efectivo como alternativa de pago requiere salvaguardas
suficientes para evitar nuevas formas de exclusion econdmica.

La transicion tendra efectos diferenciados sobre micronegocios y unidades
econoémicas de menor tamafo

El segundo elemento que requiere mayor analisis se encuentra en las condiciones
bajo las cuales operan las unidades economicas del pais.

En México operaron 5 millones 451 mil 113 unidades econémicas del sector privado,
de las cuales 95.5 por ciento correspondieron a microempresas. Por ello, cualquier
politica que modifiqgue los mecanismos mediante los cuales los establecimientos
reciben pagos, realizan cobros o efectlan transacciones tiene una incidencia
particularmente relevante sobre las unidades econémicas de menor tamario.
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Los propios datos de los Censos Econdmicos muestran que el efectivo contintia
desempenando un papel fundamental en sus operaciones. El 80.7 por ciento de las
unidades econdmicas reporté utilizar efectivo para realizar sus compras y 83.8 por
ciento para sus ventas. En el caso especifico de los micronegocios, el efectivo fue
utilizado por 82.1 por ciento en sus compras y 84.5 por ciento en sus ventas.

Estas cifras no deben interpretarse como una razén para impedir la modernizacion
de las unidades econdmicas, sino como evidencia de que la transicién no parte de
las mismas condiciones para todos los establecimientos.

La adopcion de medios digitales puede requerir acceso permanente a servicios de
telecomunicaciones, dispositivos y equipamiento, capacitacion para su utilizacion,
adaptacion de procesos administrativos y, dependiendo del mecanismo empleado,
costos asociados con su operacion. La propia Comisién de Economia reconoce que
estas condiciones pueden representar una dificultad mayor para las MIPYMES que
para establecimientos con mayor escala, recursos financieros y capacidades
administrativas.

A ello debe agregarse la realidad de millones de personas que desarrollan
actividades econémicas bajo condiciones de informalidad y cuya
incorporacién a mecanismos digitales y financieros requiere una politica
integral de inclusion y acompanamiento. La formalizacion de la economia no
puede descansar Unicamente en modificar la forma en que se realizan los pagos, ni
la inclusion financiera puede alcanzarse imponiendo condiciones que una parte de
las unidades econémicas todavia no se encuentra en posibilidad material de cumplir.

La propia opinién de la Comisién de Economia establece que la ampliacion de los
medios electronicos y digitales debe considerar la heterogeneidad de las unidades
econdmicas y evitar que su incorporacion se traduzca en una nueva barrera para la
entrada, permanencia u operacion de los establecimientos de menor tamano, asi
como evitar cargas tecnologicas, administrativas u operativas desproporcionadas
respecto de sus capacidades.

De promover la digitalizacion a establecerla como tnica forma de pago

El proyecto contiene una diferencia fundamental que merece una deliberacion mas
profunda. Una cosa es promover que las personas, establecimientos y autoridades
cuenten con mas alternativas para realizar y recibir pagos; otra distinta es facultar a
una autoridad administrativa para determinar sectores o actividades en los cuales
los medios digitales y electréonicos puedan constituir la Gnica forma de pago.

Por esa razén, antes de aprobar esta facultad resulta necesario determinar con
mayor precision qué criterios deberan acreditarse antes de que un sector pueda
transitar hacia un esquema exclusivamente digital; qué niveles minimos de
conectividad e infraestructura deberan existir; qué mecanismos protegeran a
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las personas que no cuenten con acceso efectivo a dichos medios; qué costos
tendra la transicion para las unidades econémicas; y qué alternativas existiran
para evitar que una persona quede imposibilitada para realizar una operacion
por razones econdémicas, tecnolégicas o territoriales.

Estas cuestiones adquieren mayor relevancia al considerar que el régimen transitorio
establece que, dentro de los quince dias habiles siguientes a la entrada en vigor,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera determinar los sectores
estratégicos y actividades relevantes en los que los medios digitales podran ser la
unica forma de pago y que, posteriormente, las autoridades competentes contaran
con otros quince dias habiles para emitir las disposiciones correspondientes.

Se trata de una transformacion que puede modificar la manera en que personas y
unidades econémicas realizan operaciones cotidianas. Su adecuada implementacion
requiere algo mas que plazos administrativos: requiere condiciones materiales
verificables, criterios objetivos, mecanismos de inclusién y salvaguardas suficientes
para quienes todavia enfrentan limitaciones de acceso.

La propia Comision de Economia sostuvo que la transicion debe acompasarse con
la disponibilidad efectiva de conectividad, infraestructura, dispositivos y
capacidades, y reconocié que una falla de conectividad o de infraestructura de
pagos puede impedir ventas, retrasar el cumplimiento de obligaciones o limitar el
acceso de consumidores a determinados bienes y servicios.

Asimismo, sefial6 que la transicidon debe acompanarse de acciones publicas dirigidas
a ampliar las condiciones de conectividad e infraestructura, mecanismos de
contingencia y plazos de adaptacion compatibles con las distintas capacidades de
personas y unidades econdmicas, para evitar que la transformacion tecnologica
genere nuevas formas de exclusiéon econdomica.

Es necesario profundizar el analisis antes de aprobar la reforma

La presente mocién no pretende desconocer los beneficios que pueden derivarse de
una mayor utilizacion de medios de pago digitales y electrénicos, ni detener el
proceso de modernizacion tecnolégica de la economia mexicana.

Por el contrario, se propone que una transformacion de esta magnitud se construya
sobre condiciones reales de inclusion, particularmente para las personas,
micronegocios, pequefios establecimientos y comunidades que todavia enfrentan
limitaciones de conectividad, infraestructura, bancarizacion o capacidades digitales.

Las preocupaciones sefaladas no son ajenas al propio proceso legislativo. La
Comision de Economia reconocié tanto las oportunidades de la propuesta como la
necesidad de evitar que la digitalizacion genere nuevas barreras econémicas y
senal6 expresamente que sus efectos dependeran de las diferencias existentes en
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infraestructura, costos, conectividad y capacidades digitales de las unidades
econdmicas.

Por ello, resulta pertinente que la Comision de Hacienda y Crédito Publico profundice
en el analisis de los mecanismos de implementacién previstos en el dictamen y
valore la incorporaciéon de criterios objetivos y salvaguardas que garanticen
gradualidad, accesibilidad, continuidad operativa y alternativas suficientes, antes de
que los medios de pago digitales puedan convertirse en la (nica forma de realizar
determinadas operaciones.

Por todo lo anterior, se considera necesario interrumpir la discusién del presente
dictamen y devolverlo a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de
que se profundice en el andlisis de las condiciones para la implementacién de los
medios de pago digitales y electrénicos, particularmente respecto de sus efectos
sobre las unidades econémicas de menor tamano, las personas y comunidades con
limitaciones de acceso tecnoldgico y los sectores en los que éstos puedan llegar a
constituir la Unica forma de pago.

MOCION SUSPENSIVA

UNICO.- SE SUSPENDA LA DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DE ECONOMIA DIGITAL PARA PAGOS DIGITALES Y
ELECTRONICOS, A FIN DE QUE SEA DEVUELTO A LA COMISION
DICTAMINADORA PARA PROFUNDIZAR EN EL ANALISIS DE LAS
CONDICIONES PARA SU IMPLEMENTACION Y DE SUS EFECTOS SOBRE LAS
PERSONAS Y UNIDADES ECONOMICAS QUE ENFRENTAN LIMITACIONES DE
CONECTIVIDAD, INFRAESTRUCTURA, ACCESO FINANCIERO Y
CAPACIDADES DIGITALES, ASi COMO PARA VALORAR MECANISMOS QUE
GARANTICEN UNA TRANSICION GRADUAL, ACCESIBLE E INCLUYENTE
HACIA UNA MAYOR UTILIZACION DE MEDIOS DE PAGO DIGITALES Y
ELECTRONICOS.

de Sesiones del Bra!'acio Legislativo, el 06 de octubre de 2026.

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez. Dip. Verénir:a artinez Garcia.
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