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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SHCP A
EMITIR Y PUBLICAR, CON ANTICIPACIÓN AL VENCIMIENTO
DEL RÉGIMEN VIGENTE, LAS MODIFICACIONES NECESA-
RIAS PARA EXTENDER HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2030 LA VIGENCIA DEL ESTÍMULO FISCAL EN MATERIA
DEL IVA, APLICABLE EN LA REGIÓN FRONTERIZA NORTE,
A CARGO DE LA DIPUTADA ANA ÉRIKA SANTANA GONZÁ-
LEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputada Ana Erika Santana González,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, con
fundamento en fracción I del artículo 6; numeral 1,
fracción II y numeral 2, fracción II del artículo 79 y ar-
tículo 100, del Reglamento de la Cámara de Diputa-
dos, someto a consideración de esta honorable asam-
blea, la siguiente proposición con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La economía de la frontera norte, en particular de mi
estado: Baja California posee características estructu-
rales que la diferencian del resto del país. Su cercanía
con los mercados de los Estados Unidos de América
genera condiciones particulares de competencia por
inversiones, capital humano y actividades productivas.

Con el propósito de fortalecer la competitividad regio-
nal, el entonces titular del Ejecutivo federal, licencia-
do Andrés Manuel López Obrador, publicó el 31 de
diciembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federa-
ción [1], el decreto de estímulos fiscales para la región
fronteriza norte, mediante el cual se establecieron be-
neficios consistentes en la reducción de la carga efec-
tiva del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y del Impues-
to al Valor Agregado (IVA) para personas físicas y
morales que realizan actividades económicas en los
municipios fronterizos participantes como se muestra
en la siguiente tabla.

(tomado de https://www.gob.mx/prodecon/es/articulos/decreto-de-
estimulos-fiscales-region-fronteriza-norte?idiom=es)

El objetivo central del decreto es generar una política
económica que:

1. Fomente y conserve el empleo formal

2. Incrementar la competitividad empresarial

3. Atraer inversiones productivas

4. Incentivar el consumo local y

5. Brindar certidumbre a los sectores económicos

Aquí en nuestra casa la Cámara de los Diputados el
Centro Estudios de las Finanzas Públicas ha analizado
los efectos positivos del decreto2, información que se
detallará adelante.

El decreto estableció beneficios en materia de ISR e
IVA para los contribuyentes comprendidos en su ám-
bito. En materia de IVA, el artículo décimo primero
prevé un crédito equivalente al 50 por ciento de la ta-
sa general, aplicado directamente sobre ésta, que per-
mite una carga efectiva del 8 por ciento en las opera-
ciones elegibles. Los artículos décimo segundo y
décimo tercero regulan requisitos y exclusiones de las
empresas elegibles.

El beneficio no constituye una tasa legal general del 8
por ciento para cualquier operación fronteriza, siendo
excluidas «la mayor parte de empresas IMMEX pueda
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aplicar el IVA al 8 por ciento y el ISR al 20 por cien-
to, toda vez que más del 90 por ciento de las maquila-
doras se sujetan a los artículos 181 y 182 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que las excluye en el artícu-
lo sexto del decreto de estímulos fiscales para la re-
gión fronteriza norte»2 afirma el CEFP.

El decreto tuvo inicialmente vigencia durante 2019 y
2020; posteriormente se amplió hasta 2024 y después
a 2025. El decreto modificatorio publicado el 31 de di-
ciembre de 2025 reformó su transitorio Primero para
extender su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026.

El SAT señaló «La vigencia del estímulo fiscal en ma-
teria de IVA e ISR para la región fronteriza norte cons-
tituye una herramienta de política económica que favo-
rece la generación y conservación del empleo en Baja
California, al reducir costos de operación, fortalecer la
competitividad empresarial, atraer inversiones producti-
vas, incentivar el consumo local y brindar certidumbre
a los sectores económicos estratégicos de la entidad»3

En consecuencia, resulta oportuno solicitar una de-
terminación anticipada sobre su continuidad a par-
tir del primero de enero del 2027 y hasta el 31 de di-
ciembre del 2029

El artículo 25 constitucional vincula la rectoría econó-
mica con inversión, empleo y estabilidad de las finan-
zas públicas; el artículo 26, apartado A, establece la
planeación democrática del desarrollo. Ambos susten-
tan una evaluación coordinada de la política fiscal re-
gional. El artículo 31, fracción IV, exige legalidad,
proporcionalidad y equidad tributarias. Estos manda-
tos orientan la justificación del tratamiento fronterizo,
sin establecer por sí mismos una tasa determinada ni
un derecho a su renovación.4

La Suprema Corte reconoció, en el criterio identifica-
do con registro digital 197681, que las diferencias de
consumo derivadas de la cercanía con otros países
pueden justificar un tratamiento de IVA diferenciado,
orientado a favorecer el comercio nacional fronterizo.
El antecedente se refiere al régimen del 10 por ciento
entonces examinado; su utilidad reside en la justifica-
ción objetiva de la diferencia regional, no en una vali-
dación automática del estímulo actual.5

El análisis debe considerar también la acción de in-
constitucionalidad 40/2013 y su acumulada 5/2014: la

Corte reconoció un margen de configuración de la po-
lítica fiscal y no consideró que el mandato de compe-
titividad obligara a conservar el beneficio fronterizo.
Por tanto, la presente solicitud se sostiene en la conve-
niencia de una medida legalmente disponible, respal-
dada por evidencia y evaluación, y no en una supues-
ta obligación constitucional de mantener el 8 por
ciento.6

Los artículos 14 y 16 constitucionales protegen la se-
guridad jurídica; no convierten un estímulo temporal
en un beneficio adquirido para ejercicios futuros. La
solicitud persigue previsibilidad mediante la publica-
ción anticipada de reglas y plazos. Conforme a los ar-
tículos 71, fracción II, 72, inciso H, y 73, fracción VII,
una eventual modificación legal deberá seguir el pro-
cedimiento legislativo tributario correspondiente, cu-
yo inicio compete a la Cámara de Diputados.7

El plazo hasta 2030 se propone para cubrir cuatro ejer-
cicios consecutivos, de 2027 a 2030. Se trata de un ho-
rizonte de política pública que debe valorarse técnica-
mente, compatible con las decisiones de inversión,
financiamiento y contratación que se extienden por va-
rios años. Se solicita la continuidad del estímulo de
IVA con sus condiciones de elegibilidad; no se preten-
de ampliar por este exhorto el universo territorial ni
modificar los beneficios de ISR o de combustibles.

La evaluación periódica debe permitir identificar si el
estímulo beneficia efectivamente al consumo local, al
empleo y a la actividad formal. La prórroga propuesta
conserva la necesidad de control y revisión; tampoco
impide que las autoridades competentes ejerzan las
atribuciones previstas en la legislación aplicable.

Por lo antes expuesto, someto a consideración de este
pleno, la siguiente proposición con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión exhorta, respetuosamente, a la titu-
lar del Ejecutivo federal para que, por conducto de la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público y en el ám-
bito de sus atribuciones, emita y publique, con antici-
pación al vencimiento del régimen vigente, las modi-
ficaciones necesarias para extender hasta el 31 de
diciembre de 2030 la vigencia del estímulo fiscal en
materia del impuesto al valor agregado aplicable en la
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región fronteriza norte, asegurando su continuidad
desde el 1 de enero de 2027 y preservando la carga
efectiva del 8 por ciento para las operaciones elegi-
bles, con los requisitos y controles correspondientes.

Segundo. La Cámara de Diputados exhorta, respetuo-
samente, a la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi-
co a instalar, durante el último trimestre de 2026, una
mesa técnica con el Servicio de Administración Tri-
butaria, legisladores de las entidades fronterizas y re-
presentantes del sector productivo, incluidos organis-
mos empresariales de Baja California, con
participación de especialistas y academia, para eva-
luar el costo fiscal, la incidencia distributiva y los
efectos del estímulo sobre el consumo local, la for-
malidad, el empleo y la inversión, y examinar las al-
ternativas para incorporar un tratamiento fronterizo
estable a la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Se
solicita que la mesa defina un calendario de trabajo y
criterios de evaluación, con pleno respeto al procedi-
miento legislativo correspondiente.

Tercero. La Cámara de Diputados exhorta, respetuo-
samente, a la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi-
co y al Servicio de Administración Tributaria a comu-
nicar oportunamente las determinaciones,
disposiciones y requisitos aplicables a la continuidad
del estímulo, así como a informar a la ciudadanía so-
bre la ruta institucional de atención y los resultados de
la mesa técnica, con pleno respeto a la reserva y con-
fidencialidad de la información tributaria.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Ana Erika Santana González (rúbrica)
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