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QUE ADICIONA EL ARTIiCULO 40. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE APOYOS ESCOLARES PARA ESTUDIANTES DE
EDUCACION BASICA, A CARGO DEL DIPUTADO PABLO
VAZQUEZ AHUED, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
VIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, Pablo Vazquez Ahued, diputado del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de apoyos
escolares para estudiantes de educacion basica, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. En México, uno de los antecedentes mas relevantes
de politica publica en materia de entrega de uniformes
y utiles escolares dirigidos a estudiantes de educacion
basica, es el de Tlajomulco de Zuidiiga. En 2010, la ad-
ministracion encabezada por el entonces presidente
municipal, Enrique Alfaro Ramirez, impulsé un pro-
grama de entrega gratuita de uniformes y Ttiles esco-
lares dirigidos a estudiantes de escuelas publicas del
municipio.

Este programa inici6 beneficiando a 80 mil estudian-
tes de nivel preescolar y primaria mediante la entrega
gratuita de mochilas, ttiles escolares y uniformes!, ba-
jo un principio fundamental: cobertura universal para
estudiantes de educacion basica publica. Es decir, to-
das y todos los alumnos de escuelas publicas, sin im-
portar su condicion social, reciban los materiales ne-
cesarios para ir a la escuela.

Durante los afios siguientes, el programa amplié pro-
gresivamente su cobertura. Para 2011, el Gobierno
Municipal de Tlajomulco informé que mas de 90 mil
estudiantes de preescolar y primaria serian beneficia-
dos. Posteriormente, en 2012 el gobierno municipal
reporto la entrega de aproximadamente 94 mil paque-

tes escolares, sefialando ademas que, desde el inicio
del programa en 2010, se habian destinado alrededor
de 46 millones de pesos para su implementacion.2

Dicho esquema representd una de las primeras expe-
riencias municipales de gran alcance en el pais orienta-
das a disminuir las cargas econdomicas asociadas al ini-
cio de cada ciclo escolar, particularmente para familias
con hijas e hijos inscritos en educacion basica publica.

Con el paso de los afos, el modelo evolucionod progre-
sivamente y trascendi6 el ambito municipal. Posterior-
mente, durante la administracion estatal encabezada
por Enrique Alfaro Ramirez como Gobernador de Ja-
lisco (2018-2024), el esquema fue ampliado y consoli-
dado mediante el programa “Recrea, Educando para la
Vida™3, orientado a estudiantes de educacion basica
publica en toda la entidad.

Asimismo, el propio Gobierno de Jalisco reconocio
publicamente que el modelo estatal tuvo como antece-
dente directo las politicas implementadas en Tlajo-
mulco de Zuniga desde el afio 2010, destacando la
evolucion de un esquema originalmente municipal ha-
cia una politica publica estatal de gran alcance.

Posteriormente, durante la administracion estatal en-
cabezada por Pablo Lemus Navarro, el esquema conti-
nu6 operando mediante el programa “Listo Jalisco”,
consolidando la continuidad institucional de los apo-
yos escolares gratuitos dirigidos a estudiantes de edu-
cacion basica publica.

De acuerdo con la ficha basica del programa corres-
pondiente al ejercicio 2026, se proyecta beneficiar a
aproximadamente 1 millon 100 mil estudiantes, y
cuenta con un presupuesto estatal superior a 700 mi-
llones de pesos.4

El modelo jalisciense resulta relevante debido a que no
permanecié como un programa administrativo de ca-
racter temporal, sino que avanzo hacia su instituciona-
lizacion juridica. Actualmente, el programa cuenta con
sustento en la Ley de Educacion del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, consolidando un esquema de
apoyo escolar con continuidad institucional y respaldo
normativo.

I1. La experiencia de Jalisco demuestra que es posible
implementar mecanismos amplios de apoyo escolar
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dirigidos a estudiantes de educacion basica publica,
Asimismo, evidencia que este tipo de politicas publi-
cas pueden trascender administraciones gubernamen-
tales cuando cuentan con bases legales claras y meca-
nismos permanentes de operacion.

De manera paralela, diversas entidades federativas han
impulsado mecanismos de apoyo escolar dirigidos a
estudiantes de educacion basica publica, particular-
mente mediante la entrega de utiles escolares, unifor-
mes 0 apoyos econdémicos.

En la Ciudad de México, por ejemplo, también existen
antecedentes relevantes en materia de apoyos escola-
res dirigidos a estudiantes de educacion basica publi-
ca. Durante la administracion de Andrés Manuel Lo-
pez Obrador como jefe de gobierno del entonces
Distrito Federal (2000-2005), comenzaron a impulsar-
se politicas sociales orientadas a garantizar mayores
condiciones de acceso a derechos sociales, particular-
mente para sectores historicamente vulnerables, inclu-
yendo programas de apoyo dirigidos a estudiantes y
familias capitalinas.>

Posteriormente, durante la administracion de Marcelo
Ebrard Casaubon (2006-2012), se consolidé formal-
mente el programa de “Uniformes Escolares Gratui-
tos”, dirigido a estudiantes de escuelas publicas de ni-
vel basico en la capital del pais. Dicho esquema fue
ampliandose progresivamente hasta incorporar tam-
bién apoyos para utiles escolares, consolidandose co-
mo una politica publica permanente orientada a dismi-
nuir el impacto econémico del regreso a clases en
millones de hogares capitalinos.®

Posteriormente, el esquema continu6 operando duran-
te las administraciones de Miguel Angel Mancera y
Claudia Sheinbaum Pardo, manteniéndose como uno
de los programas sociales permanentes dirigidos a es-
tudiantes de educacion basica publica en la capital del
pais. Actualmente, el programa “Uniformes y Utiles
Escolares Gratuitos” continlia vigente mediante apo-
yos economicos anuales dirigidos a estudiantes inscri-
tos en escuelas publicas de nivel basico y Centros de
Atencion Multiple (CAM).7

Asimismo, en Nuevo Leon el gobierno estatal ha im-
pulsado recientemente programas de entrega gratuita
de uniformes, mochilas, utiles escolares y tenis dirigi-
dos a estudiantes de educacion basica publica, particu-

larmente en escuelas de tiempo completo y jornada
ampliada.

De acuerdo con informacion oficial del gobierno de
Nuevo Leon, para el ciclo escolar 2025-2026 se pro-
yecto beneficiar a mas de 201 mil nifias, nifios y ado-
lescentes mediante la entrega de apoyos escolares en
planteles de preescolar, primaria, secundaria y educa-
cion especial 8

De igual forma, en Sonora el gobierno estatal imple-
mento programas de entrega gratuita de uniformes es-
colares dirigidos a estudiantes de educacion basica pu-
blica como parte de las acciones orientadas a reducir
los gastos asociados al regreso a clases. En 2024, el
gobierno de Sonora informo el arranque de la distribu-
cion gratuita de uniformes escolares para estudiantes
de escuelas publicas en la entidad.?

Las experiencias implementadas en entidades como
Jalisco, Ciudad de México, Nuevo Leon y Sonora re-
flejan que los apoyos escolares gratuitos se han con-
vertido en mecanismos cada vez mas recurrentes den-
tro de las politicas publicas educativas y sociales
impulsadas por gobiernos de distintas regiones.

La existencia de estos programas demuestra que este
tipo de politicas publicas son viables y necesarias pa-
ra fortalecer el acceso y permanencia educativa de ni-
fias, nifios y adolescentes. Sin embargo, también evi-
dencia la necesidad de avanzar hacia mecanismos
legales de alcance nacional que permitan otorgar ma-
yor continuidad, coordinacién y permanencia institu-
cional a este tipo de apoyos en beneficio de estudian-
tes de educacion basica publica en todo el pais.

En materia educativa, el Gobierno de México ha im-
pulsado distintos programas de apoyo economico diri-
gidos a estudiantes y familias, entre los que destaca la
“Beca de Apoyo para Uniformes y Utiles Rita Cetina”,
orientada a estudiantes de primaria publica mediante
apoyos economicos para la adquisicion de insumos es-
colares.10

La existencia de este tipo de programas demuestra que
el Estado mexicano reconoce la importancia de redu-
cir las cargas econdmicas asociadas al acceso y per-
manencia en la educacion basica publica. Sin embar-
go, muchos de estos mecanismos continlian
dependiendo de disposiciones administrativas, reglas
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de operacion o determinaciones presupuestales sujetas
a modificaciones periodicas.

A diferencia de esquemas estatales como el imple-
mentado en Jalisco, donde el programa avanzé hacia
un modelo con sustento legal dentro de la legislacion
educativa local, diversos apoyos escolares de caracter
federal aiin carecen de bases normativas generales que
permitan garantizar plenamente su continuidad y per-
manencia como politica publica de largo plazo.

En este sentido, resulta relevante destacar que la exis-
tencia de este tipo de programas demuestra que el Es-
tado mexicano reconoce la importancia de reducir las
cargas econdmicas asociadas al acceso y permanencia
de la educacion publica. Sin embargo, muchos de es-
tos mecanismos contintan dependiendo de disposicio-
nes administrativas o presupuestarias sujetas a cam-
bios periddicos.

Por ello, resulta necesario avanzar hacia esquemas con
mayor continuidad que permitan fortalecer politicas
publicas orientadas a apoyar a estudiantes de educa-
cion basica publica mediante uniformes, utiles escola-
res y demas materiales necesarios para el desarrollo de
sus actividades académicas.

III. A pesar de los avances en materia de cobertura
educativa y de la existencia de distintos mecanismos
de apoyo escolar impulsados en diversas entidades fe-
derativas, millones de familias mexicanas continian
enfrentando dificultades econdémicas asociadas al ini-
cio y permanencia de cada ciclo escolar.

Aunque el acceso a las aulas no implica, en muchos
casos, el pago de colegiaturas, existen costos asocia-
dos al ciclo escolar que representan una carga econo-
mica significativa para los hogares, particularmente
para aquellos con mas de una hija o hijo inscrito en
educacion basica.

Entre dichos gastos se encuentran la adquisicion de
uniformes, ttiles escolares, mochilas, calzado y demas
insumos indispensables para el desarrollo cotidiano de
las actividades académicas. Para muchas familias, es-
pecialmente aquellas que enfrentan condiciones de vul-
nerabilidad, informalidad laboral o disminucion del po-
der adquisitivo, estos gastos pueden convertirse en un
factor que limite el acceso efectivo, la permanencia o
continuidad educativa de nifias, nifios y adolescentes.

La problematica resulta particularmente relevante en
un contexto nacional marcado por desigualdades eco-
ndmicas persistentes y por el incremento sostenido en
el costo de vida. Cada ciclo escolar representa para mi-
llones de hogares mexicanos un esfuerzo econémico
extraordinario que, en muchos casos, obliga a las fa-
milias a endeudarse, reducir otros gastos esenciales o
enfrentar dificultades para garantizar condiciones ade-
cuadas de estudio para sus hijas e hijos.

Asimismo, las condiciones econdomicas de los hogares
mexicanos evidencian la necesidad de fortalecer me-
canismos publicos de apoyo escolar. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hoga-
res (ENIGH 2024), elaborada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), los hogares perte-
necientes al primer decil de ingresos registraron un in-
greso promedio trimestral de apenas 16 mil 795 pesos,
equivalentes a aproximadamente 85 pesos diarios por
persona perceptora.ll

De igual forma, la ENIGH 2024 muestra que los ho-
gares con jefatura femenina reportaron ingresos 12.4
por ciento menores respecto de aquellos con jefatu-
ra masculinal2, lo que evidencia que las cargas eco-
noémicas vinculadas a la educacion impactan de ma-
nera diferenciada a diversos sectores de la
poblacion.

En este contexto, los gastos asociados al inicio de ca-
da ciclo escolar representan una presion econdmica
significativa para millones de familias mexicanas, par-
ticularmente para aquellas con hijas e hijos inscritos
en educacion basica publica.

El abandono escolar continia representando uno de
los principales desafios del sistema educativo nacio-
nal. A pesar de los avances en cobertura y acceso a la
educacion, miles de nifias, nifios y adolescentes inte-
rrumpen o abandonan sus estudios cada afio debido a
factores econdmicos y sociales que dificultan su per-
manencia dentro del sistema educativo.

De acuerdo con cifras del INEGI, durante el ciclo es-
colar 2023-2024 la tasa nacional de abandono escolar
fue de 0.6 por ciento en primaria y de 3.7 por ciento en
secundaria, ambos niveles de educacién basica. Asi-
mismo, en la educacion media superior la tasa ascen-
dio a 11.3 por ciento!3,lo que refleja que las condicio-
nes econdmicas y sociales continuan impactando
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directamente en la continuidad educativa de millones
de estudiantes.

Diversos estudios han advertido que las condiciones
econdmicas de los hogares contintan representando
un desafio para la permanencia educativa de nifias, ni-
flos y adolescentes. En ese contexto, organizaciones de
la sociedad civil han sefialado que los gastos asociados
al regreso a clases constituyen una presion econémica
importante para las familias mexicanas, particular-
mente en contextos de vulnerabilidad social.14

En este sentido, resulta indispensable comprender que
el derecho a la educacion no se agota unicamente en la
existencia de espacios escolares o en la ausencia de
cuotas de inscripcion, sino que implica también la ge-
neracion de condiciones materiales minimas que per-
mitan a las y los estudiantes ejercer plenamente ese
derecho en condiciones de igualdad.

Garantizar condiciones materiales adecuadas para el
acceso y permanencia escolar constituye una medida
orientada a fortalecer la igualdad de oportunidades pa-
ra nifias, niflos y adolescentes en todo el pais. En ese
sentido, el fortalecimiento de politicas publicas de
apoyo escolar no so6lo contribuye a reducir cargas eco-
nomicas para las familias, sino también a generar con-
diciones mas equitativas para el desarrollo educativo
de las y los estudiantes de educacion basica publica.

IV. Frente a este contexto, en los ultimos afios el Esta-
do ha avanzado progresivamente hacia el reconoci-
miento constitucional de diversos mecanismos de apo-
yo social y educativo orientados a garantizar el
ejercicio efectivo de derechos fundamentales.

Un ejemplo de ello fue la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2020, median-
te la cual se adicion¢ al articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la obligacion
del Estado de establecer un sistema de becas para las y
los estudiantes del sistema de educacion publica. Ac-
tualmente, el articulo 4o. constitucional establece que:

“El Estado establecera un sistema de becas para
las y los estudiantes de todos los niveles escolares
del sistema de educacion publica, con prioridad a
las y los pertenecientes a las familias que se en-
cuentren en condicion de pobreza, para garantizar
con equidad el derecho a la educacion. 15

Asimismo, en los ultimos afios se han impulsado di-
versos programas de apoyo econdmico y asistencia es-
colar dirigidos a estudiantes y familias, incluyendo
mecanismos orientados a la adquisicion de utiles y
materiales escolares.

No obstante, la experiencia acumulada tanto a nivel fe-
deral como en distintas entidades federativas demuestra
que los apoyos escolares especificos, como uniformes,
utiles escolares, calzado y anteojos, constituyen instru-
mentos complementarios de politica publica que permi-
ten atender necesidades materiales concretas asociadas
al acceso y permanencia en la educacion basica publica.

La evolucion reciente del sistema constitucional mexi-
cano evidencia una tendencia progresiva hacia la con-
solidacion de mecanismos de proteccion social con
mayor permanencia institucional, particularmente en
aquellos ambitos vinculados al ejercicio efectivo de
derechos fundamentales como la educacion.

Desde Movimiento Ciudadano sostenemos que el ac-
ceso a la educacion no debe depender de la capacidad
economica de las familias, sino de la obligacion del
Estado de generar condiciones que permitan a todas
las nifias, nifios y adolescentes desarrollar plenamente
su proyecto de vida. Para mayor claridad se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

‘ CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 4. .. Articulo 4. ..

El Eslzdo eslsblecerd un sislema de becas
para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacidn
piblica, con prioidad a las y los
pertenacientss a las familias que se
encucntren on condicién de pobreza, para
garanlizar con equidad el derecho a la
educacin.

5in correlativo.

El Eslado eslablecers un sislema de becas
para lazs y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacidn
piblica, con priorided & lss y los
pertenecientes a las familias que se
cncuentren on condicidén de pobreza, para
garanlizar con eguidad el derecho a la
educacian.

El Estado garantizard la implementacion
de programas de entrega gratulta de
uniformes y itiles escolares, calzado y
anteojos para estudiantes de educacion
béslea del slstema de educacién puiblica
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo vigésimo
primero al articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose en
su orden los subsecuentes, en materia de apoyos es-
colares para estudiantes de educacion basica

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo vigésimo pri-
mero al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose en su orden
los subsecuentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

El Estado establecera un sistema de becas para las y
los estudiantes de todos los niveles escolares del siste-
ma de educacion publica, con prioridad a las y los per-
tenecientes a las familias que se encuentren en condi-
cion de pobreza, para garantizar con equidad el
derecho a la educacion.

El Estado garantizara la implementacion de pro-
gramas de entrega gratuita de uniformes y utiles
escolares, calzado y anteojos para estudiantes de
educacion basica del sistema de educacion publica

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y en coordina-
cién con las autoridades competentes, realizara las
previsiones presupuestarias necesarias para el cumpli-
miento progresivo del presente decreto.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
el Congreso de la Union, las legislaturas de las entida-
des federativas y las autoridades competentes, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan rea-
lizar las adecuaciones normativas, reglamentarias y
administrativas necesarias para el cumplimiento del
presente decreto.

Notas

1 El Informador, Arranca entrega gratuita de ttiles y uniformes es-

colares en Tlajomulco, disponible en:
https://www.informador.mx/Jalisco/Arranca-entrega-gratuita-de-

utiles-y-uniformes-escolares-en-Tlajomulco-20100823-0107.html
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2 El Informador, Arranca entrega de uniformes y utiles escolares
en Tlajomulco, Este afio se alcanzo la meta de 94 mil paquetes es-
colares, disponible en: https://www.informador.mx/Jalisco/Arran-
ca-entrega-de-uniformes-y-utiles-escolares-en-Tlajomulco-
20120822-0128.html

3 Gobierno del Estado de Jalisco, Arranca el programa Recrea en
Guadalajara; a 12 afios de iniciar la entrega de paquetes escolares,
hoy tiene un mayor impulso para contar con un mejor sistema edu-
cativo: Enrique Alfaro, disponible en:

https://jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/146274

4 Gobierno de Jalisco, ficha basica del programa, disponible en:
https://share.google/WQq8RGHmuPBZNbCLM

5 SciELO, Educacion en el Distrito Federal: juna politica de iz-
quierda? por Claudia Alaniz Hernandez, disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S18
70-00632012000100014

6 La Jornada, Entregan uniformes gratuitos a un millon 133 mil es-
tudiantes, disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2007/08/08/index.php?section=capi-

tal&article=039n2cap

7 Fideicomiso para el bienestar, Uniformes y utiles escolares, dis-
ponible en: http:/fideicomisoed.cdmx.gob.mx/uniformes-y-utiles-
escolares

8 Gobierno de Nuevo Leodn, Se beneficiara a estudiantes con mas
de 201 mil uniformes y kits escolares, disponible en:
https://www.nl.gob.mx/es/boletines/se-beneficiara-estudiantes-
con-mas-de-201-mil-uniformes-y-kits-escolares

9 Sonora digital, Arranca Gobernador Durazo distribucion de uni-
formes escolares gratuitos Sonora, disponible en: https://www.so-
nora.gob.mx/gobierno/acciones/gobernador/arranca-gobernador-

durazo-distribucion-de-uniformes-escolares-gratuitos-sonora

10 Gobierno de México, Coordinacion Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez, “Beca de Apoyo para Uniformes y Utiles
“Rita Cetina” Primaria”, disponible en: https://www.gob.mx/be-
casbenitojuarez/articulos/beca-de-apoyo-para-uniformes-y-utiles-

rita-cetina-primaria

11 INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH 2024), disponible en: https://www.inegi.org.mx/conteni-
dos/programas/enigh/nc/2024/doc/enigh2024 ns_presentacion_re
sultados.pdf

12 fdem.

13 INEG]I, Tasa de abandono escolar por entidad federativa segiin
nivel educativo, ciclos escolares seleccionados de 2000/2001 a
2023/2024, disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/tabula-
dos/interactivos/?pxg=Educacion_Educacion 11 _c6aa7c65-4d89-
4eaf-972e-431727fc686d

14 World Vision México, Desercion escolar, el principal reto para
el regreso a clases, disponible en: https://www.worldvisionmexi-
co.org.mx/blog/desercion-escolar-principal-reto-regreso-clases-

ciudad-mexico-estado-mexico

15 Diario Oficial de la Federacion, decreto por el que se reforma
y adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, disponible en: https://www.dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5593045&fecha=08%2F05%2F2020

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputado Pablo Vazquez Ahued (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y
DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO, EN MATERIA
DE NO DISCRIMINACION A LAS PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD PARA EL ACCESO A SEGUROS, A CARGO DEL DIPUTA-
DO PABLO VAZQUEZ AHUED, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, Pablo Vazquez Ahued, diputado del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 6, nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
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cionan diversas disposiciones de la Ley de Institucio-
nes de Seguros y de Fianzas, y de la Ley sobre el Con-
trato de Seguro, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El sindrome de Down es una condicién genética
causada por la presencia de una copia extra del cro-
mosoma 21. Esta alteracion, conocida como trisomia
21, da lugar a una combinacion variable de rasgos fi-
sicos y cognitivos, que pueden incluir un desarrollo
mas lento y discapacidad intelectual leve a moderada.
Es importante subrayar que el sindrome de Down no
es una enfermedad, sino una condicion de origen ge-
nético que acompana al individuo durante toda su vi-
da.l

De acuerdo con la Secretaria de Salud, en México na-
ce un bebé con sindrome de Down por cada 700 naci-
mientos. Esta cifra se traduce en un estimado de mas
de 220,000 personas viviendo actualmente con esta
condicion genética en el pais. Por su parte, el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad (Conadis) ha reportado una
incidencia de aproximadamente 1 por cada 650 naci-
mientos.2

Estas cifras confirman que el sindrome de Down no es
una condicion aislada, sino que forma parte de la rea-
lidad cotidiana de miles de familias mexicanas. Sin
embargo, la falta de datos estadisticos desagregados y
actualizados en censos oficiales como los del INEGI
limita gravemente el disefio de politicas publicas efec-
tivas e inclusivas. Ademas, esta invisibilidad institu-
cional contribuye a la falta de acceso equitativo a ser-
vicios de salud y proteccion social, entre ellos, los
seguros de gastos médicos.

En México, miles de personas con sindrome de Down
enfrentan barreras estructurales para acceder a servi-
cios de salud en igualdad de condiciones. Una de las
mas notorias es la negativa sistematica de asegurado-
ras privadas a otorgarles cobertura de gastos médicos
mayores, bajo el argumento de que su condicion gené-
tica representa un “riesgo no asegurable”. Esta practi-
ca constituye una forma de discriminacion directa,
contraria a lo establecido en la Constitucion y en di-
versos instrumentos internacionales de derechos hu-
manos.

Casos documentados como el de Buzz y Gabriel, dos
menores con sindrome de Down que fueron rechaza-
dos por aseguradoras bajo criterios discriminatorios,
han puesto en evidencia esta problematica. En ambos
casos, los padres acudieron a instancias legales tras en-
frentar la negativa de inclusion en poélizas familiares,
generando una ola de indignacion publica y llamados
a modificar el marco legal que lo permite.3

Estos casos resultan relevantes dado que, por prime-
ra vez, un organo judicial reconocid que las asegura-
doras tienen una obligacion de garantizar el principio
de igualdad y no discriminacion. Aunado a que no
puede ignorarse que las aseguradoras se encuentran
en una posicion de ventaja frente a las personas ase-
guradas, en cuanto a la pericia en el manejo de los
productos; de ahi que deba garantizarse que exista
una relacion de igualdad, asi como la observancia de
los principios que rigen las sanas practicas en mate-
ria de seguros.

Con base en esas consideraciones, se ordend que la
aseguradora demandada suprimiera la clausula que ex-
cluia la proteccion del sindrome de Down, de lo con-
trario se encontraba en un escenario de discrimina-
cion.

II. El caso de las personas con sindrome de Down es
paradigmatico. Su condicion no implica necesaria-
mente una expectativa de salud negativa o costosa.
Muchas personas con esta discapacidad llevan vidas
activas, productivas y saludables con el acompafia-
miento adecuado. Sin embargo, al ser etiquetadas co-
mo de “alto riesgo” por el simple hecho de tener una
alteracion genética, se les niega el acceso a instrumen-
tos esenciales para su bienestar.

El costo de vida para una familia con una persona con
sindrome de Down puede ser hasta tres veces mayor
que el de una familia promedio, debido a terapias es-
pecializadas, consultas médicas frecuentes, adaptacio-
nes escolares y otros gastos.4

Frente a este escenario de injusticia, existen obligacio-
nes nacionales e internacionales que obligan a los en-
tes publicos y privados a actuar dentro de un escenario
de igualdad. Por un lado, la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad, firmada y ra-
tificada por México, establece en su articulo 25 que los
Estados parte deben prohibir la discriminacion contra
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las personas con discapacidad en la provision de segu-
ros de salud.s

Asimismo, el articulo 9 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad establece la
prohibicion de cualquier tipo de discriminacion contra
las personas con discapacidad en el otorgamiento de
seguros de salud o de vida.

Sin embargo, a pesar de la existencia de estas obliga-
ciones, el marco normativo ha sido insuficiente para
evitar que las aseguradoras excluyan a las personas
con sindrome de down, sin que las autoridades com-
petentes puedan actuar dado que aquellas justifican la
contratacion bajo el argumento de que no son autori-
dades y se esta ante un negocio en el que opera la li-
bertad de mercado y contratacion.

III. La presente iniciativa tiene como antecedente la
propuesta presentada por el Senador Clemente Casta-
nieda Hoeflich, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, que fue analizada y dictami-
nada por las Comisiones Unidas de Seguridad Social y
de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de la
Republica.

El dictamen fue aprobado por el Pleno del Senado de
la Republica el 7 de diciembre de 20216 y contempla-
ba adiciones a los articulos 200 y 294 de la Ley de Ins-
tituciones de Seguros y de Fianzas, asi como al articu-
lo 162 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, con el
objeto de incorporar medidas para evitar practicas dis-
criminatorias en el acceso de las personas con disca-
pacidad a los servicios de seguros.

Una vez aprobado por el Senado, el proyecto fue re-
mitido a la Camara de Diputados, donde la minuta fue
recibida el 14 de diciembre de 2021 y turnada a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico para dictamen.

Este antecedente constituye un avance legislativo rele-
vante en el reconocimiento de las barreras que enfren-
tan las personas con discapacidad para acceder a los
servicios de seguros. Por ello, se retoma la propuesta
para avanzar en la construccion de un marco juridico
que garantice condiciones de igualdad y no discrimi-
nacion en el acceso a estos servicios.

IV. Una via de solucion para esta problematica es que
las autoridades competentes en materia de combate a

la discriminacion y regulacion de seguros, tengan una
intervencion importante en el contenido de los contra-
tos de adhesion, asi como en las politicas y reglamen-
tos de contratacion emitidos por las aseguradoras. Con
ello se garantiza que las clausulas de exclusion operen
enteramente en un marco de igualdad.

Por ejemplo, la Conapred como organismo federal en-
cargado de promover politicas publicas que eliminen
practicas discriminatorias en todos los ambitos de la
vida social, ha emitido diversas recomendaciones y es-
tudios que evidencian la exclusion sistematica que en-
frentan personas con discapacidad en el sistema finan-
ciero y asegurador.

Incluir al Conapred en el disefio, seguimiento y eva-
luacion de politicas en materia de seguros para perso-
nas con discapacidad, y en particular con sindrome de
Down, resulta esencial para garantizar un enfoque de
derechos humanos, prevenir sesgos estructurales y
asegurar ajustes razonables. Su participacion permite
alinear la actuacion de las instituciones financieras con
los principios constitucionales de igualdad y no discri-
minacion.

Por otro lado, la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas es un Organo Desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico que se encargada de su-
pervisar que la operacion de los sectores asegurador y
afianzador, preservando la solvencia y estabilidad fi-
nanciera de las instituciones de Seguros y Fianzas, es-
to con la intencion de garantizar los intereses del pu-
blico usuario.

Es fundamental que dentro de esa supervision norma-
tiva que realiza la comision se incluya la garantia del
derecho a la igualdad y no discriminacion en tanto que
las aseguradoras son uno de los entes que mas dere-
chos de los usuarios violan. Por lo que es necesario
que sus politicas y reglamentos sean revisados por
ambos organos a efecto de verificar que no existe una
clausula que discrimine de manera injustificada a un
usuario.

V. Por lo anterior, la presente iniciativa propone refor-
mas especificas a la Ley de Instituciones de Seguros y
de Fianzas y a la Ley sobre el Contrato de Seguro, con
el fin de establecer de manera expresa que los contra-
tos, reglamentos y politicas de las aseguradoras que
ofrecen la proteccion de gastos médicos, deberan ser
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revisados y aprobados por la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas y la Consejo Nacional para Preve-
nir la Discriminacion, ello con la intencion de que nin-
guna persona con discapacidad sea excluida de mane-
ra injustificada de la proteccion.

A su vez, la reforma tiene el objeto de establecer en las
Leyes de Instituciones de Seguros y de Fianzas, y Ley
sobre el Contrato de Seguro, respectivamente, que:

* Las instituciones de seguros y las sociedades mu-
tualistas no podran negarse a recibir una solicitud
de seguro por razones de origen étnico, nacional, re-
ligion, preferencias sexuales, o discapacidad de la
persona solicitante.

» Las instituciones de seguros, al realizar su activi-
dad deberan observar el principio de igualdad de
oportunidades de acceso a los productos de seguros,
eliminando cualquier practica discriminatoria por
las razones anteriores.

* Dichas instituciones deberan disefiar productos
adecuados para las personas con discapacidad, lle-
vando a cabo un proceso de seleccion de riesgos
que preserve las condiciones técnicas y financieras
del seguro y la sustentabilidad de las mutualidades
de las que formen parte; ademas de que adoptaran
las medidas necesarias para auxiliar a las personas
con discapacidad.

Esta accion legislativa representa un paso firme hacia
la inclusion efectiva, el respeto a la dignidad humana
y la garantia del derecho a la salud para todas las per-
sonas, sin importar su condicion genética o discapaci-
dad.

VI. Para mayor claridad, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo:

Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas

Texto vigente

Texto de la Iniclathva

Sin correlativo.

Articulo 24 Bis. Las instituciones de
seguros que operen en los ramos de
vida, salud y gastos médicos mayores
deberan garantizar el acceso a la
contratacién de pdlizas a todas las
personas, sin  discriminacion  por
motive de discapacidad. En ningun
caso podrd considerarse la condicion
de discaparidad, como una causa para
negar ¢l serviclo, Imponer condlclones
restrictivas o aplicar incrementos
desproporcionados en las primas.

Las instituciones que contravengan lo
dispuesto en este articulo serdn
sanclonadas  conforme  a  las
disposiciones  establecidas en Ila
presente Ley y demas ordemamientos
aplicables.

Articulo 157, La Comision Macional
para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros podrad
comitir  disposiciones  de  cardcter
general, en las que se definan las
aclividades gue se aparlen de las sanas
pricticas ¥ usos  relativos  al
afrecimiento y comercializacian de las
opersciones y servicios financieros por
parte de las Instituciones, buscando cn
toda momento |a adecuada proteccion
de los inlereses del poblico.

Sin correlativo.

Articule 197, La Comisidn Macienal
para la Proteccion y Defensa de los
Usugrios de Servicios Financieros podrd
emitir  disposiciones  de cardcter
general, en las que se definan las
aclividades que se aparlen de las sanas
practicas ¥y usos  relatives  al
ofrecimiento y comercializacién de las
operaciones y servicios financieros por
parte de las Instituciones, buscanda on
todo momento la adecuada proteccion
de los inlereses del pablico.

Estas disposiciones deberdn prever la
obligacién de garantizar el principio de
Igualdad y no discriminacion para las
personas con discapacidad.

Articulo 200~ Las Instituciones de
Seguros, al realizar su  aclividad,
deberdn  observar  los  siguicntes
principios:

Lawvl. ..

Sin correlativo.

Articulo 284.- A las Instituciones de
Sepuros les astard prohibido:

L2 ¥Ix-

Sin correlativo.

Articulo 200 Las  Instituciones  de
Seguros, al realizar su  aclivided,
deberdn observar  los  siguichtes
principios:

Lavl. .

Vil. Promover la igualdad de
oportunidades de acceso a los
productos de seguros, eliminande
cualquier prictica discriminatoria por
razones de origen étnico, naclonal,
religion, preferencias  sexuales o
discapacidad de la persona solicitante.

Las Instituciones de Seguros deberan
disefiar productos adecuados para las
personas con discapaclidad, llevando a
cabo un proceso de seleccion de
riesgos que preserve las condiciones
técnlcas y financleras del seguro y la

bilidad de las lidades de

las que formen parte.
Asimismao, dichas Instituciones
ptaran las medidas ias para
auxillar  a las  personas  con
di: d, tales como facilidad

en la atencion y el servicio, accesos
adecuados  en  sus  Instalaclones,
prioridad en la atencion de los
siniestros, asi como un  trate
respetuoso y digho.

Articulo 294- A las Insttuciones de
Seuros les estard prohibido:

[RER (S .

XX Bls. Para las Instituclones de
Seguros y las Sociedades Mutualistas,
negarse a recibir una solicitud de
seguro por razones de origen étnleo,
nacional,  religion,  preferencias
sexuales o discapacidad de la persona
sollcitante,

En todo caso, deberdn realizar el
andlisls de las sollcitudes en términos
de las disposiciones legales,

¥
aplicables, y sin prejuzgar sobre la
condicién de las personas solicitantes;

Wl
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Ley sobre el Contrato de Segura

Texto vigente Texto de la iniciativa

Articulo 162~ Fl contrato de seguro | Articulo 162.- .
sobre las personas comprende lodos
los ricsgos gue puedan afectar a la
persona del asegurado en su existancia,
integridad personal, salud o vigor vilal.
Sin correlativo. Queda prohibide negar una solicitud
de seguro por razones de origen
étnlco, naclonal, religlén, preferenclas
sexuales o discapacidad de la persona

solicitante.

Sin correlativo. En todo caso, se debera realizar el
andlisis de las solicitudes en términos
de las disposiclones legales,
reglamentarias y  administrativas
aplicables, y sin prejuzgar sobre la
condiclén de las personas sollcltantes

Serdn sanclonables por las autorldades
competentes aquellas clausulas que
excluya de manera injustificada la
protecclén  a  una  persona  con
discapacidad.

Sin correlativo.

Articule 162 Bls. Es nula cualquier
clausula contractual que excluya a una
persona del acceso a seguros de vida,
salud o gastos médicos mayores por
motivo de discapacidad. En particular,
se considerara discriminatoria y sin
efectos Juridicos la exclusién basada
en condiciones genéticas, como el
sindrome de Down.

Sin correlativo.

Las aseguradoras deberdn disefiar sus
productos conforme a criterios de
Igualdad, ne  discriminaclén  y
accesibilidad, garantizando ajustes
razonables  para personas  con
discapacidad.

Artfeule 162 Ter- A efecto  de
garantizar el principio de igualdad y
nos discriminacidn en el contrato de
segure sobre las personas, el modelo
de contrato, los reglamentos y las
politicas de contratacion de la
aseguradora serdn aprobadas con el
Consejo  Macional para Prevenir la
Discriminacion y por la Comisign
Naclenal de Segures y Flanzas.

Sin correlative

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 24 Bis,
un parrafo segundo al articulo 197, la fraccion VII
al articulo 200 y una fraccion XIX Bis al articulo
294 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fian-
Zas.

Articulo 24 Bis. Las instituciones de seguros que
operen en los ramos de vida, salud y gastos médicos
mayores deberan garantizar el acceso a la contra-
tacion de polizas a todas las personas, sin discrimi-
nacion por motivo de discapacidad. En ningin ca-
so podra considerarse la condicion de

discapacidad, como una causa para negar el servi-
cio, imponer condiciones restrictivas o aplicar in-
crementos desproporcionados en las primas.

Las instituciones que contravengan lo dispuesto en
este articulo seran sancionadas conforme a las dis-
posiciones establecidas en la presente Ley y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 197.- La Comision Nacional para la Protec-
cion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financie-
ros podra emitir disposiciones de caracter general, en
las que se definan las actividades que se aparten de las
sanas practicas y usos relativos al ofrecimiento y co-
mercializacion de las operaciones y servicios financie-
ros por parte de las Instituciones, buscando en todo
momento la adecuada proteccion de los intereses del
publico.

Estas disposiciones deberan prever la obligacion de
garantizar el principio de igualdad y no discrimi-
nacion para las personas con discapacidad.

Articulo 200.- Las Instituciones de Seguros, al reali-
zar su actividad, deberan observar los siguientes prin-
cipios:

l.aVI....

VII. Promover la igualdad de oportunidades de
acceso a los productos de seguros, eliminando
cualquier practica discriminatoria por razones
de origen étnico, nacional, religion, preferen-
cias sexuales o discapacidad de la persona soli-
citante.

Las Instituciones de Seguros deberan disefiar pro-
ductos adecuados para las personas con discapaci-
dad, llevando a cabo un proceso de seleccion de
riesgos que preserve las condiciones técnicas y fi-
nancieras del seguro y la sustentabilidad de las mu-
tualidades de las que formen parte.

Asimismo, dichas Instituciones adoptaran las me-
didas necesarias para auxiliar a las personas con
discapacidad, tales como facilidades en la atencion
y el servicio, accesos adecuados en sus instalacio-
nes, prioridad en la atencion de los siniestros, asi
como un trato respetuoso y digno.
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Articulo 294.- A las Instituciones de Seguros les esta-
ra prohibido:

. a XIX.- ...

XIX Bis. Para las Instituciones de Seguros y las
Sociedades Mutualistas, negarse a recibir una
solicitud de seguro por razones de origen étnico,
nacional, religion, preferencias sexuales o disca-
pacidad de la persona solicitante.

En todo caso, deberan realizar el analisis de las
solicitudes en términos de las disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas aplicables,
y sin prejuzgar sobre la condicion de las perso-
nas solicitantes;

XX . ..
XXI. ...

Articulo Segundo. Se adicionan los parrafos segun-
do, tercero y cuarto al articulo 162, asi como los ar-
ticulos 162 Bis y 162 Ter de la Ley sobre el Contra-
to de Seguro, para quedar como sigue:

Articulo 162.- ...

Queda prohibido negar una solicitud de seguro por
razones de origen étnico, nacional, religion, prefe-
rencias sexuales o discapacidad de la persona soli-
citante.

En todo caso, se debera realizar el analisis de las so-
licitudes en términos de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables, y sin
prejuzgar sobre la condicion de las personas solici-
tantes

Seran sancionables por las autoridades competentes
aquellas clausulas que excluya de manera injustifi-
cada la proteccion a una persona con discapacidad.

Articulo 162 Bis. Es nula cualquier clausula con-
tractual que excluya a una persona del acceso a se-
guros de vida, salud o gastos médicos mayores por
motivo de discapacidad. En particular, se conside-
rara discriminatoria y sin efectos juridicos la ex-
clusion basada en condiciones genéticas, como el
sindrome de Down.

Las aseguradoras deberan disefiar sus productos
conforme a criterios de igualdad, no discrimina-
cion y accesibilidad, garantizando ajustes razona-
bles para personas con discapacidad.

Articulo 162 Ter.- A efecto de garantizar el princi-
pio de igualdad y nos discriminacion en el contrato
de seguro sobre las personas, el modelo de contra-
to, los reglamentos y las politicas de contratacion
de la aseguradora seran aprobadas con el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion y por la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las instituciones aseguradoras contaran con
un plazo de 180 dias naturales para realizar las ade-
cuaciones necesarias en sus contratos, sistemas y pro-
cedimientos internos a fin de cumplir con lo dispuesto
en este decreto.

Notas

Mundial de la Salud,

https://'www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/congenital-

1 Organizacion

anomalies)

2 https://www.excelsior.com.mx/nacional/que-poblacion-en-mexi-
co-tiene-sindrome-de-down/1505060)

3 https://www.animalpolitico.com/sociedad/te-explicamos-la-re-

forma-para-que-personas-con-discapacidad-accedan-a-seguros)

4 Vice News México, https://www.vice.com/es/article/la-frustra-
cion-de-que-el-dinero-condicione-la-vida-de-un-hijo-con-discapa-
cidad)

5 https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convopt-

prot-s.pdf

6 Sistema de Informacion Legislativa, Que adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y de
la Ley sobre el Contrato de Seguro, disponible en: https:/sil.go-
bernacion.gob.mx/Reportes/Sesion/reporte.php?cveSe-
sion=4287545



Gaceta Parlamentaria

14

Martes 6 de octubre de 2026

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputado Pablo Vazquez Ahued (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 151 DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO
PABLO VAZQUEZ AHUED, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, Pablo Vazquez Ahued, diputado del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el ul-
timo parrafo y se adiciona una fraccion IX al articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La demanda de cuidados representa una necesidad
de alcance nacional con implicaciones econémicas en
los hogares. De acuerdo con la investigacion del Insti-
tuto Mexicano para la Competitividad (IMCO), deno-
minada “Hacia una economia de cuidados en Méxi-
co”, aproximadamente 58.5 millones de personas
requieren algun tipo de cuidado, cifra equivalente al
46 por ciento de la poblacion. Dentro de este universo
se encuentran alrededor de 17 millones de personas
adultas mayores, 6.3 millones con alguna discapacidad
o dependencia.l

Las necesidades de cuidado de las personas adultas
mayores pueden implicar distintos tipos de asistencia,
desde el apoyo para la realizacion de actividades coti-
dianas hasta la contratacion de servicios de enfermeria
o de atencion en establecimientos especializados. Es-

tas necesidades adquiriran mayor relevancia ante el
envejecimiento de la poblacion. De acuerdo con las
proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (Co-
napo), retomadas por el IMCO, las personas adultas
mayores pasaran de representar 9 por ciento de la po-
blacién nacional en 2025 a 18 por ciento en 2050.2 Es-
ta transicion demografica implicara un aumento en la
demanda de cuidados para este grupo de poblacion

La contratacion de servicios de cuidado también re-
presenta un gasto para los hogares. Con base en infor-
macion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH) 2024, el IMCO estima que en
México se destinan aproximadamente 7 mil 720 mi-
llones de pesos trimestrales a distintos servicios de
cuidado3, entre los que se encuentran los destinados a
la atencion y asistencia de personas adultas mayores,
tales como centros de asistencia, estancias para perso-
nas mayores, servicios de enfermeria y apoyo especia-
lizado.

A ello se suma la limitada oferta de establecimientos
dirigidos especificamente a las personas adultas ma-
yores. De acuerdo con el Mapa de Cuidados de Méxi-
co (MACU), de los aproximadamente 96 mil estable-
cimientos que brindan servicios de cuidado en el pais,
unicamente 2.3 por ciento estd destinado a personas
adultas mayores; el resto se concentra principalmente
en la atencion de nifias y nifos (92.8 por ciento) y de
personas con discapacidad (5 por ciento).4

Estas cifras advierten que las necesidades de cuidado
de las personas adultas mayores tienen una dimension
econdmica concreta para los hogares, la contratacion
de servicios de cuidado domiciliario, enfermeria, es-
tancias o establecimientos especializados implica ero-
gaciones que pueden ser periddicas y prolongarse en
funcion de las necesidades de asistencia de cada per-
sona.

En este sentido, ante el crecimiento proyectado de la
poblacion adulta mayor y la existencia de gastos aso-
ciados a su cuidado es necesario analizar mecanismos
fiscales que permitirian reconocer las erogaciones que
realizan las personas cuidadoras y contribuyentes para
cubrir servicios y otros gastos vinculados con el cui-
dado.

II. Las necesidades de cuidado no se limitan a la con-
tratacion de una persona cuidadora o al ingreso a un
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establecimiento especializado. Las condiciones de
movilidad pueden hacer necesarias adecuaciones en la
vivienda y otras erogaciones que permitan a las perso-
nas adultas mayores desarrollar sus actividades coti-
dianas y recibir la atencion que requieren.

La Encuesta Nacional sobre Salud y Envejecimiento
en México (ENASEM) 20245 sefiala que en México
habia 32 millones de personas de 50 afios y mas, de las
cuales 9.3 por ciento afirmo tener al menos una limi-
tacion para realizar actividades instrumentales de la
vida diaria, como hacer compras, preparar alimentos o
manejar su dinero. Esta proporcion equivale a aproxi-
madamente 2.98 millones de personas con al menos
una limitacion de este tipo.6

Estas limitaciones generan necesidades adicionales
para realizar actividades cotidianas que no necesaria-
mente se resuelven mediante la contratacion de servi-
cios de cuidado, dependiendo de las condiciones de
cada persona, puede ser necesario adaptar determina-
dos espacios de la vivienda, facilitar su desplaza-
miento dentro y fuera del domicilio o realizar trasla-
dos para recibir atencion médica, rehabilitacion o
terapia.

La adaptacion de vivienda constituye uno de estos gas-
tos, las condiciones fisicas del domicilio pueden re-
presentar obstaculos para una persona con movilidad
reducida y hacer necesarias modificaciones para faci-
litar su desplazamiento y disminuir riesgos, como la
instalacion de rampas o barras de apoyo, la adecuacion
de bafios y accesos.

A estas erogaciones pueden sumarse aquellas relacio-
nadas con la movilidad fuera del domicilio, la necesi-
dad de acudir periédicamente a consultas, tratamien-
tos, rehabilitacion o terapias puede requerir traslados
y, en determinados casos, el acompafiamiento de otra
persona, particularmente cuando las condiciones fisi-
cas de la persona adulta mayor dificultan su desplaza-
miento de manera independiente.

De esta forma, los gastos asociados al cuidado pueden
comprender distintas erogaciones derivadas de las ne-
cesidades especificas de la persona adulta mayor y no
unicamente el pago de servicios de cuidado, su aten-
cion puede requerir asistencia personal, adecuaciones
en la vivienda y gastos relacionados con su movilidad
y traslado, por lo que resulta necesario analizar si el

tratamiento fiscal vigente reconoce esta diversidad de
erogaciones.

II1. Frente a las distintas erogaciones que pueden de-
rivarse del cuidado de una persona adulta mayor, es
importante identificar cuales de ellas cuentan actual-
mente con un tratamiento fiscal dentro de las deduc-
ciones personales previstas en la Ley del Impuesto so-
bre la Renta.

En ese sentido, el articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta establece las deducciones personales
que pueden realizar las personas fisicas para calcular
su impuesto anual, y a la letra sefiala:

“Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el

pais que obtengan ingresos de los sefialados en es-
te Titulo, para calcular su impuesto anual, podran
hacer, ademas de las deducciones autorizadas en
cada Capitulo de esta Ley que les correspondan, las
siguientes deducciones personales:

L Los pagos por honorarios médicos, dentales y
por servicios profesionales en materia de psicolo-
gia y nutricion prestados por personas con titulo
profesional legalmente expedido y registrado por
las autoridades educativas competentes, asi como
los gastos hospitalarios, efectuados por el contri-
buyente para si, para su conyuge o para la persona
con quien viva en concubinato y para sus ascen-
dientes o descendientes en linea recta, siempre que
dichas personas no perciban durante el afio de ca-
lendario ingresos en cantidad igual o superior a la
que resulte de calcular el salario minimo general
del drea geogrdfica del contribuyente elevado al
ano, y se efectiuen mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electronicas de fon-
dos, desde cuentas abiertas a nombre del contribu-
yente en instituciones que componen el sistema fi-
nanciero y las entidades que para tal efecto
autorice el Banco de México o mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

Il a VIII ...
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La fraccion I permite que determinados gastos relacio-
nados con la salud de los ascendientes del contribu-
yente sean considerados como deducciones persona-
les, este supuesto comprende principalmente gastos
médicos y hospitalarios, este tratamiento permite dis-
tinguir entre los gastos que ya cuentan con reconoci-
miento fiscal y otras erogaciones que pueden generar-
se por las necesidades de cuidado de una persona
adulta mayor, las adecuaciones de accesibilidad y se-
guridad realizadas en la vivienda, por ejemplo, no se
encuentran previstas entre los conceptos deducibles.

IV. Por lo expuesto, la presente iniciativa propone adi-
cionar una fraccion IX y reformar el tltimo parrafo del
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
con el objeto de incorporar una deduccion personal
por los gastos asociados al cuidado de personas adul-
tas mayores.

La deduccion comprendera los gastos efectuados por
el contribuyente en favor de sus ascendientes en linea
recta en primer grado de la persona contribuyente que
sean personas adultas mayores y requieran apoyo o
asistencia para realizar actividades de la vida cotidia-
na, por los siguientes conceptos:

* Servicios de cuidado y asistencia personal pres-
tados en el domicilio de la persona adulta mayor o
en establecimientos destinados a su cuidado;

* Adecuaciones de accesibilidad y seguridad reali-
zadas en la vivienda habitual de la persona adulta
mayor, destinadas a facilitar su desplazamiento y el
desarrollo de sus actividades cotidianas, entre ellas
la instalacion de rampas y barras de apoyo, la ade-
cuacion de bafios y accesos, asi como la elimina-
cion de barreras fisicas.

* Servicios de traslado de la persona adulta mayor
para acudir a consultas médicas, tratamientos, reha-
bilitacion o terapias, siempre que se encuentren di-
rectamente relacionados con su atencion.

V. Para mejor entendimiento de la iniciativa, se pre-
senta siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 151. . Artitulo 151. ...
Lawil. .. LaVil. ..

SIN CORRELATIVO. IX. los pagos efectuados por concepto
de serviclos de culdado y aslstencla

personal, adecuaciones de accesibilidad

v | en la viviend bitual, asi
como serviclos de traslado para acudir a
consultas médicas, tratamientos,

rehabilitacion o terapias, destinados a
los ascendlentes en linea recta en primer
grado de la persona contribuyente que
sean personas adultas mayores que
requieran de cuidados y asistencia para
realizar actividades de la vida cotidi

Para efectos de esta fraccion, las
adecuaciones a la vivienda deberan estar
directamente  destinadas a facllitar la

ilidad. accesibilidad o idad de
la persona adulta mayor.

Los pagos a que se refiere esta fraccion
deberdn estar amparados con el
fiscal
efectuarse mediante cheque nominativa
de la persona contribuyente,
transferenclas electrénicas de fondos
desde cuentas abiertas a nombre del
Tbuy en  Instituc que
componen el sistema financiero o
mediante tarjeta de crédito, de débito o
de serviclos.

No procederd la deduccion de las
erogaclones que hayan sldo deducidas
en términos de la fraccion | de este
articulo.

El monto total de las deducdones gue

Fl monto total de las deducciones que
podrén elecluar los conlribuyenles en los
términos de oste artioulo, no podrd
exceder de |a cantidad que resulte manar
enlre cinco veces el valor anual de la
Unidad de Medida y Actualizacidn, o del
15% del total de los ingresos  del
conlribuyenle, incluyendo aguéllos por
los gue no s paguee ol impucsto, Lo

podran efectuar los cantribuyentss en los
Lérminos de esle arlicule, no podrd
exceder de la cantidad que resulte menor
enlre cinco veces el valor anuzl de la
Unidad de Medida y Actualizacidn, o del
15% del total de los ingresos del
conlribuyenle, incuyendo aguéllos por
les gque no se pague el impuesto, Lo
dispussta  en este parrafo no serd

dispuesto en este parrafo no  sera | aplicable ralandose de las lracciones Vy
aplicable tratindose de la fraccidn V de | IX de este articulo.
este articula.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con

Decreto
Por el que se reforma el ultimo parrafo y se adicio-
na una fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta
Unico. Se reforma el ultimo parrafo y se adiciona una
fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. ...

I.a VIIIL ...
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IX. Los pagos efectuados por concepto de servi-
cios de cuidado y asistencia personal, adecuacio-
nes de accesibilidad y seguridad en la vivienda
habitual, asi como servicios de traslado para
acudir a consultas médicas, tratamientos, reha-
bilitacion o terapias, destinados a los ascendien-
tes en linea recta en primer grado de la persona
contribuyente que sean personas adultas mayo-
res que requieran de cuidados y asistencia para
realizar actividades de la vida cotidiana.

Para efectos de esta fraccion, las adecuaciones a la
vivienda deberan estar directamente destinadas a
facilitar la movilidad, accesibilidad o seguridad de
la persona adulta mayor.

Los pagos a que se refiere esta fraccion deberan es-
tar amparados con el comprobante fiscal corres-
pondiente y efectuarse mediante cheque nominati-
vo de la persona contribuyente, transferencias
electronicas de fondos desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero o mediante tarjeta
de crédito, de débito o de servicios.

No procedera la deduccion de las erogaciones que
hayan sido deducidas en términos de la fraccion I
de este articulo.

El monto total de las deducciones que podran efectuar
los contribuyentes en los términos de este articulo no
podré exceder de la cantidad que resulte menor entre
cinco veces el valor anual de la Unidad de Medida y
Actualizacion, o del 15 por ciento del total de los in-
gresos del contribuyente, incluyendo aquéllos por los
que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este pa-
rrafo no serd aplicable tratandose de las fracciones V'y
IX de este articulo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de

enero del ejercicio fiscal siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Servicio de Administraciéon Tributaria
debera emitir, dentro de los noventa dias naturales si-
guientes a la publicacion del presente decreto, las re-
glas de caracter general necesarias para su aplicacion,
en las que se estableceran los mecanismos para acre-
ditar que la persona adulta mayor requiere de cuidados
o asistencia para realizar actividades de la vida coti-
diana, para efectos de la deduccion prevista en la frac-
cion IX del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

Notas

1 IMCO, Hacia una economia de cuidados en México, disponible
en: https://imco.org.mx/hacia-una-economia-de-cuidados-en-me-

xico/

2 idem.
3 idem.
4 idem.

5 INEGI, Encuesta Nacional sobre salud y envejecimiento en Mé-
xico (ENASEM), disponible en: https://www.inegi.org.mx/conte-
nidos/saladeprensa/boletines/2026/enasem/ENASEM_24.pdf

6 La ENASEM tiene como poblacion de estudio a las personas de
50 afios y mas, por lo que la estimacion de 2.98 millones com-
prende tanto a personas de 50 a 59 afios como a personas de 60
afios y mas. En consecuencia, esta cifra no corresponde exclusiva-
mente a la poblacién adulta mayor. El célculo resulta de aplicar el
9.3 por ciento reportado por la ENASEM a los 32 millones de per-

sonas de 50 afios y mas registrados en 2024.

7 Camara de Diputados, Ley de Impuesto sobre la Renta, disponi-
ble en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputado Pablo Vazquez Ahued (rabrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 90. Y 43 DE
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL Y
13 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, PARA ESTABLECER LA GRATUI-
DAD DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO PARA NI-
NAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DEL DIPUTADO
PABLO VAZQUEZ AHUED, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, Pablo Vazquez Ahued, diputado del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion la presente:
iniciativa con proyecto de decreto que se reforman los
articulos 9 y 43 de la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial; y afade una fraccion XXI al articulo 13
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes para establecer la gratuidad de los servi-
cios de transporte publico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

L. De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de In-
gresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2024 del IN-
EGI, el rubro de transporte y comunicaciones repre-
senta el segundo mayor gasto corriente monetario
promedio trimestral de los hogares en México, confi-
gurando el 19.5 por ciento del total, lo que equivale a
9,319 pesos al trimestre por hogar (es decir, 3,106 pe-
sos mensuales) destinados a este serviciol.

Ademas, se ha documentado que el gasto destinado al
transporte es profundamente desigual; pues, mientras
los hogares en el décimo decil destinan en promedio
11 por ciento de su ingreso al transporte, los del primer
decil gastan en promedio hasta 21 por ciento2. Tan so-
lo en la zona Metropolitana del Valle de México, las
familias llegan a destinar hasta un 24 por ciento de su
ingreso mensual al transporte publico3.

El impacto de esta carga econdmica también afecta a
las nifias y nifios; pues de acuerdo con datos del IN-
EGI, en 2023 en México residian mas de 36 millones
de nifias y nifios de 0 a 17 afios, representando el 28
por ciento de la poblacion total4. Se trata de ninas y ni-
flos que se trasladan a la guarderia, a las escuelas, a los
centros de trabajo con sus padres, a actividades depor-

tivas y culturales, a centros de salud, siendo sus fami-
lias quienes absorben ese costo, sin ninguna politica
federal que lo compense.

Como se observa, que la nifiez tenga acceso al trans-
porte publico, les permite, a su vez, ejercer otros dere-
chos que son fundamentales para una vida digna. Po-
der trasladarse también les permite ejercer su derecho
a la educacion, al cuidado, a la salud, al deporte y a la
cultura. Por ello, es que el costo del transporte publico
no deberia representar un obstaculo para que este sec-
tor de la poblacion pueda ejercer plenamente sus dere-
chos.

Plantear la gratuidad del transporte publico para nifas
y nifios, es establecer, legalmente, un factor habilitan-
te para la permanencia de ellas y ellos en la escuela y
disminuir la desercion escolar; particularmente, para
quienes viven en zonas de alta marginacion y periferia
en la que el dinero destinado al transporte de nifias y
nifios, podria dirigirse hacia otros gastos esenciales
para el bienestar de las familiasS.

II. El derecho de las nifias y los nifios al acceso al
transporte publico de manera gratuita y de calidad es
una obligacion del Estado, que se establece en diver-
sos instrumentos internacionales de los que México es
parte, en la Constitucion, y en Leyes Generales vigen-
tes en nuestro pais.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adop-
tada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1989, se consagra el principio del interés superior
de la niflez como primordial en todas las medidas
adoptadas por las instituciones publicas (articulo 3°);
y en el articulo 4° se establece que los Estados deben
adoptar todas la medidas necesarias para brindar efec-
tividad a los derechos reconocidos; entre los cuales se
encuentran: acceso a la educacion en condiciones de
igualdad, salud, desarrollo integral. Cabe sefialar, que
el transporte publico gratuito es una condicion mate-
rial para que estos derechos se puedan ejercer de ma-
nera real; pues sin movilidad garantizada, su ejercicio
se dificulta®.

Asimismo, en el Pacto Internacional de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), se impone
que los Estados tienen que adoptar medidas hasta el
maximo de los recursos disponibles para lograr pro-
gresivamente la plena efectividad de los derechos re-
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conocidos; entre los cuales se encuentra el derecho a la
educacion (articulo 13 del PIDESC)7; y, a la vez, el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les en su Observacion general nimero 13 precisod que
garantizar la educacion exige eliminar todos esos obs-
taculos econdomicos que impidan su acceso efectivo,
incluyendo los costos del transporte. A partir de esta
interpretacion, se establece expresamente la obliga-
cion del Estado de garantizar transporte publico gra-
tuito y de calidad a las nifias y nifios, con la finalidad
de abonar a igualar las condiciones que permiten a la
nifiez ejercer sus derechos3.

Cabe senalar, que como instrumento guia para generar
politicas publicas con enfoque de derechos, resalta la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, suscrita
por México ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2015, y que, sefiala en su objetivo 11, meta
11.2 la obligacion de proporcionar acceso a sistemas
de transporte seguros, asequibles, accesibles y sosteni-
bles para todos, con especial atencion en las necesida-
des de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

A nivel interno, nuestra Constitucion mandata en su
articulo lo. que el Estado debe proteger y garantizar
los derechos humanos contenidos en los Tratados In-
ternacionales y en la legislacion interna; atendiendo a
los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad; prohibiendo toda discri-
minacion. Estos principios establecen los estandares
bajo los cuales todas las autoridades del pais deben
cumplir con los derechos de la nifiez.

El articulo 4° constitucional consagra el principio del
interés superior de la nifiez y obliga al Estado a velar
por el derecho a la movilidad de todas las personas en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficien-
cia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad. La
interpretacion sistematica de estos mandatos conduce,
de manera ineluctable, a reconocer que el Estado tiene
la obligacion constitucional de garantizar la movilidad
de nifas, nifios y adolescentes como condicion nece-
saria para el ejercicio de sus demas derechos funda-
mentales.

A nivel federal, la Ley General de los Derechos de Ni-
nas, Ninos y Adolescentes reconoce los derechos de
las nifias y los nifios. Este reconocimiento, es de ma-
nera enunciativa y no limitativa; sin embargo, no se-
fala expresamente el derecho al transporte publico

gratuito y de calidad, omision que resulta incongruen-
te con el catalogo de derechos que si reconoce (educa-
cion, salud, cultura, deporte, etcétera), mismos que re-
quieren de la movilidad para su ejercicio efectivo.

Asimismo, en la Ley General de Movilidad y Seguri-
dad Vial, reglamentaria del articulo 4° constitucional,
se define la movilidad como “(...) el derecho de toda
persona a trasladarse y a disponer de un sistema inte-
gral de movilidad de calidad, suficiente y accesible
que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, per-
mita el desplazamiento de personas, bienes y mercan-
cias, el cual debera contribuir al ejercicio y garantia de
los demas derechos humanos, por lo que las personas
seran el centro del disefio y del desarrollo de los pla-
nes, programas, estrategias y acciones en la materia”
(articulo 9, Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial). A pesar de que se reconoce, que es un derecho
auténomo, que a su vez permite el ejercicio de otros; y
que se mandata debe garantizarse de manera igualita-
ria; no especifica el contenido del derecho a la movili-
dad para nifas, nifios y adolescentes, y tampoco esta-
blece la gratuidad como principio rector en su favor;
unicamente se establece para las personas que viven
en zonas rurales del pais.

II1. Jalisco ofrece un antecedente reciente y relevante
de politica publica progresiva en materia de movilidad
infantil, con la que se prevé beneficiar a mas de 75 mil
nifios y nifias jaliscienses con una inversion de 56 mi-
llones de pesos, para garantizar al menos dos pasajes
diarios a infantes de cinco a doce afios.

Desde el 15 de abril de 2026, el gobernador de Jalisco
anuncid que en las proximas semanas el Gobierno del
Estado echaria a andar un programa de subsidio para
garantizar el transporte publico gratuito para nifias y
nifios. El programa plantea otorgar dos viajes diarios a
nifias y nifios de cinco a doce afios de escuelas publi-
cas como privadas en la entidad®.

Las rutas incluidas en el programa seran las unidades
del sistema Mi Transporte, las cuatro lineas de Mi Tren
y el sistema de Mi Macro Periférico, Mi Macro Cal-
zada y, proximamente, la Linea 5 del transporte publi-
co. Asimismo, se informo que el subsidio sera aplica-
ble para el transporte publico colectivo de los
municipios del Area Metropolitana de Guadalajara,
Puerto Vallarta, Ciudad Guzman, Tepatitlan, Lagos de
Moreno y, proximamente, en Ocotlan.
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De acuerdo con los Lineamientos de la Secretaria del
Sistema de Asistencia Social para el subsidio al 100 por
ciento de hasta dos pasajes diarios para las nifias y los
ninos, usuarios del transporte publico para el ejercicio
2026, publicados el 18 de abril de 2026 en el Periddico
Oficial del Estado de Jalisco; el instrumento de entrega
de los subsidios sera la entrega de pasajes para el trans-
porte publico por medio de una tarjeta electronica, con
un tope maximo de 482 pasajes al afiol?.

Como parte de una estrategia para garantizar, tanto en
politica publica como en la legislacion local, el dere-
cho de las nifias y los nifios a la movilidad gratuita y
de calidad, el 30 de abril de 2026, el Gobernador de Ja-
lisco presentd una iniciativa para modificar la Consti-
tucion Politica del Estado de Jalisco, asi como diver-
sas leyes secundarias para reconocer el derecho de las
infancias al transporte ptblico gratuitol!.

Se propuso reformar, entre otros ordenamientos, el ar-
ticulo 40. de la Constitucion Politica del Estado de Ja-
lisco, el articulo 37 de la Ley del Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, asi
como el articulo 330 de la Ley de Movilidad, Seguri-
dad Vial y Transporte del Estado de Jalisco para esta-
blecer la gratuidad del transporte publico a nifias y ni-
flos de hasta tres afios de edad:

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Articulo 4o. ...

El Estado garantizara el derecho al transporte pu-
blico gratuito para nifias y nifios menores de trece
afos de edad, como medida para asegurar su acce-
so a los derechos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados, convenciones o acuerdos interna-
cionales que el Gobierno Federal haya firmado o
los que celebre o de que forme parte. Las autorida-
des estableceran los mecanismos presupuestarios,
operativos y reglamentarios para hacer efectivo es-
te derecho.

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publi-
co del Estado de Jalisco

Articulo 37 ...

El Estado destinara anualmente los recursos presu-
puestarios suficientes y oportunos para garantizar:

a) El transporte publico y gratuito para todas las
nifias y nifios menores de trece afios de edad, de
conformidad con los términos establecidos en la
Ley de la materia.

Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del
Estado de Jalisco

Articulo 330. Tarifa para nifias y nifos.

1. Para las nifias y nifios menores de trece arios de
edad, el servicio de transporte publico de transpor-
te serd gratuito.

2. Para las nifias y nifios de cinco a doce arios el
subsidio del 100 por ciento sera de hasta dos pasa-
jes diarios, conforme a los lineamientos que esta-
blezca la autoridad correspondiente.

IV. Para Movimiento Ciudadano, las nifias, nifios y jo-
venes deben estar al centro de cualquier iniciativa o
politica publica que se elabore desde el sector publico.
Ellas y ellos son el presente y el futuro de nuestra so-
ciedad, por lo que se debe garantizar el respeto y goce
irrestricto de todos sus derechos, especialmente el de
la movilidad.

En abril de 2025, Movimiento Ciudadano presentd su
propuesta integral Por el Bien de México, Primero las
Nirias y los Nifios, con el objetivo de establecer en la
Constitucion federal y en las constituciones locales ga-
rantias especificas para el bienestar de la infancia des-
de los primeros mil dias de vida. Esta iniciativa es la
continuacion necesaria de esa agenda: no basta garan-
tizar el inicio de la vida; hay que garantizar que nifas
y nifios puedan moverse, llegar a sus escuelas y ejer-
cer todos sus derechos a lo largo de toda su infancia y
adolescencia.

El costo para trasladarse no deberia ser un impedi-
mento, ni una carga economica para el ejercicio efec-
tivo de otros derechos fundamentales como la educa-
cion o la salud. Lo hecho por el gobierno estatal de
Jalisco puede y debe replicarse. Garantizar este dere-
cho implica construir ciudades mas igualitarias, acce-
sibles y seguras, donde ninguna nifia o nifio vea limi-
tado su acceso a la escuela, a servicios de salud o a
espacios de recreacion por falta de recursos para trans-
portarse.
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Desde Movimiento Ciudadano sostenemos que una
politica de movilidad con perspectiva de cuidados e
infancia debe colocar a quienes mas lo necesitan al
centro. Las infancias no pueden seguir siendo invisi-
bles en el disefio de las politicas publicas de movili-
dad.

V. Para mejor entendimiento se expone el siguiente
cuadro comparativo:

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Texto vigente

Texto propuesto

Arliculo 8. La movilidad es el deracho de
teda porsana a trasladarse y a dispener de
un szistema integral de movilidad de
calidad, sulicienle y accesible gue, en
condiciones de igualdad y sostenibilidad,
permita el desplazamiento de personas,
bignes y mercancias, el cual deberd
contribuir al cjercicio y garantia de los
demas derechas humanos, por lo que las
personas serdn el cenlro del disefio v del
desarrello de los  planecs,  programas,
estrategias y acciones en la materia.

SIN CORRELATIVO.

lLaX ..

Articulo 9. Lz movilidad es el derecho de
toda persona a trasladarse y a disponer de
un sistema integral de movilidad de
calidad, sulicienle y accesible que, en
condicienes de igualdad y sostenibilidad,
parmita &l desplazamisnto de personas,
bienes y mercancizs, el cual deberd
contribuir al cjercicio y garantia de los
demas derechos humanos, por lo que las
personas seran el cenlro del disefio y dal
desarmolle de los  plancs,  programas,
estrategias y acciones en la materia.

El Estade debe garantizar gque las nifias,
nifios y adolescentes, tengan acceso
gratuito, seguro y de calidad a los
sistemas «de transporte  piblico, en
condiciones gue  salvaguarden su
integridad fisica, su dignidad y su
desarrolle  Integral. Las  awtorldades
federales, estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias,
adoptardn las medidas necesarlas para
hacer efectivo este derecho, sin
discriminacion alguna y atendiendo al
princplo del Interés superor de la nifiez.

Arliculo 43. .

Las enlidades federalivas, los municipios y
las  demarcaciones  territoriales de o
Ciudad de México, deberan proveer en las
localidades rurales e insulares Lransporle
publico  gratuite, o  niftas,  nifles  y
adolescentes, svitando 2 laz y loz menores
de edad caminalas mayores a 30 minulos
o un kildmetro para cducacidn primaria y
B0 minutos o tres kilometros para
educzcion secundsria y media superior,
con ¢l fin de garantzar ol derecho a la
mavilidad y el derecho a la aducacian.

Arliculo 43,

Las entidades federativas, los municipios y
las  demarcaciones territoriales de |z
Ciudad de Mesico, deberan proveer en
todas las localldades, con especlal énfasls
en laz rurales e insulares, transparts
piblico  graluilo, = nifas, nifios y
adolescentes, evitanddo a [as y los menores
de edad caminatas mayores a 30 minutos
o un kildmelro para educacion primaria y
60 minutos o tres  kildmetros  para
educacion secundaria y media superior,
con el fin de garanlizar el derecho a |2
maovilidad y el dereche a la educacidn,

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Texto vigente

Texto propussto

Arliculo 13, Pare eleclos de la presenle
Ley son dercchos de niffas, nifios v
adolescentes, de manera enunciativa mas
no limilzliva, los siguienles:

l.a XK. .

K Derecho de acceso a las Tecnaloglas
de la Informacién y Comunicacian.

Arliculo 13. Para eleclos de l@ presenle
Ley son dercchos de niftas, niflos y
adolescentes, da manera enunciativa mas
no limilaliva, los siguienies:

la XX .

XX Derecho de acceso 2 las Techolegias

de |z Informacian y Comunicacian, y

XXl. Derecho al transporte piblice
gratuito y de calidad.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial y de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Primero. Se reforma el parrafo cuarto del ar-
ticulo 43 y se adiciona un parrafo segundo al articulo
9, recorriéndose el subsecuente en su orden, ambos de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para
quedar como sigue:

Articulo 9. La movilidad es el derecho de toda perso-
na a trasladarse y a disponer de un sistema integral de
movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en
condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el
desplazamiento de personas, bienes y mercancias, el
cual debera contribuir al ejercicio y garantia de los de-
mas derechos humanos, por lo que las personas seran
el centro del disefio y del desarrollo de los planes, pro-
gramas, estrategias y acciones en la materia.

El Estado debe garantizar que las nifias, nifios y
adolescentes, tengan acceso gratuito, seguro y de
calidad a los sistemas de transporte publico, en
condiciones que salvaguarden su integridad fisica,
su dignidad y su desarrollo integral. Las autorida-
des federales, estatales y municipales, en el Ambito
de sus respectivas competencias, adoptaran las me-
didas necesarias para hacer efectivo este derecho,
sin discriminacion alguna y atendiendo al principio
del interés superior de la nifiez.
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I.aX. ...

Articulo 43. ...

Las entidades federativas, los municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, deberan
proveer en todas las localidades, con especial énfasis
en las rurales e insulares, transporte publico gratuito,
a nifias, nifios y adolescentes, evitando a las y los me-
nores de edad caminatas mayores a 30 minutos o un
kilometro para educacion primaria y 60 minutos o tres
kilémetros para educacion secundaria y media supe-
rior, con el fin de garantizar el derecho a la movilidad
y el derecho a la educacion.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XXI al
articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son dere-
chos de nifias, niflos y adolescentes, de manera enun-
ciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. a XIX. ...

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la In-
formacion y Comunicacion, y

XXI. Derecho al transporte publico gratuito y de
calidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones a su legislacion local
que resulten necesarias para dar cumplimiento al pre-
sente decreto, dentro de los noventa dias naturales si-
guientes a su entrada en vigor.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputado Pablo Vazquez Ahued (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, EN MATERIA DE
RECONOCIMIENTO DEL VALOR INTRINSECO DE LA NATU-
RALEZA, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA IRAIS BA-
LLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en los articulos 71 fraccion 11, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1 ,
fraccion Iy 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento ante esta soberania la siguiente:
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion del medio ambiente constituye una obli-
gacion juridica del Estado mexicano y, al mismo tiem-
po, un derecho humano reconocido expresamente por
el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que establece que toda perso-
na tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, asi como que el Estado garanti-
zara el respeto a este derecho y que el dafio y deterio-
ro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque.!

El reconocimiento constitucional del derecho a un me-
dio ambiente sano ha evolucionado hacia una concep-
cion en la que la proteccion ambiental no puede limi-
tarse exclusivamente a la utilidad que los ecosistemas
representan para las personas. La naturaleza, los eco-
sistemas y sus componentes constituyen también bien-
es juridicos cuya proteccion posee un valor propio.2

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha desarrollado una perspectiva que reconoce la
dimension objetiva del derecho humano a un medio
ambiente sano y ha sefialado que la proteccion am-
biental puede dirigirse a la conservacion de la natura-
leza por su importancia en si misma, independiente-
mente de que exista una afectacion inmediata a una
persona determinada.3

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos ha establecido que el derecho a un medio am-
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biente sano, como derecho autébnomo, protege los
componentes del medio ambiente, entre ellos bosques,
rios, mares y otros elementos naturales, como intere-
ses juridicos en si mismos.4

Por ello, resulta pertinente fortalecer la Ley General de
Vida Silvestre mediante el reconocimiento expreso de
una perspectiva que considere tanto la dimension hu-
mana del derecho ambiental como la proteccion de la
naturaleza por su valor intrinseco.>

La presente iniciativa propone, en consecuencia, ac-
tualizar los principios que deben orientar la politica
ambiental nacional, incorporando expresamente el re-
conocimiento del valor intrinseco de la naturaleza co-
mo un parametro de proteccion ambiental, sin despla-
zar ni desconocer el derecho humano a un medio
ambiente sano.

La incorporacién propuesta no pretende equiparar a la
naturaleza con las personas fisicas en todos los ambi-
tos del orden juridico, sino establecer un principio rec-
tor de la politica ambiental que reconozca que los eco-
sistemas y sus componentes poseen un valor que debe
ser protegido por si mismo, este planteamiento en-
cuentra respaldo en la evolucion del derecho ambien-
tal mexicano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefiala-
do que la tutela del medio ambiente posee una dimen-
sion objetiva que protege al medio natural como bien
juridico fundamental. En el Amparo en Revision
307/2016, la Primera Sala desarrolld6 una concepcion
de proteccion ambiental que considera a la naturaleza
no solamente en funcion de su utilidad para las perso-
nas, sino también por su importancia para los demas
organismos vivos.6

De igual forma, el derecho comparado muestra una
tendencia hacia el reconocimiento juridico de la natu-
raleza. En México, diversas entidades federativas han
incorporado disposiciones relacionadas con los dere-
chos de la naturaleza, entre ellas la Ciudad de México,
Guerrero, Colima y Oaxaca.

La presente reforma pretende establecer un principio
general en la legislacion ambiental federal que permi-
ta interpretar y aplicar las disposiciones ambientales
considerando la integridad, continuidad, regeneracion
y funcionamiento de los ecosistemas.

La reforma constitucional publicada el 2 de diciembre
de 2024 mantuvo como contenido del articulo 4o.
constitucional que toda persona tiene derecho a un me-
dio ambiente sano para su desarrollo y bienestar y que
el Estado garantizara el respeto a este derecho.”

La legislacion secundaria debe mantener una corres-
pondencia clara con este mandato constitucional.

La proteccion del medio ambiente debe, por tanto,
atender simultaneamente la salud, bienestar y calidad
de vida de las personas, asi como la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y los procesos ecolo-
gicos que permiten la vida.

El principio de prevencion exige actuar antes de que
ocurra el dafio ambiental cuando existe conocimiento
suficiente sobre la relacion entre una actividad y sus
posibles consecuencias.

Por su parte, el principio precautorio opera frente a si-
tuaciones en las que existe incertidumbre cientifica
respecto de la posibilidad, magnitud o gravedad de un
dafio ambiental.

La ausencia de certeza cientifica absoluta no debe uti-
lizarse como razon para postergar medidas razonables
de proteccion cuando exista una amenaza de dafio gra-
ve o irreversible.

La proteccion ambiental requiere reglas de interpreta-
cion que permitan resolver conflictos normativos y ju-
ridicos considerando la especial naturaleza del bien ju-
ridico protegido.

El principio de progresividad constituye un principio
reconocido constitucionalmente en materia de dere-
chos humanos.

El articulo 1o. de la Constitucion establece que todas
las autoridades deben promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme a los prin-
cipios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad.8

La proteccion ambiental, por su estrecha relacion con
el ejercicio de los derechos humanos, requiere igual-
mente una evolucion constante de los niveles de pro-
teccion.
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Por ello, resulta pertinente incorporar expresamente la
progresividad como principio de la politica ambiental
general.

La progresividad ambiental debera entenderse como la
obligacion de avanzar de manera gradual en los nive-
les de proteccion, conservacion, restauracion y pre-
vencion del deterioro ambiental, procurando que las
medidas adoptadas no representan retrocesos injustifi-
cados en la proteccion alcanzada.

Esto permitira dotar de mayor coherencia al sistema
juridico ambiental y fortalecer su correspondencia con
el articulo 1o. constitucional.

La proteccion de los polinizadores constituye un asun-
to ambiental de relevancia debido a su relacion con la
biodiversidad y con diversos procesos ecologicos y
productivos.

Por ello, se considera juridicamente mas adecuado que
la proteccion especifica de los polinizadores sea des-
arrollada en las disposiciones sustantivas correspon-
dientes de la legislacion ambiental, particularmente en
aquellas relacionadas con biodiversidad, conservacion
de especies, restauracion ecologica, agricultura susten-
table y prevencion de contaminantes que puedan afec-
tar sus poblaciones.

La presente iniciativa tiene como objetivos: Armoni-
zar la Ley General con el reconocimiento constitucio-
nal del derecho a un medio ambiente sano, reconocer
expresamente la proteccion del valor intrinseco de la
naturaleza como principio de politica ambiental. In-
corporar expresamente la progresividad como princi-
pio de politica ambiental, mantener la regulacion es-
pecifica de los polinizadores en las disposiciones
sustantivas que correspondan.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Vida Silvestre

Unico. Se reforman las fracciones I y II del articulo
50.; los parrafos primero y segundo del articulo 63; y
el articulo 70; y se adicionan una fraccion II Bis al ar-
ticulo 50. y un inciso e) al articulo 63 de la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre, para quedar como sigue:
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Articulo So. El objetivo de la politica nacional en materiz de vida silvestre y su habitat, es
su conservacion mediante la proteccion y la exigenciz de niveles dptimos de
aprovechamicnlo sustenlable, de modo que simulldncamente se logre manlener y
promover la reslauracion de su diversidad o inlegridad, ol como incrementar el bicneslar
de los hahitantes del pais.

1. 1a conservacian de la diversidad genética, asl coma la proteccidn, restauracidn y manejn
integral de los habitats naturales, reconociendo el valor intrinseco de la vida silvestre, los
BcoDsistemas y sus componentes, asi como su importancia para la integridad,
regeneracion, continuidad y funcionamiento de los procesos ecolégicos, come faclores
principales para o conservacian y recuperacicdn de los espoeies silveslres,

I 1as medidas preventivas y precautorlas necesarlas para el mantenimiento de las
condiciones que propician la evolucidn, wviabilidad y confinuidad de los ecosistemas,
habitats v poblaciones en sus entornos naturales. Cuando exista amenaza de dafio grave
o irreversible a la vida silvestre, sus habitats o los procesos ecoldgicos de los gue
dependan, |a falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces y proporcionales para su conservacidn,
proteccion, restauracion y manejo integral,

I Bls. La proteccldn y conservaclén de las especles pollnlzadoras slivestres y de las
habitats, corredores bioldgicos, sitios de alimentacion, reproduccién y refugio necesarios
para mantener sus poblaciones y las funciones ecologicas que desempenan. Las
autoridades competentes deberdn adoptar medidas para prevenir, reducir y, en su caso,
restaurar las afectaciones a dichas esp y sus habi derivadas de actividades
humanas, atendiendo a la mejor informacian cientifica y técnica disponible.

. alk. .

Articulo 63. La conservacion del habitat natural de Iz vida silvestre es de interés publico y
debera atender a la integridad, continuidad, regencracion y funcionamicnte de los
procesos ccologicos que sustentan a las especics y poblaciones silvestres,

los hihitats crificos para la conservacidn de la wida silvestre son dreas especificas
terrestres o acudticas, en las que ocurren procescs bioldgicos, fisicos vy ouimicos
esenciales, ya sea para la supervivencia de especies en categoria de riesgo, para una
especie o para una de sus poblaciones, asi como para el mantenimiento de procesos
coologicos esenciales, y que por lunla requicren manesjo y proleccicn especiul. Son dreas
quo regularmente sen wlilicdos para alimenlacion, depredacion, Temajeo, descanso,
criansa, reproduccion, polinizacion o rules de migracion,

a)ad)

e) Areas especificas que constituyan sitios de alimentacion, reproduccign, refugio o
transito indispensables para la conservacion de poblaciones de especies polinizadoras
silvestres, cwando  su  deteriore, fragmentacion o perdida  pucda  afectar
significativamente dichas poblaciones o los procesos cooldgicos de polinizacion cn los
que Intervienan.

Articulo 70. Cuando se presenten problemas de destruccion, contaminacion, degradacion,
deserlilicacidn, frRgmentacién o desequilibrie del hibilal de o vida sibeslie, o
afectacienss significativas a poblaciones de especies polinizadoras silvestres o a los
procesos ecoliglcos de los gue dependan, la Secretarfa formulard y ejecutard a2 la
brevedad posible programas de prevencidn, atencidn de emergencias y restauracidn para
la recuperacidn y restablecimiento de las condiciones que propician Iz evalucidn,
viabilidad y continuidad de los procesos naturales de |a vidza silvestre. Dichos programas
deberan atender a la mejor informacién cientifica y técnica disponible y observar los
principios de prevencién, precaucion y progresividad ambiental, lomando on cuenla |o
dispucsle on bos arliculos 78, 72 BIS y 78 BIS 1 do [ Loy General del Equilibrio Exoldgice y
la Proleccion al Ambienle, y de conformidad con lo eslablecide on ol reglamenle y las
demas disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, por conducto de las de-
pendencias competentes, contara con un plazo de cien-
to ochenta dias naturales, contados a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto, para realizar las
adecuaciones reglamentarias y administrativas necesa-
rias para su cumplimiento.

Tercero. Las disposiciones que se encuentren vigentes
a la entrada en vigor del presente decreto continuaran
aplicandose en lo que no se opongan al mismo.

Notas

1 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
(2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2018). Amparo en re-
vision 307/2016. Primera Sala. https://www.scjn.gob.mx/sites/de-
fault/files/listas/documento_dos/2018-11/AR-307-2016-
181121.pdf

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2018). Amparo en re-
vision 307/2016. Primera Sala. https://www.scjn.gob.mx/sites/de-
fault/files/listas/documento_dos/2018-11/AR-307-2016-
181121.pdf

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinion
Consultiva OC-23/17: Medio ambiente y derechos humanos.
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinioén
Consultiva OC-23/17: Medio ambiente y derechos humanos.
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2018). Amparo en re-
vision 307/2016. Primera Sala. https://www.scjn.gob.mx/sites/de-
fault/files/listas/documento_dos/2018-11/AR-307-2016-
181121.pdf

7 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
(2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

8 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
(2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SA-
LUD, EN MATERIA DE ATENUANTES POR VULNERABILIDAD,
POBREZA Y COACCION EN DELITOS RELACIONADOS CON
DROGAS, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA IRAIS BA-
LLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en los articulos 71 fraccion 11, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1,
fraccion I 'y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento ante esta soberania la siguiente:
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal y Federal y la Ley General de Salud, en materia
de atenuantes por vulnerabilidad, pobreza y coaccion
en delitos relacionados con drogas, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La forma en que se determina una pena debe guardar
relacion con el hecho cometido y con las circunstan-
cias que rodearon su realizacion. En los delitos rela-
cionados con drogas existen casos en los que la parti-
cipacion de una persona ocurre dentro de un contexto
de vulnerabilidad, pobreza o coaccion. Estas condicio-
nes no eliminan por si mismas la responsabilidad pe-
nal, pero pueden incidir en las posibilidades reales que
tuvo la persona para actuar de una manera distinta.

El Codigo Penal Federal actualmente valora estas cir-
cunstancias. El articulo 52 dispone que, al individuali-
zar una pena, deben considerarse las condiciones so-
ciales y econdmicas de la persona sentenciada, los
motivos que la impulsaron o determinaron a delinquir
y aquellas condiciones personales que permitan apre-
ciar las circunstancias concretas en las que actuo.!

El tercer parrafo del articulo 193, sin embargo, esta-
blece criterios particulares para la individualizacion de
las penas por delitos contra la salud, no sefiala expre-
samente la vulnerabilidad, la pobreza o la coaccion
como circunstancias que deban ser valoradas en favor
de la persona sentenciada cuando hayan tenido una re-
lacion directa con la comision del hecho. En cambio,
mantiene una referencia expresa a la reincidencia, aun

cuando esta figura cuenta con una regulacion general
dentro del propio Codigo Penal Federal.2

La iniciativa propone reformar dicho parrafo para in-
corporar la vulnerabilidad, la pobreza y la coaccion
dentro de los elementos que deben tomarse en cuenta
al individualizar la pena. Al mismo tiempo, se propo-
ne retirar de esta disposicion especial la referencia a la
reincidencia. La reforma se complementa con una mo-
dificacion a la Ley General de Salud para que este cri-
terio pueda aplicarse también a los delitos contra la sa-
lud regulados en dicho ordenamiento.

La legislacion penal federal reconoce que las condi-
ciones personales, sociales y econdémicas pueden ser
relevantes para determinar la pena correspondiente.
No obstante, en materia de delitos relacionados con
drogas no existe una disposicion que establezca expre-
samente el efecto que deben tener la vulnerabilidad, la
pobreza o la coaccion cuando estas circunstancias ha-
yan influido de manera relevante en la conducta.

El problema no consiste en considerar que una perso-
na debe quedar exenta de responsabilidad por encon-
trarse en una situacion econdémica desfavorable o por
pertenecer a un grupo en condicion de vulnerabilidad.
Lo que se plantea es que la autoridad judicial pueda
distinguir aquellos casos en los que esas circunstancias
tuvieron una incidencia comprobable en la comision
del delito.

Esta distincion resulta necesaria porque no todas las
personas participan en un delito relacionado con dro-
gas bajo las mismas condiciones. Puede existir una di-
ferencia sustancial entre quien decide intervenir libre-
mente en una actividad ilicita y quien lo hace dentro
de un contexto de necesidad econdémica, sometimien-
to, dependencia o presion ejercida por otra persona o
por un grupo delictivo.

El articulo 193 del Codigo Penal Federal ya reconoce
que, para individualizar la pena, no basta con atender
al tipo penal cometido. El juzgador debe considerar la
cantidad y especie del narcotico, la afectacion o pues-
ta en peligro de la salud publica y las condiciones per-
sonales del autor o participe. Se busca precisar dentro
de esas condiciones aquellas relacionadas con vulne-
rabilidad, pobreza o coaccion cuando exista una rela-
cion relevante con el hecho.3
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El articulo 22 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que toda pena debe
ser proporcional al delito que sancione y al bien juri-
dico afectado. Este principio constituye uno de los li-
mites que deben observarse tanto al establecer las san-
ciones como al determinar la pena que corresponde en
un caso concreto.4

En el Codigo Penal Federal, los articulos 51 y 52 des-
arrollan las reglas generales de individualizacion. El
articulo 52 dispone que el juzgador fijara las penas
dentro de los limites establecidos para cada delito,
atendiendo a la gravedad del ilicito y al grado de cul-
pabilidad. Para ello debera valorar, entre otros ele-
mentos, las condiciones sociales y economicas de la
persona, los motivos que la impulsaron o determina-
ron a delinquir y las condiciones personales que hayan
existido al momento de cometer el delito.5

El propio Codigo reconoce situaciones en las que una
condicion economica adversa tiene efectos dentro de
los delitos relacionados con narcéticos. El articulo 198
establece un tratamiento penal especifico para quien,
dedicandose principalmente a las labores del campo,
siembre, cultive o coseche determinadas plantas cuan-
do concurran escasa instruccion y extrema necesidad
econdémica.6

La Ley de Amnistia también ofrece un antecedente
que resulta pertinente para esta reforma. En determi-
nados delitos contra la salud reconoce circunstancias
como la pobreza, la extrema vulnerabilidad, el temor
fundado y los casos en los que una persona haya sido
obligada por integrantes de la delincuencia organizada
a cometer el delito. Con ello, ya se ha reconocido que
las condiciones bajo las cuales una persona participa
en determinadas conductas relacionadas con drogas
pueden tener relevancia juridica.”

El quinto transitorio de esa ley dispuso que el Congre-
so de la Union llevara a cabo un ejercicio de revision
de los delitos comprendidos en ella, con la finalidad de
valorar la vigencia de sus elementos configurativos.8

Con este contexto, Elementa DDHH sefialé en el in-
forme ;Amnistia o condena? El destino de las perso-
nas privadas de la libertad por delitos de drogas en
México que el Codigo Penal Federal y la Ley General
de Salud deberian incorporar atenuantes para los deli-
tos relacionados con drogas cuando las personas invo-

lucradas se encuentren en condiciones de vulnerabili-
dad, pobreza o coaccion.?

Esta recomendacion no constituye que deba ser una
norma obligatoria, pero aporta elementos para analizar
una cuestion que ya encuentra antecedentes dentro de
la legislacion: la necesidad de diferenciar las condi-
ciones bajo las cuales se realiza una conducta al mo-
mento de determinar sus consecuencias penales.

La legislacion vigente permite que las condiciones
econdmicas y personales sean conocidas por la autori-
dad judicial, pero no establece expresamente que la
vulnerabilidad, la pobreza o la coaccion deban operar
como circunstancias atenuantes cuando hayan influido
de manera relevante en la comision del delito y incor-
porarlas expresamente al articulo 193 del Codigo Pe-
nal Federal permitiria precisar el alcance de su valora-
cion. La sola existencia de pobreza o vulnerabilidad no
seria suficiente para disminuir una pena. La persona
juzgadora tendria que determinar si la circunstancia
existia y si tuvo una incidencia real en la conducta.10

Con ello se evita establecer una consecuencia automa-
tica a partir de la condicion social de la persona. El
analisis seguiria dependiendo de las pruebas y de las
caracteristicas propias de cada asunto.

La propuesta resulta congruente con el modelo de de-
recho penal del acto desarrollado por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion. En la jurisprudencia con re-
gistro digital 2011648, la Primera Sala sostuvo que los
antecedentes penales, entendidos en sentido amplio,
no pueden utilizarse para aumentar el grado de culpa-
bilidad a partir de valoraciones sobre la personalidad o
una supuesta inclinacion de la persona a delinquir. La
responsabilidad penal debe construirse a partir del he-
cho cometido y no de juicios relacionados con la per-
sonalidad del autor.1!

La propia jurisprudencia hace una precision relevante
para esta iniciativa. Los antecedentes penales conside-
rados de manera general no son equivalentes a la rein-
cidencia. La Suprema Corte sefiala que esta ultima
constituye una figura distinta que puede ser utilizada
por el legislador como criterio de punibilidad cuando
se encuentre expresamente prevista en la ley.12

Por esta razon, la propuesta de eliminar del tercer pa-
rrafo del articulo 193 la expresion relativa a la reinci-
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dencia no parte de considerar que la jurisprudencia
2011648 haya declarado inconstitucional esta figura.
Su contenido permite advertir que los antecedentes
personales ajenos al hecho no deben emplearse para
formular juicios sobre la culpabilidad, pero también
reconoce expresamente el tratamiento juridico diferen-
ciado de la reincidencia.

La supresion propuesta responde a la forma en que ac-
tualmente esta organizado el propio Coédigo Penal Fe-
deral. El articulo 65 establece que la reincidencia a que
se refiere el articulo 20 debera tomarse en cuenta para
la individualizacion judicial de la pena, asi como para
el otorgamiento de beneficios o sustitutivos penales.
Por lo tanto, retirar su mencion del articulo 193 no
significa eliminarla del sistema penal ni impedir que
produzca los efectos previstos por la ley.13

La modificacién permite que el articulo 193 concentre
su contenido en circunstancias relacionadas directa-
mente con el delito contra la salud que se esta juzgan-
do: las caracteristicas y cantidad del narcético, la afec-
tacion a la salud publica, las condiciones personales
vinculadas con el hecho y, a partir de esta reforma, la
existencia de vulnerabilidad, pobreza o coaccion.

Para esto la coaccion merece una precision particular,
ya que no todos los casos tienen la misma intensidad
ni producen las mismas consecuencias juridicas.

El articulo 15, fraccion IX, del Cédigo Penal Federal
contempla como causa de exclusion del delito aquellos
casos en los que, atendiendo a las circunstancias de re-
alizacion de la conducta, no sea racionalmente exigi-
ble a la persona una actuacion distinta por no haber
podido determinarse conforme a derecho.14

De esta disposicion se desprende que pueden existir si-
tuaciones en las que la presion ejercida sobre una per-
sona alcance una intensidad suficiente para analizar
una posible causa de exclusion del delito. También
pueden presentarse casos en los que exista coaccion,
amenaza o sometimiento que influya en la conducta
sin alcanzar ese grado.

La reforma atiende este segundo supuesto. Cuando la
coaccion haya influido de manera relevante en la co-
mision del hecho, pero no retna los requisitos para ex-
cluir el delito, podra ser tomada en cuenta al indivi-
dualizar la sancion.

Esta distincion evita reducir todos los casos de coac-
cioén a una misma consecuencia juridica y permite que
la autoridad judicial valore las circunstancias que se
acrediten en cada procedimiento.

La reforma al Codigo Penal Federal debe guardar co-
rrespondencia con el régimen previsto en la Ley Ge-
neral de Salud.

Los delitos contra la salud en su modalidad de narco-
menudeo cuentan con una regulacion especifica en
dicha ley. Su texto vigente, cuya ultima reforma fue
publicada el 15 de enero de 2026, no contiene en el
articulo 480 una regla equivalente a la que se propo-
ne incorporar al articulo 193 del Codigo Penal Fede-
ral.15

Por ello, la iniciativa propone adicionar una disposi-
cion que permita valorar la vulnerabilidad, pobreza o
coaccion bajo los mismos criterios cuando la conduc-
ta se encuentre sancionada conforme a la Ley General
de Salud.

La finalidad es que la consideracion de estas circuns-
tancias no dependa del ordenamiento en el que se en-
cuentre previsto el delito. En ambos casos debera acre-
ditarse que tuvieron una incidencia relevante en la
conducta, y la autoridad judicial conservara la obliga-
cion de determinar la pena dentro de los limites esta-
blecidos por la legislacion.

El informe de Elementa DDHH coincide precisamen-
te en este punto. Entre sus recomendaciones plantea
que tanto el Codigo Penal Federal como la Ley Gene-
ral de Salud incorporen atenuantes para delitos rela-
cionados con drogas cuando las personas se encuen-
tren en condiciones de vulnerabilidad, pobreza o
coaccion.16

La reforma propuesta precisa el tratamiento de estas
circunstancias dentro del Codigo Penal Federal. La
vulnerabilidad, la pobreza y la coaccion podran ser to-
madas en cuenta al individualizar la pena cuando se
acredite que influyeron de manera relevante en la co-
mision de la conducta.

En el caso de la coaccidn, su valoracion como ate-
nuante procedera cuando no se actualice una causa de
exclusion del delito, preservando asi la diferencia en-
tre una circunstancia que disminuye el reproche penal
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y aquella que puede excluir la responsabilidad confor-
me al Codigo Penal Federal.

También se propone retirar del articulo 193 la referen-
cia expresa a la reincidencia. La jurisprudencia la./J.
19/2016 (10a.) permite distinguirla de los antecedentes
penales utilizados para formular valoraciones sobre la
personalidad de la persona sentenciada. Su eliminacion
de esta disposicion especial no supone desconocer la fi-
gura, pues el articulo 65 del Codigo Penal Federal man-
tiene su regulacion general y ordena considerarla para
la individualizacion judicial de la pena.l?

La modificacion correspondiente a la Ley General de
Salud permitira que este mismo criterio pueda aplicar-
se en los delitos contra la salud regulados por dicho or-
denamiento. De esta forma, ambas disposiciones reco-
noceran las condiciones en las que ocurri6 el hecho sin
convertir la pobreza, la vulnerabilidad o la coaccion en
causas automaticas de reduccion de la pena.

Por lo expuesto, se propone reformar el tercer parrafo
del articulo 193 del Codigo Penal Federal y adicionar
un segundo parrafo al articulo 480 de la Ley General
de Salud, para incorporar las condiciones de vulnera-
bilidad, pobreza y coaccion dentro de los elementos
que deberan ser considerados en la individualizacion
de las penas por delitos relacionados con drogas, asi
como suprimir del articulo 193 la referencia especifi-
ca a la reincidencia.

Cadigo Penal Federal

Texto vigente

Texto propuesto

Artieulo 193~

El juzgador, =l individualizar la pena o l&
medida de segurided @ imponer por o
eomisidn de algln delito previcta en este
cepitulo, tomard en cuenta, ademas de lo
eslublecido en Jos arliculos 31 y 52, la
cantidad y la especie de narcdtico de que se
trate, asi como la menor o mayor lesion o
pucsly en peligro de o osalud pablica v ks
eondiciones personales del autor o partcipe
del hecho elereincidentisemrsooaso:

Articulo 193 -

El juzgedor, al individualizar la pena o la
medida de scguridad o imponer por s
comizsidn de algin delito previctn en este
capitulo, tomard en cusnta, ademds de lo
eslabledido en oy arlivulos 31 y 52, la
cantidad y la especie de narcdticn de que se
trate, asi como la menor o mayor lesidn o
pucsly on pelipre de loosalud pablics v las
condiciones personales del autor o participe
del hecho. Cuando se acredite gque una
situacion de vulnerabilidad o pobreza, o una
coaccldn  gue no constituya causa de
exclusian del delito, influyé de manera
relevante en la comision del hecho, dicha
clreunstancla deberd walorarse en sentido
atenuante, orientando la individualizacion
de la pena hacia =l limite minimo previsto
para el delito, atendlendo a las demds
circunstancias del caso.

Ley General de Salud

Tewto vigente

Texto propuesto

Articulo 4BD- | o5 procedimisntos penales y,
&N 5uU £aso, |3 ejecucidn de las sanciones por
delilos o gue seorefiere csle capilula, se
regirdin  por  las  disposiciones  locales
respectivas, salvo en los casos del destino v
deslruscion de naredlicos v L clsilicagian de
los delitos coma graves para fines  del
otorgamiento de la libertad provisional bajo
caucidn, on los cuales se observarin las
disposiciones  del  Chdigne  Tederal  de
Procedimientos Penalss,

AP COHRL ATV

El juez o Iz jusza ordenara2 la prision
provenliva de manera oficiosa a las y los
imputados por los delitos previstos en los
parratos segundo y tercero, fracciones |, Il v

Articuln 4B0.- | os procedimientos penales y,
en su case, la ejecucion de las sanciones por
delilos @ gue seorefiere osle capilulo, sc
regivan  par  las  dispasiciones  locales
respectivas, salvo en los casos del destino y
deslrucidn de narcdlivos y s casilicazion de
s delitos como graves  para fines  del
otorgamiento de |z libertad provisionzl bajo
caucidn, oo los cuales se observardn las
disposiciones  del  Chdign  lederal  de
Procedimizntos Penales.

al Individualizar las penas por los delltos
previstos en este capitulo, la autoridad
judicial deberd tomar en cuenta  las
condlclones personales, soclales ¥
econdmicas de la persona sentenciada.
Cuande se acredite que una situacién de
vulnerabllidad o pobreza, o wna coacclén
gue no constituya causa de exclusion del
delite, influyd de mancra relevante en la
comlslén del hecho, dicha clreunstancla
deberad wvalorarse en sentido atenuante,
orientando la individualizacion de= la pena
hacla el limlte minlmo previsto para el
delita, atendiendo  a las demds
circunstancias del caso.

El juer o la jusza ordenara la prision
preventive de manera oficiosa o las y los
imputados par los delitos previstos en los
parrafos segundo y tercero, fraccionas |, 11y I

1 deel arlicule 475 de csla Ley. del arlivulo 475 de esla Ley.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federal y la Ley General
de Salud

Primero. Se reforma el tercer parrafo del articulo 193
del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 193.- ...

El juzgador, al individualizar la pena o la medida de
seguridad a imponer por la comision de alglin delito
previsto en este capitulo, tomard en cuenta, ademas de
lo establecido en los articulos 51 y 52, la cantidad y la
especie de narcético de que se trate, asi como la menor
o mayor lesion o puesta en peligro de la salud ptblica
y las condiciones personales del autor o participe del
hecho. Al individualizar las penas por los delitos
previstos en este capitulo, la autoridad judicial de-
bera tomar en cuenta las condiciones personales,
sociales y economicas de la persona sentenciada.
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Cuando se acredite que una situacion de vulnerabi-
lidad o pobreza, o una coaccion que no constituya
causa de exclusion del delito, influy6 de manera re-
levante en la comision del hecho, dicha circunstan-
cia debera valorarse en sentido atenuante, orien-
tando la individualizacion de la pena hacia el limite
minimo previsto para el delito, atendiendo a las de-
mas circunstancias del caso.

Segundo. Se adiciona un parrafo segundo, recorrién-
dose el subsecuente en su orden, al articulo 480 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 480.- Los procedimientos penales y, en su ca-
so, la ejecucion de las sanciones por delitos a que se
refiere este capitulo, se regiran por las disposiciones
locales respectivas, salvo en los casos del destino y
destruccion de narcéticos y la clasificacion de los de-
litos como graves para fines del otorgamiento de la li-
bertad provisional bajo caucion, en los cuales se ob-
servaran las disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Al individualizar las penas por los delitos previstos
en este capitulo, la autoridad judicial debera tomar
en cuenta las condiciones personales, sociales y eco-
nomicas de la persona sentenciada. Cuando se
acredite que una situacion de vulnerabilidad o po-
breza, o una coaccion que no constituya causa de
exclusion del delito, influyé de manera relevante en
la comision del hecho, dicha circunstancia debera
valorarse en sentido atenuante, orientando la indi-
vidualizacion de la pena hacia el limite minimo
previsto para el delito, atendiendo a las demas cir-
cunstancias del caso.

Eljuez o la jueza ordenara la prision preventiva de ma-
nera oficiosa a las y los imputados por los delitos pre-
vistos en los parrafos segundo y tercero, fracciones I,
1T y III del articulo 475 de esta Ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 291-K DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA EN LA
DISTRIBUCION DE TARIFAS EN PLATAFORMAS DIGITALES, A
CARGO DE LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS
MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

La suscrita, diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 6, fraccion I, y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presenta ante es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion X del articulo 291-K de
la Ley Federal del Trabajo, en materia de transparen-
cia en la distribucion de tarifas en plataformas digita-
les, con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

Las empresas que operan mediante plataformas digita-
les de servicios han adquirido una creciente relevancia
econdmica a nivel mundial. Un ejemplo de ello es
Uber Technologies, Inc., que durante 2025 registré un
promedio de 9.7 millones de conductores y repartido-
res activos mensuales alrededor del mundo (250 mil
en México).! En ese mismo aflo, la empresa reporto in-
gresos por 52 mil 17 millones de dolares y reservas
brutas (Gross Bookings) por 193 mil 454 millones de
dolares, cifras que evidencian la magnitud econémica
que han alcanzado este tipo de plataformas y la im-
portancia que tienen las personas trabajadoras que a
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través de estas empresas prestan directamente los ser-
vicios de transporte y reparto.2

La modalidad de estas empresas consiste en conectar
al cliente con la persona que brindara el servicio, ya
sea de transporte, entrega de alimentos o productos a
domicilio, entre otros. El valor de plataformas como
Uber radica en funcionar como intermediarias entre
ambas partes mediante sistemas digitales que permiten
conectar la oferta y la demanda, asignar los servicios,
calcular tarifas y gestionar diversos aspectos de la ope-
racion de manera automatizada.3 Por su parte, el valor
de las personas conductoras se encuentra en la ejecu-
cion material del servicio, pues son quienes realizan
directamente los trayectos necesarios para trasladar a
los usuarios o entregar los productos correspondientes.

En el caso de Uber, la cantidad que paga un usuario es
distinta de la ganancia que recibe el “socio de la App”
(persona conductora) por la prestacion del servicio. La
cantidad que paga el usuario se determina mediante una
tarifa adelantada, mostrada antes del inicio del viaje, con
el objetivo de que conozca previamente el precio estima-
do que debera cubrir. Dicha tarifa puede experimentar
ajustes durante la prestacion del servicio por diversos fac-
tores. De acuerdo con Uber, las tarifas adelantadas se ba-
san en una estimacion de la distancia y duracion del tra-
yecto y pueden incorporar elementos como el transito, la
ruta, la hora del dia, la tarifa dinamica, los peajes y otros
ajustes aplicables segun las circunstancias del viaje.4

En lo que respecta a los ingresos que generan las per-
sonas conductoras por cada viaje, Uber utiliza un mo-
delo de tarifa por adelantado mediante el cual informa
a la persona conductora, antes de aceptar una solicitud,
la cantidad que recibird por realizar el servicio. De
acuerdo con la propia plataforma, dicha cantidad se
calcula mediante diversos factores y se muestra pre-
viamente con el propdsito de que la persona conducto-
ra pueda decidir si acepta o rechaza el viaje. Asimis-
mo, Uber sefiala que determinados conceptos, como
propinas, tiempo de espera, peajes y otros recargos, no
se encuentran incluidos en la tarifa mostrada por ade-
lantado y pueden incorporarse posteriormente segun
las circunstancias del servicio.5

Si bien el transporte de personas constituye un ejem-
plo representativo del funcionamiento de las platafor-
mas digitales, la necesidad de transparencia no se li-
mita a esta modalidad. Los servicios de entrega de

alimentos, productos u otros bienes, donde la persona
trabajadora también recibe un pago especifico por re-
alizar una tarea que es cobrada y gestionada mediante
la plataforma también son de relevancia dentro del ob-
jetivo de esta iniciativa. En estos casos, la informacion
debera distinguir entre el valor del bien o producto ad-
quirido por el usuario y los montos atribuibles a la
prestacion del servicio, para asi, informar a la persona
trabajadora sobre la distribucion econdémica de la acti-
vidad que efectivamente realiza sin confundirla con el
valor de los bienes de entrega.

A partir de lo anterior, resulta importante sefialar que
tanto el usuario como la persona conductora reciben
informacion previa sobre la operacion. Por un lado, el
usuario puede conocer la tarifa estimada antes de soli-
citar el viaje. Por otro lado, Uber muestra al conductor
la tarifa por adelantado que recibira por realizar el ser-
vicio antes de que decida aceptarlo. Sin embargo, la le-
gislacion laboral vigente inicamente obliga a las pla-
taformas digitales a informar a la persona trabajadora
el pago que recibira por cada tarea o servicio y a des-
glosar los conceptos aplicables en la integracion de di-
cho pago, sin establecer expresamente la obligacion de
informarle, antes de aceptar el servicio, el monto que
sera cobrado a la persona usuaria ni la proporcion que
su pago estimado representa respecto de dicho monto.6

El problema que se presenta con base en lo previa-
mente establecido es que el conductor toma la decision
de aceptar o rechazar el viaje conociendo Unicamente
el pago estimado que recibira, pero sin conocer el va-
lor total de la operacion y la proporcion de dicho mon-
to que el conductor recibira. Esto no implica que con
este conocimiento el conductor decidira cuanto puede
cobrar Uber, sino que le permite conocer las condicio-
nes economicas del servicio que prestara, y con ello
evaluara la relacion entre el valor cobrado por la pla-
taforma y el pago estimado ofrecido.

La fraccion X del articulo 291-K de la LFT actualmen-
te obliga a “informar a las personas trabajadoras en pla-
taformas digitales el pago que recibiran por cada tarea,
servicio, obra o trabajo, desglosando los conceptos
aplicables en la integracion del pago”,” pero no obliga
a informar cuanto se cobra al usuario antes de aceptar
el servicio. En consecuencia, la persona trabajadora
cuenta con informacion sobre su propio pago, pero no
con informacion suficiente para conocer la distribucion
economica del servicio que esta por prestar.
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Por su parte, el articulo 291-J del mismo ordenamien-
to establece que “las reglas para la asignacion de tare-
as, servicios, obras o trabajos, a través de algoritmos o
mecanismos analogos deberan ser transparentes, cla-
ras y conocidas por todas las personas trabajadoras en
plataformas digitales”.8 Por su parte, el articulo 291-
O, fraccion V.2 ya reconoce expresamente que la per-
sona trabajadora puede rechazar una tarea cuando el
ingreso ofrecido sea desproporcionadamente bajo o no
cubra costos operativos, tiempo y esfuerzo. Por ello, si
la ley ya reconoce el derecho del trabajador a evaluar
si el pago ofrecido resulta econdomicamente conve-
niente, contar con mas informacion sobre la operacion
puede mejorar esa evaluacion.

De manera complementaria, el articulo 291-H, frac-
cion V establece que el contrato debera contener el
porcentaje del monto o método que el patron pagara a
la persona trabajadora por cada tarea, servicio, obra o
trabajo.10 Esta disposicion permite que la persona tra-
bajadora conozca, desde el inicio de la relacion labo-
ral, la regla general o el método mediante el cual sera
determinado su pago. Sin embargo, esta obligacion
contractual no exige informar el monto que sera co-
brado a la persona usuaria por cada servicio en parti-
cular, el monto que corresponderé a la plataforma ni la
proporcion concreta que representara el pago de la
persona trabajadora dentro de esa operacion. Por tan-
to, conocer el método general de calculo no reemplaza
la informacion especifica necesaria para conocer la
distribucion econdémica de cada servicio al momento
de decidir si se acepta o rechaza.

Con base en lo previamente desglosado, la fraccion X
del articulo 291-K obliga a las plataformas a informar
al trabajador cuanto recibira por el servicio y como se
integra ese pago, pero excluye tres datos centrales: (1)
el monto total que se cobrara al usuario por ese mismo
servicio; (2) el monto o porcentaje que conservara la
plataforma y (3) la proporcion que representa el pago
del trabajador respecto de la tarifa total. Es decir, la ley
transparenta el pago de la persona trabajadora, pero no
transparenta de manera integra la distribucion econd-
mica de la operacion. Para poder identificar el proble-
ma de forma clara, se presenta a continuacion el si-
guiente supuesto:

Actualmente, si una plataforma informa a una persona
conductora que recibira 180 pesos por realizar un via-
jey desglosa los conceptos aplicables en la integracion

de dicho pago, la obligacion prevista en la fraccion X
del articulo 291-K queda satisfecha respecto del pago
que recibird. Sin embargo, la persona trabajadora no
necesariamente conoce, antes de aceptar el servicio, si
la persona usuaria pagara 220, 400, 700 pesos o cual-
quier otro monto por ese mismo viaje, ni qué propor-
cion de dicha cantidad corresponde a su pago o a la
plataforma.

La importancia de contar con esta informacion radica
en que la persona trabajadora es la que toma la deci-
sion de aceptar o rechazar cada servicio con base en
las condiciones econdémicas que conoce en ese mo-
mento. Aunque la plataforma le informa cual sera su
pago estimado, la falta de informacion sobre el valor
total de la operacion impide que conozca qué propor-
cion del monto generado por el servicio que corres-
ponde a su pago y de qué manera dicha proporcion
puede variar entre distintos viajes. Esta informacion
adquiere especial relevancia en un modelo en el cual la
plataforma concentra la informacion del precio que le
cobra al usuario, asi como el pago ofrecido a la perso-
na trabajadora. La transparencia de ambos elementos
permitiria que la persona trabajadora cuente con ma-
yores elementos para evaluar las condiciones econd-
micas de cada servicio y conocer de mejor manera la
distribucion del valor generado por su trabajo.

De igual manera, la transparencia no debe limitarse al
momento previo a la aceptacion del servicio. Esto a
causa de que los montos mostrados tienen un caracter
estimado, y pueden modificarse como consecuencia
de las condiciones efectivas de la prestacion, y resulta
imperativo que, al concluir la tarea, servicio, obra o
trabajo, la persona trabajadora pueda conocer los mon-
tos definitivos de la operacion. Esta informacion per-
mite contrastar la estimacion presentada antes de acep-
tar el servicio con el resultado econdémico final,
identificar ajustes realizados y conocer la proporcion
definitiva que represent6 su pago respecto del monto
atribuible a la prestacion realizada.

La presente iniciativa no busca establecer una tarifa
determinada para los servicios prestados mediante pla-
taformas digitales, limitar el monto que éstas pueden
cobrar a los usuarios, ni fijar un porcentaje obligatorio
de distribucion entre la plataforma y la persona traba-
jadora. Sino que su objetivo se limita a reducir la asi-
metria de informacién para esta ultima tanto al mo-
mento de decidir si acepta la prestacion del servicio
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como una vez concluido éste, fortaleciendo la transpa-
rencia de la relacion econdmica que se genera entre la
plataforma, el usuario y la persona trabajadora.

Es por ello que se propone reformar la fraccion X del
articulo 291-K de la Ley Federal del Trabajo para que,
ademas del pago que recibira la persona trabajadora y
el desglose de los conceptos que lo integran, las plata-
formas digitales informen, previamente a la acepta-
cion de cada servicio, el monto total estimado que se-
ra cobrado a la persona usuaria, el monto estimado
atribuible a la tarea, servicio, obra o trabajo, el pago
estimado que recibira la persona trabajadora y la pro-
porcion que éste representa respecto del monto esti-
mado atribuible a la prestacion del servicio. Asimis-
mo, una vez que se concluye el servicio, se propone
que la persona trabajadora tenga acceso a los montos
definitivos de la operacion, con el fin de poder cono-
cer los ajustes realizados y la distribucién econémica
final del servicio prestado. Con ello, se busca que la
decision de aceptar o rechazar una tarea se realice con
mayor informacion sobre las condiciones econdmicas
de la operacion, sin intervenir en la libertad de las pla-
taformas para determinar sus tarifas ni en la libertad de
las personas trabajadoras para decidir qué servicios
desean prestar.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Que reforma la fraccion X del articulo 291-K de la
Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 291-K de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 291-K.- En cualquier caso, las personas fisi-
cas y morales que administren o gestionen servicios a
través de plataformas digitales, en su carécter de pa-
tron, tendran las obligaciones especiales siguientes:

I.alX...

X. Informar a las personas trabajadoras en platafor-
mas digitales, previamente a la aceptacion de ca-
da tarea, servicio, obra o trabajo, el pago estimado
que recibiran por su realizacion; el monto total
estimado que sera cobrado a la persona usuaria
o cliente; ¢l monto estimado atribuible a la tarea,
servicio, obra o trabajo realizado por la persona
trabajadora; el monto estimado que correspon-
da a la plataforma por concepto de comision,
cuota, tasa o cualquier otra contraprestacion
vinculada con dicha prestacion; asi como el por-
centaje que represente el pago estimado de la
persona trabajadora respecto del monto estima-
do atribuible a la prestacion del servicio, desglo-
sando los conceptos aplicables en la integracion del
pago y del cobro. Cuando el monto total estima-
do que sera cobrado a la persona usuaria o clien-
te incluya el valor de bienes o productos adquiri-
dos, impuestos, propinas, peajes o cantidades
destinadas a terceros, dichos conceptos deberan
identificarse de manera separada y no seran
considerados para determinar la proporcion co-
rrespondiente al pago de la persona trabajadora.
Una vez concluida la tarea, servicio, obra o tra-
bajo, la plataforma debera poner a disposicion
de la persona trabajadora el monto total efecti-
vamente cobrado a la persona usuaria o cliente;
el monto efectivamente cobrado atribuible a la
prestacion del servicio; el pago definitivo recibi-
do por la persona trabajadora; el monto defini-
tivo que corresponda a la plataforma; y el por-
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centaje que represente el pago definitivo de la
persona trabajadora respecto del monto efecti-
vamente cobrado atribuible a la prestacion del
servicio, y

XI...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los
noventa dias naturales siguientes al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las personas fisicas y morales que adminis-
tren o gestionen servicios a través de plataformas digi-
tales deberan realizar, dentro del plazo sefialado en el
articulo transitorio anterior, las adecuaciones técnicas
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
fraccion X del articulo 291-K de la Ley Federal del
Trabajo.

Notas

1 El Pais. (2023, 27 de octubre). Uber México, diez afios de movi-
lidad en numeros. https://elpais.com/america/branded-con-
tent/2023-10-27/uber-mexico-diez-anos-de-movilidad-en-nume-

ros.html

2 SQ Magazine. (2026, 4 de mayo). Uber statistics 2026: Revenue,
drivers, MAPCs, and growth. https://sqmagazine.co.uk/uber-sta-

tistics/

3 Uber Technologies, Inc. (2026, 13 de febrero). Annual report on
Form 10-K for the fiscal year ended December 31, 2025. U.S. Se-
curities and Exchange Commission. https://www.sec.gov/Archi-
ves/edgar/data/1543151/000154315126000015/uber-
20251231.htm

4 Uber Technologies, Inc. (s. f.). (Como se determinan los pre-

cios? Recuperado el 23 de septiembre de 2026.

https://www.uber.com/us/es/marketplace/pricing/

5 Uber Technologies, Inc. (s. f.). Calculo de la tarifa de viaje. Ayu-
da Uber. 28 de 2026.
https://help.uber.com/es/driving-and-

Recuperado el septiembre de

delivering/article/c%C3%Allculo-de-la-tarifa-de-viaje?no-
deld=470cd474-831c-4e01-8e5a-3032ca39babl

6 Ley Federal del Trabajo [LFT], articulo 291-K, fracciéon X, Dia-
rio Oficial de la Federacion [DOF], 1 de abril de 1970, ultima re-

forma publicada el 14 de mayo de 2026 (México). https:/www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdfUber Technologies, Inc.
(s. f.). Calculo de la tarifa de viaje. Ayuda Uber. Recuperado el 23
de septiembre de 2026. https://help.uber.com/es/driving-and-deli-
vering/article/calculation-of-prices?nodeld=470cd474-831¢c-4¢01-
8e5a-3032ca39babl

7 Ley Federal del Trabajo [LFT], articulo 291-K, fraccion X, Dia-
rio Oficial de la Federacion [DOF], 1 de abril de 1970, ultima re-
forma publicada el 14 de mayo de 2026 (México). https:/www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

8 Ley Federal del Trabajo [LFT], articulo 291-J. Diario Oficial de
la Federacion [DOF], 1 de abril de 1970, tltima reforma publica-
da el 14 de 2026 (México).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

mayo de

9 Ley Federal del Trabajo [LFT], articulo 291-0, fraccion V, Dia-
rio Oficial de la Federacion [DOF], 1 de abril de 1970, ultima re-
forma publicada el 14 de mayo de 2026 (México). https:/www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

10 Ley Federal del Trabajo [LFT], articulo 291-H, fraccion V, Dia-
rio Oficial de la Federacion [DOF], 1 de abril de 1970, ultima re-
forma publicada el 14 de mayo de 2026 (México). https:/www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rubrica)
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QUE ADICIONA EL ARTIiCULO 132 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE LICENCIA CON GOCE DE
SUELDO PARA PERSONAS TRABAJADORAS CON FAMILIARES
CON DISCAPACIDAD PERMANENTE, A CARGO DEL DIPUTA-
DO EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX
Ter al articulo 132, de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de licencia con goce de sueldo para personas
trabajadoras con familiares con discapacidad perma-
nente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México millones de hogares tienen entre sus inte-
grantes a una persona con discapacidad permanente,
cuyo cuidado recae de manera cotidiana en un familiar
directo que, ademas de sus responsabilidades labora-
les, debe encargarse de acompafiarla a citas médicas
especializadas, procedimientos de habilitacion y reha-
bilitacion, asi como a tramites administrativos ante au-
toridades para el ejercicio de sus derechos.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI)!, en México en el 2020
habia 6,179,890 personas con discapacidad, lo que re-
presentaba 4.9 por ciento de la poblacion del pais y
una proporcion significativa de ellas requiere del
acompafiamiento permanente de un tercero para acce-
der a servicios de salud, justicia y bienestar social. Ese
acompafiamiento, en la practica, es asumido casi siem-
pre por un familiar cercano que forma parte de la po-
blaciéon econdmicamente activa.

El marco laboral vigente no reconoce esta realidad. La
Ley Federal del Trabajo? prevé licencias por materni-
dad, paternidad y adopcion, pero guarda silencio res-
pecto de quienes tienen bajo su cuidado a un familiar
con discapacidad permanente. Ante la ausencia de una
licencia especifica, las personas trabajadoras se ven

obligadas a recurrir a sus dias de vacaciones, a permi-
sos sin goce de sueldo, o incluso a faltar de manera in-
justificada, exponiéndose a sanciones administrativas
o a la pérdida del empleo, inicamente por atender una
necesidad que su propia familia les impone y que el
Estado tiene la obligacion de facilitar.

Esta falta de regulacion coloca a las personas cuidado-
ras en una situacion dificil, ya que deben cumplir con
dos responsabilidades al mismo tiempo: aportar eco-
némicamente al hogar y cuidar a un familiar con dis-
capacidad. Sin embargo, actualmente no existe un me-
canismo legal que les permita conciliar ambas
obligaciones sin afectar o poner en riesgo su estabili-
dad laboral.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos? reconoce el principio de no discri-
minacion, mientras que el articulo 4o. establece el de-
recho de toda persona a la proteccion de la salud y re-
conoce el interés superior de la nifiez, criterio que por
analogia ha sido extendido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén a otros grupos en situacion de
vulnerabilidad, entre ellos las personas con discapaci-
dad y quienes las cuidan.

Con base en lo previamente sefialado, al resolver el
Amparo en Revision 420/20214, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ampar6 a una
trabajadora a quien se le nego6 la justificacion de su in-
asistencia laboral por haber tenido que atender a su hi-
ja, quien vive con sindrome de Down, cardiopatia con-
génita e hipertension pulmonar5. La Sala determino
que, ante la necesidad de cuidado de un familiar con
una condicion de salud que lo requiere, la proteccion
de la salud de las personas debe extremarse, fijando
con ello un criterio relevante y aplicable a la multipli-
cidad de casos analogos en los que una persona traba-
jadora debe ausentarse de su empleo para cuidar a un
familiar con discapacidad.

Este precedente confirma que la ausencia de una regu-
lacion expresa en la Ley Federal del Trabajo obliga
hoy a resolver estas situaciones caso por caso por la
via del amparo, con el desgaste y la incertidumbre que
ello supone tanto para la persona trabajadora como pa-
ra el patron.

México es parte de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad®, que en su articulo
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28 reconoce el derecho de las personas con discapaci-
dad y de sus familias a un nivel de vida adecuado y
obliga al Estado a adoptar medidas pertinentes para
hacerlo efectivo, entre ellas las que permitan a las fa-
milias cuidadoras conciliar sus responsabilidades la-
borales y de cuidado.

Ademas, la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad’ reconoce en su articulo 5 los
principios de equidad, corresponsabilidad y perspecti-
va de género que deben regir la politica publica en la
materia.

Reconocer una licencia laboral especifica para quienes
cuidan a un familiar con discapacidad permanente es
congruente con estos principios, ya que traslada parte
del costo social del cuidado del 4ambito exclusivamen-
te familiar al ambito de la relacion laboral, sin impo-
ner una carga desproporcionada al empleador.

De igual forma, el reconocimiento de licencias de cui-
dado para personas trabajadoras con familiares con
discapacidad cuenta con respaldo expreso en el ambi-
to internacional.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a
través del Convenio 1568 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares (1981) y su Recomenda-
cion 1659, reconoce que los Estados deben facilitar que
las personas trabajadoras con responsabilidades res-
pecto de familiares que de manera evidente requieren
su cuidado puedan conciliar dichas responsabilidades
con su actividad laboral, sin ser objeto de discrimina-
cion por ello.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas,
en su Observacion General niimero 510 sobre el dere-
cho a vivir de forma independiente y a ser incluido en
la comunidad, y en su Observacion General nim. 811
sobre el derecho al trabajo y al empleo, ha sefialado
que los Estados parte de la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad deben adop-
tar medidas que apoyen a las familias y personas cui-
dadoras, incluyendo ajustes en el ambito laboral, como
condicion para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad.

La Union Interparlamentarial? ha documentado, en
sus informes sobre sistemas de cuidado y proteccion

social de las personas con discapacidad en la region,
que la falta de licencias laborales especificas para el
cuidado de familiares con discapacidad constituye una
de las principales brechas de los marcos normativos
latinoamericanos, y ha recomendado a los paises avan-
zar hacia una “sociedad del cuidado” que incorpore es-
te tipo de licencias como parte de sus sistemas de pro-
teccion social.

La CEPAL, ONU-Mujeres y la OIT han recomendado
a los paises de la region disefiar licencias de cuidados
de larga duracion que incluyan a personas con disca-
pacidad, sefialando que paises como Costa Rica, Chi-
le, el Ecuador, México, Panama y el Pera ya cuentan
con licencias de este tipo para el cuidado de familiares
con enfermedades graves13.

Ademas, diversas legislaciones de distintos paises han
incorporado figuras similares bajo la denominacion de
“licencias de cuidado” o care leave, reconociendo que
la ausencia de este tipo de permisos genera abandono
de empleos, informalidad laboral y en muchos casos el
desamparo de las propias personas con discapacidad al
no contar quien las acompaiie en sus procesos de aten-
cién médica y rehabilitacion.

En Italia el articulo 33 de la Ley 104/199214 otorga a
quien cuida a un familiar con discapacidad grave has-
ta tres dias de permiso retribuido al mes, cubiertos por
el instituto de seguridad social, ampliables en determi-
nados supuestos cuando la persona trabajadora tiene
bajo su cuidado a mas de un familiar con discapacidad.

En Uruguay la Ley nimero 19.729150torga a los tra-
bajadores de la actividad privada y publica una licen-
cia especial anual de 96 horas para el cuidado de fa-
miliares directos con discapacidad o enfermedad
terminal, de las cuales 64 horas son abonadas por el
empleador y los 32 restantes se toman sin goce de
sueldo. Este beneficio puede utilizarse de forma conti-
nua o fraccionada y se complementa con un derecho
exclusivo para padres o madres, quienes disponen de
hasta 10 dias anuales pagos para acompaiar a sus hi-
jos con discapacidad a controles médicos, requiriendo
unicamente un aviso previo de 48 horas y la posterior
acreditacion médica.

La presente iniciativa no propone una licencia ilimita-
da. Al contrario, establece un nimero acotado de dias
(hasta cinco dias habiles por afio) y exige que la per-
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sona trabajadora acredite el parentesco y la discapaci-
dad permanente del familiar mediante certificado mé-
dico o resolucion de autoridad competente conforme a
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, y prevé un aviso previo de cuarenta y
ocho horas al patrén, salvo casos de urgencia justifica-
da. De esta manera se protege el derecho de la perso-
na trabajadora sin generar incertidumbre operativa pa-
ra el empleador.

Ademas, la iniciativa precisa expresamente que los di-
as de licencia no podran descontarse del periodo vaca-
cional ni afectar cualquier otra prestacion laboral, con
lo cual se evita que el ejercicio de este derecho se tra-
duzca en una pérdida de otros beneficios ya reconoci-
dos a la persona trabajadora.

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar una
fraccion XXIX al articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, para reconocer el derecho de las personas tra-
bajadoras que tengan a su cargo el cuidado de un fa-
miliar directo (conyuge, concubina o concubinario,
padre, madre, hija, hijo, hermana o hermano) con dis-
capacidad permanente reconocida conforme a la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, a gozar de una licencia con goce de sueldo de
hasta cinco dias habiles por cada afio calendario, des-
tinada a acompafiarlo en la realizacion de tramites an-
te autoridades, citas médicas especializadas o procedi-
mientos de habilitacion y rehabilitacion.

Para el ejercicio de este derecho se establecen los si-
guientes requisitos:

1. Notificacion al patron con al menos 48 horas de
anticipacion, salvo casos de urgencia debidamente
justificados;

2. Acreditacion de la discapacidad del familiar me-
diante certificado médico o resolucion de la autori-
dad competente.

Asimismo, se garantiza que los dias de licencia no po-
dran descontarse del periodo vacacional ni afectar
cualquier otra prestacion laboral a la que tenga dere-
cho la persona trabajadora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se formula la
siguiente

Propuesta

Ley Federal del Trabajo
TITULO CUARTO

D y Obli de los

y de los Patrones
CAPITULO |
Obligaciones de los patrones

Texto vigente Texto propuesto
Articule 132.- Son obligaciones de las | Articulo 132.- Son
personas empleadoras:

de las

personas empleadoras:

I. a XXIX Bis... I. a XXIX Bis...

sin Correlativo. XXIX. Ter. Las personas trabajadoras
que tengan a su carge el cuidado de
un familiar directo, va sea su
oy o inario,
padre, madre, hija, hijo, hermana o
hermano, con discapacidad
Per i ala
Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, tendran
derecho a una licencia con goce de
sueldo de hasta cince dias habiles por
afa, con el objeto de acompaniarlo en
la realizacion de tramites ante
autoridades. citas médicas
P o p imi de
habilitacien y rehabilitacion.

Para ejercer este derecho, la persona
trabajadora debera nofificar al patrén
con al menos 48 horas de
anficipacion, salve en casos de
urgencia debidamente justificados.

Asimismo, debera acreditar la
discapacidad del familiar mediante
certificade médico o resolucién
emitida por la autoridad competente.

Los dias de licencia previstos en este
articule no podran descontarse del
periodo vacacienal ni afectar
cualquier otra prestacién laboral a la
que tenga derecho la persona
trabajadora.

KX, a XXAIV...

OO a XXXIV...

Por las consideraciones anteriormente expuestas y
fundadas, se somete a la consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion XXIX Ter al articulo
132, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas em-
pleadoras:

I. a XXIX Bis...

XXIX. Ter. Las personas trabajadoras que ten-
gan a su cargo el cuidado de un familiar directo,
ya sea su conyuge, concubina o concubinario,
padre, madre, hija, hijo, hermana o hermano,
con discapacidad permanente reconocida con-
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forme a la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, tendran derecho a
una licencia con goce de sueldo de hasta cinco di-
as habiles por aiio, con el objeto de acompafiar-
lo en la realizacion de tramites ante autoridades,
citas médicas especializadas o procedimientos de
habilitacion y rehabilitacion.

Para ejercer este derecho, la persona trabajado-
ra debera notificar al patrén con al menos 48 ho-
ras de anticipacion, salvo en casos de urgencia
debidamente justificados.

Asimismo, debera acreditar la discapacidad del
familiar mediante certificado médico o resolu-
cion emitida por la autoridad competente.

Los dias de licencia previstos en este articulo no
podran descontarse del periodo vacacional ni
afectar cualquier otra prestacion laboral a la que
tenga derecho la persona trabajadora.

XXX. a XXXIV...
Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, disponible en:

https://cuentame.inegi.org.mx/explora/poblacion/discapacidad/

2 Ley Federal del Trabajo, disponible en: https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispo-
nible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Detalle-
Pub.aspx?AsuntolD=288058

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/buscadores-juridi-
cos/sentencias-relevantes-en-materia-de-derechos-
humanos/1300ae90.html#:~:text=0%20con%?20enfermedades-

,Sin%C3%B3psis,para%20su%20aplicaci%C3%B3n%20en%201
a%20multiplicidad%20de%20casos%20que%20est%C3%A1n%2
Opromovidos.,-La%20Segunda%?20Sala

6 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

7 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

8 Organizacion Internacional del Trabajo, disponible en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C156

9 Organizacion Internacional del Trabajo, disponible en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R165#:~:text=V.%20Se
1rvicios%20y%20Medios%20de%20Asistencia%20a%201a%20In-
fancia%20y%20de%20Ayuda%?20Familiar

10 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
disponible en: https://www.convenciondiscapacidad.es/wp-con-
tent/uploads/2019/01/Observacion-5-Art%C3%ADculo-19-Vida-
independiente.pdf

11 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
disponible en: https://docs.un.org/es/CRPD/C/GC/8

12 Comision Economica para América Latina y el Caribe, dispo-
nible en: http://archive.ipu.org/PDF/publications/disabilities-s.pdf

13 Comision Economica para América Latina y el Caribe, dispo-
nible en:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/e096003e-
688b-4310-b51f-4db5b66d171b/content

14 Organizacion EuroCarers, disponible en:
https://eurocarers.org/country-profiles/italy/#:~:text=Permi-

$0%20de%?20corta,a%?20citas%20m%C3%A9dicas.

15 Ley de licencias especiales por hijo o familiares con discapaci-
dad o familiares con enfermedad terminal, disponible en:
https://revistas.unlp.edu.ar/RevistaAnalesJursoc/article/downlo-
ad/7390/8223/26355

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputado Eduardo Gaona Dominguez (rbrica)
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QUE ADICIONA UN ARTICULO 220 BIs A LA LEY EN MA-
TERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN
MATERIA DE ETIQUETADO OBLIGATORIO DE CONTENIDO
GENERADO CON INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN PUBLICIDAD
COMERCIAL Y POLITICA, A CARGO DEL DIPUTADO EDUAR-
DO GAONA DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
220 Bis a la Ley en materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, en materia de etiquetado obligatorio de
contenido generado con inteligencia artificial en pu-
blicidad comercial y politica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La inteligencia artificial generativa permite hoy crear
o modificar voces, imagenes y video con un nivel de
realismo que resulta cada vez mas dificil para una per-
sona distinguir a simple vista o al oido si el contenido
que observa corresponde a una grabacion real o a una
creacion sintética. Esta capacidad se ha incorporado de
manera acelerada a la publicidad comercial y a la pro-
paganda politica, sin que exista en México una obliga-
cion legal expresa de advertir al publico cuando ello
ocurre.

En el proceso electoral federal de 20241y en el proce-
so electoral extraordinario del Poder Judicial de la Fe-
deracion 2024-2025, diversos actores difundieron con-
tenidos generados o alterados mediante inteligencia
artificial, lo que llevo al Instituto Nacional Electoral a
reforzar sus ejercicios de monitoreo digital y a adver-
tir sobre los riesgos que este fendmeno representa pa-
ra la integridad de la informacién que circula entre la
ciudadania.

La Ley en materia de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, publicada el 16 de julio de 20252, no contempla
una obligacion general de identificar el contenido gene-
rado con inteligencia artificial en la publicidad que se

transmite a través de los medios y plataformas que re-
gula. Durante su proceso legislativo se discutieron me-
canismos mas amplios orientados al bloqueo de conte-
nidos generados con inteligencia artificial3, los cuales
finalmente no se incorporaron ante el riesgo de que, sin
criterios objetivos, se tradujeran en un ejercicio excesi-
vo de censura por parte de las plataformas obligadas?.

La presente iniciativa retoma esa discusion, pero des-
de un enfoque distinto, ya que no busca bloquear ni
prohibir el uso de inteligencia artificial en la creacion
publicitaria, sino garantizar que su uso sea transparen-
te para quien recibe el anuncio.

El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda
persona al acceso a la informacion y establece que és-
ta debe estar orientada por los principios de veracidad
y oportunidad; por su parte, el articulo 28 constitucio-
nal prohibe la publicidad que induzca al error respec-
to de los productos o servicios que se anuncianS.

Al resolver el asunto del que derivo la tesis la.
CDXXI1/2014 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion reconocio que Existe una presuncion de que
todas las expresiones se encuentran protegidas por el
derecho fundamental a la libertad de expresion, la cual
solo puede ser derrotada bajo razones imperiosas. En
este sentido, se considera que las expresiones comer-
ciales estan protegidas por la libertad de expresion por
las siguientes razones: 1) en las sociedades democrati-
cas es mas tolerable el riesgo derivado de los eventua-
les dafios generados por la libertad de expresion que el
riesgo de una restriccion general de la libertad corres-
pondiente; y, 2) en una economia de mercado es im-
portante el libre flujo de informacion, esto para que los
agentes econdomicos puedan competir libremente y los
consumidores puedan tomar decisiones informadas.
Ahora bien, esta racionalidad justifica tanto la protec-
cion de las expresiones comerciales, como el interés
del Estado en regularlas con el propdsito de proteger al
consumidor y a los competidores; sin embargo, debe
destacarse que, a diferencia de los discursos que se
ubican en la dimension politica o individual de la li-
bertad de expresion, la publicidad no persigue o se re-
laciona con un fin social o politico, ni procura la auto-
rrealizacion de la persona, sino que sirve o tiene un
propdsito meramente econémico o comercial.b. En el
mismo sentido, al resolver el amparo en revision
1031/2019, la Primera Sala sostuvo que quienes difun-
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den contenidos a través de los medios de comunica-
cion deben distinguir con claridad entre la informacion
y la opinién, y que la informacion divulgada debe ser
veraz e imparcial’. Estos criterios resultan aplicables,
por extension, al contenido generado mediante inteli-
gencia artificial que se presenta como una grabacion
auténtica sin advertirlo, pues tal omision constituye
precisamente el tipo de elemento inductivo al error
que la Corte ha considerado incompatible con la pro-
teccion constitucional del discurso comercial.

En materia politico-electoral, la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el expediente SUP-REC-893/20248, revocd
una sentencia relacionada con el uso de inteligencia
artificial en propaganda electoral y vincul6 al Instituto
Nacional Electoral a modificar sus lineamientos para
establecer mecanismos de verificacion del contenido
generado, editado o modificado mediante inteligencia
artificial. Esta resolucion evidencia que, ante la falta
de una regulacion legal expresa, las autoridades elec-
torales han debido construir, caso por caso y por via de
lineamientos administrativos, una respuesta que debe-
ria estar prevista directamente en la ley.

De igual forma, el reconocimiento de la transparencia co-
mo condicion para el uso responsable de la inteligencia
artificial cuenta con respaldo expreso en el ambito inter-
nacional. La Recomendacién sobre la Etica de la Inteli-
gencia Artificial de la UNESCO?, aprobada en 2021, es-
tablece la transparencia y la inteligibilidad de los sistemas
de inteligencia artificial como uno de sus valores recto-
res, y llama a los Estados a garantizar que las personas
puedan saber cuando interactiian con un sistema de este
tipo o cuando un contenido ha sido generado por él.

En el mismo sentido, la Recomendacion del Consejo
de la OCDE sobre Inteligencia Artificiall® incorpora la
transparencia y la explicabilidad como uno de sus
principios rectores, al sefialar que los actores de la in-
teligencia artificial deben proporcionar informacion
significativa que permita a las personas comprender
cuando estan interactuando con un sistema de este ti-
po y con sus resultados.

Asimismo, un informe reciente de Naciones Unidas!l
sobre publicidad basada en inteligencia artificial ad-
virtio que la falta de transparencia en el uso de esta
tecnologia puede acelerar la desinformacion y erosio-
nar la confianza de las personas en los medios de co-

municacion, y recomend6 alinear la regulacion de la
inteligencia artificial y la publicidad con estandares in-
ternacionales de integridad informativa.

Diversos paises y bloques regionales ya han incorpo-
rado obligaciones de este tipo a su legislacion. En la
Union Europea, el articulo 50 del Reglamento de Inte-
ligencia Artificiall2, exigible desde agosto de 2026,
obliga a quienes proveen o despliegan sistemas de in-
teligencia artificial a marcar de forma perceptible el
contenido sintético que pretenda parecer auténtico, in-
cluidos los llamados deepfakes.

En China, las disposiciones sobre la administracion de
la sintesis profunda en servicios de informacion basa-
dos en internet, vigentes desde enero de 2023, obligan
a los proveedores de estos servicios a incorporar eti-
quetas visibles que adviertan al publico sobre el origen
sintético del contenido!3.

Y en Corea del Sur en la reforma a la ley electoral vi-
gente desde enero de 2024 restringe la difusion de
contenido politico generado con inteligencia artificial
en los noventa dias previos a una eleccion, con resul-
tados favorables reportados por la propia autoridad
electoral de ese pais.14

La necesidad de esta regulacion también ha sido reco-
nocida en el propio Congreso mexicano, ya que en
marzo de 2026 se present6d en el Senado de la Repu-
blica una iniciativa para incorporar a la legislacion de
telecomunicaciones un régimen de identificacion de
contenidos generados o modificados sustancialmente
mediante inteligencia artificial, la cual, a la fecha, no
ha sido dictaminada.!5 La presente iniciativa retoma
esa preocupacion desde la Camara de Diputados, con
una propuesta acotada y de aplicacion especifica a la
publicidad comercial y politica.

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar un ar-
ticulo 220 Bis a la Ley en materia de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, para obligar a los concesiona-
rios, autorizados y operadores de plataformas digitales
comprendidos en dicha ley a identificar de forma visi-
ble o audible, segiin corresponda al medio de difusion,
cuando un anuncio publicitario de caracter comercial o
politico contenga voces, imagenes o video generados o
modificados sustancialmente mediante sistemas de in-
teligencia artificial, de tal manera que una persona ra-
zonable pudiera considerarlos una grabacion auténtica.
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La obligacion de identificacion debera ser clara, per-
ceptible y proporcional al formato del anuncio. Se ex-
ceptuan de ella los ajustes técnicos menores que no al-
teren el sentido o la sustancia del contenido (como la
correccion de color, iluminacion, encuadre o sonido)
asi como el contenido identificable como satira o pa-
rodia, en congruencia con las excepciones reconocidas
en la experiencia comparada.

Se prevé, ademas, que la Comision Reguladora de Te-
lecomunicaciones emita los lineamientos técnicos co-
rrespondientes y que, tratdndose de propaganda politi-
co-electoral, lo haga en coordinacion con el Instituto
Nacional Electoral.

De esta manera, la iniciativa no restringe el uso legiti-
mo de la inteligencia artificial en la creacion publici-
taria, sino que garantiza que las personas consumido-
ras y electoras cuenten con la informacion necesaria
para identificar el origen del contenido que reciben y
decidir con base en ella, en congruencia con el derecho
a la informacién veraz reconocido en la Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se adiciona
un cuadro comparativo para la mejor comprension de
la propuesta de iniciativa:

Loy en Materia de Telecomunicaciones y Radicdifusion
lexto vigenie lexto propuesto
8in corrclativo.... Articulo 220 Bis. Los
autorizados ¥
plataformas

concosionarios

oporadores de
digitales comprendidos en csta Loy
dcberan identificar de forma visible
o audible, scgin o medio do que
sz trate, cuando wn  anuncio
publicitario de caracter comercial o
politico contonga wooes, imagencs
o video gencrados o modificados
sustancialmente
sistemas deo inteligencia artificial,

mediante

de manera gue una  porsona
razonable  pudicra  considerarlas

una grabacign autentica.

La identificacion debera ser clara,
porceptible vy proporcional  al
formato  dcl ¥y sc
mantendra
difusian.

anuncis,

durante  foda  su

o i de osta

los ajustes tecnicos meonoros que

no alteren ol sentido o la sustancia
del contenide, fales como o
corroocion de color, iluminacion,
cnouadre o sonids, asi como cl
contenido identificable como satira
o parodia.

La Comision Reguladora  de
Telecomunicaciones  cmitird  los
lincamientos  técnicoxs  para la
aplicacion  de cstc  articulo y,
tratindosce de propaganda politice-
clestoral, ko hara en coordinacion

con el Instituto Macional Electoral.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y
fundadas, se somete a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Por el que se adiciona un articulo 220 Bis a la Ley
en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se adiciona el articulo 220 Bis a la Ley en ma-
teria de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para
quedar como sigue:

Articulo 220 Bis. Los concesionarios autorizados y
operadores de plataformas digitales comprendidos
en esta Ley deberan identificar de forma visible o
audible, segiin el medio de que se trate, cuando un
anuncio publicitario de caracter comercial o politi-
co contenga voces, imagenes o video generados o
modificados sustancialmente mediante sistemas de
inteligencia artificial, de manera que una persona
razonable pudiera considerarlos una grabacion au-
téntica.

La identificacion debera ser clara, perceptible y
proporcional al formato del anuncio, y se manten-
dra durante toda su difusion.

Se exceptiian de esta obligacion los ajustes técnicos
menores que no alteren el sentido o la sustancia del
contenido, tales como la correccion de color, ilumi-
nacion, encuadre o sonido, asi como el contenido
identificable como satira o parodia.

La Comision Reguladora de Telecomunicaciones
emitira los lineamientos técnicos para la aplicacion
de este articulo y, tratandose de propaganda politi-
co-electoral, lo hara en coordinacion con el Institu-
to Nacional Electoral.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comision Reguladora de Telecomunica-
ciones emitird, en un plazo no mayor a 180 dias habi-
les contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, las disposiciones administrativas de
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caracter general, lineamientos y estandares técnicos
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones
previstas en el articulo 220 Bis de la presente ley.

Notas

1 Milenio Noticias, video, disponible en: https://youtu.be/-1ih-
hIIwF0k?si=-wq10txuFcpPYunG

2 Ley en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, dispo-
nible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMTR.pdf

3 Gutiérrez, Ana Luis; Iniciativa busca bloquear contenido con IA,
pero abre riesgo de censura; Expansion, 25 de noviembre de 2025;
disponible en: https://expansion.mx/tecnologia/2025/11/25/inicia-
tiva-busca-bloquear-contenido-con-ia-pero-abre-riesgo-de-censu-

ra

4 Publicidad ;protegida por la libertad de expresion?, 4 de julio de
2016, IDCONLINE, disponible en: https://idconline.mx/juridi-
c0/2016/07/04/publicidad-protegida-por-la-libertad-de-expresin

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispo-
nible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008103

7 Reyes Marquez, Ricardo; La Suprema Corte y el dificil equili-
brio entre informar y opinar en los medios de comunicacion; ene-
ro 27, 2022; Nexos, disponible en: https://eljuegodelacorte.ne-

xo0s.com.mx/informar-u-opinar-esa-es-la-cuestion/

8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponi-
ble en: https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/25929/0

9 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura, Recomendacion sobre la ética de la inteligencia
23 de 2021;

https://www.unesco.org/en/legal-affairs/recommendation-ethics-

artificial; noviembre de disponible en:

artificial-intelligence

10 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), Recomendacion del Consejo sobre Inteligencia Artifi-
cial, disponible en: https://legalinstruments.oecd.org/api/downlo-
ad/?uri=/public/db5053b5-93e0-4cf5-a7cf-edceSee6e893.pdf

11 Laboratorio de Periodismo, La publicidad basada en inteligen-
cia artificial puede acelerar la desinformacion y erosionar la con-
fianza en los medios, segin la ONUM 6 de mayo de 2026; Funda-
cion Luca de Tena; disponible en:
https://laboratoriodeperiodismo.org/la-publicidad-basada-en-inte-
ligencia-artificial-puede-acelerar-la-desinformacion-y-erosionar-

la-confianza-en-los-medios-segun-la-onu/

12 Unioén
https://artificialintelligenceact.eu/es/article/50/#:~:text=Los%20pr
oveedores%20de,de%20manera%?20artificial.

Europea, disponible en:

13 Library of
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2023-04-25/china-

Congress, disponible en:

provisions-on-deep-synthesis-technology-enter-into-effect/

14 Central Electoral (INE), Corea del Sur: el pais que blind6 sus
elecciones contra los deepfakes, julio 17, 2026; disponible en:
https://centralelectoral.ine.mx/2026/06/17/coreadelsur-deepfakes/
15 Senado de la Republica, disponible en: https:/sil.goberna-
cion.gob.mx/Archivos/Documentos/2026/03/asun_5042371 2026

0318_1773852549.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputado Eduardo Gaona Dominguez (rbrica)
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