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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA 

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD, A LA LEY GENERAL DE LOS 

DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES Y A LA LEY GENERAL DE 

EDUCACIÓN, PARA GARANTIZAR LA COBERTURA UNIVERSAL DE SALUD PARA LAS 

NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE ESTÉN CURSANDO LA EDUCACIÓN BÁSICA EN 

INSTITUCIONES PÚBLICAS O PRIVADAS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO 

VÁZQUEZ AHUED, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO. 
 

Quien suscribe, Pablo Vázquez Ahued, Diputado del Grupo Parlamentario de Movimiento 

Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, 

fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 

fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a consideración la 

presente, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas 

disposiciones a la Ley General de Salud, a la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños 

y Adolescentes y a la Ley General de Educación, para garantizar la  cobertura universal de 

salud para las niñas, niños y adolescentes que estén cursando la educación básica en 

instituciones públicas o privadas, al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

I. De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinámica Demográfica (ENADID) 2023, 

publicada por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), en México 

residían 36 millones 199 mil 642 niñas, niños y adolescentes de 0 a 17 años, quienes 

representaban el 28% de la población total del país.1  

 

De acuerdo con la Medición de Pobreza Multidimensional 2024 del Instituto 

Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), retomada por UNICEF México en su 

análisis sobre la situación de la niñez y adolescencia, el 38.7% de las niñas, niños y 

 
1 INEGI, ESTADÍSTICAS A PROPÓSITO DEL DÍA DE LA NIÑA Y EL NIÑO, disponible en: 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_nino25.pdf  

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_nino25.pdf


 

 

adolescentes en México se encontraba en situación de pobreza en 2024, lo que 

equivale aproximadamente a 14 millones de personas. Asimismo, el 7.5%, alrededor 

de 2.7 millones, se encontraba en situación de pobreza extrema.2 

 

Ante esta realidad, el Estado tiene la obligación de garantizar de manera efectiva los 

derechos de niñas, niños y adolescentes, mediante la adopción de medidas 

legislativas, administrativas, presupuestarias y de política pública que permitan 

generar las condiciones necesarias para su desarrollo integral y bienestar, esta 

obligación implica establecer mecanismos que permitan hacerlos efectivos y 

asegurar su ejercicio en condiciones de igualdad. 

 

En este sentido, México cuenta con un marco constitucional y legal que reconoce 

una protección reforzada de los derechos de niñas, niños y adolescentes, el artículo 

1o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas 

las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitución 

y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, así como 

de las garantías para su protección, también dispone que todas las autoridades, en 

el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger 

y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de 

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

 

Este mandato constitucional exige que la actuación del Estado se traduzca en 

acciones concretas orientadas a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos 

humanos. En el caso de niñas, niños y adolescentes, dicha obligación adquiere una 

especial relevancia, al tratarse de un grupo respecto del cual el orden constitucional 

establece deberes específicos de protección, que deben reflejarse tanto en el diseño 

de las políticas públicas como en la legislación y en la asignación de los recursos 

necesarios para su implementación. 

 
2 Unicef, Análisis de la situación de los derechos de niñas, niños y adolescentes en México 2018 – 2025, 
disponible en: https://www.unicef.org/mexico/informes/situacion-derechos-ninez-adolescencia-mexico  
 

https://www.unicef.org/mexico/informes/situacion-derechos-ninez-adolescencia-mexico


 

 

Por su parte, el artículo 4o constitucional determina que en todas las decisiones y 

actuaciones del Estado se debe velar y cumplir con el principio del interés superior 

de la niñez, con el propósito de garantizar sus derechos. Asimismo, establece que las 

infancias tienen derecho a satisfacer sus necesidades de alimentación, salud, 

educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral. A su vez, conforme a la 

Tesis 1a. CXXII/2012 (10a.) de la Suprema Corte de Justicia de la Nación3, el interés 

superior de la niñez constituye una prescripción de carácter imperativo que obliga a 

toda autoridad a satisfacer los derechos del menor, reconociendo un núcleo duro de 

derechos que incluye explícitamente la salud, los cuales no admiten restricción 

alguna y constituyen un límite infranqueable para toda autoridad. 

 

En tal virtud, esta disposición constitucional establece la obligación del Estado de 

considerar y asignar los recursos suficientes, progresivos y permanentes para el 

diseño e implementación de políticas públicas enfocadas a asegurar y satisfacer los 

derechos y necesidades de las infancias en México como la cobertura total y 

universal de salud. 

 

En el ámbito internacional, la protección de los derechos de niñas, niños y 

adolescentes se ha consolidado mediante diversos instrumentos que reconocen su 

calidad de sujetos de derechos y establecen obligaciones específicas para los Estados 

en materia de protección, bienestar y desarrollo integral. 

 

El principal instrumento internacional en esta materia es la Convención sobre los 

Derechos del Niño, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 

1989 y ratificada por México en 1990, la Convención reconoce un conjunto amplio 

de derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales de niñas, niños y 

adolescentes y establece como principios fundamentales la no discriminación; el 

interés superior de la niñez; el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo; así 

 
3 Suprema Corte de Justicia de la Nación, Búsqueda de tesis, disponible en: 
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2000989  

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2000989


 

 

como el derecho de niñas, niños y adolescentes a ser escuchados y a que sus 

opiniones sean tomadas en cuenta en los asuntos que les afectan. 

 

En particular, su artículo 24 reconoce el derecho de niñas, niños y adolescentes al 

disfrute del más alto nivel posible de salud y al acceso a servicios para el tratamiento 

de las enfermedades y la rehabilitación de la salud, y establece que los Estados 

deben esforzarse por asegurar que ninguna niña o niño sea privado de su derecho al 

disfrute de dichos servicios.4 

 

Este marco de protección internacional se complementa con otros instrumentos y 

compromisos que han contribuido al reconocimiento y desarrollo progresivo de los 

derechos de la niñez y la adolescencia, entre los que destacan: 

 

 

● El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales: Obliga 

a los Estados a adoptar medidas especiales de protección y asistencia a la 

infancia y la adolescencia, la no explotación económica o social y propiciar su 

sano desarrollo. 

 

● La Sesión Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 8 al 10 

de mayo de 2002, en donde se aprueba el programa Un Mundo Apropiado 

para Niños con objetivos específicos a diez años para trabajar por la infancia. 

 

● Las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los niños del 

año 2010 que promueven la aplicación de la Convención sobre los Derechos 

del Niño para la protección de niños privados de cuidado parental o en peligro 

de estarlo. 

 

 
4 ONU, Convención sobre los Derechos del Niño, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child  
 

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child


 

 

En conjunto, estos instrumentos han contribuido a consolidar un paradigma de 

protección integral en el que niñas, niños y adolescentes son reconocidos como 

titulares de derechos y en el que los Estados tienen la obligación de adoptar las 

medidas necesarias para garantizar su ejercicio efectivo. 

 

En México, este proceso de reconocimiento y protección se fortaleció con la reforma 

constitucional en materia de derechos humanos de 2011 y con la incorporación 

expresa del principio del interés superior de la niñez al artículo 4o. constitucional en 

ese mismo año. Posteriormente, la expedición de la Ley General de los Derechos de 

Niñas, Niños y Adolescentes en 2014 permitió desarrollar un marco jurídico 

específico para garantizar el ejercicio, respeto, protección y promoción de sus 

derechos. 

 

De esta manera, los derechos de niñas, niños y adolescentes se encuentran 

reconocidos tanto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos como 

en los tratados internacionales de los que México es parte y en la legislación 

secundaria. No obstante, el reconocimiento normativo de estos derechos requiere 

acompañarse de mecanismos que permitan garantizar su ejercicio efectivo. En 

materia de salud, ello implica avanzar hacia condiciones que aseguren el acceso 

efectivo a los servicios de salud de niñas, niños y adolescentes, con independencia 

de la situación laboral o de la afiliación a la seguridad social de sus progenitores o 

tutores. 

 

II. El derecho a la salud es un pilar fundamental para cualquier sociedad pues permite 

a las personas progresar y alcanzar sus metas. Bajo este contexto, las niñas y niños 

con buena salud tienen un mejor desarrollo académico y social, sin embargo, una 

salud deficiente puede afectar la capacidad de los menores al estudiar y limitar el 

desarrollo de sus habilidades. Además, las enfermedades no diagnosticadas o no 

tratadas oportunamente durante la infancia pueden afectar de manera irreversible 

el desarrollo físico, neurológico, emocional, educativo y social de las personas.  

 



 

 

Por eso, asegurar atención médica gratuita y universal permite prevenir daños 

permanentes y cerrar la brecha de desigualdad, así como proteger el desarrollo y 

bienestar de las niñas y niños en México. 

 

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT), 

aproximadamente el 15% de la población infantil en México carece de acceso a 

servicios formales de salud. Esta realidad afecta de manera desproporcionada a los 

hogares de la economía informal, donde la enfermedad de un menor se convierte 

en una crisis financiera familiar.  

 

Según datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía señalan que más de 8 

millones de niñas, niños y adolescentes que cursan la educación básica no tienen 

acceso a la seguridad social, pues el acceso a su atención médica queda condicionada 

a la situación laboral de sus padres o tutores, los que trabajan en el sector formal 

pueden acceder al Instituto Mexicano de Seguridad Social o al Instituto de Seguridad 

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y los que laboran en la 

informalidad dependen del IMSS-Bienestar con una cobertura insuficiente e 

inequitativa. Esta brecha resulta incompatible con el mandato constitucional de 

velar y cumplir con el principio del interés superior de la niñez, con el propósito de 

garantizar sus derechos, en especial con la salud.  

 

Por otra parte, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos 

(OCDE) señala que el bienestar infantil depende en gran parte de políticas públicas 

coordinadas en salud y educación5 que promuevan los gobiernos. En tal virtud, el 

gobierno de Jalisco ha promovido diversas acciones para fortalecer el derecho a la 

salud de las niñas y niños. 

 

Una de ellas comenzó en octubre de 2018, cuando el Congreso de Jalisco aprobó la 

Ley para las Personas con Trastorno del Espectro del Autismo en el Estado de Jalisco, 

esta Ley creó una Comisión Intersecretarial en la materia y garantizó programas, 

 
5 Bienestar infantil y familiar publicado por la la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

Económicos disponible en https://www.oecd.org/en/topics/child-and-family-well-being.html 



 

 

políticas públicas, objetivos, metas y estrategias, así como la coordinación de 

acciones oficiales, privadas y sociales en favor de las personas con autismo, sobre 

todo para las niñas y niños. 

 

Posteriormente, en 2022 el Gobierno de Jalisco implementó la cobertura universal y 

atención integral para niñas, niños y adolescentes con cáncer, el propósito central 

de esta estrategia es que ningún menor con cáncer en Jalisco quede sin atención por 

falta de recursos, medicamentos, acompañamiento o coordinación institucional.  

 

Esta política no solo se limitó al tratamiento médico sino que construyó un modelo 

integral que abarcó prevención, diagnóstico oportuno, registro, atención médica, 

tratamiento, rehabilitación, control, seguimiento y vigilancia epidemiológica del 

cáncer en la infancia y adolescencia, con el objetivo de contribuir a disminuir la 

mortalidad y garantizar el derecho a la salud.  

 

Para asegurar la continuidad de esta estrategia el Poder Legislativo de Jalisco aprobó 

la Ley para la Detección y Tratamiento Oportuno e Integral del Cáncer en la Infancia 

y en la Adolescencia del Estado de Jalisco, en la cual se establecieron las bases para 

su implementación. 

 

La publicación de esta Ley convirtió a la política pública en una obligación 

institucional, al establecer un Programa Estatal de Cobertura Universal para la 

infancia y adolescencia con cáncer, un Registro Nominal del Cáncer en la Infancia y 

en la Adolescencia, una Red Estatal de Apoyo y un Fondo para la Detección Oportuna 

y el Tratamiento del Cáncer en la Infancia y la Adolescencia, este fondo es de suma 

importancia pues considera los recursos necesarios para atender de forma integral 

a las infancias con cáncer, el presupuesto destinado a este fondo no puede ser menor 

al del año anterior. 

 

El esfuerzo más reciente del Gobierno de Jalisco para garantizar el derecho a la salud 

de las niñas y niños, se materializó el 30 de abril de 2026, cuando el gobernador del 

estado  Pablo Lemus Navarro presentó una iniciativa de reforma constitucional y 



 

 

legal con el objetivo de garantizar que toda niña, niño o adolescente que se 

encuentre cursando la educación básica en instituciones públicas o privadas tengan 

derecho a la cobertura total de salud gratuita en dicha entidad. Este derecho incluye, 

sin ser limitativo, servicios médicos, quirúrgicos y hospitalarios, así como el 

suministro gratuito de los medicamentos que sean necesarios para su tratamiento.  

 

Con esta iniciativa Jalisco se posiciona como un estado a la vanguardia en la 

protección de los derechos de las infancias. Especialmente en un contexto en el que 

muchos de ellos no tienen acceso.  

 

De acuerdo, con el Censo de Población y Vivienda 2020 realizado por el lnstituto 

Nacional de Estadística y Geografía, el estado de Jalisco cuenta con 8,348,151 

habitantes de los cuales la población infantil es la siguiente: 

 

● Primera infancia de 0 a 5 años: 816 mil 72 niños, lo que representa 9.8 % de 

la población estatal;  

● Edad escolar de 6 a 11 años: 860 mil 338 niños equivalente a 10.3 % de los 

habitantes del estado, y 

● Adolescencia de 12 a 17 años: 854 mil 735 jóvenes que es el 10.2 % de la 

población en la entidad. 

 

En este contexto, Jalisco tiene 2 millones 531 mil 145 niñas, niños y adolescentes que 

lo posicionan como la segunda entidad con mayor población infantil y adolescente 

en México, sólo superada por el Estado de México. 

 

Respecto a la población que se encuentra afiliada a algún servicio de salud, el Censo 

precitado señala que en Jalisco 5 millones 835 mil 710 personas cuentan con 

servicios de salud, es decir, el 69.9% del total de la población estatal. La mayoría de 

los jaliscienses con servicio de la salud dependen del sector público: 

 



 

 

● El Instituto Mexicano del Seguro Social es la institución con mayor cobertura, 

atendiendo al 71.1% de los derechohabientes, es decir a 4 millones 149 mil 

528 personas. 

● IMSS Bienestar-Secretaría de Salud, esta opción cubre al 20.8% de los afiliados 

equivalente a un millón 213 mil 421 personas. 

● Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de 

orden Federal y Estatal, representa el 4% de la población afiliada, es decir 232 

mil 90 personas. 

● Otras instituciones como: Petróleos Mexicanos y las Secretarías de Defensa 

Nacional y de Marina, en conjunto cubren cerca del 1%. 

 

Del total de la población infantil, aproximadamente un millón 822 mil, niñas y niños 

tienen afiliación pública o privada, lo que representa el 72% de la población infantil 

de Jalisco. 

 

A pesar de los esfuerzos, el 28% de la población infantil del estado carece de una 

afiliación formal a servicios de salud dejando a 709 mil 145 menores en la 

indefensión ante enfermedades crónicas o emergencias. 

 

III. En Movimiento Ciudadano entendemos que la cobertura total, universal y 

gratuita de salud para niñas y niños no debe entenderse como una política 

asistencial, sino como una obligación reforzada del Estado, por tal motivo, la 

presente iniciativa tiene como propósito principal garantizar esta cobertura 

considerando servicios médicos, quirúrgicos y hospitalarios, así como el suministro 

de medicamentos necesarios para el tratamiento de las niñas y niños que cursen la 

educación básica en instituciones públicas o privadas del Sistema Educativo 

Nacional, independientemente de la situación laboral o de la afiliación a la seguridad 

social de sus progenitores o tutores. 

 



 

 

La cobertura total, universal y gratuita evitará que el derecho a la salud para las 

infancias se convierta en un privilegio, toda vez que el acceso a este derecho ya no 

dependerá de la afiliación a la seguridad social o contar con recursos económicos.  

 

En Movimiento Ciudadano sabemos que la mejor inversión que puede impulsar 

México para su desarrollo social, económico y para el bienestar de su gente, es cuidar 

a la niñez, por ello, con esta iniciativa se coloca todas las niñas y niños infancias en 

el mismo nivel de protección con una cobertura total, universal y gratuita de salud. 

 

En este sentido, la reforma tiene dos ejes, el primero es la modificación a la Ley 

General de Salud y a la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 

para establecer la cobertura total y gratuita de los servicios de salud a favor de todos 

los niños y niñas que cursen la educación básica y en segundo plano, la reforma a la 

Ley General de Educación para establecer el mecanismo de coordinación 

interinstitucional tanto a nivel federal como local para asegurar la cobertura en 

salud. Concretamente se proponen los cambios siguientes: 

 

Ley General de Salud. 

 

● Se considera materia de salubridad general y se incorpora como objetivo del 

Sistema Nacional de Salud, el garantizar la cobertura universal de salud 

gratuita para las niñas y niños que cursen la educación básica en instituciones 

públicas o privadas del Sistema Educativo Nacional, independientemente de 

la situación laboral o de la afiliación a la seguridad social de sus progenitores 

o tutores. 

 

Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. 

 

● Se establece que las autoridades federales, de las entidades federativas, 

municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en 

el ámbito de sus respectivas competencias, se coordinarán para garantizar la 



 

 

cobertura total y universal de salud gratuita para todas las niñas, niños y 

adolescentes que estén cursando la educación básica. 

 

Ley General de Educación. 

 

● Reconocer el derecho de los educandos que cursen la educación básica en 

instituciones públicas o privadas a la cobertura total de salud gratuita, en los 

términos de la Ley General de Salud. 

 

● Para hacer efectiva dicha cobertura, se establece que las autoridades 

educativas federal, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, de 

manera concurrente se tienen que coordinar para proporcionar a las diversas 

instituciones públicas de salud de orden federal y de las entidades federativas 

como: el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o el IMSS Bienestar, el 

padrón actualizado de la matrícula total de los educandos que se encuentran 

cursando el nivel básico, con la finalidad de realizar la inscripción.  

 

Por todo lo anterior, desde Movimiento Ciudadano entendemos la necesidad de 

fortalecer el andamiaje jurídico para la atención universal y gratuita de nuestras 

niñas, niños y adolescentes. Por ello, mediante la presente iniciativa se busca 

universalizar su acceso al sistema de salud para que todas las niñas y niños 

independientemente de su condición pueda acceder a una atención adecuada, 

siempre que se curse la educación básica.  

 

Para ilustrar mejor la propuesta se presenta el cuadro comparativo siguiente: 

 

Ley General de Salud 

Texto vigente Propuesta de modificación 



 

 

Artículo 3o. En los términos de esta Ley, es 

materia de salubridad general:  

 

I. a II bis. …  

 

Sin correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. al XXIX. … 

Artículo 3o. En los términos de esta Ley, es 

materia de salubridad general:  

 

I. a II bis. …  

 

II ter. La cobertura total y universal de 

salud gratuita, incluyendo servicios 

médicos, quirúrgicos y hospitalarios, así 

como el suministro de medicamentos 

necesarios para el tratamiento de las 

niñas y niños que cursen la educación 

básica en instituciones públicas o 

privadas del Sistema Educativo Nacional, 

independientemente de la situación 

laboral o de la afiliación a la seguridad 

social de sus progenitores o tutores; 

 

III. al XXIX. … 

Artículo 6o. El Sistema Nacional de Salud 

tiene los siguientes objetivos:  

 

I. a XIII. … 

 

XIII. Impulsar el acceso universal a la 

atención médica a través del intercambio 

de servicios entre instituciones públicas de 

salud, para garantizar el acceso efectivo a 

la atención oportuna y de calidad, para 

todas las personas. 

 

Artículo 6o. El Sistema Nacional de Salud 

tiene los siguientes objetivos:   

 

I. a XIII. … 

 

XIII. Impulsar el acceso universal a la 

atención médica a través del intercambio 

de servicios entre instituciones públicas de 

salud, para garantizar el acceso efectivo a 

la atención oportuna y de calidad, para 

todas las personas, y; 

 



 

 

Sin correlativo. XIV.- Garantizar la cobertura total y 

universal de salud gratuita, incluyendo 

servicios médicos, quirúrgicos y 

hospitalarios, así como el suministro de 

medicamentos necesarios para el 

tratamiento de las niñas y niños que 

cursen la educación básica en 

instituciones públicas o privadas del 

Sistema Educativo Nacional, 

independientemente de la situación 

laboral o de la afiliación a la seguridad 

social de sus progenitores o tutores. 

Artículo 66.- En materia de higiene 

escolar, corresponde a las autoridades 

sanitarias establecer las normas oficiales 

mexicanas para proteger la salud del 

educando y de la comunidad escolar, así 

como establecer acciones que promuevan 

una alimentación nutritiva y la realización 

de actividad física. Las autoridades 

educativas y sanitarias se coordinarán 

para la aplicación de las mismas. 

 

La prestación de servicios de salud a los 

escolares se efectuará de conformidad 

con las bases de coordinación que se 

establezcan entre las autoridades 

sanitarias y educativas competentes. 

 

 

 

Artículo 66.- En materia de higiene 

escolar, corresponde a las autoridades 

sanitarias establecer las normas oficiales 

mexicanas para proteger la salud del 

educando y de la comunidad escolar, así 

como establecer acciones que promuevan 

una alimentación nutritiva y la realización 

de actividad física. Las autoridades 

educativas y sanitarias se coordinarán 

para la aplicación de las mismas. 

 

La Federación y los gobiernos de la 

entidades federativas deben garantizar la 

cobertura total y universal de salud 

gratuita, incluyendo servicios médicos, 

quirúrgicos y hospitalarios, así como el 

suministro de medicamentos necesarios 

para el tratamiento de las niñas y niños 

que cursen la educación básica en 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

… 

instituciones públicas o privadas del 

Sistema Educativo Nacional, 

independientemente de la situación 

laboral o de la afiliación a la seguridad 

social de sus progenitores o tutores, con 

las bases de coordinación que se 

establezcan entre las autoridades 

sanitarias y educativas competentes. 

… 

 

 

Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 

Texto vigente Propuesta de modificación 

Artículo 50. Niñas, niños y adolescentes 

tienen derecho a disfrutar del más alto 

nivel posible de salud, así como a recibir la 

prestación de servicios de atención 

médica gratuita y de calidad de 

conformidad con la legislación aplicable, 

con el fin de prevenir, proteger y restaurar 

su salud. Las autoridades federales, de las 

entidades federativas, municipales y de las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad 

de México, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, en relación con los 

derechos de niñas, niños y adolescentes, 

se coordinarán a fin de:  

 

I. y II. … 

 

Artículo 50. Niñas, niños y adolescentes 

tienen derecho a disfrutar del más alto 

nivel posible de salud, así como a recibir la 

prestación de servicios de atención 

médica gratuita y de calidad de 

conformidad con la legislación aplicable, 

con el fin de prevenir, proteger y restaurar 

su salud. Las autoridades federales, de las 

entidades federativas, municipales y de las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad 

de México, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, en relación con los 

derechos de niñas, niños y adolescentes, 

se coordinarán a fin de:  

 

I. y II. … 

 



 

 

Sin correlativo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. a XVIII. … 

… 

… 

… 

II Bis. Garantizar la cobertura total y 

universal de salud gratuita para todas las 

niñas, niños y adolescentes que estén 

cursando la educación básica en 

instituciones públicas o privadas, 

incluyendo servicios médicos, quirúrgicos 

y hospitalarios, así como el suministro 

gratuito de los medicamentos que sean 

necesarios para su tratamiento, sin que 

su acceso dependa de la situación laboral 

o de la afiliación a la seguridad social de 

sus progenitores o tutores. 

 

III. a XVIII. … 

… 

… 

… 

 

Ley General de Educación 

Texto vigente Propuesta de modificación 

Artículo 115. Adicionalmente a las 

atribuciones exclusivas a las que se 

refieren los artículos 113 y 114, 

corresponde a las autoridades educativas 

federal, de los Estados y Ciudad de 

México, de manera concurrente, las 

atribuciones siguientes:  

 

I. a XIV. … 

 

Artículo 115. Adicionalmente a las 

atribuciones exclusivas a las que se 

refieren los artículos 113 y 114, 

corresponde a las autoridades educativas 

federal, de los Estados y Ciudad de 

México, de manera concurrente, las 

atribuciones siguientes:  

 

I. a XIV. … 

 



 

 

XV. Promover entornos escolares 

saludables, a través de acciones que 

permitan a los educandos disponibilidad y 

acceso a una alimentación nutritiva, 

hidratación adecuada, así como a la 

actividad física, educación física y la 

práctica del deporte;  

 

Sin correlativo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sin correlativo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

XV. Promover entornos escolares 

saludables, a través de acciones que 

permitan a los educandos disponibilidad y 

acceso a una alimentación nutritiva, 

hidratación adecuada, así como a la 

actividad física, educación física y la 

práctica del deporte;  

 

XV Bis. Garantizar la cobertura total y 

universal de salud gratuita para todos los 

educandos que cursen el nivel básico en 

instituciones públicas o privadas, 

incluyendo servicios médicos, quirúrgicos 

y hospitalarios, así como el suministro 

gratuito de los medicamentos que sean 

necesarios para su tratamiento, sin que 

su acceso dependa de la situación laboral 

o de la afiliación a la seguridad social de 

sus progenitores o tutores. 

 

Para tal efecto, las autoridades 

educativas federal, de las entidades 

federativas y de la Ciudad de México, de 

manera concurrente se coordinarán para 

proporcionar a las diversas instituciones 

públicas de salud de orden federal y de 

las entidades federativas, de manera 

periódica y sistemática el padrón 

actualizado de la matrícula total de los 

educandos que se encuentran cursando 



 

 

 

 

 

XVI. a XXIII. … 

… 

… 

el nivel básico, con la finalidad de realizar 

la inscripción correspondiente. 

 

XVI. a XXIII. … 

… 

… 

 

DECRETO 

 

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD, 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN, Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS 

Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE SALUD UNIVERSAL PARA LA EDUCACIÓN 

PRIMARIA. 

 

PRIMERO. Se reforman la fracción XIII del artículo 6o. y el párrafo segundo del 

artículo 66; y se adicionan una fracción II Ter al artículo 3o. y una fracción XIV al 

artículo 6o., todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue: 

 

Artículo 3o. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:  

 

I. a II bis. …  

 

II ter. La cobertura total y universal de salud gratuita, incluyendo servicios médicos, 

quirúrgicos y hospitalarios, así como el suministro de medicamentos necesarios 

para el tratamiento de las niñas y niños que cursen la educación básica en 

instituciones públicas o privadas del Sistema Educativo Nacional, 

independientemente de la situación laboral o de la afiliación a la seguridad social 

de sus progenitores o tutores; 

 

III. a XXIX. … 

 



 

 

Artículo 6o. El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:   

 

I. a XIII. … 

 

XIII. Impulsar el acceso universal a la atención médica a través del intercambio de 

servicios entre instituciones públicas de salud, para garantizar el acceso efectivo a la 

atención oportuna y de calidad, para todas las personas, y; 

 

XIV.- Garantizar la cobertura total y universal de salud gratuita, incluyendo 

servicios médicos, quirúrgicos y hospitalarios, así como el suministro de 

medicamentos necesarios para el tratamiento de las niñas y niños que cursen la 

educación básica en instituciones públicas o privadas del Sistema Educativo 

Nacional, independientemente de la situación laboral o de la afiliación a la 

seguridad social de sus progenitores o tutores. 

 

Artículo 66.- En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias 

establecer las normas oficiales mexicanas para proteger la salud del educando y de 

la comunidad escolar, así como establecer acciones que promuevan una 

alimentación nutritiva y la realización de actividad física. Las autoridades educativas 

y sanitarias se coordinarán para la aplicación de las mismas. 

 

La Federación y los gobiernos de la entidades federativas deben garantizar la 

cobertura total y universal de salud gratuita, incluyendo servicios médicos, 

quirúrgicos y hospitalarios, así como el suministro de medicamentos necesarios 

para el tratamiento de las niñas y niños que cursen la educación básica en 

instituciones públicas o privadas del Sistema Educativo Nacional, 

independientemente de la situación laboral o de la afiliación a la seguridad social 

de sus progenitores o tutores, con las bases de coordinación que se establezcan 

entre las autoridades sanitarias y educativas competentes. 

 

… 

 



 

 

SEGUNDO. Se adiciona una fracción II Bis al artículo 50 de la Ley General de los 

Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, para quedar como sigue: 

 

Artículo 50. Niñas, niños y adolescentes tienen derecho a disfrutar del más alto nivel 

posible de salud, así como a recibir la prestación de servicios de atención médica 

gratuita y de calidad de conformidad con la legislación aplicable, con el fin de 

prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades 

federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, 

en el ámbito de sus respectivas competencias, en relación con los derechos de niñas, 

niños y adolescentes, se coordinarán a fin de:  

 

I. y II. … 

 

II Bis. Garantizar la cobertura total y universal de salud gratuita para todas las 

niñas, niños y adolescentes que estén cursando la educación básica en 

instituciones públicas o privadas, incluyendo servicios médicos, quirúrgicos y 

hospitalarios, así como el suministro gratuito de los medicamentos que sean 

necesarios para su tratamiento, sin que su acceso dependa de la situación laboral 

o de la afiliación a la seguridad social de sus progenitores o tutores. 

 

 

III. a XVIII. … 

… 

… 

… 

 

TERCERO. Se adiciona una fracción XV Bis al artículo 115 de la Ley General de 

Educación, para quedar como sigue: 

 

 



 

 

Artículo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los 

artículos 113 y 114, corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados 

y Ciudad de México, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:  

 

I. a XV. … 

 

XV Bis. Garantizar la cobertura total y universal de salud gratuita para todos los 

educandos que cursen el nivel básico en instituciones públicas o privadas, 

incluyendo servicios médicos, quirúrgicos y hospitalarios, así como el suministro 

gratuito de los medicamentos que sean necesarios para su tratamiento, sin que su 

acceso dependa de la situación laboral de la afiliación a la seguridad social de sus 

progenitores o tutores. 

 

Para tal efecto, las autoridades educativas federal, de las entidades federativas y 

de la Ciudad de México, de manera concurrente se coordinarán para proporcionar 

a las diversas instituciones públicas de salud de orden federal y de las entidades 

federativas, de manera periódica y sistemática el padrón actualizado de la 

matrícula total de los educandos que se encuentran cursando el nivel básico, con 

la finalidad de realizar la inscripción correspondiente. 

 

XVI. a XXIII. … 

… 

… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el 1 de enero del año 2027, previa 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

SEGUNDO. Para el ejercicio fiscal 2027, los derechos establecidos en el presente 

Decreto deberán garantizarse a través de los programas sociales en materia de salud 

actualmente en operación, conforme a los lineamientos que emitan conjuntamente 

la Secretaría de Salud y la Secretaría de Educación Pública. 

 

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas y de la Ciudad de México 

tienen un plazo de ciento ochenta días para armonizar su marco normativo con el 

presente Decreto, con el propósito de garantizar la cobertura total y universal de las 

niñas y niños que cursen la educación básica en instituciones públicas o privadas. 

 

CUARTO. El Ejecutivo Federal deberá incluir en el Proyecto de Presupuesto de 

Egresos de la Federación de los siguientes ejercicios fiscales, los recursos suficientes 

para garantizar la cobertura total y universal de las niñas y niños que cursen la 

educación básica en instituciones públicas o privadas, conforme al principio de 

progresividad en los términos del presente decreto.  

 

QUINTO. Las autoridades educativas y de salud federal, de las entidades federativas 

y de la Ciudad de México, de manera concurrente se coordinarán para establecer el 

modelo de atención, criterios de referencia y contrarreferencia, rutas de atención 

preferente y los mecanismos de financiamiento para la cobertura universal de salud 

de los educandos de educación básica, en un plazo no mayor a noventa días 

naturales a partir de la entrada en vigor de este Decreto, 

 

SEXTO. El intercambio de información del padrón de matrícula entre autoridades 

educativas e instituciones de salud pública se realizará conforme a las disposiciones 

de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 



 

 

Obligados y la normativa aplicable, garantizando en todo momento la privacidad, 

confidencialidad y seguridad de la información de los educandos. 

 

 

 

ATENTAMENTE 

 

 

 

Dip. Pablo Vázquez Ahued 

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano 

LXVI Legislatura 

Octubre de 2026 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE VIVIENDA EN MATERIA DE APOYO TEMPORAL AL 

ARRENDAMIENTO PARA PERSONAS JÓVENES, PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO 

VÁZQUEZ AHUED DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.  

 

El que suscribe Pablo Vázquez Ahued, Diputado del Grupo Parlamentario de 

Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los artículos 71, 

fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; así como de 

los artículos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, 

someto a consideración la presente: Iniciativa con proyecto de Decreto por el que 

se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Vivienda en materia de 

apoyo temporal al arrendamiento para personas jóvenes, al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

I. En los últimos años, el acceso a una vivienda adecuada se ha convertido en uno de 

los principales desafíos para las juventudes mexicanas, particularmente en las zonas 

urbanas del país. El incremento sostenido en los costos de renta, el encarecimiento 

del suelo urbano, la insuficiencia salarial y la precarización laboral han generado 

condiciones que dificultan cada vez más la posibilidad de que las personas jóvenes 

puedan desarrollar un proyecto de vida autónomo. 

 

Actualmente, para una parte importante de la población joven, el mercado de renta 

constituye la principal, e incluso única, vía de acceso a vivienda. Sin embargo, los 

costos de arrendamiento en múltiples ciudades del país han aumentado de manera 

considerable en los últimos años, superando en muchos casos la capacidad 

adquisitiva de quienes inician su vida laboral o profesional. 

 

De acuerdo con información publicada por la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), 

durante 2024 el precio de la vivienda en México continuó mostrando incrementos 
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sostenidos, particularmente en zonas metropolitanas y ciudades con alta 

concentración económica y académica. Tan sólo en el primer trimestre de 2024, el 

Índice SHF de Precios de la Vivienda registró una apreciación nacional anual de 9.7%, 

mientras que zonas metropolitanas como Guadalajara reportaron incrementos de 

9.2% 1 

 

Aunado a ello, diversos análisis sobre mercado inmobiliario y desarrollo urbano han 

advertido que los costos de renta en ciudades como Ciudad de México, Guadalajara 

y Monterrey2 han registrado incrementos relevantes derivados de fenómenos como 

la concentración urbana, la presión inmobiliaria y los procesos de gentrificación, 

impactando de manera directa en la asequibilidad de vivienda para las juventudes. .  

Esta situación impacta directamente en la posibilidad de que las personas jóvenes 

puedan independizarse, acceder a mejores oportunidades laborales y educativas o 

habitar espacios cercanos a sus centros de trabajo y estudio. Como consecuencia, 

miles de jóvenes se ven obligados a residir en zonas periféricas, destinar una 

proporción excesiva de sus ingresos al pago de renta o permanecer durante más 

tiempo en condiciones de dependencia económica y habitacional.  

 

Lo anterior se refleja también en las tendencias demográficas y familiares recientes. 

De acuerdo con información del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), 

únicamente el 16.9% de las personas nacidas entre 1998 y 2007 logró independizarse 

de su hogar antes de los 18 años, mientras que en generaciones nacidas entre 1961 

y 1967 dicho porcentaje ascendía a 31.1%3, lo que evidencia una tendencia creciente 

de permanencia prolongada de las juventudes en el hogar familiar.  

 
1 Sociedad Hipotecaria Federal, Índice SHF de precios de la vivienda en méxico, primer trimestre de 2024, 

disponible en: https://www.gob.mx/shf/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-primer-
trimestre-de-2024-364383?idiom=es  
2 El País, La crisis de la vivienda detrás de las protestas contra la gentrificación en México, disponible en: 

https://elpais.com/mexico/2025-09-01/la-crisis-de-la-vivienda-detras-de-las-protestas-contra-la-
gentrificacion-en-mexico.html  
3 El Economista, Nuevas generaciones de mexicanos se independizan y emigran menos: Inegi, disponible en: 

https://www.eleconomista.com.mx/economia/nuevas-generaciones-independizan-emigran-inegi-
20260428-810918.html  

https://www.gob.mx/shf/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-primer-trimestre-de-2024-364383?idiom=es
https://www.gob.mx/shf/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-primer-trimestre-de-2024-364383?idiom=es
https://elpais.com/mexico/2025-09-01/la-crisis-de-la-vivienda-detras-de-las-protestas-contra-la-gentrificacion-en-mexico.html
https://elpais.com/mexico/2025-09-01/la-crisis-de-la-vivienda-detras-de-las-protestas-contra-la-gentrificacion-en-mexico.html
https://www.eleconomista.com.mx/economia/nuevas-generaciones-independizan-emigran-inegi-20260428-810918.html
https://www.eleconomista.com.mx/economia/nuevas-generaciones-independizan-emigran-inegi-20260428-810918.html
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Asimismo, las condiciones económicas y laborales que enfrentan las personas 

jóvenes en México constituyen uno de los principales factores que limitan su acceso 

efectivo a una vivienda adecuada. De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de 

Estadística y Geografía (INEGI), en México residen aproximadamente 31 millones de 

personas jóvenes de entre 15 y 29 años, equivalentes al 23.8% de la población 

nacional.4 De ellas, 54 de cada 100 son económicamente activas y una proporción 

importante se incorpora al mercado laboral en condiciones de informalidad, bajos 

ingresos o inestabilidad laboral, lo que dificulta el acceso tanto a esquemas 

tradicionales de financiamiento como a vivienda en renta asequible. 5 

 

En este contexto, las condiciones salariales de las personas jóvenes permiten 

dimensionar las dificultades que enfrentan para acceder a una vivienda en 

arrendamiento. De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupación y 

Empleo (ENOE), retomados por México ¿Cómo Vamos?, el ingreso promedio 

mensual de las personas de entre 20 y 29 años es de aproximadamente $10,892 

pesos para los hombres y $9,440 pesos para las mujeres6, montos que reflejan la 

limitada capacidad económica de una parte importante de este grupo de población 

para destinar recursos al pago de una renta.  

 

Por ello, reconocer que las dinámicas actuales del acceso a la vivienda requieren 

ampliar los instrumentos de política pública existentes, particularmente aquellos 

dirigidos a facilitar el acceso a vivienda en renta asequible para las juventudes y otros 

sectores que enfrentan mayores barreras económicas para ejercer plenamente este 

derecho.  

 
 
4 INEGI, Estadísticas a propósito del día internacional de la juventud, disponible en: 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_JUV24.pdf  
5 Ídem.  
6 México ¿Cómo vamos?, Juventud mexicana ante un entorno económico incierto, disponible 

en:https://mexicocomovamos.mx/animal-politico/2026/04/juventud-mexicana-ante-un-entorno-
economico-incierto/   

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_JUV24.pdf
https://mexicocomovamos.mx/animal-politico/2026/04/juventud-mexicana-ante-un-entorno-economico-incierto/
https://mexicocomovamos.mx/animal-politico/2026/04/juventud-mexicana-ante-un-entorno-economico-incierto/
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II. El derecho a una vivienda digna y adecuada se encuentra reconocido en el artículo 

4° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que:  

 

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley 

establecerá los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal 

objetivo.”7 

 

Dicho reconocimiento constitucional no sólo implica el deber del Estado mexicano 

de reconocer formalmente este derecho, sino también la obligación de desarrollar 

políticas públicas, mecanismos normativos e instrumentos institucionales que 

permitan garantizar su acceso efectivo de manera progresiva y acorde con las 

condiciones sociales, económicas y territoriales de la población. 

 

Asimismo, el artículo 1° constitucional establece el principio de progresividad en 

materia de derechos humanos, conforme al cual todas las autoridades tienen la 

obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, 

favoreciendo en todo tiempo la protección más amplia para las personas. 

 

En el ámbito internacional, el derecho a la vivienda adecuada también se encuentra 

reconocido en el artículo 11 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales, el cual reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida 

adecuado para sí y su familia, incluyendo alimentación, vestido y vivienda 

adecuados.8 

 

 
7 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, disponible 

en:https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf   
8 Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, disponible en: 

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-
and-cultural-rights  
 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
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Resulta necesario reconocer que las dinámicas económicas y urbanas actuales 

requieren ampliar los mecanismos mediante los cuales el Estado garantiza el acceso 

a vivienda adecuada, particularmente para las juventudes y sectores que enfrentan 

mayores barreras económicas para acceder a esquemas tradicionales de adquisición 

patrimonial. 

 

Históricamente, gran parte de la política pública de vivienda en México se ha 

concentrado en mecanismos orientados a la adquisición de vivienda mediante 

créditos o esquemas de financiamiento. No obstante, las condiciones actuales del 

mercado inmobiliario, el incremento en los costos de renta y las transformaciones 

laborales y urbanas de las últimas décadas evidencian la necesidad de incorporar 

mecanismos complementarios que permitan facilitar el acceso a vivienda en renta 

asequible. 

 

Es por ello que, el acceso a vivienda en renta asequible debe comenzar a ser 

entendido como un componente legítimo y necesario de la política nacional de 

vivienda, particularmente en contextos urbanos donde las juventudes enfrentan 

crecientes obstáculos para acceder a una vivienda adecuada cercana a sus centros 

de estudio, trabajo y desarrollo personal. 

 

III. Recientemente, el Gobierno Municipal de Guadalajara, encabezado por la 

Presidenta Municipal Verónica Delgadillo, presentó el programa “Apoyo de Renta 

para Jóvenes”, implementado como parte de la estrategia “Vivienda para Vivir Bien”, 

el pprograma contempla apoyos económicos dirigidos a personas jóvenes de entre 

18 y 30 años, con el objetivo de facilitar el acceso a vivienda en renta para quienes 

estudian o trabajan dentro del municipio.9  

 

 
9 El Informador.mx Abren convocatoria programa de apoyo de renta para jóvenes en Guadalajara, disponible 

en: https://www.informador.mx/jalisco/Programa-de-apoyo-de-renta-para-jovenes-en-Guadalajara-Abren-
convocatoria-para-impulsar-la-vivienda--20260421-0169.html  

http://informador.mx/
https://www.informador.mx/jalisco/Programa-de-apoyo-de-renta-para-jovenes-en-Guadalajara-Abren-convocatoria-para-impulsar-la-vivienda--20260421-0169.html
https://www.informador.mx/jalisco/Programa-de-apoyo-de-renta-para-jovenes-en-Guadalajara-Abren-convocatoria-para-impulsar-la-vivienda--20260421-0169.html
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Dicho programa consiste en un esquema piloto de apoyo económico mensual de 

hasta $3,000 pesos destinado a personas jóvenes de entre 18 y 30 años que estudian 

o trabajan en Guadalajara y que enfrentan dificultades para acceder a vivienda en 

renta dentro del municipio. De acuerdo con la información pública difundida por el 

Ayuntamiento, el programa contempla una bolsa aproximada de 5 millones de pesos 

y una cobertura inicial superior a 200 beneficiarios.10  

 

Este antecedente municipal cobra relevancia porque se inserta en una tendencia 

más amplia de construcción de instrumentos públicos orientados a facilitar el acceso 

a vivienda en renta para personas jóvenes. En Jalisco, por ejemplo, fue presentado 

el programa “Mi Primera Renta”, con un presupuesto de 22 millones de pesos, 

apoyos de $2,500 pesos mensuales durante seis meses, con posibilidad de 

extenderse dos meses más, y una meta de atención de 1,100 jóvenes de entre 20 y 

24 años residentes en la Zona Metropolitana de Guadalajara. 11 

 

Asimismo, en la Ciudad de México se anunció el programa piloto “Vivienda Social en 

Renta para Jóvenes de la Ciudad de México 2024”, cuyo primer inmueble contempló 

vivienda en renta para 158 jóvenes de entre 18 y 35 años, con rentas mensuales de 

entre $2,500 y $5,000 pesos, en un predio ubicado en la colonia Doctores, Alcaldía 

Cuauhtémoc.12  

 

Este tipo de experiencias evidencian que el acceso a vivienda en renta para personas 

jóvenes ha comenzado a posicionarse como un tema relevante dentro de la agenda 

pública local y nacional, particularmente en contextos urbanos donde los costos 

 
10 Ídem.  
11 LXIV Legislatura Congreso del Estado de Jalisco, disponible en: 

https://www.congresojal.gob.mx/boletines/presentan-programa-mi-primera-renta-para-apoyar-j-venes-en-
jalisco?utm 
12 Gobierno de la CDMX, Inicio de obra del primer proyecto de “Vivienda Social en Renta para Jóvenes de la 

Ciudad de México 2024”,disponible en:https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/inicio-de-obra-del-primer-
proyecto-de-vivienda-social-en-renta-para-jovenes-de-la-ciudad-de-mexico-2024/   

https://www.congresojal.gob.mx/boletines/presentan-programa-mi-primera-renta-para-apoyar-j-venes-en-jalisco?utm_source=chatgpt.com
https://www.congresojal.gob.mx/boletines/presentan-programa-mi-primera-renta-para-apoyar-j-venes-en-jalisco?utm_source=chatgpt.com
https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/inicio-de-obra-del-primer-proyecto-de-vivienda-social-en-renta-para-jovenes-de-la-ciudad-de-mexico-2024/
https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/inicio-de-obra-del-primer-proyecto-de-vivienda-social-en-renta-para-jovenes-de-la-ciudad-de-mexico-2024/
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habitacionales representan una barrera creciente para la independencia y 

estabilidad económica de las juventudes. 

 

En ese sentido, resulta pertinente fortalecer el marco jurídico en materia de vivienda 

para reconocer mecanismos que permitan impulsar programas orientados a facilitar 

el acceso a vivienda en renta asequible para personas jóvenes. 

 

IV. En un estudio comparado, a nivel internacional, diversos países han comenzado 

a implementar programas orientados a facilitar el acceso a vivienda en renta para 

personas jóvenes mediante subsidios temporales y mecanismos de apoyo 

económico focalizado.  

 

Ejemplo de ello es el Gobierno de España, implementó junto a los programas 

estructurales de su Plan Estatal de 2022- 2025, creó el Bono de Alquiler Joven con un 

monto total de 800 millones, aportando una ayuda al alquiler de 250 euros 

mensuales durante dos años para menores de 35 años13 , equivalente 

aproximadamente a $5,400 pesos mexicanos mensuales. Entre sus principales 

requisitos se encuentran contar con nacionalidad española o residencia legal, 

acreditar ingresos anuales menores a tres veces el Indicador Público de Renta de 

Efectos Múltiples (IPREM), así como que la vivienda arrendada constituya la 

residencia habitual y permanente de la persona beneficiaria. Y la línea de avales del 

Instituto de Crédito Oficial para la compra de primera vivienda, asegurando un alivio 

inmediato a la generación que sufre mayores dificultades de emancipación, de 2.500 

millones, dirigida a menores de 35 años y familias con menores a cargo sin límite de 

edad, para que puedan comprar su primera vivienda.  

 

En América Latina, el caso de Chile opera el “Subsidio de arriendo de vivienda”, 

impulsado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, es un aporte temporal que 

 
13 Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030, disponible 

en:https://www.mivau.gob.es/recursos_mfom/audienciainfopublica/recursos/rd_pev_26-
30_inf_publica.pdf  

https://www.mivau.gob.es/recursos_mfom/audienciainfopublica/recursos/rd_pev_26-30_inf_publica.pdf
https://www.mivau.gob.es/recursos_mfom/audienciainfopublica/recursos/rd_pev_26-30_inf_publica.pdf
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entrega el Estado a familias que pueden realizar un pago mensual por el arriendo de 

una vivienda.14 Entre sus principales requisitos se encuentran tener al menos 18 años 

de edad, contar con Registro Social de Hogares, acreditar ahorro mínimo equivalente 

a 4 Unidades de Fomento y que la vivienda arrendada no supere el monto máximo 

establecido por el programa. El subsidio puede cubrir hasta 170 Unidades de 

Fomento durante su vigencia, equivalente aproximadamente a más de $130,000 

pesos mexicanos.  

 

En Perú, se implementó el programa “Bono Renta Joven”, es una ayuda económica 

o subsidio que el Estado ofrece a ciudadanos entre los 18 y 40 años, para alquilar 

una vivienda cuyo costo mensual sea de 750 soles a 1,560 soles.15  El programa 

contempla un subsidio mensual de aproximadamente 500 soles peruanos, 

equivalente a cerca de $2,600 pesos mexicanos mensuales. Entre sus requisitos se 

encuentran conformar un grupo familiar o grupo no dependiente, acreditar ingresos 

familiares mensuales que no excedan los límites establecidos y no ser propietario o 

copropietario de otra vivienda.  

 

En esa misma línea, Colombia, el programa Jóvenes Propietarios16 se dirigió a 

personas de entre 18 y 28 años para facilitar su acceso a una vivienda propia, 

mediante condiciones preferenciales de financiamiento, garantías para el crédito y 

acompañamiento. Entre sus beneficios contempló el financiamiento de hasta el 90% 

del valor de la vivienda y condiciones preferenciales para jóvenes con ingresos 

inferiores a cuatro salarios mínimos mensuales. 

 

Esta experiencia evidencia la incorporación de medidas específicas dentro de la 

política habitacional dirigidas a atender las dificultades que enfrenta la población 

 
14 ChileAtiende, Subsidio de arriendo de vivienda, disponible en: 

https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/29888-subsidio-de-arriendo-de-vivienda  
15 Gobierno de Perú, Acceder a Bono Renta Joven, disponible en: https://www.gob.pe/8297-acceder-a-bono-

renta-joven  
16 Gobierno de Colombia, Programa Jóvenes Propietarios, disponible en: 
https://mintransporte.gov.co/publicaciones/9955/programa-jovenes-propietarios/  

https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/29888-subsidio-de-arriendo-de-vivienda
https://www.gob.pe/8297-acceder-a-bono-renta-joven
https://www.gob.pe/8297-acceder-a-bono-renta-joven
https://mintransporte.gov.co/publicaciones/9955/programa-jovenes-propietarios/
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joven para acceder a una vivienda. Si bien el programa colombiano se orientó a la 

adquisición de vivienda y no al apoyo para el arrendamiento, constituye un referente 

sobre la pertinencia de diseñar instrumentos diferenciados que atiendan las 

condiciones económicas y habitacionales particulares de las personas jóvenes. 

 

Los casos expuestos son una evidencia que en distintos países han comenzado a 

incorporar mecanismos de apoyo temporal a la renta y subsidios habitacionales 

dirigidos a personas jóvenes, reconociendo las dificultades estructurales que 

enfrentan las nuevas generaciones para acceder a vivienda adecuada, en particular 

en contextos urbanos caracterizados por el incremento sostenido en los costos del 

arrendamiento y las barreras económicas que enfrentan para la emancipación.  

 

Por ello, dichas experiencias comparadas permiten advertir que los apoyos a la renta 

para personas jóvenes constituyen una herramienta de política pública compatible 

con los objetivos de acceso a una vivienda adecuada y el fortalecimiento de acceso 

a oportunidades de las juventudes.  

A partir de lo anterior, la presente iniciativa plantea establecer un mecanismo de 

apoyo temporal al arrendamiento para personas jóvenes de entre 18 y 30 años, 

destinado a contribuir al pago parcial de la renta de una vivienda adecuada. El apoyo 

se otorgará durante un periodo de doce meses y será de hasta una Unidad de Medida 

y Actualización mensual, equivalente para 2026 a $3,566.22 pesos. Asimismo, estará 

dirigido a personas cuyos ingresos mensuales no excedan de cuatro veces el valor 

mensual de dicha Unidad, lo que para 2026 equivale a $14,264.88 pesos mensuales.  

Estos parámetros se plantean como bases mínimas para la instrumentación del 

mecanismo, tomando como referencia las experiencias nacionales e internacionales 

previamente analizadas, en las que los apoyos al arrendamiento se otorgan durante 

periodos determinados. En este sentido, el periodo de doce meses busca establecer 

un plazo de apoyo para contribuir al pago de la renta, mientras que el monto de 

hasta una UMA mensual permite fijar una referencia actualizable para determinar la 

cuantía máxima del apoyo.   
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V. Se expone el siguiente cuadro comparativo: 

 

Ley de Vivienda 

Texto vigente Texto Propuesto 

ARTÍCULO 4.- Para los efectos de esta 

Ley, se entenderá por:  

 

I. a XV. … 

 

Sin correlativo.  

ARTÍCULO 4.-  Para los efectos de esta 

Ley, se entenderá por:  

 

I. a XV. … 

 

XVI. Apoyo temporal al arrendamiento 

para personas jóvenes: apoyo 

económico destinado a contribuir al 

pago parcial de la renta de una vivienda 

por personas de entre 18 y 30 años, 

conforme a las disposiciones de esta 

Ley.  

ARTÍCULO 5.- Las políticas y los 

programas públicos de vivienda, así 

como los instrumentos y apoyos a la 

vivienda deberán considerar los 

distintos tipos y modalidades de 

producción habitacional, entre otras: la 

promovida empresarialmente y la 

autoproducida o autoconstruida, en 

propiedad, arrendamiento o en otras 

formas legítimas de tenencia; así como 

para las diversas necesidades 

habitacionales: adquisición o 

ARTÍCULO 5.- Las políticas y los 

programas públicos de vivienda, así 

como los instrumentos y apoyos a la 

vivienda deberán considerar los 

distintos tipos y modalidades de 

producción habitacional, entre otras: la 

promovida empresarialmente y la 

autoproducida o autoconstruida, en 

propiedad, arrendamiento o en otras 

formas legítimas de tenencia y apoyo 

temporal al arrendamiento para 

personas jóvenes; así como para las 
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habilitación de suelo; lotes con servicios 

mínimos; parques de materiales; 

mejoramiento de vivienda; sustitución 

de vivienda; vivienda nueva; y, 

capacitación, asistencia integral e 

investigación de vivienda y suelo, 

propiciando que la oferta de vivienda 

adecuada refleje los costos de suelo, de 

infraestructura, servicios, edificación, 

financiamiento y titulación más bajos de 

los mercados respectivos, para lo cual 

incorporarán medidas de información, 

competencia, transparencia y las demás 

que sean convenientes para lograr este 

propósito. 

diversas necesidades habitacionales: 

adquisición o habilitación de suelo; lotes 

con servicios mínimos; parques de 

materiales; mejoramiento de vivienda; 

sustitución de vivienda; vivienda nueva; 

y, capacitación, asistencia integral e 

investigación de vivienda y suelo, 

propiciando que la oferta de vivienda 

adecuada refleje los costos de suelo, de 

infraestructura, servicios, edificación, 

financiamiento y titulación más bajos de 

los mercados respectivos, para lo cual 

incorporarán medidas de información, 

competencia, transparencia y las demás 

que sean convenientes para lograr este 

propósito. 

ARTÍCULO 6.- La Política Nacional de 

Vivienda tiene por objeto cumplir los 

fines de esta Ley y deberá considerar los 

siguientes lineamientos:  

 

I. a X. … 

 

XI. Proveer esquemas que permitan la 

participación de las comunidades de 

diversas regiones del país, incluidos los 

pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas, principalmente situadas 

en zonas en alta y muy alta marginación, 

de acuerdo con los indicadores del 

ARTÍCULO 6.- La Política Nacional de 

Vivienda tiene por objeto cumplir los 

fines de esta Ley y deberá considerar los 

siguientes lineamientos:  

 

I. a X. … 

 

XI. Proveer esquemas que permitan la 

participación de las comunidades de 

diversas regiones del país, incluidos los 

pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas, principalmente situadas 

en zonas en alta y muy alta marginación, 

de acuerdo con los indicadores del 
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Consejo Nacional de Evaluación de la 

Política de Desarrollo Social, con la 

finalidad del mejoramiento continuo de 

sus viviendas e infraestructura pública, y  

 

XII. Vigilar la correcta aplicación de los 

indicadores de marginación, que emite 

el Consejo Nacional de Evaluación de la 

Política de Desarrollo Social, para 

atender el direccionamiento de los 

programas federales, estatales y 

municipales en materia de vivienda, 

observando que dichos indicadores 

incluyan criterios con perspectiva de 

género y de derechos humanos.  

 

Sin correlativo. 

Consejo Nacional de Evaluación de la 

Política de Desarrollo Social, con la 

finalidad del mejoramiento continuo de 

sus viviendas e infraestructura pública;  

 

XII. Vigilar la correcta aplicación de los 

indicadores de marginación, que emite 

el Consejo Nacional de Evaluación de la 

Política de Desarrollo Social, para 

atender el direccionamiento de los 

programas federales, estatales y 

municipales en materia de vivienda, 

observando que dichos indicadores 

incluyan criterios con perspectiva de 

género y de derechos humanos, y 

 

XIII. Establecer mecanismos de apoyo 

económico temporal al arrendamiento 

para personas jóvenes de entre 18 y 30 

años, con el objeto de facilitar su 

acceso a una vivienda adecuada. Dichos 

mecanismos podrán instrumentarse 

mediante programas federales y 

esquemas de coordinación con las 

entidades federativas, los municipios y 

las alcaldías, en el ámbito de sus 

respectivas competencias.  

ARTÍCULO 8.- El Programa Nacional de 

Vivienda contendrá:  

 

ARTÍCULO 8.- El Programa Nacional de 

Vivienda contendrá:  

 



                                                                                                                     
 

 
 

 Página 13 de 28 

 

I. a XVIII. …  

 

 

 

Sin correlativo.  

I. y XVIII. … 

 

 

 

XIX. Los objetivos, estrategias, acciones 

y mecanismos de coordinación para la 

implementación de apoyos 

económicos temporales al 

arrendamiento destinados a personas 

jóvenes de entre 18 y 30 años, con el 

propósito de facilitar su acceso a una 

vivienda adecuada.  

ARTÍCULO 16.- Corresponde al Gobierno 

Federal, por conducto de la Secretaría:  

 

I. a XIX. … 

 

Sin correlativo.  

ARTÍCULO 16.- Corresponde al Gobierno 

Federal, por conducto de la Secretaría:  

 

I. a XIX. … 

 

XX. Establecer mecanismos de apoyo 

económico temporal al arrendamiento 

para personas jóvenes y promover, 

mediante convenios de coordinación 

con los gobiernos de las entidades 

federativas, los municipios y las 

alcaldías, su instrumentación en el 

ámbito de sus respectivas 

competencias;  

ARTÍCULO 17.- La Secretaría promoverá 

que los gobiernos de las entidades 

federativas expidan sus respectivas 

ARTÍCULO 17.- La Secretaría promoverá 

que los gobiernos de las entidades 

federativas expidan sus respectivas 
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leyes de vivienda en donde establezcan 

la responsabilidad y compromiso de los 

gobiernos de las entidades federativas, 

municipales y, en su caso alcaldías, en el 

ámbito de sus atribuciones para la 

solución de los problemas 

habitacionales de sus comunidades, con 

perspectiva de género y de derechos 

humanos. Entre otras tareas y 

responsabilidades, deberá promoverse 

que:  

 

A.- Los gobiernos de las entidades 

federativas asuman las siguientes 

atribuciones:  

 

I. a VI. … 

 

Sin correlativo.  

 

 

 

 

 

B.- Los municipios o las alcaldías asuman 

las siguientes atribuciones:  

 

I. a VII. … 

 

 

leyes de vivienda en donde establezcan 

la responsabilidad y compromiso de los 

gobiernos de las entidades federativas, 

municipales y, en su caso alcaldías, en el 

ámbito de sus atribuciones para la 

solución de los problemas 

habitacionales de sus comunidades, con 

perspectiva de género y de derechos 

humanos. Entre otras tareas y 

responsabilidades, deberá promoverse 

que:  

 

A.- Los gobiernos de las entidades 

federativas asuman las siguientes 

atribuciones:  

 

I. a VI. … 

 

VII. Promover, en el ámbito de sus 

atribuciones y conforme a su 

disponibilidad presupuestaria, 

mecanismos de apoyo temporal al 

arrendamiento para personas jóvenes.  

 

B.- Los municipios o las alcaldías asuman 

las siguientes atribuciones:  

 

I. a VII. … 
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Sin correlativo.  VIII. Participar, mediante los convenios 

de coordinación que celebren con la 

Federación o las entidades federativas, 

en la implementación de los 

mecanismos de apoyo temporal al 

arrendamiento para personas jóvenes 

previstos en esta Ley, así como 

establecer, en el ámbito de sus 

atribuciones, los mecanismos de apoyo 

que correspondan a sus necesidades 

habitacionales y disponibilidad 

presupuestaria.  

ARTÍCULO 38.- Para cumplir con el 

objeto de esta Ley, el Ejecutivo Federal, 

a través de la Secretaría y con la 

participación que corresponda a las 

demás dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal, 

celebrará convenios y acuerdos en los 

términos de esta Ley, los cuales tendrán 

por objeto:  

 

I. a VI. … 

 

VII. Promover el desarrollo del mercado 

secundario y de arrendamiento de 

vivienda; 

 

 

 

ARTÍCULO 38.- Para cumplir con el 

objeto de esta Ley, el Ejecutivo Federal, 

a través de la Secretaría y con la 

participación que corresponda a las 

demás dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal, 

celebrará convenios y acuerdos en los 

términos de esta Ley, los cuales tendrán 

por objeto:  

 

I. a VI. … 

 

VII. Promover el desarrollo del mercado 

secundario y de arrendamiento de 

vivienda, así como la celebración de 

convenios de coordinación para la 

implementación de mecanismos de 

apoyo temporal al arrendamiento para 
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VIII. a XIV. .. 

 

… 

personas jóvenes, conforme a las 

disposiciones previstas en esta Ley;  

 

VIII. a XIV. .. 

 

… 

TÍTULO CUARTO 

DEL FINANCIAMIENTO PARA LA 

VIVIENDA  

 

CAPÍTULO I  

De las Disposiciones Generales para el 

Financiamiento de la Vivienda  

 

Sin correlativo.  

TÍTULO CUARTO 

DEL FINANCIAMIENTO PARA LA 

VIVIENDA  

 

CAPÍTULO I  

De las Disposiciones Generales para el 

Financiamiento de la Vivienda  

 

ARTÍCULO 47 BIS.-  La Federación 

establecerá un mecanismo de apoyo 

económico temporal al arrendamiento 

para personas jóvenes, cuya 

instrumentación podrá realizarse en 

coordinación con las entidades 

federativas, los municipios y las 

alcaldías, mediante los convenios que 

al efecto se celebren y conforme a las 

disposiciones presupuestarias 

aplicables. 

Los apoyos otorgados en el marco de 

dicho mecanismo tendrán por objeto 

contribuir al pago parcial del 

arrendamiento de una vivienda 
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adecuada y se sujetarán a los siguientes 

requisitos: 

I. Estar dirigidos a personas de entre 

dieciocho y treinta años de edad que 

acrediten encontrarse estudiando o 

desempeñando una actividad laboral; 

II. Otorgar el apoyo por un periodo de 

doce meses, hasta por un monto 

equivalente al valor mensual de una 

Unidad de Medida y Actualización 

vigente, siempre que la persona 

beneficiaria cumpla con los requisitos 

previstos en este artículo;  

III. Requerir que los ingresos mensuales 

de la persona solicitante no excedan de 

cuatro veces el valor mensual de la 

Unidad de Medida y Actualización 

vigente; 

IV. Requerir que la persona solicitante 

no sea propietaria, copropietaria o 

usufructuaria de una vivienda; 

V. Exigir la presentación de un contrato 

de arrendamiento vigente que acredite 

la relación jurídica entre la persona 

solicitante y quien otorgue el uso de la 

vivienda; 



                                                                                                                     
 

 
 

 Página 18 de 28 

 

VI. Destinar el apoyo exclusivamente al 

arrendamiento de la vivienda que 

constituya la residencia habitual de la 

persona beneficiaria; 

VII. Verificar que la vivienda reúna 

condiciones de habitabilidad y cuente 

con acceso a servicios básicos; 

VIII. Considerar, en la selección de las 

personas beneficiarias, la proximidad 

de la vivienda a sus centros de estudio 

o trabajo, así como su acceso al 

transporte público, y 

IX. Evitar la duplicidad de apoyos 

públicos destinados al pago del 

arrendamiento de una misma vivienda 

durante el mismo periodo. 

ARTÍCULO 61.- Los subsidios que en 

materia de vivienda y de suelo otorgue 

el Gobierno Federal se destinarán 

exclusivamente a los hogares en 

situación de pobreza, la cual se definirá, 

identificará y medirá de acuerdo a lo 

previsto en la Ley General de Desarrollo 

Social y su Reglamento. 

 

 

 

ARTÍCULO 61.- Los subsidios que en 

materia de vivienda y de suelo otorgue 

el Gobierno Federal se destinarán 

exclusivamente a los hogares en 

situación de pobreza, la cual se definirá, 

identificará y medirá de acuerdo a lo 

previsto en la Ley General de Desarrollo 

Social y su Reglamento. Se exceptúan 

de lo anterior los apoyos temporales al 

arrendamiento para personas jóvenes 

previstos en el artículo 47 Bis de esta 
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… 

 

… 

 

… 

Ley, cuyos beneficiarios deberán 

cumplir los requisitos establecidos en 

dicho artículo.  

 

… 

 

… 

 

… 

 

ARTÍCULO 62.- Los programas federales 

que otorguen subsidios para la vivienda 

adecuada se sujetarán a lo que 

determine el Presupuesto de Egresos de 

la Federación para el ejercicio fiscal 

correspondiente. Para el otorgamiento 

de los subsidios, las dependencias y 

entidades competentes deberán 

observar los siguientes criterios:  

 

I. a VI. … 

 

Sin correlativo.  

ARTÍCULO 62.- Los programas federales 

que otorguen subsidios para la vivienda 

adecuada se sujetarán a lo que 

determine el Presupuesto de Egresos de 

la Federación para el ejercicio fiscal 

correspondiente. Para el otorgamiento 

de los subsidios, las dependencias y 

entidades competentes deberán 

observar los siguientes criterios:  

 

I. a VI. … 

 

VII. Los subsidios federales destinados 

al apoyo temporal al arrendamiento 

para personas jóvenes deberán 

sujetarse a los requisitos previstos en el 

artículo 47 Bis de esta Ley.  

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideración de esta 

Honorable Asamblea el siguiente: 
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA.  

 

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforman los artículos 5; 6, fracciones XI y XII; 38, fracción VII; 

y 61; y se adicionan la fracción XVI al artículo 4; la fracción XIII al artículo 6; la fracción 

XIX al artículo 8; la fracción XX al artículo 16; la fracción VII al apartado A y la fracción 

VIII al apartado B del artículo 17; el artículo 47 Bis; y la fracción VII al artículo 62 de 

la Ley de Vivienda, para quedar como sigue: 

 

 

ARTÍCULO 4.-  Para los efectos de esta Ley, se entenderá por:  

 

I. a XV. … 

 

XVI. Apoyo temporal al arrendamiento para personas jóvenes: apoyo económico 

destinado a contribuir al pago parcial de la renta de una vivienda por personas de 

entre 18 y 30 años, conforme a las disposiciones de esta Ley. 

 

ARTÍCULO 5.- Las políticas y los programas públicos de vivienda, así como los 

instrumentos y apoyos a la vivienda deberán considerar los distintos tipos y 

modalidades de producción habitacional, entre otras: la promovida 

empresarialmente y la autoproducida o autoconstruida, en propiedad, 

arrendamiento o en otras formas legítimas de tenencia y apoyo temporal al 

arrendamiento para personas jóvenes; así como para las diversas necesidades 

habitacionales: adquisición o habilitación de suelo; lotes con servicios mínimos; 

parques de materiales; mejoramiento de vivienda; sustitución de vivienda; vivienda 

nueva; y, capacitación, asistencia integral e investigación de vivienda y suelo, 

propiciando que la oferta de vivienda adecuada refleje los costos de suelo, de 
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infraestructura, servicios, edificación, financiamiento y titulación más bajos de los 

mercados respectivos, para lo cual incorporarán medidas de información, 

competencia, transparencia y las demás que sean convenientes para lograr este 

propósito. 

 

ARTÍCULO 6.- La Política Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de 

esta Ley y deberá considerar los siguientes lineamientos:  

I. a X. … 

 

XI. Proveer esquemas que permitan la participación de las comunidades de diversas 

regiones del país, incluidos los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas, 

principalmente situadas en zonas en alta y muy alta marginación, de acuerdo con los 

indicadores del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social, 

con la finalidad del mejoramiento continuo de sus viviendas e infraestructura 

pública;  

 

XII. Vigilar la correcta aplicación de los indicadores de marginación, que emite el 

Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social, para atender el 

direccionamiento de los programas federales, estatales y municipales en materia de 

vivienda, observando que dichos indicadores incluyan criterios con perspectiva de 

género y de derechos humanos, y 

 

XIII. Establecer mecanismos de apoyo económico temporal al arrendamiento para 

personas jóvenes de entre 18 y 30 años, con el objeto de facilitar su acceso a una 

vivienda adecuada. Dichos mecanismos podrán instrumentarse mediante 

programas federales y esquemas de coordinación con las entidades federativas, 

los municipios y las alcaldías, en el ámbito de sus respectivas competencias. 
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ARTÍCULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda contendrá:  

 

I. y XVIII. … 

 

XIX. Los objetivos, estrategias, acciones y mecanismos de coordinación para la 

implementación de apoyos económicos temporales al arrendamiento destinados 

a personas jóvenes de entre 18 y 30 años, con el propósito de facilitar su acceso a 

una vivienda adecuada. 

 

ARTÍCULO 16.- Corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaría:  

I. a XIX. … 

XX. Establecer mecanismos de apoyo económico temporal al arrendamiento para 

personas jóvenes y promover, mediante convenios de coordinación con los 

gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las alcaldías, su 

instrumentación en el ámbito de sus respectivas competencias; 

 

que los gobiernos de las entidades federativas expidan sus respectivas leyes de 

vivienda en donde establezcan la responsabilidad y compromiso de los gobiernos de 

las entidades federativas, municipales y, en su caso alcaldías, en el ámbito de sus 

atribuciones para la solución de los problemas habitacionales de sus comunidades, 

con perspectiva de género y de derechos humanos. Entre otras tareas y 

responsabilidades, deberá promoverse que:  

 

A.- Los gobiernos de las entidades federativas asuman las siguientes atribuciones:  

 

I. a VI. … 
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VII. Promover, en el ámbito de sus atribuciones y conforme a su disponibilidad 

presupuestaria, mecanismos de apoyo temporal al arrendamiento para personas 

jóvenes.  

 

B.- Los municipios o las alcaldías asuman las siguientes atribuciones:  

 

I. a VII. … 

 

ARTÍCULO 17.- La Secretaría promoverá que los gobiernos de las entidades 

federativas expidan sus respectivas leyes de vivienda en donde establezcan la 

responsabilidad y compromiso de los gobiernos de las entidades federativas, 

municipales y, en su caso alcaldías, en el ámbito de sus atribuciones para la solución 

de los problemas habitacionales de sus comunidades, con perspectiva de género y 

de derechos humanos. Entre otras tareas y responsabilidades, deberá promoverse 

que:  

 

A.- Los gobiernos de las entidades federativas asuman las siguientes atribuciones:  

 

I. a VI. … 

 

VII. Promover, en el ámbito de sus atribuciones y conforme a su disponibilidad 

presupuestaria, mecanismos de apoyo temporal al arrendamiento para personas 

jóvenes.  
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B.- Los municipios o las alcaldías asuman las siguientes atribuciones:  

 

I. a VII. … 

 

VIII. Participar, mediante los convenios de coordinación que celebren con la 

Federación o las entidades federativas, en la implementación de los mecanismos 

de apoyo temporal al arrendamiento para personas jóvenes previstos en esta Ley, 

así como establecer, en el ámbito de sus atribuciones, los mecanismos de apoyo 

que correspondan a sus necesidades habitacionales y disponibilidad 

presupuestaria. 

 

ARTÍCULO 38.- Para cumplir con el objeto de esta Ley, el Ejecutivo Federal, a través 

de la Secretaría y con la participación que corresponda a las demás dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal, celebrará convenios y acuerdos en 

los términos de esta Ley, los cuales tendrán por objeto:  

 

I. a VI. … 

 

VII. Promover el desarrollo del mercado secundario y de arrendamiento de vivienda, 

así como la celebración de convenios de coordinación para la implementación de 

mecanismos de apoyo temporal al arrendamiento para personas jóvenes, 

conforme a las disposiciones previstas en esta Ley;  

 

VIII. a XIV. .. 
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… 

 

 

 

TÍTULO CUARTO 

DEL FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA  

 

CAPÍTULO I  

De las Disposiciones Generales para el Financiamiento de la Vivienda  

 

ARTÍCULO 47 BIS.-  La Federación establecerá un mecanismo de apoyo económico 

temporal al arrendamiento para personas jóvenes, cuya instrumentación podrá 

realizarse en coordinación con las entidades federativas, los municipios y las 

alcaldías, mediante los convenios que al efecto se celebren y conforme a las 

disposiciones presupuestarias aplicables. 

Los apoyos otorgados en el marco de dicho mecanismo tendrán por objeto 

contribuir al pago parcial del arrendamiento de una vivienda adecuada y se 

sujetarán a los siguientes requisitos: 

I. Estar dirigidos a personas de entre dieciocho y treinta años de edad que acrediten 

encontrarse estudiando o desempeñando una actividad laboral; 

II. Otorgar el apoyo por un periodo de doce meses, hasta por un monto equivalente 

al valor mensual de una Unidad de Medida y Actualización vigente, siempre que la 

persona beneficiaria cumpla con los requisitos previstos en este artículo;  

III. Requerir que los ingresos mensuales de la persona solicitante no excedan de 

cuatro veces el valor mensual de la Unidad de Medida y Actualización vigente; 
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IV. Requerir que la persona solicitante no sea propietaria, copropietaria o 

usufructuaria de una vivienda; 

V. Exigir la presentación de un contrato de arrendamiento vigente que acredite la 

relación jurídica entre la persona solicitante y quien otorgue el uso de la vivienda; 

VI. Destinar el apoyo exclusivamente al arrendamiento de la vivienda que 

constituya la residencia habitual de la persona beneficiaria; 

VII. Verificar que la vivienda reúna condiciones de habitabilidad y cuente con 

acceso a servicios básicos; 

VIII. Considerar, en la selección de las personas beneficiarias, la proximidad de la 

vivienda a sus centros de estudio o trabajo, así como su acceso al transporte 

público, y 

IX. Evitar la duplicidad de apoyos públicos destinados al pago del arrendamiento 

de una misma vivienda durante el mismo periodo. 

 

ARTÍCULO 61.- Los subsidios que en materia de vivienda y de suelo otorgue el 

Gobierno Federal se destinarán exclusivamente a los hogares en situación de 

pobreza, la cual se definirá, identificará y medirá de acuerdo a lo previsto en la Ley 

General de Desarrollo Social y su Reglamento. Se exceptúan de lo anterior los 

apoyos temporales al arrendamiento para personas jóvenes previstos en el 

artículo 47 Bis de esta Ley, cuyos beneficiarios deberán cumplir los requisitos 

establecidos en dicho artículo.  

 

… 

 

… 
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… 

 

ARTÍCULO 62.- Los programas federales que otorguen subsidios para la vivienda 

adecuada se sujetarán a lo que determine el Presupuesto de Egresos de la 

Federación para el ejercicio fiscal correspondiente. Para el otorgamiento de los 

subsidios, las dependencias y entidades competentes deberán observar los 

siguientes criterios:  

 

I. a VI. … 

 

VII. Los subsidios federales destinados al apoyo temporal al arrendamiento para 

personas jóvenes deberán sujetarse a los requisitos previstos en el artículo 47 Bis 

de esta Ley. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en 

el Diario Oficial de la Federación. 

 

SEGUNDO. Las entidades federativas, los municipios y las alcaldías podrán celebrar 

convenios de coordinación con la Federación para participar en la instrumentación 

del mecanismo de apoyo temporal al arrendamiento para personas jóvenes previsto 

en el artículo 47 Bis de la Ley de Vivienda   

 

TERCERO. Las autoridades federales competentes dentro de los noventa días 

naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, emitirán, en el 

ámbito de sus respectivas atribuciones, las disposiciones necesarias para la 

operación del mecanismo de apoyo temporal al arrendamiento para personas 
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jóvenes previsto en el artículo 47 Bis de la Ley de Vivienda, conforme a las 

disposiciones presupuestarias aplicables.  

 

 

 

ATENTAMENTE  

 
Diputado Pablo Vázquez Ahued  

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano 

LXVI Legislatura 

Octubre 2026 
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