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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD, A LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y A LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PARA GARANTIZAR LA COBERTURA UNIVERSAL DE SALUD PARA LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE ESTEN CURSANDO LA EDUCACION BASICA EN
INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO
VAZQUEZ AHUED, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Pablo Vazquez Ahued, Diputado del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 1l, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion la
presente, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley General de Salud, a la Ley General de los Derechos de Nifas, Niiios
y Adolescentes y a la Ley General de Educacion, para garantizar la cobertura universal de
salud para las nifas, nifios y adolescentes que estén cursando la educacion basica en
instituciones publicas o privadas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 2023,
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México
residian 36 millones 199 mil 642 nifas, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios, quienes
representaban el 28% de la poblacidn total del pais.!

De acuerdo con la Medicién de Pobreza Multidimensional 2024 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), retomada por UNICEF México en su
analisis sobre la situacion de la nifiez y adolescencia, el 38.7% de las nifas, nifios y

LINEGI, ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA DE LA NINA Y EL NINO, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_nino25.pdf
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adolescentes en México se encontraba en situacion de pobreza en 2024, lo que
equivale aproximadamente a 14 millones de personas. Asimismo, el 7.5%, alrededor
de 2.7 millones, se encontraba en situacién de pobreza extrema.?

Ante esta realidad, el Estado tiene la obligacidén de garantizar de manera efectiva los
derechos de nifas, nifos y adolescentes, mediante la adopcién de medidas
legislativas, administrativas, presupuestarias y de politica publica que permitan
generar las condiciones necesarias para su desarrollo integral y bienestar, esta
obligacion implica establecer mecanismos que permitan hacerlos efectivos vy
asegurar su ejercicio en condiciones de igualdad.

En este sentido, México cuenta con un marco constitucional y legal que reconoce
una proteccion reforzada de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, también dispone que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Este mandato constitucional exige que la actuacién del Estado se traduzca en
acciones concretas orientadas a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
humanos. En el caso de nifias, nifios y adolescentes, dicha obligacidon adquiere una
especial relevancia, al tratarse de un grupo respecto del cual el orden constitucional
establece deberes especificos de proteccion, que deben reflejarse tanto en el disefio
de las politicas publicas como en la legislacién y en la asignacién de los recursos
necesarios para su implementacion.

2 Unicef, Andlisis de la situacidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en México 2018 — 2025,
disponible en: https://www.unicef.org/mexico/informes/situacion-derechos-ninez-adolescencia-mexico
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Por su parte, el articulo 4o constitucional determina que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se debe velar y cumplir con el principio del interés superior
de la nifiez, con el propdsito de garantizar sus derechos. Asimismo, establece que las
infancias tienen derecho a satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. A su vez, conforme a la
Tesis 1a. CXXI1/2012 (10a.) de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?, el interés
superior de la nifiez constituye una prescripcion de caracter imperativo que obliga a
toda autoridad a satisfacer los derechos del menor, reconociendo un nucleo duro de
derechos que incluye explicitamente la salud, los cuales no admiten restriccidon
alguna y constituyen un limite infranqueable para toda autoridad.

En tal virtud, esta disposicion constitucional establece la obligacién del Estado de
considerar y asignar los recursos suficientes, progresivos y permanentes para el
disefio e implementacion de politicas publicas enfocadas a asegurar y satisfacer los
derechos y necesidades de las infancias en México como la cobertura total y
universal de salud.

En el ambito internacional, la protecciéon de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes se ha consolidado mediante diversos instrumentos que reconocen su
calidad de sujetos de derechos y establecen obligaciones especificas para los Estados
en materia de proteccion, bienestar y desarrollo integral.

El principal instrumento internacional en esta materia es la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1989 vy ratificada por México en 1990, la Convencidén reconoce un conjunto amplio
de derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de nifas, nifios y
adolescentes y establece como principios fundamentales la no discriminacion; el
interés superior de la nifiez; el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo; asi

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Busqueda de tesis, disponible en:
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2000989
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como el derecho de nifas, niflos y adolescentes a ser escuchados y a que sus
opiniones sean tomadas en cuenta en los asuntos que les afectan.

En particular, su articulo 24 reconoce el derecho de nifas, nifos y adolescentes al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y al acceso a servicios para el tratamiento
de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud, y establece que los Estados
deben esforzarse por asegurar que ninguna nifa o nino sea privado de su derecho al
disfrute de dichos servicios.*

Este marco de proteccion internacional se complementa con otros instrumentos y
compromisos que han contribuido al reconocimiento y desarrollo progresivo de los
derechos de la nifiez y la adolescencia, entre los que destacan:

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Obliga
a los Estados a adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a la
infancia y la adolescencia, la no explotacién econdmica o social y propiciar su
sano desarrollo.

® La Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 8 al 10
de mayo de 2002, en donde se aprueba el programa Un Mundo Apropiado
para Ninos con objetivos especificos a diez afios para trabajar por la infancia.

e Las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios del
ano 2010 que promueven la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio para la proteccién de ninos privados de cuidado parental o en peligro
de estarlo.

4 ONU, Convencidn sobre los Derechos del Nifio, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child
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En conjunto, estos instrumentos han contribuido a consolidar un paradigma de
proteccidn integral en el que nifas, nifios y adolescentes son reconocidos como
titulares de derechos y en el que los Estados tienen la obligaciéon de adoptar las
medidas necesarias para garantizar su ejercicio efectivo.

En México, este proceso de reconocimiento y proteccion se fortalecié con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de 2011 y con la incorporacion
expresa del principio del interés superior de la nifiez al articulo 4o0. constitucional en
ese mismo ano. Posteriormente, la expedicion de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes en 2014 permitid desarrollar un marco juridico
especifico para garantizar el ejercicio, respeto, proteccién y promocion de sus
derechos.

De esta manera, los derechos de nifias, nifios y adolescentes se encuentran
reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
en los tratados internacionales de los que México es parte y en la legislacion
secundaria. No obstante, el reconocimiento normativo de estos derechos requiere
acompanarse de mecanismos que permitan garantizar su ejercicio efectivo. En
materia de salud, ello implica avanzar hacia condiciones que aseguren el acceso
efectivo a los servicios de salud de nifias, ninos y adolescentes, con independencia
de la situacién laboral o de la afiliacion a la seguridad social de sus progenitores o
tutores.

Il. El derecho a la salud es un pilar fundamental para cualquier sociedad pues permite
a las personas progresar y alcanzar sus metas. Bajo este contexto, las nifias y nifios
con buena salud tienen un mejor desarrollo académico y social, sin embargo, una
salud deficiente puede afectar la capacidad de los menores al estudiar y limitar el
desarrollo de sus habilidades. Adema3s, las enfermedades no diagnosticadas o no
tratadas oportunamente durante la infancia pueden afectar de manera irreversible
el desarrollo fisico, neuroldgico, emocional, educativo y social de las personas.
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Por eso, asegurar atencion médica gratuita y universal permite prevenir dafos
permanentes y cerrar la brecha de desigualdad, asi como proteger el desarrollo y
bienestar de las nifias y nifios en México.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT),
aproximadamente el 15% de la poblacion infantil en México carece de acceso a
servicios formales de salud. Esta realidad afecta de manera desproporcionada a los
hogares de la economia informal, donde la enfermedad de un menor se convierte
en una crisis financiera familiar.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefialan que mas de 8
millones de nifias, ninos y adolescentes que cursan la educacién bdsica no tienen
acceso a la seguridad social, pues el acceso a su atencion médica queda condicionada
a la situacion laboral de sus padres o tutores, los que trabajan en el sector formal
pueden acceder al Instituto Mexicano de Seguridad Social o al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y los que laboran en la
informalidad dependen del IMSS-Bienestar con una cobertura insuficiente e
inequitativa. Esta brecha resulta incompatible con el mandato constitucional de
velar y cumplir con el principio del interés superior de la nifiez, con el propdsito de
garantizar sus derechos, en especial con la salud.

Por otra parte, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) sefiala que el bienestar infantil depende en gran parte de politicas publicas
coordinadas en salud y educacion® que promuevan los gobiernos. En tal virtud, el
gobierno de Jalisco ha promovido diversas acciones para fortalecer el derecho a la
salud de las nifias y nifios.

Una de ellas comenzd en octubre de 2018, cuando el Congreso de Jalisco aprobd la
Ley para las Personas con Trastorno del Espectro del Autismo en el Estado de Jalisco,
esta Ley cred una Comisidn Intersecretarial en la materia y garantizé programas,

> Bienestar infantil y familiar publicado por la la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos disponible en https://www.oecd.org/en/topics/child-and-family-well-being.html
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politicas publicas, objetivos, metas y estrategias, asi como la coordinacién de
acciones oficiales, privadas y sociales en favor de las personas con autismo, sobre
todo para las nifias y nifios.

Posteriormente, en 2022 el Gobierno de Jalisco implementé la cobertura universal y
atencidn integral para nifias, nifios y adolescentes con cdncer, el propdsito central
de esta estrategia es que ningun menor con cancer en Jalisco quede sin atencion por
falta de recursos, medicamentos, acompafiamiento o coordinacién institucional.

Esta politica no solo se limitd al tratamiento médico sino que construyé un modelo
integral que abarcd prevencion, diagndstico oportuno, registro, atencion médica,
tratamiento, rehabilitacion, control, seguimiento y vigilancia epidemioldgica del
cancer en la infancia y adolescencia, con el objetivo de contribuir a disminuir la
mortalidad y garantizar el derecho a la salud.

Para asegurar la continuidad de esta estrategia el Poder Legislativo de Jalisco aprobd
la Ley para la Deteccién y Tratamiento Oportuno e Integral del Cancer en la Infancia
y en la Adolescencia del Estado de Jalisco, en la cual se establecieron las bases para
su implementacion.

La publicacién de esta Ley convirti6 a la politica publica en una obligacion
institucional, al establecer un Programa Estatal de Cobertura Universal para la
infancia y adolescencia con cancer, un Registro Nominal del Cancer en la Infancia y
en la Adolescencia, una Red Estatal de Apoyo y un Fondo para la Deteccidon Oportuna
y el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, este fondo es de suma
importancia pues considera los recursos necesarios para atender de forma integral
a lasinfancias con cancer, el presupuesto destinado a este fondo no puede ser menor
al del afio anterior.

El esfuerzo mas reciente del Gobierno de Jalisco para garantizar el derecho a la salud
de las nifias y nifios, se materializé el 30 de abril de 2026, cuando el gobernador del
estado Pablo Lemus Navarro presentd una iniciativa de reforma constitucional y



legal con el objetivo de garantizar que toda nifia, nifio o adolescente que se
encuentre cursando la educacion basica en instituciones publicas o privadas tengan
derecho a la cobertura total de salud gratuita en dicha entidad. Este derecho incluye,
sin ser limitativo, servicios médicos, quirurgicos y hospitalarios, asi como el
suministro gratuito de los medicamentos que sean necesarios para su tratamiento.

Con esta iniciativa Jalisco se posiciona como un estado a la vanguardia en la
proteccion de los derechos de las infancias. Especialmente en un contexto en el que
muchos de ellos no tienen acceso.

De acuerdo, con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el estado de Jalisco cuenta con 8,348,151
habitantes de los cuales la poblacion infantil es la siguiente:

® Primera infancia de 0 a 5 afos: 816 mil 72 nifios, lo que representa 9.8 % de
la poblacién estatal;

e Edad escolar de 6 a 11 anos: 860 mil 338 nifios equivalente a 10.3 % de los
habitantes del estado, y

e Adolescencia de 12 a 17 anos: 854 mil 735 jévenes que es el 10.2 % de la
poblacién en la entidad.

En este contexto, Jalisco tiene 2 millones 531 mil 145 nifias, nifios y adolescentes que
lo posicionan como la segunda entidad con mayor poblaciéon infantil y adolescente
en México, sélo superada por el Estado de México.

Respecto a la poblacién que se encuentra afiliada a algun servicio de salud, el Censo
precitado sefiala que en Jalisco 5 millones 835 mil 710 personas cuentan con
servicios de salud, es decir, el 69.9% del total de la poblacidn estatal. La mayoria de
los jaliscienses con servicio de la salud dependen del sector publico:
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e El Instituto Mexicano del Seguro Social es la institucion con mayor cobertura,
atendiendo al 71.1% de los derechohabientes, es decir a 4 millones 149 mil
528 personas.

e |MSS Bienestar-Secretaria de Salud, esta opcidn cubre al 20.8% de los afiliados
equivalente a un millén 213 mil 421 personas.

e |Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
orden Federal y Estatal, representa el 4% de la poblacion afiliada, es decir 232
mil 90 personas.

e Otras instituciones como: Petréleos Mexicanos y las Secretarias de Defensa
Nacional y de Marina, en conjunto cubren cerca del 1%.

Del total de la poblacidon infantil, aproximadamente un millén 822 mil, nifias y ninos
tienen afiliacion publica o privada, lo que representa el 72% de la poblacion infantil
de Jalisco.

A pesar de los esfuerzos, el 28% de la poblacion infantil del estado carece de una
afiliacion formal a servicios de salud dejando a 709 mil 145 menores en la
indefension ante enfermedades cronicas o emergencias.

lll. En Movimiento Ciudadano entendemos que la cobertura total, universal y
gratuita de salud para nifias y nifos no debe entenderse como una politica
asistencial, sino como una obligacién reforzada del Estado, por tal motivo, la
presente iniciativa tiene como propdsito principal garantizar esta cobertura
considerando servicios médicos, quirurgicos y hospitalarios, asi como el suministro
de medicamentos necesarios para el tratamiento de las nifias y nifios que cursen la
educacion bdsica en instituciones publicas o privadas del Sistema Educativo
Nacional, independientemente de la situacion laboral o de la afiliacién a la seguridad
social de sus progenitores o tutores.
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La cobertura total, universal y gratuita evitara que el derecho a la salud para las
infancias se convierta en un privilegio, toda vez que el acceso a este derecho ya no
dependera de la afiliacidn a la seguridad social o contar con recursos econdmicos.

En Movimiento Ciudadano sabemos que la mejor inversidn que puede impulsar
México para su desarrollo social, econdmico y para el bienestar de su gente, es cuidar
a la nifez, por ello, con esta iniciativa se coloca todas las nifias y nifios infancias en
el mismo nivel de proteccion con una cobertura total, universal y gratuita de salud.

En este sentido, la reforma tiene dos ejes, el primero es la modificacién a la Ley
General de Salud y a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
para establecer |la cobertura total y gratuita de los servicios de salud a favor de todos
los nifos y nifias que cursen la educacién basica y en segundo plano, la reforma ala
Ley General de Educacion para establecer el mecanismo de coordinacidon
interinstitucional tanto a nivel federal como local para asegurar la cobertura en
salud. Concretamente se proponen los cambios siguientes:

Ley General de Salud.

e Se considera materia de salubridad general y se incorpora como objetivo del
Sistema Nacional de Salud, el garantizar la cobertura universal de salud
gratuita para las nifias y nifos que cursen la educacidn bdsica en instituciones
publicas o privadas del Sistema Educativo Nacional, independientemente de
la situacién laboral o de la afiliacion a la seguridad social de sus progenitores
o tutores.

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
e Se establece que las autoridades federales, de las entidades federativas,

municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el dmbito de sus respectivas competencias, se coordinardn para garantizar la
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cobertura total y universal de salud gratuita para todas las nifias, nifios y

adolescentes que estén cursando la educacion basica.

Ley General de Educacion.

e Reconocer el derecho de los educandos que cursen la educacion basica en
instituciones publicas o privadas a la cobertura total de salud gratuita, en los

términos de la Ley General de Salud.

e Para hacer efectiva dicha cobertura, se establece que las autoridades
educativas federal, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, de
manera concurrente se tienen que coordinar para proporcionar a las diversas
instituciones publicas de salud de orden federal y de las entidades federativas
como: el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o el IMSS Bienestar, el
padrén actualizado de la matricula total de los educandos que se encuentran

cursando el nivel basico, con la finalidad de realizar la inscripcion.

Por todo lo anterior, desde Movimiento Ciudadano entendemos la necesidad de
fortalecer el andamiaje juridico para la atencidn universal y gratuita de nuestras
nifas, nifos y adolescentes. Por ello, mediante la presente iniciativa se busca
universalizar su acceso al sistema de salud para que todas las niflas y nifios
independientemente de su condicién pueda acceder a una atencién adecuada,

siempre que se curse la educacion basica.

Para ilustrar mejor la propuesta se presenta el cuadro comparativo siguiente:

Ley General de Salud

Texto vigente

Propuesta de modificacion
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Articulo 30. En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general:

I.all bis. ...

Sin correlativo

. al XXIX. ...

Articulo 30. En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general:

I.all bis. ...

Il ter. La cobertura total y universal de
salud gratuita,
médicos, quirargicos y hospitalarios, asi

incluyendo servicios
como el suministro de medicamentos
necesarios para el tratamiento de las
nifas y nifos que cursen la educacion
basica en instituciones publicas o
privadas del Sistema Educativo Nacional,
independientemente de la situacion
laboral o de la afiliaciéon a la seguridad

social de sus progenitores o tutores;

. al XXIX. ...

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud
tiene los siguientes objetivos:

[.aXIl. ...

XII. Impulsar el acceso universal a la
atencion médica a través del intercambio
de servicios entre instituciones publicas de
salud, para garantizar el acceso efectivo a
la atencién oportuna y de calidad, para
todas las personas.

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud
tiene los siguientes objetivos:

[.aXIll. ...

XIll. Impulsar el acceso universal a la
atencion médica a través del intercambio
de servicios entre instituciones publicas de
salud, para garantizar el acceso efectivo a
la atencién oportuna y de calidad, para
todas las personas, y;
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Sin correlativo.

XIV.- Garantizar
universal de salud gratuita, incluyendo

la cobertura total y

servicios médicos, quirdrgicos vy

hospitalarios, asi como el suministro de
medicamentos necesarios para el
tratamiento de las nifas y nifios que
cursen la educacion bdsica en
instituciones publicas o privadas del
Educativo

Sistema Nacional,

independientemente de la situacion
laboral o de la afiliaciéon a la seguridad

social de sus progenitores o tutores.

Articulo 66.-
escolar, corresponde a las autoridades

En materia de higiene

sanitarias establecer las normas oficiales
mexicanas para proteger la salud del
educando y de la comunidad escolar, asi
como establecer acciones que promuevan
una alimentacién nutritiva y la realizacion
de
educativas y sanitarias se coordinaran

actividad fisica. Las autoridades

para la aplicaciéon de las mismas.

La prestacion de servicios de salud a los
escolares se efectuara de conformidad
con las bases de coordinacion que se
las  autoridades

establezcan  entre

sanitarias y educativas competentes.

Articulo 66.-
escolar, corresponde a las autoridades

En materia de higiene

sanitarias establecer las normas oficiales
mexicanas para proteger la salud del
educando y de la comunidad escolar, asi
como establecer acciones que promuevan
una alimentacidon nutritiva y la realizacion
de
educativas y sanitarias se coordinaran

actividad fisica. Las autoridades

para la aplicacion de las mismas.

La Federacion y los gobiernos de la
entidades federativas deben garantizar la
cobertura total y universal de salud
gratuita, incluyendo servicios médicos,
quirdargicos y hospitalarios, asi como el
suministro de medicamentos necesarios
para el tratamiento de las niflias y ninos

que cursen la educacion bdsica en
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instituciones publicas o privadas del

Sistema Educativo Nacional,

independientemente de la situacion

laboral o de la afiliacion a la seguridad
social de sus progenitores o tutores, con

las bases de coordinacién que se

establezcan entre las autoridades

sanitarias y educativas competentes.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir la
de atencidén
calidad de
conformidad con la legislacion aplicable,

prestacion de servicios

médica gratuita y de
con el fin de prevenir, proteger y restaurar
su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipalesy de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacion con los
derechos de nifas, nifios y adolescentes,

se coordinaran a fin de:

Lyll. ...

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir la
de atencidén
calidad de
conformidad con la legislacion aplicable,

prestacion de servicios

médica gratuita vy de
con el fin de prevenir, proteger y restaurar
su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipalesy de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relaciéon con los
derechos de nifas, nifios y adolescentes,

se coordinaran a fin de:

Lyll. ..
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Sin correlativo.

Il Bis. Garantizar la cobertura total y
universal de salud gratuita para todas las
nifas, nifos y adolescentes que estén
basica en

cursando la educacion

instituciones publicas o privadas,
incluyendo servicios médicos, quirargicos
y hospitalarios, asi como el suministro
gratuito de los medicamentos que sean
necesarios para su tratamiento, sin que
su acceso dependa de la situacion laboral
o de la afiliacion a la seguridad social de

sus progenitores o tutores.

. a XVIII. ... . a XVIII. ...
Ley General de Educacion
Texto vigente Propuesta de modificacion
Articulo 115. Adicionalmente a las | Articulo 115. Adicionalmente a |las
atribuciones exclusivas a las que se | atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 113 vy 114, | refieren los articulos 113 y 114,

corresponde a las autoridades educativas
federal, de los Estados y Ciudad de
las

México, de manera concurrente,

atribuciones siguientes:

l.aXIV...

corresponde a las autoridades educativas
federal, de los Estados y Ciudad de
las

México, de manera concurrente,

atribuciones siguientes:

l.aXIV...
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XV.
saludables, a través de acciones que

Promover entornos escolares
permitan a los educandos disponibilidad y
acceso a una alimentacidon nutritiva,
como a la

hidratacion adecuada, asi

actividad fisica, educacién fisica y Ia

practica del deporte;

Sin correlativo.

Sin correlativo.

XV.
saludables, a través de acciones que

Promover entornos escolares
permitan a los educandos disponibilidad y
acceso a una alimentacidon nutritiva,
como a la

hidratacion adecuada, asi

actividad fisica, educacién fisica y la

practica del deporte;

XV Bis. Garantizar la cobertura total y
universal de salud gratuita para todos los
educandos que cursen el nivel basico en
instituciones publicas o privadas,
incluyendo servicios médicos, quirurgicos
y hospitalarios, asi como el suministro
gratuito de los medicamentos que sean
necesarios para su tratamiento, sin que
su acceso dependa de la situacion laboral
o de la afiliacion a la seguridad social de
sus progenitores o tutores.
las autoridades
de

federativas y de la Ciudad de México, de

tal
educativas federal,

Para efecto,

las entidades

manera concurrente se coordinaran para
proporcionar a las diversas instituciones
publicas de salud de orden federal y de
las entidades federativas, de manera
periddica vy
actualizado de la matricula total de los
educandos que se encuentran cursando

sistematica el padron




el nivel basico, con la finalidad de realizar
la inscripcion correspondiente.

XVI. a XXIll. ... XVI. a XXIII. ...

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD,
LEY GENERAL DE EDUCACION, Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE SALUD UNIVERSAL PARA LA EDUCACION
PRIMARIA.

PRIMERO. Se reforman la fraccion Xl del articulo 60. y el parrafo segundo del
articulo 66; y se adicionan una fraccion Il Ter al articulo 30. y una fraccion XIV al
articulo 60., todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
I.all bis. ...

Il ter. La cobertura total y universal de salud gratuita, incluyendo servicios médicos,
guirurgicos y hospitalarios, asi como el suministro de medicamentos necesarios
para el tratamiento de las nifas y nifos que cursen la educacion basica en
instituciones publicas o privadas del Sistema Educativo Nacional,
independientemente de la situacion laboral o de la afiliacidn a la seguridad social
de sus progenitores o tutores;

I, a XXIX. ...
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Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

[.a Xl ...

XII. Impulsar el acceso universal a la atencion médica a través del intercambio de
servicios entre instituciones publicas de salud, para garantizar el acceso efectivo a la
atencién oportuna y de calidad, para todas las personas, y;

XIV.- Garantizar la cobertura total y universal de salud gratuita, incluyendo
servicios médicos, quirurgicos y hospitalarios, asi como el suministro de
medicamentos necesarios para el tratamiento de las nifias y nifios que cursen la
educacidon basica en instituciones publicas o privadas del Sistema Educativo
Nacional, independientemente de la situacion laboral o de la afiliacion a la
seguridad social de sus progenitores o tutores.

Articulo 66.- En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas para proteger la salud del educando y de
la comunidad escolar, asi como establecer acciones que promuevan una
alimentacion nutritiva y la realizacion de actividad fisica. Las autoridades educativas
y sanitarias se coordinaran para la aplicacion de las mismas.

La Federacion y los gobiernos de la entidades federativas deben garantizar la
cobertura total y universal de salud gratuita, incluyendo servicios médicos,
guirurgicos y hospitalarios, asi como el suministro de medicamentos necesarios
para el tratamiento de las nifas y nifos que cursen la educacion basica en
instituciones publicas o privadas del Sistema Educativo Nacional,
independientemente de la situacion laboral o de la afiliacidn a la seguridad social
de sus progenitores o tutores, con las bases de coordinacion que se establezcan
entre las autoridades sanitarias y educativas competentes.
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SEGUNDO. Se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en relacidon con los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

Lyll. ...

Il Bis. Garantizar la cobertura total y universal de salud gratuita para todas las
nifas, ninos y adolescentes que estén cursando la educacion basica en
instituciones publicas o privadas, incluyendo servicios médicos, quirurgicos y
hospitalarios, asi como el suministro gratuito de los medicamentos que sean
necesarios para su tratamiento, sin que su acceso dependa de la situacion laboral
o de la afiliacion a la seguridad social de sus progenitores o tutores.

(. a XVII. ...

TERCERO. Se adiciona una fraccidon XV Bis al articulo 115 de la Ley General de
Educacidn, para quedar como sigue:
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Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los
articulos 113 y 114, corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados
y Ciudad de México, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

l.a XV. ..

XV Bis. Garantizar la cobertura total y universal de salud gratuita para todos los
educandos que cursen el nivel basico en instituciones publicas o privadas,
incluyendo servicios médicos, quirargicos y hospitalarios, asi como el suministro
gratuito de los medicamentos que sean necesarios para su tratamiento, sin que su
acceso dependa de la situacion laboral de la afiliacion a la seguridad social de sus
progenitores o tutores.

Para tal efecto, las autoridades educativas federal, de las entidades federativas y
de la Ciudad de México, de manera concurrente se coordinaran para proporcionar
a las diversas instituciones publicas de salud de orden federal y de las entidades
federativas, de manera periddica y sistematica el padron actualizado de la
matricula total de los educandos que se encuentran cursando el nivel basico, con
la finalidad de realizar la inscripcion correspondiente.

XVI. a XXIlI. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero del afio 2027, previa
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Para el ejercicio fiscal 2027, los derechos establecidos en el presente
Decreto deberdn garantizarse a través de los programas sociales en materia de salud
actualmente en operacion, conforme a los lineamientos que emitan conjuntamente
la Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion Publica.

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas y de la Ciudad de México
tienen un plazo de ciento ochenta dias para armonizar su marco normativo con el
presente Decreto, con el propdsito de garantizar la cobertura total y universal de las
nifias y niflos que cursen la educacidn basica en instituciones publicas o privadas.

CUARTO. El Ejecutivo Federal deberd incluir en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de |la Federacidn de los siguientes ejercicios fiscales, los recursos suficientes
para garantizar la cobertura total y universal de las nifas y nifios que cursen la
educaciéon basica en instituciones publicas o privadas, conforme al principio de
progresividad en los términos del presente decreto.

QUINTO. Las autoridades educativas y de salud federal, de las entidades federativas
y de la Ciudad de México, de manera concurrente se coordinaran para establecer el
modelo de atencidn, criterios de referencia y contrarreferencia, rutas de atencion
preferente y los mecanismos de financiamiento para la cobertura universal de salud
de los educandos de educacidén basica, en un plazo no mayor a noventa dias
naturales a partir de la entrada en vigor de este Decreto,

SEXTO. El intercambio de informacidn del padrén de matricula entre autoridades
educativas e instituciones de salud publica se realizard conforme a las disposiciones
de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
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Obligados y la normativa aplicable, garantizando en todo momento la privacidad,
confidencialidad y seguridad de la informacion de los educandos.

ATENTAMENTE

Dip. Pablo Vazquez Ahued
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura
Octubre de 2026






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE VIVIENDA EN MATERIA DE APOYO TEMPORAL AL
ARRENDAMIENTO PARA PERSONAS JOVENES, PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO
VAZQUEZ AHUED DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El que suscribe Pablo Vazquez Ahued, Diputado del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracién la presente: Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Vivienda en materia de
apoyo temporal al arrendamiento para personas jovenes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. En los ultimos anos, el acceso a una vivienda adecuada se ha convertido en uno de
los principales desafios para las juventudes mexicanas, particularmente en las zonas
urbanas del pais. El incremento sostenido en los costos de renta, el encarecimiento
del suelo urbano, la insuficiencia salarial y la precarizacién laboral han generado
condiciones que dificultan cada vez mas la posibilidad de que las personas jovenes
puedan desarrollar un proyecto de vida auténomo.

Actualmente, para una parte importante de la poblacidon joven, el mercado de renta
constituye la principal, e incluso Unica, via de acceso a vivienda. Sin embargo, los
costos de arrendamiento en multiples ciudades del pais han aumentado de manera
considerable en los ultimos anos, superando en muchos casos la capacidad
adquisitiva de quienes inician su vida laboral o profesional.

De acuerdo con informacion publicada por la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF),
durante 2024 el precio de la vivienda en México continué mostrando incrementos
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sostenidos, particularmente en zonas metropolitanas y ciudades con alta
concentracion econdmica y académica. Tan sélo en el primer trimestre de 2024, el
Indice SHF de Precios de la Vivienda registré una apreciacién nacional anual de 9.7%,
mientras que zonas metropolitanas como Guadalajara reportaron incrementos de
9.2% !

Aunado a ello, diversos analisis sobre mercado inmobiliario y desarrollo urbano han
advertido que los costos de renta en ciudades como Ciudad de México, Guadalajara
y Monterrey? han registrado incrementos relevantes derivados de fendmenos como
la concentracion urbana, la presion inmobiliaria y los procesos de gentrificacion,
impactando de manera directa en la asequibilidad de vivienda para las juventudes. .
Esta situacion impacta directamente en la posibilidad de que las personas jévenes
puedan independizarse, acceder a mejores oportunidades laborales y educativas o
habitar espacios cercanos a sus centros de trabajo y estudio. Como consecuencia,
miles de jovenes se ven obligados a residir en zonas periféricas, destinar una
proporcidon excesiva de sus ingresos al pago de renta o permanecer durante mas
tiempo en condiciones de dependencia econdmica y habitacional.

Lo anterior se refleja también en las tendencias demograficas y familiares recientes.
De acuerdo con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
Unicamente el 16.9% de las personas nacidas entre 1998 y 2007 logré independizarse
de su hogar antes de los 18 aifos, mientras que en generaciones nacidas entre 1961
y 1967 dicho porcentaje ascendia a 31.1%3, lo que evidencia una tendencia creciente
de permanencia prolongada de las juventudes en el hogar familiar.

" Sociedad Hipotecaria Federal, indice SHF de precios de la vivienda en méxico, primer trimestre de 2024,
disponible en: https://www.gob.mx/shf/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-primer-
trimestre-de-2024-364383?idiom=es

2 E| Pafs, La crisis de la vivienda detras de las protestas contra la gentrificaciéon en México, disponible en:
https://elpais.com/mexico/2025-09-01/la-crisis-de-la-vivienda-detras-de-las-protestas-contra-la-
gentrificacion-en-mexico.html

3 El Economista, Nuevas generaciones de mexicanos se independizan y emigran menos: Inegi, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/economia/nuevas-generaciones-independizan-emigran-inegi-
20260428-810918.html

Pagina 2 de 28


https://www.gob.mx/shf/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-primer-trimestre-de-2024-364383?idiom=es
https://www.gob.mx/shf/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-primer-trimestre-de-2024-364383?idiom=es
https://elpais.com/mexico/2025-09-01/la-crisis-de-la-vivienda-detras-de-las-protestas-contra-la-gentrificacion-en-mexico.html
https://elpais.com/mexico/2025-09-01/la-crisis-de-la-vivienda-detras-de-las-protestas-contra-la-gentrificacion-en-mexico.html
https://www.eleconomista.com.mx/economia/nuevas-generaciones-independizan-emigran-inegi-20260428-810918.html
https://www.eleconomista.com.mx/economia/nuevas-generaciones-independizan-emigran-inegi-20260428-810918.html

w—LXVI LEGISLATURA e

Asimismo, las condiciones econdmicas y laborales que enfrentan las personas
jovenes en México constituyen uno de los principales factores que limitan su acceso
efectivo a una vivienda adecuada. De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en México residen aproximadamente 31 millones de
personas jovenes de entre 15 y 29 aifos, equivalentes al 23.8% de la poblaciéon
nacional.? De ellas, 54 de cada 100 son econdmicamente activas y una proporcion
importante se incorpora al mercado laboral en condiciones de informalidad, bajos
ingresos o inestabilidad laboral, lo que dificulta el acceso tanto a esquemas
tradicionales de financiamiento como a vivienda en renta asequible. °

En este contexto, las condiciones salariales de las personas jovenes permiten
dimensionar las dificultades que enfrentan para acceder a una vivienda en
arrendamiento. De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), retomados por México ¢Como Vamos?, el ingreso promedio
mensual de las personas de entre 20 y 29 afios es de aproximadamente $10,892
pesos para los hombres y $9,440 pesos para las mujeres®, montos que reflejan la
limitada capacidad economica de una parte importante de este grupo de poblacion
para destinar recursos al pago de una renta.

Por ello, reconocer que las dindmicas actuales del acceso a la vivienda requieren
ampliar los instrumentos de politica publica existentes, particularmente aquellos
dirigidos a facilitar el acceso a vivienda en renta asequible para las juventudes y otros
sectores que enfrentan mayores barreras econdmicas para ejercer plenamente este
derecho.

4 INEGI, Estadisticas a propésito del dia internacional de la juventud, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_JUV24.pdf

5 jdem.

& México éComo vamos?, Juventud mexicana ante un entorno econdmico incierto, disponible
en:https://mexicocomovamos.mx/animal-politico/2026/04/juventud-mexicana-ante-un-entorno-
economico-incierto/
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Il. El derecho a una vivienda digna y adecuada se encuentra reconocido en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que:

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.””

Dicho reconocimiento constitucional no sélo implica el deber del Estado mexicano
de reconocer formalmente este derecho, sino también |la obligacidon de desarrollar
politicas publicas, mecanismos normativos e instrumentos institucionales que
permitan garantizar su acceso efectivo de manera progresiva y acorde con las
condiciones sociales, econdmicas y territoriales de la poblacion.

Asimismo, el articulo 1° constitucional establece el principio de progresividad en
materia de derechos humanos, conforme al cual todas las autoridades tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia para las personas.

En el ambito internacional, el derecho a la vivienda adecuada también se encuentra
reconocido en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el cual reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluyendo alimentacidn, vestido y vivienda
adecuados.®

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible
en:https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

8 Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-
and-cultural-rights
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Resulta necesario reconocer que las dindmicas econdmicas y urbanas actuales
requieren ampliar los mecanismos mediante los cuales el Estado garantiza el acceso
a vivienda adecuada, particularmente para las juventudes y sectores que enfrentan
mayores barreras econémicas para acceder a esquemas tradicionales de adquisicion
patrimonial.

Historicamente, gran parte de la politica publica de vivienda en México se ha
concentrado en mecanismos orientados a la adquisicion de vivienda mediante
créditos o esquemas de financiamiento. No obstante, las condiciones actuales del
mercado inmobiliario, el incremento en los costos de renta y las transformaciones
laborales y urbanas de las ultimas décadas evidencian la necesidad de incorporar
mecanismos complementarios que permitan facilitar el acceso a vivienda en renta
asequible.

Es por ello que, el acceso a vivienda en renta asequible debe comenzar a ser
entendido como un componente legitimo y necesario de la politica nacional de
vivienda, particularmente en contextos urbanos donde las juventudes enfrentan
crecientes obstaculos para acceder a una vivienda adecuada cercana a sus centros
de estudio, trabajo y desarrollo personal.

lll. Recientemente, el Gobierno Municipal de Guadalajara, encabezado por la
Presidenta Municipal Verdnica Delgadillo, presentd el programa “Apoyo de Renta
para Jovenes”, implementado como parte de la estrategia “Vivienda para Vivir Bien”,
el pprograma contempla apoyos econdmicos dirigidos a personas jovenes de entre
18 y 30 afios, con el objetivo de facilitar el acceso a vivienda en renta para quienes
estudian o trabajan dentro del municipio.®

® El Informador.mx Abren convocatoria programa de apoyo de renta para jévenes en Guadalajara, disponible
en: https://www.informador.mx/jalisco/Programa-de-apoyo-de-renta-para-jovenes-en-Guadalajara-Abren-
convocatoria-para-impulsar-la-vivienda--20260421-0169.html
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Dicho programa consiste en un esquema piloto de apoyo econdmico mensual de
hasta $3,000 pesos destinado a personas jévenes de entre 18 y 30 afios que estudian
o trabajan en Guadalajara y que enfrentan dificultades para acceder a vivienda en
renta dentro del municipio. De acuerdo con la informacion publica difundida por el
Ayuntamiento, el programa contempla una bolsa aproximada de 5 millones de pesos
y una cobertura inicial superior a 200 beneficiarios.*°

Este antecedente municipal cobra relevancia porque se inserta en una tendencia
mas amplia de construccion de instrumentos publicos orientados a facilitar el acceso
a vivienda en renta para personas jovenes. En Jalisco, por ejemplo, fue presentado
el programa “Mi Primera Renta”, con un presupuesto de 22 millones de pesos,
apoyos de $2,500 pesos mensuales durante seis meses, con posibilidad de
extenderse dos meses mas, y una meta de atenciéon de 1,100 jévenes de entre 20y
24 afios residentes en la Zona Metropolitana de Guadalajara. !

Asimismo, en la Ciudad de México se anuncio el programa piloto “Vivienda Social en
Renta para Jovenes de la Ciudad de México 2024”, cuyo primer inmueble contempld
vivienda en renta para 158 jévenes de entre 18 y 35 anos, con rentas mensuales de
entre $2,500 y $5,000 pesos, en un predio ubicado en la colonia Doctores, Alcaldia
Cuauhtémoc.!?

Este tipo de experiencias evidencian que el acceso a vivienda en renta para personas
jovenes ha comenzado a posicionarse como un tema relevante dentro de la agenda
publica local y nacional, particularmente en contextos urbanos donde los costos

0 fdem.

" LXIV Legislatura Congreso del Estado de Jalisco, disponible en:
https://www.congresojal.gob.mx/boletines/presentan-programa-mi-primera-renta-para-apoyar-j-venes-en-
jalisco?utm

2 Gobierno de la CDMX, Inicio de obra del primer proyecto de “Vivienda Social en Renta para Jévenes de la
Ciudad de México 2024”,disponible en:https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/inicio-de-obra-del-primer-
proyecto-de-vivienda-social-en-renta-para-jovenes-de-la-ciudad-de-mexico-2024/
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habitacionales representan una barrera creciente para la independencia y
estabilidad econdmica de las juventudes.

En ese sentido, resulta pertinente fortalecer el marco juridico en materia de vivienda
para reconocer mecanismos que permitan impulsar programas orientados a facilitar
el acceso a vivienda en renta asequible para personas jovenes.

IV. En un estudio comparado, a nivel internacional, diversos paises han comenzado
a implementar programas orientados a facilitar el acceso a vivienda en renta para
personas jovenes mediante subsidios temporales y mecanismos de apoyo
econdmico focalizado.

Ejemplo de ello es el Gobierno de Espaia, implementd junto a los programas
estructurales de su Plan Estatal de 2022- 2025, cred el Bono de Alquiler Joven con un
monto total de 800 millones, aportando una ayuda al alquiler de 250 euros
mensuales durante dos afios para menores de 35 afios!® , equivalente
aproximadamente a $5,400 pesos mexicanos mensuales. Entre sus principales
requisitos se encuentran contar con nacionalidad espafiola o residencia legal,
acreditar ingresos anuales menores a tres veces el Indicador Publico de Renta de
Efectos Multiples (IPREM), asi como que la vivienda arrendada constituya la
residencia habitual y permanente de |la persona beneficiaria. Y la linea de avales del
Instituto de Crédito Oficial para la compra de primera vivienda, asegurando un alivio
inmediato a la generacién que sufre mayores dificultades de emancipacién, de 2.500
millones, dirigida a menores de 35 afios y familias con menores a cargo sin limite de
edad, para que puedan comprar su primera vivienda.

En América Latina, el caso de Chile opera el “Subsidio de arriendo de vivienda”,
impulsado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, es un aporte temporal que

'3 Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030, disponible
en:https://www.mivau.gob.es/recursos_mfom/audienciainfopublica/recursos/rd pev 26-
30 inf publica.pdf
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entrega el Estado a familias que pueden realizar un pago mensual por el arriendo de
una vivienda.'® Entre sus principales requisitos se encuentran tener al menos 18 afios
de edad, contar con Registro Social de Hogares, acreditar ahorro minimo equivalente
a 4 Unidades de Fomento y que la vivienda arrendada no supere el monto maximo
establecido por el programa. El subsidio puede cubrir hasta 170 Unidades de
Fomento durante su vigencia, equivalente aproximadamente a mas de $130,000
pesos mexicanos.

En Peru, se implementd el programa “Bono Renta Joven”, es una ayuda econédmica
o subsidio que el Estado ofrece a ciudadanos entre los 18 y 40 afios, para alquilar
una vivienda cuyo costo mensual sea de 750 soles a 1,560 soles.’ El programa
contempla un subsidio mensual de aproximadamente 500 soles peruanos,
equivalente a cerca de $2,600 pesos mexicanos mensuales. Entre sus requisitos se
encuentran conformar un grupo familiar o grupo no dependiente, acreditar ingresos
familiares mensuales que no excedan los limites establecidos y no ser propietario o
copropietario de otra vivienda.

En esa misma linea, Colombia, el programa Jovenes Propietarios’® se dirigid a
personas de entre 18 y 28 afios para facilitar su acceso a una vivienda propia,
mediante condiciones preferenciales de financiamiento, garantias para el crédito y
acompafnamiento. Entre sus beneficios contemplo el financiamiento de hasta el 90%
del valor de la vivienda y condiciones preferenciales para jovenes con ingresos
inferiores a cuatro salarios minimos mensuales.

Esta experiencia evidencia la incorporacion de medidas especificas dentro de la
politica habitacional dirigidas a atender las dificultades que enfrenta la poblaciéon

4 ChileAtiende, Subsidio de arriendo de vivienda, disponible en:
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/29888-subsidio-de-arriendo-de-vivienda

'S Gobierno de Pert, Acceder a Bono Renta Joven, disponible en: https://www.gob.pe/8297-acceder-a-bono-
renta-joven

16 Gobierno de Colombia, Programa Jévenes Propietarios, disponible en:
https://mintransporte.gov.co/publicaciones/9955/programa-jovenes-propietarios/
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joven para acceder a una vivienda. Si bien el programa colombiano se orientd a la
adquisicion de vivienda y no al apoyo para el arrendamiento, constituye un referente
sobre la pertinencia de disefar instrumentos diferenciados que atiendan las
condiciones econdmicas y habitacionales particulares de las personas jovenes.

Los casos expuestos son una evidencia que en distintos paises han comenzado a
incorporar mecanismos de apoyo temporal a la renta y subsidios habitacionales
dirigidos a personas jovenes, reconociendo las dificultades estructurales que
enfrentan las nuevas generaciones para acceder a vivienda adecuada, en particular
en contextos urbanos caracterizados por el incremento sostenido en los costos del
arrendamiento y las barreras econémicas que enfrentan para la emancipacion.

Por ello, dichas experiencias comparadas permiten advertir que los apoyos a la renta
para personas jovenes constituyen una herramienta de politica publica compatible
con los objetivos de acceso a una vivienda adecuada y el fortalecimiento de acceso
a oportunidades de las juventudes.

A partir de lo anterior, la presente iniciativa plantea establecer un mecanismo de
apoyo temporal al arrendamiento para personas jovenes de entre 18 y 30 afios,
destinado a contribuir al pago parcial de la renta de una vivienda adecuada. El apoyo
se otorgard durante un periodo de doce meses y sera de hasta una Unidad de Medida
y Actualizacion mensual, equivalente para 2026 a $3,566.22 pesos. Asimismo, estara
dirigido a personas cuyos ingresos mensuales no excedan de cuatro veces el valor
mensual de dicha Unidad, lo que para 2026 equivale a $14,264.88 pesos mensuales.

Estos pardmetros se plantean como bases minimas para la instrumentacion del
mecanismo, tomando como referencia las experiencias nacionales e internacionales
previamente analizadas, en las que los apoyos al arrendamiento se otorgan durante
periodos determinados. En este sentido, el periodo de doce meses busca establecer
un plazo de apoyo para contribuir al pago de la renta, mientras que el monto de
hasta una UMA mensual permite fijar una referencia actualizable para determinar la
cuantia mdaxima del apoyo.
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V. Se expone el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Vivienda

Texto vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

l.aXV...

Sin correlativo.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

l.aXV...

XVI. Apoyo temporal al arrendamiento

para personas jovenes: apoyo
economico destinado a contribuir al
pago parcial de la renta de una vivienda
por personas de entre 18 y 30 afios,
conforme a las disposiciones de esta

Ley.

ARTICULO 5.- Las politicas y los
como los instrumentos y apoyos a la
los
de

produccién habitacional, entre otras: la

vivienda deberdn considerar

distintos tipos y modalidades

promovida empresarialmente vy la
autoproducida o autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en otras
formas legitimas de tenencia; asi como
diversas necesidades

para las

habitacionales:

adquisicion o

programas publicos de vivienda, asi

ARTICULO 5.-
programas publicos de vivienda, asi

Las politicas y los
como los instrumentos y apoyos a la
los
de

produccién habitacional, entre otras: la

vivienda deberdan considerar

distintos tipos y modalidades

promovida empresarialmente y la
autoproducida o autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en otras
formas legitimas de tenencia y apoyo
temporal al para

personas jovenes; asi como para las

arrendamiento
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habilitacion de suelo; lotes con servicios
de
mejoramiento de vivienda; sustitucion
de
capacitacion,

minimos;  parques materiales;

vivienda; vivienda nueva; v,

asistencia integral e
investigacion de vivienda y suelo,
propiciando que la oferta de vivienda
adecuada refleje los costos de suelo, de
infraestructura, servicios, edificacion,
financiamiento y titulacion mas bajos de
los mercados respectivos, para lo cual
incorporaran medidas de informacion,
competencia, transparencia y las demas
gue sean convenientes para lograr este

propdsito.

diversas necesidades habitacionales:
adquisicion o habilitaciéon de suelo; lotes
parques de

materiales; mejoramiento de vivienda;

con servicios minimos;

sustitucion de vivienda; vivienda nueva;
y, capacitacion, asistencia integral e
investigacion de vivienda y suelo,
propiciando que la oferta de vivienda
adecuada refleje los costos de suelo, de
infraestructura, servicios, edificacion,
financiamiento y titulacion mas bajos de
los mercados respectivos, para lo cual
incorporaran medidas de informacion,
competencia, transparencia y las demas
que sean convenientes para lograr este

propdsito.

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y deberd considerar los
siguientes lineamientos:

l.aX...

XI. Proveer esquemas que permitan la
participaciéon de las comunidades de
diversas regiones del pais, incluidos los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, principalmente situadas
en zonas en alta y muy alta marginacion,
indicadores del

de acuerdo con los

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y deberd considerar los
siguientes lineamientos:

l.aX. ..

XI. Proveer esquemas que permitan la
participacion de las comunidades de
diversas regiones del pais, incluidos los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, principalmente situadas
en zonas en altay muy alta marginacién,
indicadores del

de acuerdo con los
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Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, con la
finalidad del mejoramiento continuo de
sus viviendas e infraestructura publica, y

XIl. Vigilar la correcta aplicacién de los
indicadores de marginacion, que emite
el Consejo Nacional de Evaluacién de la

Politica de Desarrollo Social, para
atender el direccionamiento de los
programas federales, estatales vy

municipales en materia de vivienda,
observando que dichos indicadores
incluyan criterios con perspectiva de

género y de derechos humanos.

Sin correlativo.

Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, con la
finalidad del mejoramiento continuo de
sus viviendas e infraestructura publica;

XIl. Vigilar la correcta aplicacién de los
indicadores de marginacion, que emite
el Consejo Nacional de Evaluacién de la

Politica de Desarrollo Social, para
atender el direccionamiento de los
programas federales, estatales vy

municipales en materia de vivienda,
observando que dichos indicadores
incluyan criterios con perspectiva de

género y de derechos humanos, y

Xlll. Establecer mecanismos de apoyo
econdmico temporal al arrendamiento
para personas jovenes de entre 18 y 30
anos, con el objeto de facilitar su
acceso a una vivienda adecuada. Dichos
mecanismos podran instrumentarse
mediante programas federales vy
esquemas de coordinacion con las
entidades federativas, los municipios y
las alcaldias, en el ambito de sus
respectivas competencias.

ARTICULO 8.- El Programa Nacional de
Vivienda contendra:

ARTICULO 8.- El Programa Nacional de
Vivienda contendra:
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[.a XVIII. ...

Sin correlativo.

.y XVIII. ...

XIX. Los objetivos, estrategias, acciones
y mecanismos de coordinacion para la

de
temporales al

implementacion apoyos
economicos
arrendamiento destinados a personas
jovenes de entre 18 y 30 ainos, con el
proposito de facilitar su acceso a una

vivienda adecuada.

ARTICULO 16.- Corresponde al Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria:

l.a XIX. ...

Sin correlativo.

ARTICULO 16.- Corresponde al Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria:

l.a XIX. ...

XX. Establecer mecanismos de apoyo
economico temporal al arrendamiento
para personas jovenes y promover,
mediante convenios de coordinacion
con los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y las
alcaldias, su instrumentacion en el
ambito de

competencias;

sus respectivas

ARTICULO 17.- La Secretaria promovera
que los gobiernos de las entidades

federativas expidan sus respectivas

ARTICULO 17.- La Secretaria promovera
que los gobiernos de las entidades
federativas expidan

sus respectivas
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leyes de vivienda en donde establezcan
la responsabilidad y compromiso de los
gobiernos de las entidades federativas,
municipales y, en su caso alcaldias, en el
ambito de sus atribuciones para la
de
habitacionales de sus comunidades, con

solucion los problemas
perspectiva de género y de derechos

humanos. Entre otras tareas vy
responsabilidades, debera promoverse

que:

A.- Los gobiernos de las entidades

federativas asuman las siguientes

atribuciones:

l.aVl ..

Sin correlativo.

B.- Los municipios o las alcaldias asuman
las siguientes atribuciones:

l.a VIl ..

leyes de vivienda en donde establezcan
la responsabilidad y compromiso de los
gobiernos de las entidades federativas,
municipalesy, en su caso alcaldias, en el
ambito de sus atribuciones para la
de
habitacionales de sus comunidades, con

solucion los problemas

perspectiva de género y de derechos

humanos. Entre otras tareas vy

responsabilidades, debera promoverse
que:

A.- Los gobiernos de las entidades

federativas asuman las siguientes

atribuciones:

l.aVl. ..

VIl. Promover, en el ambito de sus
atribuciones y conforme a su
disponibilidad presupuestaria,

mecanismos de apoyo temporal al
arrendamiento para personas jovenes.

B.- Los municipios o las alcaldias asuman
las siguientes atribuciones:

l.a VIl ..
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Sin correlativo.

VIII. Participar, mediante los convenios
de coordinacion que celebren con la
Federacidn o las entidades federativas,
de
mecanismos de apoyo temporal al

en la implementacion los
arrendamiento para personas jovenes

previstos en esta Ley, asi como

establecer, en el ambito de sus
atribuciones, los mecanismos de apoyo
que correspondan a sus necesidades
habitacionales Yy disponibilidad

presupuestaria.

ARTICULO 38.- Para cumplir con el
objeto de esta Ley, el Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria y con Ia
participacion que corresponda a las
demds dependencias y entidades de la
Publica

celebrarad convenios y acuerdos en los

Administracion Federal,

términos de esta Ley, los cuales tendrdn
por objeto:

l.aVl. ..
VII. Promover el desarrollo del mercado

secundario y de arrendamiento de
vivienda;

ARTICULO 38.- Para cumplir con el
objeto de esta Ley, el Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria y con la
participacion que corresponda a las
demds dependencias y entidades de la
Publica

celebrard convenios y acuerdos en los

Administracion Federal,
términos de esta Ley, los cuales tendran
por objeto:

[.aVl. ..

VII. Promover el desarrollo del mercado
secundario y de arrendamiento de
vivienda, asi como la celebracion de
convenios de coordinacion para la
implementacion de mecanismos de
apoyo temporal al arrendamiento para
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personas jovenes, conforme a las
disposiciones previstas en esta Ley;

VIII. a XIV. .. VIII. a XIV. ..
TITULO CUARTO TITULO CUARTO
DEL FINANCIAMIENTO PARA LA DEL FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA VIVIENDA
CAPITULO | CAPITULO |
De las Disposiciones Generales para el | De las Disposiciones Generales para el
Financiamiento de la Vivienda Financiamiento de la Vivienda
Sin correlativo. ARTICULO 47 BIS.- La Federacion

establecera un mecanismo de apoyo
econodmico temporal al arrendamiento
para personas  jovenes, cuya
instrumentacion podra realizarse en
coordinacion con las entidades
federativas, los municipios y las
alcaldias, mediante los convenios que
al efecto se celebren y conforme a las
disposiciones presupuestarias
aplicables.

Los apoyos otorgados en el marco de
dicho mecanismo tendran por objeto
contribuir al pago parcial del
arrendamiento de una vivienda
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adecuaday se sujetaran a los siguientes
requisitos:

I. Estar dirigidos a personas de entre
dieciocho y treinta ailos de edad que
acrediten encontrarse estudiando o
desempenando una actividad laboral;

Il. Otorgar el apoyo por un periodo de
doce meses, hasta por un monto
equivalente al valor mensual de una
Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, siempre que la persona
beneficiaria cumpla con los requisitos
previstos en este articulo;

Ill. Requerir que los ingresos mensuales
de la persona solicitante no excedan de
cuatro veces el valor mensual de la
Unidad de Medida y Actualizacion
vigente;

IV. Requerir que la persona solicitante
no sea propietaria, copropietaria o
usufructuaria de una vivienda;

V. Exigir la presentacion de un contrato
de arrendamiento vigente que acredite
la relacion juridica entre la persona
solicitante y quien otorgue el uso de la
vivienda;
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VI. Destinar el apoyo exclusivamente al
arrendamiento de la vivienda que
constituya la residencia habitual de la

persona beneficiaria;

VIL.
condiciones de habitabilidad y cuente

Verificar que la vivienda retina

con acceso a servicios basicos;

VIIl. Considerar, en la seleccidon de las
personas beneficiarias, la proximidad
de la vivienda a sus centros de estudio
o trabajo, asi como su acceso al
transporte publico, y

IX. Evitar la duplicidad de apoyos

publicos destinados al pago del
arrendamiento de una misma vivienda

durante el mismo periodo.

ARTICULO 61.- Los subsidios que en
materia de vivienda y de suelo otorgue
el Gobierno Federal se destinaran

exclusivamente a los hogares en
situacion de pobreza, la cual se definir3,
identificard y medird de acuerdo a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo

Social y su Reglamento.

ARTICULO 61.- Los subsidios que en
materia de vivienda y de suelo otorgue
el Gobierno Federal se destinaran

exclusivamente a los hogares en
situacion de pobreza, la cual se definir3,
identificard y medird de acuerdo a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo
Social y su Reglamento. Se exceptuan
de lo anterior los apoyos temporales al
arrendamiento para personas jovenes

previstos en el articulo 47 Bis de esta
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Ley, cuyos beneficiarios deberan

cumplir los requisitos establecidos en
dicho articulo.

ARTICULO 62.- Los programas federales
gue otorguen subsidios para la vivienda
adecuada se sujetaran a lo que
determine el Presupuesto de Egresos de
la Federacidon para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento
de los subsidios, las dependencias y
deberan

entidades competentes

observar los siguientes criterios:
l.aVl...

Sin correlativo.

ARTICULO 62.- Los programas federales
gue otorguen subsidios para la vivienda
adecuada se sujetaran a lo que
determine el Presupuesto de Egresos de
la Federacidon para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento
de los subsidios, las dependencias y
deberan

entidades competentes

observar los siguientes criterios:
l.a VI ...

VII. Los subsidios federales destinados
al apoyo temporal al arrendamiento
para personas
sujetarse a los requisitos previstos en el

jovenes deberan

articulo 47 Bis de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 5; 6, fracciones Xl y XII; 38, fraccién VII;
y 61; y se adicionan la fraccion XVI al articulo 4; la fraccién Xlll al articulo 6; la fraccién
XIX al articulo 8; la fraccion XX al articulo 16; la fraccion VIl al apartado Ay la fraccidon
VIl al apartado B del articulo 17; el articulo 47 Bis; y la fraccion VIl al articulo 62 de
la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

l.a XV. ..

XVI. Apoyo temporal al arrendamiento para personas jovenes: apoyo econémico
destinado a contribuir al pago parcial de la renta de una vivienda por personas de
entre 18 y 30 aiios, conforme a las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 5.- Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a la vivienda deberdn considerar los distintos tipos y
modalidades de producciéon habitacional, entre otras: la promovida
empresarialmente y la autoproducida o autoconstruida, en propiedad,
arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia y apoyo temporal al
arrendamiento para personas jovenes; asi como para las diversas necesidades
habitacionales: adquisicion o habilitacion de suelo; lotes con servicios minimos;
parques de materiales; mejoramiento de vivienda; sustitucion de vivienda; vivienda
nueva; y, capacitacion, asistencia integral e investigacion de vivienda y suelo,
propiciando que la oferta de vivienda adecuada refleje los costos de suelo, de
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infraestructura, servicios, edificacion, financiamiento y titulacion mas bajos de los
mercados respectivos, para lo cual incorporaran medidas de informacion,
competencia, transparencia y las demas que sean convenientes para lograr este
proposito.

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de
esta Ley y debera considerar los siguientes lineamientos:

l.aX. ..

Xl. Proveer esquemas que permitan la participacion de las comunidades de diversas
regiones del pais, incluidos los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
principalmente situadas en zonas en alta y muy alta marginacién, de acuerdo con los
indicadores del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
con la finalidad del mejoramiento continuo de sus viviendas e infraestructura
publica;

XIl. Vigilar la correcta aplicacion de los indicadores de marginacidn, que emite el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, para atender el
direccionamiento de los programas federales, estatales y municipales en materia de
vivienda, observando que dichos indicadores incluyan criterios con perspectiva de
género y de derechos humanos, y

XIll. Establecer mecanismos de apoyo econémico temporal al arrendamiento para
personas jovenes de entre 18 y 30 afios, con el objeto de facilitar su acceso a una
vivienda adecuada. Dichos mecanismos podran instrumentarse mediante
programas federales y esquemas de coordinacion con las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias, en el ambito de sus respectivas competencias.
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ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda contendra:

L.y XVIII. ...

XIX. Los objetivos, estrategias, acciones y mecanismos de coordinacidon para la
implementacion de apoyos econdmicos temporales al arrendamiento destinados
a personas jovenes de entre 18 y 30 ainos, con el propodsito de facilitar su acceso a
una vivienda adecuada.

ARTICULO 16.- Corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria:
I.a XIX. ...

XX. Establecer mecanismos de apoyo econdmico temporal al arrendamiento para
personas jovenes y promover, mediante convenios de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las alcaldias, su
instrumentacion en el ambito de sus respectivas competencias;

gue los gobiernos de las entidades federativas expidan sus respectivas leyes de
vivienda en donde establezcan la responsabilidad y compromiso de los gobiernos de
las entidades federativas, municipales y, en su caso alcaldias, en el ambito de sus
atribuciones para la solucion de los problemas habitacionales de sus comunidades,
con perspectiva de género y de derechos humanos. Entre otras tareas vy
responsabilidades, debera promoverse que:

A.- Los gobiernos de las entidades federativas asuman las siguientes atribuciones:

l.a V. ..
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VII. Promover, en el ambito de sus atribuciones y conforme a su disponibilidad
presupuestaria, mecanismos de apoyo temporal al arrendamiento para personas
jovenes.

B.- Los municipios o las alcaldias asuman las siguientes atribuciones:

l.a VIl ...

ARTICULO 17.- La Secretaria promoverd que los gobiernos de las entidades
federativas expidan sus respectivas leyes de vivienda en donde establezcan la
responsabilidad y compromiso de los gobiernos de las entidades federativas,
municipales y, en su caso alcaldias, en el ambito de sus atribuciones para la solucién
de los problemas habitacionales de sus comunidades, con perspectiva de género y
de derechos humanos. Entre otras tareas y responsabilidades, debera promoverse
que:

A.- Los gobiernos de las entidades federativas asuman las siguientes atribuciones:

l.aVl ..

VII. Promover, en el ambito de sus atribuciones y conforme a su disponibilidad
presupuestaria, mecanismos de apoyo temporal al arrendamiento para personas
jovenes.
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B.- Los municipios o las alcaldias asuman las siguientes atribuciones:

[.a VIl ..

VIIl. Participar, mediante los convenios de coordinacion que celebren con la
Federacion o las entidades federativas, en la implementacion de los mecanismos
de apoyo temporal al arrendamiento para personas jovenes previstos en esta Ley,
asi como establecer, en el ambito de sus atribuciones, los mecanismos de apoyo
gue correspondan a sus necesidades habitacionales y disponibilidad
presupuestaria.

ARTICULO 38.- Para cumplir con el objeto de esta Ley, el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria y con la participacidon que corresponda a las demas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, celebrara convenios y acuerdos en
los términos de esta Ley, los cuales tendran por objeto:

l.aVl ..

VII. Promover el desarrollo del mercado secundario y de arrendamiento de vivienda,
asi como la celebracién de convenios de coordinacidn para la implementacion de
mecanismos de apoyo temporal al arrendamiento para personas jovenes,
conforme a las disposiciones previstas en esta Ley;

VIIl. a XIV. ..
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TiITULO CUARTO

DEL FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA

CAPITULO |

De las Disposiciones Generales para el Financiamiento de la Vivienda

ARTICULO 47 BIS.- La Federaciéon establecera un mecanismo de apoyo econémico
temporal al arrendamiento para personas jovenes, cuya instrumentacion podra
realizarse en coordinacion con las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias, mediante los convenios que al efecto se celebren y conforme a las
disposiciones presupuestarias aplicables.

Los apoyos otorgados en el marco de dicho mecanismo tendran por objeto
contribuir al pago parcial del arrendamiento de una vivienda adecuada y se
sujetaran a los siguientes requisitos:

I. Estar dirigidos a personas de entre dieciocho y treinta afios de edad que acrediten
encontrarse estudiando o desempeiando una actividad laboral;

Il. Otorgar el apoyo por un periodo de doce meses, hasta por un monto equivalente
al valor mensual de una Unidad de Medida y Actualizacion vigente, siempre que la
persona beneficiaria cumpla con los requisitos previstos en este articulo;

Ill. Requerir que los ingresos mensuales de la persona solicitante no excedan de
cuatro veces el valor mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente;
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IV. Requerir que la persona solicitante no sea propietaria, copropietaria o
usufructuaria de una vivienda;

V. Exigir la presentacion de un contrato de arrendamiento vigente que acredite la
relacion juridica entre la persona solicitante y quien otorgue el uso de la vivienda;

VI. Destinar el apoyo exclusivamente al arrendamiento de la vivienda que
constituya la residencia habitual de la persona beneficiaria;

VII. Verificar que la vivienda retna condiciones de habitabilidad y cuente con
acceso a servicios basicos;

VIII. Considerar, en la seleccion de las personas beneficiarias, la proximidad de la
vivienda a sus centros de estudio o trabajo, asi como su acceso al transporte
publico, y

IX. Evitar la duplicidad de apoyos publicos destinados al pago del arrendamiento
de una misma vivienda durante el mismo periodo.

ARTICULO 61.- Los subsidios que en materia de vivienda y de suelo otorgue el
Gobierno Federal se destinaran exclusivamente a los hogares en situacion de
pobreza, la cual se definira, identificara y medira de acuerdo a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social y su Reglamento. Se exceptuan de lo anterior los
apoyos temporales al arrendamiento para personas jovenes previstos en el
articulo 47 Bis de esta Ley, cuyos beneficiarios deberan cumplir los requisitos
establecidos en dicho articulo.
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ARTICULO 62.- Los programas federales que otorguen subsidios para la vivienda
adecuada se sujetaran a lo que determine el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon para el ejercicio fiscal correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades competentes deberan observar los
siguientes criterios:

l.aVl ..

VII. Los subsidios federales destinados al apoyo temporal al arrendamiento para
personas jovenes deberan sujetarse a los requisitos previstos en el articulo 47 Bis
de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Las entidades federativas, los municipios y las alcaldias podran celebrar
convenios de coordinacion con la Federacidn para participar en la instrumentacion
del mecanismo de apoyo temporal al arrendamiento para personas jovenes previsto
en el articulo 47 Bis de la Ley de Vivienda

TERCERO. Las autoridades federales competentes dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, emitiran, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, las disposiciones necesarias para la
operacion del mecanismo de apoyo temporal al arrendamiento para personas
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jovenes previsto en el articulo 47 Bis de la Ley de Vivienda, conforme a las
disposiciones presupuestarias aplicables.

ATENTAMENTE

Diputado Pablo Vazquez Ahued
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura
Octubre 2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SECTOR ELECTRICO,
DE LA LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE RETIRO DE
CABLEADO EN DESUSO Y  SUSTITUCION PROGRESIVA DE
INFRAESTRUCTURA AEREA EN ZONAS URBANAS. A CARGO DEL DIPUTADO
FEDERAL GILDARDO PEREZ GABINO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, DIPUTADO GILDARDO PEREZ GABINO, integrante del Grupo
Parlamentario de MOVIMIENTO CIUDADANO en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
6, numeral 1, fracciéon |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados somete a
consideracion de esta Asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Sector Eléctrico,
de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién y de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
materia de retiro de cableado en desuso y sustitucion progresiva de infraestructura

aérea en zonas urbanas, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Contextualizacién de la problematica

Las redes de electricidad y telecomunicaciones permiten habitar una vivienda, mantener
un negocio, estudiar y acceder a servicios publicos, por lo que su instalacion y
conservacion inciden directamente en las condiciones de vida de la poblacion; de ahi
gue su presencia en calles y banquetas deba armonizar la continuidad del suministro con
la seguridad de las personas y el uso ordenado del espacio urbano, especialmente
cuando sucesivas intervenciones han acumulado elementos cuya funcién y responsable
resultan dificiles de identificar.
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SECTOR ELECTRICO, DE LA LEY EN MATERIA DE

TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

-_— . . . -~

BancadaMaranja



En esas circunstancias, la construccion de nuevas obras dificimente resolvera el
problema si no se acompafa de procedimientos que permitan reconocer, mantener y
retirar la infraestructura que ha dejado de utilizarse.

Por esta razén, la respuesta legislativa debe comprender las redes existentes y las
construcciones futuras, pues exigir instalaciones subterraneas Unicamente a los nuevos
conjuntos habitacionales dejaria pendiente la situacion de las colonias que ya cuentan
con tendidos aéreos, motivo por el cual la presente iniciativa propone comenzar con
obligaciones verificables de diagnéstico, atencion de riesgos y retiro de elementos en
desuso, al tiempo que incorpora la sustituciéon progresiva de las redes activas mediante

proyectos técnicamente viables.

Para delimitar esas obligaciones conviene distinguir las operaciones involucradas, ya que

cada una exige responsables, costos y precauciones diferentes.

Mientras el retiro de cableado fuera de servicio consiste en desmontar infraestructura
cuya falta de uso haya sido comprobada, la correccion de riesgos puede requerir
mantenimiento, reparacion o sustitucion inmediata de una red que todavia funciona; a su
vez, el soterramiento supone construir o habilitar instalaciones subterraneas, transferir
los servicios y retirar después los elementos aéreos que hayan quedado sin funcidn,
distincion que permite atender desde ahora lo que puede corregirse y establecer las

condiciones necesarias para ejecutar las obras de mayor alcance.

El desarrollo de la propuesta parte de las bases que ya contiene la legislacion federal,
entre ellas el articulo 126 de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
que ordena expedir lineamientos de reordenamiento, retiro o soterramiento y exige
considerar la gradualidad y el costo-beneficio,’ mandato que se desarrolla mediante
obligaciones legales, plazos y procedimientos de verificacion que permitan exigir su
cumplimiento, asi como consecuencias expresas cuando se desobedezcan las ordenes

de retiro.

! Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2025). Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, articulo 126.
Texto vigente; nueva ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMTR. pdf
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El alcance comprende expresamente la fibra optica, el cable coaxial, los pares de cobre
y los demas medios fisicos de transmision, junto con sus elementos accesorios, cuya
inclusién permite atender las redes de internet, telefonia y televisién sin confundir la

infraestructura abandonada con aquella que conserva una funcién de reserva

técnicamente acreditada.

En el ambito eléctrico, los articulos 13 y 47 de la Ley del Sector Eléctrico vinculan la
ampliacion y modernizacion de las redes con programas autorizados por la Secretaria
de Energia y con su ejecucién por la Transportista o la Distribuidora, segln corresponda,?
por lo que las obligaciones de planeacion y ejecucion de la sustitucion urbana se
incorporan directamente a esos preceptos, mientras el articulo 47 Bis propuesto
concentra la identificacién, verificacion y retiro de elementos en desuso, con supervision
de la Comisién Nacional de Energia y sin sujetar cada maniobra ordinaria a una

autorizacion de la Secretaria.

La intervencion requiere, ademas, su integracion con las decisiones de desarrollo
urbano, toda vez que los articulos 53 y 54 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establecen bases para las acciones de
mejoramiento, conservaciéon y crecimiento de los centros de poblacién,® por lo que la
propuesta incorpora en ellos la coordinacién de las obras urbanas con la sustitucién de
redes y las condiciones de infraestructura de los nuevos desarrollos, cuyo cumplimiento

se desarrollara mediante la legislacion local y las disposiciones sectoriales aplicables.

La programacién debera apoyarse en lineas de base por territorio y tipo de
infraestructura, dado que las fuentes consultadas no ofrecen un inventario nacional
homogéneo con el cual determinar cuantos kildmetros de cable deben retirarse o cuanto
costaria soterrar todas las redes urbanas; por consiguiente, la medicion distinguira
cables, circuitos y longitud de vialidades, de manera que los resultados puedan evaluarse

sin recurrir a cifras agregadas carentes de respaldo suficiente.

2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2025). Ley del Sector Eléctrico, articulos 13 y 47. Texto vigente; nueva ley
publicada en el Diariec Oficial de la Federacion el 18 de marzo de 2025. Disponible  en:
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSE .pdf

? Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2024). Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, articulos 53 y 54. Texto vigente; ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de

2024. Disponible en: hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfLGAHOTDU. pdf
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Il. Casos concretos y consecuencias

La necesidad de comenzar por la prevencion se advierte en la Recomendacion 68/2018
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que documenté la muerte de una
persona tras entrar en contacto con un conductor eléctrico caido en una vialidad de
Guadalupe, Nuevo Ledn, en septiembre de 2017, y examiné la falta de diligencia en la
supervision y mantenimiento de la infraestructura,* lo que permite advertir que la atencion
de un peligro identificado no puede quedar supeditada al calendario de las obras de
sustitucion, pues una red que continuara operando durante varios afios debe mantenerse

segura a lo largo de ese periodo.

En Tejupilco, Estado de México, la Recomendacién 72/2021 analizo las quemaduras y
el posterior fallecimiento de una persona que, mientras circulaba en motocicleta, tuvo
contacto con una linea eléctrica situada a baja altura; al valorar los hechos, la CNDH
atribuyd una vulneracién del derecho a la vida a la falta de debida diligencia en las
actividades de supervision y mantenimiento,® antecedente que refuerza la necesidad de
establecer una atencion técnica oportuna, exigible con independencia de que se haya

aprobado el soterramiento de toda una colonia.

Ahora bien, la infraestructura subterranea también requiere medidas permanentes de
seguridad, como muestra la Recomendacion 24/2021, relativa a las lesiones de una
persona que cayo6 en una boveda de instalaciones eléctricas sin tapa de seguridad en la
Ciudad de México, respecto de la cual la CNDH sefial6 deficiencias de supervision y
mantenimiento,® por lo que esta propuesta comprende responsabilidades posteriores a
la construccion, particularmente sobre registros, cubiertas, accesibilidad y conservacion,
puesto que el deber de proteger a las personas subsiste durante toda la operacion de la

red.

* Comision Nacional de los Derechos Humanos. (2018, 10 de diciembre), Recomendacion 68/2018, apartados de hechos y
observaciones, relativos al caso de Ciudad Guadalupe, Nuevo Ledn. Disponible en:
https://iwww.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2019-01/Rec 2018 068.pdf

% Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (2021, 29 de octubre). Recomendacién 72/2021, parrafos 7 y 43 y apartado de
observaciones, relativos al caso de Tejupilco, Estado de México. Disponible en:
https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2021-11/REC 2021 072.pdf

8 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (2021, 26 de abril). Recomendacién 24/2021, parrafos 49 a 59, relativos a
instalaciones eléctricas subterraneas en la Ciudad de Meéxico. Disponible en:
https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2021-05/REC 2021 024.pdf
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Estos expedientes nos permiten documentar situaciones concretas y reconocer
necesidades de prevencion, aunque su naturaleza debe mantenerse clara, pues se trata
de recomendaciones de un organismo publico de derechos humanos, cuyo contenido no
equivale a una sentencia ni permite estimar, por si solo, la incidencia nacional de

accidentes.

En cuanto a las acciones que pueden emprenderse desde las primeras etapas, el retiro
coordinado de infraestructura inactiva cuenta con antecedentes relevantes; al respecto,
el Gobierno de la Ciudad de México informé que, entre el 1 de septiembre y el 15 de
diciembre de 2023, se retiraron aproximadamente 626 kildmetros de cable de
telecomunicaciones en desuso, con un peso cercano a siete toneladas, en catorce
alcaldias,” aunque esta cifra corresponde a longitud de cable retirado y no a kilometros
de vialidad intervenida o de red eléctrica soterrada, permite apreciar que las jornadas de
identificacion y retiro pueden desarrollarse mientras se preparan proyectos de mayor
complejidad, posibilidad de actuacién concurrente que resulta pertinente para la

implementacién de esta iniciativa.

Al definir las prioridades deberan considerarse los dafios personales, las interrupciones
del servicio, las barreras al transito peatonal y la repeticion de excavaciones sin
coordinacién; el contraste consistira en que las intervenciones se orientaran por riesgos
comprobados, recorridos hacia escuelas y centros de salud, espacios de alta afluencia y
zonas con rezago de infraestructura, evitando que la visibilidad comercial o turistica de

una calle sea el Unico criterio para decidir donde invertir.

La participacion de quienes utilizan cotidianamente esos espacios permitira incorporar la
perspectiva de género, sobre todo al reconocer recorridos de cuidado, acceso a
equipamientos y desplazamientos con nifias, nifios o personas dependientes; para ello,
los diagnosticos locales deberan identificar barreras y necesidades diferenciadas junto

con las que enfrentan personas mayores y personas con discapacidad, sin presumir

" Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México. (2024, 5 de enero). Retiran Gobierno capitalino y empresas de telecomunicaciones
626 kilometros de cable en desuso durante 2023. Disponible en:

https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/retiran-gobierno-capitalino-y-empresas-de-telecomunicaciones-

626-kilometros-de-cable-en-desuso-durante-2023
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efectos idénticos en todos los barrios ni atribuirles cifras desagregadas que no han sido

acreditadas.
lll. Constitucionalidad

El deber de prevencion constituye una base sustantiva de la reforma, ya que el articulo
1 de la Constitucion obliga a todas las autoridades, dentro de sus competencias, a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como a prevenir
sus violaciones, ® de manera que la identificacion de infraestructura peligrosa, el
seguimiento de reportes y el mantenimiento oportuno se traducen en tareas concretas,
con responsables y medios para comprobar su ejecucion, a fin de orientar decisiones

verificables que hagan efectiva esa finalidad protectora en el espacio urbano.

Esa proteccién se relaciona con los derechos a la salud, a un medio ambiente sano, a
una vivienda adecuada y a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, reconocidos en el articulo 4
constitucional,® a cuyo ejercicio puede contribuir la regulacién de cables, registros y
equipos en calles y banquetas cuando mejora las condiciones materiales del entorno y
preserva el acceso a los servicios, por lo que la justificacion de cada intervencion debera

apoyarse en la reduccion de riesgos y en beneficios que puedan evaluarse.

Al mismo tiempo, el acceso a las tecnologias de la informacién y a los servicios de
telecomunicaciones, protegido por el articulo 6 constitucional,'® exige que cualquier retiro
o traslado se disefie de forma compatible con la continuidad de la prestacion; por ello, la
infraestructura activa debera desmontarse después de verificar esa continuidad o, ante
una emergencia, con las medidas indispensables para proteger a las personas y

restablecer el servicio.

® Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 10.
Texto vigente; ultimas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

¢ Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o.
Texto vigente; ultimas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de junio de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

19 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6o.,
parrafo tercero y apartado B, Texto vigente; Ultimas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de junio de 2026.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Esta misma exigencia impide tratar como abandonado un cable cuya funcion de reserva

se encuentre debidamente justificada.

La realizacion de esos objetivos debe respetar la distribucién de atribuciones, conforme
a la cual los articulos 27 y 28 reservan al Estado la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién y distribucion de energia
eléctrica, mientras el articulo 115 reconoce competencias municipales sobre desarrollo
urbano, uso del suelo y autorizaciones de construccion, en los términos constitucionales
y legales;!" conforme a esa distribucion, la iniciativa articula ambos ambitos mediante la
conservacion de las decisiones eléctricas en la Secretaria de Energia y la Distribuidora,
la resolucién de las actuaciones sectoriales de telecomunicaciones por la autoridad

federal y la coordinacion local del espacio urbano y de las obras que correspondan.

En materia de telecomunicaciones, esta articulacion encuentra una referencia expresa
en el articulo 5 de la ley sectorial, que establece la jurisdiccion federal respecto de la
infraestructura y su retiro, a la vez que exige observar las disposiciones estatales y
municipales aplicables al desarrollo urbano, '? por lo que la colaboracién entre
autoridades debera producir informacién y actuaciones coordinadas dentro de sus
atribuciones, sin convertir la apariencia de un cable, la falta de respuesta a un aviso o

una controversia ajena a la seguridad de la red en una autorizacion general para cortarlo.

Asimismo, el procedimiento de retiro debe observar las garantias de audiencia,
fundamentacion y motivacién derivadas de los articulos 14 y 16 constitucionales,'® razén
por la cual se reconoce a la persona responsable la posibilidad de acreditar el uso
efectivo o la funcién de reserva de la infraestructura y se exige a la autoridad valorar las

pruebas antes de resolver.

" Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 27 y
28, asi como 115, fraccion V. Texto vigente; Ultimas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 2026.
Disponible en: hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

12 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2025). Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, articulo 5.
Texto vigente; nueva ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025. Disponible en:
hitps://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMTR.pdf

'3 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 14 y
16. Texto vigente; (ltimas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de junio de 2026. Dispenible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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En este procedimiento, |a falta de identificacion generara un deber de verificacion y podra
producir las consecuencias legales que correspondan, pero no acreditara por si misma

el desuso.

Por cuanto hace a los recursos publicos, el articulo 134 exige administrarlos con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,'* exigencia a la que responden
la programacion por tramos, la coordinacion con reconstrucciones viales y la publicacion
de avances, pues permiten revisar si el gasto se traduce en redes efectivamente
operativas; del mismo modo, la identificacion de la propiedad y de las obligaciones de

mantenimiento evita recibir instalaciones sin un responsable de su conservacion.

IV. Convencionalidad

La proteccion de la vida y de la integridad personal también encuentra sustento en los
articulos 1.1, 2, 4 y 5 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, que
vinculan esos derechos con los deberes estatales de respeto, garantia y adecuacion
normativa,15 por lo que resulta pertinente establecer procedimientos preventivos frente
a riesgos de infraestructura susceptibles de identificacidon y atencion dentro de las
competencias publicas, considerando tanto a quienes transitan por la via publica como

a quienes realizan labores de mantenimiento, retiro y construccion.

Por su parte, el Protocolo de San Salvador reconoce el derecho a la salud y, en su
articulo 11, el derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos, mientras su articulo 1 relaciona la adopcion de medidas progresivas con el
maximo de los recursos disponibles;16 bajo ese criterio, la gradualidad propuesta debe
expresarse en diagnosticos, prioridades, asignaciones y resultados comprobables, de
forma que cada etapa pueda justificarse mediante informacién publica, incluso cuando

una restriccién presupuestaria obligue a reprogramar alguna obra.

" Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134,
Texto vigente; Ultimas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de junio de 2026. Disponible en:
https://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

'S Organizacién de los Estados Americanos. (1969). Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 1.1, 2, 4 y 5.
Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-32 convencion_americana sobre derechos humanos.htm

'8 Organizacién de los Estados Americanos. (1988). Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdémicos, sociales y culturales, Protocolo de San Salvador, articulos 1, 10 y 11. Disponible en:
hitps://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
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La accesibilidad requiere una atencién especifica, puesto que la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad exige adoptar medidas para asegurar el
acceso al entorno fisico y a las comunicaciones en igualdad de condiciones, asi como
identificar y eliminar obstaculos y barreras; ademas, sus articulos 4.3 y 9 sustentan la
participacion de las personas con discapacidad en las decisiones que les conciernen;17
de ahi que los proyectos deban prever recorridos peatonales continuos y seguros durante
la construccién y después de ella, ademas de una ubicacion de registros, gabinetes y
transformadores que evite introducir nuevas barreras, incorporando la consulta de

quienes enfrentan esos obstaculos al disefio y al seguimiento de las intervenciones.

Si bien estos instrumentos no prescriben una tecnologia Unica para todas las redes
urbanas, proporcionan criterios para valorar la decision legislativa de promover el
soterramiento como una medida de politica publica sujeta a evaluacion técnica,
continuidad de los servicios y accesibilidad; por tanto, cuando las condiciones del suelo,
el agua o la proteccién patrimonial impidan una solucién subterranea segura, debera
elegirse una alternativa motivada que atienda el riesgo y permita revisar posteriormente

la factibilidad de la sustitucién.
V. Derecho comparado

La experiencia chilena ofrece un antecedente para vincular la infraestructura con
responsabilidades a lo largo de su vida util, pues la Ley 21.172, publicada en 2019,
modificé la legislacion de telecomunicaciones y establecid deberes de instalacion,
identificacion, mantenimiento, ordenacion y retiro de elementos de red; posteriormente,
el Decreto 176, publicado el 21 de marzo de 2025, desarrollé un plan de gestion y
mantenimiento que comprende la identificacion de la titularidad y el retiro del cableado

en desuso a costa del operador;'® de esta regulacién resulta util retomar la relacién entre

7 Organizacion de las Naciones Unidas. (2006). Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulos 4.3 y
9. Texto reproducido por la  Comisién  Nacional de los Derechos  Humanos.  Disponible  en:
https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Discapacidad-Protocolo-Facultativo %58 1%5D. pdf
'® Republica de Chile. (2019, 20 de agosto). Ley 21.172, que modifica la Ley 18.168, General de Telecomunicaciones, para regular
el tendido y vretiro de lineas aéreas y subterraneas. Biblioteca del Congreso Nacional. Disponible en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1135160
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones de Chile. (2025, 21 de marzo). Decreto 176 de 2023, Plan de Gestién y Mantencion
de Lineas Aéreas y Subterraneas de Telecomunicaciones, especialmente articulos 17 y 23. Disponible en:
hitps://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1211994
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cada elemento de red, una persona responsable y un procedimiento que permita exigir

su conservacion o retiro, seglin corresponda.

Por otra parte, en Peru, el Decreto Supremo 007-2024-MTC reglamento la Ley 31595
sobre retiro del cableado aéreo en desuso o en mal estado en zonas urbanas, mediante
planes de accion y planes de calles con cronogramas, procedimientos de trabajo,
contingencias y manejo de residuos, 19 instrumentos cuya programacioén territorial
permite precisar donde se intervendra y como se comprobara la ejecucion, razén por la
cual la propuesta mexicana incorpora tramos identificables, responsables y calendarios

gue hagan posible dar seguimiento a cada actuacion.

Ambos antecedentes aportan referencias de disefio que deben adaptarse al marco
juridico nacional en relaciéon con las competencias y a las caracteristicas de sus redes;
por ello, la reforma exige verificacion técnica antes del retiro, especialmente cuando
exista duda sobre la titularidad, la energizacion o la funcién de respaldo de algun
elemento, y articula las acciones de telecomunicaciones con la planeacion de la
distribucién eléctrica y las decisiones de desarrollo urbano, mediante los instrumentos

que corresponden a cada sector.

VI. Alcance, implementacién e impacto presupuestario

La iniciativa vincula tres lineas de actuacién que podran desarrollarse de manera
concurrente, comenzando por el retiro de infraestructura en desuso y la correccion
inmediata de riesgos, a lo que se suman los proyectos anuales de sustitucion de redes
activas, que en distribucion eléctrica se integraran a una programacién de cinco anos
actualizable, asi como los requisitos de infraestructura subterranea para nuevos
conjuntos habitacionales y fraccionamientos, aplicables de forma prospectiva a sus

solicitudes de autorizacion.

Para que el retiro de infraestructura de telecomunicaciones cuente con un procedimiento
acotado desde su inicio, la Comision debera acordar la apertura de la verificacion o

explicar su improcedencia dentro de los diez dias habiles siguientes a la recepcion de un

'® Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Peru. (2024, 12 de marzo). Decreto Supremo 007-2024-MTC, que aprueba el
Reglamento de la Ley 31595, Ley que promueve la descontaminacién ambiental y establece el retiro del cableado aéreo en desuso
o en mal estado en las zonas urbanas del pais, articulos 4.11, 4.12, 5 y 6. Diario Oficial EI Peruano. Disponible en:
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2269319-1
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reporte que permita ubicar los elementos, mientras que la verificacion, la audiencia y la
resolucién deberan concluir dentro de sesenta dias habiles a partir del acuerdo de inicio,
con una sola ampliacion de hasta treinta dias por diligencias indispensables debidamente
justificadas.

Una vez acreditado el desuso, el retiro se efectuara en treinta dias habiles, ampliables
por una sola ocasion hasta por un periodo igual cuando exista causa técnica, obligacién
gue también alcanzara a |a infraestructura cuyo propio responsable haya verificado como
fuera de servicio, sin necesidad de esperar un requerimiento y sin diferir la atencion de
riesgos inminentes.

En el sector eléctrico, correspondera a la Distribuidora elaborar y ejecutar el componente
de modernizacion urbana dentro de los programas existentes, bajo la autorizacion de la
Secretaria de Energia y con la intervencion que legalmente corresponda a la Comision
Nacional de Energia y al Centro Nacional de Control de Energia; a su vez, la
identificacion y el retiro ordinario quedaran a cargo de la Distribuidora, mientras la
Comisién Nacional de Energia supervisara su cumplimiento y podra ordenar
correcciones a los calendarios excepcionales que le sean comunicados, de manera que

la distribucién de funciones permita actuar sin multiplicar las autorizaciones de tramite.

Para que el inicio de las acciones no quede condicionado a la terminacion de un
inventario exhaustivo de todo el pais, los transitorios prevén enlaces institucionales
durante los primeros treinta dias naturales, identificacion de zonas prioritarias e inicio de
actuaciones sobre infraestructura comprobada en desuso dentro de los primeros
noventa, adecuacion de disposiciones administrativas en ciento veinte y publicacion de

los primeros programas en ciento ochenta.

Durante el primer afio deberdan comenzar los proyectos de sustitucion que cuenten con
autorizacion, expediente técnico y recursos aprobados, al tiempo que se cumplen las

obligaciones inmediatas de seguridad y retiro.
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Cuadro 1. Secuencia inicial propuesta

Plazo desde la entrada en vigor Resultado verificable

30 dias naturales Enlaces institucionales y canales publicos

para recibir y canalizar reportes.

90 dias naturales Zonas prioritarias identificadas; inicio de
verificaciones, atencion de riesgos y

retiros procedentes.

120 dias naturales Emision o) adecuacion de las

disposiciones administrativas necesarias.

180 dias naturales Publicacion de los primeros programas y
aplicacion del requisito a nuevas

solicitudes de autorizacion habitacional.

Primer afo Inicio de los proyectos autorizados y
financiados; publicacién trimestral del

avance y de los pendientes.

Elaboracién propia con los plazos propuestos en el presente decreto.

Respecto de las vialidades existentes, la coordinacidn se concentrara en
reconstrucciones integrales e intervenciones del subsuelo que permitan incorporar
proyectos de sustitucion viables, para lo cual la legislaciéon local debera prever su
evaluacién conjunta con los responsables de las redes y las autoridades sectoriales;
cuando se acuerde construir infraestructura subterranea, el instrumento de coordinacion
precisara las aportaciones, quién la recibe, quién la conserva y cuando entrara en

operacion, junto con la secuencia de retiro de las instalaciones aéreas sustituidas.

En los nuevos desarrollos, la base nacional exige redes internas subterraneas de
distribucién eléctrica y canalizaciones para telecomunicaciones, mientras la legislacion
local debera establecer la comprobacién de las obras que legalmente correspondan al
desarrollador antes de autorizar la ocupacion de cada etapa, acreditando la aptitud de
las redes eléctricas para prestar el servicio y la disponibilidad fisica de las canalizaciones,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SECTOR ELECTRICO, DE LA LEY EN MATERIA DE

TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

—_— P -



BancadaMaranja

con responsables de recepcién y mantenimiento y condiciones de acceso no
discriminatorio, sin convertir ese requisito de urbanizacion en una obligacion de cobertura

ajena a la legislacion sectorial.

Las soluciones distintas de la subterranea requeriran una resolucion motivada,
sustentada en una evaluacion técnica que acredite impedimentos de seguridad,
ambientales o patrimoniales que no puedan resolverse razonablemente, o costos
desproporcionados frente a los beneficios de las alternativas, sin que la sola preferencia

del desarrollador por una opcién de menor costo permita dispensar la obligacion.

Tratandose de vivienda social, la evaluacion debera incluir el costo total de las
alternativas, su efecto sobre la asequibilidad y las medidas de apoyo legalmente

disponibles, con observancia de las condiciones de seguridad y acceso a los servicios.

La ejecucion de estas medidas genera costos de identificacion, inspeccién, retiro,
disposicion de materiales y obra nueva que deben reconocerse desde su disefio; como
referencia de la escala que puede alcanzar un proyecto de sustitucién, el 8 de mayo de
2023 el Gobierno de Quintana Roo anuncié una inversién de CFE superior a trescientos
millones de pesos para cableado subterraneo en el bulevar Colosio??, antecedente que

muestra la necesidad de presupuestar cada proyecto conforme a su alcance.

Puesto que se trata de un anuncio para una intervenciéon especifica y no de un costo
unitario auditado, el monto no permite estimar el gasto nacional ni extrapolarlo a todas

las calles del pais.

La valoracion del impacto exige, por ello, distinguir las erogaciones de cada responsable,
de tal forma que, mientras el retiro de redes de telecomunicaciones correspondera a sus
titulares o responsables de operacion en los términos de la ley, los proyectos de
distribucion eléctrica se integraran a la programacioén y presupuestacion de la empresa
publica; por su parte, las obras urbanas compartidas requeriran convenios que precisen

aportaciones, propiedad, conservaciéon y mecanismos de comprobacion.

% Coordinacién General de Comunicacién del Gobierno de Quintana Roo. (2023, 8 de mayo). CFE invertira mas de 300 MDP para
cableado subterraneo en bulevar Colosio. Disponible en: https://cgc.aroo.qob.mx/cfe-invertira-mas-de-300-mdp-para-cableado-
subterraneo-en-bulevar-colosio/
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En las nuevas urbanizaciones, las obligaciones correspondientes deberan incorporarse
desde el disefio y la autorizaciéon del proyecto, para que formen parte de su evaluacion
inicial.

Cuadro 2. Componentes para valorar el impacto presupuestario

Componente Base de estimacion y responsable

Identificacion y supervision Personal, sistemas existentes,
verificaciones y seguimiento, respecto de
los cuales cada autoridad cuantificara
capacidades disponibles y necesidades

adicionales.

Retiro de infraestructura en desuso Longitud y tipo de elementos, maniobras,
seguridad y manejo de residuos, a cargo

del responsable de la infraestructura.

Sustitucion de distribucion eléctrica Proyecto ejecutivo, obra civil, equipos,
transferencia de cargas, retiro y
conservacion, conforme a la

programacion de la Distribuidora.

Obra urbana compartida Longitud del corredor, interferencias,
reposicion de pavimentos y accesibilidad,
con aportaciones determinadas mediante

instrumentos de coordinacion.

Nuevos desarrollos habitacionales Redes internas, canalizaciones,
verificaciones y entrega, con costos
previstos desde el proyecto de

urbanizacion.

Elaboracion propia sobre variables y obligaciones propuestas, sin constituir una

cotizacién ni una asignacion presupuestaria.
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Con esas bases, la valoracién debera sumar los costos de inversion y conservacion,
identificar los recursos ya previstos y calcular las necesidades adicionales por ejercicio
fiscal, mientras los beneficios derivados de coordinar excavaciones o reducir fallas
deberan acreditarse en cada expediente antes de contabilizarlos como ahorros; este
analisis se relaciona con el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria?!, que exige a las comisiones dictaminadoras valorar el
impacto presupuestario con apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas y

establece reglas para respaldar aumentos o creacién de gasto.

A consecuencia de lo anterior, la propuesta reconoce que su ejecucion tendra impacto
presupuestario y plantea aprovechar las estructuras existentes para programar las
inversiones mediante los instrumentos aplicables, por lo que las insuficiencias deberan
documentarse y traducirse en propuestas de financiamiento o reprogramacion, sin liberar
de la atencion de peligros ni de las obligaciones ordinarias de mantenimiento,

identificacion y retiro.

Por otra parte, el decreto no crea un cobro especial a las personas usuarias ni altera el

régimen tarifario y contractual aplicable.

VII. Justificacion de la propuesta

La reforma busca que cada decision produzca un resultado comprobable, de manera que
identificar un cable permita conocer quién responde por él, verificar su desuso conduzca
al retiro y aprobar una obra de sustitucion comprenda su entrada en operacion y el
desmontaje de |la red reemplazada; para dar seguimiento a esa secuencia, la publicacion
de avances distinguira las obras terminadas, las instalaciones operativas y los

pendientes que requieran una nueva decision.

El caracter gradual de las inversiones se acompafara de obligaciones exigibles conforme
a los plazos del decreto, mediante la coordinaciéon de autoridades, la atencién de
reportes, las verificaciones y la programacion de acciones; a su vez, a los responsables

de la infraestructura correspondera conservarla, identificarla y ejecutar los retiros

2! Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2026). Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
18. Texto vigente; Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de abril de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf
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procedentes, mientras las obras de mayor escala seguiran una secuencia sustentada en
informacién técnica y recursos autorizados, de manera que las primeras actuaciones
puedan comenzar aun cuando continlen preparandose los proyectos de alcance mas

amplio.

Para preservar los resultados de la sustitucion, una vez habilitado un corredor
subterraneo y transferidos los servicios, la instalacién aérea permanente quedara sujeta
a una excepcion técnica acreditada ante |la autoridad sectorial, mientras los tendidos
temporales de emergencia deberan contar con un calendario de restablecimiento y retiro
sujeto a supervision; en telecomunicaciones, estas medidas se complementan con
condiciones de acceso a la infraestructura que preserven la competencia y eviten excluir

a prestadores mediante acuerdos de exclusividad.

La exigibilidad de esas obligaciones requiere consecuencias definidas, por lo que se
propone precisar una infraccion por incumplir los plazos de retiro, las resoluciones que
lo ordenen o los calendarios de migraciéon aprobados por la Comisién, aprovechando el
régimen de telecomunicaciones que ya contempla procedimientos administrativos, bases
de calculo y criterios para individualizar multas,?? de modo que la adicién permita
distinguir el incumplimiento material de las obligaciones de informacion y registro,
graduar la sancién conforme a los elementos legales y evitar sanciones duplicadas por

la misma conducta.

Con esta articulacién se busca recuperar gradualmente el espacio urbano, atender la
infraestructura en servicio y mejorar el disefio de los nuevos desarrollos desde las
obligaciones que pueden ponerse en marcha, para evaluar sus resultados se
consideraran riesgos corregidos, retiros ejecutados, servicios preservados y redes
subterraneas efectivamente operativas, mediante informacion diferenciada que permita

conocer el alcance real de cada intervencion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, en la siguiente tabla se muestra el texto vigente

y la propuesta de la presente iniciativa:

22 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2025). Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién,_anicglos 281
a 285. Texto vigente; nueva ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025. Disponible en:
https://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMTR.pdf
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LEY DEL SECTOR ELECTRICO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 13.- ...

lLalV. ..
SIN CORRELATIVO

Articulo 13.- ...

lLalV. ..

Los programas relativos a las Redes
Generales de Distribucién incluiran, a
propuesta de la Distribuidora, un
componente de modernizacion urbana
con horizonte de cinco afos y
actualizacion anual, para prevenir
riesgos, retirar infraestructura en
desuso y sustituir progresivamente
instalaciones aéreas por subterraneas
donde exista Vviabilidad técnica,
ambiental y econémica. Sus proyectos
se ordenaran por riesgo para la vida y
la integridad, continuidad del servicio,
accesibilidad, rezago de
infraestructura y vulnerabilidad ante
fenéomenos naturales, y precisaran los
tramos, metas anuales, responsables,
calendario, costos de inversion vy
conservacion, fuentes de
financiamiento y coordinacion con

obras urbanas.

La evaluacion de los proyectos
considerara las condiciones del
subsuelo, las interferencias con otras

redes y el costo durante la vida util de
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las alternativas; la aprobacion,
exclusion o reprogramacién debera
motivarse. La Secretaria publicara el
componente y sus avances fisicos y
financieros trimestrales en versiones
publicas, diferenciando riesgos
corregidos, elementos retirados vy
redes subterraneas puestas en
operacion, asi como los proyectos
pendientes y las causas que impidan

ejecutarlos.

Articulo 47 .- ...
SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 47 .- ...

En los proyectos de sustitucion urbana
autorizados y con recursos aprobados,
la Distribuidora cumplira el calendario
de ejecucion y verificara la seguridad y
Continuidad del servicio antes de
retirar los elementos sustituidos,
conforme al articulo 47 Bis. Las
modificaciones al calendario deberan
justificarse y publicarse con las
medidas de seguridad y

reprogramacion correspondientes.

En los tramos convertidos que cuenten
con capacidad subterranea disponible
no se instalaran nuevas redes aéreas
permanentes de distribucién, salvo
impedimento técnico acreditado ante la
CNE. Las instalaciones temporales de

emergencia deberan contar con un
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calendario de restablecimiento y retiro

sujeto a su supervision.

SIN CORRELATIVO

Articulo 47 Bis.- La Distribuidora
identificara los elementos de las Redes
Generales de Distribucion a su cargo,
conservara en condiciones de seguridad
sus instalaciones, incluidos registros vy
cubiertas, y atendera de inmediato los
riesgos inminentes, con las medidas de
coordinacion que correspondan a las

autoridades de proteccién civil.

Cuando detecte elementos
presuntamente en desuso o reciba un
reporte que permita ubicarlos, concluira
su verificacion técnica dentro de los treinta
dias habiles siguientes. Por diligencias

técnicas indispensables podra ampliar

‘ese plazo una sola vez hasta por treinta

dias habiles, mediante dictamen
comunicado a la CNE antes de su

vencimiento.

Acreditada la desincorporacion del
servicio y la ausencia de una funcion
justificada de respaldo, mantenimiento o
expansion, retirara los elementos a su
cargo dentro de los treinta dias habiles
siguientes, con manejo de los materiales
conforme a las disposiciones aplicables.
Cuando se requieran maniobras sobre

instalaciones en servicio o la transferencia
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TEXTO VIGENTE

de servicios legalmente soportados, podra
establecer un calendario que no exceda
de noventa dias habiles desde Ia
conclusién de la verificacion, mediante
dictamen técnico y medidas de seguridad
comunicados a la CNE antes de vencer el
plazo ordinario; el retiro de soportes
compartidos procedera una vez que haya
cesado su funcion para todos esos

servicios.

La CNE supervisara el cumplimiento de
este articulo y podra ordenar correcciones
a los dictamenes y calendarios, sin que la
falta de un proyecto de soterramiento o la
insuficiencia genérica de recursos
justifique incumplir las obligaciones de

seguridad, verificacion y retiro.

LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

Articulo 126 Bis. Los concesionarios,
autorizados y proveedores de
infraestructura pasiva deberan
identificar y conservar la
infraestructura de Ila que sean
propietarios o responsables de
operacion, y retirar la que se encuentre
en desuso, conforme a este articuloy a
los lineamientos previstos en el
articulo 126. Estas obligaciones

comprenden la fibra optica, el cable
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coaxial, los pares de cobre, los demas
medios fisicos de transmision y sus
elementos accesorios; la informacion
se incorporara a los registros y bases
de datos previstos en esta Ley, con las
salvaguardas de su articulo 174.

Se considerara en desuso la
infraestructura que, previa verificacion
técnica, haya dejado de cumplir una
funcion de transmision, soporte,
proteccion, respaldo, mantenimiento o
expansion acreditada. La antigiiedad,
la apariencia, la falta de identificacion o
de respuesta del probable responsable
no bastaran para determinarlo; la
funcion de reserva debera justificarse
técnicamente y sujetarse a revision
conforme a los lineamientos.

La Comisién podra iniciar Ila
verificacion de oficio y debera acordar
su inicio o su improcedencia fundada
dentro de los diez dias habiles
siguientes a recibir un aviso o reporte
que permita ubicar la infraestructura.
Notificara al probable responsable y le
concedera diez dias habiles para
manifestarse y aportar pruebas; la
verificacion, las notificaciones, el
desahogo de pruebas y los alegatos se

sujetaran a la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo, incluso
cuando se desconozca al titular.

El procedimiento, incluida la
resolucion fundada y motivada,
concluira dentro de los sesenta dias
habiles siguientes al acuerdo de inicio.
La Comisién podra ampliar ese plazo
una sola vez hasta por treinta dias
habiles por diligencias técnicas o de
notificaciéon indispensables, mediante
acuerdo motivado emitido y notificado
antes de su vencimiento, sin que la
falta genérica de personal o recursos
justifique la ampliacién. El vencimiento
no acreditara el desuso ni autorizara el
retiro, sin perjuicio de los medios de
defensa y de las responsabilidades que
procedan.

La resolucion que acredite el desuso
ordenara el retiro a costa del
responsable dentro de los treinta dias
habiles siguientes a su notificacion,
plazo ampliable por la Comisién una
sola vez hasta por treinta dias habiles,
previa solicitud oportuna que acredite
una causa técnica y las medidas de
seguridad. Cuando el propio
responsable documente el desuso,
debera retirar la infraestructura dentro
de los treinta dias habiles siguientes

sin necesidad de requerimiento, con la
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misma posibilidad de ampliacion. En
ambos supuestos acreditara el retiro y
el manejo de los materiales conforme a

la legislacion aplicable.

Si no se identifica al responsable, la
Comisiéon podra disponer el retiro
mediante personal técnicamente
competente una vez agotadas las
notificaciones y acreditados el desuso
y la ausencia de afectacion a redes
activas o de respaldo, conforme a la
Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Las medidas frente a
riesgos inminentes se adoptaran de
inmediato por las autoridades vy
responsables competentes, con
proteccion de las personas y de la

continuidad de los servicios.

SIN CORRELATIVO

Articulo 126 Ter. Los sujetos obligados
por el articulo anterior presentaran
anualmente a la Comisién un programa
de identificacion, conservacion y retiro
de infraestructura en zonas urbanas,
que incorporara los proyectos de
reordenamiento o soterramiento
procedentes conforme al articulo 126,
con tramos identificables, metas,
responsables, calendario, costos Yy
fuentes de financiamiento. Los

requisitos de presentacion seran
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proporcionales al tamano y
caracteristicas de las redes vy
aprovecharan la informaciéon de los
registros existentes.

La Comision resolvera sobre los
proyectos de reordenamiento o
soterramiento y sus calendarios dentro
de los noventa dias habiles siguientes
a la presentacion completa del
programa, conforme a la Ley Federal de
Procedimiento = Administrativo. La
resolucion determinara las
obligaciones exigibles con base en
riesgos, viabilidad, costo-beneficio,
sostenibilidad, preservacion de la
cobertura y coordinacion con las
autoridades locales y los responsables
de otras redes; su tramitacion no
suspendera los deberes de
mantenimiento, atencion de riesgos y
retiro de infraestructura en desuso.

La transferencia de servicios requerira
verificar la capacidad, seguridad y
disponibilidad de la infraestructura
receptora; concluida la transferencia
de todos los servicios soportados, los
elementos aéreos sustituidos se
retiraran en los plazos del articulo 126
Bis. En los tramos con infraestructura
subterranea operativa, disponible y

accesible en condiciones no

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SECTOR ELECTRICO, DE LA LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.



HERARIA ¥ JURTIEIA BOOIRE

BancadaNaranja

discriminatorias, no se instalaran
nuevos tendidos aéreos permanentes,
salvo impedimento técnico acreditado
ante la Comision; los temporales de
emergencia tendran un calendario de
restablecimiento y retiro sujeto a su

supervision.

La Comision publicara trimestralmente

informacion agregada sobre
programas, retiros, riesgos atendidos,
migraciones concluidas e
incumplimientos, distinguiendo
longitud de cable retirado y de

corredores intervenidos, con
proteccion de los datos personales y
reservada o
de

acceso y uso de infraestructura se

de Ila informacion

confidencial. Las condiciones
sujetaran a esta Ley y no podran
establecer exclusividades contrarias a

ella.

Articulo 282. ...

A) ...

K s

II. Contravenir las disposiciones sobre
homologaciéon y desbloqueo de equipos,

recarga de salgo y cableados, o

Articulo 282. ...

A) ...

...

Il. Contravenir las disposiciones sobre
homologacién y desbloqueo de equipos,
recarga de saldo y cableados, salvo las
conductas previstas en la fraccion lll
del inciso B) de este articulo, 0

. ...
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B) ...
|. Otras violaciones a esta Ley, a los
las

Reglamentos, a disposiciones

administrativas, planes técnicos
fundamentales y demas disposiciones
emitidas por la Comision; asi como a las
concesiones o autorizaciones que no
estén expresamente contempladas en el
presente Capitulo;-e

Il. No cumplir con las obligaciones o
condiciones establecidas en la concesién
o} autorizacion, incluyendo las
obligaciones de cobertura que le hubiere
impuesto la Comisién, cuyo
incumplimiento no esté sancionado con
revocacion-

SIN CORRELATIVO

C)aF)

B) ...
|. Otras violaciones a esta Ley, a los
las

Reglamentos, a disposiciones

administrativas, planes técnicos
fundamentales y demas disposiciones
emitidas por la Comisién; asi como a las
concesiones o autorizaciones que no
estén expresamente contempladas en el
presente Capitulo;

Il. No cumplir con las obligaciones o
condiciones establecidas en la concesion
0 autorizacion, incluyendo las
obligaciones de cobertura que le hubiere
impuesto la Comision, cuyo
incumplimiento no esté sancionado con
revocacion, o

lll. Incumplir, sin causa justificada, los
plazos de retiro establecidos en el
articulo 126 Bis, las resoluciones que
ordenen dicho retiro o los calendarios
de migraciéon vy

articulo 126 Ter.

retiro aprobados
conforme al Las
infracciones exclusivamente relativas
a avisos, informacion, identificaciéon o

registro se sancionaran conforme al

inciso A), seglin corresponda, sin
duplicar sanciones por la misma
conducta.
C)aF)...
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 53. ...
l.aXl. ..
XII.

tecnologias factibles y ambientalmente

La promocidn y aplicacion de

adecuadas para la mayor autosuficiencia,
sustentabilidad y proteccion ambiental,
incluyendo la aplicacion de azoteas o
techos verdes y jardines verticales;y

X1,
necesarias para el mejor efecto de las
de

Mejoramiento.

Las demas que se consideren

acciones Conservacion y

Articulo 53. ...
l.aXl. ...
XII.

tecnologias factibles y ambientalmente

La promocidon y aplicacion de

adecuadas para la mayor autosuficiencia,
sustentabilidad y proteccion ambiental,
incluyendo la aplicacion de azoteas o
techos verdes y jardines verticales;

Xl La

reconstruccion integral de vialidades y

coordinacién de la
de las intervenciones del subsuelo con
el retiro de infraestructura en desuso y
la sustitucion progresiva de redes
aéreas de distribucion eléctrica y
telecomunicaciones, mediante la
evaluacion conjunta de proyectos
viables con las autoridades sectoriales
y los responsables de las redes,

priorizando riesgos, accesibilidad y

rezago de infraestructura. Los
instrumentos de coordinacion
precisaran aportaciones,

autorizaciones, responsabilidades de
ejecucion y mantenimiento, calendario
y seguimiento publico, sin sustituir las
competencias federales sobre las

redes, y
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SIN CORRELATIVO

XIV. Las demas que se consideren
necesarias para el mejor efecto de las
de

acciones Conservacion y

Mejoramiento.

Articulo 54. ...

1. 4 |

lll. Los mecanismos para la adquisicion o
aportacion por parte de los sectores
publico, social y privado de predios
ubicados en las areas a que se refieren
las fracciones anteriores, a efecto de
satisfacer oportunamente las
necesidades de tierra para el Crecimiento
de los Centros de Poblacién;-y

IV. La prevision que debe existir de areas
verdes,
Edificable:

SIN CORRELATIVO

espacios publicos y Espacio

SIN CORRELATIVO

Articulo 54. ...

153 |

lll. Los mecanismos para la adquisicion o
aportacion por parte de los sectores
publico, social y privado de predios
ubicados en las areas a que se refieren las
fracciones anteriores, a efecto de
satisfacer oportunamente las necesidades
de tierra para el Crecimiento de los
Centros de Poblacion;

IV. La prevision que debe existir de areas
verdes, espacios publicos y Espacio
Edificable, y

V. La infraestructura de los nuevos
conjuntos habitacionales y

fraccionamientos que comprendan

obras de urbanizacion, los cuales

deberan prever redes internas
subterraneas de distribucion eléctrica
y canalizaciones subterraneas para
telecomunicaciones, conforme a las
disposiciones técnicas y
autorizaciones sectoriales aplicables.
Para efectos de la fraccion V, la

legislacion local establecera Ila

comprobacion de las obras que

legalmente correspondan al
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SIN CORRELATIVO

desarrollador antes de autorizar la
ocupacion de cada etapa y la
identificacion de los responsables de
recepcion y mantenimiento. En materia
eléctrica se acreditara la aptitud de las
redes para prestar el servicio conforme
al régimen sectorial, y en
telecomunicaciones, la disponibilidad
y continuidad de las canalizaciones
con acceso no discriminatorio, sin
imponer exclusividad de contratacion
ni obligaciones de cobertura ajenas a la
legislacion aplicable.

Sélo procederan soluciones distintas
de la subterranea mediante resolucion
motivada de la autoridad urbanistica,
sustentada en la evaluacion técnica de
la Distribuidora o de la autoridad
competente en telecomunicaciones,
segun corresponda, que acredite
impedimentos de seguridad,
ambientales o patrimoniales que no
puedan resolverse razonablemente, o
costos desproporcionados frente a los
beneficios de las alternativas. En
vivienda social se valoraran Ia
asequibilidad y los apoyos legalmente
disponibles; en todos los casos
deberan garantizarse la seguridad, la
accesibilidad y las condiciones de

servicio, sin que la sola preferencia del
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desarrollador por una opcién de menor

costo justifique la excepcion.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al Pleno de la H. Asamblea la aprobacion

del siguiente proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SECTOR ELECTRICO, DE LA LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO.

Articulo Primero. Se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo 13, los parrafos
segundo y tercero al articulo 47, y el articulo 47 Bis de la Ley del Sector Eléctrico, para

quedar como sigue:

Articulo 13.- ...

l.alV. ...

Los programas relativos a las Redes Generales de Distribucion incluiran, a
propuesta de la Distribuidora, un componente de modernizacion urbana con
horizonte de cinco afos y actualizacion anual, para prevenir riesgos, retirar
infraestructura en desuso y sustituir progresivamente instalaciones aéreas por
subterraneas donde exista viabilidad técnica, ambiental y econémica. Sus
proyectos se ordenaran por riesgo para la vida y la integridad, continuidad del
servicio, accesibilidad, rezago de infraestructura y vulnerabilidad ante fenémenos
naturales, y precisaran los tramos, metas anuales, responsables, calendario,
costos de inversion y conservacion, fuentes de financiamiento y coordinaciéon con
obras urbanas.
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La evaluacion de los proyectos considerara las condiciones del subsuelo, las
interferencias con otras redes y el costo durante la vida Util de las alternativas; la
aprobacion, exclusion o reprogramacion debera motivarse. La Secretaria publicara
el componente y sus avances fisicos y financieros trimestrales en versiones
publicas, diferenciando riesgos corregidos, elementos retirados y redes
subterraneas puestas en operacion, asi como los proyectos pendientes y las

causas que impidan ejecutarlos.

Articulo 47 .- ...

En los proyectos de sustitucion urbana autorizados y con recursos aprobados, la
Distribuidora cumplira el calendario de ejecucion y verificara la seguridad y
Continuidad del servicio antes de retirar los elementos sustituidos, conforme al
Articulo 47 Bis. Las modificaciones al calendario deberan justificarse y publicarse

con las medidas de seguridad y reprogramacion correspondientes.

En los tramos convertidos que cuenten con capacidad subterranea disponible no
se instalaran nuevas redes aéreas permanentes de distribucion, salvo
impedimento técnico acreditado ante la CNE. Las instalaciones temporales de
emergencia deberan contar con un calendario de restablecimiento y retiro sujeto a

su supervision.

Articulo 47 Bis.- La Distribuidora identificara los elementos de las Redes Generales
de Distribuciéon a su cargo, conservara en condiciones de seguridad sus
instalaciones, incluidos registros y cubiertas, y atendera de inmediato los riesgos
inminentes, con las medidas de coordinacién que correspondan a las autoridades

de proteccion civil.

Cuando detecte elementos presuntamente en desuso o reciba un reporte que
permita ubicarlos, concluira su verificacion técnica dentro de los treinta dias

habiles siguientes. Por diligencias técnicas indispensables podra ampliar ese
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plazo una sola vez hasta por treinta dias habiles, mediante dictamen comunicado

a la CNE antes de su vencimiento.

Acreditada la desincorporacion del servicio y la ausencia de una funcion
justificada de respaldo, mantenimiento o expansion, retirara los elementos a su
cargo dentro de los treinta dias habiles siguientes, con manejo de los materiales
conforme a las disposiciones aplicables. Cuando se requieran maniobras sobre
instalaciones en servicio o la transferencia de servicios legalmente soportados,
podra establecer un calendario que no exceda de noventa dias habiles desde la
conclusion de la verificacion, mediante dictamen técnico y medidas de seguridad
comunicados a la CNE antes de vencer el plazo ordinario; el retiro de soportes
compartidos procedera una vez que haya cesado su funcion para todos esos

servicios.

La CNE supervisara el cumplimiento de este articulo y podra ordenar correcciones
a los dictamenes y calendarios, sin que la falta de un proyecto de soterramiento o
la insuficiencia genérica de recursos justifique incumplir las obligaciones de

seguridad, verificacion y retiro.

Articulo Segundo. Se adicionan los articulos 126 Bis y 126 Ter, asi como la fraccion Il
al inciso B) del articulo 282; y se reforma la fraccion Il del inciso A) y las fracciones | y Il
del inciso B) del propio articulo 282, todos de la Ley en Materia de Telecomunicaciones

y Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 126 Bis. Los concesionarios, autorizados y proveedores de infraestructura
pasiva deberan identificar y conservar la infraestructura de la que sean
propietarios o responsables de operacion, y retirar la que se encuentre en desuso,
conforme a este articulo y a los lineamientos previstos en el articulo 126. Estas
obligaciones comprenden la fibra 6ptica, el cable coaxial, los pares de cobre, los
demas medios fisicos de transmisiéon y sus elementos accesorios; la informacioén
se incorporara a los registros y bases de datos previstos en esta Ley, con las

salvaguardas de su articulo 174.
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Se considerara en desuso la infraestructura que, previa verificacion técnica, haya
dejado de cumplir una funcion de transmision, soporte, proteccion, respaldo,
mantenimiento o expansion acreditada. La antigiiedad, la apariencia, la falta de
identificacion o de respuesta del probable responsable no bastaran para
determinarlo; la funcion de reserva debera justificarse técnicamente y sujetarse a

revision conforme a los lineamientos.

La Comision podra iniciar la verificacion de oficio y debera acordar su inicio o su
improcedencia fundada dentro de los diez dias habiles siguientes a recibir un aviso
o reporte que permita ubicar la infraestructura. Notificara al probable responsable
y le concedera diez dias habiles para manifestarse y aportar pruebas; la
verificacion, las notificaciones, el desahogo de pruebas y los alegatos se sujetaran
a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, incluso cuando se desconozca

al titular.

El procedimiento, incluida la resolucion fundada y motivada, concluira dentro de
los sesenta dias habiles siguientes al acuerdo de inicio. La Comisiéon podra ampliar
ese plazo una sola vez hasta por treinta dias habiles por diligencias técnicas o de
notificacion indispensables, mediante acuerdo motivado emitido y notificado
antes de su vencimiento, sin que la falta genérica de personal o recursos justifique
la ampliaciéon. El vencimiento no acreditara el desuso ni autorizara el retiro, sin

perjuicio de los medios de defensa y de las responsabilidades que procedan.

La resolucion que acredite el desuso ordenara el retiro a costa del responsable
dentro de los treinta dias habiles siguientes a su notificacion, plazo ampliable por
la Comision una sola vez hasta por treinta dias habiles, previa solicitud oportuna
que acredite una causa técnica y las medidas de seguridad. Cuando el propio
responsable documente el desuso, debera retirar la infraestructura dentro de los
treinta dias habiles siguientes sin necesidad de requerimiento, con la misma
posibilidad de ampliacion. En ambos supuestos acreditara el retiro y el manejo de

los materiales conforme a la legislacion aplicable.

Si no se identifica al responsable, la Comision podra disponer el retiro mediante

personal técnicamente competente una vez agotadas las notificaciones y
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acreditados el desuso y la ausencia de afectacion a redes activas o de respaldo,
conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Las medidas frente a
riesgos inminentes se adoptaran de inmediato por las autoridades y responsables

competentes, con proteccion de las personas y de la continuidad de los servicios.

Articulo 126 Ter. Los sujetos obligados por el articulo anterior presentaran
anualmente a la Comision un programa de identificacion, conservacion y retiro de
infraestructura en zonas urbanas, que incorporara los proyectos de
reordenamiento o soterramiento procedentes conforme al articulo 126, con tramos
identificables, metas, responsables, calendario, costos y fuentes de
financiamiento. Los requisitos de presentacion seran proporcionales al tamafio y
caracteristicas de las redes y aprovecharan la informacion de los registros

existentes.

La Comision resolvera sobre los proyectos de reordenamiento o soterramiento y
sus calendarios dentro de los noventa dias habiles siguientes a la presentacién
completa del programa, conforme a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. La resolucion determinara las obligaciones exigibles con base en
riesgos, viabilidad, costo-beneficio, sostenibilidad, preservacion de la cobertura y
coordinacion con las autoridades locales y los responsables de otras redes; su
tramitacion no suspendera los deberes de mantenimiento, atencion de riesgos y

retiro de infraestructura en desuso.

La transferencia de servicios requerira verificar la capacidad, seguridad y
disponibilidad de la infraestructura receptora; concluida la transferencia de todos
los servicios soportados, los elementos aéreos sustituidos se retiraran en los
plazos del articulo 126 Bis. En los tramos con infraestructura subterranea
operativa, disponible y accesible en condiciones no discriminatorias, no se
instalaran nuevos tendidos aéreos permanentes, salvo impedimento técnico
acreditado ante la Comision; los temporales de emergencia tendran un calendario

de restablecimiento y retiro sujeto a su supervision.
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La Comisién publicara trimestralmente informaciéon agregada sobre programas,
retiros, riesgos atendidos, migraciones concluidas e incumplimientos,
distinguiendo longitud de cable retirado y de corredores intervenidos, con
proteccion de los datos personales y de la informacién reservada o confidencial.
Las condiciones de acceso y uso de infraestructura se sujetaran a esta Ley y no

podran establecer exclusividades contrarias a ella.

Articulo 282. ...
A) ...
l. ...

Il. Contravenir las disposiciones sobre homologacion y desbloqueo de equipos, recarga
de saldo y cableados, salvo las conductas previstas en la fraccion lll del inciso B)

de este articulo, o

B) ...

I. Otras violaciones a esta Ley, a los Reglamentos, a las disposiciones administrativas,
planes técnicos fundamentales y demas disposiciones emitidas por la Comision; asi
como a las concesiones o autorizaciones que no estén expresamente contempladas en

el presente Capitulo;

Il. No cumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en la concesion o
autorizacion, incluyendo las obligaciones de cobertura que le hubiere impuesto la

Comisién, cuyo incumplimiento no esté sancionado con revocacion, o

lll. Incumplir, sin causa justificada, los plazos de retiro establecidos en el articulo
126 Bis, las resoluciones que ordenen dicho retiro o los calendarios de migracién

y retiro aprobados conforme al articulo 126 Ter. Las infracciones exclusivamente
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relativas a avisos, informacion, identificacion o registro se sancionaran conforme

al inciso A), segun corresponda, sin duplicar sanciones por la misma conducta.

C)aF)...

Articulo Tercero. Se reforman las fracciones Xll y Xlll del articulo 53 y las fracciones
lIl'y IV del articulo 54, y se adicionan la fracciéon XIV al articulo 53, asi como la fraccion
V y los parrafos segundo y tercero al articulo 54 de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 53. ...
[.a Xl ...

XIl. La promocién y aplicacion de tecnologias factibles y ambientalmente adecuadas para
la mayor autosuficiencia, sustentabilidad y proteccion ambiental, incluyendo la aplicacion

de azoteas o techos verdes y jardines verticales;

Xlll. La coordinacion de la reconstruccion integral de vialidades y de las
intervenciones del subsuelo con el retiro de infraestructura en desuso y la
sustitucion progresiva de redes aéreas de distribucion eléctrica vy
telecomunicaciones, mediante la evaluacion conjunta de proyectos viables con las
autoridades sectoriales y los responsables de las redes, priorizando riesgos,
accesibilidad y rezago de infraestructura. Los instrumentos de coordinacién
precisaran aportaciones, autorizaciones, responsabilidades de ejecuciéon vy
mantenimiento, calendario y seguimiento publico, sin sustituir las competencias

federales sobre las redes, y

XIV. Las demés que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones de

Conservacion y Mejoramiento.

Articulo 54. ...
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Lyll. ...

lll. Los mecanismos para la adquisicion o aportacién por parte de los sectores publico,
social y privado de predios ubicados en las areas a que se refieren las fracciones
anteriores, a efecto de satisfacer oportunamente las necesidades de tierra para el

Crecimiento de los Centros de Poblacion;

IV. La prevision que debe existir de areas verdes, espacios publicos y Espacio Edificable,
y

V. La infraestructura de los nuevos conjuntos habitacionales y fraccionamientos
gque comprendan obras de urbanizacion, los cuales deberan prever redes internas
subterraneas de distribucion eléctrica y canalizaciones subterraneas para
telecomunicaciones, conforme a las disposiciones técnicas y autorizaciones

sectoriales aplicables.

Para efectos de la fraccion V, la legislacion local establecera la comprobacion de
las obras que legalmente correspondan al desarrollador antes de autorizar la
ocupacion de cada etapa y la identificacion de los responsables de recepcion y
mantenimiento. En materia eléctrica se acreditara la aptitud de las redes para
prestar el servicio conforme al régimen sectorial, y en telecomunicaciones, la
disponibilidad y continuidad de las canalizaciones con acceso no discriminatorio,
sin imponer exclusividad de contratacion ni obligaciones de cobertura ajenas a la

legislacion aplicable.

Solo procederan soluciones distintas de la subterranea mediante resolucién
motivada de la autoridad urbanistica, sustentada en la evaluacion técnica de la
Distribuidora o de la autoridad competente en telecomunicaciones, segun
corresponda, dque acredite impedimentos de seguridad, ambientales o
patrimoniales que no puedan resolverse razonablemente, o costos
desproporcionados frente a los beneficios de las alternativas. En vivienda social
se valoraran la asequibilidad y los apoyos legalmente disponibles; en todos los
casos deberan garantizarse la seguridad, la accesibilidad y las condiciones de
servicio, sin que la sola preferencia del desarrollador por una opcién de menor
costo justifique la excepcion.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, con las modalidades de aplicacion previstas en los

articulos siguientes.

Segundo. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor, la
Secretaria de Energia, la Comision Nacional de Energia, la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones y la Distribuidora designaran los enlaces responsables de coordinar
la implementacion en sus ambitos de competencia y publicaran los canales
institucionales para recibir y canalizar reportes, utilizando las estructuras y sistemas

existentes, sin crear organismos adicionales.

Tercero. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor, las
autoridades sectoriales y los responsables de las redes, dentro de sus atribuciones y en
coordinacion con las autoridades locales competentes, identificaran las primeras zonas
prioritarias e iniciaran verificaciones, atencion de riesgos y retiro de infraestructura cuyo
desuso haya sido comprobado. Para ello se aplicaran las normas vigentes en lo que no
se opongan al presente Decreto, sin condicionar dichas acciones a la conclusion de un

inventario nacional ni a la emisién de nuevas disposiciones administrativas.

Cuarto. La Secretaria de Energia, la Comision Nacional de Energia, la Comision
Reguladora de Telecomunicaciones y las demas autoridades competentes emitiran o
adecuaran, dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor, las
disposiciones necesarias para aplicar este Decreto, conforme a sus atribuciones. Los
lineamientos de telecomunicaciones estableceran un calendario de identificacion fisica y
actualizacion de informacion de las redes existentes, proporcional a su extension y con
atencion inicial a las zonas prioritarias, sin diferir los deberes de atender requerimientos

ni los retiros técnicamente procedentes.

Quinto. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor
deberan publicarse el primer componente de modernizacion urbana de distribucion
eléctrica y la informacion agregada de los primeros programas de telecomunicaciones,
para lo cual los sujetos obligados presentaran sus programas iniciales dentro de los
ciento cincuenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor. La publicacion distinguira
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las acciones ya exigibles de los proyectos sujetos a autorizacion, evaluacion o

financiamiento, sin presentar estos ultimos como obras aprobadas.

Sexto. Durante el primer afio de vigencia deberan iniciar los proyectos de sustitucion que
cuenten con autorizacion, expediente técnico y recursos aprobados, cuyo seguimiento
se realizara desde el primer informe trimestral posterior a la publicacion de los
programas, en el que se precisaran los proyectos ejecutables, sus fechas de inicio y las
causas que impidan iniciar los restantes. A su vez, las autoridades competentes
incorporaran las necesidades justificadas a sus propuestas de programacion vy
presupuestacion, mientras que las modificaciones posteriores deberan explicarse y

acompanarse de medidas de seguridad y un calendario actualizado.

Séptimo. Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran su legislacion en
materia de desarrollo urbano dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor, plazo en el que las autoridades locales competentes ajustaran también
sus instrumentos y procedimientos, en el ambito de sus atribuciones. La falta de
adecuacion no suspendera las obligaciones federales de seguridad, verificacion y retiro
establecidas en este Decreto.

Octavo. La fraccion V y los parrafos segundo y tercero del articulo 54 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano seran
aplicables a las solicitudes de autorizacion de conjuntos habitacionales vy
fraccionamientos presentadas a partir de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor, mientras que las autorizaciones otorgadas y las solicitudes
presentadas con anterioridad se regiran por las disposiciones aplicables al momento de
su emision o presentacién, sin perjuicio de las obligaciones vigentes de seguridad.
Cuando se trate de nuevas etapas que requieran una autorizacion independiente, éstas

se sujetaran al regimen aplicable a la fecha de su solicitud.

Noveno. Las erogaciones publicas derivadas de la implementacion se sujetaran a los
presupuestos aprobados y a las disposiciones de programacion, presupuestacion y
responsabilidad hacendaria aplicables, para lo cual las autoridades identificaran
separadamente los recursos existentes y las necesidades adicionales que deban

valorarse en los ejercicios fiscales correspondientes. El presente Decreto no autoriza
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erogaciones sin respaldo presupuestario ni crea un cobro especial a las personas
usuarias. Por su parte, los responsables de las redes cumpliran a su cargo las
obligaciones de mantenimiento, identificacion y retiro conforme a la legislacién aplicable,

sin que la falta de un proyecto de soterramiento financiado justifique su incumplimiento.

Décimo. Los convenios y programas existentes podran incorporarse a la ejecucion del
presente Decreto, previa revision de su compatibilidad, para evitar duplicidad de
inventarios, obras y reportes. La Secretaria de Energia y la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones publicaran los primeros informes de implementacion dentro de los
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor y continuaran haciéndolo
trimestralmente, con informacién sobre acciones realizadas, proyectos en preparacion y
causas de retraso, protegiendo los datos personales y la informaciéon legalmente

reservada o confidencial.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2026.

SUSCRIBE

DIPUTADO FEDERAL DE'bA LX GISLATURA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SECTOR ELECTRICO, DE LA LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

— . -~ s - -
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE SEGURIDAD HIDRICA
METROPOLITANA, A CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO GAONA
DOMINGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito, Diputado Eduardo Gaona Dominguez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién
Il, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de Seguridad

Hidrica Metropolitana, al tenor de la siguiente:
Exposicion de motivos

El crecimiento de las ciudades mexicanas plantea uno de los mayores
desafios para la planeacion territorial contemporanea: garantizar que la
expansion urbana sea compatible con la disponibilidad y sostenibilidad de los
recursos naturales, particularmente del agua. México ha experimentado un
proceso sostenido de urbanizacion y concentracion de poblacién en
ciudades y zonas metropolitanas; de acuerdo con INEGI, en 2020 el



Eduardo Gaona Dominguez

Diputado Federal por Nuevo Ledn =
BancadaNaranja

sistema urbano nacional estaba integrado por 410 ciudades, de las

cuales 62 correspondian a zonas metropolitanas’.

México enfrenta una creciente presion sobre sus fuentes de abastecimiento
hidrico. Esta situacion adquiere especial relevancia en las zonas
metropolitanas, donde la concentracién de poblacién, vivienda, industria,
servicios e infraestructura incrementa de manera significativa la demanda de
agua. La propia Comisién Nacional del Agua ha sefalado que el agua
subterranea constituye una fuente fundamental para el abastecimiento
de las ciudades y que existen acuiferos sujetos a condiciones de
sobreexplotacién? Actualmente, el Sistema Nacional de Informacién del
Agua de CONAGUA identifica acuiferos con condicién de
sobreexplotacién y proporciona informacion sobre recarga, extraccion

y disponibilidad media anual®.

La problematica no puede abordarse Gnicamente desde la politica hidrica ni
exclusivamente desde el desarrollo urbano. El crecimiento de las ciudades
debe encontrarse vinculado con la capacidad real de los territorios para
garantizar el abastecimiento, saneamiento, tratamiento, relso,
infiltraciéon y conservacion del recurso hidrico. Esta vision resulta
congruente con el marco constitucional y legal mexicano, que reconoce el

derecho humano al agua y establece competencias concurrentes en materia

"Instituto Nacional de Estad(stica y Geografia, disponible en:
https.//www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_servicontenidos/espanol/bvinegi/productos/nu
eva_estruc/revista_rde/889463918165.pdf

2 Comision Nacional del Agua, disponible en:

hitps://sigagis.conagua.goh. mx/Gas1/sections/LibreAlumbramiento.html

* Comisién Nacional del Agua, disponible en: hitps:/sigagis.conagua.gob.mx/sobreexplotadas/
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gestién de los recursos hidricos®.
La legislacion vigente ya reconoce la importancia de esta relacién.

El articulo 34 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano establece como asunto de interés
metropolitano “la gestion integral del agua y los recursos hidraulicos”,
incluyendo agua potable, drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas

residuales, recuperacion de cuencas y aprovechamiento de aguas pluviales®.

Asimismo, el articulo 35 de la misma Ley establece que la Secretaria emitira
lineamientos para asegurar que los proyectos y acciones vinculados con
politicas, directrices y acciones de interés metropolitano guarden congruencia
con los distintos niveles y ambitos de planeacion®. El articulo 37, por su
parte, establece los contenidos que deberan incorporar los programas
de las zonas metropolitanas o conurbaciones, entre ellos las
previsiones y acciones relativas al manejo integral del agua’.

Sin embargo, estas disposiciones no establecen de manera
suficientemente precisa un mecanismo de coordinacién entre la
planeaciéon urbana y la planeacion hidrica, ni determinan que las
decisiones de expansion urbana deban sustentarse en informacién

actualizada sobre disponibilidad de agua, capacidad de abastecimiento,

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM, pdf

® Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disponible
en: https:/fwww.diputados.gob.mx/lLevesBiblio/pdf/LGAHOTDU. pdf

¢ Ley General de Asentamientos Humanes, Ordenamienta Territorial y Desarrollo Urbano, disponible
en: https:/fwww.diputados.gob, mx/LeyesBiblio/pdH/LGAHOTDU, pdf

’Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disponible
en: https://www.dipttados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GAHOTDU. pdf
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condicién de los acuiferos, infraestructura existente y capacidad de

saneamiento.

Esta afirmacion constituye precisamente uno de los ambitos que la
presente iniciativa pretende atender: no se propone desconocer la
regulacion vigente, sino fortalecerla mediante mecanismos especificos
de coordinacion entre los instrumentos de planeacion territorial y los

instrumentos de planeacion y gestion hidrica.

Esta ausencia de articulacion puede generar un riesgo particularmente
relevante: permitir que la autorizacion y planeacion de nuevos desarrollos
urbanos, industriales o habitacionales se determine sin una evaluacion
integral de la capacidad hidrica del territorio. La necesidad de considerar
esta variable se encuentra respaldada por la informacioén técnica de
CONAGUA, que permite identificar, para los acuiferos, variables como
la recarga media anual, la descarga natural comprometida, el volumen

de extraccién y la disponibilidad media anual®.

Por ello, esta iniciativa propone establecer un Capitulo especifico de
Seguridad Hidrica Metropolitana, mediante el cual la planeacién urbana y
metropolitana debera incorporar criterios vinculantes de seguridad hidrica.

El objetivo no es impedir el crecimiento de las ciudades ni sustituir las
competencias de la autoridad hidrica. Por el contrario, se busca coordinar
las competencias existentes para que el desarrollo urbano se realice de
manera ordenada, sostenible y compatible con la disponibilidad del recurso.

Esta propuesta es congruente con el modelo de gobernanza metropolitana

5 Comisién Nacional del Agua, disponible en:
https://sigagis.conagua.gobh.mx/gas1/sections/Disponibilidad_Acuiferos.html
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previsto actualmente por la LGAHOTDU, que establece mecanismos e

instrumentos de coordinacién institucional de los tres 6rdenes de gobierno®.

La propuesta reconoce ademas que la Ley de Aguas Nacionales, en su
articulo 22, establece que el otorgamiento de una concesién o asignacion
debe tomar en cuenta la disponibilidad media anual del agua, conforme a
la programacién hidrica, asi como los derechos de explotacién, uso o
aprovechamiento inscritos en el Registro Publico Nacional del Agua, los
reglamentos de cuenca y la normatividad relativa al control de la extraccion,

zonas reglamentadas, vedas y reservas de aguas nacionales'®.

En consecuencia, resulta necesario que la informacién hidrica que ya
genera y administra la autoridad competente sea incorporada de manera
sistematica a los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, particularmente en la planeacion de las zonas metropolitanas y en la

determinacion de sus areas de crecimiento.

La propuesta busca, de esta manera, establecer un puente juridico y
técnico entre dos sistemas de planeacion que actualmente operan de
manera diferenciada: la planeacion territorial y urbana, por una parte, y

la planeacidn y gestion de los recursos hidricos, por otra.

El propésito final es que el crecimiento de las ciudades mexicanas se
encuentre respaldado por informacion objetiva sobre la disponibilidad y
sostenibilidad del agua, evitando que las decisiones de expansion urbana

9 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU., pdf
19| ey de Aguas Nacionales, disponible en: htips://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/LAN. pdf
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y futuras.
Il. PROBLEMATICA QUE SE BUSCA ATENDER
La iniciativa busca evitar, entre otros, los siguientes problemas:

Expansion urbana sin considerar la disponibilidad hidrica real. La Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano ya
establece que la gestion integral del agua constituye un asunto de interes
metropolitano y contempla el manejo integral del agua dentro de los
programas de las zonas metropolitanas; sin embargo, la presente propuesta
busca fortalecer la vinculacion expresa entre dichos instrumentos y la
informacion técnica sobre disponibilidad hidrica'".

Autorizacion de nuevos desarrollos en territorios con acuiferos
sobreexplotados o fuentes de abastecimiento comprometidas. La
Comision Nacional del Agua publica informacién sobre la disponibilidad media
anual de los acuiferos, considerando variables como recarga media anual,
descarga natural comprometida y volumen de extraccion de aguas
subterraneas. Un valor negativo de disponibilidad representa un déficit'?.
Esta informacion permite identificar territorios en los que Ia
disponibilidad hidrica constituye una condicién relevante para la
planeacion del crecimiento urbano.

Falta de coordinacién entre autoridades urbanas y autoridades

responsables de la gestion del agua. La legislacion en materia de

" Ley General de Asentamientos Humanaos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU). pdf

"2 Comision Nacional del Agua, disponible en:
https://sigagis.conagua.gob.mx/gas1/sections/Disponibilidad A Subterranea.html
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asentamjentos humanos establece mecanismos de coordinacion entre los
distintos ordenes de gobierno para la planeacion y gobernanza
metropolitana’®. La propuesta busca fortalecer dicha coordinacién mediante
la incorporacion sistematica de la autoridad federal competente en materia de
aguas nacionales y de la informacion derivada de los instrumentos de

planeacién hidrica.

Planeacién metropolitana fragmentada entre municipios. La LGAHOTDU
establece mecanismos de coordinacién metropolitana y reconoce que existen
asuntos cuyo ambito territorial rebasa los limites politico-administrativos de
los municipios, entre ellos la gestidn integral del agua y los recursos

hidraulicos.

Crecimiento de la demanda de agua sin infraestructura suficiente de
abastecimiento, drenaje y saneamiento. La propia LGAHOTDU contempla
dentro de los asuntos de interés metropolitano el agua potable, drenaje,
saneamiento y tratamiento de aguas residuales’®. Asimismo, la legislacién en
materia de aguas establece instrumentos de planeacion y gestion destinados

a atender las necesidades de agua y garantizar su uso sustentable’®.

Insuficiente aprovechamiento de agua pluvial y aguas tratadas. La
LGAHOTDU reconoce el aprovechamiento de aguas pluviales y el

tratamiento de aguas residuales como componentes de la gestion integral del

" Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disponible en:
hitps:/fwww.diputados,.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGAHOTDU. pdf

' Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disponible en:
hitps://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdt/LGAHOTDU. pdf

'* ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disponible
en: hitps:/fwww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGAHOTDU. pdf

'¥ Ley General de Aguas, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAg, pdf
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agua en el ambito metropolitano’”. Asimismo, la legislacion hidrica vigente
establece disposiciones especificas relativas a los sistemas de captacion de

agua pluvial, su recoleccion, filtracion, tratamiento y almacenamiento™®,

Falta de integracion de informacién hidrica en los instrumentos de
planeacion territorial. La informacion técnica generada por CONAGUA
sobre disponibilidad de aguas subterraneas contiene variables
fundamentales para conocer la capacidad hidrica de los territorios, entre ellas
la recarga, descarga natural comprometida, extraccion y disponibilidad media
anual'®, La iniciativa busca que dicha informacion sea incorporada de manera

sistematica a los instrumentos de planeacidn territorial y desarrollo urbano.
lli. OBJETIVO DE LA REFORMA

La reforma tiene como objetivo establecer un Sistema de Seguridad Hidrica
Metropolitana dentro de los instrumentos de planeacion territorial,
mediante el cual:

Los programas metropolitanos deberan ser congruentes con los instrumentos

de planeacioén hidrica aplicables.

Esta propuesta parte de la necesidad de fortalecer la relacion entre los
instrumentos de planeacion territorial y los instrumentos de gestion de los

recursos hidricos. La LGAHOTDU ya reconoce la gestion integral del agua

7 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disponible
en: hitps://vwww.diputades.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGAHQTDU.pdf

'8 Ley General de Aguas, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAg. pdf

'® Comisian Nacional del Agua, disponible en:
https://sigagis.conagua.gob.mx/gas1/sections/Disponibilidad_A_Subterranea.html
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como asunto de interés metropolitano y establece contenidos relacionados

con el manejo integral del agua en los programas metropolitanos?’.

La expansion urbana debera considerar la disponibilidad y sostenibilidad del

recurso hidrico.

La disponibilidad media anual constituye una variable técnica utilizada por
CONAGUA para determinar el volumen de agua que puede extraerse de un
acuifero sin poner en peligro el equilibrio de los ecosistemas; cuando el valor
es negativo, existe un déficit?'. La iniciativa busca incorporar esta informacion
a las decisiones de planeacion territorial.

Se establecera coordinacién obligatoria con la autoridad federal competente

en materia de aguas nacionales.

La propuesta se articula con el régimen federal de administracion de las
aguas nacionales y busca que la informacion y los instrumentos técnicos de
la autoridad hidrica sean considerados en la planeacion urbana y
metropolitana, sin alterar las competencias constitucionales y legales
existentes??.

Los nuevos desarrollos deberan considerar la capacidad de abastecimiento,
drenaje, saneamiento y tratamiento.

%0 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU, pdf

* Comision Nacional del Agua, disponible en:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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La LGAHOTDU reconoce expresamente estos componentes dentro de la
gestion integral del agua en el ambito metropolitano?®. La reforma pretende
que dichos elementos sean considerados de manera integral al momento de

planear el crecimiento de los asentamientos humanos.
Se promovera el reliso de agua tratada y el aprovechamiento de agua pluvial.

La gestion integral del agua reconocida por la LGAHOTDU incluye el

tratamiento de aguas residuales y el aprovechamiento de aguas pluviales?.

La legislacion hidrica vigente también contempla sistemas de captacion de

agua pluvial para su posterior uso y aprovechamiento®.

Se incorporaran indicadores de seguridad hidrica para evaluar la viabilidad
de las zonas de crecimiento urbano.

La propuesta busca aprovechar la informacién técnica disponible sobre
disponibilidad, recarga, extraccion y condicién de los acuiferos para generar
indicadores que permitan evaluar de manera objetiva la relacion entre

crecimiento urbano y capacidad hidrica del territorio?.
IV. BENEFICIOS E IMPACTOS ESPERADOS

La presente iniciativa permitira fortalecer la coordinacion entre la planeacion
urbana y la gestién de los recursos hidricos, particularmente en las zonas

metropolitanas y conurbaciones, mediante la incorporacién de criterios de

* ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GAHOTDU. pdf

* ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolla Urbano, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyvesBiblio/pdf/LGAHOTDLU. pdf

5 ey General de Aguas, disponible en: https://www.dipuiados. gob.mx/LeyesBiblio/pdi/LGAZ. pdf

% hitps://sigagis.conagua.gob.mx/gas1/sections/Disponibilidad_A_Subterranea.htmt

10
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seguridad hidrica en los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo

urbano?’.

Entre los principales beneficios e impactos esperados se encuentran los

siguientes:
1. Vinculacion entre crecimiento urbano y disponibilidad de agua.

Las decisiones relativas a la expansion de los asentamientos humanos
deberan considerar la disponibilidad y sostenibilidad del recurso hidrico,
evitando que el crecimiento urbano se desvincule de la capacidad real de

abastecimiento, saneamiento y tratamiento.

Este planteamiento es congruente con el reconocimiento constitucional del
derecho humano al agua y con los criterios de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que ha establecido que la disponibilidad, calidad y accesibilidad

constituyen garantias para la proteccion de este derecho?®.
2. Fortalecimiento de la planeacién metropolitana.

Los programas metropolitanos deberan incorporar informacién hidrica
actualizada y guardar congruencia con los instrumentos de planeacion hidrica
aplicables, permitiendo que las decisiones territoriales consideren las
condiciones de cuencas, acuiferos y fuentes de abastecimiento®®.

¥ Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGAHOTDU. pdf

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en: https://sjf2.s¢jn.gob.mx/detalle/tesis/2026558
% ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disponible
en: hitps:/fwww.diputados gob, mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU. pdf

11
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La CONAGUA cuenta actualmente con informacién técnica sobre

disponibilidad media anual de agua subterranea, recarga, descarga natural

comprometida y volumen de extraccion para los acuiferos del pais®.
3. Mayor coordinacion entre érdenes de gobierno.

Se estableceran mecanismos permanentes de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios, las autoridades
metropolitanas y la autoridad federal competente en materia de aguas

nacionales.

La LGAHOTDU establece mecanismos de coordinacion y gobernanza
metropolitana entre los distintos 6rdenes de gobierno, por lo que la iniciativa
busca fortalecer dichos mecanismos incorporando expresamente la

dimensién hidrica®’,
4. Prevencion del estrés y riesgo hidrico.

La reforma permitira identificar anticipadamente zonas donde el crecimiento
urbano pueda generar presiones insostenibles sobre las fuentes de

abastecimiento.

La informacién oficial de CONAGUA permite identificar la disponibilidad de
los acuiferos y determinar aquellos casos en que existe déficit de agua
subterranea®’. Esta informacion constituye un elemento técnico relevante

para la prevencion de riesgos derivados de la expansion urbana.

* Comision Nacional del Agua, disponible en:
https://sigagis.conagua.goh.mx/gas 1 /sections/Disponibilidad_Acuiferos.html

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https:/fwwwisitios.scin.gob.mx/cec/editorial/derecho-humano-al-agua

¥ Comisién Nacional del Agua, disponible en:

https://sigagis.conagua.gob. mx/gas1/sections/Disponibilidad_A_Subterranea.htmil

12
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roteccién de acuiferos y fuentes de abastecimiento.

La planeacién territorial podra incorporar medidas de proteccion,
conservacion y recarga de acuiferos, asi como acciones para la recuperacion

de cuencas y cuerpos de agua.

La informacién de CONAGUA reconoce como variables fundamentales para
determinar la disponibilidad de agua subterranea la recarga media anual, la
descarga natural comprometida y el volumen de extraccion®3. Asimismo, la
LGAHOTDU reconoce como asunto de interés metropolitano la recuperacion

de cuencas hidrograficas®*,
6. Impulso al retiso y aprovechamiento de agua.

Se promovera la incorporacién de infraestructura y estrategias para el
tratamiento y relso de aguas residuales y el aprovechamiento de aguas

pluviales.

La LGAHOTDU incorpora el tratamiento de aguas residuales y el
aprovechamiento de aguas pluviales dentro de la gestion integral del agua en
las zonas metropolitanas®®. La legislacion hidrica vigente también contempla
mecanismos para la captacion y aprovechamiento del agua pluvial®.

7. Reduccién de riesgos asociados a fenémenos hidrometeorolégicos.

# Comision Nacional del Agua, disponible en:

https;/{sigagis.conagua.gob. mx/gas1/sections/Risponibilidad_A_Subterranea.html

% | ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disponible
en: https:///www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGAHOTDU. pdf

* Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disponible
en: https://www.diputados.gob. mx/LevesBiblio/pdf/LGAHOTDU. pdf

% | ey General de Aguas, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdi/LGAg, pdf

13
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La planeacién metropolitana podra considerar de manera integral los riesgos
derivados de sequias, inundaciones, lluvias extremas y otros fendmenos

relacionados con el agua.

La incorporacion de estos factores resulta consistente con una concepcion
integral de la seguridad hidrica y con la necesidad de considerar los riesgos

hidrometeoroldgicos en la planeacion territorial y ambiental®’.
8. Proteccién del derecho humano al agua.

La reforma contribuird a generar condiciones de disponibilidad, calidad y

accesibilidad del agua para las generaciones presentes y futuras.

El articulo 40. constitucional reconoce el derecho de toda persona al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible®®.

En el mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido que la disponibilidad, calidad y accesibilidad son
garantias para la proteccion del derecho humano al agua y que las
autoridades deben adoptar medidas para garantizar su preservacion,
suministro y saneamiento3°.

9. Mayor certeza para la planeacion de vivienda e infraestructura.

¥ Ley General de Cambio Climatico, disponible en:
hitps:/Aawwwdiputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf;

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https:/Mwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM, pdf

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://sifsemanal.scin.gob.mx/detalle/tesis/2026557
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La incorporacion de criterios hidricos permitira orientar de manera mas
responsable las reservas territoriales, la infraestructura urbana y los nuevos

desarrollos habitacionales, industriales y de servicios.

La utilizaciéon de informacion oficial sobre disponibilidad hidrica permitira que
las decisiones de planeacion territorial cuenten con mayores elementos
técnicos para determinar la viabilidad de las areas destinadas al crecimiento

urbano*°.
10. Fortalecimiento de la sostenibilidad urbana.

La iniciativa contribuira a que el desarrollo de las ciudades se realice bajo una
vision de largo plazo, considerando la capacidad ambiental e hidrica del

territorio.

Esta perspectiva resulta congruente con el mandato constitucional de
garantizar un desarrollo nacional integral y sustentable, asi como con el

derecho humano a un medio ambiente sano y el derecho humano al agua*'.
V. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La presente iniciativa encuentra fundamento en diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establecen las
bases para la proteccién del derecho humano al agua, la rectoria del Estado
en materia de desarrollo nacional, la planeacion democratica, la proteccion
ambiental, la distribucion de competencias y la regulacion de los

asentamientos humanos.

4 Comision Nacional del Agua, disponible en:
hitps:/fsigagis.conagua,.gob.mx/gas1/sections/Disponibilidad_A_Subterranea. html
“ Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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Articulo 40. constitucional

El articulo 40. reconoce el derecho de toda persona al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico en forma

suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Asimismo, reconoce el derecho de toda persona a un medio ambiente sano

para su desarrollo y bienestar.

En consecuencia, la planeacion de los asentamientos humanos no puede
desvincularse de las condiciones que permitan garantizar la disponibilidad y
sostenibilidad del recurso hidrico.

Articulo 25 constitucional

El articulo 25 establece la rectoria del Estado sobre el desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable.

La reforma propuesta contribuye a dicha finalidad al establecer que el
desarrollo urbano y metropolitano debera considerar la disponibilidad y

sostenibilidad de los recursos hidricos.
Articulo 26 constitucional

El articulo 26 establece las bases del sistema de planeacién democratica del

desarrollo nacional.

La incorporacién de criterios de seguridad hidrica en los instrumentos de
planeacion territorial fortalece la coordinacion entre las politicas de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y gestion del agua.

16



Eduardo Gaona Dominguez V
Diputado Federal por Nuevo Leon

BancadaNaranja

Articulo 27 constitucional

El articulo 27 establece el régimen constitucional de las aguas y faculta a la

Nacién para regular su aprovechamiento y conservacion.

La iniciativa respeta este régimen y busca articular la planeacion territorial
con los instrumentos de gestion y administracion de las aguas nacionales.

Articulo 73, fraccion XXIX-C

Esta disposicién faculta al Congreso de la Union para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en

materia de asentamientos humanos.

Este precepto constituye uno de los fundamentos centrales de la presente
iniciativa.

Articulo 73, fraccion XXIX-G

Faculta al Congreso para expedir leyes que establezcan la concurrencia de
los distintos érdenes de gobierno en materia de proteccion al ambiente y

preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

La seguridad hidrica metropolitana mantiene una relacién directa con la

proteccion de cuencas, acuiferos, ecosistemas y ciclos naturales del agua.
Articulo 115 constitucional

El articulo 115 reconoce a los municipios diversas facultades relacionadas

con el desarrollo urbano y establece que tienen a su cargo los servicios
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publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de

aguas residuales.

Por ello, la iniciativa busca fortalecer la coordinacién intermunicipal y

metropolitana sin alterar las competencias constitucionales de los municipios.
Articulo 116 constitucional

Las disposiciones relativas a la coordinacion entre entidades federativas y
municipios constituyen igualmente un elemento relevante para el

funcionamiento de los mecanismos metropolitanos previstos en la iniciativa.

En conjunto, estos preceptos proporcionan fundamento constitucional
suficiente para fortalecer la vinculacidon entre ordenamiento territorial,

desarrollo urbano y seguridad hidrica.*?
VI. MARCO JURIDICO VIGENTE

La iniciativa se inserta en un marco juridico que ya reconoce la relacién entre
desarrollo urbano y gestién del agua, pero que requiere mayor articulacion y
mecanismos de implementacion.

1. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano

La LGAHOTDU establece actualmente que la gestién integral del agua y
los recursos hidraulicos constituye un asunto de interés metropolitano,
incluyendo agua potable, drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas
residuales, recuperacion de cuencas hidrograficas y aprovechamiento de

aguas pluviales.

“* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https:/fwww.diputadaos. gob.mx/LeyesBiblio/pd i/ CPEUM. pdf
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Asimismo, establece que los programas metropolitanos deben incorporar

previsiones y acciones relacionadas con el manejo integral del agua.

La presente iniciativa parte de estas disposiciones y propone avanzar hacia
un modelo de seguridad hidrica metropolitana, incorporando criterios de
disponibilidad, sostenibilidad, infraestructura, saneamiento, tratamiento,

reuso y prevencion de riesgos.
2. Ley de Aguas Nacionales

La Ley de Aguas Nacionales establece el régimen juridico aplicable a las
aguas propiedad de la Nacidbn y regula su explotacion, uso o
aprovechamiento.

La presente reforma no pretende sustituir las atribuciones de la autoridad
federal en materia de aguas nacionales, sino establecer mecanismos para
que la informacién y los instrumentos de planeacion hidrica sean

considerados dentro de la planeacién territorial y urbana.
3. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

La legislacion ambiental establece las bases para la preservacion vy
restauracién del equilibrio ecolégico, asi como para la proteccion de los
recursos naturales.

La seguridad hidrica metropolitana debe entenderse de manera integral, pues
la disponibilidad del agua depende también de la conservacion de

ecosistemas, zonas de recarga, cuencas y cuerpos de agua.

4. Ley General de Cambio Climatico
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La planeacion territorial debe considerar los efectos del cambio climatico

sobre la disponibilidad del agua, las sequias, inundaciones y fenémenos

hidrometeorolégicos extremos.

La iniciativa fortalece la incorporacién de estos riesgos en la planeacion
metropolitana.

5. Ley General de Proteccion Civil

La gestién de riesgos asociados al agua, particularmente inundaciones,
lluvias extremas y sequias, debe vincularse con los instrumentos de
ordenamiento territorial para evitar que nuevos asentamientos se desarrollen

en zonas de alta vulnerabilidad.
6. Estatuto de la Ciudad y legislaciéon urbana aplicable

La iniciativa mantiene congruencia con el sistema nacional de ordenamiento
territorial y desarrolio urbano, fortaleciendo la coordinacién entre los distintos

instrumentos de planeacion.
VIl. DERECHO COMPARADO

La relacion entre planeacion territorial y gestion hidrica constituye un
elemento relevante en diversos sistemas juridicos, particularmente en
aquellos que han desarrollado mecanismos de coordinacion entre la
planificacion del agua, el ordenamiento territorial y la gobernanza

metropolitana.

Espaiia
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La legislacion espafiola constituye un referente particularmente relevante

para la presente iniciativa.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas de Espafia, aprobado mediante el
Real Decreto Legislativo 1/2001, establece en su articulo 40 que la
planificacion hidrologica tiene entre sus objetivos alcanzar el buen estado y
la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico, satisfacer las
demandas de agua, armonizar el desarrollo regional y sectorial, incrementar
las disponibilidades del recurso, proteger su calidad, economizar su empleo
y racionalizar sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas

recursos naturales®,

Asimismo, el articulo 41 establece que los planes hidrolégicos deben
elaborarse en coordinacion con las diferentes planificaciones
sectoriales que les afecten, tanto respecto de los usos del agua como de los

usos del suelo*.

De manera particularmente relevante para la presente iniciativa, el articulo 42
dispone que los planes hidroldgicos de cuenca deben contener, entre otros
elementos, el inventario de los recursos hidricos, los usos y demandas
existentes y previsibles, la asignacion y reserva de recursos para usos
actuales y futuros, asi como las medidas de proteccién y recuperacion del

recurso®>.

“3 Boletin Oficial del Estado, disponible en: htips://boe.es/buscar/act.nhp?id=BOE-A-2001-
14276&p=20220330&tn=1&utm_source=

“ Boletin Oficial del Estado, dispanible en: https://www.boe.es/buscar/acl.php?id=BOE-A-2001-
14276&p=20231228&n=0&utm_source=

45 Boletin Oficial del Estado, disponible en: https://boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2001-
14276&p=20030524&tn=18utm_source=
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Asimismo, el articulo 43 establece que las previsiones de los planes
hidroldgicos deben ser respetadas por los diferentes instrumentos de

ordenacién urbanistica del territorio*®.

Este modelo resulta especialmente relevante para México porque demuestra
la posibilidad de establecer una relacion juridica directa entre la
planificacion hidrica y el ordenamiento territorial, de manera que las
decisiones urbanisticas consideren las condiciones Yy previsiones

establecidas por la planeacién hidrolégica.

Adicionalmente, la normativa territorial espafiola ofrece un referente
complementario. Por ejemplo, la legislacion de ordenacién del territorio,
urbanismo y paisaje de la Comunidad Valenciana establece que la
planificacién territorial y urbanistica debe identificar las masas de agua
superficiales y subterraneas y adaptar los nuevos desarrollos territoriales

a la gestion y uso sostenible a largo plazo de las masas de agua?®’.

Este ultimo elemento resulta particularmente atil como referencia para la
propuesta mexicana de vincular el crecimiento urbano con la disponibilidad y
sostenibilidad del recurso hidrico.

Colombia

La legislaciéon colombiana constituye otro referente relevante debido a que
incorpora expresamente variables relacionadas con el agua dentro de los
determinantes del ordenamiento territorial.

“% Boletin Oficial del Estado, disponible en: https://boe.es/buscar/fact.pho?id=BOE-A-2001-
14276&p=20220301&tn=0&utm_sourge=

47 Boletin Oficial del Estado, disponible en: hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGV-r-2021-
90283&utm_source=
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La Ley 388 de 1997, relativa al ordenamiento territorial, establece en su
articulo 10 los determinantes que deben ser considerados por los municipios
y distritos en la elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento

territorial®®,

Esta disposicion fue modificada por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023,
por la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. La
modificacion establece, como determinantes de Nivel 1, aquellas
relacionadas con “la conservacién, la proteccion del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion de
amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio climatico y la

soberania alimentaria”4°.

En consecuencia, el ordenamiento territorial colombiano reconoce
expresamente el ciclo del agua como un elemento que debe ser

considerado dentro de la planeacién territorial.

Este modelo constituye un antecedente relevante para fortalecer en México
la consideracion del agua como elemento estructural de la planeacién
territorial, particularmente mediante la incorporacion de criterios de
disponibilidad, sostenibilidad, proteccion de acuiferos y prevencion de riesgos
hidricos en los instrumentos metropolitanos.

La experiencia colombiana resulta especialmente pertinente porque muestra

que la proteccion y gestion del agua puede incorporarse juridicamente como

“® Departamento Administrativo de la Funcién Publica de Colombia, disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/evalgestornormativo/norma.php?i=339&utm_source=

¢ Departamento Administrativo de la Funcién Publica de Colombia, disponible en:
https:/fwww.funcionpublica.gov.co/evalgestornormative/norma. php?i=209510&utm_source=
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un determinante del ordenamiento territorial, en lugar de tratarla

exclusivamente como una politica sectorial independiente.

Brasil

Brasil constituye un referente relevante en materia de gobernanza
metropolitana e integracién de funciones publicas que trascienden los

limites municipales.

La Ley Federal No. 13.089, de 12 de enero de 2015, conocida como
Estatuto da Metrépole, establece directrices generales para la planeacion,
gestién y ejecucion de las funciones publicas de interés comun en regiones

metropolitanas y aglomeraciones urbanas®.

El Estatuto incorpora el concepto de gobernanza interfederativa, entendido
como el compartir responsabilidades y acciones entre los entes de la
Federacion en materia de organizacion, planeacion y ejecucion de funciones
publicas de interés comun®'.

Asimismo, establece el Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) como instrumento de planeacion para orientar el desarrollo urbano
integrado de las regiones metropolitanas y aglomeraciones urbanas®.

El modelo brasilefio resulta relevante para la presente iniciativa porque
reconoce que determinadas funciones publicas requieren mecanismos

5t Presidencia de la Republica de Brasil, disponible en;
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_atp2015-2018/2018/exm/exm-mp-818-18.pdf

¥ Plataforma Urbana y de Ciudades de América Latina y el Caribe (CEPAL}), disponible en:
https:/plataformaurbana.cepal.org/es/instrumentos/legal/lei-ndeg-130892015-estatuto-da-
metropole-brasil

* Biblioteca Virtual del Gobierno del Estado de Sao Paulo, disponible en:
https://bibliotecavirtual.sp.gov. briacervo-sduh/plang-de-desenvolvimento-urbano-integrado-da-
regiac-metropolitana-de-campinas-pdui-rme/
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efectos trascienden los limites municipales.

Esta experiencia permite identificar un referente para fortalecer en México la
gobernanza metropolitana y la coordinacion intergubernamental en
materia hidrica, particularmente cuando una cuenca, acuifero, sistema de
abastecimiento o infraestructura hidraulica presta servicios a diversos

municipios.
OCDE

La Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) ha desarrollado diversos estudios sobre gobernanza del agua en
ciudades y sobre la necesidad de coordinar las politicas hidricas entre

distintos niveles de gobierno.

En su estudio Water Governance in Cities, la OCDE senala que las ciudades
enfrentan riesgos asociados con tener muy poca agua, demasiada agua o
agua contaminada, y sostiene que atender estos desafios requiere politicas
publicas y marcos de gobernanza capaces de coordinar diferentes escalas,

autoridades y ambitos de politica pablica®s.

El mismo estudio identifica como uno de los principales desafios de la
gobernanza urbana del agua la multiplicidad de actores involucrados en el
disefio y ejecucion de las politicas hidricas, asi como los problemas de

coordinacion entre diferentes niveles de gobierno®.

** Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), disponible en:
https://www.oecd.org/en/publications/water-governance-in-gities_8788264251090-en.html

* Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), digponible en:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/201 6/02/water-governance-in-
cities_g1g63c3e/8789264251090-en.pdf
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La OCDE también ha sefialado que la gestién sostenible del agua urbana
requiere la colaboracion entre diferentes niveles de gobierno y actores
locales, particularmente en materia de gobernanza, infraestructura,

financiamiento y cooperacion territorial®®.

Asimismo, los Principios de la OCDE sobre Gobernanza del Agua
promueven una asignacion clara de responsabilidades, coordinacion entre
autoridades, coherencia entre politicas sectoriales y gestion del agua a

diferentes escalas territoriales®®.

La experiencia comparada permite sostener que la seguridad hidrica no debe
tratarse exclusivamente como wuna politica sectorial, sino como un
componente transversal de la gobernanza, la planeacién urbana y el

ordenamiento territorial.

En este sentido, los casos de Espafia, Colombia y Brasil ofrecen elementos
diferenciados que pueden contribuir al disefio de un modelo mexicano de
seguridad hidrica metropolitana:

« Espafa: vinculacion juridica entre los planes hidrolégicos y los
instrumentos de ordenacion urbanistica®’.

« Colombia: reconocimiento del ciclo del agua como determinante del
ordenamiento territorial®®.

®8 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), disponible en:
hitps://www.oecd.org/en/publications/water-and-cities_9789264230149-en.html

% Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), disponible en:
https://www.oecd.orglen/topics/sub-issues/water-governance/the-oecd-principles-on-water-
governange-and-implementation-strategy.html

"7 Boletin Oficial del Estado (BOE) de Espana, disponible en:

https://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2001-14276&p=20231228&tn=08&utm_source=
*® Departamento Administrativo de la Funcién Publica de Colombia, disponible en:
hitps:/fwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormative/norma.php?i=209510&utm_source=
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« Brasil: gobernanza interfederativa y planeacion urbana integrada para

las regiones metropolitanas®®.

« OCDE: coordinacién multinivel, coherencia de politicas, intercambio de

informacién y gobernanza del agua a escala urbana y metropolitana®.
VIIl. TRATADOS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

La iniciativa encuentra respaldo en diversos instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, medio ambiente, acceso a la informacion,
participacion publica y desarrollo sostenible, los cuales proporcionan
elementos relevantes para fortalecer la planeacion hidrica y territorial en las

zonas metropolitanas.
1. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

El derecho humano al agua se encuentra estrechamente vinculado con los
derechos reconocidos en los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, particularmente con el
derecho a un nivel de vida adecuado y con el derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud®'.

La interpretaciéon desarrollada por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, particularmente mediante la Observaciéon General

nam. 15, “El derecho al agua”, de 2002, reconoce que el derecho humano

* Presidencia de la Republica de Brasil, disponible en:
https://www.planalto.gov.briccivil_03/_ate2015-2018/2018/exm/exm-mp-818-18, pdf

* Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), disponible en:
hitps://www.oecd.org/en/publications/water-governance-in-cities_9789264251090-en.himl

* Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
disponible en: https://www.ohchr.orgles/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-economic-social-and-cultural-rights
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al agua es indispensable para llevar una vida digna y constituye una condicion
necesaria para la realizacién de otros derechos humanos®?.

La Observacion General nim. 15 establece que el derecho humano al agua
comprende el derecho de todas las personas a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, fisicamente accesible y asequible para los usos

personales y domésticos®?.

Asimismo, el Comité sefiala que la realizaciéon del derecho al agua debe
efectuarse de manera sostenible, de modo que el derecho pueda ser
garantizado tanto para las generaciones presentes como para las

futuras®.

Este criterio resulta particularmente pertinente para la presente iniciativa,
pues la propuesta busca incorporar la disponibilidad y sostenibilidad del
recurso hidrico como elementos de la planeacion territorial y del

crecimiento urbano metropolitano.

La jurisprudencia mexicana ha retomado estos estandares internacionales
para desarrollar el contenido del derecho humano al agua. La Suprema Corte

de Justicia de la Nacién ha reconocido, entre otros elementos, que la

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
disponible en:

hitps://docstore.ohchrorg/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=Kp8jq1gi GDCNYIBYF32FWUISXXCHILt
eaVIWOFRUAZXBOUDMF2)8WO0eTGhbiZDvDxymRnkwupTTiJgRE%2BaMEsTKISUENIEgWPWLVOQlvs
Os%3D&utm_sources

5 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
disponible en:

htips://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler,ashx?enc=Kp8jq1giGDCNYLEY F¥a2 FWUSXXCHILL
eaVIWQIRU32X80uDMF 2ig8WOeTGhbtZDvDxvmRnkwupTTjJgR6%2BgMt6sT8kISUSNIEgWPWLVOlvs
0Os%3D&utm_source=

# Ofjcina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
disponible en: https://bangkok.ohchr.org/sites/default/files/documents/2024-
06/fsheet38_faq_hr_cc_en.pdf

28



Eduardo Gaona Dominguez v
Diputado Federal por Nuevo Leon

BancadaNaranja

disponibilidad, calidad y accesibilidad constituyen garantias para la

proteccion de este derecho®.
2. Resolucion 64/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su Resolucion
A/RES/64/292, de 28 de julio de 2010, reconocid expresamente el derecho
al agua potable y al saneamiento como un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos®.

La resolucién exhorta a los Estados y a las organizaciones internacionales a
proporcionar recursos financieros, fortalecer capacidades y facilitar la
transferencia de tecnologia para ampliar los esfuerzos encaminados a
proporcionar agua potable y saneamiento seguros, limpios, accesibles y

asequibles para todas las personas®’.

Este reconocimiento internacional refuerza la necesidad de que las politicas
publicas y los instrumentos de planeacién territorial incorporen mecanismos
orientados a garantizar la disponibilidad sostenible del recurso hidrico,

particularmente en territorios sujetos a una creciente demanda urbana.

Para efectos de técnica legislativa, debe precisarse que la Resolucion

A/RES/64/292 constituye un instrumento internacional de caracter

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
hittpa://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2026558

& Biblioteca Digital de las Naciones Unidas, disponible en:
https://digitallibrary.un.org/record/6870027In%E2%80%89=%5B%22%5B %27 %o C%EC12009en%27%
50%22%E5D&utm_source=&v=pdf

57 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
disponible en: https://www.ohchrorg/es/topic/water-and-sanitation
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declarativo y politico de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y

no un tratado internacional®®.
3. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La iniciativa se relaciona directamente con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante la Resolucién AIRES/70/1, de 25 de septiembre de 2015°%°,

En particular, existe una relacion directa con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6 (ODS 6), cuyo propésito es “Garantizar la disponibilidad de
agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”"°.

Entre las metas del ODS 6 destacan:

« Meta 6.1: lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible.

+ Meta 6.3: mejorar la calidad del agua, reducir la contaminacién y
aumentar sustancialmente el reciclado y la reutilizacion segura del

agua.

« Meta 6.4: aumentar sustancialmente la utilizacion eficiente de los
recursos hidricos y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el

abastecimiento de agua dulce.

« Meta 6.5: implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a

todos los niveles.

& Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
disponible en: https://www.chchrorgles/water-and-saniiation/about-water-and-sanitation

* Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), disponible en: https://sdgs.un.org/2030agenda

" Organizacion de las Naciones Unidas {(ONU), disponible en:

hitps:/Anww. un.orgfsustainabladevelopment/es/water-and-sanitation/

30



Eduardo Gaona Dominguez
Diputado Federal por Nuevo Le6tn

BancadaNaranja

« Meta 6.6: proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el

agua.

«» Meta 6.b: apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades

locales en la mejora de la gestiéon del agua y el saneamiento’".

Estas metas guardan una relacién directa con la propuesta de establecer un
Sistema de Seguridad Hidrica Metropolitana, particularmente en materia
de gestién integrada del agua, eficiencia, reuso, proteccion de acuiferos y

participacion de las comunidades.

Asimismo, la iniciativa mantiene relacion con el ODS 11, cuyo objetivo es
“Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”"2,

En particular, la Meta 11.3 promueve una urbanizacion inclusiva y sostenible
y la capacidad para una planificacion y gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos; mientras que la Meta 11.5
contempla la reduccion de los efectos de los desastres, incluidos aquellos
relacionados con el agua’®.

La articulacion de los ODS 6 y 11 proporciona un referente internacional para
vincular la seguridad hidrica con la planeacién urbana y territorial.

4. Acuerdo de Escazu.

" Instituto Nacional de Estadistica de Espafia (INE), disponible en:
https://wwwine.es/dyngs/ODS/objetivo.htm?id=5003

72 Agenda 2030 en América Latina y el Caribe (CEPAL), disponible en:
https://fagenda2030lac.org/es/ods/11-ciudades-y-comunidades-sostenibles
3 |nstituta Nacional de Estadistica de Espafa (INE), disponible en:
https:/fwww, ine.es/dyngs/ODS/es/obietivo.hitm?7id=4907
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| Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion

Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, conocido como Acuerdo de Escazu, constituye un
instrumento internacional vinculante en materia de derechos de acceso

relacionados con el medio ambiente’®.

El Acuerdo tiene como objetivo garantizar la implementacion plena y efectiva
de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion
publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a
la justicia en asuntos ambientales, ademas de fortalecer las capacidades

y la cooperacion,

En particular, el articulo 5 establece disposiciones relativas al acceso a la
informaciéon ambiental, mientras que el articulo 7 regula la participacion

plblica en los procesos de toma de decisiones ambientales’®.

El articulo 6 establece obligaciones relacionadas con la generacion,
recopilacion, puesta a disposicion y difusion de informacion ambiental,
elementos particularmente relevantes para la presente iniciativa, debido a
que la seguridad hidrica requiere contar con informacién actualizada y
accesible sobre disponibilidad, calidad, extraccion y condiciones de las

fuentes de abastecimiento’”.

" Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), disponible en;
https:/fwww.cepal.orgfes/inotas/ilamado-elecciones-presentacion-candidaturas-repregentantes-
publico-acuerdo-escazu

8 |nstituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), disponible en:
https:/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/631476/esp-acuerdo-de-escazu-inpi.pdf

" |nstituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), disponible en:

https://www.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/631476/esp-acuerdo-de-escazu-inpi.pdf

T |nstituto Nacional de los Pueblos Indigenas {INPI), disponible en:
hitps://www.gob.mx/ecms/uploads/attachment/file/631476/esp-acuerdo-de-escazu-inpi.pdf
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La incorporacion de informacion hidrica en los instrumentos de planeacion
metropolitana puede contribuir, por tanto, a fortalecer la transparencia, el
acceso a la informacion y la participacién social en las decisiones que

afectan el territorio, las fuentes de abastecimiento y los recursos naturales.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), como
Secretaria del Acuerdo, ha sefialado que éste busca garantizar que las
personas tengan acceso oportuno y adecuado a la informacién ambiental,
puedan participar de manera significativa en las decisiones que afectan sus
vidas y su ambiente y tengan acceso a la justicia cuando esos derechos sean

vulnerados’®.

Para México, el Acuerdo resulta particularmente relevante debido a su
relacion con el derecho de acceso a la informacion, la participaciéon publica y
la justicia ambiental.

5. Vinculacion de los instrumentos internacionales con la iniciativa.

Los instrumentos internacionales anteriormente sefialados permiten

establecer cuatro ejes que respaldan la propuesta:
a) Derecho humano al agua.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Observacion General nim. 15 proporcionan elementos para considerar la
disponibilidad, calidad, accesibilidad y sostenibilidad del agua como

componentes fundamentales de la proteccion de los derechos humanos’®.

™ Comision Econdmica para América Latina v el Caribe (CEPAL), disponible en:
https:/fwww.cepal.orgles/publicaciones/d8494-acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la:
participacion-publica-acceso-la

7 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/
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b) Gestion sostenible del agua.

El ODS 6 establece objetivos relacionados con la gestion integrada de los
recursos hidricos, la eficiencia, el reuso, la proteccion de ecosistemas y la
participaciéon de las comunidades®.

c) Planeacién urbana sostenible.

El ODS 11 vincula la sostenibilidad urbana con la planeacion y gestion
integrada de los asentamientos humanos, asi como con la resiliencia frente a

desastres relacionados con el agua®’.
d) Informacion, participacion y justicia ambiental.

El Acuerdo de Escazu establece estandares internacionales para garantizar
el acceso a la informacion ambiental, la participacion publica y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales?2.

En consecuencia, la propuesta de incorporar la Seguridad Hidrica
Metropolitana a la legislacibn mexicana resulta congruente con estos
compromisos y estandares internacionales, particularmente al establecer
mecanismos para que la planeacion territorial considere la disponibilidad y
sostenibilidad del agua, fortalezca la coordinacién institucional y facilite el

acceso a informacién hidrica relevante.

La iniciativa busca, de esta manera, que la planeacion urbana y metropolitana

no se limite a determinar dénde puede crecer una ciudad, sino que incorpore

% Gobierno de México, disponible en: https://www.goh.mx/imjuve/articulos/ods-6-agua-limpia-y-
saneamiento?idiom=es

¥ Pacto Mundial de las Naciones Unidas, disponible en: https://www,pactomundial.orglods/11-
ciudades-y-comunidades-sostenibles/

2 Gobierno de México, disponible en: https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/el-
acuerdo-de-escazuy
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también criterios técnicos y juridicos que permitan determinar si existe

capacidad hidrica suficiente y sostenible para soportar dicho crecimiento.

IX. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

La presente iniciativa encuentra sustento adicional en los criterios
desarrollados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto del
derecho humano al agua, el derecho a un medio ambiente sano y las

obligaciones de las autoridades para preservar los recursos hidricos®.
1. Derecho humano al agua: disponibilidad, calidad y accesibilidad

La Primera Sala de la Suprema Corte ha establecido que el derecho humano
al agua comprende, entre otras garantias, la disponibilidad, calidad y

accesibilidad del recurso®.

Este criterio resulta particularmente relevante para la presente iniciativa,
porque demuestra que garantizar el derecho humano al agua no implica
unicamente proporcionar infraestructura para su distribuciéon, sino generar
condiciones juridicas y materiales para asegurar la disponibilidad, calidad

y accesibilidad del recurso, asi como su preservacion®®,

Este criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia 1a./J. 81/2023
(11a.), de rubro “DERECHO HUMANO AL AGUA. LA DISPONIBILIDAD,
CALIDAD Y ACCESIBILIDAD SON GARANTIAS PARA SU

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, disponible en:
https:/fwww.sitios.scjn.gob. mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-
D7/C1%20DERECHO%20HUMANO%20AL%20AGUA_EILECTRONICO. pdf

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026558

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacian, disponible en:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2026558
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PROTECCION”, con Registro digital 2026558, publicada en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Libro 26, junio de 2023, Tomo V&,
2. Amparo en Revision 1070/2015

La Segunda Sala consider6 juridicamente relevante que el legislador hubiera
establecido zonas de disponibilidad del agua, tomando en consideracion
factores destinados a identificar su abundancia o escasez®’.

Asimismo, sostuvo que las diferencias en las cuotas relacionadas con el uso,
aprovechamiento o explotacion del agua, atendiendo a la zona de
disponibilidad y al lugar o fuente de extraccion, pueden justificarse cuando
existen diferencias objetivas entre regiones, debido a que en algunos lugares
existe abundancia de agua y en otra escasez, ademas de diferencias en las
condiciones y costos para su aprovechamiento®,

La Suprema Corte también consider6 que estas medidas se relacionan con
la proteccion del derecho a un medio ambiente sano, asi como con el
saneamiento del agua y la existencia de agua en cantidad y calidad
suficiente®.

Este precedente resulta especialmente pertinente para una legislacion que
pretende vincular la planeacion territorial con las condiciones reales de

disponibilidad hidrica de cada regién, pues reconoce que las

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:

https://sjf2.scjn. gob.mx/detalle/tesis/2026558

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www.scin.gob.my/sites/default/fites/listas/documento_des/2017-05/AR-1070-15-170502. pdf
8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/ejecutoria/26463

* Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, disponible en: hitps://www.scjn.gob.amnx/derechos-
humanos/buscadores-juridicos/sentencias-relevantes-en-materia-de-derechos-
humanos/1358af79.html
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caracteristicas y disponibilidad de las fuentes hidricas constituyen elementos
juridicamente relevantes para establecer medidas regulatorias

diferenciadas®.
3. Amparo en Revision 641/2017

En el Amparo en Revision 641/2017, la Segunda Sala de la Suprema Corte
analizd las omisiones de diversas autoridades de la Ciudad de Mexico
respecto de la proteccion, restauracion y saneamiento de los canales del

pueblo de San Andrés Mixquic®'.

La Suprema Corte sostuvo que el derecho humano a un medio ambiente sano
no se agota en la obligacion de las autoridades de abstenerse de afectar
indebidamente el ambiente, sino que comprende también obligaciones
positivas de proteccién frente a actos de agentes no estatales que puedan

ponerlo en peligro®.

En este sentido, el Estado tiene un deber de proteccion que comprende la
adopcion de medidas apropiadas de regulacion, prevencion,
investigacion, sancion y reparacion frente a conductas que puedan afectar
el medio ambiente®,

Asimismo, en el caso concreto, la Segunda Sala determiné que las

autoridades competentes tenian la obligaciéon de adoptar las medidas

* Syprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://www.sitios.scin.gob. mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-
07/CJ%20DERECHD%20HUMANO% 20AL%20AGUA_ELECTRONICO, pdf

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https://www.internet2.scin.gobh.mx/red2/comunicados/noticia. asp?id=4606&utm_source
%2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
hitps://bj.scin.gob.mx/documento/tesis/2016009

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https://bj.scjn.gob.my/documento/tesis/2016009
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necesarias para garantizar la proteccion, restauracion y saneamiento de los
canales afectados, asi como para prevenir y controlar la contaminacion del
agua®,

Este criterio respalda la necesidad de contar con instrumentos preventivos
de planeacién territorial que permitan anticipar y evitar impactos sobre los
recursos hidricos, particularmente cuando el crecimiento urbano pueda
incrementar las presiones sobre fuentes de abastecimiento, cuerpos de agua
y ecosistemas relacionados con el recurso®.

El criterio juridico relativo a las obligaciones positivas del Estado se encuentra
recogido, entre otros, en la tesis 2a. 11/2018 (10a.), con Registro digital
2016009, de rubro “DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO.
EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE TOMAR LAS MEDIDAS
POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLO CONTRA ACTOS DE
AGENTES NO ESTATALES”®.

4. Amparo en Revision 543/2022

En el Amparo en Revision 543/2022, la Primera Sala de la Suprema Corte
analizé las omisiones de autoridades responsables de la proteccion ambiental
y de los recursos hidricos respecto del Acuifero Principal de la Region

Lagunera, clave 0523%7.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en: https://www.scjn.gob, mx/derechos-
humanos/sites/idefauli/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2022-01/AR641-2017 . pdf

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

“ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://bj.scjn.gob.my/documento/tesis/2016009

% Suprema Carte de Justicia de la Macidn, disponible en: https://dese.scin.gob. mx/amparg-en-
revision-5432022
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La Primera Sala determindé que las autoridades habian incumplido sus
obligaciones de proteccion del derecho humano al agua y al medio ambiente
sano y ordend adoptar medidas para garantizar la preservacion, suministro
y saneamiento sustentables de los recursos hidricos del acuifero®®.

La Corte consideré, ademas, que las autoridades debian adoptar medidas
frente a la condiciéon de sobreexplotacién y déficit del acuifero y ordend la
elaboracién de un programa conjunto para su preservacion, suministro y

saneamiento sustentables®®,

Asimismo, establecié que dicho programa debia contemplar obligaciones
especificas para las autoridades involucradas, objetivos de corto, mediano y

largo plazo y mecanismos de seguimiento’®.

El precedente resulta especialmente relevante para la presente iniciativa
porque demuestra que la proteccion constitucional del derecho humano al
agua puede exigir acciones coordinadas entre diversas autoridades, asi
como instrumentos de planeacion destinados a preservar las fuentes hidricas

y garantizar su disponibilidad para las generaciones presentes y futuras'®’,

Del Amparo en Revision 543/2022 derivaron, entre otros, criterios
jurisprudenciales relevantes en materia de derecho humano al agua. La
Primera Sala aprobd la jurisprudencia 1a./J. 81/2023 (11a.), relativa a
disponibilidad, calidad y accesibilidad, asi como las jurisprudencias 1a./J.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

hitps:/iwww.internet2.s¢jn gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7319

® hitps:fiwww.internet?,scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7319

%9 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7319

"1 Programa de Investigacion en Cambio Climatico de la Universidad Nacional Auténoma de México
(PINCC-UNAM), disponible en: https://www. pince.unam.mz/proyectos-pince-unam/analisis-
transdisciplinario-de-la-seguridad-hidrica-ante-el-cambio-climatico-de-la-zona-metropolitana-del-
valle-de-mexico-mediante-el-uso-de-mapas-cognitivos-difusos;
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82/2023 (11a.) y 1a./J. 83/2023 (11a.), vinculadas con las obligaciones de las

autoridades respecto del derecho humano al agua'®,

g0

5. Principios de prevencion, precaucion y proteccion ambiental

La jurisprudencia constitucional en materia ambiental ha desarrollado
obligaciones estatales de prevencién y proteccion, particularmente frente a
actividades u omisiones que puedan generar afectaciones al medio ambiente

y a los recursos naturales'®,

En este sentido, el criterio desarrollado por la Segunda Sala en el Amparo
en Revision 641/2017 resulta relevante al reconocer que la proteccion del
medio ambiente exige que el Estado adopte medidas positivas y no

Unicamente se abstenga de realizar actos que lo dafien®,

De igual manera, el Amparo en Revision 543/2022 muestra la importancia
de adoptar medidas anticipadas y coordinadas para atender condiciones de
sobreexplotacion y déficit hidrico, incluso mediante programas especificos de

preservacion, suministro y saneamiento’®.

En consecuencia, la planeacion urbana debe incorporar mecanismos
preventivos que permitan anticipar los efectos que el crecimiento de las
ciudades puede generar sobre acuiferos, cuencas, fuentes de

abastecimiento y ecosistemas relacionados con el agua.

'®2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://sifsemanal.scin.gob. mx/detalle/tesis/2026559

%3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dispanible en:
https://www,sitios.scin.gob.mx/cec/programas-investigacion/derecho-y-medio-ambiente
1% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://oj.scin. gob.mx/documento/tesis/2016009

' Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
hitps://www.internet2,scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7319
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Esta perspectiva resulta congruente con el objeto de la presente iniciativa,
pues el establecimiento de criterios de seguridad hidrica dentro de los
instrumentos de planeacién metropolitana permitiria que las decisiones sobre
expansién urbana, vivienda, infraestructura y nuevos desarrollos se adopten
considerando previamente las condiciones de disponibilidad y sostenibilidad

del recurso.
6. Vinculacién de la jurisprudencia con la iniciativa

Los criterios anteriormente sefialados permiten identificar diversos elementos

constitucionales relevantes para la propuesta:

a) Disponibilidad del agua. La Suprema Corte reconoce la disponibilidad

como una garantia del derecho humano al agua'®.

b) Calidad del recurso. El agua destinada a usos personales y domésticos
debe reunir condiciones de salubridad y no representar una amenaza para la

salud'%?,

c) Accesibilidad. Las instalaciones y servicios relacionados con el agua

deben ser accesibles para todas las personas sin discriminacion'®.

d) Proteccion de las fuentes hidricas. Las autoridades tienen obligaciones
positivas para preservar y proteger los recursos hidricos y el medio
ambiente’%°,

9% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
hitps.//sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2026558

197 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://sjf2.scin.goh.mx/detalle/tesis/2026558

"8 Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, disponible en:
hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026558

' Suprema Carte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://b].scjn.gob.mx/documento/tesis/2016009
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e) Consideracion de las condiciones regionales. La Suprema Corte ha
reconocido la relevancia juridica de las diferencias existentes entre regiones
respecto de la abundancia, escasez y condiciones de aprovechamiento del

agua'o,

f) Coordinacidn institucional. El| Amparo en Revision 543/2022 demuestra
la necesidad de que diversas autoridades actien de manera coordinada para
garantizar la preservacion, suministro y saneamiento sustentables de los

recursos hidricos™",

Por tanto, los criterios de la Suprema Corte proporcionan sustento
constitucional para que la legislacidon en materia de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano incorpore criterios de seguridad
hidrica, particularmente cuando las decisiones de crecimiento urbano
puedan incidir directamente en la disponibilidad, calidad, preservacion y
sostenibilidad de los recursos hidricos.

X. CONSIDERACIONES FINALES

De los elementos constitucionales, legales, internacionales vy
jurisprudenciales expuestos se desprende que la seguridad hidrica constituye
un componente indispensable de la planeacion territorial y del desarrollo
urbano sostenible.

La legislacion mexicana ya reconoce la gestion integral del agua como una
funcidén de interés metropolitano; sin embargo, resulta necesario fortalecer

los mecanismos que permitan hacer efectiva la vinculacion entre la

"% Buprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-05/AR-1070-15-170502, pdf
" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https:/Awww.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7319
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planeacién urbana y la disponibilidad hidrica, particularmente ante el
crecimiento de las zonas metropolitanas, la presion sobre los acuiferos, el

cambio climatico y el incremento de la demanda de agua.

Por ello, la presente iniciativa propone consolidar un modelo de Seguridad
Hidrica Metropolitana, basado en los principios de coordinacion
intergubernamental, prevencion, sostenibilidad, proteccion ambiental,

planeacién de largo plazo y garantia del derecho humano al agua.

El propésito no es limitar injustificadamente el desarrollo urbano, sino
garantizar que el crecimiento de nuestras ciudades sea compatible con
la capacidad hidrica del territorio, evitando que la expansion urbana se

realice a costa de la disponibilidad futura del recurso.

En este sentido, la iniciativa busca que cada decision de crecimiento
metropolitano considere una pregunta fundamental: ; existe agua suficiente,
sostenible y accesible para sostener el desarrollo que se pretende
autorizar?

La incorporacion de esta perspectiva permitira avanzar hacia ciudades mas
resilientes, sostenibles y preparadas para enfrentar los desafios hidricos del
presente y del futuro.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, y con el propoésito
de fortalecer la coordinacién entre la planeacion territorial, el desarrollo

urbano y la gestion integral de los recursos hidricos, se realiza la siguiente:

PROPUESTA
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RARERGMIL ¥ (URTIEIR ANE]

Articulo 8. Corresponden a la|Articulo 8. Corresponden a la
Federacién, a través de la Secretaria, | Federacion, a través de la Secretaria,

las atribuciones siguientes: las atribuciones siguientes:

l.LaV... LAY s

VI. Prever a nivel nacional las|Vl. Prever a nivel nacional las
necesidades de tierra para Desarrollo | necesidades de tierra para Desarrollo
Urbano y vivienda, evitando las zonas | Urbano y vivienda, evitando las zonas
de riesgo, priorizando las zonas que | de riesgo, priorizando las zonas que
faciliten la introduccidon de servicios | faciliten la introduccion de servicios
basicos de infraestructura y su|basicos de infraestructura y su
resiliencia, esto considerando la | resiliencia, considerando la
disponibilidad de agua determinada por | disponibilidad de agua determinada por
la Secretaria de Medio Ambiente y |la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y regular, en | Recursos Naturales y regular, en |
coordinacién con los gobiernos de las | coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y de los |entidades federativas y de los
municipios, los mecanismos para | municipios, los mecanismos para
satisfacer dichas necesidades; satisfacer dichas necesidades, asi
como la sostenibilidad de los
recursos hidricos, asi como la
capacidad de abastecimiento,
saneamiento y tratamiento de agua,
en coordinacién con la autoridad
federal competente en materia de

aguas nacionales y con los
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Vil. a XXXII. ...

Articulo 34. de interés

metropolitano:

Son

l.LaVl ..

Vil. La gestion integral del agua y los
recursos hidraulicos, incluyendo el
agua potable, el drenaje, saneamiento,
tratamiento de aguas residuales,
recuperacion de cuencas hidrograficas

y aprovechamiento de aguas pluviales;

VIl a XIV. ...

Articulo 37. Los programas de las
zonas metropolitanas o conurbaciones

deberan tener:

I.aVIll. ...

de entidades

federativas y de los municipios;

gobiernos las

Vil. a XXXILI. ...

Articulo 34. Son de interés

metropolitano:
l.LaVl...
VIl. La seguridad hidrica y la gestion

del
hidraulicos,

integral agua y los recursos
incluyendo el
abastecimiento de agua potable,

drenaje, saneamiento, tratamiento y

redso de aguas residuales,
recuperacion de cuencas hidrograficas,
recarga de acuiferos y

aprovechamiento de aguas pluviales;

VIl a XIV, ...

Articulo 37. Los programas de las
zonas metropolitanas o conurbaciones

deberan tener:

l.a VI. ...
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IX. Las previsiones y acciones para | IX. Las previsiones, acciones Yy
mejorar las condiciones ambientales y | mecanismos para mejorar las
el manejo integral de agua; condiciones ambientales, el manejo
integral de agua y garantizar la
seguridad hidrica de la Zona
Metropolitana o Conurbacion, en
congruencia con los instrumentos
de planeacion hidrica aplicables,
considerando la disponibilidad de
agua, la capacidad de
abastecimiento, la condiciéon de los
acuiferos y fuentes superficiales, la
infraestructura de drenaje y
saneamiento, el tratamiento y retso
de aguas residuales, la recarga de
acuiferos y el aprovechamiento de

aguas pluviales;

X. a Xl ... X. a XIll. ...
Sin correlativo. CAPITULO SEXTO BIS
DE LA SEGURIDAD HIDRICA
METROPOLITANA
Sin correlativo. Articulo 39 Bis. La seguridad hidrica
metropolitana comprende el

conjunto de politicas, estrategias,
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acciones, instrumentos y
mecanismos de coordinacion
destinados a garantizar, de manera
sostenible, el acceso y
disponibilidad de agua para la
poblacion, las actividades
econdémicas y los servicios urbanos,
considerando la proteccion de las
fuentes de abastecimiento, Ila
conservacion de los ecosistemas
relacionados con el agua, el
saneamiento, el tratamiento, el retso
y la prevencion de riesgos asociados
con fenémenos

hidrometeorolégicos.

La seguridad hidrica metropolitana
debera incorporarse
transversalmente en los
instrumentos de  ordenamiento
territorial y desarrollo urbano de las
zonas metropolitanas y

conurbaciones.

Sin correlativo. Articulo 39 Ter. Los programas de las
zonas metropolitanas o
conurbaciones deberan guardar
congruencia con los instrumentos

de planeacion hidrica aplicables,
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incluyendo, en el ambito de sus
respectivas  competencias, los
programas, planes, estudios,
declaratorias y demas instrumentos
previstos en la legislacion en materia

de aguas nacionales.

Para tal efecto, las autoridades
responsables de la planeacion
metropolitana deberan solicitar y
considerar la informacion técnica
proporcionada por la autoridad
competente en materia de aguas

nacionales respecto de:

I. La disponibilidad media anual de
las aguas superficiales y del
subsuelo;

Il. La condicién y, en su caso, el nivel
de sobreexplotacion de los
acuiferos;

Il. Las zonas de veda,
reglamentadas o de reserva;

IV. La capacidad y condiciones de las
fuentes de abastecimiento;

V. Las proyecciones de
disponibilidad y demanda de agua;
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VI. La capacidad de infraestructura
de abastecimiento, drenaje,
saneamiento y tratamiento; y

VIl. Los demas elementos técnicos
necesarios para determinar la

seguridad hidrica de la zona.

Sin correlativo. Articulo 39 Quater. La determinacion
de las areas susceptibles de
urbanizacion y expansion de los
Centros de Poblacion debera
considerar la disponibilidad vy
sostenibilidad del recurso hidrico,
asi como la capacidad de las
autoridades competentes  para
proporcionar los servicios de
abastecimiento de agua potable,

drenaje y saneamiento.

Los instrumentos de planeacion
urbana deberan evitar la
determinacion de reservas
territoriales para crecimiento urbano
cuando, con base en la informacién
técnica de las autoridades
competentes y considerando la
demanda proyectada, se determine
que no existen condiciones que

permitan garantizar de manera
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sostenible el abastecimiento de agua
y los servicios de drenaje y

saneamiento correspondientes.

Lo anterior debera entenderse sin
perjuicio de las facultades y
atribuciones que correspondan a las
autoridades competentes conforme
a la legislacion en materia de aguas

nacionales.

Sin correlativo. Articulo 39 Quinquies. La Comisiéon
de Ordenamiento Metropolitano o de
conurbacion, segin corresponda,
debera promover mecanismos
permanentes de coordinacion con la
autoridad federal competente en
materia de aguas nacionales, las
autoridades estatales y municipales
responsables de los servicios de
agua potable, drenaje y
saneamiento, asi como con los
organismos operadores

correspondientes.

Dichos mecanismos tendran como
finalidad:
l. Intercambiar informacion técnica y

estadistica;
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ll. Coordinar las proyecciones de
crecimiento urbano y demanda de
agua;

lll. Identificar zonas con estrés o
riesgo hidrico;

V. Coordinar acciones de
conservacion, recuperacion y
proteccion de fuentes de
abastecimiento;

V. Promover proyectos
metropolitanos de tratamiento vy
reliso de agua;

VI. Impulsar sistemas de captacion y
aprovechamiento de agua pluvial;
VIl. Promover acciones de recarga y
proteccion de acuiferos; y

VIIL. Establecer indicadores
metropolitanos de seguridad hidrica.

Sin correlativo. Articulo 39 Sexies. Los programas
metropolitanos o de conurbaciones
deberan establecer indicadores de
seqguridad hidrica que permitan
evaluar periédicamente, cuando

menos:

l. La disponibilidad de agua respecto
de la demanda proyectada,;
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Articulo 40. Los planes y programas
municipales de Desarrollo Urbano
sefialaran las acciones especificas

necesarias para la Conservacién,

Il. La evoluciéon de los acuiferos y

fuentes superficiales de
abastecimiento;

lll. La cobertura de agua potable,
drenaje y saneamiento;

IV. La capacidad de tratamiento y
reuso de aguas residuales;

¥. El

aprovechada;

volumen de agua pluvial

VIi. La infraestructura destinada a la

prevencion y atencién de
inundaciones;

VIl. Las condiciones de recarga de
acuiferos; y

ViIil.

metropolitana frente a sequias,

La vulnerabilidad de la zona

inundaciones y otros fenémenos
hidrometeorolégicos.

Los resultados de estos indicadores
deberan ser considerados en la
actualizacién de los programas
de

instrumentos de desarrollo urbano

metropolitanos y los

correspondientes.

Articulo 40. Los planes y programas
municipales de Desarrollo Urbano
sefialaran las acciones especificas

necesarias para

la Conservacion,
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de

estableceran la

Centros Poblacién, asimismo
Zonificacion
correspondiente. En caso de que el
ayuntamiento expida el programa de
Desarrollo Urbano del centro de
poblacién respectivo, dichas acciones
especificas y la Zonificacion aplicable

se contendran en este programa.

Sin correlativo.

Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacién y estableceran la
Zonificacion correspondiente. En caso
de que el ayuntamiento expida el
programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacién respectivo, dichas
acciones especificas y la Zonificacion
contendran en este

aplicable se

programa.

En la determinacion de las areas de

crecimiento urbano deberan

considerar la disponibilidad vy
sostenibilidad del recurso hidrico, la
capacidad de abastecimiento de
agua potable, drenaje, saneamiento
asi su

y tratamiento, como

congruencia con los programas
metropolitanos y los instrumentos

de planeacién hidrica aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccién VI del articulo 8; la fraccion VII
del articulo 34; la fraccion IX del articulo 37; y el primer parrafo del articulo
40; y se adicionan un capitulo Sexto Bis, denominado “De la Seguridad
Hidrica Metropolitana”, conformado por los articulos 39 Bis, 39 Ter, 39 Quater,
39 Quinquies y 39 Sexies; y un parrafo segundo al articulo 40, de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria, las

atribuciones siguientes:
l. a Vl EEa

VI. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para Desarrollo Urbano
y vivienda, evitando las zonas de riesgo, priorizando las zonas que faciliten la
introduccion de servicios basicos de infraestructura y su resiliencia,
considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, los mecanismos
para satisfacer dichas necesidades, asi como la sostenibilidad de los
recursos hidricos, asi como la capacidad de abastecimiento,
saneamiento y tratamiento de agua, en coordinacion con la autoridad
federal competente en materia de aguas nacionales y con los gobiernos

de las entidades federativas y de los municipios;
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VIl. a XXXIL. ...
Articulo 34. Son de interés metropolitano:
LaVi...

Vil. La seguridad hidrica y la gestion integral del agua y los recursos
hidraulicos, incluyendo el abastecimiento de agua potable, drenaje,
saneamiento, tratamiento y reliso de aguas residuales, recuperacion de
cuencas hidrogréficas, recarga de acuiferos y aprovechamiento de aguas

pluviales;
VIII. a XIV. ...

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones
deberan tener:

l.a VIl ...

IX. Las previsiones, acciones y mecanismos para mejorar las condiciones
ambientales, el manejo integral de agua y garantizar la seguridad hidrica
de la Zona Metropolitana o Conurbaciéon, en congruencia con los
instrumentos de planeacién hidrica aplicables, considerando la
disponibilidad de agua, la capacidad de abastecimiento, la condicion de
los acuiferos y fuentes superficiales, la infraestructura de drenaje y
saneamiento, el tratamiento y relso de aguas residuales, la recarga de

acuiferos y el aprovechamiento de aguas pluviales;

X. a XII. ...

CAPITULO SEXTO BIS
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DE LA SEGURIDAD HiDRICA METROPOLITANA

Articulo 39 Bis. La seguridad hidrica metropolitana comprende el
conjunto de politicas, estrategias, acciones, instrumentos vy
mecanismos de coordinacion destinados a garantizar, de manera
sostenible, el acceso y disponibilidad de agua para la poblacion, las
actividades econdémicas y los servicios urbanos, considerando la
proteccion de las fuentes de abastecimiento, la conservacion de los
ecosistemas relacionados con el agua, el saneamiento, el tratamiento,
el reiso y la prevencion de riesgos asociados con fendémenos

hidrometeorologicos.

La seguridad hidrica metropolitana debera incorporarse
transversalmente en los instrumentos de ordenamiento territorial y

desarrollo urbano de las zonas metropolitanas y conurbaciones.

Articulo 39 Ter. Los programas de las zonas metropolitanas o
conurbaciones deberan guardar congruencia con los instrumentos de
planeacion hidrica aplicables, incluyendo, en el ambito de sus
respectivas competencias, los programas, planes, estudios,
declaratorias y deméas instrumentos previstos en la legislacion en

materia de aguas nacionales.

Para tal efecto, las autoridades responsables de la planeacion
metropolitana deberan solicitar y considerar la informacioén técnica
proporcionada por la autoridad competente en materia de aguas

nacionales respecto de:

I. La disponibilidad media anual de las aguas superficiales y del
subsuelo;
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Il. La condicién y, en su caso, el nivel de sobreexplotacion de los
acuiferos;

lll. Las zonas de veda, reglamentadas o de reserva,;
IV. La capacidad y condiciones de las fuentes de abastecimiento;
V. Las proyecciones de disponibilidad y demanda de agua;

VI. La capacidad de infraestructura de abastecimiento, drenaje,

saneamiento y tratamiento; y

Vil. Los demas elementos técnicos necesarios para determinar la

seguridad hidrica de la zona.

Articulo 39 Quater. La determinacion de las areas susceptibles de
urbanizacién y expansién de los Centros de Poblacién debera
considerar la disponibilidad y sostenibilidad del recurso hidrico, asi
como la capacidad de las autoridades competentes para proporcionar

los servicios de abastecimiento de agua potable, drenaje y saneamiento.

Los instrumentos de planeacién urbana deberan evitar la determinacion
de reservas territoriales para crecimiento urbano cuando, con base en
la informacién técnica de las autoridades competentes y considerando
la demanda proyectada, se determine que no existen condiciones que
permitan garantizar de manera sostenible el abastecimiento de agua y

los servicios de drenaje y saneamiento correspondientes.

Lo anterior debera entenderse sin perjuicio de las facultades y
atribuciones que correspondan a las autoridades competentes

conforme a la legislacion en materia de aguas nacionales.
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Articulo 39 Quinquies. La Comision de Ordenamiento Metropolitano o
de conurbacion, seglin corresponda, debera promover mecanismos
permanentes de coordinacion con la autoridad federal competente en
materia de aguas nacionales, las autoridades estatales y municipales
responsables de los servicios de agua potable, drenaje y saneamiento,

asi como con los organismos operadores correspondientes.
Dichos mecanismos tendran como finalidad:
l. Intercambiar informacién técnica y estadistica;

Il. Coordinar las proyecciones de crecimiento urbano y demanda de

agua;
lll. Identificar zonas con estrés o riesgo hidrico;

IV. Coordinar acciones de conservacion, recuperacion y proteccion de

fuentes de abastecimiento;

V. Promover proyectos metropolitanos de tratamiento y retiso de agua;
VI. Impulsar sistemas de captacion y aprovechamiento de agua pluvial;
VIl. Promover acciones de recarga y proteccion de acuiferos; y

VIIl. Establecer indicadores metropolitanos de seguridad hidrica.

Articulo 39 Sexies. Los programas metropolitanos o de conurbaciones
deberan establecer indicadores de seguridad hidrica que permitan

evaluar periédicamente, cuando menos:
l. La disponibilidad de agua respecto de la demanda proyectada,

II. La evolucion de los acuiferos y fuentes superficiales de

abastecimiento;
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lll. La cobertura de agua potable, drenaje y saneamiento;
IV. La capacidad de tratamiento y retiso de aguas residuales;
V. El volumen de agua pluvial aprovechada;

VI. La infraestructura destinada a la prevencién y atencién de

inundaciones;
VIl. Las condiciones de recarga de acuiferos; y

VIll. La vulnerabilidad de la zona metropolitana frente a sequias,

inundaciones y otros fendmenos hidrometeorolégicos.

Los resultados de estos indicadores deberan ser considerados en la
actualizacion de los programas metropolitanos y de los instrumentos de

desarrollo urbano correspondientes.

Articulo 40. Los planes y programas municipales de Desarrollo Urbano
sefialaran las acciones especificas necesarias para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion y estableceran la
Zonificacion correspondiente. En caso de que el ayuntamiento expida el
programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon respectivo, dichas
acciones especificas y la Zonificacion aplicable se contendran en este

programa.

En la determinacion de las areas de crecimiento urbano deberan
considerar la disponibilidad y sostenibilidad del recurso hidrico, la
capacidad de abastecimiento de agua potable, drenaje, saneamiento y
tratamiento, asi como su congruencia con los programas

metropolitanos y los instrumentos de planeacion hidrica aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en
coordinacién con la autoridad federal competente en materia de aguas
nacionales, contara con un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para emitir los lineamientos y criterios técnicos
necesarios para la implementacion de las disposiciones relativas a la

seguridad hidrica metropolitana.

TERCERO. Las entidades federativas y los municipios deberan adecuar sus
disposiciones juridicas, planes y programas de desarrollo urbano Yy
metropolitano a lo establecido en el presente Decreto dentro de los 365 dias

naturales siguientes a su entrada en vigor.

CUARTO. Los programas metropolitanos y de desarrollo urbano que se
encuentren en proceso de elaboracion o actualizacién a la entrada en vigor
del presente Decreto deberan incorporar, en lo conducente, los criterios de

seguridad hidrica establecidos en el mismo.

QUINTO. La implementacién de las disposiciones del presente Decreto se
realizara con cargo a los recursos presupuestarios aprobados para las
dependencias y entidades competentes, por lo que no implicara la creacién

de estructuras administrativas adicionales ni la generacion de plazas nuevas.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de octubre de 2026.
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Atentamente

AL

Diputado Eduardo Gaona Dominguez
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXVI Legislatura
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BancadaNaranja

61



Gaceta Parlamentaria Martes 6 de octubre de 2026

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXVI Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: Ricardo Monreal Avila, presidente; José Diputados: Raul Bolafios-Cacho Cué, presidenta; vicepresidentes, Sergio Carlos
Elias Lixa Abimerhi, PAN; Carlos Alberto Puente Gutiérrez Luna, MORENA; Annia Sarahi Gomez Cardenas, PAN; Nayeli Arlen Fer-
Salas, PVEM; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Ru- nandez Cruz, PVEM; secretarios, Julieta Villalpando Riquelme, MORENA; Diana
bén Ignacio Moreira Valdez, PRI; Ivonne Aracely Estefania Gutiérrez Valtierra, PAN; Felipe Miguel Delgado Carrillo, PVEM; Fran-
Ortega Pacheco, MOVIMIENTO CIUDADANO. cisco Amadeo Espinosa Ramos, PT; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel,

PRI; Laura Irais Ballesteros Mancilla, MOVIMIENTO CIUDADANO.

Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Borquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, numero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccion electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




	Página en blanco

