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NERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA SAN-
CHEZ JUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Claudia Sanchez Juarez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion a esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 42 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La iluminacion en México, como en cualquier otro pa-
is es uno de los usos finales de la electricidad mas im-
portantes y significativos. El Gobierno federal, a prin-
cipio de la década de los ochenta, a través de la
Comision Federal de Electricidad (CFE) y Petroleos
Mexicanos (Pemex), implemento las primeras accio-
nes institucionales para ahorrar energia, por cerca de
diez afios los esfuerzos se concentraron en acciones de
promocion e informacion, no asi de prevencion, dado
que pronto se inundo6 el pais de lamparas ahorradoras,
las cuales después de cierta vida 1til son desechadas
por la mayoria de los hogares en contenedores de ba-
sura comun, toda vez que se desconocia que dichas
lamparas son altamente nocivas para la salud, pero
desafortunadamente no existen contenedores en los
cuales se puedan depositar las lamparas en desuso, lo
grave es que el grueso de las lamparas fluorescentes y
de vapor de mercurio, devienen principalmente en
grandes cantidades de corporativos, centros comercia-
les, cadenas de tiendas departamentales, etcétera y que
no le dan un manejo especial, tal como lo prevé la nor-
ma oficial mexicana (NOM), asi como la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
publicada el 8 de octubre de 2003, quedando plasma-
da dicha preocupacion en la citada ley, la cual entr6 en
vigor en enero 2004, al establecerse disposiciones re-
lativas al control de los productos de consumo que al

desecharse se convierten en residuos peligrosos por su
contenido de mercurio, tales como pilas y baterias,
dispositivos diversos (por ejemplo, termometros y ter-
mostatos), asi como lamparas fluorescentes de hecho
la fraccion VI del articulo 31 de la multicitada ley se-
fiala que las Lamparas fluorescentes y de vapor de
mercurio estan consideradas como un residuo peligro-
S0 y que por supuesto debe estar sujeta a un plan de
manejo especial, por asi considerarlo también la nor-
ma oficial mexicana.

El mercado de la iluminacion pas6é de las bombillas
tradicionales a las de menor consumo energético de-
nominadas lamparas ahorradoras. Consumimos menos
energia y tenemos menos gastos, pero seguimos man-
teniendo el mismo problema: mercurio.

Para ser exactos, las lamparas fluorescentes contienen
una pequefia cantidad de mercurio mezclado con ar-
gbon en forma de vapor, los cuales solo podrian libe-
rarse si se rompen accidentalmente o se desechan jun-
to con los residuos domésticos sin la mas minima
consideracion para evitar su ruptura. Este gas liberado
puede contaminar el suelo al permearlo y generar in-
cluso una cadena destructiva si este llega al agua, con-
taminando mantos freaticos y con ello contribuir a que
se integre a la cadena alimenticia. Los elementos mas
frecuentes de contaminacion de suelos son los produc-
tos con una mala disposicion final.

La disposicion inadecuada de las lamparas fluorescen-
tes y de descarga de alta intensidad usadas causan da-
fios al ambiente. Las lamparas fluorescentes iluminan
innumerables negocios, tiendas, escuelas y casas. Las
lamparas HID (que contienen vapor de mercurio, me-
tales-haluros y sodio a alta presion) se utilizan en las
luces de alumbrado publico e industrial. Desafortuna-
damente, la mayoria de estas lamparas se han estado
recolectando de manera no apropiada como residuos
municipales y llevados a rellenos sanitarios ordinarios.
Cuando se rompen, estas lamparas liberan mercurio y
otros metales que pueden dafar el ambiente.

En la temperatura ambiente, el mercurio que esta ex-
puesto puede evaporarse y puede producir vapores to-
xicos invisibles e inoloro. Las personas se pueden ex-
poner al vapor de mercurio cuando los productos que
contienen mercurio se rompen y exponen el mercurio
al aire, particularmente en espacios que no tienen bue-
na ventilacion. Los compuestos inorgénicos de mercu-
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rio se forman en sales de mercurio y generalmente se
convierten en cristales de polvo blanco con la excep-
cion del sulfuro de mercurio (cinabrio) que es rojo.
Los compuestos de mercurio inorganicos son forma-
dos cuando el mercurio se combina con el carbon. Los
organismos microscopicos convierten el mercurio in-
organico al mercurio metilico, que es el compuesto or-
ganico de mercurio mas cominmente encontrado en el
medio ambiente, convirtiéndose en altamente toxico.
El mercurio metilico se acumula en la cadena alimen-
ticia. EI mercurio puede afectar el sistema nervioso.
Debido a que los fetos, los bebés y los nifios pequeiios
estan alin en vias de desarrollo, son especialmente sus-
ceptibles a los efectos del mercurio metilico al sistema
nervioso. Las personas adultas se exponen principal-
mente al mercurio metilico, cuando ingieren pescado y
mariscos que contiene el mercurio metilico.

Ademas, el mercurio puede acumularse en el cuerpo y
su eliminacion es muy baja, permaneciendo la gran
parte de este en el huésped. Asi, una persona podria re-
tener cantidades significativas de mercurio en el trans-
curso de su vida. Aunque las cantidades que contienen
las lamparas son minimas, se debe evitar cualquier
contacto innecesario con el mercurio y manejar los
restos adecuadamente.

La preocupacion por los riesgos para la salud y el am-
biente derivados de la contaminacion por mercurio se
ha visto reflejado, entre otros, por el desarrollo de un
Plan de Accion Regional sobre Mercurio, en el marco
de la implementacion de la Resolucion 95-5 sobre Ma-
nejo Adecuado de Sustancias Quimicas, adoptada por
las autoridades ambientales de México, Canada y Es-
tados Unidos de América (EUA) en octubre 1995, en
el contexto del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte, y de los trabajos que se realizan
con el apoyo de la Comision para la Cooperacion Am-
biental (CCA) compromisos que fueron refrendados
en la “...Declaracion del Consejo 2024: Fortaleci-
miento de la justicia ambiental y empoderamiento de
las comunidades, llevado a cabo en Wilmington, Ca-
rolina del Norte, 26 de junio de 2024”. En el que se se-
nal6é que: “...Durante los ultimos treinta afios, los go-
biernos de Canadd, EUA y México han trabajado
juntos mediante la Comision para la Cooperacion Am-
biental (CCA) a fin de impulsar soluciones de cara a
los desafios ambientales mas cruciales a los que se en-
frenta América del norte. El dia de hoy nos hemos reu-
nido con motivo de la sesion ordinaria anual del Con-

sejo de la CCA, en Wilmington, Carolina del Norte,
EUA, en torno al tema “Fortalecimiento de la justicia
ambiental mediante el empoderamiento comunitario”,
y en celebracion del trigésimo aniversario de la CCA
como facilitadora de la cooperacion ambiental trilate-
ral... Celebrar tres décadas de trabajo realizado con
plena dedicacion representa un hito excepcional. Al
reflexionar sobre los logros significativos, el compro-
miso inquebrantable y las contribuciones con gran im-
pacto de la CCA, reiteramos la responsabilidad asumi-
da con ocasion de nuestra primera sesion de Consejo
en 1995: “El medio ambiente no conoce fronteras. Nos
une el disfrute de los recursos naturales y de las espe-
cies de nuestros ecosistemas. Los recursos comparti-
dos conllevan una responsabilidad colectiva. Soélo si
trabajamos juntos resolveremos los problemas am-
bientales mas urgentes de América del norte de una
manera eficiente y eficaz. De este modo podremos ha-
cer de América del norte un ejemplo ambiental para el
resto del mundo”. Incluso entre las iniciativas lanza-
das en la Comision para la Cooperacion Ambiental se
planted el “...Sistema de intercambio de datos sobre
transferencias de residuos peligrosos...”.1

La mayor cantidad de residuos de lamparas fluores-
centes tienen un origen domiciliario, las lamparas que
contienen mercurio descartadas en las casas no estan
sujetas a las reglas de los residuos peligrosos y pueden
ser aceptadas en los rellenos sanitarios municipales;
basta que se quiebre uno para contaminar un cuarto de
pequenas dimensiones; en ese caso es necesario des-
alojar la habitacion durante cuatro horas, dijo a Excél-
sior? la doctora en ciencia médica de la Universidad de
Brown, Agnes Kane.

La Asociacion para la Proteccion del Ambiente de Es-
tados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) de Illinois
recomienda llevarlas a los centros de recoleccion de
residuos peligrosos domésticos. Aunque una pieza no
contiene mucho de este metal, los efectos del vapor de
mercurio liberados son mas dafiinos, los efectos en la
salud dependen en la cantidad de vapor inhalado y el
tiempo de exposicion, y van desde molestias para res-
pirar hasta alteracion a la vision. De acuerdo con la
EPA “toda cantidad de mercurio que se vierta en inte-
riores puede resultar peligrosa, siendo los nifios y mu-
jeres embarazadas quienes resultan mas afectados”.3

La Unién Europea (UE) obligé al mercado a hacer la
transicion a la iluminacion LED de esta manera, evita-
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ron la contaminacion de mercurio al medio ambiente,
aunado a que se pueden lograr importantes ahorros
energéticos. Todo esto encaja en el marco del Pacto
Verde Europeo, la intencion de 1a UE era convertirse en
el primer continente climaticamente neutral para 2025.
La prohibicion de la produccién y la importacion de
lamparas fluorescentes se impuso a través de la UE. Es-
ta directiva se establecio para controlar el flujo de resi-
duos de equipos eléctricos y electronicos (RAEE).4

Otro residuo peligroso que debemos controlar son las
pilas, dado que a pesar de que sus componentes son al-
tamente toxicos las encontramos en todos lados, tal co-
mo lo argumenta la Comision Nacional de Areas Natu-
rales, quien elabord un estudio realizado por Aleila
Jaramillo en el que explica que sus comercializadores
siempre nos las han presentado de manera agradable y
casi todo el mundo las usa. Estan en radios portatiles,
todo tipo de teléfonos, calculadoras, articulos electrodo-
meésticos, herramientas y hasta en aparatos para sordera.

Aunque su dafio potencial ha sido difundido por orga-
nizaciones ambientalistas, las pilas se encuentran al
alcance de todos, incluso de los miembros mas peque-
fios de la familia, y al momento que se vuelven inser-
vibles en México no hay mas opcion que tirarlas a la
basura. Pero es ahi donde su dafio potencial se con-
vierte en real, pues con el tiempo el contenedor de sus
sustancias toxicas se rompe y las libera, han contami-
nado el planeta desde hace décadas.

Tan solo en México se calcula que se desecharon unas
715 mil toneladas de pilas en los Gltimos 45 afios, mis-
mas que han liberado al ambiente elementos como el
mercurio o cadmio, los cuales representan riesgos im-
portantes para la salud.

A pesar de que muchos conocen ya el grado de conta-
minacion emitido por las pilas, su consumo ha aumen-
tado de manera importante, pues se calcula que en los
ultimos dos afios ha incrementado 40 mil toneladas
anuales, afirma José Castro Diaz, subdirector de estu-
dios sobre sustancias toxicas en el Instituto Nacional
de Ecologia de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (Semarnat).

En el pasado, la mayoria de las tecnologias de pilas
contenian mercurio, cadmio o plomo. En el caso del
mercurio, éste se afiadia para evitar la gasificacion in-
terna y la fuga o escurrimiento de materiales de la car-

casa, e incluso para prevenir la explosion de las mis-
mas. Sin embargo, desde principios de los afios 90, la
tecnologia para su fabricacion evolucion6, permitien-
do eliminar el mercurio afiadido y el cadmio en las pi-
las. Cabe sefialar que existe una tecnologia de pilas de
boton denominada “6xido de mercurio”, la cual con-
templa 33 por ciento de mercurio en relacion con el
peso total, misma que ha sido desplazada por nuevas
tecnologias de pilas de boton; a pesar de esta situacion,
es probable que la tecnologia a base de mercurio siga
siendo utilizada en algunas partes del planeta para fa-
bricar ese tipo de productos. Derivado de lo anterior,
en varias regiones del mundo se han establecido res-
tricciones respecto del contenido de mercurio en las
pilas, como en los Estados Unidos de América, en
donde esta prohibida la venta de pilas con mercurio
afiadidos y, en el caso de las pilas de boton, la concen-
tracion no debe ser mayor del 2.5 por ciento. De ma-
nera similar, en la Unidon Europea, los limites maximos
permisibles de mercurio en las pilas convencionales y
las de boton son de 0.0005 por ciento y 2 por ciento,
respectivamente.

El estudio La contaminacion por pilas y baterias en
México, realizado por los investigadores Castro Diaz
y Maria Luz Diaz Arias, refiere que entre 1960 y 2003
en México se liberaron al ambiente aproximadamente
635 mil toneladas de pilas, las cuales contienen canti-
dades importantes de sustancias inocuas y contami-
nantes. Entre las consideradas inocuas al ambiente es-
tan el carbon y el zinc. Pero la importancia ecoldgica
de las pilas radica en los elementos contaminantes que
contienen y en las cantidades emanadas representan un
riesgo para la salud. Es el caso del diéxido de manga-
neso, mercurio, niquel, cadmio y compuestos de litio,
los cuales representan casi 30 por ciento del volumen
total de estos desechos. Es decir, entre 1960 y 2003
fueron desechadas a través de las pilas 189 mil 382 to-
neladas de materiales toxicos.

Pero al mismo tiempo Castro Diaz advierte que estos
calculos son subestimados, pues no se tomaron en
cuenta las pilas que fueron incluidas en los aparatos al
momento de su adquisicion, como lamparas, radios,
cepillos dentales, camaras, entre otros, asi como los
millones de boton insertadas en los relojes de pulso
desde la década de 1980.

Ademas, se desconoce el ingreso de pilas que entran
de manera ilegal al pais, ya que si bien para el periodo
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del estudio mencionado, se estima que de las 10 pilas
consumidas por cada mexicano en promedio, aproxi-
madamente 5 son ingresadas de contrabando, las cua-
les son producidas principalmente en Asia bajo las
mas laxas normas de calidad.

Las pilas que al desecharse se convierten en residuos
peligrosos, se consideran como tales, debido a que
contienen metales pesados en cantidades iguales o ma-
yores a las establecidas en la Norma Oficial Mexicana
NOM-212-SCFI-2017 y que, dada su toxicidad, pue-
den provocar dafios al ambiente y a la salud de la po-
blacioén, si éstos se manejan de una manera que no sea
adecuada. Por otro lado, en la fraccion IX del articulo
19 de la LGPGIR se establece que las pilas que con-
tengan litio, niquel, mercurio, cadmio, manganeso,
plomo, zinc o cualquier otro elemento que permita la
generacion de energia en las mismas, en cantidades
menores a los limites establecidos en la Norma Oficial
Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, se conside-
ran residuos de manejo especial. Con base en lo ante-
rior, se deduce que las pilas al ser desechadas se clasi-
fican ya sea como residuos peligrosos, o bien como
residuos de manejo especial, en funcion de la cantidad
de metales pesados que éstas contengan.

Dado que algunos de los componentes de las pilas y
baterias son tan dafiinos que incluso producen cancer,
al concluir su periodo util éstas deberian ser deposita-
das en sitios especiales para su reciclaje. Pero la edu-
cacion ambiental, los altos costos y los requerimientos
de tecnologia especializada han limitado estas tareas y
al final son desechadas entre la basura comun y en el
peor de los casos terminan soltando sus componentes
en el agua, tierra y aire.

Para convertir la energia quimica en eléctrica, las pilas
y baterias requieren determinadas reacciones quimicas
de sus componentes. Las principales sustancias toxi-
cas que contienen son mercurio, niquel, cadmio y plo-
mo, y representan graves riesgos para la salud si son li-
berados en el ambiente al momento que su envase se
destruye o dafia. Ademas, contienen elementos no con-
siderados toxicos, como el zinc y carbon.

Al ser desechadas o almacenadas, éstas se oxidan por
la descomposicion de sus elementos y materiales y
provocan dafios a la envoltura y con ello la liberacion
de las sustancias toxicas a los suelos, cuerpos de agua
superficiales o subterraneos.

Hasta 1990 las pilas de carbon -zinc contenian entre
0.5y 1.2 por ciento de mercurio para optimizar su fun-
cionamiento. Mientras que la produccion de pilas de
6xido de mercurio, cuya produccion se inicia a media-
dos de la década de los 50 hasta 1995, afio en que se
prohibid su fabricacion en el mundo por su alta toxici-
dad, pues el contenido de dicho metal era de 33 por
ciento. Pero a pesar de las prohibiciones, diversos gru-
pos ambientalistas como Greenpeace han denunciado
que éstas se siguen produciendo en Asia y se introdu-
cen ilegalmente en el mercado internacional, situacion
que lleva a tomar en cuenta el riesgo que este metal re-
presenta.

Cientificamente se ha demostrado que el mercurio se
evapora a temperatura ambiente y sus atomos viajan.
Cuando éstos se depositan en el agua se transforma en
mercurio organico y es asimilado por pescados y ma-
riscos, que al ser consumidos son una fuente de conta-
minacion. Otra forma de contaminacion con mercurio
es por medio de la inhalacion de los vapores emitidos
por el mercurio en su forma metalica, explica Castro
Diaz.

Debido a la capacidad del mercurio de atravesar el te-
jido placentario y de depositarse en la leche materna
puede provocar importantes dafios a la salud de los re-
cién nacidos, entre los que se encuentran las afeccio-
nes cerebrales y diversos tejidos; problemas de des-
arrollo; retrasos en el andar, habla o mental; falta de
coordinacion, ceguera y convulsiones.

En los adultos la exposicion constante a esta sustancia
puede causar cambios de personalidad, pérdida de vi-
sion, memoria o coordinacion, sordera o problemas re-
nales o pulmonares.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha situa-
do a esta sustancia dentro de los compuestos posible-
mente cancerigenos en seres humanos.

A pesar de que las pilas de niquel y cadmio fueron
remplazadas en 2002 por otras mas eficientes, ain se
siguen utilizando, principalmente en herramientas y
teléfonos inalambricos, mientras que muchas estan en-
tre los desechos.

Dado que Castro Diaz calcula que desde 1960 se han li-
berado al ambiente unas 20 mil 169 toneladas de cadmio
es necesario tomar en cuenta los dafios que representa.
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Respirar cadmio en grandes cantidades y en ambientes
cotidianos puede producir graves lesiones en los pul-
mones, y cuando se consumen productos contamina-
dos se acumula en riflones provocando incluso la
muerte. Ademas, este elemento es considerado por la
Agencia Internacional para la investigacion del Céancer
de la OMS dentro las sustancias cancerigenas.

A pesar de que el niquel apareci6 entre los contami-
nantes a partir del desecho de baterias de nueva tecno-
logia comercializadas desde finales de los noventa, se
calcula que hasta 2002 ya habian sido liberadas mas de
22 mil toneladas de este metal, cuyo efecto mas comun
es la reaccion alérgica, pues se reporta que entre 10 y
15 por ciento de la poblacion es sensible a él. Aunque
en menor medida también se han reportado ataques de
asma posteriores a periodos de exposicion, dolores de
estomago e incluso efectos adversos en sangre y rifio-
nes por la ingesta de agua altamente contaminada con
este elemento. En tanto, la Agencia Internacional para
la Investigacion del Cancer ha determinado que algu-
nos compuestos de niquel son cancerigenos.

Los desechos de manganeso representan un volumen
importante, pues se encuentra en las pilas alcalinas y
las fabricadas a base de carbon-zinc, las cuales repre-
sentan aproximadamente 76 por ciento del consumo
total de pilas y baterias. Este elemento también repre-
senta importantes riesgos para la salud, pues puede
llegar a provocar efectos neurologicos serios por in-
gesta. Ademas, la exposicion prolongada a altos nive-
les de manganeso ocasiona perturbaciones mentales y
emocionales, dificultad para moverse y coordinar, sin-
tomas de la enfermedad conocida como manganismo.

El litio puede provocar fallas respiratorias, disminu-
cion de la funcion cardiaca, edema pulmonar y estupor
profundo. En caso de ser ingerido, puede provocar se-
rios problemas al sistema nervioso, lo que a su vez
provoca problemas como anorexia, nausea, movimien-
tos musculares involuntarios, apatia, confusion men-
tal, vision borrosa, temblores, estado de coma y hasta
la muerte.

Aunque las pilas comunes no usan plomo, este elemen-
to se encuentra de manera importante en las baterias pa-
ra autos, las cuales, a pesar de ser recicladas en su ma-
yoria, grupos ambientalistas han denunciado que son
desechadas. Ademas del riesgo que representa el uso de
acidos, el plomo provoca importantes riesgos, pues da-

fia el tejido cerebral, los rifiones, la médula espinal, y el
sistema reproductivo masculino. En altas concentracio-
nes ocasiona convulsiones, estado de coma e incluso la
muerte, ademas de que también se encuentra clasifica-
do dentro de los elementos cancerigenos.

Aunque el zinc no es considerado como toxico, se re-
porta que en altas cantidades si podria afectar la salud
y la productividad de los suelos, explica Castro Diaz.

A pesar de que los investigadores destacan que todas
las pilas representan riesgos, en mayor o menor medi-
da, Daniel Chacon Anaya, director general de gestion
integral de materiales y actividades riesgosas de la Se-
marnat, afirma que la preocupacion institucional esta
enfocada a las pilas recargables y de botdn, pues con-
tienen 6xido de mercurio, niquel y cadmio.

Desde que se dispar6 el uso de las pilas y baterias en la
década de los 60 las pilas se han desechado inapropia-
damente, coinciden las autoridades y grupos ambienta-
listas. Por ello, en el mejor de los casos, las pilas inser-
vibles se encuentran liberando sus componentes en los
tiraderos municipales, pero en el peor de los casos se
encuentran en ecosistemas fragiles, cuerpos de agua y
hasta en el aire, debido a que en muchos lugares aun se
acostumbra la quema de basura.

Tipos de pilas y sus componentes

TIPO DE PILA COMPONENTES usos
Zine, didxido de
mangangsa, carban, . -
Carbén-Zine mercurie, cadmic, cloruro Llnternasu.az}‘]tleorz.sjugueles.
de amanio, cloruro de
zinc, plastico y lamina.
_ mangancsc, corbén, | JIgUSIES eproductores
Alcalinas mereario. hidréxido de de migica portatiles,
potazio, pléstico y lémina. camaras fotograficas.
X Oxido de mercurio, zinc, | Aparatos para sordera,
Oxido de mercurio hidrdxido de potasino de | calculadoras, relojes e
sodio, plastico y lamina. | instrumentos de precision.
Zing, oxigeno, mercuria,
- plats, clarura o hidraxide | ~PETEI0S pars sardera,
Zinc-gire e @ e MErcEPEEOS ¥ equipos.
de sodio, plastico v P e
B folograficos.
|&mina.
Zine, ¢xido de plata,
Onido de plata mercurio, clorum o Aparatos para sordera,

Litio

Niqueshcadmia

Nlgquel-metal hidruro

lon-litie

Flomo

hidraxido de sodia,
plastico y [amina.

Litio, dicxido de
manhgancso, pléstco y
lamina.

Cedmio, niquel, hidroxido
de polesio o de sodic.

Niguel, hidréxido de
potasio

Cxido de litiocobalto,
carbon altaments
cristalizado. solvente
arganico.

Flomo, gcido sulfirico

calculadoras y relojes.

Equipos de comunicacian,
radios porttiles,
transmiscres,
instrumentos médicos,
computadoras, celulares,
calculadoras, cémaras
fotograficas, agendas
electrénicas.
Jugueles, lamparas,
arliculos electronicos,
aquipas y eparalos
electronicos poristiles.

Productos electronicos
portétiles

Telefonia celular,
computadoras. camaras
fotograficas y de video

Usn sutomolrz, industrial
y domestica.
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El 10 de octubre de 2013, México firmo el Convenio
de Minamata, que establece la prohibicion del uso del
Mercurio de manera gradual en muchos procesos in-
dustriales y en productos como termoémetros, baterias,
salvo las pilas de botén con un contenido de Mercurio
de menos de 2 por ciento y las lamparas, asi como la
incorporacion de controles sobre la exportacion e im-
portacion de metales pesados y medidas para asegurar
el almacenamiento seguro de residuos de Mercurio, en
concordancia con el Convenio de Basilea sobre el con-
trol de los movimientos transfronterizos de los des-
echos peligrosos y su eliminacion, firmado por Méxi-
co el 22 de marzo de 1989 y ratificado el 22 de febrero
de 1991.

Ademas, a nivel internacional, México ha ratificado el
Convenio de Minamata sobre Mercurio, el cual esta-
blece que, a partir del afio 2020, los paises firmantes
no pueden producir, importar ni exportar pilas con
mercurio afiadido, con excepcion de las pilas de boton
de oxido de plata y las pilas de botdn zinc-aire que de-
beran contener menos del 2 por ciento de mercurio.

Sin embargo, aun y cuando existe una Norma Oficial
Mexicana NOM-212-SCFI- 2017 que regula las pilas
en México, ésta solo hace referencias a las descripcio-
nes, clasificacion, limites permisibles de metales pesa-
dos como el Mercurio y Cadmio en concentraciones
que resulte un riesgo al medio ambiente y a la salud
humana y métodos previstos, no asi al tratamiento que
se les debe dar una vez descargadas.

Las pilas y baterias que actualmente existen han evo-
lucionado desde su creacion. Por algun periodo se
afiadié Mercurio a la construccion de estas para evitar
la gasificacion interna y la salida de materiales de su
empaque, lo que se conoce como chorreadura, o inclu-
so hasta la explosion de las mismas. Desde principios
de la década de los aflos 90 la tecnologia permitio eli-
minar la inclusion del Mercurio y Cadmio en las pilas
y la industria formal ha realizado el cambio tecnologi-
co. Actualmente el 100 por ciento de las pilas son im-
portadas, es decir, no existe fabricacion nacional, por
lo que es imposible controlar o asegurar qué tipo de
tecnologia es la utilizada por la diversidad de marcas
en las pilas consumidas en todo el Territorio Nacional.

Existe una tecnologia de pilas de boton llamada “oxi-
do de mercurio” que su componente principal es el
mercurio, con 32 por ciento de su peso total, la cual ha

sido desplazada por nuevas tecnologias de pilas de bo-
ton, sin embargo, existe la posibilidad de que siga
siendo fabricada en algunas partes del mundo.

La tecnologia de baterias llamada de “plomo-acido”
comunmente se identifican exclusivamente con los
acumuladores de automovil, pero su uso se ha exten-
dido en otras areas como la iluminacién en lamparas
recargables, el entretenimiento y en juguetes de gran
tamafio como los montables eléctricos. Estas baterias
son consideradas al final de su vida util como un resi-
duo peligroso y estan sujetas a las normas correspon-
dientes de residuos peligrosos.

El establecer una medida de control para la fabricacion
o ingreso de pilas al pais asegurara que las pilas que se
comercialicen en México presentan un contenido de
mercurio y cadmio que no representa peligro para la
salud humana y el medio ambiente.

Entre las recomendaciones que da la organizacion am-
bientalista Greenpeace en México y las autoridades
ambientalistas se encuentran no adquirir aparatos
prescindibles o que funcionen exclusivamente con pi-
las, conectar los aparatos a la corriente eléctrica siem-
pre que sea posible, en lugar de usar pilas y adquirir
calculadoras de energia solar.

Por su parte, Luis Farera Gamboa recomienda utilizar
pilas recargables. Ademas, confia en que la tecnologia
tenga un rapido avance y permita la generalizacion del
uso de baterias que requieren de combustible para la
generacion de energia, pues ya se presentan como una
verdadera opcion ecologica, pues ademas de que se
pueden utilizar para autos, edificios y muchos otros ar-
ticulos, su funcionamiento a base de oxigeno e hidro-
geno permite que se tenga como desecho final agua.
Pero para llegar a este uso, el investigador explica que
es necesario encontrar formas mas eficientes de pro-
ducir hidrogeno, con lo cual se abaratarian y podrian
estar al alcance de la mayoria de la poblacion, sin em-
bargo, no estan al alcance de todos los presupuestos,
dado que este tipo de baterias tienen un mayor costo,
amén de que también se debe adquirir el cargador pa-
ra baterias.

Es evidente que en México no existe un buen manejo
de residuos peligrosos, asi como tampoco informacion
minima para la poblacion que precise, por ejemplo,
que si se quiebra un foco o lampara fluorescente o
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ahorradora como es conocida, es necesario desalojar la
habitacion durante cuatro horas; o que, si una lampara
llega a fundirse se retire e inmediatamente se coloque
en una doble bolsa y se deposite posteriormente junto
a residuos inorganicos, lo que evitaria que en caso

que se rompa la lampara no se derrame el mercurio,
con lo cual se disminuiria y con el tiempo, incluso se
evitaria la contaminacién ambiental por mercurio. Sa-
bemos que su uso esta prohibido en equipos eléctricos,
electronicos y en otros rubros, pero se permite de ma-
nera excepcional, en cantidades limitadas, en lamparas
fluorescentes en cualquiera de sus presentaciones, ya
que es cientifica y técnicamente imposible fabricar es-
tas sin este elemento. Es claro que las nuevas tecnolo-
gias han reducido el contenido del mercurio, y se es-
pera que gradualmente la cantidad permitida sea cada
vez menor. Hasta que ese momento llegue, y las lam-
paras LED sean mas accesibles -por su costo- para la
poblacion, deberemos tener en cuenta un manejo espe-
cial para desechar los focos y lamparas fluorescentes.
Como lo dijo la doctora en ciencia médica de la Uni-
versidad de Brown, Agnes Kane “No se trata de dejar
de usar los focos, sino de hacer conscientes del riesgo
a las personas y de normar cémo se desechan”.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, prevé que los productores, importa-
dores, exportadores y distribuidores, de lamparas fluo-
rescentes que contengan mercurio, asi como los gran-
des generadores de residuos peligrosos, los
generadores de residuos domiciliarios y los estableci-
mientos microgeneradores de estos residuos, de mane-
ra diferenciada, formulen, instrumenten o tomen parte,
en planes de manejo al respecto, con fines de recicla-
do, tratamiento o disposicion final ambientalmente
adecuada de dichas lamparas, lo que no ha venido fun-
cionando en la totalidad debido a que el articulo 42 de
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos lo sefiala de manera potestativa, a pesar
de los dafios que genera a la salud los residuos peli-
grosos, por lo que se propone que la norma sea impe-
rativa para que de esta manera realmente los genera-
dores y demas poseedores de residuos peligrosos,
contraten los servicios de manejo de éstos con empre-
sas o gestores autorizados por la Secretaria del Medio
Ambiente o transferirlos a industrias para su utiliza-
cion como insumos dentro de sus procesos, mediante
un plan de manejo para dichos insumos, basado en la
minimizacién de sus riesgos.

Ante la falta de alternativas para disponer de los des-
echos, es conveniente seguir depositando las pilas en
contenedores secos destinados especialmente para ello
y colocarles cinta adhesiva en las terminales para evi-
tar cortos y escurrimientos, asi como también adquirir
en la medida de sus posibilidades el uso de pilas re-
cargables.

La presente iniciativa esta encaminada a recuperar el
cien por ciento de las pilas y focos que se encuentran
en el mercado, se propone que por cada pila y/o foco
que se compre se retenga un importe en dinero, mismo
que como ya se dijo seria recuperable al momento de-
volver a centros de canje maquinas que se ubicarian en
supermercados; estas estaciones de reciclaje, serian
maquinas en las que se depositarian las pilas y/o focos
incandescentes utilizados, para que luego la maquina
calcule el importe total del reembolso segun la canti-
dad de pilas y/o focos devueltos.

Algunos paises tanto de Europa como de América han
implementado sistemas de depoésito y reembolso por
botellas de plastico (también conocidos como “siste-
mas de deposito y devolucion” o DRS por sus siglas
en inglés) como estrategia para fomentar el reciclaje.
Aqui tenemos algunos ejemplos destacados:

Paises que aplican el sistema de reembolso por botellas plasticas

PAlS MONTO DEL DEPOSITO |MODALIDAD PRINGIPAL

Reembolso en maquinas

\lemania €025 por bolella lautomaticas (Pland)

MOK 1 2.5 (=010

Retorno en supermercados

Neoruega 10.25) ia maquinas
Suecia SEK 12 (= €0.10-0.20} Red de recoleccidn en toda
el pals

- " " DRSS muy eficienie con
Finlandia £0.10-0.40 rstoma de +90%
Dinamarca DKK 1-3 (= €0.13-0.40) Incluye botellas v latas

N - . IAlto exito en recoleccidn
Lituania ©0.10 e del 90%)
Canada ZAD 0.05-0.20 IVarla por provincia
Estados Unides UsD 0.05 0.10 En 10 estados (como

(California, Michigan)

Australia

AUD D10

En vernos eslados; rebomo

[En cenlros y apps

Como ha venido funcionando:

1. El consumidor paga un depoésito adicional al
comprar la bebida.

2. Cuando devuelve el envase vacio a un punto de
recoleccion (maquina o centro), recupera el dinero.
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3. El sistema incentiva directamente la devolucion
y evita que los residuos terminen en tiraderos.

Resultados en algunos de estos paises:

* Alemania recupera mas de 98 por ciento de sus bo-
tellas PET.

* Noruega y Suecia también superan 90 por ciento
de recoleccion.

* En California, se recicla cerca de 75 por ciento de
botellas gracias a este esquema.

Es incuestionable que el mecanismo funciona, razon
por la que indudablemente la reforma que se plantea
no representaria mayor problema en la recoleccion de
pilas y focos incandescentes, con lo cual éstos residuos
peligrosos no irian a parar a los tiraderos, de aprobar-
se la iniciativa propuesta respecto a la reforma del pri-
mer parrafo del articulo 42 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos los ge-
neradores y demas poseedores de residuos peligrosos,
serian quienes por ley deberian instalar los contenedo-
res-recolectores de pilas y/o focos incandescentes con
empresas o gestores autorizados para tales efectos por
la Secretaria, mediante un plan de manejo para dichos
insumos, basado en la minimizacién de sus riesgos.

Todos tenemos que contribuir con acciones reales a
disminuir la contaminacion ambiental, la gente pronta-
mente se acostumbraria a buscar las estaciones reco-
lectoras de pilas y/o focos incandescentes usados y -a
cambio- recibirian dinero que se pagd como importe,
lo que seria atractivo para cualquier persona, que no
precisamente debe ser el consumidor primario, sino un
tercero interesado en recuperar el dinero del importe,
pensemos, por ejemplo en el recolector de basura casa
por casa, quien cuando entre la basura observe alguna
pila o foco incandescente, lo separaria porque sabe que
es sinébnimo de dinero, indirectamente estaria clasifi-
cando este tipo de residuos peligrosos.

Para mejor comprension de la presente iniciativa, ex-
pongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 42.- Los generadores v demsas
poseedores  de  residuns  peligrosos,
podrén contralar los servicios de manejo
de eslos residuos con empreses o
gestores sutorizedos para lales efeclos
por le Secreleria, o bien transferrlos s
indusiriss  pars  su  ulilizecion  como
insumos dentro de sus procesos, cuando
praviemenle haya sido  hecho  del
conpocimiento de  esls  dependencia,
mediante un plen de mansjo para dichos
insumns, besado en la minimizecidon de
SUS Nesgas.

SIN CORRELATIVO

Le responsabilidad  del

disposicion  final de  los
peligrosns  corresponde B quien  los
genera. En el caso de que se conlralen
los servicios de manejo y disposicion
fingl de residuos peligrosos por
empresas sulorizadas por la Secrelaria y
Inos residuns s=an enfregados a dichas
empresas, |8 responssbilided por las
DpErBCiones sErd de eslas,
independientemsants de le
responzabilidad que liene el generedor.

manejo ¥
residuos

Articulo  42- Los generadores y
demeas poseedores da residuns
peligmsos, deberdan  conbralar  los
servicios de manejo de eslos residuos
con empresas o geslores sutorizados
para lales efecios por la Secrelaria, o
bien fransferidos a indusiriss pars su
ufilizacion como insumas denbro de sus
procesns, cusndo previgmente haya sido
hecho del conocimienio de esia
dependencia, medianle un plan de
manejn para dichos insumas, basado en
la minimizacion de sus riesgos.

Los generadores de pilas y focos
incandescentes, asi COMo los
poseedores  de estos residuos
peligrosos, estdn obligados a instalar
en supermercados y puntos de venta,
contenedores-recolectores de pilas y
focos incandescentes con empresas o
gestores autorizados por la
Secretaria. En estas estaciones de
reciclaje los consumidores o
tenedores de pilas ylo focos
incandescentes utilizados los
depositaran para que luego la
magquina calcule, segdn la cantidad de
pilas ylo focos devueltos, el importe
total del reembolso gque les fue
cobrado.

La responsebilidad  del

disposicion  fingl de  los
peligrosos  comesponde a8 guien  os
genera. En el caso de gue se confralen
los servicios de mansjo y disposicidn
final de residuos peligrosos  por
emprezas autorizades par la Secrelaris v
los residuos seen eniregedos B8 diches
empresas, ls responssbilidad por lss
OpEraciones EErH de eslas,
independientemente de la
responsabilided gue liene &l generador.

manegjo v
residuos

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 42 de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 42
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 42. Los generadores y demas poseedores de
residuos peligrosos, deberan contratar los servicios de
manejo de estos residuos con empresas o gestores au-
torizados para tales efectos por la Secretaria, o bien
transferirlos a industrias para su utilizacion como in-
sumos dentro de sus procesos, cuando previamente ha-
ya sido hecho del conocimiento de esta dependencia,
mediante un plan de manejo para dichos insumos, ba-
sado en la minimizacion de sus riesgos.

Los generadores de pilas y focos incandescentes, asi
como los poseedores de estos residuos peligrosos,
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estan obligados a instalar en supermercados y pun-
tos de venta, contenedores-recolectores de pilas y
focos incandescentes con empresas o gestores auto-
rizados por la Secretaria. En estas estaciones de re-
ciclaje los consumidores o tenedores de pilas y/o fo-
cos incandescentes utilizados los depositaran para
que luego la maquina calcule, segin la cantidad de
pilas y/o focos devueltos, el importe total del reem-
bolso que les fue cobrado.

La responsabilidad del manejo y disposicion final de
los residuos peligrosos corresponde a quien los gene-
ra. En el caso de que se contraten los servicios de ma-
nejo y disposicion final de residuos peligrosos por em-
presas autorizadas por la Secretaria y los residuos sean
entregados a dichas empresas, la responsabilidad por
las operaciones sera de éstas, independientemente de
la responsabilidad que tiene el generador.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales contara con 180 dias posteriores a la pu-
blicacion del presente decreto para modificar el Re-
glamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos.

Tercero. Los comités consultivos nacionales de nor-
malizacion de transporte terrestre, transporte aéreo y
transporte maritimo y puertos, el Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion, que regulan las substan-
cias y materiales peligrosos mas usualmente transpor-
tados, contaran conl80 dias para modificar la norma
oficial mexicana correspondiente.

Cuarto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Secretaria de Economia deberan expe-
dir, en un plazo méaximo de 90 dias naturales, los line-
amientos para la implementacion de esta reforma.

Quinto. Las industrias de lamparas incandescentes y
pilas contaran con un plazo de seis meses para presen-
tar un plan de cumplimiento ante las autoridades co-
rrespondientes de lo dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 http://www.cec.org/es/medios/comunicados-de-prensa/declara-

cion-del-consejo-2024/
2 Excelsior. Redaccion, 30 de julio de 2013.

3 http://www.cruzadaambiental.com/http://www.cruzadaambien-

tal.com

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32011L0065” \t “_blank”

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Claudia Sanchez Juarez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION IN-
TEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
EN MATERIA DE MANEJO Y CONVERSION DE DESECHOS DE
ALIMENTOS EN COMPOSTA, A CARGO DE LA DIPUTADA
CLAUDIA SANCHEZ JUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Claudia Sianchez Juarez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, numeral
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1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion a esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos y de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia
de manejo y conversion de desechos de alimentos
en composta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El desperdicio de alimentos es uno de los problemas
ambientales mas graves que enfrenta México. Se esti-
ma que anualmente se desperdician alrededor de 20.4
millones de toneladas de alimentos en el pais!, lo que
no solo representa una crisis ética y econdmica, sino
que también genera un impacto ambiental considera-
ble.

Los desechos de alimentos emiten grandes cantidades
de gases de efecto invernadero, contribuyendo al cam-
bio climatico. La descomposicion de residuos organi-
cos en rellenos sanitarios genera metano (CH4), un gas
con un potencial de calentamiento global 25 veces ma-
yor que el didéxido de carbono (C0O2).2 Ademas, la dis-
posicion inadecuada de estos residuos contamina sue-
los, cuerpos de agua y contribuye a la proliferacion de
plagas y enfermedades.

A nivel mundial, diversos paises han implementado le-
yes y politicas para reducir el desperdicio de alimentos
y fomentar su conversion en composta. En México, la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos y la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente establecen principios gene-
rales sobre el manejo de residuos, pero aun no existe
una regulacion especifica que obligue a la industria
restaurantera y hotelera a transformar sus desechos or-
ganicos en composta, asi como tampoco se encuentran
regulados los residuos so6lidos generados por hospita-
les, especialmente los organicos provenientes de restos
de alimentos de pacientes, cafeterias y cocinas, lo que
representa una fuente significativa de contaminacion
si no se gestionan adecuadamente.

En la Ciudad de México, los hospitales generan apro-
ximadamente 7.96 toneladas diarias de residuos no
peligrosos, incluyendo restos de alimentos, papel y
carton.3

A nivel nacional, durante la emergencia sanitaria por
Covid-19, se estim6 un incremento en la generacion
total de residuos de entre 3.3 y 16.5 por ciento adicio-
nal a lo generado en condiciones normales, debido a la
atencion hospitalaria y al aumento en la generacion de
residuos solidos urbanos.4

Los residuos organicos hospitalarios, como restos de
comida, pueden actuar como vectores de proliferacion
de bacterias patogenas y, si no se manejan adecuada-
mente, generar lixiviados contaminantes y emisiones
de metano, un gas de efecto invernadero altamente no-
civo.

En los ultimos cinco afios, diversas investigaciones y
proyectos en México han abordado la problematica de
la contaminacion generada por los desechos de ali-
mentos en restaurantes, hoteles y hospitales, algunos
hallazgos relevantes:

1. Generacion de Grasas y Aceites Residuales
(GAR): Un estudio realizado en 2016 evalu¢ la can-
tidad de grasas y aceites residuales generados por la
industria restaurantera en Tuxtla Gutiérrez, Chia-
pas. Los resultados indicaron una produccion pro-
medio de 174 toneladas de GAR al afio, provenien-
tes de diversos tipos de establecimientos,
incluyendo restaurantes formales, de comida rapida
y taquerias. Estos residuos, si no se manejan ade-
cuadamente, pueden contaminar cuerpos de agua y
suelos, ademas de contribuir a problemas de salud
publica.s

2. Planes de Manejo Integral de Residuos Solidos
en la Industria Hotelera: En 2010, se desarrollo un
plan de manejo integral de residuos sélidos para el
hotel Emporio Ixtapa, con el objetivo de minimizar
la generacion de desechos y promover practicas
sostenibles. Aunque este estudio se realizé hace
mas de una década, sienta las bases para la imple-
mentacion de estrategias similares en la actualidad,
enfocadas en la reduccion de residuos organicos y
su adecuada disposicion.6

3. Iniciativas de Restaurantes con Cero Residuos:
En septiembre de 2024, se inaugurd en Ciudad de
Meéxico el restaurante Baldio, destacado por no con-
tar con cubos de basura en su cocina. Este estable-
cimiento adopta la filosofia de “cero residuos”, reu-
tilizando todos los restos de alimentos para crear
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nuevas preparaciones culinarias y evitando el uso
de plasticos de un solo uso. Esta iniciativa demues-
tra que es posible operar en la industria restaurante-
ra de manera sostenible, reduciendo significativa-
mente la generacion de desechos y su impacto
ambiental.”

4. Implementar programas de compostaje para resi-
duos organicos en hospitales puede reducir signifi-
cativamente la carga ambiental y sanitaria asociada
a estos desechos.

Estas investigaciones y proyectos evidencian la cre-
ciente preocupacion y accion en México respecto a la
contaminacion derivada de los desechos de alimentos
en los sectores restaurantero, hotelero y hospitalario.
La implementacion de practicas sostenibles, como la
conversion de residuos organicos en composta y la
adopcion de filosofias de cero residuos, se perfilan co-
mo soluciones viables para mitigar el impacto am-
biental de estas industrias.

El desperdicio de alimentos no solo representa una cri-
sis humanitaria en términos de acceso a la alimenta-
cion, sino que también es una de las principales fuen-
tes de contaminacion ambiental. Con esta iniciativa, se
busca reducir el impacto ambiental del desperdicio ali-
mentario y fomentar practicas mas sostenibles en la in-
dustria restaurantera y hotelera. La separacion adecua-
da de residuos en la fuente y su tratamiento especifico
son esenciales para minimizar los riesgos ambientales
y de salud publica.

La presente iniciativa busca fortalecer el marco nor-
mativo obligando a la industria restaurantera, hotelera
y hospitalaria a implementar medidas para la conver-
sion de sus desechos organicos en composta. Incorpo-
rar estas practicas en la legislacion y en los planes de
manejo de residuos contribuird a una gestion mas sos-
tenible y a la proteccion del medio ambiente y la salud
de la poblacion. Con ello, se contribuira a la reduccion
del impacto ambiental de los residuos alimentarios y
se promovera la generacion de suelos mas fértiles me-
diante el uso de composta en actividades agricolas y
de jardineria urbana.

Para mejor comprension de la presente iniciativa, ex-
pongo los siguientes cuadros comparativos:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS

RESI
Texto vigente

uos
Propuesta de modificacion

Articulo 28.- Eslaran obligedos &8 la
formulacion y ejecucion de los planes de
mangja, segun comesponda:

Lyll ...

. Los grandes genersdores vy los
productores, importedores, exporadores
y distibuidores de los productos que al
desecharse se convierden en residuos
=solidos urbanos o de manejo especial gue
=& incluyan en los lisledos de residuos
sujelns 8  planes  de  manejo  de
conformidad con las normas  oficiales
maxicanss comespondienias; los residuos
de enveses plaslicos, incluyendo los de
palieslirenn  expandido; asi como  los
imporisdores ¥ distribuidares e
naumalicos usados, bajo los principios de
welorizacion W responsahilidad
compartida, v

IV. Los grandes generadores vy los
produciores, importedores, exporiadores
y distribuidores  de  pilas y  baleries
sleciricas que =ean considersdos como
residuns de manejo especial en a8 noma
aficial mexicana comespondients.

Articulo 28.- Esleran obligados a s
formulecion y sjecucion de los planes de
mangeja, sequn caresponda:;

Lyll ...

. Los grendes genersdores y  los
productores, imporadores, exporadores
y distibuidores de los productos que al
desecharse =ze convierlen en residuos
solidos urbanos o de mansjo especial gue
s incluyan en los lislados de residuos
sujelos B  plenes de  manejp  de
conformided con las nomes  oficisles
mexicenes comespondientes; los residuos
de envases plésficos, incluyendo los de
poliestireno expandido; asi como  los
impartedores v distribuidaores de
neumalicos usados, bajo los principios de
walorizscion W rezponssbilided
comparlids;

IV. Los grendes genersdores v o los
productores, importadores, exporiadores
vy distibuidores de pilas vy bslerias
eleclices que ssan considerados como
residuns de menejo especial en la norma
oficial mexicana correspondients, y

V. Los establecimientos de la industria
restaurantera, hotelera y hospitalaria
estan obligados a separar y gestionar
sus residuos organicos mediante su
conversion en composta, para lo cual
deberan implementar un programa de
manejo y aprovechamiento de estos
desechos.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLO
Texto vigente

ICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Propuesta de modificacion

Sin correlativo

Articulo 16 Bis.- La politica ambiental
en materia de residuos organicos
priorizara la reduccion de su
disposicion en rellenocs sanitarios y
fomentara sU aprovechamiento
mediante técnicas como la composta y
el biodigestor.

Las autoridades locales y municipales
deberdn desarrollar programas de
concientizacién ¥ capacitacion
dirigidos a la industria restaurantera,
hotelera y hospitalaria para fomentar la
correcta separacion y transformacion
de los desechos de alimentos.

El desperdicio de alimentos no solo representa una cri-
sis humanitaria en términos de acceso a la alimenta-
cion, sino que también es una de las principales fuen-
tes de contaminacion ambiental. Con esta iniciativa se
busca reducir el impacto ambiental del desperdicio ali-
mentario y fomentar practicas mas sostenibles en la in-
dustria restaurantera, hotelera y hospitalaria.

Por lo anterior, con la certeza de que esta iniciativa
contribuird a un México mas sustentable y ambiental-
mente responsable, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos y de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
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Ambiente, en materia de manejo y conversion de
desechos de alimentos en composta

Articulo Primero. Se reforman las fracciones Il y IV
y se adiciona una fraccion V al articulo 28 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 28. Estaran obligados a la formulacion y eje-
cucion de los planes de manejo, segliin corresponda:

Lyll...

II1. Los grandes generadores y los productores, im-
portadores, exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se convierten en resi-
duos solidos urbanos o de manejo especial que se
incluyan en los listados de residuos sujetos a planes
de manejo de conformidad con las normas oficiales
mexicanas correspondientes; los residuos de enva-
ses plasticos, incluyendo los de poliestireno expan-
dido; asi como los importadores y distribuidores de
neumaticos usados, bajo los principios de valoriza-
cion y responsabilidad compartida;

IV. Los grandes generadores y los productores, im-
portadores, exportadores y distribuidores de pilas y
baterias eléctricas que sean considerados como re-
siduos de manejo especial en la norma oficial me-
xicana correspondiente, y

V. Los establecimientos de la industria restau-
rantera, hotelera y hospitalaria estan obligados a
separar y gestionar sus residuos organicos me-
diante su conversion en composta, para lo cual
deberan implementar un programa de manejo y
aprovechamiento de estos desechos.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 16 Bis a la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 16 Bis. La politica ambiental en materia
de residuos organicos priorizara la reduccion de su
disposicion en rellenos sanitarios y fomentara su
aprovechamiento mediante técnicas como la com-
posta y el biodigestor.

Las autoridades locales y municipales deberan des-
arrollar programas de concientizacion y capacita-

cion dirigidos a la industria restaurantera, hotelera
y hospitalaria para fomentar la correcta separa-
cion y transformacion de los desechos de alimentos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y la Secretaria de Economia deberan ex-
pedir, en un plazo maximo de 90 dias naturales, los li-
neamientos para la implementacion de esta reforma y
la transicion de la industria restaurantera y hotelera ha-
cia modelos de compostaje obligatorio.

Tercero. Las autoridades ambientales estableceran li-
neamientos y plazos para la adecuacion de estos esta-
blecimientos a las nuevas disposiciones, asi como in-
centivos para fomentar el cumplimiento de esta
obligacion.

Cuarto. Las empresas hoteleras, restauranteras y hos-
pitalarias tendran un plazo de seis meses para presen-
tar un plan de cumplimiento de lo dispuesto en el pre-
sente decreto ante las autoridades correspondientes.

Notas

1 Banco de Alimentos de México. Reporte Anual sobre el Desper-

dicio de Alimentos en México, 2023

2 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), Informe sobre Gases de Efecto Invernadero y Residuos
Orgéanicos, 2022.

3 Hospitales de la CDMX generan 7.96 toneladas de residuos de

basura al dia

4 Panorama de la generacion y manejo de residuos solidos y mé-

dicos durante la emergencia sanitaria por COVID-19

5 EVALUACION Y CARACTERIZACION DE GRASAS Y
ACEITES RESIDUALES DE COCINA PARA LA PRODUC-
CION DE BIODIESEL: UN CASO DE ESTUDIO.

6 Plan de manejo integral de residuos soélidos en la industria hote-

lera. Caso estudio: Hotel Emporio Ixtapa.



Martes 6 de octubre de 2026

15

Gaceta Parlamentaria

7 Baldio, el primer restaurante mexicano sin cubo de basura en su

cocina.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Claudia Sanchez Juarez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 90. DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE MANEJO Y CONVERSION DE DES-
ECHOS DE ALIMENTOS EN COMPOSTA, A CARGO DE LA DI-
PUTADA CELIA ESTHER FONSECA GALICIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Claudia Sanchez Juarez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion a esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 9o. de l1a Ley General de Salud, en
materia de manejo y conversion de desechos de ali-
mentos en composta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El desperdicio de alimentos es uno de los problemas
ambientales mas graves que enfrenta México. Se esti-
ma que anualmente se desperdician alrededor de 20.4
millones de toneladas de alimentos en el paisl, lo que
no solo representa una crisis ética y econdmica, sino
que también genera un impacto ambiental considera-
ble.

Los desechos de alimentos emiten grandes cantidades
de gases de efecto invernadero, contribuyendo al cam-
bio climatico. La descomposicion de residuos organi-
cos en rellenos sanitarios genera metano (CH4), un gas
con un potencial de calentamiento global 25 veces ma-
yor que el didéxido de carbono (C0O2).2 Ademas, la dis-
posicion inadecuada de estos residuos contamina sue-
los, cuerpos de agua y contribuye a la proliferacion de
plagas y enfermedades.

A nivel mundial, diversos paises han implementado
leyes y politicas para reducir el desperdicio de ali-
mentos y fomentar su conversion en composta. En
México, la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos y la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente establecen
principios generales sobre el manejo de residuos, pe-
ro aun no existe una regulacion especifica que obli-
gue a la industria restaurantera y hotelera a transfor-
mar sus desechos organicos en composta, asi como
tampoco se encuentran regulados los residuos solidos
generados por hospitales, especialmente los organi-
cos provenientes de restos de alimentos de pacientes,
cafeterias y cocinas, lo que representa una fuente sig-
nificativa de contaminacion si no se gestionan ade-
cuadamente.

En la Ciudad de México, los hospitales generan apro-
ximadamente 7.96 toneladas diarias de residuos no
peligrosos, incluyendo restos de alimentos, papel y
carton.3 A nivel nacional, durante la emergencia sani-
taria por Covid-19, se estimo6 un incremento en la ge-
neracion total de residuos entre 3.3 y 16.5 por ciento
adicional a lo generado en condiciones normales, de-
bido a la atencion hospitalaria y al aumento en la ge-
neracion de residuos sélidos urbanos.4

Los residuos organicos hospitalarios, como restos de
comida, pueden actuar como vectores de proliferacion
de bacterias patogenas y, si no se manejan adecuada-
mente, generar lixiviados contaminantes y emisiones
de metano, un gas de efecto invernadero altamente no-
civo.

En los ultimos cinco afios, diversas investigaciones y
proyectos en México han abordado la problematica de
la contaminacion generada por los desechos de ali-
mentos en restaurantes, hoteles y hospitales, algunos
hallazgos relevantes:
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1. Generacion de Grasas y Aceites Residuales
(GAR): Un estudio realizado en 2016 evalu¢ la can-
tidad de grasas y aceites residuales generados por la
industria restaurantera en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Los resultados indicaron una produccion promedio
de 174 toneladas de GAR al aiio, provenientes de di-
versos tipos de establecimientos, incluyendo restau-
rantes formales, de comida rapida y taquerias. Estos
residuos, si no se manejan adecuadamente, pueden
contaminar cuerpos de agua y suelos, ademas de
contribuir a problemas de salud publica.5

2. Planes de Manejo Integral de Residuos Solidos
en la Industria Hotelera: En 2010, se desarrollo un
plan de manejo integral de residuos solidos para el
Hotel Emporio Ixtapa, con el objetivo de minimizar
la generacion de desechos y promover practicas
sostenibles. Aunque este estudio se realiz6 hace
mas de una década, sienta las bases para la imple-
mentacion de estrategias similares en la actualidad,
enfocadas en la reduccion de residuos organicos y
su adecuada disposicion.6

3. Iniciativas de Restaurantes con Cero Residuos:
En septiembre de 2024, se inaugurd en Ciudad de
Meéxico el restaurante Baldio, destacado por no con-
tar con cubos de basura en su cocina. Este estable-
cimiento adopta la filosofia de “cero residuos”, reu-
tilizando todos los restos de alimentos para crear
nuevas preparaciones culinarias y evitando el uso
de plasticos de un solo uso. Esta iniciativa demues-
tra que es posible operar en la industria restaurante-
ra de manera sostenible, reduciendo significativa-
mente la generacion de desechos y su impacto
ambiental.”

4. Implementar programas de compostaje para resi-
duos organicos en hospitales puede reducir signifi-
cativamente la carga ambiental y sanitaria asociada
a estos desechos.

Estas investigaciones y proyectos evidencian la cre-
ciente preocupacion y accion en México respecto a la
contaminacion derivada de los desechos de alimentos
en los sectores restaurantero, hotelero y hospitalario.
La implementacion de practicas sostenibles, como la
conversion de residuos organicos en composta y la
adopcion de filosofias de cero residuos, se perfilan co-
mo soluciones viables para mitigar el impacto am-
biental de estas industrias.

El desperdicio de alimentos no solo representa una cri-
sis humanitaria en términos de acceso a la alimenta-
cidn, sino que también es una de las principales fuen-
tes de contaminacion ambiental. Con esta iniciativa se
busca reducir el impacto ambiental del desperdicio ali-
mentario y fomentar practicas mas sostenibles en la in-
dustria restaurantera y hotelera. La separacion adecua-
da de residuos en la fuente y su tratamiento especifico
son esenciales para minimizar los riesgos ambientales
y de salud publica.

La presente iniciativa busca fortalecer el marco nor-
mativo obligando a la industria restaurantera, hotelera
y hospitalaria a implementar medidas para la conver-
sion de sus desechos organicos en composta. Incorpo-
rar estas practicas en la legislacion y en los planes de
manejo de residuos contribuird a una gestion mas sos-
tenible y a la proteccion del medio ambiente y la salud
de la poblacion. Con ello, se contribuira a la reduccion
del impacto ambiental de los residuos alimentarios y
se promovera la generacion de suelos mas fértiles me-
diante el uso de composta en actividades agricolas y
de jardineria urbana.

Para mejor comprension de la presente iniciativa, ex-
pongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE SALUD

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 9o0.- Los gobiemos de las
enlidades federalivas coadyuvaran, en &l
ambilo de sus respeclives compelencias
¥, &N su ceso, en los Eminos de los
acuerdos de coordinacion gue calebren
con la Secrelaris de Bslud, en la

Operscion, funcionamiento ¥
fortalecimiento del Sislterma Nacional de
Saled. Para o cusl, plensaran,

orgenizarén  y  deserollarén en sus
respeclives circunscripoiones lerrilorales,
sislemas eslalsles de =alud, procurando
su  parlicipacion  programatice en el
Sislerma Macional de Salud.

La Secrelarin de Selud coordinsra e
concordancie de los progremes federales
an la malera con el de les enlidedes
federalivas, promoviendo gue la
planeacion sea congruente, objeliva v
participaliva.

Articulo 9o.- Los gobiernos de las
entidades federslivas coadyuveran, en el
ambilo de sus respeclives compelencias
y, Bn su caso, en los 8minos de los
scuerdos de coordinacion gue celsbren
con la Secrelaris de Saled, en e

OpEracian, funcionamisenia ¥
fortalecimiento del Sislema Necional de
Salud. Pera o cual, plansarén,

organizaran vy desamrollarén en sus
respeciives circunscripciones teriloriales,
sislernas eslalales de =alud, procurendo
su  perlicipacion  programatica en el
Sisterna Nacional de Salud.

La Secretaria de Salud debera
coordinarse con la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales
para el desarrollo de lineamientos
sobre el manejo de desechos de
alimentos, considerando su impacto
en la salud pdblica y el medio
ambiente.

La Secrelaria de Salud coordinera s
concordencia de los progremas federsles
en |z maleria con el de las enlidades
federalivas, promaoviendo que s
planeacion ses congruenie, objeliva v
parlicipativa.

El desperdicio de alimentos no solo representa una cri-
sis humanitaria en términos de acceso a la alimenta-
cion, sino que también es una de las principales fuen-
tes de contaminacion ambiental. Con esta iniciativa se
busca reducir el impacto ambiental del desperdicio
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alimentario y fomentar practicas mas sostenibles en la
industria restaurantera, hotelera y hospitalaria.

Por lo anterior, con la certeza de que esta iniciativa
contribuird a un México mas sustentable y ambiental-
mente responsable, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 9o. de la
Ley General de Salud, en materia de manejo y con-
version de desechos de alimentos en composta

Articulo Unico. Se reforma el articulo 90. de la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 90. Los gobiernos de las entidades federati-
vas coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas com-
petencias y, en su caso, en los términos de los acuer-
dos de coordinacion que celebren con la Secretaria de
Salud, en la operacion, funcionamiento y fortaleci-
miento del Sistema Nacional de Salud. Para lo cual,
planearan, organizaran y desarrollaran en sus respecti-
vas circunscripciones territoriales, sistemas estatales
de salud, procurando su participacion programatica en
el Sistema Nacional de Salud.

La Secretaria de Salud debera coordinarse con la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natura-
les para el desarrollo de lineamientos sobre el ma-
nejo de desechos de alimentos, considerando su im-
pacto en la salud publica y el medio ambiente.

La Secretaria de Salud coordinara la concordancia de
los programas federales en la materia con el de las en-
tidades federativas, promoviendo que la planeacion
sea congruente, objetiva y participativa.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria del Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y la Secretaria de Salud deberan expedir,
en un plazo méximo de 90 dias naturales, los linea-
mientos para la implementacion de esta reforma y la
transicion de la industria restaurantera y hotelera hacia
modelos de compostaje obligatorio.

Tercero. Las autoridades ambientales, en coordina-
cion con la Secretaria de Salud, estableceran linea-
mientos y plazos para la adecuacion de la industria
restaurantera, hospitalaria y hotelera a las nuevas dis-
posiciones, para fomentar el cumplimiento de esta
obligacion.

Cuarto. Las empresas hoteleras, restauranteras y hos-
pitalarias tendran un plazo de seis meses para presen-
tar un plan de cumplimiento de lo dispuesto en el pre-
sente decreto ante las autoridades correspondientes.

Notas

1 Banco de Alimentos de México. Reporte Anual sobre el Desper-
dicio de Alimentos en México, 2023

2 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), Informe sobre Gases de Efecto Invernadero y Residuos
Orgéanicos, 2022.

3 Hospitales de la CDMX generan 7.96 toneladas de residuos de

basura al dia

4 Panorama de la generacion y manejo de residuos solidos y mé-

dicos durante la emergencia sanitaria por COVID-19

5 EVALUACION Y CARACTERIZACION DE GRASAS Y
ACEITES RESIDUALES DE COCINA PARA LA PRODUC-
CION DE BIODIESEL: UN CASO DE ESTUDIO.

6 Plan de manejo integral de residuos so6lidos en la industria hote-

lera. Caso estudio: Hotel Emporio Ixtapa.

7 Baldio, el primer restaurante mexicano sin cubo de basura en su

cocina.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Claudia Sanchez Juarez (ribrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE REDUCCION Y REGULACION DE
ENVASES PLASTICOS DE UN SOLO USO PARA PRODUCTOS
DE LIMPIEZA Y CUIDADO PERSONAL, A CARGO DE LA DI-
PUTADA CLAUDIA SANCHEZ JUAREZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Claudia Sianchez Juarez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion a esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion III Bis al articulo 7o. de la Ley
General de Salud, en materia de reduccion y regu-
lacion de envases plasticos de un solo uso para pro-
ductos de limpieza y cuidado personal, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En un contexto global sobre la contaminacion por
plasticos de un solo uso el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) estima que
se producen mas de 400 millones de toneladas de plas-
tico anualmente, de las cuales aproximadamente 50
por ciento corresponde a plasticos de un solo uso!. La
industria de productos de higiene y limpieza contribu-
ye de manera significativa a esta crisis ambiental, ya
que gran parte de los envases de champus, jabones li-
quidos y limpiadores domésticos estan hechos de po-
lietileno de alta densidad (HDPE) y tereftalato de po-
lietileno (PET), materiales que pueden tardar mas de
500 afios en degradarse?.

En términos de contaminacion, se estima que solo 9
por ciento de los plasticos producidos a nivel mundial
han sido reciclados, mientras que 79 por ciento termi-
nan en vertederos o en el medio ambiente, con graves
consecuencias para la biodiversidad y la salud huma-
na3.

Meéxico se encuentra entre los principales productores
y consumidores de plasticos en América Latina, gene-
rando alrededor de 7.9 millones de toneladas de resi-
duos plasticos al afio, de los cuales solo 9.6 por ciento

se reciclad. La industria de envases representa casi 48
por ciento del consumo total de plasticos en el pais,
siendo los productos de cuidado personal y limpieza
una parte significativa de este porcentajeS.

A pesar de la implementacion de leyes estatales que
prohiben bolsas plasticas y popotes, alin no existe una
regulacion especifica que obligue a la industria de hi-
giene y limpieza a reducir el uso de plasticos de un so-
lo uso. La falta de normativas claras ha permitido que
los envases plasticos sigan inundando los hogares me-
xicanos sin medidas efectivas de reciclaje o reutiliza-
cion.

El Plan Nacional de Accién sobre Residuos Marinos y
Contaminacion Plastica (Plan Remar) desarrollado por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) ha reconocido la necesidad de regular es-
tos residuos, pero hasta ahora las acciones han sido in-
suficientes®.

Por ello es importante reducir ampliamente la utiliza-
cion de envases de plastico en articulos domésticos y
de belleza y cambiar paulatinamente a la utilizacion
de rellenado y centros de relleno de envases de plasti-
co de estos productos.

En este sentido, se considera imperativo que la Secre-
taria de Salud, en coordinacidon con la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, emita linea-
mientos para establecer un marco regulatorio especifi-
co que obligue a la industria a reducir el uso de enva-
ses plasticos de un solo uso de productos de higiene y
limpieza, considerando su impacto en la salud ptblica
y el medio ambiente, ademas de implementar campa-
flas de concientizacion dirigidas a los consumidores
sobre alternativas ecologicas y promover la economia
circular.

Para mejor comprension de la presente iniciativa, ex-
pongo el siguiente cuadro comparativo:
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Articulo 7o. La coordinacion del Sisterns
Macional de Saled eslard 8 cargo de ls
Secrelarie de Salud, correspondigndole
a esta:

Lall ...

Sin correlativo

Articulo 7o. Le coordinecion del Sislema
Mecional de Sslud eslera 8 cargo de la
Secretaria de Salud, comespondiéndole
a esla:

Il Bis. La Secretaria de Salud, en

coordinacion con la Secretaria de
Medio Ambiente ¥ Recursos
Naturales, debera emitir lineamientos
sobre al impacio de los envases
plasticos de productos de higiene y
limpieza en la salud pdblica y el medio
ambiente, asi como campafias de
concientizacidn dirigidas a los
consumidores  sobre  alternativas
ecologicas.

V.8 XVIL .. I XVIL ..

La contaminacion por envases plasticos de productos
cosméticos, de higiene y limpieza es un problema cre-
ciente en México y en el mundo. Sin una regulacion
clara, estos residuos seguiran afectando el medio am-
biente y la salud publica. Con esta iniciativa, se busca
establecer un marco legal solido que obliga a la indus-
tria a reducir el uso de plasticos de un solo uso y pro-
mover alternativas sostenibles.

Por lo anterior, con la certeza de que esta iniciativa
contribuird a un México mas sustentable y ambiental-
mente responsable, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona una fraccion III Bis
al articulo 70. de la Ley General de Salud, en ma-
teria de reduccion y regulacion de envases plasticos
de un solo uso para productos de limpieza y cuida-
do personal

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion III Bis al ar-
ticulo 7o0. de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de
Salud estara a cargo de la Secretaria de Salud, corres-
pondiéndole a ésta:

Lalll. ...

III Bis. La Secretaria de Salud, en coordinacion
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, debera emitir lineamientos sobre el
impacto de los envases plasticos de productos de
higiene y limpieza en la salud publica y el medio

ambiente, asi como campaifias de concientizacion
dirigidas a los consumidores sobre alternativas
ecoldgicas.

IV. a XVILI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en coordinacion con
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, en un plazo maximo de 90 dias naturales, debera
emitir lineamientos sobre el impacto de los envases
plasticos de productos de higiene y limpieza en la sa-
lud publica y el medio ambiente, para la implementa-
cion de esta reforma y la transicion hacia modelos de
produccion mas sostenibles en la industria de produc-
tos entregados en envases plasticos de un solo uso que
produzcan, comercialicen o distribuyan las empresas.

Notas

1 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), Reporte sobre Plasticos, 2023.

2 Asociacion Internacional de Plasticos Reciclables (APR), Infor-
me 2022.

3 Banco Mundial, “Plastic Waste Management Report”, 2023.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Datos so-
bre Produccion de Plasticos en México, 2023.

5 Asociacion Nacional de Industrias del Plastico (ANIPAC), Estu-
dio de Consumo de Plasticos, 2023.

6 SEMARNAT, Plan Nacional de Accion sobre Residuos Marinos
y Contaminacion Plastica (PLAN REMAR), 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Claudia Sanchez Juarez (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION IN-
TEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
EN MATERIA DE REDUCCION Y REGULACION DE ENVASES
PLASTICOS DE UN SOLO USO PARA PRODUCTOS DE LIMPIE-
ZA Y CUIDADO PERSONAL, A CARGO DE LA DIPUTADA
CLAUDIA SANCHEZ JUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Claudia Sianchez Juarez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion a esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, y de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia
de reduccion y regulacion de envases plasticos de
un solo uso para productos de limpieza y cuidado
personal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En un contexto global sobre la contaminacién por
plasticos de un solo uso el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) estima que
se producen mas de 400 millones de toneladas de plas-
tico anualmente, de las cuales aproximadamente 50
por ciento corresponde a plasticos de un solo uso!. La
industria de productos de higiene y limpieza contribu-
ye de manera significativa a esta crisis ambiental, ya
que gran parte de los envases de champus, jabones li-
quidos y limpiadores domésticos estan hechos de po-
lietileno de alta densidad (HDPE) y tereftalato de po-
lietileno (PET), materiales que pueden tardar mas de
500 afios en degradarsez.

En términos de contaminacion, se estima que solo 9
por ciento de los plasticos producidos a nivel mundial
han sido reciclados, mientras que 79 por ciento termi-
nan en vertederos o en el medio ambiente, con graves
consecuencias para la biodiversidad y la salud huma-
na3.

Meéxico se encuentra entre los principales productores
y consumidores de plasticos en América Latina, gene-
rando alrededor de 7.9 millones de toneladas de resi-
duos plasticos al afio, de los cuales solo 9.6 por ciento
se recicla4. La industria de envases representa casi 48
por ciento del consumo total de plasticos en el pais,
siendo los productos de cuidado personal y limpieza
una parte significativa de este porcentajeS.

A pesar de la implementacion de leyes estatales que
prohiben bolsas plasticas y popotes, alin no existe una
regulacion especifica que obligue a la industria de hi-
giene y limpieza a reducir el uso de plasticos de un so-
lo uso. La falta de normativas claras ha permitido que
los envases plasticos sigan inundando los hogares me-
xicanos sin medidas efectivas de reciclaje o reutiliza-
cion.

El Plan Nacional de Accién sobre Residuos Marinos y
Contaminacion Plastica (Plan Remar) desarrollado por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) ha reconocido la necesidad de regular es-
tos residuos, pero hasta ahora las acciones han sido in-
suficientes®.

Por ello es importante reducir ampliamente la utiliza-
cion de envases de plastico en articulos domésticos y
de belleza y cambiar paulatinamente a la utilizaciéon
de rellenado y centros de relleno de envases de plasti-
co de estos productos.

En este contexto, se considera imperativo establecer
un marco regulatorio especifico que obligue a la in-
dustria de higiene y limpieza a reducir el uso de enva-
ses plasticos de un solo uso, fomentar envases rellena-
bles y biodegradables, asi como promover la
economia circular.

Para mejor comprension de la presente iniciativa, ex-
pongo los siguientes cuadros comparativos:
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Sin cormrelativo

Articulo 15 Bis.- Las empresas gue
produzcan comercialicen o distribuyan
productos en envases plasticos de un
solo uso, estan obligadas a:

L Reducir progresivamente la
produccion de envases plasticos de un
solo uso en al menos un 30% en los
proximos cinco anos;

. Incorporar en al menos el 50%, de
su produccion opciones recargables,
biodegradables o reutilizables;

. Implementar planes de
recoleccion y reciclaje para garantizar
la correcta disposicién de sus envases
plasticos, y

. Utilizar envases plasticos con
materiales biodegradables
provenientes de fuentes renowvables,
junto con la implementacién de
sistemas de recoleccion selectiva y la
sustitucién gradual de los envases
plasticos de un solo uso.

Articulo 98 - Las entidades federativas y
los municipios, en el dmbito de sus
respectivas  competencias, con el
propésite de promover la reduccidn de la
generacidn, valorizacidn y gestidn integral
de log residuos sdlidos urbancs y de
manejo especial, a fin de proteger la
salud vy prevenir vy controlar  la
contaminacidn  ambiental producida por
su mangjo, deberdn llevar a cabo las
siguientes acciones:

LaXl ..

Xl Realizar las acciones necesarias para
prevenir y controlar la contaminacidn por
residucs  susceptibles de  provocar
procescs de salinizacidn de suelos e
incrementos excesivos de carga orgdnica
en suelos y cuerpos de agua, y

XNl Identificar  los  reguerimientos
promover la inversidn para el desarollo
de infraestructura y equipamicnto, a fin de
garantizar el manejo integral de los
residuos.

Sin correlativo

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO

Articulo 98- Las entidades faderativaz v
los municipios, en ¢l dmbito de sus
respectivas  competencias, con el
propdsito de promover la reduccidn de la
generacidn, valorizacién y gestidn integral
de los residucs sdlidos wrbancs y de
manejo especial, a fin de proteger la
salud y prevenir y  confrolar  la
contaminacidn ambiental producida por
su mangjo, deberdn levar a cabo las
siguientes acciones:

LaXxl ..

Xll. Realizar las acciones necesarias para
prevenir y controlar la contaminacidn por
residuos  susceptibles de  provocar
procesos de salinizacidn de suelos e
incrementos excesivos de carga orgdnica
e inorginica en suelos y cuerpos de
agua;

Xl Idenfificar los  requerimientos
promover la inversidn para el desarrollo
de infraestructura y equipamiento, a fin de
garantizar el manegjo integral de los
residuos, y

XIV. Las empresas fabricantes,
importadoras, distribuidoras yio
comercializadoras de productos
cosméticos, cuidado personal y de
limpieza, en presentacién liquida,
deberan implementar modelos de
rellenado de estas substancias, para la
reduccidon y eliminacién de envases
plasticos de un solo uso, se
exceptian, los comercios de menor
alcance como miscelaneas y pequefias
tiendas de abarrotes.

Sin corrslativo

Articule 15 Bis.- La politica ambiental
del Estado mexicano debera priorizar
Ia eliminacion de plasticos de un solo
uso en el sector de productos de
higiene y limpieza mediante incentivos
fiscales a empresas que adopten
modelos de produccion sostenible y
sanciones econdmicas para aguellas
que incumplan con las disposiciones
establecidas en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

La contaminacion por envases plasticos de productos
cosméticos, de higiene y limpieza es un problema cre-
ciente en México y en el mundo. Sin una regulacion
clara, estos residuos seguiran afectando el medio am-
biente y la salud publica. Con esta iniciativa se busca
establecer un marco legal s6lido que obliga a la indus-

tria a reducir el uso de plasticos de un solo uso y pro-
mover alternativas sostenibles.

Por lo anterior, con la certeza de que esta iniciativa
contribuird a un México mas sustentable y ambiental-
mente responsable, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos, y de 1a Ley
General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al
Ambiente, en materia de reduccion y regulacion de
envases plasticos de un solo uso para productos de
limpieza y cuidado personal

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 15 Bis; se
reforman las fracciones XII y XIII y se adiciona una
fraccion X1V al articulo 96 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para
quedar como sigue:

Articulo 15 Bis. Las empresas que produzcan co-
mercialicen o distribuyan productos en envases
plasticos de un solo uso, estan obligadas a:

I. Reducir progresivamente la produccion de en-
vases plasticos de un solo uso en al menos 30 por
ciento en los proximos cinco afos;

I1. Incorporar en al menos 50 por ciento de su
produccion opciones recargables, biodegrada-
bles o reutilizables;

III1. Implementar planes de recoleccion y recicla-
je para garantizar la correcta disposicion de sus
envases plasticos, y

IV. Utilizar envases plasticos con materiales bio-
degradables provenientes de fuentes renovables,
junto con la implementacion de sistemas de re-
coleccion selectiva y la sustitucion gradual de los
envases plasticos de un solo uso.

Articulo 96. Las entidades federativas y los munici-
pios, en el ambito de sus respectivas competencias,
con el propoésito de promover la reduccion de la gene-
racion, valorizacion y gestion integral de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger
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la salud y prevenir y controlar la contaminacion am-
biental producida por su manejo, deberan llevar a ca-
bo las siguientes acciones:

I.a XI. ...

XII. Realizar las acciones necesarias para prevenir
y controlar la contaminacion por residuos suscepti-
bles de provocar procesos de salinizacion de suelos
e incrementos excesivos de carga organica e inor-
ganica en suelos y cuerpos de agua;

XIII. Identificar los requerimientos y promover la
inversion para el desarrollo de infraestructura y
equipamiento, a fin de garantizar el manejo integral
de los residuos, y

XIV. Las empresas fabricantes, importadoras,
distribuidoras y/o comercializadoras de produc-
tos cosméticos, cuidado personal y de limpieza,
en presentacion liquida, deberian implementar
modelos de rellenado de estas substancias, para
la reduccion y eliminacion de envases plasticos
de un solo uso; se exceptuan, los comercios de
menor alcance como miscelaneas y pequeiias
tiendas de abarrotes.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 15 Bis a la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 15 Bis. La politica ambiental del Estado
mexicano debera priorizar la eliminacion de plasti-
cos de un solo uso en el sector de productos de hi-
giene y limpieza mediante incentivos fiscales a em-
presas que adopten modelos de produccion
sostenible y sanciones econdmicas para aquellas
que incumplan con las disposiciones establecidas en
la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria del Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, la Secretaria de Economia y la Secreta-
ria de Hacienda deberan expedir, en un plazo maximo

de 90 dias naturales, los lineamientos para la imple-
mentacion de esta reforma y la transicion hacia mode-
los de produccion mas sostenibles en la industria de
productos entregados en envases plasticos de un solo
uso que produzcan, comercialicen o distribuyan las
empresas.

Tercero. Las empresas afectadas por esta regulacion
tendran un plazo de seis meses para presentar un plan
de cumplimiento de lo establecido en el presente de-
creto ante las autoridades correspondientes.

Notas

1 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), Reporte sobre Plasticos, 2023.

2 Asociacion Internacional de Plasticos Reciclables (APR), Infor-
me 2022.

3 Banco Mundial, “Plastic Waste Management Report”, 2023.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Datos so-

bre Produccion de Plasticos en México, 2023.

5 Asociacion Nacional de Industrias del Plastico (ANIPAC), Estu-
dio de Consumo de Plasticos, 2023.

6 SEMARNAT, Plan Nacional de Accion sobre Residuos Marinos
y Contaminacion Plastica (PLAN REMAR), 2023.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Claudia Sanchez Juarez (ribrica)
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QUE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA ELECTROMOVILI-
DAD Y REFORMA EL ARTICULO 86 DE LA LEY DEL SECTOR
ELECTRICO, A CARGO DE LA DIPUTADA NAYELI ARLEN
FERNANDEZ CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

Quien suscribe, diputada Nayeli Arlen Fernandez
Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Fomento a la Electromovilidad y se reforma
el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley del Sec-
tor Eléctrico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La forma en que se trasladan las personas y se trans-
portan las mercancias repercute en la calidad del aire,
en el consumo de energia y en las condiciones de vida
de nuestras comunidades. Por ello, la incorporacion de
tecnologias de traccion eléctrica merece una respuesta
legislativa que vincule la politica ambiental con la mo-
vilidad y la planeacion energética. El proposito de es-
ta iniciativa es dar a esa transicion una base juridica
coherente, compatible con las atribuciones de las auto-
ridades y con las posibilidades presupuestarias del Es-
tado.

El punto de partida es el articulo 40. constitucional,
que reconoce los derechos a un medio ambiente sano
y a la movilidad en condiciones de seguridad vial, ac-
cesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclu-
sion e igualdad. Estos derechos orientan la actuacion
publica y obligan a examinar la electromovilidad por
sus efectos en la vida de las personas. Su fomento de-
be contribuir a una movilidad mas sostenible y respe-
tar la prioridad que la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial reconoce a las personas peatonas,
ciclistas y usuarias del transporte publico.

El mercado mexicano ya muestra la importancia de es-
ta transformacion. De acuerdo con la Asociacion Me-
xicana de Distribuidores de Automotores, durante
2025 se comercializaron 146 mil 724 vehiculos ligeros

hibridos y eléctricos, frente a 124 mil 310 en 2024;
ello represent6 un crecimiento de 18.0 por ciento y una
participacion de 9.6 por ciento en el mercado reporta-
do. En el transporte pesado, la misma asociacion re-
gistro ventas al menudeo de 321 vehiculos hibridos y
65 eléctricos durante 2025. Las cifras muestran que la
transicion comprende distintas tecnologias y alcanza
tanto al transporte de personas como al de mercanci-
as.12

El crecimiento comercial, por si solo, no resuelve las
necesidades de coordinacion entre autoridades, la in-
formacion que requieren las personas consumidoras ni
el manejo de las baterias al concluir su vida util. Co-
rresponde al legislador establecer bases de actuacion
que permitan atender estos asuntos de manera conjun-
ta. Desde el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México proponemos hacerlo mediante
una ley de fomento y una reforma puntual a la Ley del
Sector Eléctrico, reunidas en un solo decreto.

La certeza juridica comienza por precisar qué debe en-
tenderse por electromovilidad. El segundo parrafo del
articulo 86 de la Ley del Sector Eléctrico relaciona es-
te concepto con vehiculos de traccion eléctrica o hi-
brida que toman energia de un sistema de suministro
eléctrico. Esa referencia puede dar lugar a una lectura
restrictiva respecto de vehiculos que generan o recu-
peran electricidad a bordo y que, por sus caracteristi-
cas, no requieren conectarse a una instalacion de re-
carga.

La propuesta situa el elemento comun en la traccion
eléctrica, total o parcial, de los vehiculos ligeros y pe-
sados destinados al transporte terrestre de personas o
bienes, con independencia de la tecnologia o fuente de
energia empleada para su operacion. Este criterio per-
mite comprender a los vehiculos eléctricos de bateria,
a los hibridos conectables y no conectables y a los
eléctricos de celda de combustible, sin sujetar la defi-
nicién a un catalogo que pueda quedar rebasado por la
innovacion.

La misma definicion se incorpora a la Ley de Fomen-
to a la Electromovilidad y al segundo parrafo del arti-
culo 86 de la Ley del Sector Eléctrico. La concordan-
cia entre ambos ordenamientos ofrece una referencia
comun para las autoridades y para quienes participan
en estas actividades. El criterio es la utilizacion de
electricidad para la propulsion; la sola presencia de ba-
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terias o accesorios eléctricos en un vehiculo no basta
para incluirlo en este concepto.

Este reconocimiento debe acompanarse de una distin-
cion indispensable: cada tecnologia queda sujeta a las
obligaciones que correspondan a sus caracteristicas y
a las actividades que efectivamente realice. Un vehi-
culo que no requiere recarga externa no adquiere, por
quedar comprendido en la definicion, obligaciones de
conexion o contratacion de ese servicio. A su vez, su
inclusion no acredita un desempeiio ambiental deter-
minado ni concede beneficios fiscales, tarifas prefe-
renciales o exenciones.

La reforma conserva las atribuciones de la Secretaria
de Energia y de la Comision Nacional de Energia pre-
vistas en el primer parrafo del articulo 86 y en el arti-
culo 87. Se modifica unicamente la definicion del se-
gundo parrafo, de modo que la amplitud del concepto
sea compatible con la regulacion especifica de la in-
fraestructura y del suministro eléctrico.

La propuesta parte de la organizacion institucional y
de la legislacion que hoy rigen al sector. La Ley del
Sector Eléctrico, la Ley de Planeacion y Transicion
Energética y la Ley de la Comision Nacional de Ener-
gia, expedidas en marzo de 2025, constituyen referen-
cias centrales para la planeacion, la infraestructura de
recarga y las actividades de suministro. La ley de fo-
mento debe operar en congruencia con ese marco y fa-
cilitar la coordinacion de las funciones que ya tienen
asignadas las autoridades.

Con ese proposito, las lineas de accion en materia de
electromovilidad se incorporan a los instrumentos de
planeacion existentes, durante sus procesos ordinarios
de elaboracion o actualizacion. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales participa desde sus
atribuciones ambientales; la Secretaria de Energia y
las autoridades del sector eléctrico, desde sus compe-
tencias de planeacion y regulacion. La intervencion de
las autoridades de movilidad, economia, educacion,
trabajo y ciencia se circunscribe igualmente a sus fa-
cultades vigentes, incluida la Secretaria de Ciencia,
Humanidades, Tecnologia e Innovacion.

En materia de recarga, la seguridad, la conexion y el
suministro se sujetan a la legislacion eléctrica y a las
disposiciones técnicas aplicables. Las normas oficiales
mexicanas y los estandares se atienden conforme a la

Ley de Infraestructura de la Calidad y a las competen-
cias de cada autoridad. La orientacion a las personas
interesadas y la simplificacion administrativa se des-
arrollan dentro del marco legal correspondiente, man-
teniendo los requisitos necesarios para la seguridad y
la proteccion ambiental.

La intervencion federal encuentra sustento en los arti-
culos 25,26 y 73 de la Constitucion, en las materias de
planeacion, desarrollo econémico, energia y fomento
cientifico y tecnoldgico que resultan aplicables. Su
gjercicio debe respetar la distribucion constitucional
de competencias. Por ello, la iniciativa no redistribuye
atribuciones en materia de movilidad, desarrollo urba-
no o servicios publicos, ni impone a las entidades fe-
derativas y a los municipios la adquisicion de vehicu-
los o la construccion de infraestructura. La
coordinacion se realiza dentro de las facultades de ca-
da orden de gobierno.

La justificacion ambiental de la electromovilidad exi-
ge considerar el ciclo de vida de los vehiculos y de sus
componentes. La evaluacion debe tomar en cuenta la
energia utilizada, las condiciones de operacion y el
manejo de las baterias, ademas de las emisiones du-
rante el uso. Reconocer distintas soluciones tecnologi-
cas permite valorar su desempefio en cada aplicacion;
no significa atribuirles beneficios ambientales idénti-
cos. Este enfoque guarda congruencia con la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico y con los compromisos cli-
maticos de México.

El transporte publico ocupa un lugar relevante en esta
propuesta por su funcion en los desplazamientos coti-
dianos y en el ejercicio del derecho a la movilidad. La
valoracion de alternativas tecnolégicas debe conside-
rar la seguridad, la accesibilidad, las condiciones de
servicio y los costos a lo largo de su vida util. La ini-
ciativa aporta criterios para esa valoracion, sin impo-
ner la sustitucion de flotas ni comprometer decisiones
de gasto que corresponden a las autoridades compe-
tentes.

La confianza de las personas consumidoras también es
necesaria para una transicion sostenible. Quien ad-
quiere un vehiculo o utiliza un servicio de recarga ne-
cesita informacion clara sobre autonomia, compatibi-
lidad, precios y garantias. La propuesta vincula estas
materias con la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor y con las atribuciones existentes de la Procura-
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duria Federal del Consumidor, para que el desarrollo
tecnologico vaya acompafiado de informacion util y de
los medios de proteccion previstos en la ley.

En cuanto a las baterias, el fomento de la electromovi-
lidad debe acompafiarse de medidas para prevenir re-
siduos y favorecer, cuando resulte técnica y juridica-
mente procedente, la reparacion, reutilizacion,
segunda vida y valorizaciéon. Su manejo se sujeta a la
Ley General de Economia Circular y a la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
atendiendo a su clasificacion y a las responsabilidades
legalmente aplicables. Asi se incorpora desde el dise-
o de la politica publica la atencion a los componentes
que dejan de utilizarse.

La perspectiva de género y la inclusion forman parte
de esta orientacion. Las acciones de informacion, for-
macion y participacion deben considerar las necesida-
des de mujeres, personas con discapacidad y otros gru-
pos que enfrentan barreras para acceder a la movilidad
y a las oportunidades de capacitacion. Su atencion se
articula mediante las instituciones y los mecanismos
existentes, con respeto a las obligaciones de participa-
cion y consulta que resulten aplicables.

La responsabilidad ambiental debe ir acompaiiada de
responsabilidad en el uso de los recursos publicos. Es-
ta iniciativa se disefla para desarrollarse con las atri-
buciones, estructuras y presupuestos aprobados. Sus
medidas consisten en coordinacion, orientacion, apro-
vechamiento de informacion y articulacion de activi-
dades ya comprendidas en las funciones de las autori-
dades. La planeacion y el seguimiento se apoyan en
los instrumentos e indicadores disponibles.

El decreto no crea organismos, plazas, fondos, subsi-
dios, estimulos fiscales ni programas de financiamien-
to. Tampoco ordena adquisiciones de vehiculos, obras
de recarga o ampliaciones de redes. Las disposiciones
transitorias sujetan su ejecucion a los recursos autori-
zados y prevén que las adecuaciones administrativas
que procedan se atiendan mediante los procesos ordi-
narios. La reforma al articulo 86, por su alcance defi-
nitorio, no establece una obligacion de inversion pu-
blica ni modifica contribuciones o tarifas.

Con base en ese diseflo, la parte promovente estima
que la iniciativa no requiere gasto publico adicional ni
implica una disminucion de ingresos. Esta estimacion

debera ser valorada durante el procedimiento legislati-
vo conforme al articulo 18 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria y con el apo-
yo técnico que corresponda. La prevision
presupuestaria se incorpora al contenido del decreto
para que rija su aplicacion.

El proyecto consta de dos articulos de decreto y seis
disposiciones transitorias. El primero expide la Ley de
Fomento a la Electromovilidad, integrada por tres titu-
los y veintiocho articulos; el segundo, reforma el se-
gundo parrafo del articulo 86 de la Ley del Sector
Eléctrico. Su entrada en vigor conjunta asegura que
ambos ordenamientos compartan la misma definicion
desde el inicio de su aplicacion y preserva los efectos
de los actos y procedimientos existentes conforme a la
legislacion que los rige.

Por estas razones, propongo establecer un marco de
fomento que dé certeza a la transicion tecnologica, in-
tegre sus dimensiones ambiental y social y facilite la
coordinacién institucional. Con fundamento en las dis-
posiciones constitucionales y reglamentarias invoca-
das, se somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Fomento a la
Electromovilidad y se reforma el segundo parrafo
del articulo 86 de la Ley del Sector Eléctrico

Articulo Primero. Se expide la Ley de Fomento a la
Electromovilidad, para quedar como sigue:

Ley de Fomento a la Electromovilidad

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e in-
terés social y tiene por objeto establecer criterios de
fomento a la electromovilidad en el ambito federal,
mediante la articulacion de atribuciones existentes,
para contribuir a reducir emisiones contaminantes,
mejorar la eficiencia energética y favorecer el des-
arrollo tecnoldgico y productivo sustentable.

Su aplicacion observara las Leyes Generales de
Cambio Climatico; del Equilibrio Ecologico y la
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Proteccion al Ambiente; de Movilidad y Seguridad
Vial; para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, y de Economia Circular, asi como las le-
yes del Sector Eléctrico; de Planeacion y Transicion
Energética; de la Comision Nacional de Energia;
de Planeacion; de Infraestructura de la Calidad, y
las demas disposiciones aplicables.

Esta Ley no redistribuye competencias entre orde-
nes de gobierno ni sustituye los regimenes de auto-
rizaciones, permisos, concesiones, contratacion, co-
nexion, interconexion o evaluacion previstos en
otros ordenamientos.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera
por:

I. Electromovilidad: los sistemas de transporte
terrestre basados en vehiculos ligeros y pesados
que utilicen traccion eléctrica, total o parcial,
con independencia de la tecnologia o fuente de
energia empleada para su operacion, y que se
utilizan para transportar personas o bienes ma-
teriales. Comprende, de manera enunciativa y
no limitativa, vehiculos eléctricos de bateria, hi-
bridos eléctricos no conectables, hibridos eléctri-
cos conectables y eléctricos de celda de combus-
tible;

I1. Estrategia: conjunto articulado de objetivos y
lineas de accion de fomento a la electromovilidad
incorporados a los instrumentos de planeacion
existentes, en términos de esta Ley;

III. Infraestructura de recarga: instalaciones,
equipos y dispositivos destinados a suministrar
energia eléctrica a las baterias de traccion de ve-
hiculos que admitan recarga desde una fuente
externa, incluidos los eléctricos de bateria y los
hibridos eléctricos conectables. No comprende
instalaciones de abastecimiento de hidrogeno;

IV. Operador de infraestructura de recarga: per-
sona fisica 0 moral responsable de la operacion
de dicha infraestructura, conforme al régimen
juridico aplicable;

V. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

VI. Vehiculo eléctrico de bateria: vehiculo cuya
propulsion se realiza exclusivamente mediante
motores eléctricos alimentados por energia al-
macenada en baterias recargables desde una
fuente externa;

VII. Vehiculo eléctrico de celda de combustible:
vehiculo propulsado por motores eléctricos que
utiliza electricidad producida por una reaccion
electroquimica en una celda de combustible, con o
sin almacenamiento complementario en baterias;

VIII. Vehiculo hibrido eléctrico no conectable:
vehiculo que combina un motor de combustion
interna con uno o mas motores eléctricos que
participan en la propulsiéon, y cuyo almacena-
miento eléctrico de traccion no se recarga me-
diante conexion externa, y

IX. Vehiculo hibrido eléctrico conectable: vehi-
culo que combina propulsion eléctrica y de com-
bustion interna y permite recargar su almacena-
miento eléctrico de traccion desde una fuente
externa.

La definicion de electromovilidad es concordante
con el articulo 86 de la Ley del Sector Eléctrico. La
inclusion de una tecnologia en ese concepto no mo-
difica clasificaciones fiscales o aduaneras ni acredi-
ta por si misma un desempefio ambiental, una au-
torizacion o un derecho a beneficios. Las
obligaciones técnicas, de recarga y de suministro se
aplicaran segun las caracteristicas y actividades
efectivamente realizadas, conforme a la legislacion
sectorial.

Titulo Segundo
Estrategia Nacional de Electromovilidad

Capitulo Unico

Articulo 3. La Estrategia se regira por los princi-
pios siguientes:

I. Reduccion verificable de emisiones y eficiencia
en el uso de energia, atendiendo al ciclo de vida
cuando exista informacion técnica disponible;

I1. Respeto a la jerarquia de movilidad, la segu-
ridad vial y la accesibilidad;



Martes 6 de octubre de 2026

27

Gaceta Parlamentaria

III. Inclusion, igualdad sustantiva y atencion a
las necesidades territoriales;

IV. Neutralidad tecnologica basada en desempe-
o ambiental y viabilidad técnica;

V. Congruencia con la planeacion energética y la
seguridad y confiabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional;

VI. Economia circular, prevencion de residuos
b
gestion segura de baterias;

VII. Transparencia, participacion social y respe-
to a los derechos colectivos, y

VIII. Ausencia de gasto publico adicional y de
disminucion de ingresos publicos derivada de es-
ta Ley.

Articulo 4. La aplicacion de esta Ley corresponde a
las autoridades federales en el ambito de las atri-
buciones que les confieren los ordenamientos vi-
gentes:

I. A la Secretaria, la articulacion ambiental y cli-
matica de las acciones de fomento;

II. A la Secretaria de Energia y a la Comision
Nacional de Energia, las materias energéticas y
regulatorias que respectivamente les correspon-
dan, con intervencion de la Comision Nacional
para el Uso Eficiente de 1a Energia en su compe-
tencia;

III. A las Secretarias de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano, y de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes, las materias de movili-
dad, ordenamiento territorial y transporte de su
competencia;

IV. A la Secretaria de Economia, las materias in-
dustriales, comerciales y de infraestructura de la
calidad que le correspondan;

V. A las Secretarias de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion; de Educacion Publica,
y del Trabajo y Prevision Social, las materias de
conocimiento, formacion y capacitacion de su
competencia, y

VI. A las demas autoridades, exclusivamente res-
pecto de sus atribuciones legales.

La colaboracion de entidades federativas, munici-
pios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México respetara su autonomia y los mecanismos
de coordinacion existentes. Esta Ley no les impone
gasto, transferencias ni nuevas estructuras admi-
nistrativas.

Articulo 5. La Secretaria articulara las acciones fe-
derales de fomento a través de los mecanismos or-
dinarios de coordinacion y de los instrumentos de
planeacion existentes. La vertiente energética se su-
jetara a la conduccion de la Secretaria de Energia.

En los procesos ordinarios de elaboracion o actua-
lizacion de dichos instrumentos se incorporaran,
cuando correspondan a su objeto, objetivos y line-
as de accion sobre electromovilidad, referencias a
las autoridades responsables e indicadores disponi-
bles. Se observaran la Ley de Planeacion y las dis-
posiciones sectoriales aplicables.

La Estrategia no constituira un programa presu-
puestario nuevo ni exigira un documento, organo,
secretaria técnica, sistema de informacion o proce-
dimiento de evaluacion independiente. Su publici-
dad y seguimiento se realizaran mediante los ins-
trumentos y canales ya existentes.

Titulo Tercero
Fomento a la Electromovilidad

Capitulo I
Medidas de Fomento

Articulo 6. Las medidas de fomento consistiran en
orientacion sobre requisitos vigentes, difusion de
informacion técnica disponible, coordinacion de
procedimientos existentes y concertacion volunta-
ria con los sectores social, académico y privado.

La simplificacion administrativa observara la Ley
Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos y
los procedimientos aplicables. No supondra exen-
cion de requisitos de seguridad, proteccion ambien-
tal, proteccion civil o derechos de terceros, ni gene-
rara autorizaciones automaticas distintas de las
previstas expresamente en la legislacion aplicable.
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Articulo 7. La aplicacion de esta Ley se realizara
exclusivamente con las atribuciones, estructuras,
personal, sistemas y recursos aprobados de las au-
toridades competentes, sin incremento de gasto ni
afectacion de sus obligaciones sustantivas.

Esta Ley no crea ni autoriza estimulos fiscales,
exenciones, deducciones, créditos fiscales, subsi-
dios, transferencias, financiamiento publico, ga-
rantias, fondos, fideicomisos, nuevas plazas, unida-
des administrativas, adquisiciones, obras o
compromisos plurianuales. Tampoco impone am-
pliaciones presupuestarias, aportaciones locales ni
obligaciones financieras a las empresas publicas del
Estado.

Los beneficios establecidos en otros ordenamientos
conservaran sus requisitos y alcances, sin ampliar-
se por la aplicacion de esta Ley. Los convenios de
colaboracion que se celebren con fundamento en
ella no podran generar contraprestaciones publi-
cas, pasivos contingentes ni compromisos de gasto
futuro.

Capitulo 11
Infraestructura de Recarga y Seguridad Técnica

Articulo 8. El fomento a infraestructura de recarga
se sujetara a la Ley del Sector Eléctrico, la Ley de
Planeacion y Transicion Energética y las disposi-
ciones técnicas y administrativas aplicables.

Su consideracion en la planeacion energética aten-
dera la demanda, la capacidad disponible de las re-
des y las condiciones de seguridad, continuidad y
confiabilidad del suministro. Esta Ley no obliga a
ejecutar obras, ampliar redes ni instalar un nime-
ro determinado de estaciones con recursos publi-
cos.

La conexion, contratacion de suministro y, en su
caso, interconexion, almacenamiento o generacion
asociados a una instalacion seguiran los procedi-
mientos y condiciones sectoriales correspondientes.
La instalacion de un cargador no autoriza por si
misma otras actividades reguladas.

La inclusion de vehiculos que no requieran recarga
eléctrica externa en el concepto de electromovili-
dad no los sujeta, por ese solo hecho, a obligaciones

de conexion, contratacion o medicion propias de di-
cha recarga. Lo anterior no exime del cumplimien-
to de obligaciones aplicables a otras instalaciones o
actividades que efectivamente realicen.

Articulo 9. Las autoridades normalizadoras ejerce-
ran sus atribuciones en materia de vehiculos, insta-
laciones y equipos conforme a la Ley de Infraes-
tructura de la Calidad y las leyes sectoriales. La
emision, modificacion y evaluacion de normas ofi-
ciales mexicanas se sujetara a los procedimientos
legalmente establecidos.

En sus actuaciones ordinarias consideraran, segun
corresponda, seguridad eléctrica, compatibilidad e
interoperabilidad, medicion, informacion comer-
cial y accesibilidad. Esta Ley no establece conecto-
res obligatorios, certificaciones adicionales ni atri-
buye caracter obligatorio general a estandares
voluntarios.

Articulo 10. La orientacion técnica sobre infraes-
tructura podra considerar gestion eficiente de la
demanda, horarios de recarga, almacenamiento e
integracion con fuentes renovables, conforme a las
condiciones del proyecto y la regulacion aplicable.

Las instalaciones de abastecimiento de hidrogeno
cumpliran separadamente los requisitos energéti-
cos, ambientales, de seguridad industrial, protec-
cion civil, construccion y uso del suelo que corres-
pondan. Su vinculacion con un vehiculo eléctrico
de celda de combustible no las asimila a estaciones
de recarga eléctrica ni las exime de autorizacion.

Capitulo 11
Investigacion Desarrollo Innovacion y Formacion

Articulo 11. Las autoridades competentes, con par-
ticipacion de la Secretaria de Ciencia, Humanida-
des, Tecnologia e Innovacion, podran incorporar
asuntos de electromovilidad en actividades de vin-
culacion e intercambio de conocimiento ya existen-
tes. Se consideraran baterias, seguridad, eficiencia,
materiales y gestion de su ciclo de vida.

Esta disposicion no implica nuevas convocatorias
financiadas, asignacion de fondos, becas, centros de
investigacion o aportaciones publicas.
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Articulo 12. La difusion de contenidos sobre man-
tenimiento, recarga, seguridad eléctrica y gestion
de baterias podra realizarse mediante mecanismos
de formacion y capacitacion existentes, con respeto
a las atribuciones educativas, laborales y a la auto-
nomia de las instituciones de educacion superior.

Articulo 13. La colaboracion entre instituciones
académicas, centros de investigacion y sectores
productivos podra instrumentarse mediante acuer-
dos voluntarios de intercambio técnico, sin contra-
prestaciones publicas y con respeto a la propiedad
intelectual y a la confidencialidad legalmente pro-
tegida.

Articulo 14. Las acciones de vinculacion producti-
va consideraran la participacion de micro, peque-
fas y medianas empresas y el desarrollo de capaci-
dades de proveeduria, reparacion y recuperacion
de materiales. Se observaran la legislacion de com-
petencia econémica y las obligaciones comerciales
internacionales, sin crear requisitos de contenido
nacional, preferencias de contratacion o exclusivi-
dades por esta Ley.

Articulo 15. Las autoridades educativas y laborales
podran difundir, a través de sus canales existentes,
informacion disponible sobre competencias técni-
cas relacionadas con la electromovilidad. Esta Ley
no impone modificaciones curriculares, contrata-
cion de personal ni creacion de instalaciones edu-
cativas, y respetara la autonomia universitaria.

Capitulo IV
Cooperacion y Participacion Internacional

Articulo 16. La cooperacion técnica internacional
se desarrollara dentro de las competencias y proce-
dimientos vigentes. Los intercambios derivados de
esta Ley no obligaran a realizar aportaciones, con-
tratar servicios, financiar desplazamientos ni asu-
mir compromisos presupuestarios.

La presente Ley no constituye autorizacion para
celebrar tratados o asumir obligaciones internacio-
nales fuera de los procedimientos constitucionales y
legales correspondientes.

Articulo 17. Las autoridades podran compartir in-
formacion publica y experiencias técnicas de elec-

tromovilidad mediante sus canales institucionales
disponibles. La difusion distinguira evidencia téc-
nica, condiciones de aplicacion y limitaciones, y no
constituira promocion de marcas ni certificacion
publica de productos.

Capitulo V
Electromovilidad en el Transporte Publico

Articulo 18. En las acciones de orientacion y coor-
dinacion existentes, las autoridades federales pro-
moveran que la evaluacion de alternativas para el
transporte publico considere eficiencia energética,
emisiones, accesibilidad, condiciones de servicio,
seguridad y costo total de propiedad, incluida la
gestion final de baterias.

La decision sobre concesiones, adquisiciones y re-
novacion de unidades correspondera a las autori-
dades y personas competentes. Esta Ley no impone
cuotas, plazos de sustitucion, compras obligatorias,
compensaciones a concesionarios ni infraestructu-
ra financiada con recursos publicos.

Articulo 19. Las acciones de fomento seran comple-
mentarias de la movilidad activa y del transporte
colectivo, de acuerdo con la jerarquia prevista en la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

La propulsion eléctrica no conferira por si misma
acceso a carriles exclusivos, circulacion en espacios
peatonales, gratuidad de estacionamiento, exencion
de verificaciones ni modificacion de las reglas loca-
les de transito o transporte.

Capitulo VI
Seguimiento Transparencia y Salvaguardas

Articulo 20. El seguimiento de las acciones se inte-
grara a los informes, indicadores y procesos de eva-
luacion existentes. Se utilizara informacion dispo-
nible sobre vehiculos electrificados, recarga,
consumo energético y emisiones, segiin la compe-
tencia de cada autoridad.

Esta Ley no exige censos, encuestas, registros, plata-
formas, estudios contratados ni nuevas obligaciones
de reporte a particulares. La ausencia de datos se
identificara expresamente y no se suplira con estima-
ciones presentadas como resultados comprobados.
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Articulo 21. La informacion publica generada en la
aplicacion de esta Ley se difundira mediante los ca-
nales existentes, conforme a la legislacion de trans-
parencia, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales. Se protegeran los secretos y la in-
formacion reservada o confidencial en los términos
legales, sin restringir indebidamente el acceso pu-
blico.

Articulo 22. La comercializacion de vehiculos, ba-
terias y servicios de recarga se sujetara a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor y a las disposi-
ciones aplicables de informacion comercial y
metrologia.

Las acciones de orientacion promoveran que las
personas usuarias conozcan las condiciones de au-
tonomia, compatibilidad, potencia, tiempo de re-
carga, garantias y precio total, segin corresponda.
La publicidad ambiental debera ser verificable
conforme al régimen vigente. Esta Ley no crea una
instancia adicional de reclamacion ni modifica las
facultades de la Procuraduria Federal del Consu-
midor.

Articulo 23. Las baterias de traccion y sus residuos
se manejaran conforme a la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la
Ley General de Economia Circular y las normas e
instrumentos aplicables, atendiendo a su composi-
cion, caracteristicas y clasificacion juridica.

La reparacion, reutilizacion, segundo uso, reciclaje
y disposicion final observaran los requisitos de se-
guridad y las autorizaciones exigibles. Las obliga-
ciones de responsabilidad extendida del productor
seran las que resulten aplicables conforme a la le-
gislacion de economia circular y sus instrumentos
de implementacion. Esta Ley no crea sistemas pu-
blicos de acopio, registros adicionales ni servicios
gratuitos de gestion.

Articulo 24. La coordinacion administrativa se re-
alizara mediante las instancias y mecanismos exis-
tentes. Cada autoridad conservara la competencia
que le atribuya su legislacion; los acuerdos de co-
ordinacion no podran transferir facultades indele-
gables ni crear permisos o requisitos sin fundamen-
to legal.

La regulacion técnica o administrativa aplicable se
emitira o modificara inicamente por autoridades
facultadas y con observancia de los procedimientos
de normalizacion, consulta y simplificacion que co-
rrespondan.

Articulo 25. La participacion social se atendera a
través de los procedimientos existentes de planea-
cion, normalizacion y consulta. Podran intervenir
personas usuarias, comunidades, academia, orga-
nizaciones sociales, personas trabajadoras y secto-
res productivos, sin crear organos consultivos per-
manentes por esta Ley.

Se respetaran los derechos de consulta de los pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas
cuando legalmente procedan. La concertacion vo-
luntaria con empresas no sustituira las consultas
exigibles.

Articulo 26. Las acciones de fomento incorpora-
ran criterios de igualdad sustantiva, accesibilidad
y no discriminacion. Se consideraran las necesi-
dades de personas con discapacidad, mujeres,
personas mayores y comunidades con dificultades
de movilidad, asi como los desplazamientos de
cuidado.

La aplicacion de estos criterios utilizara informa-
cion y capacidades existentes, sin crear programas
de transferencias, infraestructura obligatoria o
nuevas partidas presupuestarias.

Articulo 27. Los resultados disponibles podran ser-
vir de insumo para la revision de instrumentos de
planeacion y disposiciones administrativas dentro
de los procedimientos ordinarios. Cualquier pro-
puesta de modificacion de esta Ley se tramitara
mediante el procedimiento legislativo constitucio-
nalmente previsto.

Articulo 28. Esta Ley no crea infracciones, sancio-
nes, facultades de inspeccion ni procedimientos
sancionadores autonomos. Las conductas que in-
frinjan otros ordenamientos seran atendidas exclu-
sivamente por las autoridades competentes, confor-
me a los supuestos, procedimientos y sanciones
expresamente previstos en ellos, con respeto al de-
bido proceso.
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El incumplimiento de objetivos o lineas de fomento
no podra sancionarse por analogia mediante remi-
sion a otras leyes.

Articulo Segundo. Se reforma el segundo parrafo del
articulo 86 de la Ley del Sector Eléctrico, para quedar
como sigue:

Articulo 86. ...

Para efectos del presente apartado se entiende por
electromovilidad los sistemas de transporte terrestre
basados en vehiculos ligeros y pesados que utilicen
traccion eléctrica, total o parcial, con independencia
de la tecnologia o fuente de energia empleada para
su operacion, y que se utilizan para transportar perso-
nas o bienes materiales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La aplicacion del decreto no generara gasto
publico adicional, disminucion de ingresos publicos ni
solicitudes de ampliacion presupuestaria. Las autori-
dades competentes lo atenderan con sus recursos, es-
tructuras y capacidades aprobadas, sin crear plazas, or-
ganos, fondos, fideicomisos o sistemas, ni asumir
compromisos para ejercicios subsecuentes por razon
de este decreto.

Tercero. La incorporacion de las lineas de accion pre-
vistas en la Ley de Fomento a la Electromovilidad se
realizard durante los procesos ordinarios de elabora-
cion o actualizacion de los instrumentos de planeacion
aplicables. No sera necesaria la expedicion de un pro-
grama independiente ni de un reglamento para iniciar
las medidas de fomento previstas en ella, sin perjuicio
de la potestad reglamentaria constitucional del Ejecu-
tivo federal.

Cuarto. Las autorizaciones, permisos, contratos y
procedimientos existentes conservaran sus efectos
conforme a la legislacion que los rige. Las disposicio-
nes reglamentarias, técnicas y administrativas conti-
nuaran aplicandose en lo que no se opongan al presen-
te decreto, hasta que sean modificadas o sustituidas
por la autoridad competente. Este decreto no convali-

da actos irregulares ni altera plazos o requisitos de
otros ordenamientos.

Quinto. El presente decreto no modifica contribucio-
nes, cuotas, tarifas, beneficios fiscales ni condiciones
de acceso a apoyos previstos en otros ordenamientos,
y no impone a las entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales obligaciones de adecua-
cion organica, gasto o transferencia de recursos.

Sexto. Las autoridades competentes observaran la de-
finicion prevista en el segundo parrafo del articulo 86
de la Ley del Sector Eléctrico y en el articulo 2, frac-
cion I, de la Ley de Fomento a la Electromovilidad.
Las adecuaciones administrativas que, en su caso, pro-
cedan se atenderan mediante los procedimientos ordi-
narios y con los recursos aprobados, sin generar gasto
adicional ni condicionar la entrada en vigor del decre-
to. Los requisitos de infraestructura y suministro se
aplicaran conforme a las caracteristicas de cada tecno-
logia y a las actividades efectivamente realizadas, sin
extender por analogia obligaciones de recarga a vehi-
culos que no la requieran.

Notas

1 Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores. Repor-
te de comercializacion de vehiculos hibridos y eléctricos. Diciem-
bre de 2025, pp. 2, 3, 9 y 10. Version difundida por AMDA Jalis-
2026.
https://www.amdajal.com.mx/wp-content/uploads/2026/02/Re-
porte-HYE-Diciembre-2025.pdf

co cn

2 Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores. Evolu-
cién de la comercializacion de vehiculos pesados. Diciembre de
2025, p. 20. https://www.amda.mx/wp-content/uploads/2512_pe-
sados.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTEN-
TABLE, EN MATERIA DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTA-
LES HIDROLOGICOS A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGE-
NAS Y AFROMEXICANAS, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS
ARTURO MADRAZO SILVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM

Quien suscribe, diputado Carles Arturo Madrazo
Silva, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unioén, con fundamento en lo dispuesto por la frac-
cion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y en la fraccion I del
numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan una
fraccion LXI Bis al articulo 7 y un articulo 131 Bis
y se reforma la fraccion VII del articulo 140 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en
materia de pago por servicios ambientales hidrolo-
gicos a pueblos y comunidades indigenas y afrome-
xicanas, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

Cuando hablamos de agua en las grandes ciudades de
Meéxico, la conversacion publica suele concentrarse en
la infraestructura hidraulica: presas, acueductos y re-
des de distribucion. Se habla mucho menos del origen
del abasto, que esta en los bosques de las partes altas
de las cuencas. El agua que abastece a las zonas me-
tropolitanas se infiltra primero en los suelos forestales
de las partes altas de las cuencas, desciende lentamen-
te hacia los acuiferos y solo después llega al grifo de
las viviendas.

Ese proceso no es gratuito ni automatico: depende de
que las comunidades propietarias mantengan el bos-
que en pie, lo reforesten, combatan los incendios y se
abstengan de vender para construccion, ademas de vi-
gilar permanentemente su territorio. En el caso de las
cuencas que abastecen a la Zona Metropolitana del Va-
lle de México, esas comunidades son, en una propor-
cién muy significativa, pueblos y comunidades indi-
genas y nucleos agrarios que han conservado su
territorio durante siglos.

La paradoja es evidente y es injusta: quienes producen
el servicio ambiental que permite que la ciudad tenga
agua son, con frecuencia, quienes menos agua reciben.
Conservan para todos y carecen para si. Y lo hacen,
ademas, soportando restricciones legales sobre el uso
de su propia tierra, sin una contraprestacion cierta que
compense el costo de oportunidad de no desarrollarla.

En los recorridos que he realizado por las zonas de in-
filtracion de Cuajimalpa con las autoridades comuna-
les de San Lorenzo Acopilco, el planteamiento ha sido
invariablemente el mismo: se les exige conservar y no
se les retribuye.

El problema de fondo no es que la ley desconozca es-
te servicio. Es que lo reconoce y no lo paga.

La Ley de Aguas Nacionales define los servicios am-
bientales e incluye entre ellos, de manera expresa, la
recarga de acuiferos.! Mas atn, el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciem-
bre de 2025 incorpor¢ al articulo 21 de ese mismo or-
denamiento la obligacion de quien solicita una conce-
sion o asignacion de aceptar el pago de los servicios
ambientales que correspondan.2 La obligacion existe
en la ley, pero ninguna disposiciéon determina cuéles
servicios ambientales corresponden, como se cuantifi-
can ni quién los cobra y los entrega. En los hechos, el
precepto impone un pago cuyo objeto no ha sido defi-
nido, lo que impide su cumplimiento.

En el ambito forestal ocurre algo semejante. La Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable ordend
desde su expedicion que se determinen mecanismos
para destinar recursos al pago por servicios ambienta-
les a través del Fondo Forestal Mexicano;3 encomen-
do al propio Fondo desarrollar los mecanismos de co-
bro y pago de bienes y servicios ambientales,4 y
reconocid con toda claridad que los propietarios y le-
gitimos poseedores de terrenos forestales que conser-
ven o mejoren los servicios ambientales recibiran los
beneficios economicos derivados de éstos.> Han trans-
currido mas de ocho afios y el mecanismo sigue sin
construirse.

Mientras no existan procedimientos, sujeto obligado,
ni fuente de pago identificada, el derecho que recono-
ce el articulo 131 de esa Ley no puede ejercerse. Ce-
rrar esa laguna es el objeto de la presente iniciativa.
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Los esquemas de pago por servicios ambientales se
han disefado histéricamente sobre la titularidad for-
mal de la tierra: se paga a quien aparece como propie-
tario o poseedor legitimo del predio forestal. Ese dise-
flo, aparentemente neutro, produce un resultado
desigual, porque la titularidad agraria en México esta
concentrada de manera abrumadora en hombres. Las
mujeres de las comunidades rurales e indigenas parti-
cipan de manera cotidiana en el cuidado del bosque
(reforestacion, vigilancia, manejo del fuego y cuidado
del entorno), pero rara vez son quienes figuran en el
certificado agrario y, por lo tanto, rara vez son quienes
reciben el pago.

El efecto es doble. Por una parte, se invisibiliza un tra-
bajo de conservacion que existe y es indispensable.
Por la otra, se pierde la oportunidad de que el ingreso
derivado del servicio ambiental llegue a quien admi-
nistra el gasto del hogar y lo destina con mayor fre-
cuencia a alimentacion, salud y educacion de nifas y
nifos.

La propia Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table establece como objetivo general promover, en la
politica forestal, acciones afirmativas tendientes a ga-
rantizar la igualdad sustantiva de oportunidades para
las mujeres y para las personas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.é
Ese mandato no puede quedarse en la declaracion de
principios: debe trasladarse a los instrumentos econd-
micos concretos.

Por esa razon, la presente iniciativa incorpora de ma-
nera expresa, dentro del mecanismo que propone, la
obligacion de observar acciones afirmativas que ga-
ranticen la participacion y el acceso efectivo de las
mujeres a los beneficios, asi como su intervencion en
los o6rganos y asambleas en que se decida el destino de
los recursos.

Las cifras oficiales describen una situacion insosteni-
ble. De acuerdo con el Sistema de Informacion Geo-
grafica del Agua de la Comision Nacional del Agua, el
acuifero denominado Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México, con clave 0901, registra una recarga
media anual de 512.8 hectometros ctbicos frente a una
extraccion de 993.23 hectometros cubicos, lo que arro-
ja una disponibilidad media anual negativa de 480.43
hectometros cubicos.” Se extrae practicamente el do-
ble de lo que se repone.

En ese contexto, la superficie que permite la infiltra-
cion adquiere un valor estratégico. La Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México reporta que
el suelo de conservacion de la capital abarca 87 mil
297.1 hectareas.8 Conforme a la informacion de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territo-
rial, la demarcacion territorial de Cuajimalpa de Mo-
relos aporta 6,593 hectareas de esa superficie, equiva-
lentes al 7.5 por ciento del suelo de conservacion de
toda la ciudad, con una precipitacion que oscila entre
los 1,200 y los 1,500 milimetros anuales y con fallas
geologicas por las que se infiltran volimenes conside-
rables de agua de lluvia.?

Esa superficie no se conserva sola. En Cuajimalpa la
cuidan, entre otros, los pueblos de San Lorenzo Acopil-
co, San Pablo Chimalpa, San Mateo Tlaltenango y San
Pedro Cuajimalpa. Solo el primero de ellos administra
1,608.63 hectareas de bienes comunales reconocidas
por Resolucion Presidencial de 1992, con 2,345 comu-
neros.10 Alrededor del treinta por ciento de la poblacion
de la demarcacion habita en suelo de conservacion.l1

La presion sobre ese territorio es creciente. El Institu-
to de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciu-
dad de México documento, para el afio 2020, la exis-
tencia de 891 asentamientos irregulares sobre 3,138.5
hectareas de suelo de conservacion.!2 Cada hectarea
que se pierde es capacidad de infiltracion que no se re-
cupera.

No podemos seguir permitiendo que quien conserva el
bosque que da agua a millones de personas cargue so-
lo con el costo de conservarlo, mientras quien recibe el
agua no aporta nada a quien la produce.

La reforma al articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 30 de
septiembre de 2024, transformo la base sobre la cual
puede construirse un mecanismo como el que aqui se
propone. En primer término, porque reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas como sujetos de de-
recho publico con personalidad juridica y patrimonio
propio:13 sin personalidad juridica y sin patrimonio no
habria destinatario posible de una transferencia; con
ellos, el pago puede realizarse de manera directa, sin
intermediaciones que diluyan el beneficio.

En segundo término, porque el Apartado A, fraccion
IX, del propio articulo reconoce el derecho de las co-
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munidades a acceder al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan.!4 El caracter preferente ya consta en el texto
constitucional; la iniciativa inicamente lo instrumenta
en la materia hidrologica, donde hasta hoy carece de
desarrollo legal.

En tercer término, porque el Apartado B, fraccion 11,
ordena determinar, mediante normas y criterios com-
pensatorios, equitativos, justos y proporcionales, asig-
naciones presupuestales para los pueblos y comunida-
des indigenas, que seran administradas directamente
por estos.15 «Normas y criterios compensatorios» y
«administradas directamente por estos» son, literal-
mente, el contenido de lo que se propone.

Debe afiadirse que el articulo Tercero Transitorio del
mismo decreto ordeno al Congreso de la Unidn expe-
dir la ley general de la materia y armonizar el marco
juridico de las leyes que correspondan, en un plazo de
ciento ochenta dias.16 Ese plazo se encuentra amplia-
mente vencido. La presente iniciativa constituye, en su
ambito, un acto de armonizacion en los términos que
el Constituyente Permanente mandato.

Conviene subrayar un dato que hace especialmente
viable la propuesta. El articulo 140 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, al enumerar las
fuentes con las que puede integrarse el Fondo Forestal
Mexicano, ya contempla en su fraccion VII «la trans-
ferencia de recursos de los usuarios de las cuencas hi-
drograficas».17Y el propio articulo dispone que los re-
cursos que el Fondo obtenga por el cobro de bienes y
servicios ambientales se entregaran directamente a los
proveedores de dichos servicios.18

De lo anterior se desprende que la fuente de financia-
miento y el canal de entrega ya estan previstos en la
ley. Lo que falta es precisar quién puede transferir los
recursos, con qué destino y bajo qué reglas. La inicia-
tiva se limita a completar un mecanismo que quedo in-
acabado.

El instrumento cuenta con antecedentes operativos
consolidados. En Quito, Ecuador, la empresa publica
metropolitana de agua potable aporta desde el afio
2000 el dos por ciento de su facturacion al Fondo pa-
ra la Proteccion del Agua. De acuerdo con el estudio
de caso elaborado por la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe, ese mecanismo ha permi-

tido colocar mas de veinte mil hectareas bajo esque-
mas de conservacion hidrica y recuperar mas de trece
mil hectareas adicionales.!?

En Costa Rica, el Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal opera un esquema de pago por servicios am-
bientales en el que la modalidad de proteccion hidrica
se remunera a una tarifa sensiblemente superior a la de
proteccion de bosque en general, lo que reconoce el
valor diferenciado del servicio hidrologico.20 Y en la
ciudad de Nueva York, la decision de invertir en la
proteccion de las cuencas que la abastecen, en lugar de
construir una planta de filtracion, represent6 un ahorro
de miles de millones de ddlares y mantiene hasta hoy
la calidad del agua de una de las ciudades mas grandes
del mundo.?!

En México el instrumento también existe. La Comi-
sion Nacional Forestal opera desde hace afios los me-
canismos locales de pago por servicios ambientales a
través de fondos concurrentes, en los que un socio lo-
cal aporta recursos y la Federacion concurre con una
contraparte, mediante convenios de varios afios sobre
predios de ejidos y comunidades.22 La presente inicia-
tiva retoma ese instrumento, le da rango de ley y lo
orienta expresamente hacia las zonas de recarga que
abastecen a las zonas metropolitanas y reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas el caracter preferen-
te que la Constitucion ya les otorga.

La presente iniciativa ha sido disefiada con particular
cuidado para no invadir competencias locales. La
prestacion del servicio publico de agua potable y la de-
terminacion de las tarifas correspondientes competen a
los municipios y a las entidades federativas, conforme
al articulo 115 de la Constitucion y a la legislacion lo-
cal aplicable. La propia Ley General de Aguas remite
en su articulo 45 a las entidades federativas la deter-
minacion del funcionamiento de los organismos ope-
radores de agua.23

Por esa razon, la iniciativa no impone porcentaje algu-
no sobre las tarifas ni obliga a ningin organismo ope-
rador a destinar recursos. Lo que hace es habilitar ex-
presamente la via de coordinacion, establecer las
reglas conforme a las cuales puede operar y ofrecer un
incentivo de concurrencia federal a quien decida parti-
cipar. Su naturaleza es, por tanto, de coordinacion y no
de imposicion sobre materia local.
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Debe recordarse, ademas, que el articulo 1 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable reconoce expre-
samente a las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México como orden de gobierno concurrente en ma-
teria forestal,24 lo que otorga anclaje competencial ex-
plicito para su participacion en estos esquemas.

Esta iniciativa reconoce derechos a los pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas y, por tanto, co-
rresponde a esta Soberania celebrar la consulta previa,
libre e informada a que se refieren el articulo 2o.,
Apartado B, fraccién XV, de la Constitucion?3 y los ar-
ticulos 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo,26 antes de la aprobacion del
dictamen correspondiente.

Asi lo ha sostenido de manera reiterada la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Al resolver la Accion
de Inconstitucionalidad 81/2018, el veinte de abril de
dos mil veinte, el Pleno declaré la invalidez de decre-
tos del Congreso del Estado de Guerrero por haberse
omitido la consulta, y establecio las fases minimas que
ésta debe comprender: preconsultiva, informativa, de
deliberacion interna, de didlogo y de decision.2”

Posteriormente, al resolver la Accion de Inconstitucio-
nalidad 285/2020, el trece de julio de dos mil veintiu-
no, invalidoé un decreto del Congreso del Estado de
Coahuila que adicionaba derechos en favor de pueblos
indigenas y afromexicanos, precisamente por la falta
de consulta.28 El hecho de que una medida amplie de-
rechos no exime del deber de consultarla.

En consecuencia, el suscrito solicita respetuosamente
a las comisiones dictaminadoras que, previamente a la
emision del dictamen, convoquen el ejercicio de con-
sulta correspondiente, con la participacion de las insti-
tuciones representativas de los pueblos y comunidades
interesadas, conforme a un protocolo que garantice las
fases sefialadas por el Maximo Tribunal. Adicional-
mente, el articulo 131 Bis que se propone incorpora la
consulta como requisito para la determinacion de las
zonas elegibles y de los criterios de distribucion, de
modo que el respeto a este derecho no se agote en el
procedimiento legislativo, sino que permanezca du-
rante toda la vida del mecanismo.

La presente iniciativa no crea estructuras administrati-
vas nuevas ni programas adicionales. Se apoya en ins-
tituciones y mecanismos existentes: la Comision Na-

cional Forestal, el Fondo Forestal Mexicano y los es-
quemas de fondos concurrentes que ya operan.

Su ejecucion se realizara con cargo a los recursos
aprobados en los presupuestos de egresos de los eje-
cutores de gasto correspondientes, conforme a la eva-
luacion de impacto presupuestario que en su caso se
formule en términos de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria,?? sin que ello implique
ampliaciones presupuestales.

La presente iniciativa encuentra su sustento en los si-
guientes ordenamientos:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 20.: reconoce a los pueblos y comunida-
des indigenas como sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio; les reco-
noce el derecho al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocu-
pan, y ordena determinar, mediante normas y crite-
rios compensatorios, asignaciones que seran admi-
nistradas directamente por ellos. En estas
disposiciones se apoya el caracter preferente de los
beneficiarios y la entrega directa de los recursos.30

Articulo 4o0., parrafo quinto: reconoce el derecho
de toda persona a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, y establece el deber del Esta-
do de garantizarlo. La conservacion de las zonas de
recarga es condicion material de ese derecho.

Articulo 27, parrafo tercero: faculta a la Nacion
para imponer a la propiedad privada las modalida-
des que dicte el interés publico y para regular el
aprovechamiento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacion, con objeto de cuidar su
conservacion. La Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable es reglamentaria de este precepto.

Articulo 73, fraccion XXIX-G: faculta al Congre-
so de la Union para expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, las entidades federa-
tivas, los municipios y las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México en materia de protec-
cion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico. En €l se apoya la via de re-
forma elegida.
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2. Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble

Articulo 27: ordena establecer estrategias y accio-
nes para determinar mecanismos que destinen re-
cursos a la compensacion y pago por servicios am-
bientales mediante el Fondo Forestal Mexicano.3!

Articulo 131: reconoce que los propietarios y legi-
timos poseedores de terrenos forestales que conser-
ven o mejoren los servicios ambientales recibiran
los beneficios econdémicos derivados de éstos.32

Articulos 139 y 140: crean el Fondo Forestal Me-
xicano, le encomiendan desarrollar los mecanismos
de cobro y pago de bienes y servicios ambientales,
prevén entre sus fuentes la transferencia de recursos
de los usuarios de las cuencas hidrograficas y dis-
ponen que los recursos obtenidos por el cobro de
servicios ambientales se entregaran directamente a
sus proveedores.33

3. Ley de Aguas Nacionales

Articulo 3, fraccion XLIX: define los servicios
ambientales e incluye expresamente entre ellos la
recarga de acuiferos, precisando que para la aplica-
cion de ese concepto se consideran primordialmen-
te los recursos hidricos y su vinculo con los fores-
tales.34

Articulo 21: establece la obligacion de la persona
beneficiaria de una concesion o asignacion de acep-
tar el pago de los servicios ambientales que corres-
pondan.35

4. Tratados internacionales

Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo: obliga a consultar a los pueblos inte-
resados, mediante procedimientos apropiados y a
través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrati-
vas susceptibles de afectarles directamente.36

Denominacion del proyecto de ley o decreto
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-

cionan una fraccion LXI Bis al articulo 7 y un arti-
culo 131 Bis y se reforma la fraccion VII del arti-

culo 140 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en materia de pago por servicios am-
bientales hidrolagicos a pueblos y comunidades in-

digenas y afromexicanas.
Ordenamientos a modificar
1. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Se presenta cuadro comparativo de la propuesta
modificacion al texto normativo.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan una fraccion LXI
Bis al articulo 7 y un articulo 131 Bis y se reforma
la fraccion VII del articulo 140 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, en materia de
pago por servicios ambientales hidrologicos a pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas

Articulo Unico. Se adicionan una fraccién LXI Bis al
articulo 7 y un articulo 131 Bis y se reforma la frac-
cion VII del articulo 140, todos de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como si-
gue:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I.a LXIL. ...

LXI Bis. Servicios ambientales hidroldgicos: Los
servicios ambientales que consisten en la capta-
cion e infiltracion del agua de lluvia, la recarga
de los acuiferos, el mantenimiento de los escurri-
mientos en calidad y cantidad, la regulacion hi-
drica y el control de la erosion, prestados por los
ecosistemas forestales situados en las zonas de
recarga de las cuencas hidrograficas;

LXII. a LXXXIW. ...

Articulo 131 Bis. La Comision promovera el esta-
blecimiento de mecanismos de pago por servicios
ambientales hidrologicos en las zonas de recarga de
las cuencas hidrograficas que abastecen a las zonas
metropolitanas, conforme a lo siguiente:

I. Los mecanismos se instrumentaran mediante
convenios de concurrencia que podran celebrar-
se con las entidades federativas, los municipios,
las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México y los organismos operadores de agua, en
los términos de las disposiciones aplicables. La
Comision podra aportar recursos concurrentes a
quienes participen en dichos convenios;

II. Tendran caracter preferente como beneficia-
rios los pueblos y comunidades indigenas y afro-

mexicanas, asi como los niicleos agrarios, que se-
an propietarios o legitimos poseedores de terre-
nos forestales situados en las zonas de recarga de
que se trate y que acrediten acciones de conser-
vacion, proteccion o restauracion;

II1. Los convenios tendran una vigencia minima
de cinco afios, a fin de otorgar certeza a quienes
prestan el servicio ambiental;

IV. Los recursos se canalizaran a través del Fon-
do Forestal Mexicano y se entregaran directa-
mente a los beneficiarios, quienes los adminis-
traran de manera directa conforme a sus formas
propias de organizacion;

V. En la determinacion de los criterios de distri-
bucion se observaran acciones afirmativas que
garanticen la participacion y el acceso efectivo
de las mujeres a los beneficios, asi como su in-
tervencion en los 0rganos y asambleas en que se
decida el destino de los recursos, y

VI. La delimitacion de las zonas de recarga ele-
gibles, los criterios de distribucion y los montos
se determinaran previa consulta libre, previa e
informada a los pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas que puedan resultar afecta-
dos, en términos del articulo 20. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de los tratados internacionales de los que el Es-
tado mexicano sea parte.

La Comision, en coordinacion con la Comision Na-
cional del Agua, emitira los lineamientos para la
operacion de estos mecanismos.

Articulo 140. El Fondo Forestal Mexicano se podra
integrar con:

I.aVI ...

VII. La transferencia de recursos de los usuarios de
las cuencas hidrograficas, incluidas las aportacio-
nes que realicen los organismos operadores de
agua en términos de los convenios a que se refie-
re el articulo 131 Bis de esta Ley, las cuales se
destinaran al pago por servicios ambientales hi-
drolégicos en la cuenca hidrografica de la que
provengan, y
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VIIL. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comision Nacional Forestal, en coordi-
nacion con la Comision Nacional del Agua, emitira los
lineamientos a que se refiere el articulo 131 Bis dentro
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la en-
trada en vigor del presente decreto. Previamente a su
emision debera celebrarse la consulta libre, previa e
informada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas que puedan resultar afectados, confor-
me a un protocolo que garantice las fases preconsulti-
va, informativa, de deliberacion interna, de dialogo y
de decision.

Tercero. La Comision Nacional Forestal dara priori-
dad, en la suscripcion de los convenios a que se refie-
re el presente decreto, a las zonas de recarga que abas-
tezcan a acuiferos que presenten disponibilidad media
anual negativa, conforme a la informacion publicada
por la Comision Nacional del Agua.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente decreto se realizaran con
cargo a los recursos aprobados por la Camara de Dipu-
tados en los respectivos presupuestos de egresos de los
ejecutores de gasto correspondientes, por lo que en nin-
gun caso se autorizaran ampliaciones a sus presupuestos
de egresos para el gjercicio fiscal de que se trate.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputado Carlos Arturo Madrazo Silva (rabrica)

QUE REFORMA ARTICULO 60. DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECI-
MIENTO DE HOSPITALES DE MEDICINA TRADICIONAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA CIRIA YAMILE SALOMON Du-
RAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputada Ciria Yamile Salomoén Du-
ran, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VI Bis del articulo 60. de la Ley General
de Salud, en materia de establecimiento y fortaleci-
miento de medicina tradicional, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La medicina tradicional mexicana constituye uno de
los sistemas de conocimiento sobre salud mas anti-
guos, complejos y mejor documentados del continente
americano, la propia Comision Nacional para el Co-
nocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) se-
nala que el primer libro publicado en América fue el
Libellus de Medicinalibus Indorum Herbis o Codice
De la Cruz-Badiano, elaborado en 1552, considerado
la fuente documental mas antigua sobre la herbolaria
mexicana; este hecho demuestra que el conocimiento
terapéutico desarrollado en el territorio nacional no es
una practica marginal o reciente, sino una tradicién
cientifica y empirica cuya documentacion se re-
monta a los inicios del periodo virreinal.l

La riqueza medicinal de México ha despertado el inte-
rés cientifico internacional durante siglos, la misma
Comision ha manifestado que, expediciones botanicas
histéricas como la dirigida por Francisco Hernandez
de Toledo entre 1570 y 1577 y la Real Expedicion Bo-
tanica encabezada por Martin Sessé¢ y José Mariano
Mocifio entre 1787 y 1803 tuvieron entre sus principa-
les objetivos identificar, describir y catalogar las plan-
tas medicinales presentes en la Nueva EspaiiaZ, gra-
cias a estos trabajos se construyeron algunos de los
primeros inventarios cientificos sobre la flora medici-
nal mexicana, cuyos resultados continuan siendo re-
ferencia para la botanica y la farmacologia contempo-
raneas.

Llegando a referir que después de China, nuestro pa-
is es considerado uno de los territorios con mayor
numero de plantas medicinales inventariadas, asi-
mismo, se estima la existencia de entre 3 mil y 4 mil
500 especies medicinales utilizadas por la poblacion
mexicana, una riqueza extraordinaria que convierte al
pais en una fuente privilegiada para la investigacion
biomédica, farmacoldgica y fitoquimica.

Lejos de tratarse unicamente de conocimientos trans-
mitidos por tradicion oral, la medicina tradicional
mexicana ha sido objeto de procesos formales de
documentacion cientifica, la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) mantiene la Bibliote-
ca Digital de la Medicina Tradicional Mexicana, un
acervo especializado que reune informacion de mas
de mil plantas medicinales, 45 tipos de hongos me-
dicinales, decenas de floras regionales y mas de mil
definiciones relacionadas con practicas terapéuti-
cas tradicionales. Este esfuerzo constituye una de las
mayores plataformas especializadas existentes en
América Latina para la preservacion y difusion de es-
tos conocimientos.

La relevancia cientifica de la herbolaria mexicana
también ha sido reconocida por instituciones publicas
de salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) creo desde la década de 1980 la Unidad de
Investigacién en Medicina Tradicional, actualmente
adscrita al Centro de Investigacion Biomédica del Sur,
con el propdsito de documentar el conocimiento po-
pular sobre plantas medicinales e identificar alter-
nativas terapéuticas susceptibles de investigacion
cientifica, ello demuestra que el Estado mexicano ha
reconocido desde hace décadas el potencial médico
y farmacolégico de estos conocimientos tradiciona-
les.3

Uno de los ejemplos mas relevantes de este esfuerzo
mstitucional es el Herbario Medicinal del IMSS, con-
siderado la coleccion especializada mas importante del
pais en materia de plantas medicinales, de acuerdo con
informacion oficial, este acervo resguarda mas de 17
mil ejemplares provenientes de diversas regiones
de México y constituye la primera etapa de nume-
rosos procesos de investigacion cientifica orienta-
dos al desarrollo de medicamentos herbolarios y
productos terapéuticos,* la existencia de esta colec-
cion confirma la enorme riqueza del conocimiento me-
dicinal acumulado por generaciones de mexicanas y
mexicanos.

Ademas, es importante destacar que segin informa-
cion oficial, el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial ha otorgado al IMSS 38 patentes deriva-
das de investigaciones sobre productos naturales y
herbolaria, relacionadas con tratamientos para tuber-
culosis, afecciones dermatologicas, problemas de cica-
trizacion, Ulceras de pie diabético, hipertension, infla-
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macion, algunos tipos de cancer y trastornos neurolo-
gicos, entre otros padecimientos, estos resultados evi-
dencian que la medicina tradicional no s6lo preserva
saberes ancestrales, sino que también genera conoci-
miento con potencial terapéutico contemporaneo.

La propia Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) ha destacado que la her-
bolaria mexicana forma parte de un patrimonio cul-
tural y cientifico construido a partir de la extraor-
dinaria biodiversidad vegetal del pais, reconociendo
en comunicado de prensa niimero 61/20225 que la au-
toridad sanitaria reconoce que numerosos conocimien-
tos relacionados con el uso medicinal de plantas han
sido preservados y transmitidos de generacion en ge-
neracion, manteniéndose vigentes tanto en comunida-
des rurales como en zonas urbanas demostrando la uti-
lidad practica y la resiliencia de estos sistemas de
conocimiento.

La Secretaria de Salud reconoce oficialmente que la
medicina tradicional constituye un sistema complejo
de conocimientos, diagnosticos y procedimientos te-
rapéuticos desarrollado a lo largo de siglos de obser-
vacion y experiencia acumulada, por lo que es im-
portante sefialar que lejos de ser um conjunto
aislado de remedios caseros, la dependencia fede-
ral sefiala que dichos conocimientos conforman
un modelo integral de atencion a la salud® con sus
propios mecanismos de interpretacion, prevencion y
tratamiento de enfermedades, basado en una relacion
armonica entre las personas, la naturaleza y su entor-
no comunitario.

México es un pais pluricultural en el que conviven,
desde antes de la conformacion del propio Estado me-
xicano, sistemas de salud biomédicos y sistemas de
medicina tradicional indigena y afromexicana, de
acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), 23.2 millones de personas se autoidentificaron
como indigenas —19.4 por ciento de la poblacion total
del pais—, 7.3 millones de personas hablan alguna len-
gua indigena y 2.5 millones se autoidentificaron como
afromexicanas o afrodescendientes para una parte muy
importante de esta poblacion, la medicina tradicional
no es una alternativa complementaria: es, en los
hechos, la puerta de entrada real y culturalmente
pertinente al cuidado de la salud.”

Paradojicamente, pese a la enorme riqueza biologica y
documental existente, la Conabio advierte que ape-
nas una pequeiia proporcion de las plantas medici-
nales mexicanas ha sido documentada para su
aprovechamiento, mientras se estima la existencia de
entre 3 mil y 4 mil 500 especies medicinales utilizadas
en el pais, sélo alrededor de 5 por ciento ha sido so-
metido a analisis para su aplicacién; esta situacion
revela que México posee todavia un enorme potencial
de descubrimiento biomédico y desarrollo terapéutico
que justifica fortalecer los espacios institucionales de-
dicados a la investigacion, preservacion y aplicacion
de la medicina tradicional.

En este contexto, la evidencia historica, cientifica e
institucional demuestra que la medicina tradicional
mexicana no constituye Unicamente un patrimonio
cultural invaluable, sino también una fuente vigente
de conocimiento sanitario, innovacion terapéutica e
investigacion biomédica con amplio potencial de
desarrollo. Sin embargo, el reconocimiento de su va-
lor no se ha traducido con la misma fuerza en la con-
solidacion de espacios permanentes dentro del sistema
de salud que permitan preservar, fortalecer, aplicar e
investigar estos conocimientos de manera continua,
esta brecha entre el reconocimiento normativo de la
medicina tradicional y la existencia de infraestructura
publica destinada a su ejercicio e integracion constitu-
ye uno de los principales retos para garantizar su per-
manencia, transmision y desarrollo hacia las futuras
generaciones.

La Ley General de Salud reconoce, en términos gene-
rales, la existencia y el valor de la medicina tradicional
indigena, pero no mandata al Sistema Nacional de Sa-
lud a permitirle tener su infraestructura hospitalaria
propia y permanente, esta omision tiene consecuencias
muy concretas: la experiencia historica del pais de-
muestra que, sin un mandato legal firme, los hospitales
que en algiin momento integraron la medicina tradicio-
nal con la medicina convencional han sido vulnerables
a los cambios de administracion, e incluso han llega-
do a suprimir por completo sus servicios de medici-
na tradicional, como ocurrié en el emblematico hos-
pital de Cuetzalan, Puebla; por tal motivo la presente
iniciativa busca corregir esta vulnerabilidad mediante
la adicion de un articulo a la Ley General de Salud que
mandate, de manera permanente, el establecimiento de
hospitales mixtos o interculturales de medicina tradi-
cional en el Sistema Nacional de Salud.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha im-
pulsado, desde hace mas de dos décadas, la integra-
cion de la medicina tradicional a los sistemas de salud
de sus estados miembros, en 2018, la OMS y el go-
bierno de Kazajistan organizaron en Astana, la Confe-
rencia Mundial sobre Atencion Primaria de Salud, cu-
ya declaracion final reconocid expresamente el papel
de la medicina tradicional y complementaria en el
fortalecimiento de la atencion primaria de salud.8

En 2022, la OMS inaugur6 en Jamnagar, India, su pri-
mer Centro Mundial para la Medicina Tradicional, con
el proposito explicito de generar evidencia cientifica y
promover la integracion segura y efectiva de la medi-
cina tradicional en los sistemas nacionales de salud de
todo el mundo,? la Estrategia de la OMS sobre Medi-
cina Tradicional reconoce que, para un nimero sig-
nificativo de personas en el mundo, la medicina
tradicional constituye la principal fuente de aten-
cion de la salud, particularmente en el primer nivel
de atencién.10

La Ley General de Salud (LGS) reconoce, en su arti-
culo 93, la promocion del conocimiento y desarrollo
de la medicina tradicional indigena en coordinacién
con las autoridades educativas, y en el propio Congre-
so de la Unién se discuten actualmente diversas ini-
ciativas para reforzar dicho reconocimiento: en febre-
ro de 2025, la diputada Marcela Velazquez Vazquez
presentd una iniciativa para reformar el articulo 93 de
la LGS en materia de reconocimiento de la medicina
tradicional indigena y afromexicana, y en octubre de
2025 se present6 ante el Senado de la Republica una
iniciativa para adicionar un articulo 93 Bis que man-
data a la Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica y el Instituto Nacio-
nal de los Pueblos Indigenas, a reconocer, respetar,
proteger y promover el ejercicio libre de la medicina
tradicional indigena, de acuerdo con el Sistema de In-

formacion Legislativa de la Secretaria de Goberna-
cion. 111213

Estas iniciativas, valiosas y que la suscrita respalda
en su espiritu, se concentran en el reconocimiento
normativo y programatico de la medicina tradicional,
pero no abordan de manera especifica su dimension
de infraestructura hospitalaria fisica y permanen-
te, por lo que planteo como un complemento necesa-
rio a ese esfuerzo legislativo en curso: mientras aque-
llas reformas fortalecen el reconocimiento discursivo

y programatico de la medicina tradicional, esta inicia-
tiva busca garantizar que dicho reconocimiento se tra-
duzca en establecimientos de salud concretos, con
presupuesto, personal y continuidad institucional
garantizados por ley, y no sujetos exclusivamente a
la voluntad de cada administracion en turno.

El caso del hospital de Cuetzalan, en la sierra norte
de Puebla, ilustra con particular claridad por qué
esta iniciativa es necesaria, fundado en 1958 por la
entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia como
un hospital rural de caracter estrictamente biomédico,
el hospital evolucion6 a partir de 1981, en el marco del
Programa de Interrelacion de la Medicina Tradicional
con la Medicina Institucional impulsado por el IMSS-
Coplamar, hasta convertirse en uno de los primeros
hospitales mixtos del pais, en el que la medicina alo-
pata y la medicina tradicional de las culturas nahuatl y
totonaca, basada en el uso de hierbas medicinales y
tratamientos indigenas, se ofrecian de manera conjun-
ta, de acuerdo con la investigacion publicada en Salud
Publica de México por Duarte-Gomez, Brachet-Mar-
quez, Campos-Navarro y Nigenda.14

Sin embargo, y este es el dato central para la presente
iniciativa, la medicina tradicional fue retirada del
hospital en 1990, en ausencia de un mandato legal
que permitiera su permanencia, de acuerdo con re-
portes periodisticos recientes sobre el estado actual del
hospital; no fue sino hasta el afio 2003 cuando el es-
tablecimiento fue formalmente redenominado co-
mo “Hospital Integral con Medicina Tradicional”,
tras un proceso de estudio y negociacion documentado
por la propia investigacion académica citada; no fue
hasta agosto de 2025, cuando nuestra Presidenta de la
Reptiblica, la doctora Claudia Sheinbaum, anunci6 la
rehabilitacion del Hospital General de Cuetzalan co-
mo parte de un programa que beneficiara a 258 hospi-
tales similares en el pais bajo el esquema IMSS-Bien-
estar, reconociendo expresamente su caracter historico
mixto de medicina alopata y medicina tradicional in-
digena.

Una experiencia similar se documento6 en el Hospital
Mixto de Jestis Maria, en el estado de Nayarit, que
atiende a comunidades wixarikas (huicholas), y que
ha enfrentado sus propios ciclos de fortalecimiento y
debilitamiento institucional de la medicina tradicional,
segun el mismo estudio comparativo publicado en Sa-
lud Publica de México, la leccidn de ambos casos es la
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misma, cuando la integracion de la medicina tradi-
cional a un hospital depende exclusivamente de
programas administrativos sexenales y no de un
mandato legal permanente, dicha integracion pue-
de debilitarse o desaparecer, como ocurrio en Cuet-
zalan durante mas de una década, por lo que esta ini-
ciativa busca, precisamente, blindar legalmente este
tipo de modelos para que no dependan solamente de la
voluntad de cada administracion.

La medicina tradicional no debe entenderse como una
alternativa opuesta a la medicina convencional, sino
como un sistema de conocimientos con valor propio
y con aportaciones documentadas a la farmacolo-
gia moderna, como se ha mencionado la propia Orga-
nizacion Mundial de la Salud reconoce que numerosos
medicamentos de uso convencional en el mundo tie-
nen su origen en el conocimiento herbolario tradi-
cional, y su Estrategia de Medicina Tradicional pro-
mueve activamente la generacion de evidencia
cientifica rigurosa sobre las practicas y productos de la
medicina tradicional, en lugar de descartarlas de ori-
gen, en México, instituciones como el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social desarrollaron, desde la década
de 1980, unidades de investigacion biomédica en me-
dicina tradicional y herbolaria, precisamente con el
proposito de documentar cientificamente estas practi-
cas.15

La integracion de la medicina tradicional a la infraes-
tructura hospitalaria formal permite, ademas, atender
de manera mas efectiva a la poblacion indigena y afro-
mexicana en su propia lengua, con pertinencia cultural
y con el acompafiamiento de figuras reconocidas por
sus propias comunidades, parteras tradicionales, hue-
seros, hierberos y otros terapeutas tradicionales, lo
que la evidencia en salud publica asocia con mayor
confianza en el sistema de salud y mejor apego a los
tratamientos, tal como documentan los estudios de
caso sobre los hospitales mixtos de Cuetzalan y Jess
Maria.

Con base en lo expuesto, la presente iniciativa propo-
ne reformar una sola fraccion del articulo 60. a la Ley
General de Salud, que mandate al Sistema Nacional de
Salud fomentar e impulsar el establecimiento y forta-
lecimiento de hospitales mixtos o interculturales de
medicina tradicional, en los que se preste atencion mé-
dica convencional de manera conjunta y complemen-
taria con la medicina tradicional indigena y afromexi-

cana, priorizando su instalaciéon en municipios y re-
giones con poblacion mayoritariamente indigena o
afromexicana.

La propuesta instruye a la Secretaria de Salud a emitir,
en coordinacion con las autoridades y terapeutas tradi-
cionales de las comunidades respectivas, los linea-
mientos para el funcionamiento de estos hospitales, el
reconocimiento de terapeutas tradicionales y el respe-
to a los usos, costumbres y lenguas de dichas comuni-
dades. Con ello, se retoma expresamente el modelo ya
probado en Cuetzalan y Jesus Maria, pero se le dota de
un mandato legal permanente del que hasta hoy ha ca-
recido.

Es previsible que se objete que esta reforma generara
una carga presupuestal adicional para el Sistema Na-
cional de Salud, al respecto, conviene precisar que la
iniciativa no ordena la construccion de nueva in-
fraestructura hospitalaria desde cero en todo el pa-
is, sino que instruye al Sistema Nacional de Salud a fo-
mentar y fortalecer este modelo, priorizando su
implementacion en hospitales que, como el de Cuetza-
lan o el de Jesus Maria, ya cuentan con la infraestruc-
tura fisica y la experiencia historica necesarias, y que
hoy reciben ya recursos de rehabilitacion en el marco
del programa IMSS-Bienestar anunciado por la propia
Presidenta de la Republica.

Finalmente, la experiencia del hospital de Cuetzalan
demuestra que la integracion de la medicina tradicio-
nal a nuestro sistema de salud no es una aspiracion le-
jana, sino un modelo que México ya construyd, pro-
bo y, en alguin momento, dejo debilitarse por falta
de un mandato legal firme.

Casi una de cada cinco personas en el pais se autoi-
dentifica como indigena, y millones mas forman parte
de comunidades afromexicanas para quienes la medi-
cina tradicional es, en los hechos, parte central de su
relacion con la salud; elevar a mandato legal perma-
nente el establecimiento de hospitales mixtos o inter-
culturales de medicina tradicional no es una medida
simbolica, es una manera concreta de garantizar que la
proxima administracion, y las que le sigan, no puedan
repetir lo que ocurrié en Cuetzalan en 1990, por lo que
se expone el siguiente cuadro comparativo para mayor
claridad:
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE
Articulo o Fl Sistema Nacional de Salud tione
los siguientes objelives:

lLavl ..

VI Die. Promever e respels, conceimienls y
desarrolle de la medicing tradicional Indizens v
su pricticn cn condiciones dignas, incluida la
parteria tradicianal;

TEXTO PROPUESTO

Artieule 6o.- Ll Sisterna Macionsl de Salud tiene
bz sigulentes obletvos:

LaWil .
VI Bis. Promover &l respete, conocimiento v

desarralla de la medicing tradicional indigena ¢
su préclics en condicones dignas, ineluida L

parleria tsdivional, asi come fomentar el
establecimiento v fortalecimiento de hospitales
d= medicina tradicional, en los que s= preste
atenclén  médica  convenclonal de  manera
conjunte y complementarla con la medicing
tradicional indigena v afromaxicana, priorizande
su instalacidn en municipios y regiones con
poblacién  mayoritariamentz  indigenz @
afromexicana;

WL & WL

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI Bis del
articulo 60. de la Ley General de Salud, en materia
de establecimiento y fortalecimiento de hospitales
de medicina tradicional

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI Bis del ar-
ticulo 60. de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

I.a VI ...

VI Bis. Promover el respeto, conocimiento y des-
arrollo de la medicina tradicional indigena y su
practica en condiciones dignas, incluida la parteria
tradicional, asi como fomentar el establecimiento
y fortalecimiento de hospitales de medicina tra-
dicional, en los que se preste atencion médica
convencional de manera conjunta y complemen-
taria con la medicina tradicional indigena y afro-
mexicana, priorizando su instalaciéon en munici-
pios y regiones con poblacion mayoritariamente
indigena o afromexicana;

VILI. a XIIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiver-
sidad. 2023,
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Plantas medicinales.

2 Ibid

3 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). El Herbario del
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6 Secretaria de Salud, Medicina Tradicional Indigena. 2026:
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dientes-hay-en-mexico/30547/

8 Organizacion Mundial de la Salud, Declaracion de Astana sobre
Atencion Primaria de Salud (2018): https://www.who.int/es/publi-
cations/i/item/WHO-HIS-SDS-2018.61

9 Organizacion Mundial de la Salud, “La OMS inaugura el Centro
Mundial de India™:
https://www.who.int/es/news/item/19-04-2022-who-establishes-
the-global-centre-for-traditional-medicine-in-india

Medicina  Tradicional en la

10 Organizacion Mundial de la Salud, Estrategia de la OMS sobre
Medicina Tradicional:
https://www.who.int/es/publications/i/item/9789240080270

11 Camara de Diputados, texto vigente de la Ley General de Sa-
Iud: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

12 Gaceta Parlamentaria, iniciativa que reforma el articulo 93 de
la LGS:
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2025/feb/20250226-11-
1.html
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13 Sistema de Informacion Legislativa (Segob), iniciativa que adi-
LGS:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/10/asu
n_ 4947913 20251014 1759948207 .pdf

ciona el articulo 93 Bis a la

14 Duarte-Gomez et al., “Politicas nacionales de salud y decisio-
nes locales en México: el caso del Hospital Mixto de Cuetzalan,
Puebla”, Salud Publica de
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S00
36-36342004000500005

México:

15 Instituto Mexicano del Seguro Social. (13 de junio de 2024).
Herbario Medicinal del IMSS alberga mas de 17 mil ejemplares y
contribuye a la investigacion en salud (Boletin de Prensa No.
286/2024). Coordinacion de Investigacion en Salud, IMSS. Recu-
perado de http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202406/286

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Ciria Yamile Salomén Duran (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 30. Y 53 DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN
MATERIA DE RECONOCIMIENTO DEL ARBOLADO URBANO Y
LA INFRAESTRUCTURA VERDE COMO COMPONENTES ESEN-
CIALES DE LOS CENTROS DE POBLACION, A CARGO DE LA
DIPUTADA CIRIA YAMILE SALOMON DURAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputada Ciria Yamile Salomén Du-
ran, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa

con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXII Bis al articulo 3 y se reforma la frac-
cion IV del articulo 53 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en materia de reconocimiento
del arbolado urbano y la infraestructura verde co-
mo componentes esenciales de los centros de pobla-
cién, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Cuando una ciudad mexicana planea su crecimiento,
la ley obliga a sus autoridades a prever con toda serie-
dad la red de agua potable, el sistema de drenaje, la
infraestructura eléctrica y las vialidades, ninguna
autorizacion de fraccionamiento o conjunto urba-
no se otorga sin que el promovente garantice estos
elementos. Sin embargo, cuando se trata de arboles y
areas verdes, la legislacion urbana federal los trata co-
mo un elemento deseable, una “prevision” o un com-
ponente estético del espacio publico, pero no como lo
que cientificamente son: infraestructura que presta ser-
vicios medibles e insustituibles de regulacion térmica,
gestion de agua pluvial, captura de carbono y salud pu-
blica.

Esta asimetria normativa tiene consecuencias muy
concretas, pues lo primero que se recorta es la partida
de arbolado y areas verdes, y cuando se autoriza un
desarrollo inmobiliario, los arboles existentes se de-
rriban con relativa facilidad porque no gozan de la
misma proteccion procedimental que una tuberia
de agua o un poste de electricidad, por lo que es ne-
cesario corregir esta asimetria, reformando la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) para que
el arbolado urbano y la infraestructura verde sean re-
conocidos expresamente como infraestructura esencial
en la planeacion del desarrollo de las ciudades y co-
munidades, con las mismas obligaciones de prevision,
mantenimiento y prevision presupuestal que ya existen
para la infraestructura hidraulica, vial, eléctrica y de
telecomunicaciones.

El 9 de junio de 2026, el consejo municipal de Terras-
se-Vaudreuil, una pequefia localidad de la region me-
tropolitana de Montreal, Canada, aprob6 por unani-
midad una resolucion que reconoce a los arboles
como seres vivos merecedores de proteccion, con
derecho a la vida, al crecimiento natural, a la integri-
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dad y a la regeneracion, de acuerdo con la cobertura de
Radio-Canada. El alcalde de la localidad, Michel
Bourdeau, explico que su comunidad, construida en
medio del bosque y que ha padecido tres inundaciones
en afos recientes derivadas de fenomenos meteorolo-
gicos extremos, encontrd en los arboles a su aliado
mas importante frente al cambio climatico.!

Ese caso plantea una pregunta juridica de fondo, que
no se agota en el reconocimiento de derechos a la na-
turaleza, si un arbol nos protege de inundaciones, re-
duce la temperatura de una calle y filtra el aire que res-
piramos, ¢por qué la legislacion urbana lo trata como
un simple elemento paisajistico y no como la in-
fraestructura que, en los hechos, constituye? Esta
iniciativa retoma esa pregunta y la traduce en una pro-
puesta normativa concreta, elevar al arbolado urbano y
a la infraestructura verde a la categoria juridica de in-
fraestructura dentro de la principal ley de planeacion
urbana del pais.

El término “infraestructura verde”2 surgio en el am-
bito académico y de conservacion desde la década de
1980, a partir de la propuesta de que los ecosistemas
urbanos, al igual que las redes de agua, energia o trans-
porte, prestan bienes y servicios que sostienen el fun-
cionamiento de las ciudades; actualmente, la Union
Europea, a través de su Estrategia de Infraestructura
Verde, define este concepto como una red interconec-
tada y multifuncional de espacios verdes y azules, bos-
ques urbanos, humedales, parques, jardines de lluvia,
techos verdes y arbolado de calle, que se planifica es-
tratégicamente para proporcionar beneficios ambien-
tales, sociales y econdémicos y, al mismo tiempo, au-
mentar la resiliencia climatica de las ciudades.3

Ciudades de referencia internacional han adoptado es-
te enfoque de manera explicita en su planeacion: Mel-
bourne, Australia, desarrolla desde 2012 una Estrate-
gia de Bosque Urbano con metas cuantitativas de
cobertura de copa arborea por barrio; Medellin, Co-
lombia, construy6 una red de 30 corredores verdes ur-
banos como parte de su infraestructura de movilidad y
espacio publico, reduciendo hasta 2 grados centigra-
dos la temperatura en las zonas intervenidas; y Singa-
pur ha desarrollado desde hace décadas una politica de
planeacion urbana bajo el lema “Ciudad en un Jardin”,
que integra el arbolado a la infraestructura de la ciudad
desde el disefio de cada nueva vialidad.4

En todos estos casos, la clave del éxito ha sido tratar
al arbol no como decoracion posterior a la obra, si-
no como un componente de infraestructura que se
planea, presupuesta y mantiene desde el origen del
proyecto urbano, tal como documentan estudios es-
pecializados en infraestructura verde urbana.

La regla conocida internacionalmente como “3-30-
3007, desarrollada por el investigador neerlandés Ce-
cil Konijnendijk y adoptada como referencia por or-
ganizaciones como Greenpeace, sintetiza este
enfoque: que cada persona pueda ver al menos tres ar-
boles desde su vivienda, que cada barrio cuente con al
menos 30 por ciento de cobertura de copa arborea, y
que cada hogar se encuentre a no mas de 300 metros
de un espacio verde de calidad, esta regla se ha incor-
porado ya a instrumentos de planeacion urbana en ciu-
dades de Europa y América Latina como un estandar
técnico de infraestructura verde, y no como una simple
aspiracion estética.>

Algunas entidades federativas han comenzado a in-
corporar el concepto de infraestructura verde a su le-
gislacion local, la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Leon®, por ejemplo, ya define en su
catalogo de conceptos a la “infraestructura verde” co-
mo un sistema de practicas, obras o equipos que sirven
para la captacion, infiltracion o reutilizacion de aguas
pluviales, distinguiéndola de la “infraestructura” ge-
neral referida a los sistemas y redes de organizacion y
distribucion de bienes y servicios, la Ciudad de Méxi-
co, por su parte, ha desarrollado a través de la Secre-
taria del Medio Ambiente diversos programas de in-
fraestructura verde orientados principalmente a la
gestion del agua pluvial.

Sin embargo, ninguna de estas experiencias locales ha
sido replicada en la legislacion general federal, y las
definiciones estatales existentes se concentran casi ex-
clusivamente en la funcion hidraulica de la infraes-
tructura verde, dejando de lado su funciéon como com-
ponente estructural del arbolado urbano en su
conjunto, esta dispersion normativa confirma la perti-
nencia de que el Congreso de la Unidn establezca, en
la ley marco de la planeacion urbana del pais, un piso
minimo homogéneo que reconozca al arbolado urba-
no como infraestructura esencial, en los mismos tér-
minos que ya reconocen experiencias de referencia in-
ternacional.
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La magnitud del rezago en la materia es considerable,
de acuerdo con cifras difundidas por Greenpeace Mé-
xico con base en el estudio Reverdecer las ciudades, la
Ciudad de México cuenta con un promedio de ape-
nas 6 metros cuadrados de areas verdes de acceso
publico por habitante, cuando la referencia interna-
cional ampliamente citada en la literatura especializa-
da y atribuida a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) recomienda un minimo de nueve metros cua-
drados por habitante y hasta 50 metros cuadrados en
un escenario ideal, observando que la distribucion de
ese espacio es, ademds, profundamente desigual,
mientras la alcaldia Miguel Hidalgo, sede del Bosque
de Chapultepec, cuenta con 12 metros cuadrados de
areas verdes por habitante, la alcaldia Iztapalapa ape-
nas alcanza un metro cuadrado por habitante.”

El rezago se repite en otras ciudades del pais, el
Area Metropolitana de Guadalajara cuenta con apenas
1.4 metros cuadrados de areas verdes publicas por ha-
bitante, segun la investigadora Maria Guadalupe Gari-
bay Chavez, del Centro Universitario de Ciencias Bio-
logicas y Agropecuarias de la Universidad de
Guadalajara; Monterrey registra 5.5 metros cuadrados
por habitante; Toluca, 5.4; San Luis Potosi, 4.6, y Pue-
bla apenas 2.8 metros cuadrados por habitante, de
acuerdo con datos de la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano (Sedatu) citados por SinEm-
bargo; a nivel nacional, solo 24 por ciento de los ha-
bitantes de las ciudades mexicanas, menos de uno de
cada cuatro, cuenta con un area verde a menos de 500
metros de su domicilio, de acuerdo con la misma fuen-
te.8

Estas cifras no son un dato meramente estético, la
ausencia de infraestructura verde suficiente se traduce
en islas de calor urbano mas intensas, mayor riesgo
de inundaciones por falta de superficies permeables,
peor calidad del aire y menor bienestar fisico y mental
de la poblacion, particularmente en las zonas de me-
nores ingresos, donde la desigualdad en el acceso a
areas verdes es mas pronunciada, como el ejemplo do-
cumentado del propio caso de Iztapalapa frente a Mi-
guel Hidalgo.

La LGAHOTDU, en su articulo 3o., fraccion XXII,
define actualmente a la “Infraestructura” como los sis-
temas y redes de organizacion y distribucion de bien-
es y servicios en los Centros de Poblacion, incluyendo
aquellas relativas a las telecomunicaciones y radiodi-

fusion, el arbolado urbano no esta comprendido en es-
ta definicion: la propia Ley lo trata, en el mejor de los
casos, como “dreas verdes” dentro de las previsiones
que deben contemplar los planes de desarrollo urbano
conforme al articulo 53, fraccion IV, o como una ac-
cion de “mejoramiento” tendente a dotar de infraes-
tructura, equipamientos y servicios a las zonas urba-
nas, sin que el arbolado en si mismo sea reconocido
como un componente de esa infraestructura.

El articulo 4o0., fraccion I, de la propia Ley reconoce
como principio de politica publica el “Derecho a la
ciudad”, entendido como el acceso de todos los habi-
tantes a la vivienda, infraestructura, equipamiento y
servicios basicos; y su fraccion IX reconoce el princi-
pio de “Sustentabilidad ambiental”. Sin embargo, al
no estar el arbolado urbano comprendido en la de-
finicion legal de infraestructura, estos principios no
se traducen automaticamente en la obligacion de
planear, presupuestar y mantener el arbolado con el
mismo rigor técnico que la infraestructura hidraulica o
vial, lo que en la practica lo relega a un rubro presu-
puestal secundario y vulnerable frente a recortes.

La ausencia de un reconocimiento explicito del ar-
bolado como infraestructura tiene consecuencias
observables en conflictos urbanos recientes, como
ejemplo en Torredn, Coahuila, la construccion del Sis-
tema Vial Abastos-Independencia implico la tala de 98
arboles del camellon central sin que existiera un mani-
fiesto de impacto ambiental publico ni un proceso de
consulta previa, de acuerdo con reportes de La Jorna-
da y Telediario México.?

En la Ciudad de México, vecinos de la colonia Las
Aguilas, en Alvaro Obregon, denunciaron en julio de
2025 la tala ilegal de mas de 90 arboles para la cons-
truccion de un megaproyecto inmobiliario sin verifica-
cion del compromiso de trasplante ofrecido por la des-
arrolladora.10

En todos estos casos, la obra publica o privada conta-
ba con estudios y previsiones detalladas de infraes-
tructura hidraulica, vial y eléctrica, pero el arbolado
fue tratado como un obsticulo removible y no co-
mo infraestructura que debia preservarse, reubi-
carse técnicamente o compensarse con el mismo ri-
gor que cualquier otra red urbana. Elevar al
arbolado a la categoria legal de infraestructura no eli-
mina por si solo estos conflictos, pero cambia el pun-
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to de partida: convierte su afectacion en un acto que
debe evaluarse, planearse y, en su caso, autorizarse
con los mismos estdndares técnicos que la afectacion
de una red de agua o de electricidad.

La evidencia técnica respalda tratar al arbolado como
infraestructura y no como ornamento, estudios recopi-
lados por la plataforma espafiola Habitaro documentan
que la cobertura vegetal urbana puede reducir hasta 4
grados centigrados la temperatura en zonas de alta
densidad arborea, como se ha registrado en Barcelona,
mediante el fendémeno de regulacion térmica por eva-
potranspiracion.1

En el ambito especificamente arboreo, la herramien-
ta i-Tree, desarrollada por el Servicio Forestal de los
Estados Unidos y utilizada en decenas de paises para
cuantificar los beneficios del arbolado urbano, ha do-
cumentado de manera consistente que cada arbol
urbano adulto genera beneficios cuantificables
muy superiores a su costo de plantacion y mante-
nimiento a lo largo de su vida util, entre ellos la
captura de particulas contaminantes, la reduccion del
escurrimiento pluvial urbano y el ahorro de energia
eléctrica por sombreado de edificaciones.12 Estos be-
neficios son, en esencia, los mismos que se buscan al
invertir en infraestructura hidrdulica de captacion
pluvial, en infraestructura de climatizaciéon o en in-
fraestructura de tratamiento de aire, la diferencia es
que el arbolado los presta de manera continua, a
un costo de mantenimiento comparativamente menor
y con beneficios adicionales de salud publica y bien-
estar social que ninguna infraestructura gris puede
igualar.

No pasa de esta promovente que el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos reconoce el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, el pro-
pio articulo 4o., fraccion I, de la LGAHOTDU reco-
noce el “Derecho a la ciudad”, entendido como el ac-
ceso de todos los habitantes a la vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios basicos, reto-
mando los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y los tratados internacionales suscritos
por México, si el acceso a infraestructura es, por de-
finicion legal, un componente del derecho a la ciudad,
y el arbolado urbano presta funciones de infraestructu-
ra que inciden directamente en la salud, la seguridad
frente a inundaciones y el bienestar de la poblacion, su

exclusion de la categoria legal de infraestructura cons-
tituye una laguna que esta iniciativa busca corregir.

Esta interpretacion es congruente con la opinion con-
sultiva OC-23/17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que reconocioé al derecho a un
medio ambiente sano como un derecho humano auto-
nomo estrechamente vinculado con los derechos a la
vida y a la integridad personal, y con el Acuerdo de
Escazq, ratificado por México en 2020, que reconoce
el derecho de toda persona a un medio ambiente sano
y establece garantias de acceso a la justicia ambien-
tal.13

Con base en lo expuesto, y con el proposito explicito
de facilitar su pronta aprobacion, la presente iniciativa
propone un decreto breve y acotado, con una modifi-
cacion puntual a la LGAHOTDU, al articulo 53 para
que los planes o programas municipales de desarrollo
urbano estén obligados a incluir la infraestructura ver-
de.

El cambio de categoria juridica que propone esta ini-
ciativa no es un matiz semantico, en la practica admi-
nistrativa mexicana, la clasificacion de un elemento
como “infraestructura” en la LGAHOTDU determina,
entre otras consecuencias, su inclusién obligatoria en
los diagndsticos y estrategias de los planes y pro-
gramas de desarrollo urbano en los mismos térmi-
nos que las redes de agua, energia y vialidad; su ele-
gibilidad para las mismas fuentes de financiamiento e
instrumentos previstos en el articulo 51 de la Ley para
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; y su
consideracion expresa en las causas de utilidad publi-
ca reconocidas en el articulo 60., fraccion V, de la pro-
pia Ley, relativa a la ejecucion de obras de infraes-
tructura.

En contraste, cuando el arbolado se clasifica unica-
mente como “area verde” o elemento del “espacio pu-
blico”, su prevision queda sujeta a una obligacion mas
general y menos exigible, prevista en el articulo 53,
fraccion IV, que no conlleva los mismos estandares de
planeacion técnica, mantenimiento programado ni
prioridad presupuestal que si exige la infraestructura
en sentido estricto; elevar al arbolado urbano a la
categoria de infraestructura significa, en términos
practicos, que un municipio no podra aprobar un
plan de desarrollo urbano que omita por completo
un diagnostico de su cobertura arborea, de la mis-
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ma manera en que actualmente no puede omitir un
diagnostico de su red de agua potable.

Es previsible que se objete que esta reforma generara
cargas presupuestales adicionales para municipios con
finanzas limitadas, al respecto, conviene precisar que
la iniciativa no crea un nuevo organismo ni un nue-
vo procedimiento administrativo; inicamente incor-
pora al arbolado urbano dentro de los instrumentos de
planeaciéon que los municipios ya estan obligados a
elaborar conforme a la LGAHOTDU vigente.

También podria objetarse que la clasificacion de los
arboles como “infraestructura”, un término tradicio-
nalmente asociado a obras de ingenieria resulta con-
ceptualmente forzada, esta objecion ha sido ya supera-
da en el derecho comparado y en la literatura técnica
especializada, que desde la década de 1980 utiliza sin
controversia términos como “infraestructura verde”,
“infraestructura ecoldgica” o “infraestructura natural”
precisamente para capturar la idea de que los ecosiste-
mas prestan servicios funcionalmente equivalentes a
los de la infraestructura convencional, como docu-
mentan de manera consistente la Union Europea, el
Banco Interamericano de Desarrollo y la literatura
académica revisada en el apartado III de esta exposi-
cioén de motivos.

Finalmente, se podria argumentar que bastaria con for-
talecer los reglamentos municipales de arbolado urba-
no sin necesidad de reformar la ley general federal, sin
embargo, la experiencia documentada en el apartado
IV muestra que, en ausencia de un piso minimo ho-
mogéneo a nivel federal, el tratamiento del arbola-
do urbano varia enormemente entre municipios y
entidades federativas, generando la desigualdad te-
rritorial que hoy se observa entre alcaldias como
Miguel Hidalgo e Iztapalapa. Establecer el reconoci-
miento del arbolado como infraestructura en la ley ge-
neral aplicable a todo el pais es, precisamente, la fun-
cion que corresponde al Congreso de la Union en su
facultad de fijar las normas bésicas de observancia ge-
neral para el ordenamiento del territorio.

Las ciudades mexicanas invierten, con toda razon, en
la planeacion técnica de su infraestructura hidraulica,
vial y eléctrica, porque de ella depende la vida coti-
diana de sus habitantes, los arboles prestan un conjun-
to de servicios igualmente indispensables, regulacion
térmica, gestion de agua pluvial, captura de carbono,

mejora de la calidad del aire y bienestar social, que
hoy carecen del mismo reconocimiento juridico y, en
consecuencia, de la misma prioridad presupuestal y
técnica.

Reconocer al arbolado urbano y a la infraestructu-
ra verde como infraestructura esencial en la plane-
acion del desarrollo de las ciudades y comunidades
no es una ocurrencia simboélica: es alinear la ley con
lo que la evidencia cientifica y la experiencia inter-
nacional ya han demostrado, y ofrecer a las autori-
dades municipales una herramienta juridica concreta
para revertir el severo déficit de areas verdes que hoy
documentan, cifra tras cifra, las propias autoridades y
organizaciones especializadas del pais, por lo que se
expone el siguiente cuadro comparativo para mayor
claridad:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANDS, ORDENAMIENTD TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANG

TEXTO VIGENTE TEXTD PROPUESTO

Articulo 3. Para Ins ciectns de oosta loy, se
enlendera por:

1. & BXIL. ..

SIN CORRELATIVO

KHI 2 XL .

Articuln 3. Par los ciocios de et Loy, se
enlenderd por:

Lo K .

WaN Bls.  Infraestructura  werde: la  red
estratéglcamente  planificada  de  espaclos
naturales, seminaturales v otros elementos

ambientales, terrestres y acudticos, que se
3 | k

i y son
para conservar la blodiversided y propordonar
servicios ambientales, urbanos y socialaes, tales
come la regulacion climatica e hidrolégica, la
infiltracidn y captacidn de agua, |a reduccidn de
rlesgos, la mejora de la calldad del alre, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la
recreacion vy el bienestar de las personas, e
incluye, entr= otros elementos, e arbalade
wrbane, los bosques y corredores urbanos,
pargues, |ardlnes, dress verdes, humedales,
cauces ¥ cuerpos de agua, espacios permeables,
jardines de luvia, azoteas y muros verdes, asi
como las soluciones basadaz =n la naturaleza
que cumplan funclones equivalentes;

BRI, 3 XL .

Articule 53. Fara la elecucidn de acclones de
Meloramients v Conservaclén de los Centros de
Fohlacian, ademas do las provisiones sefialidas
en el articulo anterior, la legishsvion estatal en ks
materla establecerd las disposiclones para

Lall ..
14, | previsidn que debe existie de dreas veedes,

rspacias piblicos segums y de calidad, y Frpacin

Ldificable;

Articulo 53. Fara |a elecuckdn de acclones de
Meloranlento v Conservackin de los Centros de
Poblacian, ademis de las previsiones sefialadas
en el articube anterion la legislacion estatal en e
migterla establecers las disposiclones para:

Lali ...

W. La inconporacion del arbolado urbano v la
infraestructura  wverde como  componente
esencial de | infraestructura de los Centros de
Poblachén, espsvios poblices  sepuros y de
calidad, v Espacio edificable;

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXII
Bis al articulo 3 y se reforma la fraccion IV del ar-
ticulo 53 de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano, en materia de reconocimiento del arbolado
urbano y la infraestructura verde como componen-
tes esenciales de los centros de poblacion
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Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXII Bis al
articulo 3; y se reforma la fraccion IV del articulo 53
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar
como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. a XXIL. ...

XXII Bis. Infraestructura verde: la red estraté-
gicamente planificada de espacios naturales, se-
minaturales y otros elementos ambientales, te-
rrestres y acuaticos, que se encuentran
interconectados y son gestionados para conser-
var la biodiversidad y proporcionar servicios
ambientales, urbanos y sociales, tales como la re-
gulacion climatica e hidroldgica, la infiltracion y
captacion de agua, la reduccion de riesgos, la
mejora de la calidad del aire, la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, la recreacion y
el bienestar de las personas, e incluye, entre
otros elementos, el arbolado urbano, los bosques
y corredores urbanos, parques, jardines, areas
verdes, humedales, cauces y cuerpos de agua, es-
pacios permeables, jardines de lluvia, azoteas y
muros verdes, asi como las soluciones basadas en
la naturaleza que cumplan funciones equivalen-
tes;

XXIV. a XLIIL. ...

Articulo 53. Para la ejecucion de acciones de Mejora-
miento y Conservacion de los Centros de Poblacion,
ademas de las previsiones sefialadas en el articulo an-
terior, la legislacion estatal en la materia establecera
las disposiciones para:

Lalll. ...

IV. La incorporacion del arbolado urbano y la
infraestructura verde como componente esencial
de la infraestructura de los Centros de Pobla-
cion, espacios publicos seguros y de calidad, y Es-
pacio Edificable;

V. aXIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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DE%20ASENTAMIENTOS%20HUMANOS%200RDENA-
MIENTO%20TERRITORIAL%20Y%20DESARROLLO%20UR
BANO%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20NUE-
VO%20LEON.pdf?2026-03-%209

7 REVERDECER LAS CIUDADES.
https://www.greenpeace.org/static/planet4-mexico-state-
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9 La Jornada, “Falta didlogo con ciudadania por tala de arboles pa-

ra sistema vial en  Torreén”.  Disponible en:
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10 La Jornada, “Denuncian tala ilegal de 90 arboles en megaobra
que levantan en Periférico”. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2025/07/23/capital/029n2cap

11 Efectos de los arboles en el microclima urbano: Diferencias de
temperatura diurnas, estacionales y climaticas explicadas separan-
do los efectos de la radiacion, la evapotranspiracion y la rugosidad.
Disponible en: https://ciudadesverdes.com/download/efectos-de-
los-arboles-en-el-microclima-urbano-diferencias-de-temperatura-
diurnas-estacionales-y-climaticas-explicadas-separando-los-efec-
tos-de-la-radiacion-la-evapotranspiracion-y-la-rugosidad/

12 Servicio Forestal de los Estados Unidos (USDA Forest Service)
- i-Tree Tools. Disponible en: https://www.itreetools.org/

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, resumen oficial
de la Opinion Consultiva OC-23/17. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea 23 es
p.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Ciria Yamile Salomén Duran (rubrica)
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