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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATE-
RIA DE DICTAMINACION OBLIGATORIA Y CONTROL PUBLI-
CO DE LOS ASUNTOS TURNADOS A COMISIONES, A CARGO
DEL DIPUTADO CARLOS SANCHEZ BARRIOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Carlos Sanchez Barrios, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de las fa-
cultades conferidas en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
al Reglamento de la Camara de Diputados, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa que se presenta se inscribe en el contex-
to de los esfuerzos por acreditar la honorabilidad de
esta Camara. El proposito es dar fe, documentalmente,
de que en esta Legislatura se trabaja arduamente para
cumplir con las responsabilidades que la sociedad nos
ha confiado.

Con datos del Sistema de Informacion Legislativa, se
conoce que, hasta el 9 de septiembre de 2026, de las
7,006 iniciativas presentadas en la actual legislatura de
la Camara de Diputados, solo fueron dictaminadas
313; es decir, 4 por ciento.

(Este indicador avala la productividad y empefio de
esta Camara? La respuesta a esta interrogante no pre-
tende el desanimo. Su planteamiento es incentivo para
redoblar esfuerzos. Nos motiva a empefarnos en edi-
ficantes resultados, que reflejen pasion por servir, en-
trega, sensibilidad frente a las problematicas sociales y
patriotismo.

Dentro del procedimiento legislativo, las comisiones
desempefian una funcion fundamental: les correspon-
de analizar los asuntos que les son turnados y formu-
lar los dictimenes que permitan al Pleno adoptar las
determinaciones correspondientes.

El articulo 182 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados establece que todo asunto turnado a comision
debera ser resuelto dentro de un término maximo de
cuarenta y cinco dias, salvo las excepciones previstas
en el propio Reglamento y en la Constitucion.

Asimismo, el articulo 183 regula la posibilidad de pro-
rrogar la decision de los asuntos turnados, previa de-
terminacion de la Junta Directiva de la comision co-
rrespondiente e informacion a la Mesa Directiva.

No obstante, la existencia de plazos formales no ha ga-
rantizado que todos los asuntos sometidos al conoci-
miento de las comisiones reciban una resolucion ex-
presa.

Particularmente, el articulo 184 permite que la falta de
dictaminacion de las comisiones produzca efectos
equivalentes a una decision legislativa, el desecha-
miento y archivo de iniciativas que no fueron atendi-
das.

Esta situacion genera lo que en la practica parlamenta-
ria se conoce como “congeladora”: asuntos que, sin
haber sido expresamente aprobados o rechazados, per-
manecen sin resolucion hasta perder vigencia proce-
sal.

Esta practica resulta contraria a los principios de trans-
parencia, rendicion de cuentas y responsabilidad par-
lamentaria. La decision de aprobar o rechazar una pro-
puesta forma parte legitima del ejercicio de la
representacion politica; la omision indefinida de resol-
verla, en cambio, impide conocer las razones que sus-
tentan la actuacion del organo legislativo.

La presente iniciativa parte, por ello, de un principio
fundamental: Toda iniciativa deberd concluir median-
te una resolucion parlamentaria expresa.

La obligacion de dictaminar no implica obligacion de
aprobar.

Las comisiones conservaran plenamente sus faculta-
des para proponer la aprobacion, modificacion o des-
echamiento de los asuntos sometidos a su considera-
cion. Lo que se elimina es la posibilidad de que la
ausencia de actuacion sustituya a una decision legisla-
tiva.
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En consecuencia, se propone establecer expresamente
que el silencio, la inactividad de una comision o el
vencimiento del plazo reglamentario no podran produ-
cir el desechamiento ni el archivo definitivo de una
iniciativa.

Asimismo, se propone establecer un mecanismo auto-
matico para evitar que un asunto permanezca indefini-
damente bajo control de una comision.

Vencido el plazo para dictaminar, se activara un pro-
cedimiento de prevencion y resolucion obligatoria. Si,
agotado dicho procedimiento, la comision continua sin
emitir dictamen, precluira su facultad para retener el
expediente y la Mesa Directiva debera continuar el
procedimiento correspondiente.

De esta forma, la consecuencia del incumplimiento re-
caera sobre la facultad de la comision omisa para con-
tinuar reteniendo el asunto y no sobre la iniciativa ni
sobre el derecho de su promovente a obtener una reso-
lucion.

Por otro lado, la eficacia de los plazos parlamentarios
requiere mecanismos que permitan conocer oportuna-
mente su cumplimiento.

Por ello, la presente iniciativa propone crear el tablero
Publico de Control de Asuntos Turnados a Comisio-
nes, como un sistema electronico institucional, publi-
co, permanentemente actualizado y de libre consulta.

El tablero permitird conocer, respecto de cada asunto
sujeto a dictamen, cuando fue recibido, qué comision
es responsable de resolverlo, cudl es el plazo aplicable,
cuantos dias restan para su vencimiento, si existe una
prorroga, cual es la justificacion de ésta y cual es el es-
tado procesal del asunto.

El sistema debera utilizar mecanismos visuales de
alerta que permitan identificar de manera inmediata
los asuntos proximos a vencer y aquellos cuyo plazo
haya concluido.

El tablero tendra una doble funcion: Por una parte,
constituira una herramienta de gestion parlamentaria
que permitira a las comisiones, a la Mesa Directiva y
a los 6rganos administrativos de la Camara identificar
oportunamente rezagos y vencimientos.

Por otra, sera un instrumento de transparencia y rendi-
cion de cuentas mediante el cual cualquier persona po-
dra conocer el estado de los asuntos sometidos al pro-
cedimiento legislativo.

La informacion debera ser publica y descargable en
formatos abiertos, de manera que pueda ser analizada
y reutilizada por instituciones académicas, organiza-
ciones de la sociedad civil, medios de comunicacién y
ciudadania.

La combinacion de plazos obligatorios, consecuencias
juridicas frente al incumplimiento y publicidad perma-
nente permitird sustituir un modelo basado en la dis-
crecionalidad para resolver por un sistema de respon-
sabilidad parlamentaria verificable.

La presente reforma se sustenta, por tanto, en una re-
gla elemental:

Las iniciativas pueden ser aprobadas, modificadas o
rechazadas, pero ninguna debe ser desechada por el
simple silencio de una comision.

A continuacion se presenta el cuadro comparativo de
las modificaciones propuestas:
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En virtud de lo expuesto someto a consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones al Reglamento de la Camara de
Diputados, en materia de dictaminacion obligato-
ria y control publico de los asuntos turnados a co-
misiones

Unico. Se reforman los articulos 182 a 184 y se adi-
ciona el 184 Bis al Reglamento de la Camara de Di-
putados, para quedar como sigue:

Articulo 182.

1. Todo asunto turnado a comision para efectos de
dictamen debera ser resuelto por ésta dentro de un
término maximo de cuarenta y cinco dias, contado
a partir de su recepcion formal, con las salvedades
que establezcan la Constitucion, la ley y este Re-
glamento.

2. La comision debera emitir una resolucion expre-
sa respecto de cada asunto sujeto a dictamen. La re-
solucion podra proponer su aprobacion, modifica-
cion o desechamiento, total o parcial.

3. La falta de dictamen, el silencio, la inactividad de
la comision o el vencimiento del plazo correspon-
diente no produciran el desechamiento ni el archivo
definitivo del asunto.

4. El vencimiento del plazo dara lugar a los proce-
dimientos previstos en los articulos 183 y 184 de es-
te Reglamento.

5. Los demas plazos y excepciones previstos por es-
te Reglamento seran aplicables en lo conducente.

Articulo 183.

1. La prorroga para resolver un asunto tendra carac-
ter excepcional y debera ser acordada por la junta
directiva de la comision correspondiente dentro del
plazo ordinario para dictaminar e informada inme-
e, diatamente a la Mesa Directiva.

2. El acuerdo de prorroga debera ser fundado y mo-
tivado y sefialar, cuando menos:
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a. Las causas objetivas que impiden emitir el dicta-
men dentro del plazo ordinario;

b. Las actividades de analisis que se encuentren
pendientes;

c. El plazo adicional requerido; y

d. La fecha programada para la discusion y vota-
cion del proyecto de dictamen.

3. Respecto de un mismo asunto solo podra acor-
darse una prorroga.

4. Vencido el plazo sin que se haya emitido dicta-
men, la presidencia de la comision debera convocar,
dentro de los cinco dias habiles siguientes, a reu-
nion extraordinaria para discutir y votar el proyecto
correspondiente.

5. Si la presidencia de la comision omite realizar la
convocatoria, la Presidencia de la Mesa Directiva
debera emitirla de oficio.

Articulo 184.

1. Si agotado el procedimiento previsto en el articu-
lo anterior la comision no hubiese emitido dicta-
men, precluird su facultad para continuar retenien-
do el asunto.

2. La Mesa Directiva, dentro de los 15 dias habiles
posteriores incluira en el orden del dia la discusion
y votacion del asunto en los términos que haya sido
presentado.

3. La preclusion de la facultad de la comision no
producira, en ningln caso, el desechamiento de la
iniciativa ni la conclusion del procedimiento legis-
lativo.

4. Ninguna iniciativa podra considerarse desechada
ni archivarse como asunto total y definitivamente
concluido exclusivamente por

a. El vencimiento del plazo para dictaminar;

b. La falta de actuacion de la comision;

¢. La ausencia de dictamen; o

d. La conclusion de la Legislatura.
5. Las iniciativas pendientes de resolucion al térmi-
no de una Legislatura conservaran su estado proce-
sal y seran remitidas a la Legislatura siguiente para
la continuacion de su tramite.

Articulo 184 Bis.
1. La Camara contard con un tablero publico de
control de asuntos turnados a comisiones, cuyo ob-
jeto sera dar seguimiento al cumplimiento de los
plazos de dictaminacion y garantizar la publicidad
del estado procesal de los asuntos sujetos a dicta-
men.
2. El tablero sera administrado por la Secretaria Ge-
neral, serd publico, de libre acceso, permanente-
mente actualizado y estara disponible a través del

sitio electronico institucional de la Camara.

3. Por cada asunto debera contener al menos la si-
guiente informacion:

a. Numero o identificador unico del expediente;
b. Tipo de asunto;
¢. Denominacion o titulo;

d. Nombre de la persona, grupo parlamentario,
6rgano o sujeto promovente;

e. Fecha de presentacion;

f. Fecha de turno;

g. Comision o comisiones a las que fue turnado;
h. Fecha de recepcion formal por la comision;
i. Fecha de vencimiento del plazo ordinario;

j- Numero de dias transcurridos y dias restantes
para el vencimiento;

k. Existencia, fecha y duraciéon de la prorroga;

1. Acuerdo y justificacion de la prorroga;
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m. Nueva fecha limite para resolver; 9. La omision o retraso en la actualizacion del ta-
blero no modificara los plazos establecidos por este
n. Prevenciones realizadas por la Mesa Directiva; Reglamento ni impedira que se produzcan las con-

secuencias juridicas derivadas de su vencimiento.
0. Fecha programada para la discusion del dicta-

men; 10. Al término de cada periodo ordinario de sesio-
nes, la Secretaria General publicara un informe de

p. Estado procesal del asunto; cumplimiento que contendra, por comision:

q. Fecha y sentido de la resolucion de la comi- a. Numero de asuntos recibidos;

sion;

b. Numero y porcentaje de asuntos dictaminados
r. En su caso, fecha de preclusion de la facultad dentro del plazo;

de la comision,;
c. Numero de prorrogas acordadas;
s. Fecha de remision o incorporacion al procedi-
miento ante el pleno; y d. IV. Numero de asuntos vencidos sin dicta-
men;

t. Resolucion definitiva del asunto.
e. V. Tiempo promedio de dictaminacion;
4. El tablero debera contar con un sistema visual de
alertas que permita identificar cuando menos f. VI. Numero de asuntos respecto de los cuales
haya precluido la facultad de la comision; y

a. Los asuntos dentro del plazo ordinario;
g. VII. Rezago acumulado.
b. Los asuntos cuyo plazo vencera dentro de los
siguientes quince dias; El informe debera permanecer disponible para consul-
ta publica en el sitio electronico de la Camara.

c. Los asuntos que se encuentren dentro de una

prorroga; y Transitorios
d. Los asuntos cuyo plazo haya vencido sin re- Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
solucion. guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
5. La informacion debera estar desagregada cuando
menos por legislatura, comision, promovente, tipo Segundo. La Secretaria General debera poner en ope-
de asunto, fecha de presentacion, fecha de turno, es- racion el tablero publico de control de asuntos turna-
tado procesal y situacion del plazo. dos a comisiones dentro de los noventa dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.
6. La informacion contenida en el tablero debera en-

contrarse disponible para descarga en formatos abiertos. Tercero. La Camara realizara las adecuaciones admi-
nistrativas y tecnoldgicas necesarias para implantar el

7. La Secretaria General actualizara el tablero den- presente decreto con cargo a su presupuesto autorizado.

tro de las veinticuatro horas siguientes a que se pro-

duzca cualquier actuacion que modifique el estado Palacio Legislativo de San Lazaro,

procesal del asunto. a 6 de octubre de 2026.

8. Las comisiones deberan proporcionar oportuna- Diputado Carlos Sanchez Barrios (rabrica)

mente a la Secretaria General la informacion nece-
saria para mantener actualizado el tablero.
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QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITU-
CION PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CON EL PROPOSITO DE ELIMINAR DE UNA VEZ POR TODAS
EL FUERO CONSTITUCIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO
AGUSTIN ALONSO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

El que suscribe, Agustin Alonso Gutiérrez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la Sexagésima
Sexta Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y 6, numeral 1, 77, 78 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta ante
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que
deroga diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
proposito de eliminar de una vez por todas el fuero
constitucional, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

“La presidenta Claudia Sheinbaum anuncio que
impulsard una reforma electoral que elimine el fue-
ro a diputados y senadores, con el objetivo de for-
talecer la rendicion de cuentas y combatir la impu-
nidad en el Poder Legislativo.

Durante su conferencia matutina de este miércoles 1
de octubre de 2025 en Palacio Nacional, la presiden-
ta Claudia Sheinbaum anuncié que propondra la eli-
minacion del fuero constitucional para legisladores
como parte de la proxima reforma electoral que el Eje-
cutivo presentara al Congreso.

“Que no haya fuero, ;por qué tiene que haberlo?
Eso es del pasado. La presidenta no tiene fuero,
pues tampoco deberian tenerla los diputados y se-
nadores”, afirmo Sheinbaum.

Sheinbaum Pardo subrayoé que el fuero ha sido utiliza-
do historicamente como escudo para evadir responsa-
bilidades legales, por lo que su eliminacion represen-
taria un paso hacia una politica mas transparente y
equitativa” (Sheinbaum propone eliminar el fuero a
diputados y senadores en reforma electoral).

No obstante, dicha propuesta fue desestimada en el
Poder Legislativo. Por ello resulta indispensable rea-
brir el debate publico y legislativo sobre una figura

que, en la practica, ha sido sefialada como un “pasa-
porte a la impunidad”.

El fuero constitucional es una proteccion juridica que
otorga inmunidad procesal a determinados servidores
publicos, particularmente a legisladores federales co-
mo diputados y senadores.

Su finalidad original fue garantizar el libre ejercicio de
la funcion legislativa e impedir que sus integrantes
fueran detenidos o sometidos a procesos penales por
delitos comunes sin autorizacion previa de la Camara
correspondiente.

En Mgéxico, esta figura se incorpor6 siguiendo el
modelo europeo y ha formado parte del andamiaje
juridico desde la Constitucién de Cadiz de 1812.
Con el paso del tiempo, se consolidé mediante re-
formas posteriores durante los siglos XIX y XX, ba-
jo la premisa de proteger la independencia del Poder
Legislativo frente a posibles persecuciones politi-
cas.

Aungque el fuero se justifico histéricamente como una
garantia institucional para preservar la libertad de de-
liberacion y decision de los legisladores, en afios re-
cientes su uso ha sido cuestionado. Diversos casos de
corrupcion, abuso de poder y otras conductas graves
han generado la percepcion de que esta proteccion
puede convertirse en un mecanismo para evadir la ac-
cion de la justicia.

Entre los seflalamientos mas frecuentes se encuentran
los siguientes:

* Permite que determinados servidores publicos
posterguen o dificulten procedimientos judiciales
ordinarios.

* Genera una diferencia injustificada frente al resto
de la ciudadania, que si responde directamente ante
la ley.

* Debilita la confianza publica en las instituciones
cuando se percibe como un privilegio politico.

La presente propuesta busca que los legisladores en-
frenten las mismas responsabilidades legales que cual-
quier otra persona.
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La eliminacion del fuero legislativo pretende fortale-
cer la rendicion de cuentas, garantizar el acceso efec-
tivo a la justicia y cerrar los margenes de proteccion
que actualmente pueden retrasar o impedir el inicio de
procedimientos judiciales.

Como plante6 la presidenta de la Republica, la elimi-
nacion del fuero apunta a consolidar una politica mas
transparente, equitativa y sujeta al principio de igual-
dad ante la ley.

El debate sobre la permanencia del fuero se ha inten-
sificado a partir de diversos sefialamientos publicos
contra figuras politicas.

Entre los casos mencionados en la discusion publica
reciente se encuentran los de Alejandro Moreno Car-
denas, sefialado por presunto enriquecimiento ilicito;
Cuauhtémoc Blanco Bravo, denunciado por presunto
abuso sexual; y Francisco Javier Garcia Cabeza de Va-
ca, acusado de presunta delincuencia organizada y la-
vado de dinero.

Estos ejemplos refuerzan la necesidad de revisar una
figura que, aunque nacié con una finalidad institucio-
nal legitima, hoy es percibida por amplios sectores so-
ciales como un obstaculo para combatir la impunidad
y asegurar que toda persona servidora publica respon-
da ante la ley en condiciones de igualdad.

Al respecto, con el propdsito de dar claridad a la pro-
puesta contenida en esta iniciativa, resulta necesario
insertar el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 74, Son  [acullades

Artlculo 74, Son lacullades cxclusivas de la Camara de

Dipurtados: exclusivas  de e Cémara de
Diputados:

I alalv ...

W Dedarar =i ha o no lugar & proceder penalmente | 1 alalv .

contra loa servidorsa plblicos que hubisren incumido en | V. Conocer de lsa imputacionss
delilo en los Werminos del aficule 117 de esla Constilucian. gue so hagon o los servidores
plblicos & que se refiers el artlculo
Conocer de las imputacionss qua a5 hagan a los servidoraa | 110 de eata Conatitucion v fungir
publices @ gue se eliere el aliculo 110 de csla Conslilucion | como drgano de acesacion on os
y fungir como drgane de acusacidn en los juicios paliticos | juicios pollticos que contra &stos
qus contra stos &8 inatauren. a8 instauran.

VI aRx. .. Vi alal ...

Articulo 111. Pars proceder panalmenta contra las y los Articule 111. Derogado.
dipulados y s v los senasdores af Congresa de s Unien, las
y los miniztras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
lez y loe magistrados del Tribunal Electorsl, las y los
Magisbiados del Tribunal de Discpling Judicial, los y los
integrantes del Plena del drgane de administracidn judicial,
lea y los sacretarios de Despacho. la o el Fiacal Genaral da
la Hepiblica, osi como e o ol conscjero Presidente y las
conzejerfas electorales del Consejo General del Insthoa
Macional Electorsl, por la comision da delitos durants sl
lempo de su encargo, | Camara de Dipolados declaaes
por mayoria abaoluta de sus miembros presentes en sesidn,
=i ha o no luger & proceder contra la persona inculpada.

Si la resplucidn de la Cdmara fusse negativa =e
suspendera todo procedimiento ulierior, pere ello no sers
obsleule para que le impulacion por la comision del dedilo
continde su curso cuando el inculpado haya concluido el
sjercicic de su encargo. puss la misme no prejuzgs los
Iundarmentos de k impulacion.

Si la Cémara declara que ha lugar & proceder, el sujsto
quedard o disposician de ks auloridades compelenles para
fue actien con ameglo 2 la ley

Para proceder penalmenle conlra o Presidenle de
Repiblica, sda habrd lugar a acusarle ante la Cdmara de
Senadores en los términoa del articulo 110. En sste
supucshe, o Gamara de Scnasdores resolvend con base onla
legislacian penal aplicable.

Pera poder proceder penelments por delitos fedseralss
conlra las personas Lilulares de los poderes ejeculivos de las
entidades  federativas, diputadas vy diputados  locsles,
maegistradas y magisirados de log Tribunales Supariorss da
Juslicia de s enlidades Iederalivas, en sy caso, inlegrantes
de oz Tribunales de Discipling  Judicial v drganos de
adminigtracion judicial Localss, v las y los integrantes de los
arganismes a los que las Conslilucones Locales kes olorgue
autonomla se seguird & mismo procedimiento establecido
an eate articubo. pero en aate supussto, la declaracidn de
procedencia serd pan ol cleclo de que se comuniquee o s
Legislaturas  Locales, para que en  ejercica de  sus
atribuciones procedan como cormesponda.

Las declaraciones v resoluciones de |a (sic DOF 28-12-
1982) Cémarsz de Diputedoz (sic DOF 28-12-1982)
Senadoros son inalacables.

El sfecto de la declaracion de que ha lugar & procedsr
conlra ol inculpado ser@ separardo de su cncargo en anlo
esté sujefn a proceso penal. 51 éate culmina en sentencia
abaclutoria &l inculpado podrd ressumir su funcidn. Si la
senlencia Juese  condenalora o ose lalz de oun dedilo
camefide durante el ejercicic de su encargo, noo se
concederd el reo la grecia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra
cualguier zarvidor pablico no 35 requerrd declaracidn de
procedencia,

Lez senciones pensles =8 aplicersn de scusrdo conm lo
dispuesio en la legislkcion penal, y ralandose de defilos por
ciya comizidan el autor obfenga un beneficio econdmico o
causs dafics o perjuicios patimonisles, deberdn gradusrss
de acuerdo con ol lucre ablenido y con la necesidad de
satisfacer los datios v perfjuicics causados por su conducta
ilicita.

Laz sanciones econdmicas no podrén exceder de fres
tantos de los bensficios obienidos o de los defos o
prrjuicios cusad v,

Articulo 112. Mo s requernd declaraddn de procedencla de la Articulo 112. Derogado.
Camara de Diptados asndo alguno de los senddores pobdlcos a
e hace referencla el parmato primers del articulo 111 cometa un
deliin durante el fempo en que ss encienire separado de su
AT,

Bl el senddor poblco ha vielbo o desempefiar SUS funclones
Profas o ha sido nombeado o slectn pars dessmpeflar offo sargn
distingn, pern de Ios ensmeradng por el artlsls 199, 58 procsders
e acuerdo con lo dispuestn en dicho precepin.

Consecuentemente, someto a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos, con el propdsito de eliminar de una vez por
todas el fuero constitucional

Unico. Se derogan el primer pérrafo de la fraccion V
del articulo 74 y los articulos 111 y 112, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara
de Diputados

Lalv....
V. Conocer de las imputaciones que se hagan a los
servidores publicos a que se refiere el articulo 110
de esta Constitucion y fungir como 6rgano de acu-
sacion en los juicios politicos que contra éstos se
instauren.
VI a IX. ...
Articulo 111. Derogado.
Articulo 112. Derogado.
Transitorio
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, Palacio
Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2026.

Diputado Agustin Alonso Gutiérrez (rubrica)

QUE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO UNico
DEL TiTULO SEGUNDO Y LA FRACCION V DEL ARTICULO
74; Y ADICIONA UN CAPiTULO II AL TiTULO SEGUNDO,
INTEGRADO POR LOS ARTicULOS 32 Bis, 32 Ter, 32
QUATER, 32 QUINQUIES, 32 SEXIES, 32 SEPTIES Y 32
OCTIES, ASI COMO LAS FRACCIONES VI Y VII AL ARTICU-
LO 74 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANS-
PORTE FEDERAL, EN MATERIA DE INFORMACION Y GES-
TION DE CONTINGENCIAS EN CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES DE CUOTA, A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN
ALONSO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, Agustin Alonso Gutiérrez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la Sexagésima
Sexta Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, 77, 78 y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
ante esta soberania iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma la denominacion del capi-
tulo nico del titulo segundo; se reforma la fraccion
V del articulo 74; y se adiciona el capitulo II al ti-
tulo segundo, integrado por los articulos 32 Bis a 32
Octies, asi como las fracciones VI y VII al articulo
74 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotranspor-
te Federal, en materia de informacion y gestion de
contingencias en caminos y puentes federales de
cuota, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El problema publico: informacion disponible que
llega demasiado tarde

La movilidad carretera no se agota en la posibilidad fi-
sica de desplazarse. También exige que las personas
puedan adoptar decisiones razonablemente informa-
das acerca de las condiciones en las que realizaran su
trayecto, particularmente cuando el ingreso a determi-
nada infraestructura esté sujeto al pago de una cuota y
quien tiene a su cargo su operacion conoce una cir-
cunstancia extraordinaria que altera sustancialmente la
circulacion.

El problema aparece con especial intensidad cuando la
informacion existe institucionalmente, pero no alcan-
za oportunamente a quien conduce. Una persona pue-
de aproximarse a una plaza de cobro, pagar e ingresar
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para descubrir pocos kilémetros después que la circu-
lacion esta severamente afectada o materialmente inte-
rrumpida por un siniestro, una obra, un fenomeno na-
tural, un bloqueo, un cierre u otra contingencia que ya
era conocida y verificada. Para entonces, la decision
econdmica y vial ya fue adoptada y, en muchos casos,
también se perdi6 la Ultima posibilidad razonable de
cambiar de ruta, esperar, regresar o desistir.

La cuestion no consiste en reconocer un derecho a cir-
cular permanentemente sin congestionamiento, ni en
garantizar tiempos determinados de recorrido. Tampo-
co se propone que cualquier demora produzca reduc-
cion tarifaria, gratuidad o devolucion. La circulacion
carretera esta expuesta a multiples variables y existen
afectaciones ordinarias que no deben trasladarse auto-
maticamente al régimen juridico de las cuotas.

La intervencion se concentra en una pregunta mas pre-
cisa: qué obligaciones deben surgir cuando quien ope-
ra o explota un camino o puente federal de cuota co-
noce y verifica una contingencia extraordinaria que
afecta de manera relevante la circulacion antes de que
la persona usuaria adopte una decision de ingreso y
pago dificilmente reversible.

II. Informacion carretera y decision segura

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial reco-
noce la movilidad como un derecho y establece crite-
rios de seguridad vial e infraestructura que deben
orientar el disefio y operacion de las vias. Dentro de
ese sistema, la informacion util para planear y realizar
desplazamientos forma parte de las condiciones que
permiten decisiones mas seguras. La presente iniciati-
va no crea un sistema paralelo: desarrolla, dentro de la
legislacion sectorial federal, consecuencias operativas
para un supuesto especifico de asimetria informativa.l

Ya hay canales institucionales de informacion. Capufe
mantiene el nimero 074 y canales digitales para pro-
porcionar informacion carretera y reportar eventuali-
dades. En su Operativo Verano 2026 informo, ademas,
la operacion de cinco centros de control, 79 bases de
emergencia y auxilio vial y personal destinado al 074
y centros de radio local. Estos mecanismos son valio-
sos, pero muestran precisamente la diferencia entre in-
formacion disponible para consulta e informacion que
llega a la persona conductora en el momento en que
todavia puede actuar.2

La propia informacion institucional de Capufe reco-
mienda no utilizar el teléfono celular mientras se con-
duce, al tiempo que sus canales remotos son utilizados
para conocer incidencias. De ahi que redes sociales,
aplicaciones, sitios electronicos y servicios telefonicos
deban conservarse como instrumentos complementa-
rios, pero no como sustitutos de la informacioén per-
ceptible en la via cuando material y técnicamente pue-
da proporcionarse.4

II1. Informar antes que la decision sea irreversible

La oportunidad de la informacioén es tan importante
como su contenido. Un aviso colocado después de una
plaza de cobro puede ser exacto y, sin embargo, llegar
tarde. Lo mismo ocurre cuando se informa después de
que el vehiculo ha rebasado el ultimo punto desde el
cual era posible modificar legal y seguramente el re-
corrido.

Por ello se establece una obligacion en dos mo-
mentos. Primero, cuando la configuracion de la via
y las condiciones de la contingencia lo permitan,
antes del ultimo punto desde el cual resulte posible
optar de manera segura y legal por una ruta alter-
nativa o desistir del ingreso al tramo afectado. Se-
gundo, si la afectacion continta activa, inmediata-
mente antes del cobro. La inexistencia de una ruta
alternativa no elimina la obligacion: la persona
puede decidir esperar, posponer, regresar o reorga-
nizar su trayecto.

IV. Una clasificacion que evita equiparar todo pro-
blema vial

La propuesta distingue entre contingencia carretera,
afectacion relevante e interrupcion material. La con-
tingencia es el hecho extraordinario, sobrevenido o
programado; la afectacion relevante altera sustancial-
mente las condiciones ordinarias de seguridad o circu-
lacién sin impedir totalmente el transito; la interrup-
cion material imposibilita temporalmente la
continuidad hacia un tramo determinado.

Esta clasificacion produce consecuencias diferencia-
das. La afectacion relevante activa primordialmente
obligaciones de informacion. La interrupcion material
puede exigir, ademas, gestion del acceso y, bajo con-
diciones objetivas, suspension temporal del cobro. La
demora, el congestionamiento o la disminucion de ve-
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locidad ordinarios no producen por si mismos gratui-
dad, descuento o devolucion.

V. Cobro y acceso son decisiones juridicamente dis-
tintas

Una interrupcion material puede hacer inseguro per-
mitir nuevos ingresos. Por ello, suspender el cobro no
significa necesariamente abrir la barrera. La iniciativa
separa expresamente el régimen economico del régi-
men de acceso: las autoridades y quienes operan la via
conservan la posibilidad de restringir, desviar o impe-
dir temporalmente la circulacion por razones de segu-
ridad vial, proteccion civil o atenciéon de emergencias.

La suspension del cobro se vincula a hechos objetivos:
debe existir una interrupcion material verificada y, en-
tre la plaza o punto de acceso y el lugar de la interrup-
cion, no debe existir una salida, entronque o conexion
vial abierta que permita abandonar legalmente la via
antes de alcanzar el tramo interrumpido. Con ello se
evita preguntar a cada conductor su destino o utilizar
conceptos subjetivos como “tramo aprovechable”.

VI. La légica operativa ya reconoce supuestos de
paso sin cobro

La NOM-033-SCT2-2024, relativa al disefio de plazas
de cobro, dispone que el concesionario u operador de-
be garantizar el flujo constante y prevé medidas para
agilizarlo, incluida la supresion del cobro. Asimismo,
si el tiempo de demora por pago excede tres minutos o
la fila rebasa la zona de aproximacion, ordena permi-
tir paso franco mientras no disminuyan los parametros
establecidos. El supuesto regulado por esta iniciativa
es diferente -una contingencia situada en la infraes-
tructura hacia la cual se dirige la persona-, pero el an-
tecedente demuestra que el ordenamiento ya admite
consecuencias operativas sobre el cobro cuando deter-
minadas condiciones objetivas lo justifican.4

VII. Devolucion como restitucion, no como sancion

Se reconocen dos hipotesis de devolucion: cuando se
cobrd durante un periodo en que legalmente debia es-
tar suspendido, y cuando un pago valido es seguido
por una contingencia posterior que obliga al retorno
del vehiculo sin posibilidad de completar la utilizacion
correspondiente. La devolucion tiene finalidad restitu-
toria y es independiente de la multa administrativa.

Cuando el medio de pago permita identificar objetiva-
mente el cobro y su vinculacion con la contingencia, la
devolucion debera efectuarse automaticamente con-
forme a los procedimientos aplicables. En los demas
casos debera existir un mecanismo gratuito, accesible
y simplificado. La regulacion técnica debera desarro-
llar interoperabilidad y plazos sin convertir la recla-
macion en una carga desproporcionada.

VIII. Trazabilidad: conocimiento, verificacion y
respuesta

Las obligaciones solo pueden supervisarse adecuada-
mente si es posible reconstruir cudndo nacieron. No
seria razonable responsabilizar por un hecho que atn
no podia conocerse; tampoco seria aceptable que la
falta de registro permitiera desconocer una contingen-
cia que llevaba tiempo verificada. Por ello se exige un
registro electrénico que permita identificar conoci-
miento, verificacion, ubicacion, evolucion, activacion
y actualizacion de avisos, determinaciones sobre acce-
s0 y cobro y restablecimiento de condiciones ordina-
rias.

IX. Antecedentes y originalidad legislativa

La propuesta reconoce expresamente que existen ante-
cedentes legislativos y regulatorios sobre advertencia
de riesgos, seguridad vial, registros, reduccion o sus-
pension de cuotas y paso franco. La originalidad que
se sostiene es arquitectonica y no la supuesta inven-
cion aislada de cada componente.

En septiembre de 2026 se presento en el Senado la ini-
ciativa conocida publicamente como “Ley German y
Olaf”, que propone adicionar los articulos 30 Bis a 30
Quinquies, incorporar obligaciones de advertencia
frente a riesgos conocidos, auxilio y registro, asi como
consecuencias sancionadoras. Su secuencia se orienta
principalmente a impedir que un riesgo conocido deri-
ve en un segundo siniestro. La presente iniciativa evi-
ta reproducir ese contenido y utiliza otra ubicacion sis-
tematica: vincula  conocimiento  verificado,
informacion antes del punto de decision y del cobro,
gestion de acceso, suspension excepcional, devolucion
y trazabilidad.s

De la revision de antecedentes legislativos y regulato-
rios localizados no se identificé un régimen federal
que articule, con la estructura aqui propuesta, todos
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esos elementos. Esta conclusion se formula de manera
prudencial: existen coincidencias parciales y el anali-
sis de originalidad no pretende negar antecedentes, si-
no delimitar la aportacion especifica y evitar duplici-
dades.

X. Fundamento competencial y sistematicidad

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
tiene por objeto regular la construccion, operacion, ex-
plotacion, conservacion y mantenimiento de caminos
y puentes que constituyen vias generales de comuni-
cacion. El titulo segundo regula especificamente los
caminos y puentes y actualmente contiene un capitulo
unico que comprende los articulos 22 a 32. La incor-
poracion de un segundo capitulo en ese mismo Titulo
permite ubicar las nuevas obligaciones en su sede ma-
terial natural .6

La iniciativa se presenta con fundamento en el articu-
lo 71, fraccion 11, constitucional y en las disposiciones
reglamentarias de la Camara de Diputados que reco-
nocen el derecho de iniciativa y establecen sus ele-
mentos indispensables. No se requiere reformar la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial ni crear una
nueva autoridad.”

XI. Intervencion normativa minima y régimen con-
cesional

La Ley vigente ya somete construccion, mantenimien-
to, conservacion y explotacion a la propia Ley, sus re-
glamentos y las condiciones de la concesion; ademas,
atribuye a la Secretaria inspeccion, verificacion y vigi-
lancia, con facultad para requerir informacion técnica,
administrativa, financiera y estadistica. Por ello no se
propone reformar los articulos 17, 30, 70 o 77: el nue-
vo capitulo puede integrarse al sistema existente sin
reconstruirlo.8

La reforma regula prospectivamente las condiciones
de informacion, cobro y restitucion frente a contingen-
cias posteriores a su entrada en vigor. No ordena re-
calcular cobros historicos ni prejuzga derechos u obli-
gaciones que, en su caso, deriven de los titulos de
concesion. La fuerza mayor puede explicar la causa de
una contingencia, pero no elimina por si misma los de-
beres operativos que nazcan una vez que sus efectos
han sido conocidos y verificados.

XII. Seguridad juridica y proporcionalidad

El disefio evita expresiones abiertas como ‘“servicio
deficiente” o “demora excesiva” como detonantes au-
tomaticos. Los hechos juridicamente relevantes son
verificables: existencia de contingencia, afectacion o
interrupcion, momento de conocimiento y verifica-
cion, existencia de salida abierta, momento del cobro
y retorno obligatorio. La suspension es temporal y so-
lo opera mientras subsistan sus condiciones.

El régimen sancionador distingue entre incumplimien-
tos de informacion, actualizacion y registro, por una
parte, y de suspension del cobro o devolucion, por
otra. El articulo 77 vigente ordena considerar grave-
dad, dafios y reincidencia al individualizar sanciones.
La restitucion de cuotas permanece separada de la
multa y no se multiplica automaticamente la sancioén
por cada vehiculo afectado.?

XIII. Impacto regulatorio, presupuestario y reser-
va técnica

La iniciativa no afirma artificialmente que su imple-
mentacion carecera de costos. Puede requerir sefializa-
cion, sistemas, interoperabilidad, actualizacion de pro-
cedimientos y mecanismos de devolucion. La
proporcionalidad se preserva porque se utilizan prime-
ro medios existentes, se reserva el detalle tecnologico
a regulacion secundaria, se establece adaptacion gra-
dual para infraestructura existente y se exige que la
nueva infraestructura incorpore los elementos necesa-
rios desde su disefio.

La NOM-033 ofrece un precedente util de transicion:
para plazas existentes y proyectos autorizados antes de
su entrada en vigor prevé que autoridad y concesiona-
rio acuerden modificaciones, forma y plazos conforme
a la legislacion y titulos aplicables. En esta iniciativa,
sin embargo, la gradualidad tecnologica no suspende
los deberes que puedan cumplirse desde el inicio con
medios operativos disponibles.10

XIV. Accesibilidad, impactos diferenciados y fede-
ralismo

La informacion debera ser clara, oportuna, accesible y
actualizada. Las especificaciones técnicas de accesibi-
lidad, sefializacion y dispositivos no se petrifican en la
Ley. La reforma puede beneficiar de manera particular
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a personas mayores, personas con discapacidad, fami-
lias con nifias, nifios o0 adolescentes y personas con ne-
cesidades médicas, pero no se identificé razon sufi-
ciente para crear tarifas o reglas sustantivas
diferenciadas.

La reforma se limita a caminos y puentes federales de
cuota. No invade la regulacion de infraestructura esta-
tal o municipal. Tampoco se identifica una problema-
tica diferenciada por género que justifique reglas sus-
tantivas distintas; se mantiene, no obstante, lenguaje
inclusivo en todo el proyecto.

XV. Justificacion de las disposiciones propuestas

El articulo 32 Bis reconoce el derecho a informacion y
fija las definiciones que delimitan el régimen. El 32
Ter regula el canal seguro de informacion y establece
que los medios remotos son complementarios. El 32
Quater regula el momento decisional: antes del ultimo
punto razonable y antes del cobro. El 32 Quinquies se-
para informacién de gestion del acceso. El 32 Sexies
establece el supuesto objetivo de suspension. El 32
Septies regula la restitucion. El 32 Octies hace verifi-
cables las obligaciones mediante trazabilidad electro-
nica.

Las nuevas fracciones VI y VII del articulo 74 propor-
cionan consecuencias administrativas especificas. Se
reforma exclusivamente la fraccion V para sustituir su
punto final por el enlace gramatical necesario y se adi-
cionan las nuevas fracciones, sin alterar el contenido
sustantivo de la clausula residual vigente.

XVI. Implementacion y evaluacion ex post

La regulacion secundaria debera emitirse o adecuarse
dentro de ciento ochenta dias. Las obligaciones que
puedan cumplirse mediante infraestructura y procedi-
mientos disponibles seran exigibles desde la entrada
en vigor. Las adecuaciones tecnoldgicas ordinarias
tendran un horizonte maximo de dieciocho meses; las
obras fisicas mayores deberan sujetarse a plazos técni-
camente justificados sin suspender las restantes obli-
gaciones.

La evaluacion posterior debera examinar, entre otros
aspectos, tiempos entre conocimiento verificado y ac-
tivacion de avisos, contingencias registradas, periodos
de suspension, devoluciones y areas de mejora regula-

toria. La finalidad es que la legislacion pueda ser revi-
sada a partir de evidencia de implementacion y no so-
lo de cumplimiento formal.

XVII. Sintesis de la tesis legislativa

La iniciativa no promete carreteras sin contingencias
ni convierte todo congestionamiento en gratuidad.
Busca algo mas preciso: que, cuando la contingencia
ya es conocida y verificada, la informacion llegue an-
tes de que la persona pague y antes de que pierda una
posibilidad razonable de decidir; y que, cuando el in-
greso conduzca inevitablemente hacia una interrup-
cion material sin salida anterior abierta, el sistema or-
dinario de cobro ceda temporalmente, sin impedir las
medidas de seguridad que correspondan.

La secuencia normativa puede sintetizarse asi: conoci-
miento, verificacion, informacion, decision, cobro,
gestion del acceso, suspension excepcional, devolu-
cion, trazabilidad y supervision. Esa cadena constituye
la aportacion central de la propuesta.

Cuadro comparativo

El cuadro siguiente reproduce en la columna de texto
propuesto el mismo bloque normativo que integra el
proyecto de decreto. Las porciones no modificadas del
articulo 74 se representan mediante puntos suspensi-
vos conforme a la técnica legislativa aplicable.
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Consecuentemente, por el digno conducto de usted,
someto a la consideracion de esta Soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la denominacion del
capitulo unico del titulo segundo; se reforma la
fraccion V del articulo 74; y se adiciona el capitulo
IT al titulo segundo, integrado por los articulos 32
Bis a 32 Octies, asi como las fracciones VI y VII al
articulo 74 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, en materia de informacion y
gestion de contingencias en caminos y puentes fe-
derales de cuota

Unico. Se reforma la denominacién del capitulo tini-
co del titulo segundo, para quedar como capitulo I; se
reforma la fraccion V del articulo 74; y se adiciona el
capitulo II al titulo segundo, integrado por los articu-
los 32 Bis y 32 Ter a 32 Octies, asi como las fraccio-
nes VI y VII al articulo 74 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como
sigue:

Titulo Segundo
De los Caminos y Puentes

Capitulo I
De la Construccion, Conservacion y
Explotacion de los Caminos y Puentes

Capitulo IT
De la Informacion y Gestion de Contingencias en
Caminos y Puentes Federales de Cuota

Articulo 32 Bis. Las personas usuarias de caminos y
puentes federales de cuota tendran derecho a recibir
informacion clara, oportuna, accesible y actualizada
respecto de las contingencias carreteras verificadas
que produzcan afectaciones relevantes o interrupcio-
nes materiales de la circulacion en los tramos que pre-
tendan utilizar.

Quienes tengan a su cargo la operacion o explotacion
de caminos y puentes federales de cuota, cualquiera
que sea el titulo juridico conforme al cual la realicen,
estaran obligados a proporcionar dicha informacion en
los términos previstos en este capitulo y en las dispo-
siciones que de €l deriven.
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Para efectos de este capitulo se entendera por

I. Afectacion relevante: la condicion derivada de
una contingencia carretera que, sin impedir total-
mente la circulacion, altere de manera sustancial las
condiciones ordinarias de seguridad o circulacion
del tramo correspondiente;

I1. Contingencia carretera: el hecho o circunstancia
extraordinaria, sobrevenida o programada, que pro-
duzca una alteracion relevante de las condiciones
de seguridad, capacidad o continuidad de la circula-
cion; y

III. Interrupcion material: la condicion derivada de
una contingencia carretera que imposibilite tempo-
ralmente la continuidad de la circulacion hacia un
tramo determinado.

La congestion o demora ordinarias no constituiran, por
si mismas, una contingencia carretera para los efectos
previstos en este capitulo.

Articulo 32 Ter. La informacion relativa a una afecta-
cion relevante o interrupcion material debera propor-
cionarse mediante medios fisicos, tecnologicos o de
sefializacion adecuados a las caracteristicas de la via,
que permitan su percepcion en condiciones seguras sin
requerir que la persona conductora manipule dispositi-
vos méviles durante la conduccion.

La informacion debera indicar, cuando resulte material
y técnicamente posible, la naturaleza y ubicacion apro-
ximada de la afectacion, el estado de la circulacion, las
rutas alternativas disponibles y el tiempo estimado de
duracion, cuando este ultimo pueda determinarse razo-
nablemente.

La difusion mediante redes sociales, aplicaciones, si-
tios electronicos, servicios teleféonicos u otros medios
de consulta remota tendra caracter complementario y
no eximira del cumplimiento de las obligaciones de in-
formacion en la via cuando éste resulte material y téc-
nicamente posible.

La informacién debera permanecer actualizada duran-
te todo el tiempo en que subsista la afectacion rele-
vante o interrupcion material.

Articulo 32 Quater. Cuando exista una afectacion re-
levante o interrupcion material verificada, la informa-
cion debera proporcionarse con la anticipacion razo-
nablemente necesaria y, cuando la configuracion de la
via y las condiciones de la contingencia lo permitan,
antes del Gltimo punto desde el cual resulte posible op-
tar de manera segura y legal por una ruta alternativa o
desistir del ingreso al tramo afectado.

Tratandose de caminos o puentes sujetos al pago de
cuota, la existencia, ubicacion y estado de la afecta-
cion relevante o interrupcion material debera infor-
marse nuevamente antes de efectuar el cobro, cuando
ésta continue activa y pueda incidir en el tramo al que
se pretende ingresar.

La inexistencia de una ruta alternativa no eximira de la
obligacion de proporcionar informacion antes del co-
bro.

Articulo 32 Quinquies. Cuando se verifique una inte-
rrupcion material, quienes tengan a su cargo la opera-
cion o explotacion de la via deberan adoptar las medi-
das de informacion, control, canalizacion o restriccion
del transito que resulten necesarias conforme a las
condiciones de seguridad vial, proteccion civil y aten-
cion de emergencias.

La existencia de una interrupcion material y la sus-
pension del cobro prevista en esta ley no implicaran,
por si mismas, autorizacion para ingresar al tramo
afectado ni limitaran las atribuciones de las autorida-
des competentes para restringir, desviar o impedir
temporalmente la circulacion.

Las medidas adoptadas deberan mantenerse Unica-
mente durante el tiempo necesario y modificarse o de-
jarse sin efectos cuando cambien las condiciones que
las motivaron.

Articulo 32 Sexies. El cobro de cuota debera suspen-
derse temporalmente respecto de los nuevos ingresos
desde la plaza de cobro o punto de acceso correspon-
diente cuando una interrupcion material verificada im-
posibilite la continuidad de la circulacion y, entre di-
cho punto y el lugar de la interrupcion, no exista una
salida, entronque o conexion vial abierta a la circula-
cion que permita abandonar legalmente la via antes de
alcanzar el tramo interrumpido.
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La suspension se mantendra Uinicamente durante el
tiempo en que subsistan las condiciones que la moti-
varon y no modificara por si misma las bases genera-
les de regulacion tarifaria aplicables.

La suspension del cobro sera independiente de las me-
didas de control, restriccion o gestion del acceso que
deban adoptarse por razones de seguridad vial, protec-
cion civil o atencion de emergencias.

La demora, el congestionamiento o la disminucion de
la velocidad de circulacion, por si mismos, no daran
lugar a la suspension del cobro prevista en este articu-
lo.

Articulo 32 Septies. Las personas usuarias tendran
derecho a la devolucidn de la cuota cuando

L. El cobro se hubiere efectuado durante un periodo
en que, conforme al articulo anterior, debia encon-
trarse suspendido; o

I1. Habiéndose realizado validamente el pago, una
contingencia carretera posterior produzca una inte-
rrupcion material que determine el retorno obliga-
torio del vehiculo sin posibilidad de completar la
utilizacion del tramo correspondiente.

Cuando el medio de pago permita identificar objetiva-
mente el cobro realizado y su vinculacion con la con-
tingencia, la devolucion debera efectuarse de manera
automatica, conforme a los plazos y procedimientos
establecidos en las disposiciones aplicables.

En los demas casos debera establecerse un mecanismo
gratuito, accesible y simplificado para solicitar la de-
volucion.

La demora o congestionamiento, por si mismos, no ge-
neraran derecho a devolucion.

Articulo 32 Octies. Quienes tengan a su cargo la ope-
racion o explotacion de caminos y puentes federales
de cuota deberan integrar y conservar un registro elec-
tronico verificable de las contingencias carreteras su-
jetas a las disposiciones de este capitulo.

El registro debera permitir identificar, al menos, el
momento en que se tuvo conocimiento de la contin-
gencia y aquel en que fue verificada; su ubicacion y

evolucidn; la activacion y actualizacion de las medidas
de informacion; las determinaciones adoptadas respec-
to del acceso y cobro, y el momento de restableci-
miento de las condiciones ordinarias de circulacion.

La secretaria determinard, mediante las disposiciones
aplicables, los requisitos técnicos, plazos de conserva-
cioén, mecanismos de interoperabilidad y procedimien-
tos de supervision de dichos registros.

Articulo 74. ...
L.alVv....

V. Cualquier otra infraccion a lo previsto en la pre-
sente Ley o a los ordenamientos que de ella se deri-
ven, con multa de hasta mil dias de salario minimo;

VL. Incumplir las obligaciones de informacion o ac-
tualizacion previstas en los articulos 32 Bis a 32
Quater, o las de integracion y conservacion del re-
gistro previstas en el articulo 32 Octies, con multa
de mil a cinco mil veces el valor diario de la unidad
de medida y actualizacion; y

VII. Incumplir las obligaciones de suspension tem-
poral del cobro o devolucion de cuotas previstas en
los articulos 32 Sexies y 32 Septies, con multa de
dos mil a diez mil veces el valor diario de la unidad
de medida y actualizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal y la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, deberan emitir
o adecuar las disposiciones reglamentarias, adminis-
trativas y técnicas necesarias para el cumplimiento del
presente decreto dentro de los ciento ochenta dias na-
turales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, quienes tengan a su cargo la operacion o ex-
plotacion de caminos y puentes federales de cuota de-
beran cumplir las obligaciones de informacion, ges-
tion, suspension temporal del cobro y devolucion
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mediante la infraestructura, procedimientos y medios
operativos disponibles, en todo lo que no requiera des-
arrollo técnico indispensable para su ejecucion.

Cuarto. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes establecera, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, un programa de adecuacion tec-
nologica e interoperabilidad para la infraestructura
existente. El programa debera establecer criterios dife-
renciados atendiendo al aforo vehicular, condiciones
de riesgo y siniestralidad, historial de contingencias,
configuracion de la via, disponibilidad de rutas alter-
nativas e infraestructura existente, y prever un plazo
maximo de dieciocho meses para la implementacion
de las adecuaciones tecnoldgicas ordinarias que resul-
ten necesarias. Las intervenciones que requieran obra
fisica mayor se sujetaran a los plazos técnicos que de-
termine la secretaria, debidamente justificados, sin que
ello suspenda las demas obligaciones previstas en este
decreto.

Quinto. Los proyectos de nuevos caminos y puentes
federales de cuota, las nuevas plazas de cobro y las
nuevas concesiones deberan incorporar desde su dise-
no los elementos técnicos y operativos necesarios pa-
ra el cumplimiento de las obligaciones previstas en el
presente decreto.

Sexto. Las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal realizaran las acciones necesarias
para el cumplimiento del presente decreto con cargo a
los recursos aprobados en sus respectivos presupues-
tos, sujetandose a las disposiciones aplicables y a la
disponibilidad presupuestaria.

Séptimo. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes realizara y hara publica una eva-
luacion de la implementacion y resultados de las dis-
posiciones contenidas en el presente decreto dentro de
los veinticuatro meses siguientes a la entrada en vigor
de las disposiciones reglamentarias y técnicas a que se
refiere el articulo Segundo Transitorio. La evaluacion
considerara, al menos, el cumplimiento de las obliga-
ciones de informacion; el tiempo transcurrido entre el
conocimiento verificado de las contingencias y la acti-
vacion de los avisos; las contingencias registradas; los
periodos de suspension temporal del cobro; las devo-
luciones efectuadas, y las areas de mejora regulatoria
identificadas.

Notas
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10 Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
NOM-033-SCT2-2024, apartado 16, “Vigencia”; para plazas exis-
tentes y proyectos previamente autorizados prevé adecuaciones
acordadas entre autoridad y concesionario conforme a legislacion
y titulos de concesion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados, Palacio
Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2026.

Diputado Agustin Alonso Gutiérrez (riibrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL TERCER DOMIN-
GO DE AGOSTO DE CADA ANO “DiA NACIONAL DE LA
BARBACOA TRADICIONAL MEXICANA”, A CARGO DE LA
DIPUTADA BERTHA OSORIO FERRAL, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Bertha Osorio Ferral, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1'y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declara el tercer domingo de
agosto Dia Nacional de la Barbacoa Tradicional Mexi-
cana, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La cocina mexicana esta constituida por un sistema
cultural en el que confluyen actividades agricolas, co-
nocimientos comunitarios, practicas rituales, técnicas
culinarias ancestrales, formas de organizacion social y
costumbres transmitidas de generacion en generacion,
México posee una de las tradiciones gastronomicas
mas ricas, diversas y reconocidas del mundo, en 2010
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-

cacion, la Ciencia y la Cultura, inscribi6 a la cocina
tradicional mexicana en la lista representativa del pa-
trimonio cultural inmaterial de la humanidad.!

En este universo gastronémico, la barbacoa tradicional
mexicana ocupa un lugar especialmente relevante,
desde su preparacion mediante hornos excavados en la
tierra, piedras previamente calentadas y pencas de ma-
guey que exigen una técnica culinaria con anteceden-
tes mesoamericanos que se sigue conservando y enri-
queciendo por distintas comunidades del pais.

La Secretaria de Cultura ha sefialado que este método
de coccion se remonta a las culturas mesoamericanas
y consiste, en su expresion tradicional, en utilizar un
horno de tierra, calor indirecto, piedras calientes y
pencas de maguey para cubrir y proteger los alimentos
durante un prolongado proceso de coccidn, estos co-
nocimientos se adquieren mediante procedimientos in-
dustrializados y a través de la experiencia familiar por
medio de la observacion y de la transmision oral entre
generaciones.2

Segtin la entidad y las tradiciones comunitarias, pue-
den utilizarse distintas carnes, condimentos, hojas,
pencas y procedimientos de coccion, lo que se traduce
en un reflejo de la diversidad gastronomica de cada re-
gion, destacando entidades como Hidalgo, Estado de
Meéxico, Tlaxcala, Puebla, Querétaro, Veracruz y la
Ciudad de México, sin que ello implique desconocer
las diferentes expresiones de barbacoa que existen en
otras regiones de nuestro pais, siendo comiin encon-
trarla generalmente los domingos en mercados tradi-
cionales, tianguis, asi como en celebraciones patrona-
les, ferias, encuentros comunitarios o reuniones
familiares, por ello la barbacoa es una tradicion viva
que fortalece los vinculos sociales y genera espacios
de convivencia.

A su dimension cultural se suma su importancia eco-
némica, pues desde antes de comercializarla se deben
tomar en consideracion los procesos productivos como
son la crianza de ganado ovino, caprino o bovino, el
cultivo del maguey, la produccion de maiz y tortillas,
la elaboracion de salsas, el transporte de cada insumo,
y finalmente su comercializacion o consumo final que
puede darse en restaurantes con la generacion de fuen-
tes de trabajo que esto implica, o bien en ferias y fes-
tivales gastronomicos; por lo anterior, reconocer el
Dia Nacional de la Barbacoa Tradicional Mexicana
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también significa visibilizar el trabajo de numerosas
familias y unidades econdmicas.

La gastronomia representa igualmente un factor de
promocion turistica con la implementacion de rutas
gastronomicas, muestras culinarias y festivales que
son atractivo de visitantes nacionales y extranjeros, los
productos y las practicas culturales de las comunida-
des. Asi, la Secretaria de Turismo reconoce que la gas-
tronomia mexicana contribuye a la cohesion social y
constituye un elemento relevante para la promocion
nacional e internacional de Mé¢xico, particularmente
mediante el reconocimiento de las cocineras tradicio-
nales y de los productos regionales.3

El articulo 3 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, define las manifestaciones culturales como
los elementos materiales e inmateriales, pretéritos y ac-
tuales, inherentes a la historia, las tradiciones, las prac-
ticas y los conocimientos que identifican a los grupos,
pueblos y comunidades que integran la nacion. Esta de-
finicion encuadra en la propia elaboracion tradicional
de la barbacoa al constituir una préctica y conocimien-
to colectivo reconocido por las propias comunidades,
siendo ademas parte de su identidad cultural. Los arti-
culos 39 y 40 del mismo ordenamiento disponen que
las autoridades promoveran la participacion de los sec-
tores privado y social en la investigacion, conserva-
cion, promocion, proteccion y desarrollo del patrimo-
nio cultural, asi como campafias de sensibilizacion,
difusion y fomento sobre la importancia de conservar
los bienes materiales e inmateriales que lo integran. En
consecuencia, la declaracion de un dia nacional signifi-
ca un mecanismo de visibilizacion y sensibilizacion
compatible con dichos objetivos legales.4

La eleccion del mes de agosto responde a razones cul-
turales, sociales, turisticas y legislativas, pues en esta
fecha existe en el pais un periodo vacacional de vera-
no y ofrece condiciones favorables para la organiza-
cion de actividades gastrondmicas y comunitarias que
resultan atractivas al turismo, permitiendo ademas di-
ferenciar esta, con la

conmemoracion nacional de la Feria de la Barbacoa de
Actopan, Hidalgo.5 El mes de agosto también ha sido
utilizado por diversos municipios para la realizacion
de festivales y encuentros gastronémicos relacionados
con la barbacoa, lo que demuestra su viabilidad prac-
tica como periodo de promocion. Por lo anterior, se

propone el tercer domingo de agosto de cada afio para
conmemorar este dia, pues un domingo permite que
las personas productoras, cocineras, comerciantes, fa-
milias, comunidades y visitantes participen con mayor
facilidad en muestras gastrondmicas, mercados, festi-
vales, encuentros culturales y actividades turisticas,
haciendo que esta conmemoracion sea practica y no
solamente simbolica.

La iniciativa es acorde con los principios del desarro-
llo sostenible 8 relativo al fortalecimiento de las eco-
nomias familiares y comunitarias, asi como el relativo
al trabajo decente y el crecimiento econoémico, la pro-
teccion de practicas y conocimientos tradicionales se
vincula con el objetivo 11, que contempla la salva-
guardia del patrimonio cultural, ademas de la promo-
cion de cadenas locales y practicas responsables, con-
tribuyendo también con el objetivo 12, referente a la
produccion y el consumo responsables. Finalmente, es
congruente con lo que dispone el articulo 4 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
atender la diversidad cultural en todas sus manifesta-
ciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa.6

La denominacién “Dia Nacional de la Barbacoa Tradi-
cional Mexicana” busca reconocer la técnica, los co-
nocimientos y la diversidad cultural que rodean su pre-
paracion, y no exclusivamente un producto comercial
0 una sola variante regional, por ello el calificativo
“tradicional mexicana” permite destacar la vincula-
cion del platillo con los hornos de tierra, el maguey,
los conocimientos comunitarios y las adaptaciones re-
gionales que forman parte del patrimonio gastronomi-
co del pais, por otro lado, no pretende adjudicar a una
sola entidad federativa la titularidad de esta tradicion,
ni uniformar sus métodos de elaboracion, pues busca
reconocer la pluralidad de expresiones que existen en
el territorio nacional permitiendo que cada comunidad
preserve y difunda sus ingredientes, conocimientos y
formas de preparacion.

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cion 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa.
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Denominacion del proyecto

Decreto por el que se declara el tercer domingo de
agosto Dia Nacional de la Barbacoa Tradicional
Mexicana

Unico. El Congreso de la Unién declara el tercer do-
mingo de agosto Dia Nacional de la Barbacoa Tradi-
cional Mexicana.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en https://ich.unesco.org/es/RL/la-cocina-tradicio-
nal-mexicana-una-cultura-comunitaria-ancestral-y-viva-y-el-para-
digma-de-michoacan-00400 Fecha de consulta: 28 de septiembre
de 2026.

2 Consultado en: https://www.cultura.gob.mx/noticias/patrimonio-
cultural-arquitectura-y-turismo/10981-la-tradicion-gastronomica-
de-hidalgo-ha-dado-fama-mundial-a-la-cocina-mexicana.html Fe-
cha de consulta: 28 de septiembre de 2026.

3 Consultado en: https://www.gob.mx/sectur/prensa/la-gastrono-
mia-factor-de-cohesion-social-en-mexico-sanchez-estrada Fecha
de consulta: 28 de septiembre de 2026.

4 Consultado en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgcdc.htm Fecha
de consulta: 28 de septiembre de 2026.

5 Consultado en <https://es.wikipedia.org/wiki/Feria_de la Bar-
bacoa>, <https://www.chilango.com/que-hacer/ferias/feria-de-la-
barbacoa-2026-actopan-hidalgo-gloria-trevi-espinoza-paz-fechas-
costo/> Fecha de consulta: 28 de septiembre de 2026.

6 Consultado en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Fe-
cha de consulta: 28 de septiembre de 2026.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 50. DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, RELATIVA AL RECONOCIMIENTO DE LOS CENTROS
DE REHABILITACION POR DICHA LEY, A CARGO DE LA DI-
PUTADA LUCERO HIGAREDA SEGURA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

Lucero Higareda Segura, diputada por Guanajuato en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6
y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forma el articulo 50. de la Ley General de Salud, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de motivos

La salud es un derecho humano fundamental y una
responsabilidad que corresponde al Estado, a las insti-
tuciones y a la sociedad en su conjunto. Su proteccion
no puede limitarse a la atencion de las enfermedades
cuando éstas ya se han manifestado; requiere también
de politicas publicas de prevencion, tratamiento, reha-
bilitacion y reinsercion social.

Entre los principales desafios de salud publica se en-
cuentra el consumo problematico de sustancias psico-
activas y las adicciones, fendmenos que no solamente
afectan a quien los padece, sino que tienen consecuen-
cias directas en las familias, las comunidades y en el
desarrollo social del pais.

Las adicciones deben ser atendidas desde una perspec-
tiva integral de salud publica, prevencion, tratamiento,
rehabilitacion, reduccion de dafios y reinsercion so-
cial, con pleno respeto a la dignidad y a los derechos
humanos de las personas.

En México existe una realidad que no puede ser igno-
rada: miles de personas recurren a establecimientos re-
sidenciales especializados para iniciar o continuar pro-
cesos de rehabilitacion. Estos espacios cumplen, en
muchos casos, una funcién relevante para las familias
y para las personas que requieren atencion especiali-
zada.
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Sin embargo, la existencia de estos establecimientos
no puede significar ausencia de regulacion, supervi-
sion o estandares de calidad.

Por el contrario, cuando una persona ingresa a un cen-
tro destinado a su rehabilitacion, el Estado debe ga-
rantizar que reciba una atencion digna, profesional, se-
gura y basada en criterios sanitarios, y que sus
derechos humanos sean protegidos en todo momento.

La legislacion sanitaria mexicana ya reconoce la parti-
cipacion de los sectores publico, social y privado en la
prestacion de servicios de salud y contempla un Siste-
ma Nacional de Salud integrado por diversos actores.
Asimismo, la regulacién sanitaria en materia de adic-
ciones ha establecido desde hace afios criterios y pro-
cedimientos para la atencion integral de las personas
que enfrentan problemas relacionados con el consumo
de sustancias.

La Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-2009 es-
tablecio procedimientos y criterios para la atencion in-
tegral de las adicciones y sefald que sus disposiciones
son obligatorias para los establecimientos de los secto-
res publico, social y privado que realizan actividades
preventivas, de tratamiento, rehabilitacion y reinser-
cion social, entre otras relacionadas con las adicciones.

Lo anterior demuestra que hay una base normativa pa-
ra reconocer la importancia de estos establecimientos;
sin embargo, resulta necesario fortalecer el marco le-
gal para que su participacion dentro de la politica na-
cional de salud sea clara, ordenada y verificable. Prin-
cipalmente en el reconocimiento y adicion formal al
sistema general de salud.

En México hay 341 centros comunitarios de salud
mental y adicciones oficiales y publicos gestionados
por la Secretaria de Salud, ademas de una red de 120
unidades de los centros de integracion juvenil (ClJ) a
nivel nacional.

Infraestructura oficial de atencion
e Centros comunitarios: 341 unidades distribuidas
en las 32 entidades federativas para atencion ambu-

latoria y preventiva gratuita.

* CIJ: 120 unidades estratégicas especializadas en
salud mental y consumo de sustancias.

* Hospitales y camas: Se complementa con 115
hospitales generales con servicios de apoyo, 34 hos-
pitales psiquiatricos y mas de 240 camas de hospi-
talizacion especializada.

* Centros residenciales reconocidos: El padron
oficial de la Comision Nacional de Salud Mental y
Adicciones) cuenta con un nimero menor de esta-
blecimientos residenciales formalmente avalados
(alrededor de 190 a nivel nacional), frente a mas de
2 mil centros de ayuda mutua, o “anexos”, que ope-
ran de forma irregular.

El consumo de drogas ilegales alguna vez en la vi-
da en México aument6 de 10.3 por ciento en 2016
a 14.4 en 2025, de acuerdo con los datos mas re-
cientes de la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco.

Panorama general del consumo de sustancias

* Drogas ilegales (alguna vez en la vida): Subi6 de
16.2 a 21.1 por ciento en hombres y de 4.8 a 8.2 en
mujeres (poblacion de 12 a 65 afios).

* Cannabis (marihuana): Sigue siendo la sustan-
cia ilegal mas consumida; su uso alguna vez en la
vida pasé del 8.6 por ciento (2016) al 12.0 por
ciento (2025).

* Estimulantes tipo anfetaminico (“cristal” y me-
tanfetaminas): Su prevalencia subié del 0.9 por
ciento al 1.5 por ciento a nivel general, y represen-
tan una de las principales causas de demanda de
atencion médica y en centros de rehabilitacion.

* Fentanilo: Su consumo alguna vez en la vida se
mantiene bajo, estimado en un 0.2 por ciento de la
poblacion.

* Alcohol: El consumo alguna vez en la vida en per-
sonas de 12 a 65 afios paso de 71.0 por ciento a
73.7 por ciento . Aunque disminuy6 ligeramente en
hombres, aumenté de 62.6 por ciento a 69.3 por
ciento en mujeres.

» Tabaco: La prevalencia de uso en el ultimo mes
en poblacion de 12 a 65 afios bajo de 17.6 (2016) al
15.1 por ciento (2025).
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Poblacion adolescente vs. adulta

* Adolescentes (12 a 17 aifios): Contrario a los
adultos, el consumo alguna vez de alguna droga ile-
gal en este grupo bajo de 6.2 por ciento (2016) a
4.10 (2025). Sin embargo, concentran mayores vul-
nerabilidades en salud mental (malestar psicoldgico
y conductas de riesgo).

* Adultos (18 a 65 afios): El consumo de sustancias
ilicitas y drogas médicas incrementd notablemente,
impulsado sobre todo por el aumento de uso en mu-
jeres

La prevalencia de consumo de drogas ilegales alguna
vez en la poblacion de 12 a 65 afios increment6 de 9.9
por ciento en 2016 a 13.1 en 2025. El aumento se ob-
servo tanto en hombres (15.8 a 20.1 por ciento) como
en mujeres (4.3 a 6.7). El cannabis sigue siendo la sus-
tancia mas prevalente, incrementando de 8.6 por cien-
to en 2016 a 12.0 por ciento en 2025. También se re-
gistraron aumentos en el consumo alguna vez de
estimulantes tipo anfetaminico (de 0.9 a 1.5 por cien-
to) y de alucinogenos (de 0.7 a 1.3).

En poblacion de 12 a 17 afios, la prevalencia de con-
sumo de drogas ilegales alguna vez disminuy6 de 6.2
a 4.1 por ciento ; en hombres no se observaron cam-
bios (6.6 a 5.9 por ciento), mientras en mujeres dismi-
nuy6 (5.8 a 2.3). No se observaron cambios en el con-
sumo de cannabis alguna vez en la vida (5.3 a 3.7 por
ciento) En poblacion adulta, el consumo de drogas ile-
gales alguna vez aument6 de 10.6 a 14.6; de 17.8 a
22.6 en hombres y de 4.0 a 7.4 en mujeres. Aumento
el consumo alguna vez de cannabis (9.3 a 13.3 por
ciento), alucinogenos (0.8 a 1.5) y estimulantes de ti-
po anfetaminico (0.9 a 1.6).

El consumo alguna vez de drogas médicas fuera de
prescripcion en la poblacion de 12 a 65 afios aumento
de 1.3 por ciento en 2016 a 2.5 en 2025. En particular,
el consumo de opioides pasé de 0.1 en 2016 a 1.4 en
2025. Se sugiere interpretar de forma conservadora es-
tas diferencias, considerando las diferencias entre
cuestionarios. En 2016 se registraron casos de uso de
tramadol fuera de prescripcion médica, por lo que es-
te medicamento se incluy6 en la lista de ejemplos en
2025.

Para una mayor claridad del contenido de la presente
propuesta de modificacion, se presenta el siguiente

cuadro comparativo respecto al texto vigente:

Arlcule So.- El Sistema Macional de
Salud  estd  constituide  por las
dependencias  y  entidades de la
Administracién  Pdblica, tanto  federal
como local, v las personas fisicas o
morales de log sectores social v privado,
gue presten servicios de saled, asl como
por los mecanigmes de coordinacidn de
acciones, y ftiene por objeto  dar
cumplimiente al derecho a la proteccidn

Articulo So.- El Sistema Macional de
Salud  estd  consfituido por  las
dependencias vy entidades de  la
Administracidn  Publica, Centros de
atencidn residencial y rehabilitacion
en materia de adicciones tanto federal
coma local, v las perscnas flsicas o
morales de los sectores social v privado,
gue presten servicios de salud, asl como
por log mecanismos de coordinacidn de

de la salud. acciones, ¥ tiene  por  objeto dar
cumplimiento al derecho a la proteccidn

de la salud.

Derivado de lo anterior someto a consideracion de es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo So. de la
Ley General de Salud

Unico. Se reforma el articulo 50. de la Ley General
de Salud., para quedar como sigue

Articulo So. El Sistema Nacional de Salud esta cons-
tituido por las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica, centros de atencion residencial y
rehabilitacion en materia de adicciones tanto federal
como local, y las personas fisicas o morales de los sec-
tores social y privado, que presten servicios de salud,
asi como por los mecanismos de coordinacion de ac-
ciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho
a la proteccion de la salud.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Lucero Higareda Segura (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 171 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, EN MATERIA DE CONDUCCION DE VEHICULOS EN
ESTADO DE EBRIEDAD Y/O ESTUPEFACIENTES, A CARGO DE
LA DIPUTADA ALMA LAURA Ruiz LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Alma Laura Ruiz Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 171 del Co-
digo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

La seguridad vial constituye una de las principales de-
mandas sociales en México, debido al elevado nime-
ro de accidentes de transito que anualmente provocan
la pérdida de vidas humanas, lesiones permanentes,
discapacidad y cuantiosos dafios materiales. La con-
duccion de vehiculos automotores bajo los efectos del
alcohol o de sustancias psicoactivas representa una de
las conductas de mayor riesgo para la integridad fisica
de las personas y para la seguridad publica en general,
toda vez que disminuye significativamente la capaci-
dad de reaccion, el juicio, la coordinaciéon motriz y la
percepcion del peligro de quien conduce.

La evidencia cientifica y estadistica ha demostrado de
manera consistente que el consumo de alcohol consti-
tuye uno de los factores mas recurrentes en la ocu-
rrencia de hechos de transito con consecuencias fata-
les. El alcohol altera las facultades cognitivas
necesarias para una conduccion segura, incrementa la
propension a conductas temerarias y reduce la capaci-
dad de respuesta ante situaciones imprevistas, gene-
rando un riesgo no sélo para el conductor, sino para
peatones, pasajeros y demas usuarios de las vias de co-
municacion.

De acuerdo con informacion estadistica del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el consumo de al-
cohol se encuentra relacionado con aproximadamente
el 9.2 por ciento de los accidentes viales y hasta con 23

por ciento de las muertes derivadas de hechos de tran-
sito. Asimismo, diversos estudios sefialan que una pro-
porcion significativa de los conductores fallecidos en
accidentes de transito presentaban evidencia de consu-
mo de alcohol previo al siniestro.

En Baja California, durante el periodo 2020-2024 se
registraron 63 mil 788 accidentes de transito en zonas
urbanas y suburbanas, de los cuales una parte impor-
tante estuvo relacionada con factores asociados al con-
sumo de alcohol, exceso de velocidad e imprudencia al
conducir. Tan sélo en la ciudad de Mexicali se repor-
tan en promedio entre cuarenta y cuarenta y tres acci-
dentes diarios, lo que evidencia la magnitud del pro-
blema y la necesidad de fortalecer las herramientas
juridicas destinadas a prevenir estas conductas.

Aunado a ello, la Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes ha sefialado que la conduc-
cion bajo los efectos del alcohol continta siendo una
de las principales causas de siniestralidad vial en el pa-
is, advirtiendo ademas que existe un subregistro im-
portante en los datos oficiales debido a que no en to-
dos los accidentes se realizan pruebas toxicologicas o
de alcoholemia.

I1. Insuficiencia del marco juridico vigente

Pese a la gravedad de la problematica descrita, el arti-
culo 171 del Cédigo Penal Federal conserva una re-
daccion que resulta insuficiente para atender adecua-
damente los riesgos que representa la conduccion bajo
el influjo del alcohol o de sustancias prohibidas.

Actualmente, dicho precepto establece la imposicion
de prision hasta por seis meses, multa hasta de cien pe-
sos y suspension o pérdida del derecho a utilizar la li-
cencia de conducir para quien, encontrandose en esta-
do de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes,
cometa alguna infraccion a los reglamentos de transi-
to y circulacion al manejar vehiculos de motor.

Sin embargo, la disposicion presenta diversas limita-
ciones que reducen considerablemente su eficacia pre-
ventiva y sancionadora.

En primer lugar, contempla una multa maxima de cien
pesos, monto que resulta evidentemente desactualiza-
do y carente de cualquier efecto disuasorio frente a
conductas que ponen en riesgo la vida humana.
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En segundo término, el precepto carece de una gra-
duacion de sanciones que permita distinguir entre una
primera conducta infractora y supuestos de reinciden-
cia, omision que impide al Estado responder de mane-
ra proporcional frente a quienes reiteradamente con-
ducen bajo el influjo de alcohol o drogas.

Asimismo, la norma vigente no contempla medidas
complementarias orientadas a la prevencion de futuras
conductas de riesgo, tales como la participacion obli-
gatoria en programas de educacion vial, rehabilitacion
por consumo de sustancias o sensibilizacion sobre las
consecuencias de la conduccion en estado de ebriedad.

Tampoco regula expresamente los supuestos relacio-
nados con la negativa injustificada a practicarse prue-
bas de alcoholemia o deteccion de sustancias, situa-
cion que en la practica dificulta la aplicacion efectiva
de las medidas de control y fiscalizacion implementa-
das por las autoridades competentes.

Lo anterior evidencia la necesidad de actualizar el
marco juridico federal para responder a una problema-
tica que, lejos de disminuir, contina generando graves
afectaciones a la sociedad mexicana.

III. Derecho comparado y mejores practicas inter-
nacionales

La presente iniciativa toma como referencia experien-
cias legislativas internacionales que han demostrado
resultados positivos en la reduccion de accidentes aso-
ciados al consumo de alcohol.

Particularmente, la legislacion de California, Estados
Unidos de América, establece un esquema progresivo
de sanciones para las personas que conducen bajo la
influencia del alcohol o drogas. Dicho sistema con-
templa penas minimas de privacion de la libertad des-
de la primera infraccion, suspension o revocacion de
licencias de conducir, multas significativas y la obli-
gacion de participar en programas especializados de
prevencion, tratamiento y rehabilitacion.

Asimismo, las sanciones aumentan gradualmente en
casos de reincidencia, bajo el principio de que la per-
sistencia en conductas de riesgo exige una respuesta
institucional mas severa para garantizar la proteccion
de la colectividad.

La experiencia comparada demuestra que las medidas
de caracter preventivo combinadas con sanciones efec-
tivas generan una disminucion considerable en la rein-
cidencia y fortalecen la cultura de responsabilidad vial.

IV. Finalidad de la reforma

La reforma propuesta tiene por objeto fortalecer la
proteccion de los bienes juridicos tutelados por el Es-
tado, particularmente la vida, la integridad fisica, la sa-
lud y la seguridad vial de las personas.

Desde esta perspectiva, se propone establecer un siste-
ma de sanciones mas acorde con la gravedad del ries-
go generado por la conduccion bajo el influjo del al-
cohol, narcéticos, estupefacientes o sustancias
psicotropicas, incorporando criterios de proporcionali-
dad, reincidencia y prevencion.

La iniciativa busca que la respuesta del Estado no se
limite a sancionar las consecuencias de un accidente
una vez consumado el dafio, sino que actie de manera
anticipada frente a conductas que objetivamente ponen
en peligro a la colectividad.

Esta vision resulta congruente con los principios con-
tenidos en la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, asi como con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano en materia de pre-
vencion de lesiones y muertes derivadas de hechos de
transito.

V. Impacto social y justificacion de interés publico

La conduccion bajo los efectos del alcohol o de sus-
tancias prohibidas no constituye unicamente una deci-
sion individual. Sus consecuencias impactan directa-
mente a las familias de las victimas, a las instituciones
de salud, a los cuerpos de emergencia, a las corpora-
ciones policiales, a las fiscalias y a los 6rganos juris-
diccionales encargados de investigar y sancionar los
hechos derivados de los accidentes.

Cada siniestro vial relacionado con el consumo de al-
cohol representa una carga economica para el Estado y
para la sociedad en su conjunto, pues implica la utili-
zacion de recursos publicos destinados a la atencion
médica de emergencia, rehabilitacion de lesionados,
investigaciones periciales, procesos judiciales y repa-
racion de dafios.
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En consecuencia, la presente reforma encuentra sus-
tento no solo en la necesidad de fortalecer la seguridad
vial, sino también en los principios de interés publico,
justicia social y proteccion efectiva de los recursos que
pertenecen a toda la ciudadania.

Por las razones expuestas se considera juridica, social
y constitucionalmente procedente reformar el articulo
171 del Codigo Penal Federal, a efecto de fortalecer
las medidas de prevencion y sancion relacionadas con
la conduccion de vehiculos bajo el influjo del alcohol
o de sustancias que alteran las capacidades para con-
ducir, contribuyendo asi a la reduccion de accidentes,
la proteccion de la vida humana y la construccion de
entornos de movilidad mas seguros para todas las per-
sonas.

Por lo expuesto y para una mayor claridad y compren-
sion, se expone un cuadro comparativo que detalla la
propuesta de reforma del articulo 171 del Codigo Pe-
nal Federal:

Vigrnte

Imiciativa

Articubo 171- e Impondrdn prisién hasta de
sels meses, multa hasta de clen pesos v
suspension o perdida del derecha 3 usar la
licencia de mansjador:

1- {5e derogal

Il Al que en estado de ebriedad o balo &
Influle de drogas enervantes cometa alpuna
Infraccidm a los reglamentos de trénsito v
circulactén al manejar vehiculos de motor,
Independientemente de la sancién que le
corresponda sl causa dafio a las personas o las
COsas.

Articulo 171~ A qulen conduzea un vehlculo
automotor encontrindose en estado de
ebriedad o bajo el Influjo de drogas
enervantes, estupefaclentes, pslootrdpleos o
cualquler otra sustancla que altere sus
facultades flsleas o mentales, y con ello
Infrlnja  las  disposlcdones  de  trdnsho
aplicables, se le Impondrd:

L. Prislén de noventa y sels horas a sels
meses;

. Mublta de den a guinlentas Unldades de
Medida y Actuallzaclén;

L suspension de la llicencla para conduclr de
sels meses a un afio.

Cuahds el responsable sea relncdente
dentro de un perlodo de clhoo afios:

V. La pena serd de tres meses 8 un afio de
prislén;

W La multa serd de quinlentas a mil Unldades
de Medlda y Actuallzaclin;

V1. 5¢ Impondrd le suspensldn de la llcencla
de conduclr de uno a tres afios.

Cuande exsta una tercera Infraccldn dentro
de un perfodo de diez afos:

VIL Se Impondrd prisldn de sels meses a dos
aflos;

VIIl. Revocaclon de la leencla de conducr
hasta por cinco afios;

. Obligackén de acreditar programas de
rehabllitaclén o prevenclén de adicclones y
segurldad vial.

La negativa Injustificada & practicarse las
pruebas  legalmente  autorlzades  para
determinar el grado de alcohol o la presencla
de  sustanclas  prohibldas  consttulrd
presuncldn adminkstrativa para efectos de la
apllcacién de las sanclones prevlstas en este
articulo.

Las sanchones previstas en este articulo se
Impondrén s perjulcls de  las  gue
correspondan por los delltos de leslones,
homlcldie, dafio en propledad ajens o
cualquler otro que resulte.

Por todo lo anterior me permito someter a considera-
cion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 171 del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 171 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 171. A quien conduzca un vehiculo automo-
tor encontrandose en estado de ebriedad o bajo el in-
flujo de drogas enervantes, estupefacientes, psicotro-
picos o cualquier otra sustancia que altere sus
facultades fisicas o mentales, y con ello infrinja las
disposiciones de transito aplicables, se le impondra

L. Prision de noventa y seis horas a seis meses;

I1. Multa de cien a quinientas unidades de medida y
actualizacion;

II1. Suspension de la licencia para conducir de seis
meses a un afio.

Cuando el responsable sea reincidente dentro de un
periodo de cinco afios:

IV. La pena sera de tres meses a un afio de prision;

V. La multa sera de quinientas a mil unidades de
medida y actualizacion;

VI. Se impondra la suspension de la licencia de
conducir de uno a tres afos.

Cuando exista una tercera infraccion dentro de un
periodo de diez afios:

VII. Se impondra prision de seis meses a dos afios;

VIII. Revocacion de la licencia de conducir hasta
por cinco afios; y

IX. Obligacion de acreditar programas de rehabi-
litaciéon o prevencion de adicciones y seguridad
vial.
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La negativa injustificada a practicarse las pruebas le-
galmente autorizadas para determinar el grado de al-
cohol o la presencia de sustancias prohibidas consti-
tuird presuncion administrativa para efectos de la
aplicacion de las sanciones previstas en este articulo.

Las sanciones previstas en este articulo se impondran
sin perjuicio de las que correspondan por los delitos de
lesiones, homicidio, dafio en propiedad ajena o cual-
quier otro que resulte.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union exhorta respetuo-
samente a las Legislaturas de las entidades federativas
para que, en el ambito de sus competencias, revisen y
adecuen sus ordenamientos juridicos en materia de
conduccion de vehiculos bajo el influjo del alcohol o
sustancias psicoactivas, a fin de fortalecer las medidas
de prevencion, control y sancion de dichas conductas.

Tercero. Las autoridades federales, estatales y muni-
cipales competentes promoveran la implementacion y
fortalecimiento de programas de prevencion, educa-
cion vial, deteccion de conductores bajo el influjo del
alcohol o sustancias psicoactivas, asi como acciones
de sensibilizacion orientadas a la reduccion de acci-
dentes de transito relacionados con dichas conductas.

Notas
Codigo Penal Federal
file:///C:/Users/HP/Downloads/pt903.pdf

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=ATUS
_ATUS 4 63710dee-dbe8-45f2-b71b-01b7970b0966

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Alma Laura Ruiz Lopez (rabrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO SEPTIMO Y OCTAVO AL ARTI-
CULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA NATURALE-
ZA COMO SUJETO DE DERECHOS, A CARGO DEL DIPUTADO
ARTURO ROBERTO HERNANDEZ TAPIA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Arturo Roberto Hernandez Tapia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adicionan los parrafos séptimo y octavo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de la naturaleza como sujeto de
derechos.

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La Asamblea General de las Naciones Unidas declaro
el 28 de julio de 2022, “que todas las personas del
mundo tienen derecho a un medio ambiente saludable.
Quienes respaldaron esta decision afirman que consti-
tuye un paso importante para contrarrestar el alarman-
te declive mundial de la naturaleza”.! Tema que se ha
convertido en primordial a nivel mundial por el cam-
bio climatico y los efectos adversos al planeta debido
al crecimiento demografico.

En la sede de la ONU en Nueva York, los Estados
miembros de la Asamblea General afirmaron que el
cambio climatico y la degradacion ambiental hacia
parte de las amenazas mas urgentes para el futuro
de los seres humanos. Se solicito a los Estados
Miembros que redoblen sus esfuerzos para garanti-
zar que todas las personas del planeta cuenten con
acceso a un “ambiente limpio, saludable y sosteni-
ble”.2

Nuestra Constitucion en su articulo 4 parrafo sexto, es-
tablece que “toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Esta-
do garantizara el respeto a este derecho, sin embargo”
sin embargo en la actualidad nuestra constitucion no
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reconoce a la naturaleza como sujeto de derecho, a pe-
sar de que otros paises ya lo han hecho.

En el Diario de los Debates del conversatorio Dere-
chos de la naturaleza y justicia ecologica: avances y
retos, llevado a efecto en el Congreso de Ciudad de
Meéxico del Consejo de Guardianes de la Naturaleza
desde la Jurisprudencia de la como antecedentes es
importante sefialar que el primer paso en legislar los
derechos de la naturaleza, “lo dio el Congreso del Es-
tado de Guerrero, que el 1 de abril de 2014 aprobo una
reforma a su articulo 2° constitucional, reconociendo
expresamente los Derechos de la Naturaleza. Este pre-
cedente fue relevante no solo por su caracter pionero,
sino porque abrid el debate sobre la posibilidad de re-
conocer a los ecosistemas como sujetos de derechos
dentro de un orden constitucional.”3

Posteriormente en la Ciudad de México, “durante el
proceso constituyente de 2017, incorpor6 en su Arti-
culo 13 el reconocimiento de los Derechos de la Natu-
raleza, estableciendo ademas la obligacion de expedir
una Ley Secundaria que regule su contenido y alcan-
ce. Este mandato es especialmente relevante por tra-
tarse de una de las ciudades mas grandes del mundo, y
por el potencial de generar politicas publicas que ten-
gan un impacto directo en la calidad de vida de millo-
nes de personas”.4

En continuidad de estos procesos legislativos estata-
les, en 2019 “Colima se sumo a esta tendencia, refor-
mando su constitucion para reconocer la Naturaleza
como sujeto de derechos”.5

Posteriormente, “el 17 de marzo de 2021, el Congreso
de Oaxaca adicion6 un parrafo a su articulo 12, donde
reconoce a la Naturaleza, al medio ambiente y a su di-
versidad como sujetos de derechos.”6

Finalmente, en 2024 “el estado de México modificé su
Constitucion local para incorporar esta vision ecocén-
trica en su marco normativo.””

Como insumo para esta Comision transcribo el si-
guiente cuadro a fin de presentar una variedad de de-
cretos ya aprobados en las constituciones politicas en
los diversos congresos estatales a favor de los dere-
chos de la naturaleza y que pueden ser también insu-
mos para la construccion del texto de decreto y el dic-
tamen correspondiente:

Congnesos Lacalcs

1 -Canstihecinon Meadn de Guernenn

Ambcule U coniempla los dorechos 82 1y
mamarez.

seticiln® 10l | st de ginermen
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i debrne fundamestales

| pnripe pewemteris wen v ke dal
dmearralle comamizn y, wl Feindn dehess

parantimar y pmbeger o derechos de In
rataralnra m In Ingitlacicin mapactive.

3.~ Eanetiturinin Gudnd de Mazicn

BRTICULE 13 Ciondad bubitalik:
A Doredas o un mudi aebicets saw

L Ted posens Gew dochy e un sl
an L
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- Conetiturian Tetadn de Colma
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5. Corstiucian Estado de Mixdco

Betivuly 28
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La presidenta, Claudia Sheinbaum Pardo, en el Plan
Nacional de Desarrollo en el “Eje General Desarro-
llo Sustentable, punto 13. Republica que protege el
medio ambiente y sus recursos naturales, promueve
la limpieza y saneamiento de rios contaminados del
pais, atencion a la contaminacion atmosférica, la cons-
truccion de plantas recicladoras de basura, asi como la
reforestacion de bosques y selvas, ya que para el go-
bierno federal el respeto a la naturaleza es fundamen-
tal.”8

E1 20 de octubre del 2008, “Ecuador se convirtio en el
primer pais en reconocer derechos de la naturaleza. Lo
hizo a través de su constitucion, que es la norma su-
prema en todo el ordenamiento juridico (Base legal
DDN en Ecuador)”.9

“El reconocimiento de derechos a la Naturaleza ha
sido un tema explorado en varios sistemas juridicos
desde hace varias décadas. Recordemos el plantea-
miento doctrinario del profesor estadounidense
Christopher Stone, en los afios setenta, quien argu-
mentd que la naturaleza deberia tener derechos y
que las entidades no humanas también merecen
proteccion legal (Base legal DDN en Ecuador).10

En la Constitucion Politica de Ecuador, “capitulo sép-
timo, ‘Derechos de la naturaleza’, que se encuentra en
el titulo II, ‘Derechos del buen vivir’, el cual estable-
ce los derechos de la naturaleza: (Base legal DDN en
Ecuador).”11 Por ejemplo, en el articulo 71 establece la
naturaleza como sujeto de derechos, mismo que a la
letra sefiala:

Articulo 71: La Naturaleza, se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmen-
te su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y proce-
sos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad puede exigir a la autoridad el cumpli-
miento de los derechos de la naturaleza. Y el Esta-
do atiende a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promueve el respeto a todos los elementos que for-
man un ecosistema (Base legal DDN en Ecuador).12

De igual forma, el articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de Ecuador establece las obligaciones de los ciu-
dadanos y las autoridades para el cuidado y conserva-
cion de la naturaleza, de este articulo, protegen

derechos de los individuos que dependen de los recur-
sos de la naturaleza y que el Estado esta obligado a
protegerlos e implantar mecanismos que prevengan las
consecuencias ambientales.

Articulo 72: Derecho a la restauracion, indepen-
diente de la obligacion que tienen el Estado y las
personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los siste-
mas naturales afectados y el Estado establece los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la restaura-
cion, y adopta las medidas adecuadas para eliminar
o mitigar las consecuencias ambientales nocivas en
casos de impacto ambiental grave o permanente
(Base legal DDN en Ecuador).13

En el articulo 73 constitucional prohibe toda actividad
que ponga en riesgo a especies y ecosistemas que es-
tén en peligro de extincion o que alteren los ciclos na-
turales, razon por la cual, salvaguardan el derecho a la
salud, derecho a un medioambiente sano, a la vida u
otros derechos que sean vulnerados a causa de graves
consecuencias ambientales y que los expongan en pe-
ligro:

Articulo 73: EI Estado aplica medidas de precau-
cion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion
de ecosistemas o la alteracion permanente de los ci-
clos naturales. prohibiendo la introduccion de orga-
nismos y material organico e inorganico que puedan
alterar de manera definitiva el patrimonio genético
nacional (Base legal DDN en Ecuador).14

Ademas de lo anterior, en el articulo 74 estable al Es-
tado como rector que regula el ambiente y prohibe a
los servicios ambientales apoderarse de las riquezas de
la naturaleza y que les garantiza el derecho de acceso
a los recursos naturales a los pueblos y comunidades
que habitan en ella, puesto que dependen de sus recur-
sos para subsistir y ejercer sus derechos humanos a la
salud, vida y un ambiente sano:

Articulo 74: Las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen derecho al ambiente y de las
riquezas naturales para el buen vivir. Los servicios
ambientales no pueden apropiarse; producir, pres-
tar, usar o aprovecharse, estas son regulados por el
Estado (Base legal DDN en Ecuador).15
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En Colombia, el 10 de noviembre de 2016 la Corte
Constitucional profiri6 la Sentencia T-622 del rio Atra-
to, basada en los derechos fundamentales al ambiente
sano, al agua, la vida, la salud, entre otros. A partir de
este fallo, la Corte reconoce los efectos perjudiciales y
nocivos que ha tenido el uso intensivo de diversos mé-
todos de extraccion minera y de explotacion forestal
ilegal, que incluyen maquinaria pesada y el uso de sus-
tancias altamente toxicas (como el mercurio) en el rio
Atrato, sus ciénagas, humedales y afluentes, han te-
niendo consecuencias nocivas e irreversibles en el am-
biente, afectando con ello, los derechos bioculturales
de las comunidades étnicas y el equilibrio natural de
los territorios que habitan.”16

La corte constitucional de Colombia reconocié el rio
Atrato como sujeto de derechos, por lo cual comuni-
dades que habitan en ¢él, eran vulnerables al exponerse
a los efectos nocivos que arriesgan sus derechos como
a la salud, la vida, medio ambiente sano, alimentacion,
al agua entre otros. El agua es el elemento mas impor-
tante de la naturaleza, puesto que su ciclo de vida per-
mite que los ecosistemas subsistan dentro de ¢él.

Con lo anterior aunque “Colombia no reconoce cons-
titucionalmente a la naturaleza como sujeto de dere-
chos ni tiene leyes nacionales, pero los derechos de la
naturaleza han sido adjudicados por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, tri-
bunales administrativos, jueces municipales y la
Justicia Especial para la Paz desde 2016, cuando la
sentencia T-622/16, de la Corte Constitucional re-
conocio el rio Atrato como sujeto de derechos”1?

El contenido referente a esta resolucion refiere: “De-
recho al agua como fuente hidrica: ‘Se reconoce al
rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad-
sujeto de derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las comunidades étnicas’” (Corte constitucional, Re-
publica de Colombia, Sentencia T-622/16)18

En 2010, “Bolivia le otorgd derechos colectivos a la
naturaleza como Madre Tierra, incluyendo el derecho
a la preservacion de su integridad y restauracion. Con
ello, el pais se situd transformar los sistemas juridicos
de acuerdo con una nueva vision ecocéntrica. EI Go-
bierno de Evo Morales, durante su primer mandato
(2006-2009), impuso una interpretacion limitada e ins-
trumental del nuevo ideario. Las dos leyes aprobadas,

Ley 71 de 2010, se quedaron cortas respecto a la pro-
puesta original de una alianza entre actores indigenas
y tuvieron un impacto limitado frente a una serie de
paquetes legislativos que promocionaron megaproyec-
tos y la extraccion de recursos naturales (Naturaleza y
sociedad)”19

La legislacion de Bolivia reconoce los derechos de la
naturaleza en su Ley de Derechos de la Madre Tie-
rra, cuyo articulo 1 establece:

Articulo 1: La presente ley tiene por objeto reco-
nocer los derechos de la madre tierra, asi como las
obligaciones y deberes del estado plurinacional y de
la sociedad para garantizar el respeto de estos dere-
chos20

Esta legislacion hace énfasis del concepto de la madre
tierra, “considerada por los pueblos originarios tanto
de Bolivia como de otros paises del mundo, la madre
tierra es considerada como todos y cada uno de los ele-
mentos de la naturaleza y darle el reconocimiento co-
mo sujeto de derecho es fundamental para el futuro de
la sociedad a nivel mundial.”21

En el caso de Australia, en 2019 “se presentd un pro-
yecto de ley en el Parlamento de Australia Occidental
para reconocer los derechos inherentes a la naturaleza
y a las generaciones futuras. El proyecto de ley tam-
bién reconoce que “los Pueblos de las Primeras Na-
ciones, que han cuidado de la tierra y el mar durante
milenios, tienen derecho a hablar en nombre del pais y
a defender sus tierras ancestrales de desarrollos no de-
seados y dafios medioambientales” (Eco Jurispruden-
ce Monitor)”22

“El proyecto de ley afirma que ‘la Naturaleza, in-
cluidos todos los ecosistemas, comunidades ecolo-
gicas y especies autdctonas, tiene derecho a existir,
florecer, regenerarse y evolucionar de forma natu-
ral; a la recuperacion, rehabilitacion y restauracion;
a un sistema climatico sano y estable; y a una co-
munidad de vida vibrante y biodiversa’ (pagina 4).
El proyecto de ley también reconoce los derechos
de las generaciones futuras a un medio ambiente sa-
no, incluido el derecho a un aire y un agua limpios;
a un sistema climatico sano y estable; y a una co-
munidad de vida vibrante y biodiversa (pagina 6,
Eco Jurisprudence Monitor)”23
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“El proyecto de ley permanecio en el consejo legis-
lativo y no llegd a votarse.”?4 Pero quedo como an-
tecedente el “Proyecto de ley sobre los derechos de
la naturaleza y las generaciones futuras en Australia
Occidental”25

Es sin duda una deuda que tenemos con el ecosistema
y el ambiente y que ante el cambio climatico y la de-
gradacion ambiental que son parte de las amenazas
mas urgentes para el futuro de los seres humanos, es
pertinente impulsar esta reforma.

Para ello incorporo en el siguiente cuadro mi propues-
ta de decreto a fin de ser analizada:

Constitucion Politica

| TEXTOVIGENTE PROPUESTA

Maticubo d- La mujer y e hombre son igusles ante ls | Articelo 40 La mujer y o hombre son iguales ante la
Iry. Esta protrger ka organizacian v £l desarello de | loy. Bsta peotrger la organizacién v ol desarallo de
las famillas. bl kstado garantizard el goce v elerciclo | las famillas. bl bstade garantizard el foce v elerciclo
gl derecho @ s ipuelded sustantiva de ks mujeres. | del derecho o s iguelded sustantiva de las mujens,

La naturaleza, el madio ambients v su biodiversidad,
como un ente colectve sufeto de derechos, dene
derecho 2 gQue se respets integralmente su
i 1 | ¥
regeneracion de sus ciclos  vitales, estructura,
funciones y procesos  evolutives. El  Estado
garantizard los derechos de la naturaleza, a ser
respetado, preservado, protegido y restaurado
integramente, en los términos que la ley o
establezca.

Se conshdera deber étco de toda persona el respetar
la naturaleza. Toda persona, comunidad, pusblo o
naclonallded podré exiglr a la autorldad pdblica el
cumplimiento de los derechos de |a naturaleza. El
dafo y deterioro a la naturaleza, medio ambienta y
a su blodiversidad generaré bllldad para
quien lo provoque =n términes de lo dispussts por

Ias leyes.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan los parrafos sépti-
mo y octavo al articulo 40. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que
recorre el orden de los subsecuentes

Unico. Se adicionan los parrafos séptimo y octavo
al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con lo que se recorre el
orden los subsecuentes, para quedar en los siguien-
tes términos:

Articulo 4o. ...

La naturaleza, el ambiente y su biodiversidad, co-
mo un ente colectivo sujeto de derechos, tiene dere-
cho a que se respete integralmente su existencia,
mantenimiento, restauracion y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evo-
lutivos. El Estado garantizara los derechos de la
naturaleza, a ser respetado, preservado, protegido
y restaurado integramente, en los términos que la
ley lo establezca.

Se considera deber ético de toda persona el respe-
tar la naturaleza. Toda persona, comunidad, pue-
blo o nacionalidad podra exigir a la autoridad el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. El
dafio y deterioro a la naturaleza, medio ambiente y
a su biodiversidad generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
las leyes.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/deci-
sion-historica-la-onu-declara-que-el-medio-ambiente-saluda-
ble#:~:text=La%20Asamblea%20General%20de%?20las,decli-
ve%20mundial%20de%?20la%20naturaleza.

2 https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/deci-
sion-historica-la-onu-declara-que-el-medio-ambiente-saluda-
ble#:~:text=La%20Asamblea%20General%20de%?20las,decli-
ve%20mundial%20de%?201a%20naturaleza

3 Diario de los Debates del conversatorio Derechos de la natura-
leza y justicia ecologica: avances y retos, llevado a efecto en el
Congreso de Ciudad de México del Consejo de Guardianes de la
Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto
2025.

4 Diario de los Debates del conversatorio Derechos de la natura-
leza y justicia ecologica: avances y retos, llevado a efecto en el
Congreso de la Ciudad de México del Consejo de Guardianes de la
Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto de
2025.

5. Diario de los Debates del conversatorio Derechos de la natura-
leza y justicia ecologica: avances y retos, llevado a efecto en el
Congreso de Ciudad de México del Consejo de Guardianes de la
Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto de
2025.

6. Diario de los Debates del conversatorio Derechos de la natura-
leza y justicia ecologica: avances y retos, llevado a efecto en el
Congreso de Ciudad de México del Consejo de Guardianes de la
Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto de
2025.

7 Diario de los Debates del conversatorio Derechos de la natura-
leza y justicia ecologica: avances y retos, llevado a efecto en el
Congreso de Ciudad de México del Consejo de Guardianes de la
Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto de
2025.

8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966672/pnd-
completo-2025-2030.pdf

9 Hipervinculo: https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-
legal-para-ddn-en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 1

10 Hipervinculo: https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-
legal-para-ddn-en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 2

11 Hipervinculo: https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-
legal-para-ddn-en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 8

12 Hipervinculo: https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-
legal-para-ddn-en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 9

13 Hipervinculo: https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-
legal-para-ddn-en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 10

14 Hipervinculo: https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-
legal-para-ddn-en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 11
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15 Hipervinculo: https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-
legal-para-ddn-en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 12

16 Hipervinculo: https://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
ria/2016/t-622-16.htm, parrafo 3

17 Hipervinculo:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S250
0-86922022000300189#:~:text=La%20naturaleza%2C%20co-
mo%20una%?20entidad,su%20estructura%20y%20funcio-
nes%20ecol%C3%B3gicas, parrafo 23

18 Hipervinculo: https://atrato.minambiente.gov.co/index.php/la-
sentencia/, parrafo 55

19 Hipervinculo:
https://revistas.uniandes.edu.co/index.php/nys/article/view/4751,
parrafo 1

20 Hipervinculo: https://diputados.gob.bo/leyes/ley-no-71/
21 Teran.O.J.U. (2024) Bloc de notas y estudios juridicos.

22. Hipervinculo:https://ecojurisprudence.org/es/iniciativas/ley-
de-derechos-de-la-naturaleza-y-de-las-generaciones-futuras/, pa-
rrafo 1

23 Hipervinculo: https://ecojurisprudence.org/es/iniciativas/ley-
de-derechos-de-la-naturaleza-y-de-las-generaciones-futuras/, pa-
rrafo 2

24 Hipervinculo: https://ecojurisprudence.org/es/iniciativas/ley-
de-derechos-de-la-naturaleza-y-de-las-generaciones-futuras/

25 Hipervinculo: https://ecojurisprudence.org/wp-content/uplo-
ads/2022/02/Australia_Rights-of-Nature-and-Future-Generations-
Bill 190.pdf “Pagina 2” Reconocimiento de derechos de la natu-

raleza

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputado Arturo Hernandez Tapia

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL PRIMER DOMIN-
GO DEL MES DE DICIEMBRE DE CADA ANO “DiA NAcCIO-
NAL DEL TACO DE CANASTA”, A CARGO DE LA DIPUTADA
BERTHA OSORIO FERRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, Bertha Osorio Ferrral, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados, en ejercicio y con la
facultad conferida en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se declara el primer domingo
de diciembre Dia Nacional del Taco de Canasta.

Exposicion de Motivos

La gastronomia mexicana constituye una de las expre-
siones culturales mas representativas de nuestro pais,
convergiendo conocimientos, técnicas, ingredientes,
tradiciones y formas de convivencia que han sido
transmitidos de generacion en generacion y que, con el
paso del tiempo, han contribuido a construir una parte
fundamental de la identidad cultural de México; sien-
do sin lugar a dudas, una de las mas populares del
mundo, y no es para menos, pues su variedad, sabor,
color y tradicion la hacen irresistible para muchos pa-
ladares, siendo muy especial por la mezcla de culturas,
su diversidad y ese sabor exclusivo derivado del toque
picante de sus deliciosos platillos.

La extension territorial de nuestro pais abarca largas
costas en el Pacifico, en el Atlantico y el Caribe, am-
plias llanuras, costas tropicales, serranias, altiplanos
con clima templado, lagos y lagunas ademas de des-
iertos y selvas tropicales; también posee una gran va-
riedad de terrenos fértiles que proporcionan una inte-
resante mezcla de productos frescos y propician el
desarrollo de flora y fauna, a lo cual, se han aprove-
chado para integrarse a las cocinas del pais y a la die-
ta de los mexicanos.!

Cada una de estas caracteristicas forma parte funda-
mental en la cocina mexicana, cualidades que por su-
puesto no surgieron espontaneamente, pues la cocina
de México es el resultado de miles de anos de historia
y evolucion, pasando desde la gastronomia mesoame-
ricana, la prehispanica, la mexica-azteca, hasta llegar a
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la cocina mexicana contemporanea, los platillos mexi-
canos se han transformado, fusionado y se han adapta-
do a los gustos de cada época y region, eso sin dejar de
lado las raices de este peculiar estilo culinario, los ta-
cos, los tamales, el pozole, el mole, las tortas, etc., la
cocina mexicana y su historia tiene mucha reputacion
mundial, la cual no se ha forjado de un dia para otro si-
no que tiene una larga historia.

Dentro de esta riqueza gastronomica se encuentra el
taco de canasta, una preparacion profundamente
arraigada en la vida cotidiana de millones de mexica-
nas y mexicanos, ya que, mas alla de ser un alimento
popular, el taco de canasta representa una tradicion
vinculada con el trabajo, el esfuerzo familiar, el co-
mercio popular y la transmisién de conocimientos cu-
linarios entre generaciones.

El taco de canasta es originario de San Vicente Xilo-
xochitla, Tlaxcala, comunidad reconocida por la rela-
cion historica de sus habitantes con la elaboracion y
comercializacion de celebre alimento, “tortillas relle-
nas intercaladas con aceite caliente que generan vapor
natural y conservan los tacos suaves y aromaticos” por
horas, siendo asi como nace uno de los favoritos del
antojo callejero, y que, para distinguirse de otros ven-
dedores ambulantes de la época que también usaban
canastas para vender semillas o dulces, los taqueros de
San Vicente adoptaron el iconico hule azul que forra
sus canastas, imagen tan familiar en cualquier esquina
mexicana naci6 en Xiloxochitla; posteriormente y a la
fecha esta tradicion se ha extendido a distintas regio-
nes del territorio nacional, convirtiéndose en una acti-
vidad que, ademas de preservar conocimientos culina-
rios, representa una fuente de ingresos para numerosas
familias.2

El taco de canasta es mucho mas que una tortilla relle-
nay colocada dentro de una canasta. Detras de cada ta-
co existe una historia de trabajo familiar, de conoci-
miento transmitido entre generaciones, de personas
que salen diariamente a las calles para llevar un ali-
mento accesible a trabajadores, estudiantes, comer-
ciantes y familias, reconocer esta tradicion significa
también reconocer a las personas que diariamente
mantienen vivo este oficio, asi como a las comunida-
des que han contribuido a preservar y transmitir sus
conocimientos, reconociendo y valorando una expre-
sion de la cultura popular que ha logrado trascender
generaciones y fronteras regionales.

Cuando una tradicion permanece viva durante genera-
ciones, deja de ser solamente una costumbre y se con-
vierte en parte de la memoria cultural de una sociedad,
por ello, corresponde al Estado reconocer las expre-
siones que, desde la vida cotidiana, contribuyen a
mantener viva la identidad nacional; declarar un dia
nacional del taco de canasta no pretende convertir en
patrimonio una simple preparacion culinaria, pretende
reconocer a las comunidades, familias, comerciantes y
trabajadores que han conservado esta tradicion y que
han contribuido a que el taco de canasta forme parte de
la cultura gastronomica popular mexicana.

Declarar un dia nacional del taco de canasta no pre-
tende convertir en patrimonio una simple preparacion
culinaria, se pretende reconocer a las comunidades, fa-
milias, comerciantes y trabajadores que han conserva-
do esta tradicion y que han contribuido a que el taco de
canasta forme parte de la cultura gastronémica popu-
lar mexicana que se ha extendido por varios estados
del el territorio mexicano, y, asimismo, se contribuiria
al fortalecimiento de la identidad cultural al reconocer
una expresion de la gastronomia nacional que repre-
senta conocimientos, practicas, valores y formas de
convivencia transmitidos de generacion en genera-
cion, preservando de esta manera la implicacion de
técnicas, formas de preparacion, seleccion de ingre-
dientes, organizacion del trabajo y métodos tradicio-
nales de transporte y comercializacion, establecer una
fecha nacional permitiria generar espacios para difun-
dir estos conocimientos y favorecer su transmision a
las nuevas generaciones.

Cabe mencionar que San Vicente Xiloxochitla es una
pequefia comunidad en la que el primer domingo de
diciembre, desde hace trece afos, la cotidianidad se
rompe, pues las calles se ven repletas de gente que se
da cita para disfrutar del platillo que desde 1940 ca-
racteriza a la localidad: el delicioso “taco de canasta”,
es decir, existe la feria del taco de canasta de manera
local mas no existe como tal el dia nacional del taco de
canasta, el hecho de que una comunidad haya conver-
tido esta tradicion gastronémica en parte fundamental
de su identidad constituye un elemento relevante para
considerar que el taco de canasta posee una dimension
cultural que trasciende su valor como alimento y me-
rece ser reconocida en el ambito nacional.3

La eleccion del primer domingo del mes de diciembre
como fecha para conmemorar el “Dia Nacional del Ta-



Gaceta Parlamentaria

36

Martes 6 de octubre de 2026

co de Canasta” encuentra sustento en una tradicion
que se celebra desde hace afios en San Vicente Xilo-
xochitla, municipio de Nativitas, Tlaxcala, comunidad
estrechamente vinculada con la historia y preservacion
de esta expresion gastrondmica, por ello, establecer el
primer domingo de diciembre como fecha nacional
permitiria vincular el reconocimiento federal con la
tradicion comunitaria que le da origen, respetando la
memoria, las practicas y las expresiones culturales de
las personas y familias que han mantenido vigente es-
te oficio, la celebracion nacional no sustituiria ni des-
plazaria las manifestaciones locales existentes; por el
contrario, permitiria proyectarlas y reconocerlas den-
tro de un marco nacional .4

La celebracion de un Dia Nacional favoreceria el tu-
rismo gastronéomico y cultural al generar una fecha de
referencia para actividades comunitarias, ferias, en-
cuentros gastronémicos y acciones de difusion que
permitan a visitantes conocer no solamente el produc-
to, sino también la historia y las comunidades que lo
mantienen vigente.

Fundamento y marco legal

En el gjercicio y facultad que me otorga el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los arti-
culos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados.

Por lo anterior someto a consideracion del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se declara el primer do-
mingo de diciembre Dia Nacional del Taco de Canas-
ta.

La adecuacion normativa propuesta se presenta en el
siguiente

Decreto

Unico. El Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos declara el primer domingo de diciembre Dia
Nacional del Taco de Canasta, para quedar como
sigue:

“Se declara el primer domingo de diciembre Dia
Nacional del Taco de Canasta.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
Consultado en

- Fecha de consulta: 29 de septiembre de 2026. (1)

https://www.superprof.mx/blog/la-historia-de-la-cocina-mexica-

na/

- Fecha de consulta: 29 de septiembre de 2026. (2)
https://guacamole.radioformula.com.mx/viajes/dia-del-taco-el-
pueblito-de-tlaxcala-donde-casi-todos-los-habitantes-venden-ta-
cos-de-canasta-20260324-0006.html

- Fecha de consulta: 29 de septiembre de 2026. (3)

https://www.sndigital. mx/cultura/59-secciones/reportajes-sn/tlax-

cala-extraordinario/46120-feria-del-taco-de-canasta.html

- Fecha de consulta: 29 de septiembre de 2026. (4)
https://guacamole.radioformula.com.mx/viajes/dia-del-taco-el-
pueblito-de-tlaxcala-donde-casi-todos-los-habitantes-venden-ta-

cos-de-canasta-20260324-0006.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rabrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS, EN MATERIA DE EDUCACION INTER-
CULTURAL, PLURILINGUE Y PARTICIPACION DE LOS PUE-
BLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA ZORAYA VILLACIS PALACIOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Zoraya Villacis Palacios, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como la fraccién 1, nume-
ral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, en
materia de educacion intercultural, plurilingiie y parti-
cipacion de los pueblos y las comunidades indigenas y
afromexicanas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho humano indispensable pa-
ra el desarrollo integral de las personas y, al mismo
tiempo, un instrumento fundamental para la preserva-
cion de la identidad, la cultura y las lenguas de los
pueblos y comunidades indigenas. En un Estado cons-
titucional de derechos, su acceso no puede reducirse a
la existencia formal de servicios educativos, sino que
debe garantizarse en condiciones de igualdad, perti-
nencia cultural y lingiiistica, sin discriminacién y con
respeto a la dignidad de las personas.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado sea parte. Asimismo, impone a todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, las
obligaciones de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos bajo los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad.

Entonces, las politicas educativas tendentes a los pue-
blos y comunidades indigenas responderan a sus con-

diciones culturales y lingiiisticas y eliminaran las prac-
ticas que puedan constituir obstaculos para el ejercicio
efectivo del derecho a la educacion.

De manera especifica, el articulo 20. constitucional re-
conoce a los pueblos y comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico y garantiza su derecho a la
libre determinacion y autonomia. Entre los derechos
que reconoce se encuentra su participacion en la cons-
truccion de los modelos educativos para reconocer la
composicion pluricultural de la nacion con base en sus
culturas, lenguas y métodos de ensefianza y aprendiza-

je.

El Apartado B, fraccion 1V, del articulo 20. dispone
que el Estado debe garantizar y fortalecer la educacion
indigena intercultural y plurilingiie mediante la alfabe-
tizacion y educacion en todos los niveles, la formacion
de profesionales indigenas, la implantacion de la edu-
cacion comunitaria, el establecimiento de sistemas de
becas, la promocion de programas educativos bilin-
giies y el reconocimiento de la herencia cultural de los
pueblos y comunidades indigenas.

Al mismo tiempo, la Constitucion reconoce expresa-
mente a los pueblos y comunidades afromexicanas co-
mo parte de la composicion pluricultural de la nacion
y establece que, en lo conducente, gozaran de los de-
rechos reconocidos en el propio articulo 20. De mane-
ra particular, dispone que sus aportes y contribuciones
a la historia nacional y a la diversidad cultural deben
incorporarse en las modalidades y niveles del Sistema
Educativo Nacional.

De ese mandato constitucional, la Ley General de De-
rechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas es uno de
los principales instrumentos juridicos para proteger el
uso, preservacion, desarrollo y transmision de las len-
guas indigenas nacionales. Actualmente, el articulo 11
reconoce el derecho de la poblacion indigena a acce-
der a una educacion obligatoria, bilingiie e intercultu-
ral y establece el deber de respetar la dignidad e iden-
tidad de las personas, asi como la practica y uso de su
lengua indigena.

En este sentido, la legislacion secundaria debe guardar
correspondencia con el pardmetro constitucional vi-
gente y desarrollar mecanismos que permitan hacer
efectivos los derechos reconocidos tanto a los pueblos
y comunidades indigenas como a las comunidades
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afromexicanas, particularmente en materia de educa-
cion, identidad cultural, inclusion y no discriminacion,
en algunos estados ya se realiza:

La revaloracion de nuestra identidad es uno de los ejes
fundamentales en la presente administracion, busca-
mos enaltecer las lenguas originarias para preservarlas
en las generaciones venideras”, subrayo el rector de la
Universidad Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca
(UABJO), doctor Eduardo Bautista Martinez.

Al conversar con integrantes de la Red de Estudiantes
Indigenas, destaco que la institucion a su cargo es cu-
na de grandes talentos y de una enorme diversidad cul-
tural.

Agrego6 que Oaxaca tiene una composicion pluricultu-
ral sustentada en sus pueblos y en este contexto, cien-
tos de estudiantes ingresan a la educacion superior en-
frentandose a experiencias escolares muy singulares, y
a pesar de condiciones adversas, logran destacar en sus
especialidades.2

En este contexto de avances interculturales, resulta ne-
cesario fortalecer dicho marco juridico para que la
educacion pluricultural y plurilingiie no sea entendida
unicamente como una modalidad educativa, sino co-
mo una obligacion institucional orientada a garantizar
que los contenidos, métodos, materiales y procesos de
enseflanza respondan a la diversidad cultural y lin-
giiistica de las comunidades.

Por ello, la presente iniciativa propone actualizar el ar-
ticulo 11 para establecer expresamente que la educa-
cion indigena y afromexicana sea intercultural y pluri-
lingiie en todos los niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional, con caracter obligatorio, gratuito,
integral y con pertinencia social, cultural y lingiiistica.

La propuesta busca reconocer que la pertinencia lin-
giiistica constituye un elemento sustantivo del derecho
a la educacion. Una educacion que desconoce la len-
gua y la cultura de las personas a quienes esta dirigida
puede generar barreras de aprendizaje, participacion y
permanencia escolar, de acuerdo con lo sostenido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Derecho a la educacion. Su configuracion minima
es la prevista en el articulo 3o0. constitucional.

El articulo 30. constitucional configura un contenido
minimo del derecho a la educacion que el Estado me-
xicano estd obligado a garantizar con efecto inmedia-
to; contenido que puede y debe ser extendido gradual-
mente por imperativo del principio de progresividad.
De una lectura sistematica del parrafo primero y las
fracciones IV y V de esa norma constitucional se ad-
vierte una diferencia entre la educacion basica y la
educacion superior, en cuanto a sus caracteristicas, por
lo que, en principio, éstas no necesariamente deben ser
las mismas.

En el articulo 30. de la Constitucion federal se advier-
te que el Estado estd obligado a impartir educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. Que
la educacion basica esta conformada por la educacion
preescolar, primaria y secundaria. Que la educacion
basica y media superior son obligatorias. Que, ade-
mas, la educacion que imparta el Estado, entendiendo
por ésta la educacion basica y media superior, seré gra-
tuita y laica. Asi como que el Estado tiene el deber de
promover y atender todos los tipos y modalidades de
educacion, como la inicial y la superior, que sean ne-
cesarias para la consecucion de distintos objetivos so-
ciales.

De aqui se sigue que en nuestro sistema constitucional,
la configuracion minima del derecho a la educacion
implica que la educacion basica y media superior que
imparta el Estado debe ser gratuita, obligatoria, uni-
versal y laica. Y que la educacion superior que impar-
ta el Estado no es obligatoria ni debe ser, en principio,
necesariamente gratuita, aunque no esta prohibido que
lo sea, pues bien puede establecerse su gratuidad en
virtud del principio de progresividad; y ademas, debe
respetar otros principios como el de acceso sobre la
base de las capacidades y la no discriminacion en el
acceso, permanencia y conclusion, entre otros.3

En consecuencia, garantizar el derecho a la educacion
implica también generar las condiciones para que éste
pueda ejercerse de manera efectiva y respetuosa de la
identidad cultural.

La reforma encuentra sustento ademas en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, par-
ticularmente en los articulos 26, 27 y 28. Dicho ins-
trumento establece la obligacion de adoptar medidas
para garantizar a los pueblos indigenas la posibilidad
de adquirir educacion en todos los niveles en condi-
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ciones de igualdad; dispone que los programas y ser-
vicios educativos destinados a dichos pueblos deben
desarrollarse y aplicarse en cooperacion con ellos, y
reconoce la importancia de la ensefianza y preserva-
cion de sus propias lenguas.4

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas reconoce el derecho
de los pueblos indigenas a establecer y controlar siste-
mas e instituciones docentes que impartan educacion
en sus propios idiomas y de conformidad con sus mé-
todos culturales de ensefianza y aprendizaje.

En consecuencia, la participacion de los pueblos y co-
munidades indigenas en las decisiones relacionadas
con la educacion que reciben no debe considerarse un
elemento accesorio. Constituye un componente nece-
sario para garantizar la pertinencia de las politicas pu-
blicas y para hacer efectivo el derecho a la libre deter-
minacion y participacion reconocido
constitucionalmente.

Por esta razon se propone reformar el articulo 12 de la
ley para fortalecer la corresponsabilidad de los pue-
blos y comunidades indigenas y establecer mecanis-
mos de participacion en el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas y programas educativos re-
lacionados con sus lenguas y culturas.

La iniciativa también propone modificar diversas dis-
posiciones del articulo 13 para fortalecer las obliga-
ciones de las autoridades en materia de planeacion
educativa, contenidos, formacion docente, investiga-
cion y produccion de materiales.

En particular, se busca que los planes y programas
educativos incorporen de manera transversal la perti-
nencia cultural y lingiiistica, y que los contenidos es-
colares reconozcan no solamente el origen y evolucion
de las lenguas indigenas, sino también las aportacio-
nes historicas, culturales, cientificas y sociales de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a la
nacion.

La formacion del personal docente constituye otro de
los elementos centrales de la propuesta. El reconoci-
miento juridico de una educacion bilingtie, intercultural
o plurilingiie careceria de eficacia si no se acompafia de
profesionales con las herramientas lingiiisticas, pedago-
gicas y culturales necesarias para llevarla a cabo.

Por ello se propone fortalecer la formacion, capacita-
cion y actualizacion del personal docente que atienda
la educacion indigena y plurilingiie, procurando que
cuente con conocimientos de la lengua o lenguas utili-
zadas en la comunidad correspondiente y con forma-
cion en metodologias interculturales.

La educacién intercultural es una alternativa que
promueve y favorece dindmicas inclusivas en todos
los procesos de socializacion, aprendizaje y conviven-
cia dentro del entorno educativo.
Ayuda a desarrollar competencias y actitudes para la
participacion ciudadana activa en la construccion de
una sociedad pluricultural, justa y equitativa.

La educacion intercultural es para toda la poblacion,
porque supone convivencia respetuosa entre personas
y comunidades que reconocen sus diferencias en un
dialogo sin prejuicios ni exclusiones.s

De igual manera, se incorpora la obligacion de promo-
ver la elaboracion y disponibilidad de materiales edu-
cativos, libros de texto y recursos digitales en las len-
guas indigenas nacionales, atendiendo las
caracteristicas lingiiisticas, culturales y regionales de
las comunidades.

La existencia de materiales educativos adecuados re-
sulta indispensable para que el derecho lingiiistico
pueda ejercerse dentro y fuera del aula. La preserva-
cion de una lengua no depende Gnicamente de su re-
conocimiento normativo, sino de que existan condi-
ciones para su utilizacion, ensefianza, lectura,
escritura, transmision y desarrollo en espacios educa-
tivos y comunitarios.

Finalmente, se propone fortalecer las atribuciones del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas para que pue-
da colaborar con las autoridades educativas y con los
pueblos y comunidades indigenas en la elaboracion de
materiales y estrategias destinadas a fortalecer la edu-
cacion intercultural y plurilingiie.

Con ello se pretende aprovechar las atribuciones insti-
tucionales ya existentes y favorecer una mayor coordi-
nacion entre las autoridades educativas, el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, las instituciones aca-
démicas y los propios pueblos y comunidades, evitan-
do la creacion de estructuras administrativas paralelas.
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La presente reforma, por tanto, no pretende sustituir el
marco juridico existente, sino armonizarlo con el para-
metro constitucional vigente y fortalecer los mecanis-
mos legales destinados a garantizar el derecho a una
educacion intercultural, plurilingiie, inclusiva y libre
de discriminacion y racismo.

Se trata de avanzar de un reconocimiento predominan-
temente declarativo de los derechos lingiiisticos hacia
un marco normativo que establezca obligaciones con-
cretas relacionadas con la participacion comunitaria,
la formacion docente, los contenidos educativos y la
disponibilidad de materiales en lenguas indigenas.

Para una perspectiva mas clara de esta iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Por lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

Unico. Se reforman los articulos 11 a 14 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 11. Las autoridades educativas federales y de
las entidades federativas, garantizaran que la pobla-
cion indigena en coordinacion con los pueblos origi-
narios, tengan acceso a la educacion obligatoria, bi-
lingiie e intercultural, y adoptaran las medidas
necesarias para que en el sistema educativo se asegure
el respeto a la dignidad e identidad de las personas, asi
como a la practica y uso de su lengua indigena. Asi-
mismo, en los niveles medio y superior, se fomentara
la interculturalidad, el multilingiiismo y el respeto a la
diversidad y los derechos lingiiisticos, con un enfo-
que humanista y de igualdad sustantiva.

Articulo 12. La sociedad y en especial los habitantes
y las instituciones de los pueblos y las comunidades
indigenas serdn corresponsables en la realizacion de
los objetivos de esta ley, y participantes activos en el
uso y la ensefianza de las lenguas en el ambito fami-
liar, comunitario y regional para la rehabilitacion lin-
giiistica.

Las autoridades educativas garantizaran mecanis-
mos de participacion de los pueblos y comunidades
indigenas en el disefio, implementacion y evalua-
cion de las politicas y programas educativos rela-
cionados con sus lenguas y culturas, de conformi-
dad con las disposiciones aplicables.

Articulo 13. Corresponde al Estado en sus distintos
ordenes de gobierno la creacion de instituciones y la
realizacion de actividades en sus respectivos ambitos
de competencia, para lograr los objetivos generales de
la presente ley, y en particular las siguientes:

Lyll ...
II Bis. Difundir el origen, evolucion, diversidad y

aportaciones de las lenguas indigenas naciona-
les, asi como los conocimientos, culturas, histo-
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rias y contribuciones de los pueblos y comunida-
des indigenas y afromexicanas a la nacion;

Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, como organismo descentralizado de la ad-
ministracion publica federal, de servicio publico y so-
cial, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo objeto es
promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo
de las lenguas indigenas que se hablan en el territorio
nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cul-
tural de la Nacion, y asesorar a los tres 6rdenes de go-
bierno para articular las politicas publicas necesarias
en la materia. Para el cumplimiento de este objeto, el
instituto tendra las siguientes caracteristicas y atribu-
ciones:

a)al) ...

m) Formular y realizar proyectos de desarrollo
lingiiistico, literario y educativo, asi como cola-
borar con las autoridades educativas competen-
tes y los pueblos y comunidades indigenas en la
elaboracion de materiales y estrategias para for-
talecer la educacion intercultural y plurilingiie.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los
ciento ochenta dias naturales siguientes al de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, la
Secretaria de Educacion Publica, en coordinacién con
el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y con la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas,
realizard las acciones necesarias para armonizar las
disposiciones administrativas, programas y lineamien-
tos que correspondan con las disposiciones del presen-
te decreto.

Tercero. Las erogaciones que, en su caso, se generen
con motivo de la aplicacion del presente decreto esta-
ran sujetas a la disponibilidad presupuestaria aprobada
para las autoridades competentes, conforme a las dis-
posiciones juridicas aplicables, por lo que no se auto-
riza ninguna ampliacion presupuestaria en el ejercicio
fiscal ni subsecuentes.

Notas
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.uabjo.mx/se-trabaja-en-favor-de-la-educacion-in-
tercultural

3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015297
4 https://www.ilo.org/es/media/443541/download

5 https://www.gob.mx/sep/articulos/sabes-en-que-consiste-la-edu-

cacion-intercultural

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Zoraya Villacis Palacios (riibrica

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUIJERES
Y HOMBRES, EN MATERIA DE PARTICIPACION Y REPRESEN-
TACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO RURAL, A CARGO
DE LA DIPUTADA ZORAYA VILLACIS PALACIOS, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Zoraya Villacis Palacios, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion 1, nu-
meral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres, en materia de
participacion y representacion de las mujeres en el &m-
bito rural, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio
esencial del orden constitucional mexicano y una con-
dicion indispensable para el ejercicio pleno de los de-
rechos humanos.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece el principio de igual-
dad y prohibe toda forma de discriminacion que tenga
por objeto o resultado menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas. Asimismo, dispone que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tie-
nen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos.!

El articulo 40. reconoce expresamente la igualdad de
mujeres y hombres ante la ley y establece que el Esta-
do garantizara el goce y ejercicio del derecho a la
igualdad sustantiva de las mujeres. Este mandato obli-
ga a que el orden juridico y las politicas publicas in-
corporen medidas que permitan que la igualdad tras-
cienda de su reconocimiento formal y se refleje en las
condiciones reales en las que las mujeres ejercen sus
derechos.2

Por lo anterior, la igualdad sustantiva exige considerar
las circunstancias concretas en las que se desenvuel-
ven las personas. En este sentido, el territorio y las
condiciones sociales, econdmicas y comunitarias pue-
den incidir en las oportunidades de participacion y en
el acceso efectivo a los derechos. El ambito rural pre-
senta caracteristicas particulares derivadas de las for-
mas de organizacion comunitaria, las actividades pro-
ductivas, la estructura de los nucleos agrarios y las
dinamicas sociales que se desarrollan fuera de los cen-
tros urbanos.

Dentro de estos espacios, las mujeres realizan una im-
portante contribucion al desarrollo econdémico, social
y comunitario. Su participacion se manifiesta en acti-
vidades productivas, familiares, comunitarias, sociales
y de organizacion. Sin embargo, el reconocimiento de
esta participacion debe acompafiarse de condiciones
que permitan su intervencion efectiva en los procesos
de decision y representacion, particularmente en aque-
llos asuntos que inciden directamente en la vida de sus
comunidades.

La titular de la Unidad de Innovacidn, Sustentabilidad
y Resiliencia Climatica de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (Agricultura), Elena X6chitl Rami-
rez Reivich, destacd que las mujeres rurales enfrentan
historicas barreras para acceder a la tierra, situacion
que mantiene condiciones de vulnerabilidad y exclu-
sion social. “En México tenemos mas de un millon de
mujeres que trabajan en el campo, y cerca de 300 mil
de este millon de personas son jornaleras agricolas que
no nada mas no tienen derecho a la tierra sino también
estan con condiciones laborales muy deprimidas”, ex-
puso. Ante este panorama, dijo que Agricultura impul-
sa acciones para garantizar que mas mujeres sean de-
rechohabientes de los programas de bienestar y tengan
acceso a apoyos productivos. Entre las medidas desta-
can la simplificacion de requisitos, el acompafiamien-
to técnico mediante las Escuelas de Campo y la coor-
dinacion con la Procuraduria Agraria y tribunales para
fortalecer sus derechos sobre la tierra.3

Precisamente por ello, la presente iniciativa busca des-
arrollar y precisar el alcance de las disposiciones vi-
gentes desde una perspectiva de igualdad sustantiva y
derechos humanos. La modificacion propuesta preten-
de que la participacion de las mujeres en el ambito ru-
ral sea reconocida de manera expresa en condiciones
de igualdad y sin discriminacion, y que dicha partici-
pacion comprenda no solo la posibilidad formal de in-
tervenir, sino también su incorporacion efectiva en es-
pacios de representacion, organizacion comunitaria y
toma de decisiones. Con ello se busca fortalecer la efi-
cacia normativa de la ley y orientar la actuacion de las
autoridades competentes.

Esta precision resulta juridicamente relevante porque
la igualdad sustantiva exige que las normas y politicas
publicas sean capaces de incidir sobre las condiciones
que producen desigualdad. En este sentido, reconocer
expresamente la participacion efectiva de las mujeres
en espacios de representacion, organizacion comunita-
ria y toma de decisiones permite vincular el principio
constitucional de igualdad con obligaciones concretas
a cargo de los municipios y de las demarcaciones te-
rritoriales de Ciudad de México, dentro del ambito de
sus respectivas competencias y de conformidad con
las disposiciones aplicables.

De manera complementaria, se propone reforzar la di-
mension rural dentro de la politica nacional en materia
de igualdad sustantiva.
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Si bien el texto vigente de la ley ya considera disposi-
ciones especificas relacionadas con las mujeres y las
comunidades rurales, la incorporacion expresa del 4m-
bito rural en el enunciado general del articulo 17 per-
mite dotar de mayor transversalidad a esta perspectiva
y establecer una referencia normativa directa para el
disefio, la implantacion y la evaluacion de las politicas
publicas. Esta precision debe entenderse como un me-
canismo de armonizacion y fortalecimiento del marco
juridico vigente, particularmente a la luz de las refor-
mas publicadas el 15 de enero de 2026.

La pertinencia de esta modificacion deriva, por tanto,
de la necesidad de consolidar un marco juridico cohe-
rente con el principio constitucional de igualdad sus-
tantiva y con las obligaciones internacionales asumi-
das por el Estado mexicano.

Asimismo, la adicion propuesta al articulo 25 busca
traducir estos principios en una atribucion especifica
para la Secretaria de las Mujeres, orientada a impulsar
la participacion de las mujeres rurales en asambleas y
en los distintos d&mbitos de la vida comunitaria, politi-
ca, econdmica y agraria.

De esta forma, la propuesta articula los principios de
igualdad y no discriminaciéon con medidas institucio-
nales dirigidas a favorecer una participacion efectiva
de las mujeres rurales en los asuntos que inciden en su
desarrollo y en la vida de sus comunidades.

Para una perspectiva mas clara de esta iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

Texto Vigente

Ariculo 8.- La Federacion, a traveés de ls
Secrelaris que coresponda segon s
maleria de que se tele, o de las
instancies adminisirelivas que se ooupen
del adelanlo de las mujeres, podig
suscribir - convenios 0 acuerdos  de
coordinacian con |3 coparlicipacion de ls
Secrelaris de las Mujeres, a fin de:

Laly

V. Proponer inicialives y polilicas de
cooperacion para el desesrolio  de
mecenismas de perlicipacion igualitaris
de mujeras y hombres, en los ambilos de
|z economia, loma de decisiones y en ls
vida familiar, de salud, de cuidedos,
sacial, labaral, palitica, departiva, cullural

¥ civil.

Texto Propuesto

Articulo B.- La Federacion, & raveés de la
Secrelaria gue cormesponds segon la
maleris de que se irale, o de lss
inslancias edministratives que se acupan
del edelenlo de les mujeres, podra
suscribir  convenios o ecuerdos de
coordinecion con e coparicipacion de la
Secreleria de las Mujeres, a fin de:

Lalv

\. Proponer inicialives y polilices de
cooperscion para el desarrollo de
mecanismos de participecion iguslitaria
de mujeres y hombres, en los mbilos de
la economia, toma de decisiones v en la
vids familisr, de sslud, de cuidados,
sociel, rural, lsborel, polilica, departiva,

cullural y civil.

Artfculo 16.- De conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley v las leyes
locales de la materia, coresponde a los
Municipios v a las demarcacioncs
tefritoriales de la Ciudad de México:

lLalv. .

V. Fomentar la  paricipacidn  social
politica y ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres v hombres, tanto
en las dreas wrbanas como en las
rurales.

Articulo 17 .- La Politica Nacional debera
establecer las acciones

Articulo 18- De conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley v las leyes
locales de la materia, corresponde a los
Municipios v a las demarcaciones
termtoniales de la Ciudad de México:

Lalv. . .

V. Fomentar la  participacidn - social,
polfica y ciudadana de las mujeres, en
condiciones de igualdad y  sin
discriminacion, tanto en los ambitos
urbane como rural, y promover su
participacién efectiva en los espaci
do D . -
comunitaria y toma de decisiones,
particularmente eh aguellos

laci con los que
incidan en su desarrollo y en la vida
de sus comunidades, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

Articulo 17.- La Politica Nacional debera

las i conducentes

para lograr la igualdad sustantiva entre
mujerss y hombres en los ambitos
familiar, de cuidados,  econdmico,
politico, de salud, social. laboral y
cultural. entre ofros.

para lograr la igualdad sustantiva entre
mujgres y hombres en los  ambitos
familiar. de cuidades, economico,
politico, de salud, social, laboral, cultural,
rural, entre ofros.

Arliculo 25.- A le Secrelaris de las
Mujeres comrespondera:

Lavil ...

Sin correlativo vigenta.

Articula 25.- A la Secreteria de |as
Mujeres comesponders:

Lavi. ..

VIl Bis. Impulsar la participacién de

las mujeres en el ambito rural en

que g; { el li
de las mujeres en todos los ambitos
de la vida comunitaria, politica,
econdmica y agraria, eliminando
omisién

cualquier  barrera  u

institucional que lo impida.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General para la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres
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Unico. Se reforman los articulos 9, 16, 17 y 25 de
la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, para quedar de la siguiente ma-
nera:

Articulo 9. La federacion, a través de la Secretaria que
corresponda segun la materia de que se trate, o de las
instancias administrativas que se ocupen del adelanto
de las mujeres, podra suscribir convenios o acuerdos
de coordinacion con la coparticipacion de la Secretaria
de las Mujeres, a fin de

LalVv....

V. Proponer iniciativas y politicas de cooperacion
para el desarrollo de mecanismos de participacion
igualitaria de mujeres y hombres, en los ambitos de
la economia, toma de decisiones y en la vida fami-
liar, de salud, de cuidados, social, rural, laboral,
politica, deportiva, cultural y civil.

Articulo 16. De conformidad con lo dispuesto en la
presente ley y las leyes locales de la materia, corres-
ponde a los municipios y a las demarcaciones territo-
riales de Ciudad de México:

L.alVv....

V. Fomentar la participacion social, politica y ciu-
dadana de las mujeres, en condiciones de igualdad
y sin discriminacion, tanto en los ambitos urbano
como rural, y promover su participacion efectiva
en los espacios de representacion, organizacion
comunitaria y toma de decisiones, particular-
mente en aquellos relacionados con los asuntos
que incidan en su desarrollo y en la vida de sus
comunidades, de conformidad con las disposicio-
nes aplicables;

Articulo 17. La politica nacional debera establecer las
acciones conducentes para lograr la igualdad sustanti-
va entre mujeres y hombres en los ambitos familiar, de
cuidados, econdomico, politico, de salud, social, labo-
ral, cultural, rural, entre otros.

Articulo 25. A la Secretaria de las Mujeres correspon-
dera

I.a VIIL ...

VII Bis. Impulsar la participacion de las mujeres
en el ambito rural en asambleas que garanticen
el liderazgo de las mujeres en todos los ambitos
de la vida comunitaria, politica, econémica y
agraria, eliminando cualquier barrera u omision
institucional que lo impida.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los
ciento ochenta dias naturales siguientes al de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que, en su caso, se generen
con motivo de la aplicacion del presente decreto esta-
ran sujetas a la disponibilidad presupuestaria aprobada
para las autoridades competentes, conforme a las dis-
posiciones juridicas aplicables, por lo que no se auto-
riza ninguna ampliacion presupuestaria en el ejercicio
fiscal ni subsecuentes.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 idem.

3 https://www.gob.mx/pa/articulos/presentan-el-libro-el-acceso-a-
la-tierra-de-las-mujeres-en-mexico-para-visibilizar-las-desigual-

dades-de-genero-en-el-ambito-agrario-426881?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Zoraya Villacis Palacios (rbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 90. DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, RELATIVA A LA COORDINACION DE LAS ENTIDA-
DES CON LOS CENTROS DE REHABILITACION POR DICHA
LEY, A CARGO DE LA DIPUTADA LUCERO HIGAREDA SE-
GURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Lucero Higareda Segura, diputada por Guanajuato en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6
y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forma el articulo 90. de la Ley General de Salud, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La atencion de las adicciones constituye uno de los re-
tos mas relevantes para la salud publica en México,
debido a sus efectos no solo sobre la salud fisica y
mental de las personas, sino también sobre sus fami-
lias, comunidades y entorno social. Frente a esta reali-
dad, el Estado mexicano debe fortalecer las politicas
publicas de prevencion, atencion, tratamiento, rehabi-
litacion y reinsercion social, bajo un enfoque integral,
coordinado y de respeto a los derechos humanos.

El marco juridico vigente reconoce la responsabilidad
concurrente de los distintos 6rdenes de gobierno en
materia de salud. En particular, corresponde a las enti-
dades federativas coadyuvar en la operacion, funcio-
namiento y fortalecimiento del Sistema Nacional de
Salud, asi como desarrollar sus respectivos sistemas
estatales de salud.

Sin embargo, ante la necesidad de consolidar una po-
litica nacional efectiva para la atencion de las personas
que enfrentan problemas relacionados con el consumo
de sustancias psicoactivas, resulta indispensable avan-
zar de una participacion meramente general de los go-
biernos estatales hacia responsabilidades expresas y
verificables en materia de atencion residencial y re-
habilitacion de las adicciones.

La realidad nacional exige que los servicios de aten-
cion no dependan exclusivamente de las acciones im-
plementadas desde el ambito federal. Las necesidades

de cada entidad federativa presentan caracteristicas
particulares y requieren mecanismos de coordinacion
que permitan garantizar que las personas tengan acce-
so oportuno, digno, profesional y continuo a servicios
especializados dentro de sus propias comunidades.

Por ello, la presente iniciativa propone fortalecer la
participacion de los gobiernos de las entidades federa-
tivas, estableciendo expresamente su intervencion en
la incorporacion, coordinacion, supervision y eva-
luacion de los centros de atencion residencial y re-
habilitacion en adicciones que operen dentro de su
jurisdiccion.

Esta modificacion tiene como finalidad generar un es-
quema de responsabilidad compartida entre la Federa-
cion y las entidades federativas, evitando que la aten-
cion de las adicciones se concentre exclusivamente en
el ambito federal y permitiendo que las autoridades es-
tatales participen activamente en la articulacion, se-
guimiento y evaluacion de los establecimientos que
proporcionan servicios de atencion residencial y reha-
bilitacion.

La incorporacion de esta obligacion permitira, ademas,
fortalecer los mecanismos de supervision y coordina-
cion institucional, favoreciendo que los centros que
operen en cada entidad se encuentren vinculados con
las autoridades sanitarias correspondientes y puedan
ser sujetos de procesos de evaluacion que contribuyan
a mejorar la calidad de los servicios que prestan.

No se trata unicamente de ampliar atribuciones admi-
nistrativas. Se busca establecer una responsabilidad
institucional concreta que permita avanzar hacia un
modelo de atencion integral, coordinado y territorial-
mente accesible, en el que Federacion y entidades fe-
derativas compartan responsabilidades y trabajen bajo
objetivos comunes.

Asimismo, esta reforma permitira fortalecer la planea-
cion de las politicas publicas estatales, generar mejo-
res mecanismos de identificacion de necesidades, pro-
mover la coordinacion entre instituciones y facilitar la
evaluacion de resultados. Con ello se pretende que las
personas que requieren atencion por problemas rela-
cionados con las adicciones encuentren alternativas de
tratamiento y rehabilitacion cercanas a su comunidad
y bajo condiciones adecuadas de calidad, seguridad y
respeto a sus derechos.
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La propuesta parte de un principio fundamental: la
atencion de las adicciones no puede depender del
esfuerzo aislado de una sola autoridad. Requiere la
participacion coordinada de los tres 6rdenes de go-
bierno, instituciones de salud, profesionales especiali-
zados, familias, comunidades y, particularmente, de
los centros que brindan directamente los servicios de
atencion y rehabilitacion.

En consecuencia, incorporar expresamente la partici-
pacion de los gobiernos de las entidades federativas
permitird cerrar un vacio operativo y fortalecer el ca-
racter nacional de la politica de atencion a las adiccio-
nes, garantizando que los objetivos establecidos en la
legislacion puedan traducirse en acciones concretas en
cada una de las 32 entidades federativas.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa
propone reformar el marco juridico correspondiente
para establecer que los gobiernos de las entidades fe-
derativas, ademas de coadyuvar en la operacion, fun-
cionamiento y fortalecimiento del Sistema Nacional
de Salud y desarrollar sus sistemas estatales de salud,
participen en la incorporacion, coordinacion, super-
vision y evaluacion de los centros de atencion resi-
dencial y rehabilitacion en adicciones que operen
dentro de su jurisdiccion, fortaleciendo con ello la
corresponsabilidad institucional y garantizando una
atencion mas cercana, coordinada y efectiva para quie-
nes enfrentan problemas de adiccion.

Para una mayor claridad del contenido de la presente

propuesta de modificacion, se presenta el siguiente
cuadro comparativo respecto al texto vigente.

Articulo 9o.- Los goblemos de las | Articulo 9o.- Loz gobierncs de las

entidades federativas coadyuvaran, en el
ambito de sus respeciivas competencias
¥, en su caso, en los términos de los
acuerdos de coordinacion gue celebren
con |l Secreteria de Selud, en e
OpEracion, funcionamisnia ¥
fortalecimiento del Sistema Macional de
Salud. Para lo  cual, planeardn,
organizardn vy desarrollardn  en  sus
respectivas circunscripciones
teritoriales, sistemas estatales de salud,
procursndo U parficipacion
programatice en &l Sislems Mecional de
Selud. Le Secretsria de Salud coordinarg
la concordancia de los  programas
federales en la materia con el de las
entidades federativas, promoviendo que
la planeacion sea congruents, objetiva y
participativa.

entidades federativas coadyuvardn, en el
ambito de sus respectivas competencias
v, n su caso, en los téminos de los
acuerdos de coordinacion que celebren
con la Secrelaria de Salud, en la
Operacian, funcionamiento ¥
fortalecimiento del Sistema Nacional de
Salud. Para lo  cual, planearan,
organizardn vy desamollardn  en  sus

respeciivas circunscripoiones
territoriales, sistemas estatales de salud,
procurando sU participecion

programelica en el Sislema Macionsl de
Balud. La Secrelaria de Sslud coordinera
la concordancia de oz programas
federales en la materia con el de las
entidades federativas, promoviendo que
la planeacidn sea congruente, objeliva v
participativa. Asi como generara la
incorporacian, coordinacion,
supervision y evaluacidn de los
Centros de Atencidn Residencial y
Rehabilitacién en Adiceiones que
operen dentro de su juriediccidn.”

Derivado de lo anterior someto a consideracion de es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 9o. de la
Ley General de Salud

Unico. Se reforma el articulo 90. de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 90. Los gobiernos de las entidades federati-
vas coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas com-
petencias y, en su caso, en los términos de los acuer-
dos de coordinacion que celebren con la Secretaria de
Salud, en la operacion, el funcionamiento y el fortale-
cimiento del Sistema Nacional de Salud. Para lo cual,
planearan, organizardn y desarrollaran en sus respecti-
vas circunscripciones territoriales, sistemas estatales
de salud, procurando su participacion programatica en
el Sistema Nacional de Salud. La Secretaria de Salud
coordinard la concordancia de los programas federales
en la materia con el de las entidades federativas, pro-
moviendo que la planeacion sea congruente, objetiva y
participativa, asi como generara la incorporacion,
coordinacion, supervision y evaluacion de los cen-
tros de atencion residencial y rehabilitacion en
adicciones que operen dentro de su jurisdiccion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Lucero Higareda Segura (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MERILYN GOMEZ P0z0S, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Merilyn Gémez Pozos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la honorable Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza

Exposicion de Motivos

El uso legitimo de la fuerza por parte de los cuerpos de
seguridad publica y las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad ciudadana constituye una de las facultades
mas complejas y delicadas del Estado. Su ejercicio de-
be mantenerse permanentemente subordinado al impe-
rio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a los tratados internacionales en materia
de derechos humanos de los que el Estado mexicano
es parte.

La seguridad ciudadana no puede entenderse Unica-
mente como la ausencia de delito o violencia, sino co-
mo la garantia efectiva de un entorno apto para el ejer-
cicio pleno de las libertades fundamentales, en este
sentido, la actuacion de las fuerzas del orden debe re-
girse bajo un paradigma de proteccion integral a la vi-
da, la integridad fisica y la dignidad humana.

La entrada en vigor de la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza represent6 un avance sustantivo en la unifi-
cacion de criterios normativos para las instituciones
policiales del pais, sin embargo, el dinamismo de la
delincuencia organizada y las transformaciones opera-
tivas de las instituciones de seguridad exigen una
constante revision y actualizacion de los estandares re-
guladores.

El marco juridico vigente requiere una armonizacion
profunda con los instrumentos y principios internacio-
nales expedidos por la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU) y la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH). Destacan entre ellos los Prin-
cipios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Ar-
mas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley y el Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

En la praxis operativa actual se observa un vacio nor-
mativo significativo en materia de supervision y ren-
dicion de cuentas durante el desarrollo de los operati-
vos policiales. La falta de registros audiovisuales
objetivos en tiempo real genera espacios de opacidad
que dificultan el deslinde de responsabilidades admi-
nistrativas y penales frente a eventuales violaciones a
derechos humanos.

La ausencia de mecanismos tecnolégicos de verifica-
cion no solo desprotege a las personas afectadas por
un posible abuso de autoridad, sino que coloca a los
propios agentes de seguridad en un estado de vulnera-
bilidad procesal, los elementos policiales con frecuen-
cia carecen de medios probatorios imparciales que
acrediten que su actuacion se apego6 estrictamente a los
principios de proporcionalidad, razonabilidad y legiti-
ma defensa.

Por ello, resulta indispensable incorporar de manera
obligatoria el uso de dispositivos de videograbacion
corporal (bodycams) en los uniformes del personal
operativo desplegado en tareas de campo, patrullaje y
ejecuciones de ordenes judiciales, esta medida trans-
forma la transparencia operativa en una garantia es-
tructural tanto para la ciudadania como para los servi-
dores publicos.

Asimismo, el veloz avance de la tecnologia ha deriva-
do en la aparicion de nuevos dispositivos de menor le-
talidad, tales como los sistemas de inmovilizacion
electromecanica, armas de impulsos eléctricos y agen-
tes quimicos controlados, es necesario actualizar la ca-
talogacion de los niveles de uso de la fuerza para tipi-
ficar con precision el uso de estas herramientas
tecnologicas antes de recurrir a la fuerza letal.

La incorporacion de equipamiento de menor letalidad
diversifica las opciones de graduacion de la fuerza a
disposicion de las autoridades, reduciendo drastica-
mente la probabilidad de desenlaces fatales o lesiones
permanentes en situaciones de alto impacto y manejo
de crisis.
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Ademas de la adopcion de las camaras corporales, la
ley debe contemplar reglas metodologicas estrictas re-
lativas a la cadena de custodia de las grabaciones ob-
tenidas, los archivos digitales deben ser salvaguarda-
dos mediante protocolos de inalterabilidad vy
encriptacion que impidan su manipulacion, borrado
arbitrario o divulgacion no autorizada.

La disponibilidad de estos registros audiovisuales per-
mitird robustecer las capacidades de investigacion del
Ministerio Publico, las comisiones de derechos huma-
nos y los o6rganos internos de control, ello asegurara
que las indagatorias ante denuncias por uso excesivo
de la fuerza cuenten con evidencia objetiva, cientifica
y susceptible de valoracion pericial.

Esta reforma responde de igual forma a los criterios
jurisprudenciales fijados por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion y la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, las cuales han enfatizado que las inter-
venciones estatales que involucren el uso de la fuerza
deben contar con mecanismos efectivos de fiscaliza-
cion posterior e independiente.

La profesionalizacion de los cuerpos policiales exige
normar la trazabilidad de sus acciones, al saberse mo-
nitoreados por registros institucionales, se incentiva el
apego irrestricto a los protocolos de actuacion, la des-
escalada del conflicto mediante el didlogo y el uso
ponderado de las técnicas de sujecion e inmoviliza-
cion.

Con el fin de evitar presiones financieras imprevistas
sobre las haciendas publicas de los tres 6rdenes de go-
bierno, la implementacion del equipamiento tecnold-
gico previsto se sujetara a una transicion gradual me-
diante esquemas de eficiencia presupuestal dentro del
gasto programado para las tareas de seguridad publica.

Por las razones expuestas, el presente proyecto de de-
creto busca fortalecer institucionalmente a las fuerzas
de seguridad, garantizando el respeto irrestricto a los
derechos humanos, dotando de certeza juridica a la ac-
tuacion policial y promoviendo la rendicion de cuen-
tas transparente mediante la modernizacion de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Derecho Comparado

Marce  Internacional
(Corte IDH / EE. UU. J
Union Europea)

Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza
(México)

Aspecto Regulado

EE. UU. (Executive
No preve de forma 3:3:;_140?“ :ﬂaﬁ?j:;g

Uso de Camaras obligatoria el uso de P N
Corporales dispositivos de obligatorio ds camaras
i corporales para agentes
(Bodycams) gra bac"’r.‘ en las federales con activacion
intervenciones. automatica Al

desenfundar.

Naciones Unidas
- . (Guia de Armas Menos
Regulacion gensrica | iojee 2020):
Definicion y Ceontrol sobre ammas no letales Clasiﬁcz;cién técnicé

de Armas
Letales

Meno =in especificacion de
protocolos  técnicos de
certificacion.

obligatoria y prohibicién
de dispositivos que
causan sufrimientos
innecesarios.

Corte IDH (Caso
Montero Aranguren
vs. Venezuela): Exige
investigaciones de
oficio, inmediatas e
independientes
respaldadas por
evidencia técnica e
inalterable.

El agente elabora un
informe posterior al uso
de la fuerza ante su
superior jerarquico.

Registro v Reporte de
Incidentes

Jurisprudencia Aplicable

* Jurisprudencia P./J. 14/2021 (10a.): Uso de la
fuerza publica. Su ejercicio debe sujetarse a los
principios de legalidad, absoluta necesidad, pro-
porcionalidad y rendicion de cuentas. La SCIN de-
termind que la actuacion de los cuerpos de seguri-
dad debe sustentarse en la gradualidad y en la
existencia de mecanismos efectivos de verificacion
posterior.

* Sentencia de la Corte IDH (Caso Hermanos
Landaeta Mejias vs. Venezuela, 2014): La Corte
Interamericana establecio la obligacion de los Esta-
dos de dotar a las fuerzas policiales de distintos ti-
pos de armas y equipos menos letales para evitar el
recurso innecesario a la fuerza letal, regulando su
uso bajo estricta transparencia.
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Cuadro Comparativo

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 9. Los mecanismos de reaccion
en el uso de la fuerza son:
L. L.

IV Tacticas defensivas: su limite superior
es el dafio de estructuras corporales no
vitales, y

V...

Articulo 9. Los mecanismos de reaccion
en el uso de la fuerza son:
L.

IV. Inmovilizacion  mediante
dispositivos tecnolégicos de
menor letalidad;

V...

Ariculn 30, En el uso de la fuerzs y I
planescion de operalivos siempre se
tomarg en conzideracion ls salveguards
de Ios objelivos vy principios  gue
esleblece este Ley pare geranlizer ls
profecoion 8 los derechos humanos de

lodos  loz  polencigles involucrados.
Ademss, deberdn  complir con o
siguienie:

l.Xl..

Articulo 30. En al usa de la fuerza y la
plansgcion de operslivos  siempre s
fomera en considerscion la salvaguerda
de los objelivos y principios  que
eslablece esla Ley para garenlizar la
proleccion & los derechos humenos de

fodos  los  polencisles  involucrados.
Ademas, deberan  cumplir con o
siguiente:

L.XL..

XIl. El agente que apague, tape,
destruya, altere o elimine
intencionalmente los registros de
audic y wvideo de las camaras

corporales durante una intervencion o
detencion, incurrira en
responsabilidad administrativa grave,
sin perjuicio de las responsabilidades
P les correspc i La falta de
registro audiovisual derivado de la
omision imputable al agente generara
una presuncién en contra de Ia
legalidad de su actuacion.

Ariculo 31, En &l caso de los plenes,
eslralegiss vy programas para acluar
franie a asembless, manifestecionses o
reunionas que se lomen violentes o gQue
slenlen conira el orden poblico, se
debergé considersr la  presencia  de
sgenies capecilados para llevar 8 cebo
negaciaciones vy procedimientos  de
disuasion y persussion para que los
manifestentes sbandonen las conductas
sgresivas, debiendo buscer a los lideres
para entablar el diglogo enire éslos y las
sutoridades.

El agente gque funja como negociador
debers permenscer en  comunicacion
directs v en coordinacion con el mando
operativo, quien & su ver lendra contacto
directo con el mendo superior.

Articulo 31. En el caso de los planes,
esirelegiss y progremes pera  sctusr
frenle B ssambleas, menifesiaciones o
reuniones gque se lornen violenlas o que
glenten conire el orden  poblico, se
debera considerar |le  presencie  de
agentes capacitedos pera llevar 8 cabo
negociaciones vy procedimienios de
dizuasion vy persuasion para gue Ios
menifeslanies abandonen lss conductas
agresivas, debiendo buscar 8 los lideres
peara enteblar el didlogo entre éstos y las
autoridedes.

El agenie gue funjg como negociedor
debera permanecar en  comunicecion
direcia y en coordinacion con &l manda
operalivo, quien a su ver lendré conlacia
direcio con el mando superiar.

La capacitacibn que reciban los
agentes para el uso de la fuerza
incluird  obligatoriamente  méodulos
sobre desescalada del conflicto,
derechos humanos, manejo de crisis
en salud mental, asl como la
certificacién técnica y prictica en la
aperacion de dispositivos
tecnolégicos de menor letalidad y
manejo de sistemas de
videograbacién corporal.

Arficulo 35, Las  insliluciones  de
segurided debergn presentar informes
poblicos anuales que permitan conocsr
el desarollo de las sclividedes que
involucren el uso de le fuer-a.

Arliculo 42, Los mandas de  las
inslituciones de segurded, asi como de
la Fuersz Armada permanenie, cuando
scioen en laress de segurided publics,
debergn verificar gue al empleo de ls
fuerza ejercida por sus subardinados se
efectie conforme a lo eslablecido en ls
presenle Ley v demsas ordenamienios
splicables.

Articulo 35 Les insliluciones  de
segurided deberan presentar informes
publicos esnuales que permiten conoocer
el desarrollo de lss aclividades que
involucren &l uso de la fusrse.

LV

V . El Informe y el reporte del uso de
la fuerza deberdn acompafarse
invariablemente con el archivo digital
inalterado obtenido de los
dispositivos de videograbacion
corporal. La omision de anexar el
respaldo audiovisual debera
justificarse mediante reporte técnico
por falla o siniestro del equipo.

Articulo 42, Los mandos de les
instifuciones de sequridad, asi como de
la Fuersa Armads permanente, cuando
acllen en tereas de seguridad pablica,
deberan verificar que &l emplea de la
fuerze sjercida por sus subordinados s
efeciie conforme & o esleblecido en la
presente Ley y demas ordenamienios
aplicables.

En los casos donde se presuma un
uso excesivo, desproporcionado o
letal de la fuerza, la victima, sus
familiares o su defensa legal tendran
derecho a solicitar y obtener copia
codificada de las grabaciones de los
dispositivos corporales. Las
autoridades investigadoras de
derechos humanos y el Ministerio
Publico tendran acceso inmediato e
irrestricto a los Servidores de Gestion
de Evidencia Digital.

Decreto

Unico. Se reforman la fraccion IV del articulo 9 se
adiciona la fraccion XII del articulo 30, se adiciona el
tercer parrafo al articulo 31, se adiciona la fraccion V
al articulo 35, se adiciona el segundo parrafo al articu-
lo 42 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, pa-

ra quedar como sigue:

Articulo 9. Los mecanismos de reaccion en el uso de

la fuerza son:

I.alll..

IV. Inmovilizacion mediante dispositivos tecno-

l6gicos de menor letalidad;

V...

Articulo 30. En el uso de la fuerza y la planeacion de
operativos siempre se tomara en consideracion la sal-
vaguarda de los objetivos y principios que establece
esta Ley para garantizar la proteccion a los derechos
humanos de todos los potenciales involucrados. Ade-
mas, deberan cumplir con lo siguiente:




Gaceta Parlamentaria

50

Martes 6 de octubre de 2026

1. a XI...

XII. El agente que apague, tape, destruya, altere
o elimine intencionalmente los registros de audio
y video de las camaras corporales durante una
intervencion o detencion, incurrira en responsa-
bilidad administrativa grave, sin perjuicio de las
responsabilidades penales correspondientes. La
falta de registro audiovisual derivado de la omi-
sion imputable al agente generara una presun-
cion en contra de la legalidad de su actuacion

Articulo 31. En el caso de los planes, estrategias y
programas para actuar frente a asambleas, manifesta-
ciones o reuniones que se tornen violentas o que aten-
ten contra el orden publico, se debera considerar la
presencia de agentes capacitados para llevar a cabo ne-
gociaciones y procedimientos de disuasion y persua-
sion para que los manifestantes abandonen las con-
ductas agresivas, debiendo buscar a los lideres para
entablar el didlogo entre éstos y las autoridades.

El agente que funja como negociador debera permane-
cer en comunicacion directa y en coordinacion con el
mando operativo, quien a su vez tendra contacto di-
recto con el mando superior.

La capacitacion que reciban los agentes para el uso
de la fuerza incluira obligatoriamente médulos so-
bre desescalada del conflicto, derechos humanos,
manejo de crisis en salud mental, asi como la certi-
ficacion técnica y practica en la operacion de dis-
positivos tecnologicos de menor letalidad y manejo
de sistemas de videograbacion corporal.

Articulo 35. Las instituciones de seguridad deberan
presentar informes publicos anuales que permitan co-
nocer el desarrollo de las actividades que involucren el
uso de la fuerza.

I.aV.

V. El Informe y el reporte del uso de la fuerza
deberan acompaiiarse invariablemente con el
archivo digital inalterado obtenido de los dispo-
sitivos de videograbacion corporal. La omision
de anexar el respaldo audiovisual debera justifi-
carse mediante reporte técnico por falla o sinies-
tro del equipo.

Articulo 42. Los mandos de las instituciones de se-
guridad, asi como de la Fuerza Armada permanente,
cuando actiien en tareas de seguridad publica, debe-
ran verificar que el empleo de la fuerza ejercida por
sus subordinados se efectie conforme a lo estableci-
do en la presente Ley y demas ordenamientos aplica-
bles.

En los casos donde se presuma un uso excesivo, des-
proporcionado o letal de la fuerza, la victima, sus
familiares o su defensa legal tendran derecho a so-
licitar y obtener copia codificada de las grabaciones
de los dispositivos corporales. Las autoridades in-
vestigadoras de derechos humanos y el Ministerio
Publico tendran acceso inmediato e irrestricto a los
Servidores de Gestion de Evidencia Digital.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las instituciones de seguridad publica de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios
contaran con un plazo de 365 dias naturales a partir de
la entrada en vigor de este Decreto para adquirir, ade-
cuar e implementar los dispositivos de videograbacion
corporal y la infraestructura de almacenamiento digi-
tal correspondiente.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubriran
con cargo a los presupuestos aprobados para las de-
pendencias y entidades del sector seguridad, mediante
reasignaciones en el gasto corriente sin generar un im-
pacto fiscal adicional ni requerir recursos extraordina-
rios.
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Salon de sesiones, a 6 de octubre de 2026.

Diputada Merilyn Gomez Pozos (rabrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE EDUCACION SUPERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA
MERILYN GOMEZ P0z0S, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, diputada Merilyn Gémez Pozos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la honorable Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
la consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones Ley General de Educacién Superior.

El financiamiento publico de las instituciones publicas
de educacion superior en México opera bajo un esque-
ma de concurrencia y coparticipacion entre la Federa-
cion y las entidades federativas, formalizado anual-
mente mediante convenios de apoyo financiero, no
obstante, el mandato de la Ley General de Educacion
Superior (LGES) orientado a la paridad en las aporta-
ciones padece de una asimetria estructural, la falta de
mecanismos de seguimiento y la inexistencia de tra-
yectorias publicas de convergencia.

Esta indefinicion ha propiciado que diversas entidades
federativas mantengan de forma sistematica un nivel
de aportacion significativamente inferior al aportado
por el Gobierno Federal, el problema de disefio regu-
latorio radica en que la legislacion vigente no fija el

contenido minimo de los planes de equiparacion, la
metodologia de medicion de la brecha, ni los criterios
para rendir cuentas ante el Poder Legislativo.

Desde la perspectiva constitucional, el articulo 3o.,
fraccion X, establece la obligatoriedad de la educacion
superior para el Estado, asignando al Congreso de la
Union la facultad de distribuir la funcién social educa-
tiva y consolidar las bases de su financiamiento en tér-
minos del articulo 73, fraccion XXV, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, el vacio reglamentario actual ha provo-
cado que la falta de reciprocidad de algunos gobiernos
estatales tensione el sistema educativo, resulta impos-
tergable un marco normativo que exija la nivelacion
gradual de los esfuerzos locales, asegurando al mismo
tiempo la continuidad de los servicios educativos.

La presente iniciativa no persigue la imposicion in-
tempestiva de un techo del 50 por ciento ni la aplica-
cion de sanciones punitivas a las universidades publi-
cas, por el contrario, se erige sobre un principio
estricto de proteccion institucional, las fallas de minis-
tracion o el rezago presupuestal de los ejecutivos loca-
les jamas justificaran la retencion, recorte o dilacion
del subsidio federal asignado a las casas de estudio.

El marco de la Ley General Estudios Superiores reco-
noce la concurrencia financiera como pilar fundamen-
tal de la sostenibilidad de la educacion superior, a pe-
sar de ello, la practica presupuestal demuestra la
urgencia de establecer herramientas operativas que
transformen la meta programatica de paridad en un
proceso transparente, medible y fiscalizable.

Para resolver esta vulnerabilidad estructural, la inicia-
tiva disefia una arquitectura juridica basada en tres ins-
trumentos centrales de planeacion, supervision con-
tractual y rendicion de cuentas publica:

Programa estatal de convergencia

Finalidad Obligar a que la brecha sea reconocida,
cuantificada y atendida mediante una trayectoria
publica, sin predeterminar desde la ley federal una
cantidad concreta del presupuesto local.

Sujetos responsables La autoridad educativa y la
autoridad hacendaria de la entidad federativa, con
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participacion de la universidad y de la SEP en el
ambito de sus competencias.

Supuesto de activacion Cuando, conforme al con-
venio anual, la aportacion estatal ordinaria repre-
sente una proporcion inferior a la aportacion fede-
ral.

Contenido minimo

* Linea base con las aportaciones federal y esta-
tal de los cinco ejercicios anteriores.

* Porcentaje de participacion de cada orden de
gobierno y monto de la brecha.

* Metas anuales de recuperacion y horizonte es-
timado para alcanzar la paridad.

* Fuente presupuestaria estatal, calendario de
ministraciones y autoridad responsable.

* Identificacion separada de adeudos de ejerci-
cios anteriores.

* Medidas para impedir que recursos extraordi-
narios sustituyan la aportacion ordinaria.

* Mecanismo de revision anual y explicacion pa-
blica de desviaciones.

Recomendacion técnica Utilizar metas expresadas
en montos y puntos porcentuales. La simple prome-
sa de crecer cierto porcentaje puede ser insuficiente
si la base estatal es reducida.

“

Mankos aprobados Mgtrlackin feceral y bl orcdinia del sjercic,
Participaclén Paorcanisle que reprasenta cada apariaciin reapscto del finan clamierts conjunto.
Brecha Diferencla sstalsl respecto o8 UNG parkipacion pantar.

Traycotoria MRk Amual A el pTOREmA o comegenea

Calendara RS ¥ MARSHS A AR MNISTARSN tednel y eatt
Adewdos Chiligucive s sxlatides pendiries de gjecicos sisives,
Cumplimiento Iorilus efeclivanenle aresferius y desviaion fenle 2 o corvenidy.

Publicidad Dol e consullan sornserni, Qinekos, minislrssones & niwmes.

La firma del convenio no debera utilizarse para retra-
sar los recursos federales. Cuando exista desacuerdo
respecto de la aportacion estatal, la SEP debera pre-
servar la continuidad de la ministracion federal con-
forme a las disposiciones aplicables y dejar constancia
separada del incumplimiento estatal.

Instrumento tres informe nacional al Congreso

Responsable La Secretaria de Educacion Publica,
por conducto de la unidad administrativa compe-
tente.
Destinatarios Camara de Diputados, Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, Comision de Educa-
cion y publicacion abierta para consulta ciudadana.
Periodicidad Anual, con corte al cierre del ejerci-
cio anterior y entrega previa a la discusion del si-
guiente Presupuesto de Egresos.

Contenido minimo por universidad

* Montos federales y estatales aprobados, conve-

Instrumento dos Clausula obligatoria en los conve-
nios

Los convenios de apoyo financiero deberan contener
un apartado especifico denominado Corresponsabili-
dad y convergencia del financiamiento. Su funcion se-
ra convertir la brecha y los compromisos en informa-
cion contractual visible y verificable.

nidos y efectivamente ministrados.

* Porcentaje de participacion de cada orden de
gobierno.

* Evolucion de los cinco ejercicios anteriores.

* Brecha respecto de la paridad y trayectoria es-
tatal comprometida.

* Adeudos, retrasos y justificaciones reportadas.

* Cumplimiento de metas del programa de con-
vergencia.
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* Impacto financiero del incumplimiento en la
institucion, sin atribuir responsabilidad a la uni-
versidad cuando no le corresponda.

Utilidad presupuestaria El informe debera formar
parte de los elementos de analisis del PPEF. Su pro-
posito no sera disminuir recursos a las instituciones,
sino identificar qué gobiernos estatales requieren
mayor exigencia politica y seguimiento.

Esta articulacion garantiza un esquema de correspon-
sabilidad politica y administrativa sin afectar el patri-
monio ni el funcionamiento operativo de las institu-
ciones educativas autonomas y descentralizadas.

Derecho Comparado

El modelo de financiamiento concurrente en sistemas
federales comparados presenta soluciones institucio-
nales ante la disparidad en las aportaciones subnacio-
nales:

Republica Argentina

La Ley de Educacion Superior (Ley 24.521) estruc-
tura el financiamiento universitario mediante apor-
tes directos del Tesoro Nacional y acuerdos bilate-
rales con las provincias. En casos de divergencia en
la distribucion regional, los Contrato-Programa es-
tablecen metas plurianuales de aporte local para in-
fraestructura y desarrollo institucional, subordinan-
do los incrementos de asignacion a la verificacion
del cumplimiento presupuestario de las provincias
signatarias.

Republica Federativa del Brasil

El sistema de financiamiento de las universidades
federales y estatales operado bajo la Constitucion
Federal de 1988 y la Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢do Nacional (Ley 9.394/1996) articula los
fondos publicos mediante vinculacién constitucio-
nal de ingresos (vinculagdo de receitas). Los esta-
dos federados estan legalmente obligados a destinar
un porcentaje fijo de la recaudacion fiscal local a
sus universidades publicas. La omisioén presupues-
taria active revisiones por parte de los Tribunais de
Contas locales e impide la firma de nuevos pactos
de fomento federal voluntario.

Estados Unidos de América

El esquema Federal-State Matching Grant implemen-
tado en los programas de educacion postsecundaria
exige que los estados receptores mantengan su “Nivel
de Esfuerzo Financiero” (Maintenance of Effort -
MOE). Si un estado reduce su aportacion al presu-
puesto universitario en comparacion con la media de
los ejercicios fiscales previos, la normatividad federal
inhabilita el acceso a incentivos de expansion y exige
la formulacion de planes estatales de rectificacion y
convergencia presupuestaria.

Jurisprudencia

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
ha perfilado el alcance del financiamiento publico a
la educacion y los limites de la concurrencia federal
mediante diversos criterios jurisdiccionales:

Jurisprudencia P./J. 11/2006: Universidades Pu-
blicas Autonomas. Su naturaleza juridica y garan-
tias constitucionales en materia presupuestaria.

El Tribunal Pleno de la SCJN determiné que la au-
tonomia universitaria consagrada en el articulo 3°,
fraccion VII, de la Constitucion implica la facultad
de administrar libremente su patrimonio, en conse-
cuencia, las disputas o imprecisiones presupuesta-
les existentes entre los poderes ejecutivos (federal o
estatales) no pueden traducirse en medidas puniti-
vas, retenciones arbitrarias o reducciones a los pre-
supuestos previamente aprobados para las institu-
ciones educativas, toda vez que se vulneraria la
continuidad del servicio publico educativo y la au-
tonomia de gestion.

Tesis Aislada 2a. LXV/2018 (10a.): Facultad con-
currente en materia educativa. Obligacion de los
ordenes de gobierno de garantizar el financiamien-
to publico suficiente.

La Segunda Sala de la SCJN sostuvo que la distri-
bucion de competencias regulada en el articulo 73,
fraccion XXV, constitucional impone a las entida-
des federativas el deber correlativo de aportar re-
cursos suficientes para el sostenimiento de la edu-
cacion publica, el incumplimiento del esfuerzo
fiscal por parte de una autoridad local vulnera el
principio de progresividad del derecho a la educa-
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cion, reconociendo que los convenios de coordina-
cion no eximen a los estados de sus compromisos
financieros ordinarios

Adicionalmente, debe sefialarse que la falta de reglas
claras en la homologacion del esfuerzo financiero lo-
cal genera severas distorsiones en la equidad territorial
del pais, actualmente, la brecha en el financiamiento
no responde necesariamente a la capacidad econdmica
real de las entidades federativas, sino a la falta de in-
centivos e instrumentos legales que vinculen la res-
ponsabilidad hacendaria local con el crecimiento de la
matricula universitaria, esto provoca que estudiantes
de regiones historicamente desaventajadas cursen sus
estudios en instituciones con presupuestos per capita
sensiblemente menores, perpetuando las desigualda-
des regionales que el marco constitucional mandata
erradicar, la instauracion de programas de convergen-
cia nivelara la cancha, asegurando que el origen geo-
grafico de un joven no determine la calidad ni la sufi-
ciencia de los recursos asignados a su formacion
académica.

Asimismo, es menester destacar que la opacidad en la
transferencia de recursos subnacionales ha impactado
negativamente la planeacion financiera a largo plazo
de las instituciones publicas de educacion superior, sin
un calendario estricto y sin la transparencia de los
montos efectivamente transferidos frente a los aproba-
dos en los presupuestos locales, las casas de estudio se
ven obligadas a operar bajo incertidumbre, recurrien-
do con frecuencia a pasivos contingentes o paralizan-
do proyectos de infraestructura e investigacion cienti-
fica vitales, la presente reforma busca erradicar la
discrecionalidad administrativa, dotando a las univer-
sidades de certidumbre presupuestal mediante reglas
claras de transparencia activa en datos abiertos y for-
matos homogéneos que permitan dar seguimiento en
tiempo real al flujo de cada peso comprometido por las
haciendas locales.

En este tenor, la iniciativa atiende rigurosamente a los
estandares fijados en la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. A través de la Jurispru-
dencia P./J. 11/2006, el Maximo Tribunal ha dejado
sentado que la autonomia universitaria protegida por
el articulo 3° constitucional implica la libre adminis-
tracion de su patrimonio, por lo que las pugnas, des-
ajustes o imprecisiones presupuestales entre los Pode-
res Ejecutivos federal y locales bajo ningin supuesto

pueden traducirse en reducciones o retenciones a los
presupuestos universitarios. De igual forma, en con-
cordancia con la Tesis Aislada 2a. LXV/2018 (10a.),
se reafirma que la concurrencia educativa exige a las
entidades el deber indeclinable de garantizar recursos
suficientes en acatamiento al principio de progresivi-
dad, reconociendo que los convenios marco no pueden
eximir a los estados de sus obligaciones financieras
ordinarias ni trasladar dicho costo a las instituciones
educativas.

Por tultimo, el estudio de Derecho Comparado confir-
ma que los sistemas federales consolidados tales como
Argentina, Brasil o Estados Unidos han implementado
mecanismos institucionales analogos para evitar el
abandono del esfuerzo fiscal subnacional, ya sea a tra-
vés de contratos-programa, porcentajes minimos de
vinculacion constitucional de ingresos locales o exi-
gencias de “mantenimiento del esfuerzo” (Maintenan-
ce of Effort), las democracias federales han demostra-
do que la coordinacion presupuestal no limita la
soberania ni la autonomia local, sino que fortalece la
cohesion nacional y garantiza la sostenibilidad del de-
recho fundamental a la educacion superior. Con esta
reforma, México da un paso decisivo hacia la consoli-
dacion de un federalismo educativo justo, transparen-
te, corresponsable y plenamente comprometido con el
futuro de sus jovenes.
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Cuadro Comparativo

Ley General de Educacion Superior

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 65, La asignacidn de
recursos  financieros a las
universidadss a instituciones
publicas de educacion superior se
realizara con una visidn de largo

plazo; para tal efecto, las
autoridades respectivas en  su
ambito de competencia

consideraran:

LWL

Articulo 65. La asignacidn de
recursos  financieros a las
universidades e institucionas
piblicas de educacion superior se
realizard con una vision de largo

plazo: para tal efecto, las
autoridades respectivas en  su
ambito de competencia
consideraran:

LW

Cuando la aportacion ordinaria
de una entidad federativa a una
universidad ¢ institucién publica
de educacion superior sea
inferior a la aportacién federal,
las autoridades educativas vy
hacendarias de la entidad, con la
participacion de la institucién y
en coordinacion con la
Secretaria, formularan un
programa de convergencia para
avanzar gradualmente hacia una
participacion estatal paritaria. El
programa deberd contener una
linea base, metas anuales,
calendaric de ministraciones,
fuentes de financiamiento vy
mecanismeos de seguimiento.

La aplicacién de los programas
de convergencia no podra
justificar la reduccion de la
aportacién federal ordinaria, la
sustitucion de recursos
estatales con fondos
extraordinarios ni la retencién
de recursos destinados a las
instituciones.

SIN CORRELATIVOD

Articulo 65 Bis. Los convenios de
apoyo financiero que celebren la
Federacidn, las entidades federativas
y las universidades e instituciones

publicas de educacion superior
deberan sefalar, al menos, los
montos  federal y estatal; EU

participacion porcentual; el calendario
de ministraciones: los adeudos
existentes; las metas del programa de
cohvergencia, cuando corresponda: y
los mecanismos de publicacion y
seguimiento.

La Secretarfa establecerd formatos
homogéneos ¥ publicara los
convenios, anexos y avances de
ministracion en dates abiertos, sin
perjuicic de las obligaciones de
transparencia de cada parte.

Articulo 65 Ter. La Secretaria remitira
anualmente a la Camara de Diputados
un Informe Macional de
Corresponsabilidad en el
Financiamiento de la Educacién
Superior Pdblica Estatal. El informe
contendra, por institucion,  las
aportaciones aprebadas, convenidas
y ministradas; los porcentajes de
participacion; su evolucion durantes
los cineo ejercicios anteriores: los
adeudos; y el cumplimiento de los
programas de convergencia.

SIN CORRELATIVO

El informe serd pablico y deberd
remitirse con anticipacién suficiente
para su consideracion en el analisis
del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Decreto

Unico.- Se adiciona el parrafo tercero y cuarto al arti-
culo 65, y se adicionan los articulos 65 Bis y 65 Ter a
la Ley General de Educacion Superior, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 65. La asignacion de recursos financieros a
las universidades e instituciones publicas de educacion
superior se realizara con una vision de largo plazo; pa-
ra tal efecto, las autoridades respectivas en su ambito
de competencia consideraran:

I.a VI...

Cuando la aportacion ordinaria de una entidad fe-
derativa a una universidad o institucion publica de
educacion superior sea inferior a la aportacion fe-
deral, las autoridades educativas y hacendarias de
la entidad, con la participacion de la institucion y
en coordinacion con la Secretaria, formularan un
programa de convergencia para avanzar gradual-
mente hacia una participacion estatal paritaria. El
programa debera contener una linea base, metas
anuales, calendario de ministraciones, fuentes de fi-
nanciamiento y mecanismos de seguimiento.

La aplicacion de los programas de convergencia no
podra justificar la reduccion de la aportacion fede-
ral ordinaria, la sustitucion de recursos estatales
con fondos extraordinarios ni la retencion de re-
cursos destinados a las instituciones.

Articulo 65 Bis. Los convenios de apoyo financiero
que celebren la Federacion, las entidades federati-
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vas y las universidades e instituciones publicas de
educacion superior deberan sefialar, al menos, los
montos federal y estatal; su participacion porcen-
tual; el calendario de ministraciones; los adeudos
existentes; las metas del programa de convergen-
cia, cuando corresponda; y los mecanismos de pu-
blicacion y seguimiento.

La Secretaria establecera formatos homogéneos y
publicara los convenios, anexos y avances de minis-
tracion en datos abiertos, sin perjuicio de las obli-
gaciones de transparencia de cada parte.

Articulo 65 Ter. La Secretaria remitira anualmente
a la Camara de Diputados un Informe Nacional de
Corresponsabilidad en el Financiamiento de la
Educacion Superior Publica Estatal. El informe
contendra, por institucion, las aportaciones apro-
badas, convenidas y ministradas; los porcentajes
de participacion; su evolucion durante los cinco
ejercicios anteriores; los adeudos; y el camplimien-
to de los programas de convergencia.

El informe sera publico y debera remitirse con an-
ticipacion suficiente para su consideracion en el
analisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Educacion Publica emitira
la metodologia, los lineamientos técnicos y los forma-
tos homogéneos obligatorios para los convenios de
apoyo financiero dentro de un plazo no mayor a 180
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Tercero.- Las autoridades educativas y hacendarias de
las entidades federativas que se ubiquen en el supues-
to de aportacion inferior a la federal, formularan y pre-
sentaran sus respectivos Programas Estatales de Con-
vergencia dentro de los 120 dias naturales posteriores
a la publicacion de la metodologia a que se refiere el
articulo anterior.

Cuarto.- Las clausulas obligatorias sobre corresponsa-
bilidad financiera reguladas en el articulo 65 Bis debe-
ran incorporarse en los convenios de apoyo financiero
que se suscriban para el ejercicio fiscal inmediato pos-
terior a la entrada en vigor del presente decreto.

Quinto.- La Secretaria de Educacion Publica entrega-
ra el primer Informe Nacional de Corresponsabilidad
en el Financiamiento de la Educacion Superior Publi-
ca Estatal a la Camara de Diputados durante el ejerci-
cio fiscal posterior a la entrada en vigor del presente
decreto, integrando la informacion historica disponi-
ble de los cinco ejercicios previos.

Sexto.- Las obligaciones normativas derivadas de la
aplicacion del presente decreto se cubriran con cargo a
los presupuestos aprobados para las dependencias y en-
tidades de la administracion publica federal y de los go-
biernos locales competentes, por lo que no implicaran la
asignacion de recursos adicionales, incrementos en la
carga presupuestal ordinaria ni la reduccion de subsi-
dios a las instituciones publicas de educacion superior.
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Salén de sesiones, a 6 de octubre de 2026.

Diputada Merilyn Goémez Pozos (rabrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE MIGRACION, A CARGO DE LA DIPUTADA ME-
RILYN GOMEZ P0z0S, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, diputada Merilyn Gémez Pozos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la honorable Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan diversas dis-
posiciones a la Ley de Migracién.

Exposicion de Motivos

La movilidad humana internacional representa uno de
los fenomenos sociales, econdmicos y normativos mas
complejos del siglo XXI, en el cual México ocupa una
posicion estructural estratégica al operar simultanea-
mente como pais de origen, transito, destino y retorno
de personas migrantes.

La Ley de Migracion, publicada originalmente en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2011,
reconocio la necesidad de transitar de un enfoque cen-
trado de manera prioritaria en la seguridad nacional
hacia un paradigma de proteccion integral de los dere-
chos humanos.

A pesar de las reformas legales en materia de atencion
a nifas, nifos, adolescentes y perspectiva de género,
persisten vacios normativos en el texto vigente que ge-
neran incertidumbre juridica en la garantia del libre
transito y la atencion prioritaria en las revisiones mi-
gratorias.

El articulo 70. de la Ley de Migracion establece que el
libre transito es un derecho de toda persona; sin em-
bargo, la redaccion actual de sus facultades de com-
probacion ha derivado en interpretaciones discreciona-
les por parte de las autoridades administrativas durante
los procedimientos de verificacion.

Resulta imperativo adecuar la legislacion nacional a
las exigencias constitucionales de los articulos lo. y
11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, garantizando que todo acto de control mi-
gratorio esté sujeto a criterios estrictos de razonabili-
dad, proporcionalidad e idoneidad.

En los lugares destinados al transito internacional de
personas, regulados por el articulo 34 y conexos de la
Ley de Migracion, es imprescindible fortalecer los
mecanismos de atencion prioritaria para grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad, tales como mujeres embara-
zadas, adultos mayores y personas con discapacidad.

La proteccion de las familias migrantes demanda adje-
tivar con mayor rigor procesal el principio de unidad
familiar contemplado en los articulos 20. y 10 de la
Ley, asegurando que las resoluciones administrativas
de la autoridad no fragmenten los nticleos familiares
durante el analisis de sus solicitudes.

El robustecimiento de la certeza juridica en el procedi-
miento administrativo migratorio exige limitar los pla-
zos de respuesta y formalizar formalidades esenciales
del procedimiento en las estaciones y filtros de revision.

Adicionalmente, el esquema de capacitacion y certifi-
cacion de los servidores publicos del Instituto Nacio-
nal de Migracion (articulo 25) requiere la obligatorie-
dad formal de contenidos en materia de control de
convencionalidad y enfoque interseccional.

La armonizacion de la Ley de Migracion con los es-
tandares del Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos es una obligacion ineludible del Estado Mexi-
cano, conforme al mandato de interpretacion
conforme y principio pro persona.

En congruencia con la disciplina financiera del gasto
publico, la presente iniciativa propone ajustes norma-
tivos e institucionales que no imponen nuevas cargas
presupuestales a la Administracion Publica Federal,
reutilizando la infraestructura y capacidad técnica ins-
talada.

La reforma busca adscribir formalmente dentro del
texto de la Ley de Migracion los pardmetros sentados
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en ma-
teria de revisiones migratorias en itinerario dentro del
territorio nacional.

La actualizacion de las causales y garantias de regula-
rizacion por razones humanitarias contempladas en el
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articulo 52 consolidara el papel del Estado Mexicano
como un referente internacional de asilo, hospitalidad
y proteccion.

Con esta reforma se dota a la autoridad migratoria de
herramientas juridicas precisas para prevenir la arbi-
trariedad, privilegiando en todo momento la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas en sus actuaciones.

Por las razones expuestas, someto a este H. Congreso
la siguiente propuesta de actualizacién normativa para
garantizar una gestion migratoria segura, ordenada, re-
gular y respetuosa de la dignidad humana.

Derecho Comparado

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Cor-
te IDH):

- Opinion Consultiva OC-18/03 (Condicion Juridi-
ca y Derechos de los Migrantes Indocumentados):
Establece que el principio de igualdad y no discri-
minacion es de jus cogens y aplica a todas las per-
sonas independientemente de su situacion migrato-
ria.

- Opinion Consultiva OC-21/14 (Derechos y Ga-
rantias de Ninias y Nifios en el Contexto de la Mi-
gracion): Exige la prevalencia del interés superior
de la nifiez y la no privacion de la libertad de me-

nores de edad por motivos migratorios.

* Espafia (Ley Organica 4/2000 sobre derechos y li-
bertades de los extranjeros en Espafia y su integra-
cion social): Incorpora garantias explicitas de asis-
tencia juridica gratuita, tutela judicial efectiva y
procedimientos abreviados de atencion preferente
para personas vulnerables en puntos fronterizos.

* Argentina (Ley de Migraciones No. 25.871): Re-
conoce el derecho a la migracion como un derecho
humano esencial e inalienable, imponiendo al Esta-
do el deber de garantizar el libre acceso a la justicia
y la reunificacion familiar sin distincion de la con-
dicion administrativa.

Jurisprudencia Aplicable

1. Amparo en Revision 275/2019 (Primera Sala
de la SCJN):

- Criterio: Declaro la inconstitucionalidad del arti-
culo 111 (y por extension del esquema de revisiones
desproporcionadas en vias de transito) al considerar
que las revisiones migratorias dentro del territorio
nacional fuera de los puntos de control fronterizo
violan el derecho a la libre circulacion consagrado
en el articulo 11 constitucional, por ser sobreinclu-
yentes y discriminatorias.

2. Jurisprudencia 1a./J. 42/2020 (10a.):

- Criterio. “Principio pro-persona. Criterio de inter-
pretacion lo que mas favorezca a la persona”. Exige
que las autoridades migratorias interpreten la norma
reguladora de manera formal imponiendo la solu-
cion procesal que mayor resguardo otorgue a los de-
rechos humanos del migrante.

3. Tesis Isolada 1a. CCLXXVIII/2018 (10a.):

- Criterio: El interés superior del menor en proce-
dimientos migratorios obliga a la emision de planes
de restitucion de derechos y al otorgamiento inme-
diato de condiciones de estancia humanitarias.

Cuadro Comparativo

Ley de Migracion

TEXTO VIGENTE

Articule 7. La libertad de foda persona
para ingresar, permanecer, transitar y
salir del territorio nacional tendra las
limitaciones establecidas en la
Constitucién, los tratades v convenios
internacionales de los cuales sea parte
el Estado mexicano, esta Ley y demas
dispasiciones juridicas aplicables.

El libre trénsito es un derecho de toda
persona vy es deber de cualquier
autoridad  promoverlo  y  respetario.
Minguna persona serd requenda de
comprabar su nacionalidad y situacion
migratoria en el teritorio nacienal, mas
que por la autoridad competente en los
casos ¥y bajo  las  circunstancias
establecides en la presents Lay.

PROPUESTA LEGISLATIVA
Articule 7. La lipertad de toda persona
para ingresar, permanecer, iransitar y
salir del teritorio nacional tendra las
limitaciones ~ establecidas  en la
Constitucion, los tratados vy convenios
internacionales de los cuales sea parte
2| Estado mexicano, esta Ley v demas
disposiciones juridicas aplicables.

El libre transito &5 un derecho de toda
persona vy &5 deber de  cualquier
autoridad  promovero vy respetaro.
MNinguna persona sera requerida de
comprobar su nacionalidad y situaciin
migratoria en el territeric nacional, mas
que par la autoridad competente en los
casos ¥y bajo  las  circunstancias
establecidos en la presente Ley, salvo
por la autoridad migratoria en los
puntos de contrel y  revision
previamente autorizados y
formalmente publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, garantizando
el respeto irrestricto al principio de
no discriminacion y proporcionalidad.
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Articulo 25. Los servidores publicos del
Instituto para su ingreso, desarmollo v
permanencia deberan cursar y aprobar
los programas de formacion,
capacitacian vy profesionalizacien,
incluyendo normatividad en materia
migratoria y derechos humanos
impartides a traves del Servicio
Profesional de Carrera Migratoria,
posterior a contar con la cerificacion a
que hace referencia el articulo 23 de
esta Ley.

Fara la eficiencia v eficacia de la gestion
migratoria, los procedimientos para la
seleccion, ingreso, formacion,
capacitacion, adiestramiento, desarrolio,
actualizacion, permanencia y promeo<ion
de los servidores plblicos del Instituto,
asi como los relativos a la organizacion y
funcionamiento del Servicio Profesional
de Carrera Migratoria, serdn
establecides en &l Reglaments de esta
Ley.

Articulo 25. Los senvidores pablicos del

Institute para su ingreso, desarmollo y
permanencia deberan cursar y aprobar
formacion,
profesionalizacidn,

los programas de
capacitacion ¥

incluyendo capacitacion especializada

en enfoque de género,
interseccionalidad, control de
convencionalidad, normatividad en

materia migratoria y derechos humanos

impartidos  a  fraves del

Profesional  de

Servicio
Camrera  Migrateria,

posterior & contar con la certificacion a
que hace referencia el articulo 23 de

esta Ley.

Para |a eficiencia y eficacia de la gestion
migratoria, s procedimientos para la

seleccion, ingreso,

formacion,

capacitacion, adiestramiento, desamollo,
actualizacion, permanencia v promocion
de los servidores pablicos del Instituto,

asi como los relativos a la organizacion y

funcicnamiento del Servicio Profesional

de Carrera Migratoria,

serdan

establecidos en el Reglamento de esfa

Ley.

TEXTO VIGENTE

Articulo 52. Los  extranjeros  podran
permanecer en el temitorio nacional en
las condiciones de estancia de visitante,
residente temporal ¥ residente
permanents, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en esta Ley.
su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables, de conformidad con
lo siguiente:

L.V

V. VISITANTE POR  RAZONES
HUMAMITARIAS. Se autorizara esta
condicion de estancia a los exiranjeros
que se encuentren en cualguiera de los

siguientes supuesios:

PROPUESTA LEGISLATIVA
Articulo 52, Los exfranjeros podran
permanecer en el territorio nacienal en
las condiciones de estancia de visitante,
residente temporal ¥ residents
permanente, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en esta Ley,
su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables, de conformidad con
I siguisnte:

L.V

V...

a) Ser ofendido, victima o testigo de | .

algin  delitc cometide en temitorio
nacianal.

Para efectos de esta Ley, sin perjuicio de | .

lo establecide en ofras disposiciones
juridicas  aplicables. se considerara
ofendide o victima a la persona gue sea
el sujete pasivo de |a conducta delictiva,
independientements de que 58
identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador e
independientements  de  la  relacion
familiar entre el perpetrador y la victima.

Al ofendido, victima o testigo de un delito

a guien se sutorice la condicién de | .

estancia de Visitante por Razones
Humanitarias, se le autorizara para
permanecer en el pais hasta gue
concluya el proceso, al #rmino del cual
deberan salir del pais o solicitar una
nueva condicidn de estancia, con
derecho a entrar y salir del pais cuantas
wveces |o desse y con permise pars
trabajar & cambio de una remuneracion
en el pais. Posteriormente., podra
solicitar la condicion de estancia de
residente permanente;

b) Ser nifia, nifio o adelescente migrante.,
en términos del aricule 74 de esta Ley.

VI..IX...

b) Ser nifia. nifio o adolescente migrants,
en términos del articula 74 de esta Ley, o
persona en situacion de extrema
vulnerabilidad, incluyendo personas
con di idad y adultos may

VILIX_..

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 7, el parrafo primero del articulo 25 y el inciso
b) de la fraccion V del articulo 52 de la Ley de Mi-
gracion, para quedar como sigue:

Articulo 7. La libertad de toda persona para ingresar,
permanecer, transitar y salir del territorio nacional ten-
dra las limitaciones establecidas en la Constitucion,
los tratados y convenios internacionales de los cuales
sea parte el Estado mexicano, esta ley y demas dispo-
siciones juridicas aplicables.

El libre transito es un derecho de toda persona y es de-
ber de cualquier autoridad promoverlo y respetarlo.
Ninguna persona sera requerida de comprobar su na-
cionalidad y situacion migratoria en el territorio na-
cional, mas que por la autoridad competente en los ca-
sos y bajo las circunstancias establecidos en la
presente ley, salvo por la autoridad migratoria en
los puntos de control y revision previamente auto-
rizados y formalmente publicados en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, garantizando el respeto irres-
tricto al principio de no discriminacion y
proporcionalidad.

Articulo 25. Los servidores publicos del Instituto pa-
ra su ingreso, desarrollo y permanencia deberan cursar
y aprobar los programas de formacion, capacitacion y
profesionalizacion, incluyendo capacitacion especia-
lizada en enfoque de género, interseccionalidad,
control de convencionalidad, normatividad en mate-
ria migratoria y derechos humanos impartidos a través
del Servicio Profesional de Carrera Migratoria, poste-
rior a contar con la certificacion a que hace referencia
el articulo 23 de esta ley.

Para la eficiencia y eficacia de la gestion migratoria,
los procedimientos para la seleccion, ingreso, forma-
cion, capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actuali-
zacion, permanencia y promocion de los servidores
publicos del Instituto, asi como los relativos a la orga-
nizacion y funcionamiento del Servicio Profesional de
Carrera Migratoria, seran establecidos en el Regla-
mento de esta Ley.

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el
territorio nacional en las condiciones de estancia de vi-
sitante, residente temporal y residente permanente,
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siempre que cumplan con los requisitos establecidos
en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones ju-
ridicas aplicables, de conformidad con lo siguiente:

L..IV..

V...

b) Ser nifa, nifio o adolescente migrante, en tér-
minos del articulo 74 de esta Ley, o persona en
situacion de extrema vulnerabilidad, inclu-
yendo personas con discapacidad y adultos
mayores.

VI...IX...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que en su caso se generen
con motivo de la entrada en vigor del presente Decre-
to se realizaran con cargo al presupuesto aprobado y
asignado al Instituto Nacional de Migracion y a la Se-
cretaria de Gobernacion en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal correspon-
diente, por lo que no se autorizaran recursos adi-
cionales ni se incrementara su presupuesto regula-
rizable para el presente ejercicio fiscal ni los
posteriores.

Tercero. El Ejecutivo federal adecuara el Reglamento
de la Ley de Migracion dentro de los 180 dias natura-
les siguientes a la entrada en vigor del presente decre-

to, sujetdndose a la disponibilidad presupuestaria de
las dependencias competentes.

Cuarto. La publicacion del catalogo de puntos de re-
vision migratoria a que refiere la reforma del articulo
7 debera realizarse en un plazo no mayor a 90 dias na-
turales contados a partir de la publicacion del presente
Decreto.
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Salén de sesiones, a 6 de octubre de 2026.

Diputada Merilyn Goémez Pozos (rabrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, A
CARGO DE LA DIPUTADA MERILYN GOMEZ P0z0S, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Merilyn Gomez Pozos, del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legisla-
tura de la honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan y reforman diversas disposiciones a
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Exposicion de Motivos

El 24 de julio de 2008 fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la Ley de Fomento para la Lec-
tura y el Libro (LFLL). Este ordenamiento juridico
emana de los principios fundamentales consignados en
los articulos 30., 60. y 70. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que consagran el
derecho a la educacion, la libertad de expresion, el li-
bre acceso a la informacion y el desarrollo de la cultu-
ra.

La Ley de Fomento para la Lectura y el Libro tiene por
objeto propiciar la generacion de politicas publicas,
programas y acciones dirigidos a la promocion de la
lectura, asi como fortalecer la cadena productiva del li-
bro y garantizar el acceso equitativo al libro y las pu-
blicaciones periodicas en todo el territorio nacional.

Diagnostico breve y planteamiento del problema

A pesar de las reformas normativas destinadas a forta-
lecer la base de datos del precio unico y el acceso a los
libros digitales, la realidad del mercado editorial y de
las practicas lectoras en México exige una actualiza-
cion apremiante frente a la transformacion digital.

En primer lugar, la definicion actual de libro prevista
en el articulo 20. de la ley, si bien contempla materia-
les complementarios en soporte electronico, requiere
un reconocimiento explicito y amplio del libro digital,
audiolibro y formatos interactivos o de lectura accesi-
ble, garantizando que los libros en formatos digitales

gocen de los mismos estimulos, mecanismos de pro-
teccion y estrategias de fomento que el formato im-
preso tradicional.

En segundo lugar, el régimen del Precio Unico de Ven-
ta al Publico regulado en los articulos 22 a 26 fija una
vigencia rigida de treinta y seis meses, esta temporali-
dad genera distorsiones en la rotacion de inventarios y
dificulta la democratizacion del acceso al libro, inhi-
biendo ofertas, remates o democratizacion de precios
en mercados secundarios y bibliotecarios en plazos ra-
zonables.

Derecho comparado

En el ambito internacional, el marco regulatorio euro-
peo sobre el libro y la lectura (v.gr., la Loi Lang en
Francia y la Ley de la Lectura, del Libro y de las Bi-
bliotecas en Espafia - Ley 10/2007) ha evolucionado
para equiparar formal y fiscalmente al libro electroni-
co y audiolibro con el libro fisico, ademas de flexibili-
zar los periodos de precio Unico a plazos de entre 18 y
24 meses para dinamizar la oferta editorial y evitar la
acumulacion de saldos o la destruccion de ejemplares.

Asimismo, las recomendaciones de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO) sobre la promocion del
libro y la lectura subrayan la importancia de integrar
tecnologias asistidas y formatos accesibles (como el
audiolibro) para personas con discapacidad visual o
con dificultades para acceder a textos impresos, de
conformidad con los principios del Tratado de Marra-
kesh.

En América Latina, legislaciones pioneras en Colom-
bia y Argentina han incorporado la digitalizacién co-
mo pilar de sus politicas publicas de lectura, vinculan-
do las bibliotecas publicas e institucionales con
repositorios digitales abiertos y plataformas multilabo-
ratorio para usuarios de zonas rurales y de margina-
cion urbana.

Jurisprudencia Aplicable

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la Tesis Aislada 1a. CLXIX/2012 (10a.),
resolvid sobre la constitucionalidad del régimen del
Precio Unico de Venta al Publico del libro, sefialando
que la regulacion comercial del libro persigue un fin
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constitucionalmente valido: tutelar la diversidad cultu-
ral, proteger a las librerias independientes y fomentar
la lectura como un bien de interés publico y social.

Asimismo, en la Jurisprudencia 1a./J. 8/2017 (10a.),
el Maximo Tribunal determiné que el derecho a la cul-
tura protegido por el articulo 4o., parrafo duodécimo,
constitucional impone al Estado mexicano la obliga-
cion de asegurar la accesibilidad, disponibilidad y ase-
quibilidad de las manifestaciones culturales, reducien-
do brechas economicas y de infraestructura
tecnologica.

Adicionalmente, el Criterio de la SCIN contenido en
el Amparo en Revision 241/2018 reitera que las me-
didas legislativas que fomentan la cultura escrita de-
ben interpretarse conforme al principio pro persona y
al derecho fundamental a la no discriminacion, obli-
gando al legislador a adecuar los medios de difusion
cultural a las necesidades de inclusion tecnoldgica de
todos los sectores de la poblacion.

Justificacion de las Reformas Propuestas

La actualizacion de los incisos y fracciones de los ar-
ticulos 20. y 11 busca reconocer al libro digital y al
audiolibro como componentes estructurales de la poli-
tica nacional de lectura, impulsando su presencia en
las bibliotecas publicas y el Sistema Educativo Nacio-
nal.

La modificacion al articulo 26 propone reducir el
plazo de vigencia del Precio Unico de 36 a 24 me-
ses, lo cual permitird un equilibrio eficiente entre la
proteccion inicial del catdlogo editorial y la necesa-
ria rotacion comercial y democratizacion del acceso
economico al libro para los lectores en etapas poste-
riores.

Ausencia de Carga Presupuestal

La presente iniciativa se orienta al ajuste de definicio-
nes normativas, la flexibilizacion de plazos comercia-
les y la armonizacion del fomento a la lectura en en-
tornos digitales, ninguna de estas medidas implica la
creacion de nuevos 6rganos administrativos, la contra-
tacion de personal adicional ni el incremento de gastos
operacionales para las dependencias del Ejecutivo Fe-
deral o las entidades federativas.

En consecuencia, la implementacion del presente De-
creto se realizara con los recursos humanos, materiales
y presupuestarios ya asignados a la Secretaria de Cul-
tura, a la Secretaria de Educacion Publica y a las auto-
ridades competentes en sus presupuestos de egresos
ordinarios, cumpliendo plenamente con la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Cuadro Comparativo

Texto Vigente

Articulo 2.- Para efeclos de la presenie Ley
=& enlendera comao:

uere:  Toda publicacion  uniteria, no
periadics, de ceracler literaria, arlistics,
wientifica, técnico, educalivo, informaiivo o
recrealivo, impresa o edilada en cualguier
soparte, lengueje o codigo, cuya edicion se
hage en su lolalided de una sols ves en un
wolumen o & inlervalos en varios volomenas
o fesciculps. Comprenders  lambign los
malerisles complementarios en  cualguier
lipo de soporte, incluide el elecironica, que
conformen, conjuntamente con el libra, un
todo unilario gue no pueds comerncislizerse
separedamente.

Articulo 11.- Carresponde & ls Secrelaria
de Culbura:

l..a VIl ...

VIl Promover y facilitar &l accese a libros
digitales.

Articulo 28.- El precio Onico de venta al
publico tendrd una vigencia de treinta y seis
meses contados a parfir de la fecha de
impresién o reimpresion consignada en el
colofon o en el pedimenio de imporiacion.
Se exceplia de lo anlerior a8 Ios libros
impresos anliguos, usados, descalalogados,
agotados o artesanales. En tanto un libro
impreso en papel esté sujeto al régimen de
precio  Onico,  su version  electronica
equivalente estard sujeta a las mismas
disposiciones.

Texto Propuesto

Articulo 2.- Pams eleclos de la presenie Lay
se enlandera como:

Libro: Toda publicacion  unitaria, no
periodica, de cergcler literario, artistico,
cientlfico, técnico, educativo, informativo o
recreativa, impresa o editada en cualguier
soporte, i los sop: igil

Y

accesibles. lenguaje ¢ cadigo, cuya edicion
=& haga en su lolelidad de une sola ver en
un volumen o 8 inlervalos en  varios
volumenes, fasciculos o archivos digitales
de descarga y transmigién. Comprenderd
también los materiales complementarios en
cualquier tipo de soporie que conformen,
conjuntamente con el libro, un todo
unitario.

Articulo 11.- Corresponde & ls Secrelaria
de Culiura

L.aVil .

VIIl. Promaver y facilitar &l acceso a libros
digitales, audiclibrozs y  plataformas
digitales de lectura piblica y gratuita en
Ia Red i de Bibli iblicas y
Salas de Lectura.

Articulo 26.- El precio Onico de venta al
pliblico tendrd una vigencia de veinticuatro
meses contados a parir de la fecha de
impresion, reimpresion ¢ publicacion
digital consignada en el colafdn, pedimento
de importacien o registro del precio Gnico.
Se exceplia de lo anlerior a los libros
impresos antiguos, usados, descatalogados,
agotados o artesanales. En tanto un libro
impreso en papel estd sujeto al régimen de
precio Onico,  su o wversion  electronica
equivalente estard sujeta a las mismas
disposiciones.
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Articulo Unico.- Se reforman el parrafo octavo del ar-
ticulo 2o0., la fraccion VIII del articulo 11, y el parrafo
primero del articulo 26 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se enten-
dera como:

Libro: Toda publicacion unitaria, no periodica, de ca-
racter literario, artistico, cientifico, técnico, educativo,
informativo o recreativo, impresa o editada en cual-
quier soporte, incluidos los soportes digitales, audio-
libros y formatos electrénicos accesibles, lenguaje o
codigo, cuya edicion se haga en su totalidad de una so-
la vez en un volumen o a intervalos en varios volume-
nes, fasciculos o archivos digitales de descarga y
transmision. Comprendera también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte que
conformen, conjuntamente con el libro, un todo
unitario.

Articulo 11.- ...
I.a VIL ...

VIII. Promover y facilitar el acceso a libros digita-
les, audiolibros y plataformas digitales de lectu-
ra publica y gratuita en la Red Nacional de Bi-
bliotecas Publicas y Salas de Lectura.

Articulo 26.- El precio tnico de venta al publico ten-
dra una vigencia de veinticuatro meses contados a
partir de la fecha de impresion, reimpresion o publi-
cacion digital consignada en el colofon, pedimento de
importacion o registro del precio unico. Se exceptiia
de lo anterior a los libros impresos antiguos, usados,
descatalogados, agotados o artesanales. En tanto un li-
bro impreso en papel esté sujeto al régimen de precio
unico, su version electronica equivalente estara sujeta
a las mismas disposiciones.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Cultura realizara las ade-
cuaciones reglamentarias necesarias en un plazo no
mayor a 90 dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, sin que ello implique
erogacion presupuestal alguna.

Tercero.- Las obligaciones normativas derivadas del
presente decreto se sujetaran al marco normativo de
las dependencias y entidades competentes y se cubri-
ran con cargo a la disponibilidad presupuestaria auto-
rizada para el presente ejercicio fiscal y los subse-
cuentes, por lo que no se autorizardn recursos
adicionales para tales efectos.

Cuarto.- Los libros cuyo Registro de Precio Unico de
Venta al Publico se haya efectuado con anterioridad a
la entrada en vigor del presente Decreto mantendran la
vigencia del régimen de precio tnico que les corres-
pondia al momento de su registro.
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Salén de sesiones, a 6 de octubre de 2026.

Diputada Merilyn Goémez Pozos (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA MERILYN GOMEZ P0z0S, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Merilyn Gomez Pozos, del
Grupo Parlamentario de Morena, integrante de la
LXVI Legislatura de la honorable Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones a la Ley General de Mecanismos Al-
ternativos de Solucion de Controversias.

Exposicion de Motivos

El 26 de enero de 2024 fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias
(LGMASC). Este ordenamiento marco derivo del
mandato del articulo 17, parrafo cuarto, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la facultad concurrente prevista en el articulo 73, frac-
cion XXIX-A constitucional, con la finalidad de unifi-
car y consolidar la justicia alternativa en todo el pais.

La Ley General busca transformar el paradigma pro-
cesal traduciéndose en el paso de un modelo adversa-
rial, dilatado y costoso hacia un modelo pacifico, co-
laborativo y de autocomposicion, en el cual las partes
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en conflicto ejercen plenamente la autonomia de su
voluntad asistidas por personas facilitadoras certifica-
das.

Diagnostico Breve y Planteamiento del Problema

A pesar de la solidez estructural del texto legal vigen-
te, la implementacion de la ley ha expuesto areas de
oportunidad técnica y operativa. En primer lugar, los
plazos procedimentales fijados para la revision, vali-
dacion e inscripcion de convenios (articulos 97 y 106)
resultan excesivos. Un periodo de hasta treinta dias ha-
biles obstaculiza la agilidad propia de la justicia alter-
nativa.

En segundo lugar, el crecimiento exponencial de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC)
y la paulatina incorporacion de algoritmos de inteli-
gencia artificial (IA) y sistemas automatizados en los
MASC (articulos 86 a 93) genera vacios normativos
en torno a la proteccion de datos, la transparencia al-
goritmica y la ciberseguridad, si no se establece un
principio explicito de supervision humana obligatoria,
se corre el riesgo de delegar decisiones a algoritmos
opacos, vulnerando el debido proceso y la confiden-
cialidad.

Derecho Comparado

La tendencia internacional respalda la adopcion de
principios de ciberseguridad y supervision humana en
la resolucion de controversias en linea (ODR, por sus
siglas en inglés). La Reglamentacion sobre Inteli-
gencia Artificial de la Union Europea (Al Act - Re-
glamento UE 2024/1689) clasifica los sistemas de IA
destinados a ser utilizados por autoridades judiciales o
en la administracion de justicia como “de alto riesgo”,
exigiendo supervision humana efectiva y transparen-
cia algoritmica.

De igual manera, las Notas de la CNUDMI/UNCI-
TRAL sobre la Solucion de Controversias en Linea
destacan que el uso de tecnologias en la mediacion o
arbitraje debe sujetarse siempre al principio de con-
sentimiento informado y control humano respecto a
los términos de avenencia o solucion.

En el plano regional, la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), a través del Comité Juridico
Interamericano, ha emitido directrices sobre la gober-

nanza de la inteligencia artificial, subrayando que la
automatizacion judicial o alternativa jamas debe supri-
mir la responsabilidad ética ni el control técnico de
profesionales debidamente acreditados.

Jurisprudencia Aplicable

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la Tesis Aislada 1a. CDX/2014 (10a.), de-
termind que los mecanismos alternativos de solucion
de controversias gozan de rango constitucional de
acuerdo con el articulo 17 de la Ley Fundamental,
constituyendo un auténtico derecho humano de acceso
a la justicia pronta y expedita.

Asimismo, el Pleno y las Salas de la SCJN han soste-
nido en la jurisprudencia en materia de arbitraje y me-
diacion (v.gr., Contradiccion de Tesis 22/2019 y Te-
sis 1a./J. 44/2016) que los principios de autonomia de
la voluntad y confidencialidad no son absolutos, sino
que encuentran sus limites en el orden publico, la se-
guridad juridica y los derechos fundamentales de las
partes.

En adicion, el Maximo Tribunal, al pronunciarse sobre
la validez constitucional de la LGMASC (Amparo en
Revision 357/2025 y acciones relativas), confirmo que
la legislacion general debe ponderar la celeridad y la
maxima proteccion de las partes, asegurando que los
convenios elevados a categoria de cosa juzgada ga-
ranticen la ausencia de vicios en la voluntad.

Justificacion de las Reformas Propuestas

La inclusion de la Etica y Ciberseguridad Algorit-
mica como principio rector en el articulo 6 responde a
la necesidad de blindar la informaciéon confidencial
que las partes aportan en procedimientos virtuales o
automatizados.

La adicion del principio de Supervision Humana
Obligatoria en el articulo 88 garantiza que los siste-
mas de 1A o algoritmos utilizados en los procedimien-
tos en linea actien de manera auxiliar o instrumental,
reservando de forma indelegable a las personas facili-
tadoras o a la voluntad explicita de las partes la for-
mulacion y sancion del acuerdo final.

La reduccion del plazo de 30 a 15 dias habiles en los
articulos 97 y 106 para la validacion de convenios por
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parte de la Persona Titular del Centro Publico y su
posterior inscripcion en el Sistema de Convenios dina-
miza el procedimiento. Esto otorga seguridad juridica
en un horizonte de tiempo mas eficiente sin merma de
las facultades de revision de fondo y forma.

Ausencia de Carga Presupuestal

Las modificaciones normativas aqui planteadas no
crean nuevas estructuras administrativas, plazas de
personal ni nuevos organos publicos, la reduccion de
plazos procesales se alcanza mediante la optimizacion
de los flujos informaticos existentes en los Centros de
Mecanismos Alternativos y el uso de los Sistemas de
Convenios ya aprobados y regulados en la Ley.

Por consiguiente, la presente iniciativa no genera nin-
gun impacto presupuestario directo ni requiere asigna-
ciones adicionales de recursos publicos, cumpliendo
estrictamente con lo establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y ga-
rantizando la viabilidad financiera de la reforma.

Cuadro Comparativo

Ley General de Mecanismos Alternativos de Solu-
cion de Controversias

Texto Vigente

Articulo 6. Son Principios reclores de esta Ley,
los siguicntes:

L aXW ..

SIN CORRELATIVQ

Articulo 88. En los procedimientos de Solucidn
de Controversias en Linea, ademds de los
principios  previstos  en  esta  Ley, seran
aplicables los siguientes:

| Pleno conocimiento. Las partes gue
utiicen Sistemas en Linea tienen el
derecho de acceder y conocer toda la
informacién - digponible  sobre  su
funcionamiento, mediante un lenguaje
claro y sencille, v

I Transparencia algoritmica. Conjunto
de medidas y pricticas para hacer gque
los  algoritmos  utilizados por  los
sistemas automatizados sean visibles,
comprensibles y auditables, con &l fin de
conocer la ldgica vy las reglas con las
que operan y cdmo se aplicardn en la
Solucién de Controversias en Linea.

$IN CORRELATIVO

Articule 97. Los convenios fimados por las
partes y suscritos por las personas facilitadoras
privadag, en los que se involueren derechos de
nifias, nifios y adolescentes, derechos de
terceros, derechos de personas victimas de
viclencia o personas gue se encuenfran en
situacién de vulnerabilidad, deberdn ademds ser
presentados  ante el Centro  Pablico  de
Mecanismos  Atematives  de  Solucién  de
Controversias, para su revigion v validacidn, en
los términes de esta Ley y demds que resulten
aplicables.

Para los efectos de la validacidn prevista en el
parrafo anterior, la Persona Tiular del Centro
Priblico de Mecanismos Allermativos de Solucidn
de Controversias, tendrd un plazo méximo de
treinta dias habiles, contados a partir del dia
siguients a su recepcidn para pronunciarse
sobre la validacisn.

Articulo 106. El Sistema de Convenios gue
comesponda, contard con un plazo mdximo de
treinta dias hébiles para inscribir y otorgar l
numera de registro al Convenio del que se trate.
En caso contraric, & Convenic se tendré por
inscrilo.

Texto Propuesto

Articule 6. Son  Principios
recltores de esla Ley, los
siguientes:

laXn ..

XV. Etica y Ciberseguridad
Algoritmica. Garantia de que
todo sistema automatizado,
digital o de inteligencia
artificial utilizado en el tramite

de los mecanismos
alternativos opere  bajo
estindares estrictos de

proteccion de datos
personales, equidad
algoritmica, ciberseguridad y
supervision humana.

Articulo 88. ...

. Supervisién  humana
obligatoria. Garantia de que la
toma de decisiones o propuestas
de convenio generadas a través
de sisternss aulomalizados o
inteligencia ardificial no tendran
cardcter  wvinculante  por sl
mismaz  sin 2 revision,
mediacidn o validacién formal de
una persona faciitadora o la
ratificacién  expresa  de  las
paries.

Articule 97. ...

Para los efectos de la validacidn
prevista en el parafo anterior, la
Persona  Titular del Centro
Publico de Mecanismos
Alternativos  de  Solucidn  de
Controversias, tendrd un plazo
mdximo de quince dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente a su recepcion para
pronunciarse sobre la
validacién.

Articulo 108. El Sistema de
Convenios  gque  coresponds,
contard con un plazo maximo de
quince dias habiles para
ingcribir v otorgar el ndmero de
registro al Convenio del que se
trate. En caso confraro, el
Convenio se tendra por inscrilo.
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Articulo Unico.- Se adicionan la fraccion XV al arti-
culo 6; y la fraccion 111 al articulo 88; y se reforman el
parrafo segundo del articulo 97 y el parrafo primero
del articulo 106 de la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias, para
quedar como sigue:

Articulo 6. ...
I. a XIV. ...

XV. Etica y Ciberseguridad Algoritmica. Garan-
tia de que todo sistema automatizado, digital o
de inteligencia artificial utilizado en el tramite
de los mecanismos alternativos opere bajo estan-
dares estrictos de proteccion de datos persona-
les, equidad algoritmica, ciberseguridad y super-
vision humana.

Articulo 88. ...
L. Pleno conocimiento. ...
II. Transparencia algoritmica. ...

III. Supervision humana obligatoria. Garantia
de que la toma de decisiones o propuestas de
convenio generadas a través de sistemas auto-
matizados o inteligencia artificial no tendran ca-
racter vinculante por si mismas sin la revision,
mediacion o validacion formal de una persona
facilitadora o la ratificacion expresa de las par-
tes.

Articulo 97. ...

Para los efectos de la validacion prevista en el parrafo
anterior, la Persona Titular del Centro Publico de Me-
canismos Alternativos de Solucién de Controversias,
tendra un plazo maximo de quince dias habiles, con-
tados a partir del dia siguiente a su recepcion para pro-
nunciarse sobre la validacion.

Articulo 106. El Sistema de Convenios que corres-
ponda, contard con un plazo maximo de quince dias
habiles para inscribir y otorgar el nimero de registro
al Convenio del que se trate. En caso contrario, el
Convenio se tendra por inscrito.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Consejo Nacional de Mecanismos Alter-
nativos de Solucion de Controversias adecuara sus Li-
neamientos Generales en un plazo no mayor a 90 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, sin que ello implique erogacion pre-
supuestal alguna.

Tercero.- Las obligaciones normativas y de ajuste pro-
cedimental derivadas del presente decreto se cubriran
con cargo a las asignaciones presupuestarias ya apro-
badas en los presupuestos de egresos de las dependen-
cias, tribunales y poderes judiciales respectivos, por lo
que no se autorizaran recursos adicionales para el ejer-
cicio fiscal en curso ni para subsecuentes.

Cuarto.- Los procedimientos de mecanismos alterna-
tivos e inscripciones de convenios con anterioridad a
la entrada en vigor del presente decreto se resolveran
de conformidad con las disposiciones vigentes al mo-
mento de su inicio.
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Salon de sesiones, a 6 de octubre de 2026.

Diputada Merilyn Gomez Pozos (rubrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
PREVENCION DE CONDUCTAS QUE AFECTAN EL USO EQUI-
TATIVO DEL ESPACIO PUBLICO, MEDIANTE LA INCORPORA-
CION DEL CONCEPTO “EXPANSION E INVASION MASCULINA
EN EL TRANSPORTE PUBLICO”, COMO PARTE DE LA CLASI-
FICACION DE VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD, CONTENIDA
EN LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, A CARGO DE LA DIPUTADA
ALMA DELIA NAVARRETE RIVERA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Alma Delia Navarrete Rivera in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unioén, con fundamento en lo previsto en el articulo
71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1
,(fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan la fraccion XXII al articulo 5; el
parrafo segundo al articulo 16 y; la fraccion V al
articulo 17 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a Una Vida Libre de Violencias, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En las ltimas décadas se ha visibilizado diversas con-
ductas cotidianas que, aun cuando se encuentran nor-
malizadas socialmente, pueden producir desigualda-
des estructurales entre mujeres y hombres en el uso y
disfrute del espacio publico.

Entre ellas se encuentra el denominado “mansprea-
ding”,expresion utilizada para describir la postura de
algunos hombres que, al permanecer sentados, mantie-
nen las piernas ampliamente separadas y de forma des-
proporcionada, particularmente en el sistema de trans-
porte publico.l

El fendmeno se relaciona con el uso del espacio per-
sonal y colectivo. Cuando una postura invade el asien-
to o el espacio correspondiente a otra persona puede
generar incomodidad, intimidacion, restricciones para
utilizar un asiento y una distribucién inequitativa del
uso del espacio comun.

Tradicionalmente, desde la infancia a las mujeres se
nos ensefia a sentarnos con las piernas, siendo una
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parte esencial de como se constituye nuestra femini-
dad.

En las mujeres esta mal visto que nos sentemos con las
piernas abiertas, mientras que a los hombres se les en-
sefla a ocupar el espacio y a pensar en ellos mismos y
ser asertivos con sus propias necesidades y deseos, asi
mismo mientras ellos estan acostumbrados a ocupar
espacio de mas, las mujeres aprenden a ocupar espa-
cios de menos y hacerse pequeiias.

El analisis de la relacion entre género y ocupacion del
espacio cuenta con antecedentes anteriores a la apari-
cion del término “manspreading”. A principios de la
década 1970, la artista alemana Marianne Wex co-
menz6 a documentar mediante fotografias el lenguaje
corporal de las mujeres y hombres en espacios publi-
cos de Hamburgo.2

Su investigacion culmino en 1979 con la obra “Recu-
peremos nuestro espacio: El lenguaje corporal feme-
nino y masculino como resultado de la estructura pa-
triarcal” con mas de dos mil fotografias donde
comparo sistematicamente las posturas corporales aso-
ciadas a cada género.

En dicha investigacion, Wex identifico que las mujeres
aparecian con mayor frecuencia con las piernas juntas,
los pies rectos o ligeramente orientados hacia dentro y
los brazos proximos al cuerpo; mientras que los hom-
bres tendian a mostrar las piernas separadas, los pies
hacia afuera y los brazos mas alejados del cuerpo.

Su planteamiento vincul6 estas diferencias con proce-
sos de socializacion y con estructuras culturales que
influyen en la manera en que las mujeres y hombres
utilizan el espacio.

Por otro lado, se ha buscado aproximar empiricamen-
te la frecuencia con la que mujeres y hombres adoptan
posturas determinadas en espacios compartidos.

Un estudio de 2016 del Hunter College de Nueva
York, indica que mas del 26% de los hombres obser-
vados separaban ampliamente las piernas al estar sen-
tados, frente a menos del 5% de las mujeres.

El término “manspreading” adquiri6 especial notorie-
dad internacional durante la década pasada, su presen-
cia puede rastrearse en redes sociales desde 2008; pa-

ra 2013, el fendmeno habia alcanzado mayor visibili-
dad gracias a proyectos digitales como “Men Taking
Up Too Much Space on the Train”, surgido en Nueva
York, en el que se documentaban casos de pasajeros
que ocupaban mas de un asiento o invadian el espacio
de mujeres.3

De a poco, el concepto se incorpord con mayor fuerza
a la discusion publica. La campafa impulsada por la
Autoridad Metropolitana de Transporte de Nueva York
(MTA) para promover mejores practicas de conviven-
cia en el metro, difundié mensajes dirigidos a evitar
que una sola persona ocupara innecesariamente el es-
pacio correspondiente a varios pasajeros, aumentando
significativamente su uso entre noviembre y diciembre
de 2014, coincidiendo con el anuncio y posterior pues-
ta en marcha de dicha campana.

El interés por esta conducta se extendio a distintos es-
tados de la Union Americana y sistemas de transporte.
En Filadelfia se desarrolld una campaiia semejante,
orientada a sefialar que la practica resultaba descortés;
en 2015 Sound Transit, en Seattle, promovi6 la cam-
pafia “un cuerpo, un asiento”.

También se han registrado campafias semejantes en
paises como Japon, Australia y Espafia.4

Estas experiencias internacionales permiten advertir
que el problema puede privilegiar las herramientas
preventivas, educativas y de sensibilizacion, antes de
mecanismos exclusivamente sancionadores.

La colocacion de sefalamientos, la difusion de reglas
de convivencia y las campafias de informacion cons-
truyen instrumentos que pueden contribuir a generar
conciencia sobre el respeto al espacio personal dentro
de los sistemas de transporte.

Desde una perspectiva feminista, el “manspreading”
puede ser sefialado como un micromachismo, ejercido
desde el privilegio masculino arraigado en la cultura
patriarcal y que las mujeres, principalmente en las zo-
nas urbanas, enfrentan en el transporte publico.

El psicoterapeuta Luis Bonino Méndez desarrollo el
concepto de micromachismo definiéndolo como
“aquellas actitudes o comentarios que normalizamos y
cuyos efectos cosifican, silencian y agreden a las mu-
jeres”.s
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Es decir, se trata de actos que atentan en diferentes
grados contra la autonomia de las mujeres y que estan
tan presentes y normalizados que suelen ser pasados
por alto, incluso, estar perfectamente legitimados por
el entorno social.

El Instituto para el Desarrollo de Masculinidades An-
tihegemoénicas (IDMAH), organizacion mexicana
fundada en 2018, explica que los micromachismos
consisten en acciones sutiles e imperceptibles que ma-
nifiestan el ejercicio del poder de dominio masculino
en lo cotidiano.

En México, actualmente no existe una legislacion es-
pecifica que regule el “manspreading”. Sin embargo,
si existe una realidad en la que las mujeres enfrentan
situaciones de inseguridad, acoso y violencia al usar el
transporte publico.

Segun la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 20166 del IN-
EGI, las agresiones contra las mujeres que ocurren
en la calle es principalmente, de tipo sexual; asi mis-
mo, 8 de cada 10 mujeres, indicaron que la persona
responsable de estas agresiones habia sido un desco-
nocido. De esto se desprende que la via y el transpor-
te publicos son los lugares donde las mujeres son fre-
cuentemente violentadas.

En la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU)7 del INEGI, de junio de 2026, respecto a la
percepcion de inseguridad en espacios fisicos especifi-
cos, indica que el 62.4 % de las mujeres se sentian in-
seguras al estar en el transporte publico.

Este muy alto porcentaje refleja que la inseguridad du-
rante los desplazamientos cotidianos continua afectan-
do de manera significativa a las mujeres y condicio-
nando el ejercicio pleno de su derecho a una movilidad
segura.

Por otro lado, es importante mencionar un debate lin-
giiistico que gira en torno a la conveniencia de adoptar
el anglicismo “manspreading” o priorizar alternativas
nativas en espafiol.

La Fundéu RAE8 (Fundacion del Espafiol Urgente),
recomienda evitar el anglicismo e introdujo soluciones
propias del espafiol como: despatarre, despatarramien-
to o despatarre masculino.

El articulo del periddico “The Guardian” publicado el
27 de agosto de 2015, llamado: “From bants to mans-
preading: what's new in the oxforddictionaries.com”,
da cuenta de la legitimidad lingiiistica adquirida por el
término con su publicacion en el Oxford English Dic-
tionary; definiéndolo formalmente como la practica en
la que un hombre se sienta con las piernas muy sepa-
radas en el transporte publico, invadiendo el espacio
de los demas.

Ademas de aparecer en otras obras lexicograficas en
linea de referencia en inglés como: Cambridge Dictio-
nary, MacMillan Dictionary; Merriam-Webster y Co-
llins Dictionary, no solo definiendo la préctica, sino
haciendo alusion a la reduccion del espacio contiguo.

Y, aunque la Real Academia Espafola se caracteriza
por la cautela con la que trata los neologismos tecno-
logicos o sociales de origen anglosajon, podemos en-
contrar que el término ya figura bajo un interesante
analisis descriptivo en el Martes Neologico del Centro
Virtual Cervantes.

En este se menciona la ausencia del término en las
obras lexicograficas referentes en lenguas como el
francés, el italiano, el aleman, el catalan y el portugués
donde no existe ninguna referencia a €l.

En este orden de ideas y con el afan de cumplir con los
criterios propios de la técnica legislativa para dar cla-
ridad, certeza y cumplimento al principio de seguridad
juridica, donde cualquier ciudadano entienda la nor-
ma, la presente iniciativa tiene como objetivo recono-
cer, visibilizar y prevenir conductas que afectan el uso
equitativo del espacio publico, mediante la incorpora-
cion del concepto de Expansion e invasion masculina
en el transporte publico, conocido en inglés como
“manspreading” en el rubro Violencia en la Comuni-
dad en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencias.

Se propone sustituir el termino anglosajon con un térmi-
no en espafiol que resulte claro, comprensible y adecua-
do para su incorporacion al lenguaje juridico mexicano.

Conservando la esencia del concepto original, al referir-
se a la conducta mediante la cual un hombre ocupa de
manera desproporcionada el espacio fisico en lugares de
uso colectivo, particularmente mediante posturas corpo-
rales que invaden o limitan el espacio de otras personas.
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Asimismo, se busca fortalecer el marco juridico vigen-
te para garantizar a las mujeres el derecho a un entorno
libre de violencia, promoviendo medidas preventivas,
de concientizacion y de respeto al espacio personal,
que contribuyan a generar condiciones de igualdad, se-
guridad y dignidad en los espacios publicos.

De igual forma, la propuesta pretende impulsar politi-
cas publicas orientadas a erradicar practicas de micro-
machismo que, aunque normalizadas, reproducen des-
igualdades de género, favoreciendo una convivencia
social basada en el respeto, la inclusion y la igualdad
sustantiva.

A efecto de lograr una mejor comprension de la pro-
puesta se inserta el siguiente cuadro comparativo

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias

TEXTD VIGEMTE TEXTO PROPUESTD
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mepesivs  coleclivos  medisnie o
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parlicularmenle  mujsies, generando
incomodidad, inlimidacion o
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan diversas disposiciones en materia de preven-
cion de conductas que afectan el uso equitativo del es-
pacio publico, mediante la incorporacion del concepto
“expansion e invasion masculina en el transporte pu-
blico”, como parte de la clasificacion de violencia en
la comunidad, contenida en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias

Unico. Se adicionan la fraccién XXII al articulo 5; el
parrafo segundo al articulo 16 y, la fraccion V al arti-
culo 17 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
Una Vida Libre de Violencias para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se en-
tendera por:

I al XXI. ...

XXII. Expansion e invasion masculina en el
transporte publico: Conducta que consiste en
ocupar de manera desproporcionada el espacio
fisico en asientos de transporte piublico o espa-
cios colectivos mediante la apertura excesiva de
las piernas u otras posturas corporales que inva-
dan el espacio de otras personas, particularmen-
te mujeres generando incomodad, intimidando o
limitando el uso equitativo del espacio publico.

Articulo 16. Violencia en la Comunidad: Son los ac-
tos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigra-
cion, discriminacion, marginacion o exclusion en el
ambito publico.

Para efectos de esta ley, también se consideraran
practicas que afecten el uso igualitario del espacio
publico, incluyendo conductas de invasion fisica del
espacio personal, en el transporte publico o lugares
colectivos.

Articulo 17. El Estado mexicano debe garantizar a las
mujeres la erradicacion de la violencia en la comuni-
dad, a través de:
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I.allV. ...

V. La implementacion de sefialamientos y medi-
das preventivas en espacios publicos y sistemas
de transporte que promuevan el respeto al espa-
cio personal y convivencia igualitaria, incluyen-
do la prevencion de conductas como la expan-
sion e invasion masculina en el transporte
publico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario de la Oficial de
la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes en el ambito
de sus respectivas atribuciones deberan realizar las ac-
ciones necesarias para dar cumplimiento a lo estable-
cido en el presente Decreto.

Tercero. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Cui-
dad de México, en el ambito de sus competencias, pro-
moveran la implementacion de campaias de informa-
cion, sensibilizacion y prevencion en los sistemas de
transporte publico y espacios colectivos, a fin de fo-
mentar el respeto al espacio personal y convivencia
igualitaria.

Notas:

1. https://cimacnoticias.com.mx/2024/06/18/contra-el-mansprea-

ding-mas-que-una-cuestion-de-espacio/

2. Marianne Wex: ‘Let’s Take Back Our Space’ — Curatorial Re-

search Bureau

3. Manspreading: how New York City’s MTA popularized a word
without saying it | OUPblog

4. https://www.bbc.com/mundo/noticias-40237173

5. https://coordinaciongenero.unam.mx/2022/04/micromachis-

mos-que-son-y-como-detectarlos/

6. (Cuantas veces te han acosado en el Metro? Las cifras que au-

toridades omiten - cimacnoticias.com.mx

7. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU).

8. Institucion sin fines de lucro, patrocinada por la Agencia EFE y
la Real Academia Espaiiola (RAE), colabora en el buen uso del

idioma espaiiol en los medios de comunicacion y el internet.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Alma Delia Navarrete Rivera (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION SUPERIOR, EN MATERIA DE SALUD SO-
CIOEMOCIONAL DE PROFESORES, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA MARISELA ZUNIGA CERON, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Marisela Zuiiiga Ceron,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6, ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, se somete a consideracion del pleno de esta so-
berania la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XIV al articulo 9 y
una fraccién X al articulo 90 de la Ley General de
Educacion y un segundo parrafo a la fraccion XVI
del articulo 10 de la Ley General de Educacién Su-
perior, en materia de salud socioemocional de pro-
fesores, al tenor de lo siguiente

Planteamiento del problema

Por mucho tiempo, se consider6 a los docentes no so-
lo como responsables de la enseflanza, sino como
guias fundamentales en el desarrollo y acompaiia-
miento de los estudiantes.
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No obstante, las transformaciones sociales y cultura-
les, junto con la desigualdad estructural y la descom-
posicion del tejido social, han alterado profundamente
la dindmica dentro de las escuelas.

Lo que antes era un vinculo basado en la cordialidad,
el respeto y la admiracion, hoy se ha convertido fre-
cuentemente en un entorno de resentimiento, hostiga-
miento y agresiones hacia el magisterio.

Las cifras reflejan una preocupante escalada de mal-
trato: segun la Encuesta Nacional de Violencia hacia
los Maestros, mas de 1.4 millones de educadores re-
portaron haber padecido algin tipo de violencia du-
rante 2024.

A nivel local, la Autoridad Educativa Federal docu-
ment6d en la Ciudad de México un aumento de las
agresiones de alumnos hacia maestros, pasando de 6
casos en 2021 a 25 en 2022, y 21 en 2023. De estos 52
incidentes acumulados en ese periodo, 46 tuvieron lu-
gar en escuelas secundarias.

Frente a este panorama, resulta urgente implementar
mecanismos y estrategias a nivel nacional para preve-
nir, detectar y atender estas agresiones. Sin embargo,
frenar los ataques es apenas el primer paso para resol-
ver esta creciente problematica.

Es indispensable brindar una atencion integral a la sa-
lud socioemocional del profesorado, un aspecto que ha
sido frecuentemente marginado en los manuales, re-
glas de operacion y sesiones del Consejo Técnico Es-
colar.

Diversos estudios sefialan que hasta un 42 por ciento
del personal docente experimenta niveles considera-
bles de depresion, ansiedad y estrés.

Si a esta carga emocional le sumamos el acoso y la
violencia ejercida por estudiantes, padres de familia e
incluso el propio personal escolar, el problema tras-
ciende el ambito privado para perfilarse claramente
como un asunto de salud publica en el pais.

Argumentos que sustentan la iniciativa
Durante afios las y los profesores, han sido parte de un

modelo educativo en el cual, se les obliga no solo a
implementar metodologia en técnicas de ensefianza o

aplicar procesos pedagogicos para el aprendizaje de
las y los alumnos.

También, se les ha involucrado en la realizacion de ac-
tividades administrativas, de seguimiento, de acompa-
fiamiento y recientemente incluso de contencion emo-
cional para el alumnado.

Lo que no solo implica un modelo mas amplio de fun-
ciones, también, recae en un contexto social, mental e
incluso familiar para las y los profesores; adquirir es-
tas cargas extras asociadas con su papel dentro del au-
la, no solo vulnera una profesionalizacion dentro del
reconocimiento de los profesores como agentes de
cambio.

También, incrementa las actividades, y los retos que
tienen que llevar a cabo las y los profesores ante cir-
cunstancias sociales, culturales, familiares e incluso
institucionales muy complejas.

Actualmente la Secretaria de Educacion Publica a re-
forzado los protocolos para la deteccion y contencion
en materia de salud socioemocional dentro de las au-
las, sin embargo, estas se encuentran dirigidas a las y
los alumnos.

De igual manera han puesto una carga aun mayor para
las y los profesores al incorporar el programa “La es-
cuela te extrafia”, donde ahora los docentes deberan
acudir a las casas de los alumnos para convencerlos de
no abandonar sus estudios, lo que aumenta mas su exi-
gencia como agente multiinstitucional dentro del &m-
bito educativo.

Donde dicha exigencia puede causar estrés, problemas
emocionales, violencia por parte del alumno, de la fa-
milia del alumno o en su caso de integrantes de la de-
lincuencia, por mencionar algunos casos.

Abhora bien, datos del Consejo Ciudadano para la Se-
guridad y Justicia de la Ciudad de México, informaron
que, en 2024, las afectaciones emocionales de las y los
profesores se repartian en: ansiedad 17 por ciento, de-
presion 10.6 por ciento, miedo 8.5 por ciento, duelo
6.4 por ciento y estrés un 6.4 por ciento!

Por otro lado, el Consejo también informo que 21 maes-
tros solicitaron cada mes apoyo psicologico y juridico,
y que en 16 meses ha proporcionado apoyo a mas de
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300 docentes de los cuales 75 por ciento son mujeres y
35 por ciento son hombres de entre 18 a 35 afios.

También, la Red Nacional de Accion sobre Alcohol
(RASA), informo6 en el marco del dia del maestro, que
hasta 2 millones de maestras y maestro enfrentan es-
trés laboral critico y alto riesgo de consumir alcohol.

En su informe mencionan que se encontrd que entre el
30 por ciento y el 50 por ciento de docentes reportan
niveles significativos de estrés laboral relacionado con
la sobrecarga de trabajo, la presion administrativa y las
condiciones laborales adversas?

Estos datos, reflejan la importancia que empieza a te-
ner la salud socioemocional dentro del sector educati-
vos, donde las y los profesores necesitan tener mayo-
res herramientas para enfrentar un modelo que a decir
de expertos es de los mas demandantes ya que no solo
implica implican procesos de aprendizaje también in-
fluyen muchas veces como la sociedad, la cultura, los
problemas comunitarios, la realidad estructural ha
cambiado la dinamica social y que muchas veces se ve
reflejada en las aulas.

Ante esto, los profesores, han empezado también a ser
victimas de bullying por parte de las y los alumnos,
han sufrido casos de acoso, violencia, agresiones,
amenazas, lesiones entre otras situaciones.

Tal como lo demuestra la Encuesta Nacional de Vio-
lencia hacia los Maestros 2024, realizada por organi-
zaciones de padres de familia, donde se estima que
cerca del 40 por ciento de los profesores, es decir mas
de un millon ha recibido algtn tipo de violencia.

De estos, el 10 por ciento se refiere a agresiones fisi-
cas, el 30 por ciento a humillaciones e insultos y el 60
por ciento son burlas.3

La encuesta también evidencié que la violencia ha
evolucionado, ya que cada vez son mas frecuentes las
amenazas, burlas, golpes, extorsiones e incluso el ries-
go de muerte hacia los profesores.

Asi mismo, el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, informé que hasta septiembre de 2025
habia recibido mas de 500 quejas de maestras y maes-
tros agredidos en diversos estados del pais, principal-
mente por padres de familia.4

Si bien es cierto, no hay cifras oficiales por parte de la
Secretaria de Educacion Publica de las afectaciones
que sufren los profesores, patrones y hecho recientes
ha reavivado algunos acontecimientos de agresion en
contra de profesores, por parte de los alumnos.

“Este 24 de marzo en la Preparatoria Anton Maka-
renko, en Lazaro Cardenas, Michoacan, donde las
maestras Maria del Rosario y Tatiana fueron asesi-
nadas por un estudiante. El hecho se suma a una
cadena de episodios violentos en planteles del pais.

En febrero, en Salinas Victoria, Nuevo Leon, un
alumno armado amenazo a una profesora dentro de
la Secundaria 115, lo que derivo en un operativo
policiaco y la detencion del menor.

Aunque no existe un registro nacional consolidado,
el SNTE documenta agresiones en al menos siete
entidades desde 2023, entre ellas Tamaulipas, Oa-
xaca, Coahuila, Veracruz, Estado de México, Ciu-
dad de México y Tlaxcala.

Entre los casos documentados en arios recientes,
destaca el asesinato, cometido en octubre de 2025,
de Fabiola Ortiz Medina, maestra y psicologa del
Colegio de Bachilleres 6 de Oaxaca, quien recibio
varios disparos por parte de uno de sus alumnos
molesto por una mala calificacion.

Ese mismo ario, pero en septiembre, varios alumnos
golpearon al director del CETIS 78 en Altamira,
Tamaulipas, durante una marcha “pacifica” en la
que los jovenes protestaban por casos de acoso y
negligencia dentro del plantel escolar.

Otro caso fue el del profesor José Manuel Lopez
Juarez, de la Universidad Tecnologica de Tlaxcala,
quien desaparecio en julio luego de reunirse con un
estudiante, dias después su cuerpo fue hallado en
una barranca del Parque Nacional La Malinche. El
presunto culpable fue localizado y detenido.

El 19 de marzo en el plantel CCH Naucalpan de la
UNAM, un alumno de 16 anios apuiialo a un profe-
sor de francés a quien le dejo graves heridas en uno
de sus brazos y en el cuello, aunque estable. De
acuerdo con el menor, la agresion tuvo como origen
las constantes humillaciones por parte del adulto.
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El profesor Diego Yasmar Barrales San Juan fue
secuestrado y asesinado en 2024 por dos de sus
alumnos de un Telebachillerato, quienes posterior-
mente arrojaron el cuerpo al rio Pantepec en Ala-
mo, Veracruz.

En 2023 quedaron documentados un caso en San
Miguel de Allende, Guanajuato cuando una estu-
diante de secundaria amenazé a su maestra con
unas tijeras.

Mientras que en un plantel del Centro de Estudios
Cientificos y Tecnologicos (Cecyt) ubicado en Me-
xicali, Baja California una joven de 15 aios apu-
fialo cuatro veces por la espalda a su maestra. Tam-
bien con arma blanca, en Ramos Arizpe, Coahuila
un estudiante hirio a una docente presuntamente
porque lo trataba mal s

Datos como estos, demuestran un aumento en la vio-
lencia dirigida principalmente hacia los profesores, lo
cual, por consecuencia afecta en la salud socioemocio-
nal del gremio docentes, ya que se testigo, escuchar o
informarse de actos donde se pone la integridad perso-
nal y la vida en riesgo dentro del aula, trae consecuen-
cias en el rendimiento, el estrés, el miedo y la angus-
tia de algunos profesores.

Ante esta situacion el Consejo Ciudadano para la Se-
guridad y Justicia de la Ciudad de México a informa-
do que durante el 2025 registro 309 reportes de profe-
sores y profesoras buscando apoyo y atencion
psicologica, juridica y acompaiamiento emocional,
mientras, que en el primer cuatrimestre de 2026 ya su-
man 137 casos.

Y también destaca, “Entre las problemdticas mas fre-
cuentes destacan camparias de desprestigio en redes
sociales, con uso de informacion privada que es di-
fundida por los propios alumnos, un incremento en las
agresiones fisicas y verbales por parte de alumnos y
padres de familia, por desacuerdos en las calificacio-
nes, acoso digital y conflictos derivados de la convi-
vencia escolar.”®

Asi pues, las consecuencias del acoso hacia los profe-
sores, puede traducirse en

* Adquieren actitudes pasivas.

* Sienten miedo y pueden paralizarse a la hora de
relacionarse o dirigirse a su agresor.

* Disminuye su autoestima.

* Padecen trastornos emocionales, problemas psi-
cosomaticos, depresion, ansiedad e, incluso, pensa-
mientos suicidas.

* Tienen sentimiento de culpabilidad.
* Sufren sindrome de estrés postraumadtico.

* Acaban con desinterés por la ensefianza o senti-
miento de hartazgo.

En definitiva, muchas de las consecuencias negati-
vas afectan de manera directa a la salud mental, fi-
sica y emocional de la victima, llegando a perse-
guirle estos efectos el resto de su vida.

Ademas, no solo la victima sufre las consecuencias
del bullying, también el centro y los estudiantes se
ven afectados por estas situaciones porque empeo-
ran el ambiente en el aula, merman la imagen de la
escuela, impiden que las clases se desarrollen con
normalidad y se promueven valores contrarios a la
tolerancia y el respeto.”

Con estas premisas podemos concluir una situacion muy
importante, el bienestar emocional de las y los profeso-
res no es un tema menor, requiere de una verdadera po-
litica publica que ataque de raiz, algunas de las situacio-
nes que dificultad la armonia y el respeto en las aulas.

Ante un modelo social que ha empezado a constituir la
violencia digital como mecanismo de ataque, donde
las llamadas “funas” o venganzas digitales han tenido
un auge es importante que las y los profesores cuenten
con herramientas para poder garantizar su salud so-
cioemocional dentro y fuera de las aulas.

Como ya se ha dicho, los actos de acoso, violencia y
amenazas vulneran no solo la educacion y los procesos
de aprendizaje, también incentivan la escalada de vio-
lencia y los factores que alteran la salud emocional de
los profesores.

Sabemos que la reforma a la Ley General de Educa-
cion no garantiza la eliminacion de la violencia en el
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entorno escolar, social o comunitario, ya que estas for-
mas de relaciones sociales deben atenderse desde la
integralidad de una politica publica de pacificacion del
pais, donde se cuente con un sistema multidisciplina-
rio e interinstitucional.

Sin embargo, el garantizar la salud socioemocional de
las y los profesores, atender las causas del estrés labo-
ral, de los incidentes donde se ve afectado la o el do-
cente, donde se busque devolverle el papel esencial de
agente de cambio y transformacion a los profesores si
es una responsabilidad educativa.

Por eso, la presente iniciativa busca en todo momento
garantizar el pleno respeto a los derechos de los profe-
sores, atender aquellas condiciones que vulneran su
estado de salud, contener algunos procesos que pue-
dan tener consecuencias como lo vimos en el caso del
profesor del Instituto de Educacion Media Superior
Plantel Carmen Serdan.

Por lo anteriormente expuesto, resulta impostergable
que el Estado mexicano reconozca y garantice la salud
socioemocional del profesorado como un derecho hu-
mano, incorporando en el marco normativo vigente las
disposiciones necesarias para asegurar entornos labo-
rales dignos, acceso a servicios de acompainamiento
psicolégico y mecanismos efectivos de prevencion del
desgaste profesional docente.

No es posible aspirar a una educacion de calidad ni al
pleno ejercicio del derecho a la educacion de nifias, ni-
flos y adolescentes, si quienes tienen la responsabili-
dad de formarlos carecen de las condiciones minimas
de bienestar integral para desempeifiar su labor.

Por ello, la presente iniciativa busca sentar las bases
juridicas para que el bienestar socioemocional del ma-
gisterio deje de ser una aspiraciéon y se convierta en
una obligacion exigible del Estado, en beneficio no so-
lo de las y los docentes, sino de la sociedad en su con-
junto.

Fundamento legal

Que de acuerdo con el articulo 12, numeral 1, del Pac-
to Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales, los Estados Parte en el presente Pacto re-
conocen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental.

También, la resolucion A/77/L77, adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, exhorta a los Estados Miembros a que pro-
muevan la salud mental como componente esencial de
la cobertura sanitaria universal, también invita a los
Estados Miembros a que apliquen medidas destinadas
a mejorar la salud mental y el bienestar, en particular
instituyendo servicios integrales de salud mental y
apoyo psicosocial, e integrandolos en las politicas na-
cional de salud publica.

Por otro lado, el articulo 1 parrafo tercero de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
menciona; todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion XIV al articulo 9 y una fraccion X
al articulo 90 de la Ley General de Educacion y un se-
gundo parrafo a la fraccion XVI del articulo 10 de la
Ley General de Educacion Superior.

Ordenamiento a modificar y texto normativo pro-
puesto

Con el proposito de mostrar los contenidos de la re-
forma que se propone en esta iniciativa, se muestra el
cuadro comparativo siguiente:
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LEY GEMERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

Articulo 8. Las autoridades educativas.
respectivas
competencias v ocon la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
dereche a Ia
pErsOna.
favoreciendo la igualdad sustantiva entre
vy excelencia.
realizardan enire ofras, las siguientes

en e ambita de sus

ejercicio  pleno  del
educacion de cada
mujeres ¥ hombres

acciones:
la Xl ...

5in correlativo.

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articule 9. Las autoridades educativas,
en e ambito de sus respectivas
competencias v con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
gjercicio pleno  del derecho a la
educacion de cada persona,
favoreciendo la  igualdad sustantiva
enfre mujeres y hombres y excelencia,
reglizaran entre ofras. las siguientes
acciones:

la Xl ...

XK. Disefar vy ejecutar medidas,
aociones vy politicas  educativas que
prioricen, atiendan y garanticen la salud
socioemocional de las maestras
maesiros.

Asi como disefiar e implementar
diagndsticos, acerca de las condiciones
de la salud socicemocional de las v los
profesores, para coadyuvar en la
implementacion de politicas pablicas
enfocadas a alender de manera
prioritaria la salud emocional de las
maesiras y maestros.

También, promover denfro de  su
formacion v capacitacion herramientas
metodologicas para atender, contener y
cuidar la salud socioemocional de las
maestras y maesires, dentro y fuera de
su espacio laboral.

Artlculo 90. Las maestras y los maestros
son agentes fundamentales del proceso
educative y, por tanto, se reconoce su

contribucidn a la ransformacion social.

La revslorizacion de las maesires y

maesstros persigue los siguientes fines:

lalx...

Sin correlativa.

Articule 90, Las maestras vy los
maesros son agentes fundamentales
del proceso educativo vy, por tanto, se
recohoce U contribucidn a  la
transformacion social.

La revelorizacion de |las maesies y
maesiros persigue los siguienies fines:

lalx...

K. Garantizar la atencion, proteccion y
cuidado de la salud socioemocienal de
las maesiras y maesiros.

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR.

TEXTQ VIGENTE

Articule 10, Los  criterios para la
elaboracion de politicas en materia de
educacion superior se hasaran en lo
siguiente:

laX\V. ..

XVI. El fortalecimiento del personal
academico v de la excelencia educativa,
mediante la busqueds de condiciones
laborales adecuadas y estabilidad en <l
empleo

5in Comrelativo.

XL a0 ...

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulz 10, Los  criterios para la
elaboracion de politicas en materia de
educacion superor se basaran en lo
siguiente:

la X\ .

XV, El fortalecimiento del personal
académico y de la excelencia educativa,
mediante |a bisqueda

de condicicnes laborales adecuadas y
estabilidad en el empleo

También, mediante el disefio e
implemantacion de diagndsticos, acerca
de las condiciones de la salud
socioemocional de las v los profesores,
para coadyuvar en la implementacion
de politicas pablicas  enfocadas a
atender de manera prioritaria la salud
emecional de las maesiras y maestros.

KWL XXX

Decreto

Primero. - Se adiciona una fraccion XIV al articulo 9
y una fraccion X al articulo 90 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de
sus respectivas competencias y con la finalidad de es-
tablecer condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacion de cada persona, favore-
ciendo la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
y excelencia, realizardn entre otras, las siguientes ac-
ciones:

Ia XIIIL ...

XIV. Disefiar y ejecutar medidas, acciones y politi-
cas educativas que prioricen, atiendan y garanticen
la salud socioemocional de las maestras y maestros.

Asi como disefiar e implementar diagnosticos, acerca
de las condiciones de la salud socioemocional de las y
los profesores, para coadyuvar en la implementacion
de politicas publicas enfocadas a atender de manera
prioritaria la salud emocional de las maestras y maes-
tros.

También, promover dentro de su formacion y capaci-
tacion herramientas metodologicas para atender, con-
tener y cuidar la salud socioemocional de las maestras
y maestros, dentro y fuera de su espacio laboral.

Articulo 90. Las maestras y los maestros son agentes
fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se
reconoce su contribucion a la transformacion social.

La revalorizacion de las maestras y maestros persigue
los siguientes fines:

IaIX...

X. Garantizar la atencion, proteccion y cuidado de
la salud socioemocional de las maestras y maestros.

Segundo. - Se adiciona un segundo parrafo a la frac-
cion XVI del articulo 10 de la Ley General de Educa-
cion Superior, para quedar como sigue:

Articulo 10. Los criterios para la elaboracion de poli-
ticas en materia de educacion superior se basaran en lo
siguiente:

TaXV....

XVI. El fortalecimiento del personal académico y
de la excelencia educativa, mediante la busqueda de
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condiciones laborales adecuadas y estabilidad en el
empleo.

También, mediante el disefio e implementacion de
diagnosticos, acerca de las condiciones de la salud
socioemocional de las y los profesores, para coad-
yuvar en la implementacion de politicas publicas
enfocadas a atender de manera prioritaria la salud
emocional de las maestras y maestros.

XVI. a XXIX. ...
Transitorio
Unico. — El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.nmas.com.mx/salud/dia-del-maestro-2024-los-da-

nos-emocionales-que-mas-padecen-profesores/

2 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/maestros-enfrentan-cri-
sis-de-salud-en-mexico-advierte-organizacion-estres-y-desgaste-
los-principales-padecimientos/

3 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/maestros-enfrentan-cri-
sis-de-salud-en-mexico-advierte-organizacion-estres-y-desgaste-
los-principales-padecimientos/

4 {dem.

5 https://www.milenio.com/comunidad/aumenta-en-mexico-pa-

tron-de-violencia-de-estudiantes-a-maestros

6 https://oem.com.mx/la-prensa/metropoli/aumenta-la-violencia-
digital-y-acoso-contra-maestros-en-cdmx-consejo-ciudadano-
30006464

7 https://www.unir.net/revista/educacion/bullying-profesores/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputada Marisela Zufiiga Cerdn (rabrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DE LA LEY PA-
RA REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CREDI-
TICIA, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS VENTURA
PALACIOS RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, diputado Carlos Ventura Palacios Ro-
driguez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y de la Ley para Regular las Sociedades
de Informacion Crediticia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La estructura del sistema de otorgamiento en México
proviene principalmente de tres fuentes de financia-
miento: sistema financiero, empresas comerciales
(bienes y servicios) y proveedores. Este sistema, sirve
como intermediario entre las personas que requieren
de recursos monetario (empresarios grandes, media-
nos y pequefios) y aquellos que tienen los recursos
(ahorradores e inversionistas), el cual es muy relevan-
te para el crecimiento y desarrollo del pais. Un buen
sistema no solo es aquel que permite la intermedia-
cion, si no aquel que funciona de forma eficiente, es
decir que protege los recursos de los ahorradores e in-
versionistas.

La proteccion de los ahorros de las personas en este
sistema corresponde al gobierno federal, mediante el
establecimiento de un marco legal enfocado en la
transparencia, regulacion de entidades y proteccion de
los usuarios. A lo largo de la historia financiera re-
ciente, México ha experimentado distintos tipos de
crisis: financieras, economicas, de deuda, bancarias,
etc., siendo la mas profunda y duradera la crisis de
1994, tanto que seguimos teniéndola como referencia
para describir efectos actuales. A partir de esta crisis,
el gobierno mexicano ha implementado una serie de
modificaciones en distintas leyes, reglas, disposicio-
nes, etcétera, siguiendo los lineamientos y/o mejores
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practicas de distintos organos internacionales, tales
como el Comité de Basilea, Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Grupo de Accion Financiera
Internacional, Banco

Interamericano de Desarrollo, etc. esto con la finalidad
de fortalecer el sistema financiero para hacerle frente
a los distintos riesgos que puede enfrentar, que pro-
vengan tanto de exterior como del interior.

Al parecer estas medidas econdémicas y financieras
que ha implementado el gobierno los ultimos 30 afios
ha permitido a la economia absorber con el menor cos-
to las distintas crisis que ha experimentado, tales como
Crisis de Hipotecas en Estados Unidos (2008-2009),
Crisis Interna Sector Inmobiliario (2018-2019), Crisis
Sanitaria Covid (2020-2022), asi como algunas quie-
bras de entidades financieras locales (Ficrea, Banco
Ahorro Famsa, Banco Acendo, etcétera).

La SHCP, el Banco de México, la CNBV y la Condu-
sef son las dependencias gubernamentales cuya fun-
cion es normar y supervisar el sistema financiero.

No obstante lo anterior, si bien el sistema financiero
estd normado de tal manera que ha permitido mante-
nerlo estable y en desarrollo, en lo que se refiere a la
regulacion de los servicios crediticios que ofrecen las
empresas comerciales a las personas para la adquisi-
cion de bienes y servicios no es tan asertiva como en
el sistema financiero, siendo que aquel tiene mayor pe-
netracion que el sector bancario, ya que es mas senci-
llo obtener un bien o servicio de las empresas comer-
ciales a crédito que obtener un crédito de las entidades
financieras. Asimismo, la entidad gubernamental que
las regula no tiene atribuciones que le permitan verifi-
car que las empresas comerciales que otorga crédito
realicen malas précticas, en particular sobre la infor-
macion que tienen que reportar a las Sociedades de In-
formacion Crediticia.

Por lo anterior, las personas que adquieren un bien o
servicio mediante una operacion crediticia o analoga
con estas empresas se encuentran en un vacio legal
porque si bien la Profeco tiene la obligacion de regu-
lar y supervisar este tipo de empresas, la ley no le con-
fiere las atribuciones para realizar las funciones de su-
pervision, dejando asi a las personas en un estado de
indefension y a la autoridad sin la competencia de lle-
var a cabo acciones para contrarrestar posibles malas

practicas de las empresas en el envio de informacion a
las Sociedades de Informacion Crediticia, por lo que
se propone reformar la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Dotar de facultades de supervision a la Profeco a las
empresas comerciales, tendria como finalidad:

* Evitar que las administradoras de cartera al adqui-
rir créditos puedan reinscribir la deuda como si fue-
ra nueva, reiniciando indebidamente el conteo del
plazo.

* Cerrar la laguna legal que supuestamente permita
la reinscripcion indefinida de créditos eliminados
por cumplir con las Sociedades de Informacion
Crediticia.

* Garantizar que los registros negativos sean elimi-
nados de forma definitiva una vez cumplido el pla-
zo legal, y reconocer expresamente el derecho al ol-
vido financiero como un principio legal, entre otros.

Asimismo, se proponen reformas a la Ley para Regu-
lar las Sociedades de Informacion Crediticia, ya que es
importante considerar que los usuarios de los servicios
financieros (97 por ciento de ellos estan al corriente en
sus obligaciones crediticias) buscan obtener el mejor
beneficio de estos para mejorar su nivel de vida, ade-
mas buscan mantener o mejorar su historial para acce-
der a mas y mejores condiciones crediticias, auto, co-
legiaturas, hipotecas, etc., y aprovechar de mejor
manera las oportunidades que ofrecen estos servicios.
Por lo que es muy importante que las entidades finan-
cieras y de servicios reporten de manera clara y opor-
tuna el pago de las obligaciones crediticias de sus
clientes, ya que es fundamental el pago en si y también
lo es, su registro en las Sociedades de Informacion
Crediticia correspondiente.

El registro veraz y oportuno de los pagos ayuda a los
clientes a construir un mejor historial, fomentando una
relacion comercial a largo plazo basada en la respon-
sabilidad y la confianza, lo que permite construir un
historial crediticio so6lido que abrira puertas a mejores
condiciones financieras en el futuro. En concordancia
con los avances tecnologicos en las telecomunicacio-
nes, y con la experiencia actual del otorgamiento de un
crédito en minutos, es impensable que los registros del
cumplimiento de las obligaciones crediticias se lleven
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mas alla de un tiempo razonable, actualmente hay en-
tidades que se tardan mas de 20 dias en reportar los pa-
gos de las Sociedades de Informacion Crediticia.

Ademas, es importante que las personas tengan acceso
a verificar que las entidades financieras han reportado
de manera correcta los pagos realizados a las socieda-
des de informacion crediticia por lo que es relevante
crear los incentivos para motivar a las personas a que
consulten su historial crediticio con mayor frecuencia
y asi contar con elementos minimos para que puedan
realizar una planeacion de sus ingresos y gastos.

Asi como el registro de los pagos en las Sociedades de
Informacion Crediticia es un area de oportunidad muy
importante para los clientes de los servicios financie-
ros, también lo es la atencion pronta, sin obstaculos ni
dilaciones injustificadas a las reclamaciones de los
clientes sobre la informacion que se encuentra en su
historial crediticio. Una atencion agil y rapida de las
reclamaciones de los clientes tiene varios beneficios,
permite a los clientes obtener mejores condiciones en
las ofertas de los servicios financieros, mejora la cali-
dad de la informacion que reside en las bases de datos
de las Sociedades de Informacion Crediticia y permite
prevenir e identificar posibles conductas fraudulentas.

En el caso de las reclamaciones, cuando las entidades
financieras sefalan la improcedencia de las reclama-
ciones, tienen que proporcionar la evidencia que sus-
tente tal improcedencia. Sin embargo, al no estar for-
malizada la documentacién minima a presentar ante
tal sefalamiento, los clientes quedan en un estado de
indefension ante cualquier tipo de evidencia que pre-
sente la entidad financiera para rechazar tal reclama-
cion, en la mayoria de los casos esta evidencia son do-
cumentos elaborados por las propias entidades que no
tienen ningun sustento juridico y los clientes no tienen
elementos legales para impugnar dicha evidencia.

Considerando lo anterior, se propone realizar modifi-
caciones a la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor y la Ley para Regular las Sociedades de Informa-
cion Crediticia.

En este sentido, para mayor claridad de las modifica-
ciones que se proponen en la iniciativa, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cion de esta honorable Camara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor y de la
Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion II al arti-
culo 2, recorriéndose en su orden las subsecuentes; y
se adiciona el articulo 13 Bis a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entiende
por:

I. Consumidor: (...)

(..)

II. Empresa Comercial: la persona moral u or-
ganismo publico distintos de las Entidades Fi-
nancieras, que realice operaciones de crédito re-
lacionadas con la venta de sus productos o
prestacion de servicios, u otras de naturaleza
analoga; los fideicomisos de fomento econémico
constituidos por las entidades federativas, asi co-
mo la persona moral y el fideicomiso que ad-
quieran o administren cartera crediticia. Conti-
nuaran considerandose Empresa Comercial los
fideicomisos mencionados, no obstante que se
encuentren en proceso de extincion.

III. Proveedor: (...)
IV. Secretaria: (...)
V. Procuraduria: (...)

Articulo 13 Bis. La Procuraduria realizara accio-
nes de vigilancia a las Empresas Comerciales para
verificar que cumplan con las obligaciones que les
atribuye la Ley para Regular las Sociedades de In-
formacion Crediticia, en proteccion de los intereses
del consumidor.

La vigilancia se realizara por medio del analisis de
la informacion de las operaciones crediticias que so-
licité la Procuraduria a las Empresas Comerciales.

En todo caso, derivado del ejercicio de las faculta-
des de vigilancia, la Procuraduria notificara a las
Empresas Comerciales las deficiencias detectadas
respecto a la informacion que estas hayan remitido
o bien las recomendaciones que se estimen adecua-
das y, en su caso, impondra las sanciones que co-
rrespondan.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 20, 41,
43, 44 y 45 de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia para quedar como sigue:

Articulo 20. (...)

(..)
(..)

Cuando el cliente realice el cumplimiento de una obli-
gacion, el Usuario debera proporcionar a la Sociedad
la informacion del pago correspondiente y la elimina-
cion de la clave de prevencion u observacion corres-
pondiente. El Usuario deberd enviar dicha informa-
cion dentro de los tres dias habiles posteriores al pago.
En el caso a que se refiere el parrafo quinto del articu-
lo 27 bis, los Usuarios contaran con un plazo de hasta
cinco dias habiles para enviar la informacion actuali-
zada a la Sociedad.

Articulo 41. Los Clientes tendran derecho a solicitar a
las Sociedades el envio gratuito de dos Reportes de
Crédito Especial cada vez que transcurran doce meses.
Lo anterior, siempre que soliciten que el envio respec-
tivo se lleve a cabo por correo electronico o que acudan
a recogerlo a la unidad especializada de la Sociedad.

Articulo 43. La Sociedad debera entregar a las Enti-
dades Financieras o Sofomes E.N.R. por conducto de
sus unidades especializadas o, en el caso de Empresas
Comerciales, a través de quienes designen como res-
ponsables para esos efectos, la reclamacion presentada
por el Cliente, dentro de un plazo de tres dias habiles
contado a partir de la fecha en que la Sociedad la hu-
biere recibido. Los Usuarios de que se trate deberan
responder por escrito a la reclamacion presentada por
el cliente, dentro del plazo previsto en el articulo 44 de
esta ley.

Articulo 44. Si las Entidades Financieras o Sofomes
E.N.R. por conducto de sus unidades especializadas o,
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en el caso de Empresas Comerciales, de quienes de-
signen como responsables para esos efectos, no hacen
llegar a la Sociedad su respuesta a la reclamacion pre-
sentada por el Cliente dentro de un plazo de diez dias
naturales contado a partir de que hayan recibido la no-
tificacion de la reclamacion, la Sociedad debera modi-
ficar o eliminar de su base de datos la informacion que
conste en el registro de que se trate, segun lo haya so-
licitado el Cliente, asi como la leyenda “registro im-
pugnado”.

Articulo 45. (...)

En caso de que el Usuario acepte parcialmente lo se-
nalado en la reclamacion o sefiale la improcedencia
de ésta, debera expresar en su respuesta los elemen-
tos que considerd respecto de la reclamacion y ad-
juntara copia de la evidencia que sustente su respues-
ta. La Sociedad debera remitir al cliente dicha
respuesta y copia de la mencionada evidencia, dentro
de los tres dias habiles siguientes a que reciba la res-
puesta del usuario. El cliente podra manifestar en un
texto de no mas de doscientas palabras los argumen-
tos por los que a su juicio la informacion proporcio-
nada por el usuario es incorrecta y solicitar a la So-
ciedad que incluya dicho texto en sus futuros
Reportes de Crédito.

(..)
(..)

Para efectos de este articulo se entendera por evi-
dencia al conjunto de documentos que dan estruc-
tura formal a la operacion crediticia u otras de na-
turaleza analoga, que establecen las obligaciones
entre las partes y que constituyen garantias para
asegurar el cumplimiento del pago.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las reformas a la Ley para Regu-
lar las Sociedades de Informacion Crediticia entraran
en vigor 180 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputado Carlos Ventura Palacios Rodriguez (rubrica)

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA REGULACION Y
USO RESPONSABLE DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA MERILYN GOMEZ P0z0S, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Merilyn Gémez Pozos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la honorable Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan diversas dis-
posiciones donde se expide la Ley General para la
Regulacion y Uso Responsable de la Inteligencia
Artificial

Exposicion de Motivos

La inteligencia artificial constituye la transformacion
tecnologica mas profunda de la era contemporanea, re-
definiendo como se produce conocimiento, se prestan
servicios, se toman decisiones y se relacionan las per-
sonas, en México, su penetracion alcanza ya a dos ter-
ceras partes de la poblacion en actividades cotidianas,
educativas, laborales y de salud, esta expansion no ha
venido acompafiada de un marco juridico integral, de-
jando a millones de personas expuestas a riesgos sin
mecanismos claros de proteccion, reparacion ni recur-
s0, la ausencia de ley no equivale a libertad; equivale
a desproteccion.
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El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
ella y en los tratados internacionales de los que Méxi-
co sea parte, y que su interpretacion favorecera en to-
do tiempo la proteccion mas amplia. Ninguna tecnolo-
gia puede situarse por encima de este principio rector,
los sistemas de inteligencia artificial, por potentes o
avanzados que sean, son herramientas creadas por se-
res humanos y deben permanecer subordinados a la
dignidad, la libertad y los derechos de las personas.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ratificado por México en 1981, obliga al Estado a pro-
teger a las personas frente a injerencias arbitrarias en
su vida privada, el Comité de Derechos Humanos de la
ONU ha precisado que la recopilacion y tratamiento
automatizado de datos debe estar reglamentado por
ley. La inteligencia artificial procesa hoy informacion
personal a escala masiva, superando cualquier capaci-
dad de vigilancia humana directa; por tanto, la ley de-
be establecer reglas claras de transparencia, limitacion
de finalidad y rendicion de cuentas.

Jurisprudencia

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Am-
paro Directo 6/2025, resuelto por la Segunda Sala el
26 de febrero de 2025, sostuvo de manera expresa que
la inteligencia artificial no puede ser reconocida como
autora ni titular de derechos. La Corte afirmé que la
creatividad y la autoria son atributos de la persona hu-
mana; que los derechos morales son personalisimos e
inalienables, reservados a personas fisicas; y que nin-
gun sistema algoritmico puede sustituir la subjetivi-
dad, la responsabilidad ni la dignidad que el derecho
reserva al ser humano, este precedente sienta la base
antropocéntrica sobre la que se construye toda regula-
cion, la TA es instrumento, no sujeto.

Asimismo, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Segundo Circuito, en criterio publicado el 22
de agosto de 2025, establecié que el uso de inteligen-
cia artificial en procesos jurisdiccionales exige obser-
var los principios de proporcionalidad, proteccion de
datos, transparencia y supervision humana, el tribunal
preciso que la tecnologia debe operar como auxiliar y
nunca como sustituto de la funcién decisoria, esta ju-
risprudencia confirma que la intervencion humana es
un requisito ineludible, no una opcién prescindible.

Derecho comparado

La experiencia internacional confirma que regular no
es obstaculizar, sino ordenar con previsibilidad. La
Union Europea aprobo el Reglamento de Inteligencia
Artificial (Al Act), que entr6 en vigor el 1 de agosto de
2024 y comenz6 su aplicacion escalonada a partir de
febrero de 2025, su estructura clasificacion por cuatro
niveles de riesgo prohibido, alto, limitado y minimo ha
sido reconocida como referencia global por equilibrar
proteccion de derechos y estimulo a la innovacion, es-
tablece obligaciones diferenciadas segun el dafio po-
tencial, mecanismos de supervision y sanciones pro-
porcionales que disuaden sin anular la actividad
empresarial o investigativa.

En Brasil, el Proyecto de Ley 2,338/2023 incorpora
elementos del modelo europeo revision humana obli-
gatoria en decisiones de impacto, clasificacion por
riesgo, proteccion contra la discriminacion y responsa-
bilidad civil por dafios, la Corte Suprema brasilefia, en
la Accion Directa de Inconstitucionalidad por Omision
73, ha reconocido que el silencio legislativo frente a la
automatizacion afecta derechos fundamentales y ha
ordenado al Congreso legislar en la materia, fijando un
plazo de 24 meses, este pronunciamiento refuerza la
urgencia que también opera en México.

Chile avanza en su marco normativo con énfasis en la
proteccion de personas y la transparencia algoritmica;
Canadéa avanz6 en su propuesta con equilibrio entre
exigencia y viabilidad institucional, en Estados Uni-
dos, la regulacion ha avanzado por via ejecutiva y sec-
torial, en América Latina, Pera cuenta con ley vigente
desde julio de 2023; Colombia avanza en consulta; y
Meéxico permanece como uno de los pocos paises de la
region sin marco general, circunstancia que coloca al
pais en desventaja competitiva y de proteccion.

Diseiio responsable, proteccion sin gasto

Una regulacion viable debe ser, ante todo, financiera-
mente sostenible, esta iniciativa no crea nuevas estruc-
turas, plataformas ni registros especificos que deman-
den erogaciones adicionales, en lugar de instituir un
registro publico con desarrollo, mantenimiento y ges-
tidn propios, se aprovechan los portales de transparen-
cia ya existentes de cada dependencia, sin carga pre-
supuestal incremental, la rendicion de cuentas se logra
mediante obligaciones de publicaciéon en sitios web
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institucionales ya operativos, preservando el control
ciudadano sin generar burocracia nueva.

La discriminacion algoritmica representa uno de los
riesgos mas graves, los sistemas aprenden de datos ge-
nerados en sociedades con desigualdades historicas;
sin controles, reproducen y amplifican sesgos, afec-
tando con mayor intensidad a mujeres, personas indi-
genas, personas con discapacidad y grupos en situa-
cion de vulnerabilidad, el articulo 1o. constitucional
prohibe toda discriminacion motivada por origen, gé-
nero, condicion o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana, la ley debe impedir que la automa-
tizacion se convierta en instrumento de injusticia es-
tructural.

La proteccion de nifias, nifios y adolescentes merece
atencion prioritaria, el articulo 12 de la Constitucion y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio establecen
el interés superior de la infancia como consideracion
primordial, los sistemas de inteligencia artificial reco-
lectan, analizan y predicen conductas de menores sin
que existan limites especificos; la presente iniciativa
establece salvaguardias reforzadas, prohibicion de ma-
nipulacion conductual, limitacién de perfiles y dere-
cho a que decisiones que les afecten sean revisadas por
personas.

La salud, la justicia, la educacion y el acceso a servi-
cios esenciales no pueden depender de cajas negras,
cuando un sistema algoritmico aconseja un diagnosti-
co, evallia méritos para un empleo o determina el ac-
ceso a un crédito, la persona tiene derecho a saber qué
criterios sustentan la decision y a solicitar su revision,
la opacidad equivale a indefension, la presente inicia-
tiva consagra el derecho a la aplicacion y a la revision
humana efectiva, conforme al debido proceso estable-
cido en el articulo 14 constitucional.

La desinformacion sintética y la suplantacion de iden-
tidad mediante contenidos generados por IA plantean
nuevos desafios a la confianza publica y a la seguridad
de las personas, la difusion de imagenes, audios y vi-
deos falsos pero verosimiles ha demostrado capacidad
para afectar reputaciones, procesos democraticos y la
convivencia social, la ley establece la obligacion de
identificar contenidos sintéticos cuando puedan indu-
cir a engafio, respetando siempre la libertad de expre-
sion consagrada en el articulo 60. de la Constitucion.

El sector publico no puede quedar exento de regula-
cion; por el contrario, debe ser ejemplo, el uso de in-
teligencia artificial por autoridades debe ajustarse a los
principios de legalidad, transparencia y rendicion de
cuentas, en lugar de crear un registro especializado,
esta iniciativa establece que cada dependencia publi-
cara en su portal de transparencia ya existente y finan-
ciado la informacion sobre sistemas de alto riesgo que
utilice, ninglin sistema automatizado puede sustituir la
responsabilidad del servidor publico en la toma de de-
cisiones que afecten derechos.

La regulacion debe ser proporcional y respetuosa con
la innovacion, no se trata de prohibir, sino de dife-
renciar sistemas de riesgo minimo quedan libres; sis-
temas de riesgo limitado sujetos a deber de informa-
cion; sistemas de alto riesgo a evaluacion estricta; y
sistemas inaceptables, prohibidos, este enfoque evita
la sobrecarga a pequefias y medianas empresas, in-
vestigadores y creadores independientes, mientras
concentra el control donde los riesgos son reales, se
fomenta asi la innovacion responsable sin sacrificar
la proteccion.

La responsabilidad juridica debe seguir al dafio causa-
do, quien desarrolla, implementa o utiliza un sistema
de manera ilicita o negligente debe responder por los
perjuicios que ocasione, la presente iniciativa estable-
ce obligaciones diferenciadas y mecanismos de san-
cion que respetan el debido proceso, no se crea res-
ponsabilidad objetiva sin limite ni se imputan cargas a
quienes no intervienen en el disefio o despliegue del
sistema; se asigna responsabilidad a quien tiene capa-
cidad de prevenir el dafio.

La falta de marco normativo propio debilita la posi-
cion de México en la gobernanza digital global, la de-
finicion de estandares, criterios éticos y mecanismos
de cooperacion internacional se estd definiendo en es-
te momento; un pais sin ley propia no tiene voz con
peso en estos espacios, contar con legislacion fortale-
ce la soberania tecnologica, facilita la cooperacion y
protege los datos de la poblacion frente a transferen-
cias internacionales sin garantias suficientes.

Finalmente, esta propuesta se distingue por su estricta
viabilidad presupuestal, no crea nuevas estructuras bu-
rocraticas, ni plataformas, ni registros especializados
que demanden gasto adicional, se apoya en institucio-
nes y portales de transparencia ya existentes INAI,
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CNDH, CONACYT, Secretaria de la Funcion Puablica
y establece un 6rgano consultivo sin remuneracion pa-
ra sus integrantes. La prudencia y el deber de proteger
a la sociedad exigen actuar ahora, antes de que los da-
fos sean irreversibles, regulamos hoy para que la inte-
ligencia artificial sea instrumento de bienestar, no de
exclusion; de dignidad, no de dominacién; de progre-
so compartido, no de beneficio concentrado.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley General para la Re-
gulacion y Uso Responsable de la Inteligencia Artifi-
cial, para quedar como sigue:

Ley General para la Regulacion y Uso Responsable
de la Inteligencia Artificial

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Del Objeto, Ambito, Supletoriedad y Definiciones

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, inte-
rés social y de observancia general en todo el territo-
rio nacional, tiene por objeto establecer las bases para
el desarrollo, entrenamiento, implementacion, comer-
cializacion y uso responsable, seguro, transparente e
inclusivo de sistemas de inteligencia artificial en los
Estados Unidos Mexicanos, garantizando la protec-
cion irrestricta de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplica-
bles a las personas fisicas y morales, publicas y priva-
das, que desarrollen, comercialicen, implementen o
utilicen sistemas de inteligencia artificial dentro del te-
rritorio nacional.

También se aplicaran a los efectos producidos en Mé-
xico por sistemas operados o alojados desde el extran-
jero cuando incidan de manera directa o indirecta en
derechos fundamentales, datos o intereses legitimos de
personas residentes en el pais.

Tratandose de sistemas de alto riesgo comercializados
desde el extranjero, se exigira el cumplimiento de obli-

gaciones equivalentes a las aplicables dentro del terri-
torio nacional.

Articulo 3. En lo no previsto por la presente ley, se
aplicaran supletoriamente:

I. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

II. La Ley Federal de Proteccion de Datos Persona-
les en Posesion de los Particulares;

III. La Ley General de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de Sujetos Obligados;

IV. La Ley Federal del Derecho de Autor;
V. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:

L. Inteligencia Artificial (IA): Sistema basado en
maquinas que, para objetivos explicitos o implici-
tos, infiere a partir de las entradas que recibe como
generar salidas tales como predicciones, conteni-
dos, recomendaciones o decisiones que pueden in-
fluir en entornos fisicos o virtuales, operando con
un grado variable de autonomia e adaptabilidad
posterior al despliegue.

I1. Desarrollador: Persona fisica o moral que dise-
fia, entrena, programa, modifica o afina sustancial-
mente un sistema o modelo de inteligencia artifi-
cial.

III. Implementador: Persona fisica o moral que
instala, configura, pone en operacion o utiliza un
sistema de inteligencia artificial en el ejercicio de
sus actividades comerciales, profesionales u oficia-
les.

IV. Sistema de riesgo minimo: Aquel que no inci-
de de manera directa ni decisoria en derechos fun-
damentales, oportunidades o bienes esenciales de
las personas.

V. Sistema de riesgo limitado: Aquel que interac-
tia con personas o genera/difunde contenidos que
pueden inducir a confusion sobre su origen, autoria
o veracidad.
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VI. Sistema de alto riesgo: Aquel cuya utilizacion
incide de forma sustancial en derechos fundamenta-
les, igualdad de oportunidades, salud, seguridad,
acceso a servicios esenciales, empleo o patrimonio
de las personas.

VII. Sistema prohibido: Aquel cuyo uso atenta di-
rectamente contra la dignidad humana, la igualdad
constitucional o la integridad fisica o psicologica
conforme a esta Ley.

VIII. Contenido sintético engafioso: Informacion,
imagen, voz, audio o video generado o modificado
de manera sustancial por A que induce o puede in-
ducir a error sobre su procedencia o autenticidad.

IX. Sesgo discriminatorio: Patron de resultados
sistematizados que, sin justificacion objetiva y pro-
porcional, afecta desfavorablemente a personas o
grupos por razones prohibidas en el articulo 1°
constitucional.

X. Entorno de Prueba Regulado (Sandbox):Mar-
co operativo controlado y supervisado por la autori-
dad para probar prototipos innovadores de 1A du-
rante un periodo limitado bajo exenciones
normativas especificas.

Titulo Segundo
Principios y Clasificacion de Riesgos

Capitulo 1
Principios Rectores

Articulo 5. El desarrollo, despliegue y uso de la inte-
ligencia artificial se regira por los siguientes principios
generales:

L. Respeto irrestricto a los derechos humanos y a la
dignidad de la persona humana;

II. Igualdad sustantiva y no discriminacion, obli-
gando a la eliminacién proactiva de sesgos;

III. Transparencia, razonable y trazabilidad algorit-
mica;

I'V. Proteccion de datos personales, privacidad y au-
todeterminacion informativa;

V. Seguridad cibernética, fiabilidad, resiliencia y
prevencion de dafios;

VI. Supervision humana efectiva, significativa y re-
visable;

VII. Responsabilidad integral, rendicion de cuentas
y reparacion del dafio; VIII. Proporcionalidad y mi-
nima intervencion regulatoria;

VIII. Fomento a la innovacion responsable, inclusi-
va y soberania tecnologica; X. Proteccion priorita-
ria e interés superior de nifias, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad, pueblos y comunidades
indigenas y grupos en situacion de vulnerabilidad;

IX. Perspectiva de género transversal en el disefio,
entrenamiento, uso y evaluacion de los sistemas;

X. Respeto a los derechos de propiedad intelectual
e industrial en el entrenamiento algoritmico.

Capitulo IT
Clasificacion por Niveles de Riesgo

Articulo 6. Los sistemas de inteligencia artificial se
clasifican operativamente en cuatro niveles de riesgo:

I. Riesgo minimo;

II. Riesgo limitado;
III. Alto riesgo;

IV. Riesgo prohibido.

Articulo 7. Quedan comprendidos los asistentes vir-
tuales de atencion general, recomendadores de conte-
nido de entretenimiento, filtros de correo no deseado,
herramientas de correccion de estilo y automatizacion
administrativa sin efectos decisorios directos, estaran
sujetos al cumplimiento de los principios generales de
esta Ley y a las normas ordinarias aplicables.

Articulo 8. Son aquellos que generan o difunden con-
tenidos sintéticos o interactian directamente con per-
sonas fisicas, quienes los pongan a disposicion del pa-
blico deberan advertir de manera clara, visible e
inteligible que el contenido fue generado o modifica-
do mediante inteligencia artificial, no se aplicara esta
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obligacion cuando el uso se enmarque exclusivamente
en actividades de investigacion cientifica, creacion ar-
tistica, satira, parodia o fines educativos sin fines co-
merciales engafosos.

Articulo 9. Sistemas de alto riesgo. Se consideran de
alto riesgo los sistemas de inteligencia artificial desti-
nados a ser utilizados en los siguientes ambitos:

I. Procesos de seleccion, contratacidon, evaluacion
del desempefio, promocion y despido laboral;

II. Evaluacion de elegibilidad para el acceso a ser-
vicios publicos, programas sociales y subsidios es-
tatales;

1. Evaluaciones crediticias, determinacion de puntua-
ciones de riesgo financiero y contratacion de seguros;

IV. Evaluaciones educativas y de admision acadé-
mica con consecuencias decisorias sobre el proyec-
to de vida;

V. Procesos jurisdiccionales, arbitrales o procedi-
mientos administrativos decisorios o de imparticion
de justicia;

VI. Diagnostico, tratamiento, triaje médico y segui-
miento en salud fisica o mental,;

VII. Gestion operativa de infraestructura critica,
transporte masivo, redes de energia y seguridad pu-
blica;

VIII. Evaluacion de perfiles de riesgo en materia
migratoria, asilo y control fronterizo.

Articulo 10. Sistemas prohibidos. Quedan estricta-
mente prohibidos el desarrollo, comercializacion, dis-
tribucion, implementacion y uso de sistemas de inteli-
gencia artificial que:

I. Manipulen deliberadamente la conducta humana
mediante técnicas subliminales o dirigidas a distor-
sionar la voluntad, causando dafio fisico, psicologi-
co o financiero;

II. Establezcan perfiles de puntuacion social o cla-
sificatorios que deriven en tratos discriminatorios o
desfavorables injustificados;

II1. Suplanten la identidad de personas fisicas o re-
produzcan de forma no consentida su imagen, voz o
rasgos distintivos con fines ilicitos o de acoso;

IV. Realicen vigilancia social masiva o identifica-
cion biométrica remota en tiempo real en espacios
publicos, salvo mandato judicial expreso fundado
conforme a la Constitucion,;

V. Tomen decisiones con efectos juridicos basadas
en datos obtenidos de manera ilicita o sin consenti-
miento valido;

VL. Atenten contra la libertad de expresion, derecho
a la informacion o participacion politica.

Titulo Tercero
Derechos de las Personas y Derechos de Autor

Articulo 11. Derecho a la informacién. Toda perso-
na tiene derecho a ser informada de manera clara y
oportuna cuando esté interactuando con un sistema de
inteligencia artificial.

Articulo 12. Ante decisiones de alto impacto adopta-
das total o parcialmente con apoyo de sistemas de 1A,
la persona afectada tendra derecho a recibir de mane-
ra gratuita una explicacion razonable en lenguaje ac-
cesible que comprenda:

I. La logica general bajo la cual opera el sistema y
el conjunto de variables de entrada considerados;

II. La ponderacion cualitativa y el rol que desempe-
6 el sistema en la determinacion final;

III. Las instancias humanas de supervision involu-
cradas en la validacion; y

IV. El margen de incertidumbre o tasa de error aso-
ciada al modelo utilizado.

Articulo 13. Derecho a la revision humana efectiva.
Ninguna decision que afecte derechos fundamentales
o el patrimonio podra basarse exclusivamente en un
procedimiento automatizado, existira siempre una ins-
tancia humana de revision con capacidad y autonomia
para confirmar, modificar o revocar la decision, la per-
sona podra solicitar dicha revision de manera expresa
y gratuita.
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Articulo 14. Prohibicion de sesgo y suspension. La
deteccion empirica de sesgos discriminatorios obliga-
ra al implementador y desarrollador a la suspension in-
mediata de la operacion del sistema hasta su correc-
cion y notificacion a la autoridad.

Articulo 15. Proteccion de Datos y Entrenamiento
Algoritmico. El tratamiento de datos personales para
el entrenamiento de A se sujetara a la legislacion en
materia de datos personales, queda prohibido el entre-
namiento de modelos con datos recopilados ilicita-
mente.

Articulo 16. Transparencia en Derechos de Autor y
Propiedad Intelectual.

Los desarrolladores de modelos generativos de inteli-
gencia artificial deberan publicar un resumen con ni-
vel de detalle suficiente respecto del uso de obras pro-
tegidas por derechos de autor utilizadas en el
entrenamiento o mineria de datos del sistema, garanti-
zando el respeto a los derechos morales y patrimonia-
les previstos en la Ley Federal del Derecho de Autor.

Titulo Cuarto
Obligaciones de Desarrolladores
e Implementadores

Capitulo I
Obligaciones Técnicas y de Gestion

Articulo 17. El desarrollador de sistemas de IA debe-
ra:

I. Realizar una evaluacion previa de impacto en de-
rechos humanos y equidad de género antes de la
puesta en mercado de sistemas de alto riesgo;

II. Implementar mecanismos continuos para detec-
tar y mitigar sesgos discriminatorios en los conjun-
tos de datos;

III. Garantizar niveles adecuados de ciberseguridad,
fiabilidad y resiliencia técnica;

IV. Conservar documentacion técnica actualizada y
accesible a la autoridad competente;

V. Informar al implementador sobre las limitaciones
operativas, sesgos conocidos y margenes de error;

VI. Notificar a la autoridad competente las fallas
graves o incidentes de seguridad en un plazo no ma-
yor a 72 horas;

V. Establecer protocolos de prueba con datos repre-
sentativos de la diversidad demografica del pais.

Articulo 18. El implementador de sistemas de IA de-
bera:

I. Designar personal técnico capacitado para la su-
pervision del sistema;

II. Garantizar la intervencion y revision humana
efectiva prevista en esta Ley;

III. Habilitar canales accesibles y gratuitos de aten-
cion y reclamacion;

IV. Aplicar medidas correctivas inmediatas o sus-
pender la operacion ante la deteccion de fallas;

V. Mantener un registro auditable de los casos so-
metidos a revision humana.

Articulo 19. Gestion de Riesgos en Ciberseguridad.

Los sistemas de alto riesgo deberan incorporar medi-
das de ciberseguridad orientadas a prevenir la manipu-
laciéon no autorizada de algoritmos, envenenamiento
de datos de entrenamiento y ataques de denegacion o
suplantacion.

Articulo 20. Etiquetado de Contenidos Sintéticos.
Quienes generen o difundan contenidos sintéticos de-
beran etiquetarlos mediante marcas de agua digitales o
avisos visibles e inalterables, la suplantacion sintética
de identidades sin consentimiento con fines de violen-
cia digital o acoso sera sancionada penalmente confor-
me a la legislacion aplicable.

Titulo Quinto
Transparencia y Uso en el Sector Publico

Articulo 21. Transparencia en la gestion publica.
Las dependencias y entidades publicas que utilicen
sistemas de alto riesgo publicaran en sus portales de
transparencia ya existentes, sin crear plataformas nue-
vas, lo siguiente:
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1. Denominacion técnica y finalidad del sistema;

II. Unidad administrativa y servidor publico res-
ponsable;

III. Clasificacion del nivel de riesgo;
IV. Categorias de datos procesados;
V. Mecanismos de supervision y revision humana;

VL. Procedimientos para la recepcion de quejas ciu-
dadanas.

Articulo 22. Inalienabilidad de la funcion publica.
Ningtin servidor publico podra trasladar a un sistema
automatizado la responsabilidad sobre decisiones que
afecten derechos o tramites de las personas. Toda de-
cision debera estar debidamente fundada, motivada y
firmada por el servidor publico competente.

Articulo 23. Prohibicion de Perfiles Automatizados
en la Funcion Publica.

Queda prohibido el uso de sistemas automatizados de
IA para la asignacion condicional o denegacion de tra-
mites y servicios basada en perfiles ideologicos, poli-
ticos o de afiliacion social.

Titulo Sexto
Fomento, Entornos de Prueba y Autoridades

Articulo 24. Competencia institucional. Correspon-
de la aplicacion de la presente Ley, en el ambito de sus
atribuciones constitucionales y legales:

I. A la Secretaria o dependencia del Ejecutivo Fede-
ral responsable de la politica de gobierno digital y
vigilancia administrativa del sector publico;

II. Al organo garante competente en materia de
transparencia y proteccion de datos personales;

III. A la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos y sus equivalentes estatales;

IV. A las instituciones publicas rectoras en materia de
ciencia, tecnologia, innovacion y competencia econo-
mica.

Articulo 25. Consejo Nacional de Inteligencia Arti-
ficial. Se crea el Consejo Nacional de Inteligencia Ar-
tificial como un 6rgano consultivo y de asesoria técni-
ca. Se integrara por dos representantes del Ejecutivo
Federal, dos del Poder Legislativo, dos de la academia,
dos del sector privado y dos de la sociedad civil orga-
nizada. Sus integrantes desempefiaran sus funciones
de manera honorifica (ad honorem), por lo que no se
crearan plazas ni estructuras presupuestales adiciona-
les.

Articulo 26. Las autoridades competentes podran es-
tablecer lineamientos para la creacion de Entornos de
Prueba Regulados, estos espacios permitirdn a empre-
sas emergentes, investigadores e instituciones publicas
probar proyectos innovadores de IA de alto impacto
durante un periodo méaximo de 18 meses con exencio-
nes normativas temporales, bajo supervision técnica y
garantizando la proteccion de los usuarios.

Articulo 27. El Estado promovera el acceso equitativo
de micro, pequeiias y medianas empresas (Mipymes) a
herramientas de IA, el desarrollo de modelos de len-
guaje en lenguas originarias y programas de alfabeti-
zacion digital sin erogacion presupuestal extraordina-
ria.

Titulo Séptimo
Responsabilidad y Régimen
Proporcional de Sanciones

Articulo 28. Principio de Responsabilidad Huma-
na. Quien cause un dafio por el uso indebido, negli-
gente o ilicito de un sistema de IA respondera confor-
me a la legislacion civil, penal o administrativa
aplicable. La existencia de mecanismos automatizados
nunca eximird de responsabilidad humana a desarro-
lladores o implementadores.

Articulo 29. Clasificacion de Infracciones. Constitu-
yen infracciones a la presente ley:

I. Incumplir las obligaciones de transparencia e
1dentificacioén de contenidos sintéticos;

II. Omision de la evaluacion previa de impacto en
derechos humanos para sistemas de alto riesgo;

III. Ocultar o desatender la presencia de sesgos dis-
criminatorios;
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IV. Desplegar, comercializar o utilizar sistemas pro-
hibidos previstos en el articulo 10;

V. Incumplir con la obligacion de ofrecer revision
humana efectiva ante decisiones automatizadas.

Articulo 30. Gradacion de Sanciones Administrati-
vas. Las infracciones seran sancionadas atendiendo a
la gravedad de la falta, dafio causado, reincidencia y
capacidad econémica del infractor:

I. Leves: Amonestacion por escrito y apercibimien-
to de correccion en un plazo no mayor a 30 dias na-
turales.

II. Graves: Multa de 500 a 2,000 UMA y suspen-
sion temporal del sistema hasta por 90 dias.

III. Graves con afectacion colectiva: Multa de
2,001 a 4,000 UMA vy suspension del sistema hasta
por 180 dias.

IV. Muy graves (Sistemas prohibidos): Multa de
3,000 a 5,000 UMA, inhabilitacion temporal hasta
por cinco afios para contratar con el sector publico
y clausura definitiva del sistema.

Articulo 31. Tratandose de personas morales cuyos
ingresos brutos anuales globales superen el equivalen-
te a un millon de Unidades de Medida y Actualizacion,
las sanciones por infracciones muy graves o reinci-
dentes relacionadas con sistemas prohibidos o vulne-
racion masiva de datos podran alcanzar hasta el 2% de
su facturacion bruta global anual del ejercicio fiscal
anterior, garantizando la disuasion efectiva y la pro-
porcionalidad del castigo.

Articulo 32. Las multas aplicadas podran reducirse
hasta en un cincuenta por ciento si el infractor subsa-
na totalmente la irregularidad y repara el dafio antes de
la emision de la resolucion definitiva.

Articulo 33. Las facultades de la autoridad para impo-
ner las sanciones previstas en este Titulo prescribiran
en un plazo de tres afios para infracciones leves y de
cinco afios para infracciones graves o muy graves.

Articulo 34. En todo procedimiento sancionador se
garantizan los principios del debido proceso y la pre-
suncion de inocencia. Ante riesgos inminentes a la sa-

lud o seguridad, la autoridad podra ordenar la suspen-
sion cautelar del sistema.

Articulo 35. En contra de los actos y resoluciones dic-
tados con motivo de la aplicacion de esta Ley, los in-
teresados podran interponer el recurso de revision pre-
visto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o acudir ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

Articulo 36. Cualquier persona podra denunciar ante
las autoridades competentes el uso irregular de siste-
mas de inteligencia artificial o la presencia de sistemas
prohibidos.

Articulos Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las dependencias y entidades publicas rea-
lizaran las adecuaciones correspondientes con cargo a
los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, sin que se autoricen incrementos presu-
puestales ni la creacion de plazas o unidades adminis-
trativas adicionales.

Tercero. Los desarrolladores e implementadores con-
taran con un plazo de doce meses naturales contados a
partir de la entrada en vigor para adecuar sus sistemas
de alto riesgo. Los sistemas puestos en mercado con
posterioridad a la entrada en vigor deberan cumplir
desde el primer dia.

Cuarto. El Consejo Nacional de Inteligencia Artificial
se instalard formalmente dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto.

Quinto. La obligacion de publicacion de informacion
en los portales de transparencia a que se refiere el Ar-
ticulo 21 se implementara en un plazo maximo de seis
meses.

Sexto. Las autoridades competentes expediran los li-
neamientos generales para los Entornos de Prueba Re-
gulados dentro de los 180 dias naturales posteriores a
la entrada en vigor.
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Séptimo. Se derogan todas aquellas disposiciones le-
gales y administrativas que se opongan a lo estableci-
do en la presente ley.

Octavo. Las referencias que este ordenamiento hace a
dependencias, entidades publicas u organos garantes
se entenderan atribuidas de pleno derecho a las autori-
dades que legalmente asuman sus competencias en ca-
so de modificaciones organicas, reestructuraciones o
reformas administrativas de la ley marco

Bibliografia aplicable
Normativa

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima
reforma, 2026.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. ONU, 1966;
ratificado por México, 1981.

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos. OEA, 1969;

ratificada por México, 1981.

- Convencidn sobre los Derechos del Nifio. ONU, 1989; ratificada
por México, 1990.

- Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares. DOF, 2010 / reforma 2017.

- Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados. DOF, 2018.

- Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
DOF, 2015 / reformas vigentes.

- Reglamento de Inteligencia Artificial de la Union Europea (Al
Act). Parlamento Europeo / Consejo, 2024.

- Proyecto de Ley 2,338/2023 — Marco Legal de Inteligencia Ar-
tificial (Brasil).

Jurisprudencia

- Amparo Directo 6/2025. Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 26 de febrero de 2025.

- Tesis aislada — Queja Civil 212/2025. Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Segundo Circuito, 22 de agosto de
2025.

- Accioén Directa de Inconstitucionalidad por Omision 73. Supre-
mo Tribunal Federal de Brasil, 2025.

- Observacion General nimero 16. Comité de Derechos Humanos
de 1a ONU, 1988.

Doctrina e informes

- UNESCO. Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Arti-
ficial. Paris, 2021.

- ANIA / Camara de Diputados. Hoja de Ruta para la Inteligencia
Artificial en México 2024-2030.

- UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas. Inteligencia Ar-
tificial y Derechos Humanos, 2025.

- OCDE. Principios sobre Inteligencia Artificial, 2019 / actualiza-
cion 2024.

- NIST. Marco de Gestion de Riesgos en Inteligencia Artificial,
EE.UU., 2023.

- Breceda Pérez, A. Dignidad Humana y Tecnologias Emergentes.
Revista de Derecho y Tecnologia, 12(1), 2024.

Salon de sesiones, a 6 de octubre de 2026.

Diputada Merilyn Gomez Pozos (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPU-
TADA MERILYN GOMEZ P0z0S, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Merilyn Gémez Pozos, del
Grupo Parlamentario del partido Morena, integrante
de la LXVI Legislatura de la honorable Camara de Di-
putados del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos, 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta soberania la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adicionan y reforman diversas dis-
posiciones a la Ley General de Educacion.

Exposicion de Motivos

La proteccion de la salud de la nifiez constituye una de
las prioridades éticas y juridicas mas urgentes del Es-
tado mexicano, especialmente ante la alarmante crisis
epidemiologica de obesidad y diabetes infantil que pa-
dece el pais.

Las instituciones educativas de nivel basico, lejos de
operar como espacios seguros para el desarrollo inte-
gral de los menores, se han convertido historicamente
en mercados cautivos para la comercializacion de pro-
ductos ultraprocesados con nulo valor nutricional, la
proliferacion de alimentos con altos contenidos de
azlcares, sodio y grasas saturadas dentro de los plan-
teles escolares ha normalizado habitos alimenticios
nocivos que hipotecan el futuro biolégico de las nue-
vas generaciones, traduciéndose en altos costos huma-
nos y en una presion financiera insostenible para el
sistema de salud publica a largo plazo.

El marco normativo actual en materia de educacion ha
sido insuficiente para frenar el avance de la malnutri-
cion en las aulas debido a la ambigiiedad de sus linea-
mientos y a la falta de mecanismos coercitivos reales
que impidan la colusion de intereses comerciales en
los centros escolares.

Los esfuerzos previos basados en la autorregulacion
de las cooperativas escolares han fracasado sistemati-
camente ante la agresiva estrategia de mercadotecnia
de la industria alimentaria y la falta de alternativas via-
bles de abastecimiento.

Por ello, resulta imperativo introducir en la Ley Gene-
ral de Educacion una prohibicion tajante, explicita y de
aplicacion inmediata que vete el ingreso, venta y pu-
blicidad de cualquier producto que ostente sellos de ad-
vertencia nutricional, blindando el entorno donde los
menores pasan la mayor parte de su etapa formativa.

No obstante, la solucion al problema de la alimenta-
cion escolar no debe limitarse a un enfoque restrictivo
0 punitivo; debe transformarse en una oportunidad his-

torica para la reactivacion econémica de las comuni-
dades locales a través de la soberania alimentaria, la
presente iniciativa introduce un mecanismo virtuoso
de economia circular al obligar a que los programas de
desayunos y comedores escolares adquieran un por-
centaje minimo de sus insumos directamente de los
pequetios productores agricolas y cooperativas fami-
liares de la region.

De este modo, la escuela publica se convierte en el
principal motor de consumo de la agricultura local, ga-
rantizando que el dinero publico permanezca en el te-
rritorio y active los mercados internos de los distritos
y municipios mas necesitados del pais.

Desde el punto de vista técnico y financiero, la pro-
puesta destaca por su estricto cumplimiento del princi-
pio de impacto presupuestal cero para el erario federal
y estatal, la iniciativa no solicita la creacion de nuevos
fideicomisos, fondos especiales o partidas extraordi-
narias en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;
por el contrario, propone una reorientacion estratégica
y obligatoria de los recursos que la Secretaria de Edu-
cacion Publica y el Sistema Nacional DIF ya ejercen
anualmente para la asistencia alimentaria escolar, al
eliminar los intermediarios y las grandes cadenas de
distribucion corporativa, el costo por racion disminu-
ye o se mantiene idéntico, permitiendo que el presu-
puesto vigente compre alimentos de mayor frescura,
calidad y valor nutricional directo del campo a la me-
sa escolar.

Este modelo de compras publicas sustentables optimi-
za el gasto social del Estado y ataca de manera simul-
tanea dos dimensiones de la pobreza de forma coordi-
nada, por un lado, mitiga la carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad en las zonas urba-
nas y semiurbanas al proveer ments basados en ali-
mentos frescos y tradicionales de la dieta regional; por
el otro, combate la pobreza rural al asegurar un canal
de comercializacion fijo y a precios justos para los
campesinos de pequefia escala que historicamente han
sido explotados por los intermediarios, es una politica
transversal de bienestar que utiliza la estructura del
sistema educativo para redistribuir la riqueza hacia los
sectores mas vulnerables del sector agropecuario na-
cional.

La validez constitucional de las restricciones comer-
ciales dentro de los planteles educativos ha sido am-
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pliamente respaldada por los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. EI méaximo tribunal del
pais ha determinado con claridad que el interés supe-
rior de la nifiez y el derecho a la salud publica deben
prevalecer de manera absoluta sobre la libertad de co-
mercio y los intereses financieros de las corporaciones
transnacionales. Legislar en este sentido no constituye
un acto de persecucion econdmica, sino el ejercicio le-
gitimo de la facultad regulatoria del Estado para sal-
vaguardar la vida y el bienestar de su poblacion mas
vulnerable frente a practicas de mercado que inducen
al desarrollo de enfermedades cronicas no transmisi-
bles desde la infancia.

Asimismo, la iniciativa se alinea de forma precisa con
las recomendaciones internacionales dictadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura y la Organizacion Panamerica-
na de la Salud. Estos organismos internacionales han
sefnalado reiteradamente que los entornos escolares li-
bres de comida chatarra combinados con programas de
compras locales son la estrategia mas costo-eficiente
para erradicar la doble carga de la malnutricion (la co-
existencia de la desnutricion y la obesidad). Al adop-
tar este modelo, México cumple con sus compromisos
internacionales en materia de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especificamente aquellos enfocados en la
salud, el hambre cero y la produccioén y consumo res-
ponsables.

La implementacion operativa de la reforma se facilita
mediante el uso de la infraestructura logistica y de per-
sonal con la que ya cuentan las secretarias de educa-
cion locales y los sistemas DIF estatales, la transicion
hacia ments saludables no requerira la contratacion de
nueva burocracia, sino la capacitacion técnica y la ase-
soria nutricional del personal existente, utilizando pla-
taformas digitales gubernamentales para conectar la
oferta de los productores locales con la demanda de las
zonas escolares. La gradualidad establecida en los ar-
ticulos transitorios garantiza que las comunidades es-
colares tengan el tiempo necesario para adaptar sus co-
cinas y almacenes sin interrumpir el servicio
alimentario diario ni generar desajustes administrati-
vos en el ciclo escolar.

El beneficio directo para las familias mexicanas sera
inmediato y multidimensional, al traducirse en un aho-
rro significativo en el gasto de bolsillo destinado a la
salud y en una mejora ostensible en el rendimiento es-

colar de los estudiantes, un menor bien alimentado po-
see mayores capacidades de atencion, retencion y
aprendizaje, lo que reduce los indices de desercion y
reprobacion escolar en las zonas de alta marginacion,
ademas, al inculcar habitos de consumo de alimentos
frescos dentro de la escuela, se genera un efecto mul-
tiplicador que trasciende al hogar, transformando las
pautas de consumo de toda la familia y recuperando la
riqueza de la gastronomia tradicional mexicana frente
a la homogeneizacion cultural de los productos ultra-
procesados.

Aprobar este proyecto de ley significa consolidar un
verdadero Estado de bienestar que no se limita a en-
tregar apoyos econoémicos, sino que interviene de ma-
nera estratégica en las estructuras del mercado para
proteger la vida de sus nifios y el sustento de sus cam-
pesinos, la soberania de una nacién se construye des-
de la salud y la suficiencia alimentaria de sus futuras
generaciones; mantener el modelo actual de permisivi-
dad comercial en las escuelas es un acto de omision
legislativa que no podemos prolongar, por las razones
anteriormente expuestas, se somete a la consideracion
de este honorable cuerpo legislativo la presente inicia-
tiva, con la conviccidon de que representa un pilar fun-
damental para la salud publica y la justicia social de
nuestra patria.

Derecho Comparado

La adopcion de un modelo que restrinja la comida ul-
traprocesada en las escuelas y fomente esquemas de
proveeduria social sostenible cuenta con precedentes
internacionales exitosos que demuestran su viabilidad
institucional y financiera:

1. Brasil (Ley 11.947 de 2009 - Programa Nacio-
nal de Alimentacion Escolar): Establecio la obli-
gacion legal de destinar como minimo el 30% de
los recursos financieros federales para la alimenta-
cion escolar a la compra directa de alimentos pro-
venientes de la agricultura familiar y comunidades
locales. Este modelo redujo la desnutricion y forta-
lecio6 el tejido productivo rural.

2. Chile (Ley 20.606 de Etiquetado y Publicidad
de Alimentos): Prohibié de manera absoluta la ven-
ta, expendio y publicidad de alimentos que presen-
ten sellos de advertencia (“Alto en”) dentro de esta-
blecimientos de educacién parvularia, basica y
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media. El ecosistema escolar se reconfigurd con
éxito hacia la comercializacion de alimentos natu-
rales y frescos.

3. Ecuador (Acuerdo Interministerial 005-
2014):Emiti6 el Reglamento de Control de Bares
Escolares para restringir los alimentos de bajo valor
nutricional e incentivar el uso preferente de mate-
rias primas naturales procedentes de la economia
popular y solidaria local.

Jurisprudencia Aplicable

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha
establecido criterios fundamentales que priorizan la
salud infantil sobre los intereses comerciales de las in-
dustrias, dando perfecta solidez constitucional a esta
reforma:

Interés superior de la nifiez. Su funcion juridica
como principio rector y obligacion reforzada del
estado.

Registro Digital: 2011142 | Tesis: la./J. 18/2016
(10a.)

El interés superior de la nifiez constriiie al legisla-
dor a anteponer el bienestar biologico de los meno-
res sobre consideraciones de libre comercio o dere-
chos patrimoniales corporativos, haciendo legitima
la intervencion estatal en los entornos escolares.

Derecho a la salud publica y principio de pre-
caucion. La libertad de comercio no es absoluta
ante amenazas epidemiologicas.

Registro Digital: 2022431 | Tesis: 2a./J. 49/2020
(10a.)

La Suprema Corte determino que el derecho a la
salud comunitaria justifica limitaciones proporcio-
nales a las libertades industriales. La restriccion de
venta de productos que ostenten sellos de adverten-
cia en las aulas no constituye una sancion, sino una
regulacion constitucionalmente valida para frenar
enfermedades cronicas.

Derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad. Alcance de las obligaciones de acce-
sibilidad y disponibilidad.

Registro Digital: 2018567 | Tesis: la.
CCLXXV/2018 (10a.)

El articulo 4° constitucional consagra la obliga-
cion positiva del Estado de procurar que la pobla-
cion acceda a dietas saludables y tradicionales, fa-
cultando plenamente al sistema educativo para
actuar como proveedor y promotor de alimentos
frescos del campo.

Cuadro Comparativo

A continuacion se expone el contraste regulatorio en-
tre el marco vigente y la propuesta legislativa en con-
gruencia con el espiritu de una alimentacion sostenible
escolar:
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Decreto

Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto ; y se
adicionan un parrafo sexto, y séptimo al Articulo 75
de la Ley General de Educacion, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 75. Secretaria, mediante disposiciones de ca-
racter general que se publiquen en el Diario Oficial de
la Federacion y sin perjuicio del cumplimiento de
otras disposiciones que resulten aplicables, establece-
ra los lineamientos a que deberan sujetarse la prepara-
cion, distribucion y expendio de los alimentos y bebi-
das preparados, procesados y a granel, dentro de toda
escuela, en cuya elaboracion se cumpliran los criterios
nutrimentales que para tal efecto determine la Secreta-
ria de Salud, mismos que se deberan evaluar y actuali-
zar al menos cada cinco afios.

Las autoridades educativas promoveran ante las auto-
ridades correspondientes, la prohibicion de la venta y
publicidad de alimentos y bebidas con bajo valor nu-
tricional de acuerdo con los criterios nutrimentales in-
cluidos en el articulo 212 de la Ley General de Salud
y las demas disposiciones en la materia de los plante-
les escolares y sus inmediaciones.

La Secretaria establecera las bases para fomentar esti-
los de vida saludables que prevengan, atiendan y con-
trarresten, en su caso, el sobrepeso y la obesidad entre
los educandos, como la activacion fisica, el deporte es-
colar, la educacion fisica, los buenos habitos nutricio-
nales, entre otros. En materia de la promocion de la sa-
lud escolar, la Secretaria considerara las Normas
Oficiales Mexicanas que al efecto emita la Secretaria
de Salud.

Las personas responsables de la aplicacion y vigilan-
cia de las disposiciones sefialadas en el presente arti-
culo al interior de las escuelas seran las que ejerzan los
cargos directivos y las autoridades escolares. Las au-
toridades educativas y sanitarias vigilaran y sanciona-
ran en el ambito de sus competencias el incumpli-
miento de estas disposiciones. El incumplimiento de
los lineamientos por parte de las cooperativas o
concesionarios dara lugar a la revocacion inmedia-
ta del permiso o concesion de venta al interior del
plantel. Asimismo, las autoridades escolares y el
personal directivo que omitan reportar o toleren la
venta persistente de productos prohibidos incurri-

ran en responsabilidad administrativa en los térmi-
nos de la ley aplicable.

Las cooperativas, establecimientos de consumo esco-
lar, comedores y maquinas expendedoras o sus equi-
valentes, que funcionen con la participacion de la co-
munidad educativa o sin ella, tendran un compromiso
para fomentar estilos de vida saludables en la alimen-
tacion de los educandos y su operacion sera con apego
a los lineamientos que establezca la Secretaria y a las
demas disposiciones aplicables.

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de
Salud, implementara programas anuales de capaci-
tacion gratuita en nutricion, preparacion de ali-
mentos saludables a bajo costo y manejo higiénico,
dirigidos a los operadores y responsables de los es-
tablecimientos de consumo escolar.

Los planteles educativos deberan contar con siste-
mas de agua potable purificada, gratuita y accesi-
ble para el consumo de toda la comunidad escolar.
El mantenimiento continuo de dicha infraestructu-
ra se garantizara a través de la optimizacion de los
recursos captados por las propias cooperativas es-
colares y los fondos existentes para el manteni-
miento de la infraestructura fisica educativa.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades educativas federales y loca-
les dispondran de un plazo no mayor a 180 dias natu-
rales a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto para adecuar los reglamentos de cooperativas y
los lineamientos generales correspondientes.

Tercero. Para el cumplimiento del mandato respecto a
los sistemas de agua potable purificada en los plante-
les, las autoridades educativas no requeriran de asig-
naciones presupuestales extraordinarias. Este rubro
se cubrird mediante:

La reorientacion de los fondos ya asignados a los pro-
gramas federales y locales vigentes de mejora de la in-
fraestructura escolar (como el programa La Escuela Es
Nuestra o equivalentes estatales).
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Los recursos que por concepto de porcentaje de utili-
dad ingresan a las escuelas provenientes de las conce-
siones de las cooperativas escolares, priorizando el
gasto en salud e infraestructura hidraulica sobre cual-
quier otro gasto operativo del plantel.

Cuarto. Los municipios y alcaldias del pais contaran
con un periodo de 120 dias naturales para armonizar
sus bandos de policia y buen gobierno, asi como sus
reglamentos de comercio en la via publica, a efecto de
dar operatividad y cumplimiento al perimetro de sal-
vaguarda alimentaria de 100 metros.

Quinto. Los programas de capacitacion previstos en el
ultimo parrafo del articulo 75 seran impartidos de for-
ma digital o a través del personal técnico e infraes-
tructura ya existente en las Secretarias de Educacion y
de Salud, por lo que su implementacion se ejecutara
con cargo al presupuesto aprobado de las dependen-
cias involucradas, sin generar erogaciones adicionales.

Bibliografia Aplicable
Marco Juridico Nacional

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Arti-
culo 4o0. (Derecho a la alimentacion nutritiva y derecho a la pro-
teccion de la salud) y Articulo 3o. (Criterios de excelencia y equi-

dad de la educacion).

2 Ley General de Educacion. Texto vigente y reformas publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

3 Ley General de Salud. Disposiciones sobre el etiquetado frontal
de advertencia (NOM-051-SCF1/SS41-2010) y criterios nutrimen-

tales para poblacion infantil.

4 Ley General de los Derechos de Niiias, Niflos y Adolescentes.
Articulos relativos al derecho a la salud, sano desarrollo y com-

bate a la desnutricion cronica y obesidad.
Documentos Técnicos y Evidencia Cientifica:

5 Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) / Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS). (2020). Modelos de perfil de
nutrientes de la OPS para la regulacion de alimentos en entornos

escolares. Washington, D.C.

6 Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) de México.
(2022). Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) - Re-

sultados sobre sobrepeso y obesidad en poblacion escolar. Cuer-

navaca, México.

7 Unicef México. (2023). Entornos escolares saludables: Reco-
mendaciones para el cumplimiento normativo del expendio de ali-

mentos y bebidas en escuelas de educacion bdsica.

8 Lineamientos Generales para el Expendio y Distribucion de Ali-
mentos y Bebidas Preparados y Procesados en las Escuelas del Sis-
tema Educativo Nacional. Diario Oficial de la Federacion (Vigen-
tes).

Palacio Legislativo de San Lazaro,
6 de octubre de 2026.

Diputada Merilyn Gomez Pozos (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA MERILYN GOMEZ P0zO0S, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Merilyn Gémez Pozos, del
Grupo Parlamentario del partido Morena, integrante
de la LXVI Legislatura de la honorable Camara de Di-
putados del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta soberania la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial.

Exposicion de Motivos

En la ultima década, México ha experimentado un cre-
cimiento exponencial en el uso de la motocicleta como
medio de transporte y herramienta de trabajo, no obs-
tante, este fenomeno ha corrido en paralelo con un in-
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cremento alarmante en los indices de mortalidad y
morbilidad vial.

Segun datos del Inegi, los accidentes en motocicleta
ocupan uno de los primeros lugares en causas de
muerte accidental en jovenes de 15 a 29 afios.

A diferencia de los vehiculos de cuatro ruedas, la mo-
tocicleta no posee una estructura de absorcion de
energia en caso de impacto, el conductor es, en si mis-
mo, la carroceria, por ello, la pericia técnica no es una
opcion, sino una medida de supervivencia que el Esta-
do debe garantizar mediante procesos de certificacion
rigurosos.

El actual sistema de emision de licencias en diversas
entidades federativas se ha limitado a un caracter me-
ramente recaudatorio, la obtencion de una licencia pa-
ra conducir motocicleta suele reducirse al pago de de-
rechos y, en el mejor de los casos, a un examen tedrico
basico que no evalia las capacidades psicomotoras ne-
cesarias para operar un vehiculo de equilibrio dinami-
co.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que toda persona tie-
ne derecho a la movilidad en condiciones de seguri-
dad, vialidad, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad, esta reforma materializa
dicho mandato constitucional al elevar los estandares
de seguridad para el sector mas vulnerable de los ve-
hiculos motorizados.

La falta de capacitacion genera un costo exorbitante al
sistema de salud publica y a las familias mexicanas,
las discapacidades permanentes derivadas de sinies-
tros viales en motocicleta representan una carga eco-
némica que podria reducirse drasticamente con una
formacion técnica obligatoria y estandarizada.

Es imperativo reconocer que una gran parte de los mo-
tociclistas desempefian labores de mensajeria y repar-
to, la seguridad laboral de estos trabajadores depende
directamente de su capacidad técnica, el Estado debe
exigir que las empresas y repartidores independientes
cuenten con una formaciéon que minimice los riesgos
en la via publica.

Manejar una motocicleta requiere habilidades especi-
ficas, contra manillar, frenado asimétrico y distribu-

cion de pesos, estas capacidades no son intuitivas y re-
quieren instruccion profesional, la ley no puede seguir
permitiendo que el aprendizaje ocurra por “ensayo y
error” en las calles, donde el error suele ser fatal.

La fragmentacion legislativa entre estados permite que
un conductor sin aptitudes obtenga una licencia en una
jurisdiccion laxa y circule en una con mayores restric-
ciones, esta reforma utiliza la facultad de la Ley Ge-
neral para obligar a una homologacion que cierre estas
brechas de inseguridad vial.

El Estado tiene la obligacion convencional de proteger
la vida, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado que los Estados deben adoptar medidas de
caracter preventivo en ambitos donde la vida de las
personas pueda verse en riesgo por la actividad de ter-
ceros o el uso de instrumentos peligrosos.

Por todo lo anterior, se propone que la capacitaciéon no
sea un curso opcional, sino un mecanismo obligatorio
que pueda salvar vidas.

Fundamentacion Juridica y Jurisprudencial

La presente iniciativa se fundamenta en el articulo
40., parrafo decimosexto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para robustecer el
mandato de seguridad vial, se invocan los siguientes
criterios jurisprudenciales:

1. Tesis: 1a./J. 2/2012 (9a.): Derecho a la vida. Su
proteccion parte del estado. El Estado tiene la obli-
gacion de organizar el aparato institucional para ga-
rantizar que los ciudadanos no sufran dafios en su
integridad fisica por la falta de regulacion en activi-
dades de riesgo.

2. Tesis: 2a./J. 13/2019 (10a.): Movilidad Segura.
Reconoce que las autoridades deben implementar
medidas técnicas y administrativas que reduzcan la
probabilidad de ocurrencia de siniestros, especial-
mente para usuarios vulnerables.

3. Jurisprudencia IDH: Caso Albdn Corozo y
otros Vs. Ecuador. El Estado es responsable de re-
gular actividades que suponen un riesgo para la vi-
da, estableciendo sistemas de supervision y fiscali-
zacion eficaces.
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Derecho Comparado

Para la elaboracion de este decreto, se tomaron como
referencia los modelos de éxito global en reduccion de
siniestralidad:

Union Europea (Directiva 2006/126/CE):Imple-
menta el acceso progresivo (Al, A2, A) basado en
la potencia de la motocicleta y la experiencia de-
mostrada del conductor.

Espaiia: El modelo de “Permiso por Puntos” y la
obligatoriedad de cursos de conduccion segura para

recuperar puntos o ascender de categoria de cilin-
drada.

Colombia (Ley 2251 de 2022 - Ley Julian Este-
ban): Establece criterios técnicos minimos de segu-
ridad y capacitacion para motociclistas, enfocando-
se en la proteccion del usuario vulnerable.

Cuadro Comparativo

TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA

Artlculo 3. Glosario. Para efectos de esta | Artleulo 3. Glosario. Para efectos de
Ley, se entenderd par: ezta Ley, se entenderd por:

[ L

IX BIS Certificacién de Competencia
Técnica en Motociclismo: Documento
oficial vinculante que avala que el
aspirante posee las  habilidades
psicomotoras, equilibrio dindmico y
conocimientos de fisica de
conduccién necesarios.

IX TER .Conduccién Defensiva y
Preventiva: Conjunto de técnicas de
manhejo  orientadas  a  anticipar
situaciones de riesgo mediante el

X LRV, control del entorno y el dominio
téchico del vehiculo.
K. LXV..
LXV BIS Vehiculos de Equilibrio
Dindmico: Motocicletas y andlogos
cuya estabilidad depende de Ila
LWl XX, velocidad y pericia del conductor.

L. LxX..

Ariculn 51, De I soredilscion vy
oblencion de licencias vy permisos de
conducir.

La Federacidn, las entidades tederativas ¥ los
nmnicipios, cstablecerdn on =u nofmativa
aplicable que todas las personas que realicen
¢l tramite para obtener o renovar wna liceneia
o permiso do eondoeir, deberan acreditar ol
cxamen de valoracidn integral que demuestre
m aptited para ello, asi como ¢l cxamen
todricn v practicn de  oonocimicntos ¥
habilidades neecsarias. antes do la fecha do
cxpedicidn o renovacion de la licencia o
permizo. Asimismo. podrdn establecer que las
licencias no tongan una vigencia mayor a
cineo aibos de forma general v de dos alios on
¢l caso de licencias para la eonduccidn do
wehiculos de cmergencia, inehoyendo aquellos
para actividades de atencidn médica o
policiaca v vehiculos de wansporte cacolar.

Artfeulo 52 Regulacidn para la emigién
de acreditacién vy obtencidn de licencias
y pemisos de La Federacién, las
entidades federativas y los municipios,
emitirdn las disposiciones que regulen lo
siguiente:

LW,

Articulo §1. De |z acrediacion y
obtencidgn de licencias v permisos de
conducir.

La Federacion, las entidades federativas
y los municipios, estableceran en su
normativa  aplicable gque  fodss  las
personas que realicen el tramite para
obtener o renovar una licencia o permiso
de conducir, incluyendo de manera
obligatoria & conductores de
motocicletas vy vehicules similares,
deberan  acreditar =l examen de
valoracion integral que demuesire su
aptitud para ello, asi como el examen
teorico v practico de conocimientos v
habilidades necesarias, antes de la fecha
de expedicion o renovacion de la licencia
o permise. Asimismeo, podran establecer
que las licencias ne fengan una vigencia
mayor a cinco anos de forma general v
de dos anos en el caso de licencias para
la  condeccion  de  wehiculos  de
emergencia, metocicletas destinadas a
servicios de mensajeria o reparto de
mercancias, vehiculos para actividades
de atencion medica o policiaca y
vehiculos de transporte escolar.”

Articulo 52. Regulacidn para la emisidn
de acreditacidn y obtencidn de licencias
vy permisog de La  Federacidn, las
entidades federativas y los municipios,
emitirdn lag disposiciones gue regulen lo
giguiente:

LIV

V. Las personas fisicas o morales que

utilicen la motocicleta como
herramienta de trabajo (reparto,
mensajeria o servicios) estan

obligadas a certificar a sus
conductores en cursos de "Manejo
Segure y Prevencion de Siniestros”
con validez ante la Secretaria del
Trabaje y Prevision Social y las
autoridades de movilidad.

Artlculo 65. De la farmacidn.

La formacian en materis de movilidad y
seguridad wviel implica que el personal
lgcnico  wo profesionsl  cueniz  con
capacilacion en dichaz maleras, \si
como  en  perspecliva de génemm
necesidades de los grupos en siluacion
de vulnerabilidad.

La Federacidn, las entidades federativas,
los municipies v las  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el Ambito de sus  respectivas
atribuciones, promoverdn acciones ¥
mecanismas en coordinacidn  con las
dependencias y enfidades competentes,
las concesionanas, las permisionanias,
los sectores privado y social, para que el
personal  técnico  yio  profesional en
materia de moviidad vy seguridad  vial
acredite  su  capacidad  técnica
operativa.

Articulo 5. De la formacidn.

La formacion en maleria de movilidad y
sequridad vial implica que & personal
léonico yio  profesional cuenla con
capacitecion en  diches maleriss, =50
coma  en  perspeclive de génera
necesidedes de los grupos en siluecion
de vulnaersbilided.

La Federacidn, las entidades federativas,
las  municipios ¥ las  demarcacionss
territoriales de la Ciudad de México, en
el  dmbito de sus  respectivas
atribuciones, promoverdn  acciones y
mecanismos en coordinacidn con  las
dependencias v entidades competentes,
las concesionarias, las permisionarias,
los gectores privado v social, para que el
personal  téchice  wo profesional en
materia de movilidad v seguridad  wial
acredite  su capacidad  téenica y
operativa, Impulsando programas de
capacitacidn  téenica especializada
para conductores de wvehiculos
motorizados, con énfasis obligatorio
en conductores de motocicletas y
vehiculos de reparto.
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Artlculo 67.  De  las  Entidades
Federativas.  Comesponde a las
entidades federativas:

X

Xl. Otorgar licencias ¥ permisos para
conducir, en las modalidades de su
competencia, para ¢l fransporte  de
pasajeros, de carga y de uso particular,
asl como el registro para que los
vehiculos circulen conforme a las leyes y

Articule  67. De  las  Entidades
Federativas. Corresponde a  las
entidades federativas:

L .

Xl Otorgar licencias y permisos para
conducir, en las modalidades de su
competencia, para el transporte  de
pasajeros, de carga y de uso particular,
asl como el registro para gue los
vehleulos circulen conforme a las leyes y

reglamentos  correspondientes bajo los | reglamentos  comespondientes  bajo 1os
criterios de la presente Ley; criterios de la presente Ley, con un
esquema de homologacidn nacional
gue impida la dizsparidad de requisitos
entre entidades federativas.

XXX KX

Decreto

Unico. Se adicionan las fracciones IX Bis, IX Ter y
LXV Bis del articulo 3; se reforma el primer parrafo
del articulo 51; se adiciona la fraccion V del articulo
52; se reforma el parrafo segundo del articulo 65, y se
reforma la fraccion XI del articulo 67, de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar co-
mo sigue:

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Articulo 3. Glosario. Para efectos de esta Ley, se en-
tendera por:

I.. IX...

IX Bis. Certificacion de Competencia Técnica en
Motociclismo: Documento oficial vinculante que
avala que el aspirante posee las habilidades psi-
comotoras, equilibrio dinamico y conocimientos
de fisica de conduccion necesarios.

IX Ter .Conduccion Defensiva y
Preventiva:Conjunto de técnicas de manejo
orientadas a anticipar situaciones de riesgo me-
diante el control del entorno y el dominio técni-
co del vehiculo.

X... LXV...
LXYV Bis. Vehiculos de Equilibrio Dinamico: Mo-
tocicletas y analogos cuya estabilidad depende

de la velocidad y pericia del conductor.

LVI...LXX..

Articulo 51. De la acreditacion y obtencion de licen-
cias y permisos de conducir.

La Federacion, las entidades federativas y los munici-
pios, estableceran en su normativa aplicable que todas
las personas que realicen el tramite para obtener o re-
novar una licencia o permiso de conducir, incluyendo
de manera obligatoria a conductores de motocicle-
tas y vehiculos similares, deberan acreditar el examen
de valoracion integral que demuestre su aptitud para
ello, asi como el examen teorico y practico de conoci-
mientos y habilidades necesarias, antes de la fecha de
expedicion o renovacion de la licencia o permiso. Asi-
mismo, podran establecer que las licencias no tengan
una vigencia mayor a cinco afios de forma general y de
dos afios en el caso de licencias para la conduccion de
vehiculos de emergencia, motocicletas destinadas a
servicios de mensajeria o reparto de mercancias,
vehiculos para actividades de atencion médica o poli-
ciaca y vehiculos de transporte escolar.”

Articulo 52. Regulacion para la emision de acredita-
cion y obtencion de licencias y permisos de La Fede-
racion, las entidades federativas y los municipios, emi-
tiran las disposiciones que regulen lo siguiente:

L..IV...

V. Las personas fisicas o0 morales que utilicen la
motocicleta como herramienta de trabajo (re-
parto, mensajeria o servicios) estan obligadas a
certificar a sus conductores en cursos de “Mane-
jo Seguro y Prevencion de Siniestros” con vali-
dez ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y las autoridades de movilidad.

Articulo 65. De la formacion.

La formacion en materia de movilidad y seguridad vial
implica que el personal técnico y/o profesional cuenta
con capacitacion en dichas materias, asi como en pers-
pectiva de género y necesidades de los grupos en si-
tuacién de vulnerabilidad.

La Federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
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Meéxico, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
promoveran acciones y mecanismos en coordinacion
con las dependencias y entidades competentes, las
concesionarias, las permisionarias, los sectores priva-
do y social, para que el personal técnico y/o profesio-
nal en materia de movilidad y seguridad vial acredite
su capacidad técnica y operativa,Impulsando progra-
mas de capacitacion técnica especializada para
conductores de vehiculos motorizados, con énfasis
obligatorio en conductores de motocicletas y vehi-
culos de reparto.

Articulo 67. De las Entidades Federativas. Correspon-
de a las entidades federativas:

IL.X...

XI. Otorgar licencias y permisos para conducir, en
las modalidades de su competencia, para el trans-
porte de pasajeros, de carga y de uso particular, asi
como el registro para que los vehiculos circulen
conforme a las leyes y reglamentos correspondien-
tes bajo los criterios de la presente Ley; con un es-
quema de homologacion nacional que impida la
disparidad de requisitos entre entidades federa-
tivas.

XII...XXTII..
Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas y los municipios
contaran con un plazo de 180 dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto para armoni-
zar su normativa local, reglamentos y procesos admi-
nistrativos conforme a lo establecido en la presente re-
forma.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto se realiza-
ran mediante movimientos compensados y con cargo
al presupuesto aprobado de los ejecutores de gasto co-
rrespondientes para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que no se autorizaran amplia-
ciones presupuestales adicionales para tales fines.

Cuarto. Para el cumplimiento de la certificacion
técnica de conductores de motocicletas que utilicen
el vehiculo como herramienta de trabajo, las autori-
dades competentes promoveran convenios de cola-
boracion con el sector privado y centros de capacita-
cion ya existentes, a fin de aprovechar la
infraestructura actual sin requerir inversion publica
extraordinaria.

Quinto. Las licencias y permisos de conducir expedi-
dos con anterioridad a la entrada en vigor de este De-
creto conservaran su vigencia hasta la fecha sefialada
en el documento correspondiente, debiendo cumplir
con los nuevos requisitos de evaluacion al momento
de su renovacion.

Bibliografia

La presente propuesta se fundamenta en marcos normativos nacio-
nales, estandares internacionales y criterios jurisdiccionales que
subrayan la obligacion del Estado de proteger la vida en las vias

generales de comunicacion:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Ar-
ticulo 4o., parrafo decimosexto, relativo al derecho humano a la

movilidad en condiciones de seguridad.

2. Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso Alban
Corozo y otros Vs. Ecuador, que establece la responsabilidad esta-
tal de regular y supervisar actividades que suponen un riesgo para

la vida.
3. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (México):

-Tesis: 1a./J. 2/2012 (9a.): Derecho a la vida. Su proteccion parte
del Estado.

-Tesis: 2a./J. 13/2019 (10a.): Movilidad Segura, que reconoce la
necesidad de medidas técnicas para proteger a usuarios vulnera-
bles.

4 Derecho Comparado y Modelos Internacionales:
Unién Europea: Directiva 2006/126/CE sobre el acceso progresi-
vo al permiso de conducciéon de motocicletas basado en potencia y

experiencia.

Colombia: Ley 2251 de 2022 (Ley Julian Esteban), enfocada en

criterios técnicos de seguridad para motociclistas.
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Espaiia: Real Decreto 818/2009 (Reglamento General de Con-
ductores), relativo a la formacion especifica y el permiso por pun-
tos.

5. Estadisticas Oficiales: Inegi, Accidentes de Transito Terrestre
en Zonas Urbanas y Suburbanas, que documenta la mortalidad en
jovenes de 15 a 29 afios por siniestros de motocicleta.

6. Marco Operativo: Estandares de competencia del Consejo Na-
cional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Labora-
les (Conocer) aplicables a la conduccion segura de motocicletas.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
6 de octubre de 2026.

Diputada Merilyn Gomez Pozos (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, A CARGO DE LA
DIPUTADA MERILYN GOMEZ P0z0S, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Merilyn Gémez Pozos, del
Grupo Parlamentario del partido Morena, integrante
de la LXVI Legislatura de la honorable Camara de Di-
putados del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta soberania la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adicionan diversas disposiciones la
Ley Instituciones de Crédito.

Exposicion de Motivos
El sistema bancario y crediticio constituye la piedra

angular de la estabilidad macroeconémica y del des-
arrollo sostenido de las fuerzas productivas de la na-

cion. De acuerdo con lo establecido en el marco legal
aplicable a las instituciones de crédito, le corresponde
al Estado ejercer la rectoria del Sistema Bancario Me-
xicano para garantizar el sano desarrollo de las opera-
ciones financieras y salvaguardar los intereses del pu-
blico ahorrador.

En el contexto econdomico actual, la constante evolu-
cion de los mercados, la digitalizacion de los servicios
y la complejidad de los riesgos financieros exigen ade-
cuar los marcos regulatorios vigentes. Resulta imperio-
so fortalecer los mecanismos de supervision y gestion
preventiva que operan la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico (SHCP), la Comision Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV) y el Banco de México (Banxico).

La legislacion bancaria contempla la figura de los or-
ganismos autorregulatorios como entidades auxiliares
destinadas a implementar estandares de conducta, ope-
racion y ética profesional entre sus agremiados. Sin
embargo, la brecha entre la normatividad expedida por
las autoridades reguladoras y las practicas internas de
supervision gremial requiere de un canal instituciona-
lizado de coordinacion continua.

Asimismo, los procesos de revocacion, resolucion y
reestructuracion bancaria previstos en el ordenamien-
to legal demandan plazos procedimentales agiles y
certeza juridica para evitar el contagio de riesgos sis-
témicos, la preservacion de la liquidez y la solvencia
del sistema impone la necesidad de armonizar los pla-
zos administrativos de notificacion y desahogo de ga-
rantias de audiencia.

Por otra parte, la gobernanza corporativa dentro de las
instituciones de banca multiple representa un pilar sus-
tantivo para la adopcion de decisiones de inversion
prudentes, la integracion de consejeros independientes
y la conformacion de comités técnicos especializados
como el de auditoria y remuneraciones han demostra-
do ser herramientas esenciales para mitigar conflictos
de interés y evitar incentivos perversos en la toma de
riesgos excesivos.

Es menester consolidar el principio de legalidad y la
eficiencia en la atencion de solicitudes ante la autori-
dad regulatoria, afianzando la figura de la negativa fic-
ta e impulsando mecanismos de transparencia en la in-
tegracion de expedientes de los mandatarios y
directivos relevantes de las entidades financieras.
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Adicionalmente, el régimen impositivo y de sanciones
administrativas aplicable a las faltas cometidas por
reincidencia o quebrantamiento de prohibiciones ope-
rativas debe guardar congruencia con los principios de
proporcionalidad y razonabilidad juridica, evitando la
discrecionalidad en la determinacion de las medidas
correctivas.

Por estas razones, la presente iniciativa busca reformar
preceptos clave de la ley para optimizar el funciona-
miento de los organismos autorregulatorios, actualizar
los criterios de gobierno corporativo en las institucio-
nes de banca multiple y dotar de mayor eficacia a los
procedimientos administrativos y de prevencion de
crisis.

Con ello, se asegura que el marco bancario mexicano
conserve un rigor técnico acorde con los estandares in-
ternacionales vigentes, procurando siempre el menor
impacto fiscal e institucional.

Derecho Comparado

Marce  Internacional
(Basilea Il / Union
Europea / EE. UU.)

Ley de Instituciones

Aspecta Regulado de Crédito (México)

La Directiva de
Requisitos de Capital
(CRD V) de la UE v la
Reserva Fedearal exigen
comités de riesgos e
independencia superior
a 33-50% en entidades
sistémicas.

Exige un minimo ds
25% de consejeros
independientes en la
Banca Multiple (Art. 22).

Gobierno Corporativo
y Consejeros
Independientes

Mecanismo  Unico de
Resolucion  (SEM) en

Procedimiento especial UE y Dodd-Frank Act en

Tratamiento de Crisis con plazos estrechos de  EE. U priorizan
¥y Revocacion 1 a 15 dias para planes de resolucion
audisncia (Art. 29 Bis). ("living wills") con

poderes inmediatos de
absorcion.

Directrices de la EBA

Supervisados por el  (Autoridad Bancaria
Sistemas de Comitg de Europea) imponen
Remuneracién y Remuneraciones con clausulas de "clawback”

Riesgo facultades de capital

adicional {Art. 24 Bis 1).

(devolucion) ¥
diferimiento  obligatorio
de bonos.

Jurisprudencia Aplicable

Jurisprudencia P./J. 12/2012 (10a.): Instituciones
de crédito. La facultad de supervision y sancion de
la comision nacional bancaria y de valores respal-
da el principio de rectoria economica del estado.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ratifica

que las medidas cautelares y sancionatorias dicta-
das por la CNBV no vulneran la garantia de au-
diencia previa cuando atienden a la preservacion
del interés publico y la estabilidad del sistema fi-
nanciero.

Tesis Aislada I1.20.P.15 A (10a.): Debido proceso
en procedimientos de revocacion financiera. Los
plazos reducidos para ejercitar el derecho de au-
diencia en materia de revocacion de autorizaciones
para operar como institucion de banca multiple no
violan el articulo 14 constitucional, dado el caracter
prioritario de la proteccion del ahorro publico y la
prevencion del riesgo sistémico.

Cuadro Comparativo

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 7 Bis 1.- Los organismos
autorregulatorios bancarios podran, en
términos de sus estatutos y sujetandose
a lo previsto en el articulo 7 Bis 2 de esta
Ley, emitir normas relativas a:

.
II. Las politicas y lineamientos que deban
seguir sus agremiados en la contratacion

con la clientela a la cual presten sus
servicios;

HLIXC

Articulo 7 Bis 1.- Los organismos
autorregulatorios bancarios podran, en
términos de sus estatutos y sujetdndose
a lo previsto en el articulo 7 Bis 2 de esta
Ley, emitir normas relativas a:

1. Las politicas y lineamientos que deban
seguir sus agremiados en la contratacion
con la clientela a incorporando
protocolos de inclusion digital y
proteccién de datos. la cual presten
sSus servicios;

X

Arliculo 22.- El COnsejn de
sdministrecion de las insliluciones de
bance malliple eslarg integrado por un
minimo de cinco y un maximo de quince
consejerns propielarios, de los cuales los
gue integren  cusndo  menos el
veinficince  por  cienlo  deberan ser
independientes. Por cads  conssjem
propielarinc 52 podra designar a8 un
suplente, en el enlendido de gque los
consejerns suplenies de los consejeros
independientes  deberén  lener  esle
mismo carscher.

Articulo  22.- El conseje de
administracion de les insliluciones de
banca muolliple estera inlegrado por un
minimo de cinco y un masimo de guines
consejerns propielarios, de los cusles los
que inlegren cuando menos  por e
treinta v tres por ciento deberan
ser independientes. Por cada consejero
propietaric se podra designar & un
suplentz, en 2 entendide de que los
consgjerns suplentes de los conssjeros
independientes deberan  tener esie
mismeo caracter.
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Ariculn 29 Bis- Cusndo la Comisicn
Macionel Bancariz y de Valores lenge
conocimiento de gue une instiucion de
bance malliple he incurido en alguna de
los supusstos previstos en el erliculo 28
de ests Ley, con excepcion de los
esleblecidos en lss fracciones || y Il de
dicho arliculo, le notificera diche
siluacion pars gue manifiesle por escorito
o que a su derecho convenga dentro de
Ins plaros siguientes:

I. Quince dias respeclo de instiluciones
gue hayan incurrido en lss causales de
ravacecion previsiss en el adiculo 28,
fracciones | y VIl de la presenie Ley;

Articulo 29 Bis.- Cuanda la Comisian
Mecional Bancaria y de Velores lenga
conacimienio de que una insfilucion de
banca molliple ha incumdo en slguno de
los supuesios previstos en el ariculo 28
de esla Ley, con excepcion de los
eslablecidns en las fracciones Il y 11l de
dicho  aricule, ke nolificarg dicha
situacidn para que menifieste por escrito
o que & su derecho convengs deniro de
los plaros siguienies:

|. Diez dias hdbiles respecto de
los supuestos previstos en las
fracciones | y VIl del Articulo 25 de
esta Ley,  promoviendo la

digitalizacion del expediente.

a)... a)...

b)... b...

c)... c)...
Decreto

Articulo Unico. Se reforman la fraccion II del articu-
lo 7 Bis 1, el primer parrafo del articulo 22 y la frac-
cion I del articulo 29 Bis de la Ley de Instituciones
de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis 1. Los organismos autorregulatorios
bancarios podran, en términos de sus estatutos y suje-
tandose a lo previsto en el articulo 7 Bis 2 de esta Ley,
emitir normas relativas a:

II. Las politicas y lineamientos que deban seguir sus
agremiados en la contratacion con la clientela a in-
corporando protocolos de inclusion digital y pro-
teccion de datos. la cual presten sus servicios;

III. ... IX. ...

Articulo 22. El consejo de administracion de las insti-
tuciones de banca multiple estara integrado por un mi-

nimo de cinco y un maximo de quince consejeros pro-
pietarios, de los cuales los que integren cuando menos
por el treinta y tres por cientodeberan ser indepen-
dientes. Por cada consejero propietario se podra desig-
nar a un suplente, en el entendido de que los conseje-
ros suplentes de los consejeros independientes deberan
tener este mismo caracter.

L. .XIL ...

Articulo 29 Bis. Cuando la Comision Nacional Ban-
caria y de Valores tenga conocimiento de que una ins-
titucion de banca multiple ha incurrido en alguno de
los supuestos previstos en el articulo 28 de esta Ley,
con excepcion de los establecidos en las fracciones 11
y lII de dicho articulo, le notificara dicha situacion pa-
ra que manifieste por escrito lo que a su derecho con-
venga dentro de los plazos siguientes:

1. Diez dias habiles respecto de los supuestos pre-
vistos en las fracciones I y VII del Articulo 28 de
esta Ley, promoviendo la digitalizacion del expe-
diente.
IL. ...
III. ...

a) ...

b) ...

€) ..
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Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las instituciones de banca multiple conta-
ran con un plazo de 180 dias naturales a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto para adecuar la
composicion de sus Consejos de Administracion a la
proporcioén de consejeros independientes establecida
en la reforma del Articulo 22.

Tercero. Las erogaciones que, en su caso, se generen
con motivo de la entrada en vigor del presente Decre-
to, se cubriran con cargo a los presupuestos aprobados
para las dependencias y entidades competentes, por lo
que no se requeriran recursos adicionales ni se incre-
mentara su presupuesto regularizable para el presente
ejercicio fiscal ni los posteriores.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
6 de octubre de 2026.

Diputada Merilyn Gomez Pozos (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, RELATIVA A LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION
POR PARTE DE LA SECRETAR{A DE SALUD CON LOS CEN-
TROS DE REHABILITACION POR DICHA LEY, A CARGO DE LA
DIPUTADA LUCERO HIGAREDA SEGURA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La diputada Lucero Higareda Segura, diputada por
el estado de Guanajuato en la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo: 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la fraccion I del
numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforma el articulo 10 de la
Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los centros de rehabilitacion que operan en nuestro
pais representan un componente relevante dentro de la
respuesta social y sanitaria frente a las adicciones. Mu-
chos de estos establecimientos desarrollan labores de
atencion, acompafiamiento, orientacion, tratamiento y
reintegracion familiar y social de personas que atra-
viesan situaciones de consumo problematico de sus-
tancias psicoactivas.

Sin embargo, la participacion de estos centros en las
estrategias institucionales de salud puede encontrarse
fragmentada y limitada. Esta situacion genera la nece-
sidad de fortalecer los mecanismos de coordinacion
entre la Secretaria de Salud, las autoridades sanitarias
de las entidades federativas y los centros de rehabilita-
cion, bajo criterios de legalidad, profesionalizacion,
calidad, respeto irrestricto a los derechos humanos

Asimismo, debe reconocerse que la problematica de
las adicciones no puede abordarse exclusivamente
desde una perspectiva clinica o médica. Se trata de un
fenémeno multifactorial que puede estar relacionado
con condiciones familiares, economicas, educativas,
laborales y sociales. Por ello, las estrategias de aten-
cion requieren una vision integral que permita interve-
nir no solamente cuando una persona ya presenta un
problema de consumo, sino también mediante accio-
nes de prevencion, deteccion temprana, orientacion y
acompaifiamiento.
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En este sentido, los centros de rehabilitacion pueden
constituirse en aliados estratégicos de las instituciones
publicas cuando su participacion se encuentre debida-
mente regulada y sujeta a criterios de calidad y pro-
teccion de los derechos humanos.

De igual manera, es necesario reconocer las diferen-
cias existentes entre las distintas regiones del pais. No
todas las comunidades cuentan con la misma disponi-
bilidad de servicios especializados de salud mental y
atencion de las adicciones.

En diversos municipios y localidades, particularmente
en aquellas con menor infraestructura sanitaria, los
centros de rehabilitacion pueden representar una alter-
nativa cercana para las personas y sus familias. Por
ello, promover su participacion coordinada puede con-
tribuir a disminuir las brechas de acceso y acercar ser-
vicios de orientacion, atencion y rehabilitacion a sec-
tores de la poblacion que enfrentan mayores
dificultades para acceder a instituciones especializa-
das.

La participacion de estos establecimientos también
puede fortalecer los procesos de referencia y segui-
miento de las personas usuarias. Una atencion verda-
deramente integral requiere continuidad, de manera
que la persona no quede desatendida una vez conclui-
da una etapa de tratamiento.

La Secretaria de Salud, en coordinacién con las auto-
ridades sanitarias competentes, podria impulsar meca-
nismos que permitan establecer rutas de atencion, ca-
nalizacion y seguimiento entre los centros de
rehabilitacion y las instituciones publicas de salud,
evitando duplicidades y favoreciendo que cada perso-
na reciba la atencion que corresponda a sus necesida-
des.

Aunado a ello, la presente propuesta parte del princi-
pio de que cualquier esquema de colaboracion debe
colocar en el centro la dignidad de las personas. La
participacion de los centros de rehabilitacion debe
desarrollarse bajo condiciones claras de supervision,
transparencia, profesionalizacion y cumplimiento de
la normativa sanitaria.

Esto permitira distinguir y fortalecer a aquellos esta-
blecimientos que trabajan bajo estandares adecuados,
al mismo tiempo que se generan mecanismos para pre-

venir practicas que puedan vulnerar los derechos de
las personas usuarias. La rectoria sanitaria del Estado
debe permanecer como elemento fundamental para ga-
rantizar que la colaboracion se traduzca en servicios
seguros, dignos y de calidad.

Finalmente, fortalecer la participacion de los centros
de rehabilitacion representa una oportunidad para
construir una politica publica con mayor capacidad de
respuesta frente a los desafios actuales en materia de
salud y adicciones. La suma de capacidades institucio-
nales, profesionales y sociales puede permitir que Mé-
xico avance hacia un modelo en el que la prevencion,
el tratamiento, la rehabilitacion y la reinsercion social
formen parte de una misma estrategia.

La presente iniciativa busca, por tanto, que la Secreta-
ria de Salud no so6lo reconozca la existencia de estos
actores, sino que genere condiciones para su participa-
cion ordenada y responsable, fortaleciendo una red na-
cional de atenciéon que permita brindar mayores opor-
tunidades de recuperacion a las personas y mejores
herramientas de acompafiamiento a sus familias.

Para una mayor claridad del contenido de la presente
propuesta de modificacion, se presenta el siguiente
cuadro comparativo respecto al texto vigente.

Ariculo 10.- Le Secrelaria de Salud
promovers |a parficipacian, en el Sislems
MNacionel de Salud, de los presiadores de
servicios de selud, de los seclores
poblico, social vy privado, de sus
trabejadores y de las persones usoarias
de dichos servicios, asi como de las
suloridades o represenianies de los
pueblos ¥y comunidedes indigenas y
sfromexicenss, en los lérminos de las

dispoziciones qgue al efecto se expidan.

Articulo 10.- La Secrelaris de Salud
promavera la paricipecion, en al Sistema
Mecional de Salud, de los prestadores de

servicinos de salud, de los seclores

publico, sociel y  privedo, de sus
frabajedores, de los centro de
rehabilitacion, asociaciones civiles
relacionados con temas de salid y de

de dichos
servicios, asi como de las auloridades o

las personas  ususras

represenianies de  Ios  pushlos vy
comunidadas indigenas v
afromexicanas, en los Brminos de les

disposiciones que &l efecio se expidan.
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Derivado de lo anterior es que someto a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma lel articulo 10 de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 10 de la ley ge-
neral de salud, para quedar como sigue:

Articulo 10. La Secretaria de Salud promovera la par-
ticipacion, en el Sistema Nacional de Salud, de los
prestadores de servicios de salud, de los sectores pu-
blico, social y privado, de sus trabajadores,de los cen-
tro de rehabilitacion, asociaciones civiles relaciona-
dos con temas de salud y de las personas usuarias de
dichos servicios, asi como de las autoridades o repre-
sentantes de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en los términos de las disposiciones
que al efecto se expidan.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de octubre del 2026.

Diputada Lucero Higareda Segura (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE APRENDIZAJE PROGRESIVO
DE LA LENGUA DE SENAS MEXICANA, A CARGO DE LA DI-
PUTADA JESSICA SAIDEN QUIROZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Jéssica Saiden Quiroz, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en esta
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como, los articulos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania, la presente
iniciativa, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

I. La comunicacion como condicion para una edu-
cacion verdaderamente inclusiva

La educacion constituye uno de los principales instru-
mentos para reducir desigualdades, fortalecer la convi-
vencia y generar condiciones para que todas las perso-
nas participen plenamente en la sociedad. Su
dimension inclusiva no se limita a garantizar el ingre-
so de nifias, nifios y adolescentes a los planteles edu-
cativos, sino que exige eliminar las barreras que pue-
dan dificultar su aprendizaje, comunicacion,
participacion e interaccion cotidiana.

Esta perspectiva se encuentra reconocida en el articu-
lo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que establece el derecho de toda per-
sona a la educacion y dispone que ésta se basara en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sus-
tantiva.

Asimismo, determina que sera inclusiva, al tomar en
cuenta las diversas capacidades, circunstancias y nece-
sidades de los educandos, y que deberan realizarse
ajustes razonables e implementarse medidas especifi-
cas con el objetivo de eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion.

Bajo este enfoque, las barreras de comunicacion ad-
quieren una especial relevancia. Para una persona sor-
da, la posibilidad de desenvolverse plenamente dentro
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de una comunidad educativa depende no sélo de con-
tar con los medios que le permitan expresarse, sino
también de que el entorno disponga de herramientas
que hagan posible la interaccion.

La inclusion, por tanto, no puede concebirse exclusi-
vamente como un proceso de adaptacion de la persona
a su entorno. También supone generar condiciones pa-
ra que el propio entorno se transforme y permita la
participacion de todas las personas en condiciones de
igualdad.

La lengua de sefias mexicana constituye, precisamen-
te, una de estas herramientas. No se trata de una re-
presentacion gestual del espafiol ni de un conjunto au-
xiliar de movimientos, sino de una lengua completa,
con estructura gramatical, sintaxis y 1éxico propios.

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad ha sefialado que se
integra por signos visuales acompafiados de expresio-
nes faciales, mirada intencional y movimientos corpo-
rales dotados de funcidn lingiiistica, mediante los cua-
les las personas sordas pueden satisfacer sus
necesidades comunicativas y desarrollar sus capacida-
des cognitivas.1

Por ello, ampliar progresivamente su conocimiento
entre las nuevas generaciones representa una medida
de inclusion que trasciende a la poblacion con disca-
pacidad auditiva: permite construir comunidades edu-
cativas con mayores capacidades para comunicarse,
convivir y reconocer la diversidad humana.

I1. Dimension de la discapacidad auditiva en méxi-
co y las barreras de comunicacion

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica 2023, elaborada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en México habitaban apro-
ximadamente 129.5 millones de personas, de las cua-
les 6.8 por ciento, equivalente a 8.9 millones, reporta-
ron tener discapacidad en al menos una de las
actividades consideradas por dicho instrumento esta-
distico.2

Dentro de la poblaciéon identificada con discapacidad,
19.4 por ciento reportd mucha dificultad o imposibili-
dad para oir aun utilizando aparato auditivo.3

Estas cifras deben interpretarse con precision. La po-
blacion con discapacidad auditiva no equivale necesa-
riamente a la poblacion sorda ni todas las personas que
presentan alguna dificultad auditiva utilizan la lengua
de sefias mexicana como medio principal de comuni-
cacion. Tampoco existe actualmente una estadistica
nacional que permita identificar con exactitud el nu-
mero de usuarios de la lengua de sefias mexicana.

No obstante, la informacion disponible acredita la
existencia de un sector significativo de la poblacion
que enfrenta barreras relacionadas con la audicion y la
comunicacion y, consecuentemente, la necesidad de
continuar fortaleciendo las condiciones de accesibili-
dad dentro de los espacios educativos.

El propio Consejo Nacional para el Desarrollo y la In-
clusion de las Personas con Discapacidad ha advertido
que las dificultades para comunicarse pueden incidir
en el desarrollo educativo, profesional y humano de
las personas con discapacidad auditiva y limitar sus
posibilidades de inclusion cuando las personas oyentes
desconocen la lengua de sefias mexicana.4

Tradicionalmente, buena parte de las politicas publicas
relacionadas con la lengua de sefias mexicana se han
concentrado, justificadamente, en garantizar que las
personas sordas puedan aprenderla, utilizarla y recibir
servicios mediante ella. Sin embargo, una sociedad
plenamente inclusiva requiere avanzar también en la
otra direccion: generar entre la poblacion oyente capa-
cidades elementales que permitan establecer puentes
basicos de comunicacion con la comunidad sorda.

La escuela constituye el espacio idoneo para comenzar
este proceso. Incorporar conocimientos progresivos de
lengua de sefias mexicana desde la educacion basica
permitiria que nifias, nifios y adolescentes reconozcan
desde sus primeros afios la existencia de distintas for-
mas de comunicaciéon y adquieran herramientas ele-
mentales para interactuar con personas sordas.

No se pretende que cada estudiante concluya la educa-
cion basica con las competencias profesionales corres-
pondientes a una persona intérprete o especialista en
lengua de sefias mexicana.

El objetivo consiste en generar aprendizajes graduales
y adecuados a la edad y desarrollo de las y los edu-
candos que permitan establecer comunicaciones ele-
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mentales y, paralelamente, fortalecer una cultura de
respeto a la diversidad lingiiistica.

I1I1. La lengua de sefias mexicana como lengua na-
cional y derecho de la comunidad sorda

México cuenta ya con un importante marco juridico de
reconocimiento de la lengua de sefias mexicana.

El articulo 14 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad establece expresamen-
te que la lengua de sefias mexicana es reconocida ofi-
cialmente como lengua nacional y forma parte del pa-
trimonio lingiiistico de la Nacion mexicana.

Este reconocimiento coloca a la lengua de sefias mexi-
cana dentro del patrimonio lingliistico nacional y per-
mite superar concepciones que la reducen a un meca-
nismo auxiliar empleado exclusivamente frente a una
determinada condicion fisica.

En concordancia con este reconocimiento, cada 10 de
junio se conmemora en nuestro pais el Dia Nacional
de la lengua de sefias mexicana. El Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad ha sefialado que la lengua de sefias me-
xicana constituye una lengua natural y completa, utili-
zada por la comunidad sorda del pais, que cuenta con
reglas gramaticales y vocabulario propios, diferentes
de los correspondientes al espafiol.5

En el ambito internacional, la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad parte de
una concepcion semejante. Su articulo 2 reconoce ex-
presamente dentro del concepto de lenguaje tanto a las
lenguas orales como a las lenguas de sefias y otras for-
mas de comunicacion no verbal.

A su vez, el articulo 21 establece que los Estados Par-
tes deberan aceptar y facilitar la utilizacion de la len-
gua de sefias y reconocer y promover su utilizacion.

Particularmente importante resulta su articulo 24, en
materia educativa. Dicho precepto establece la obliga-
cion de facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y
promover la identidad lingiiistica de las personas sor-
das; asi como, adoptar medidas para disponer de do-
centes cualificados en lengua de sefias y formar a los
profesionales que trabajan en los distintos niveles edu-
cativos.6

El marco juridico nacional e internacional, por tanto,
ha avanzado sustancialmente en el reconocimiento de
la lengua de sefias mexicana como derecho de las per-
sonas sordas.

La presente iniciativa propone dar un paso comple-
mentario: promover progresivamente su conocimiento
entre la poblacion escolar en general.

Ello permite transitar de un modelo en el que princi-
palmente se proporcionan herramientas a la persona
que enfrenta una barrera de comunicacion hacia otro
en el que también se generan capacidades en la comu-
nidad que la rodea para contribuir a eliminarla.

IV. La Ley General de Educacion y la oportunidad
de avanzar hacia una inclusiéon comunicativa

La Ley General de Educacion contiene actualmente
diferentes disposiciones relacionadas con la educacion
inclusiva y la lengua de sefias mexicana.

El articulo 7 establece que la educacion impartida por
el Estado sera inclusiva, eliminando toda forma de dis-
criminacion, exclusion y las condiciones estructurales
que puedan implicar barreras para el aprendizaje y la
participacion.

Por otra parte, el articulo 65 dispone que las autorida-
des educativas deberan adoptar medidas para garanti-
zar la educacion inclusiva y, especificamente, estable-
ce en su fraccion II la obligacion de garantizar la
adquisicion y aprendizaje de la lengua de sefias mexi-
cana y el espafiol como segunda lengua para las per-
sonas con discapacidad auditiva.

La legislacion vigente, por tanto, reconoce correcta-
mente el derecho de las personas con discapacidad au-
ditiva a adquirir y aprender la lengua de sefias mexi-
cana.

Sin embargo, subsiste una diferencia entre ensefiar a
una persona sorda una lengua mediante la cual pueda
comunicarse y generar en el resto de la sociedad capa-
cidades para comunicarse con ella. Esta iniciativa se
ocupa precisamente de esa segunda dimension.

El articulo 30 de la propia Ley General de Educacion
determina los contenidos que deberan considerar los
planes y programas de estudio. Su fraccion XIII con-
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templa actualmente el reconocimiento de la diversidad
de capacidades de las personas y hace referencia al uso
del “lenguaje de sefias mexicanas”.

Esta redaccion presenta, adicionalmente, una oportu-
nidad de armonizacion legislativa. La denominacion
empleada en la fraccion XIII no corresponde con la
utilizada por el articulo 65 de la misma ley ni con la
prevista en la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, cuya denominacion juridica-
mente reconocida es “lengua de sefias mexicana”.

La distincion no es meramente terminoldgica. El con-
cepto lengua reconoce que se trata de un sistema lin-
giiistico organizado, con reglas propias de gramatica,
sintaxis y vocabulario, y no simplemente de una técni-
ca gestual o mecanismo accesorio de comunicacion.

En consecuencia, la presente iniciativa propone refor-
mar la fraccion XIII del articulo 30 para establecer ex-
presamente el conocimiento y aprendizaje progresivo
de la lengua de sefias mexicana en la educacion basica,
orientandolo al desarrollo de habilidades elementales
de comunicacion, a la inclusion de las personas sordas
y al respeto de la diversidad lingiiistica y humana.

La progresividad constituye un componente esencial
de la propuesta. Los aprendizajes deberan correspon-
der a la edad, grado escolar y desarrollo de las y los
educandos. En consecuencia, las primeras etapas po-
dran concentrarse en el reconocimiento de la lengua de
seflas mexicana, el alfabeto manual, expresiones de
convivencia y vocabulario cotidiano, mientras que en
etapas posteriores podran desarrollarse capacidades
elementales de interaccion y comunicacion.

La propuesta tampoco establece necesariamente la
creacion de una asignatura adicional. Correspondera a
la Secretaria de Educacion Publica, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, determinar la
forma pedagogica y curricular mas adecuada para al-
canzar los objetivos establecidos en la ley, pudiendo
recurrir a contenidos transversales, secuencias didacti-
cas, materiales digitales u otros mecanismos que per-
mitan una implementacion gradual.

V. Congruencia con la politica educativa nacional

La propuesta guarda correspondencia con las priorida-
des establecidas en la planeacion nacional vigente.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece
dentro de su Eje General 2, “Desarrollo con bienestar
y humanismo”, el objetivo 2.3, consistente en garanti-
zar el ejercicio pleno del derecho a una educacion in-
clusiva y equitativa para nifias, nifios, adolescentes, jo-
venes y personas adultas, mediante una formacion
humanista, cientifica, intercultural, plurilingiie e inte-
gral.”

Esta orientacion fue desarrollada posteriormente por el
Programa Sectorial de Educacion 2025-2030, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de sep-
tiembre de 2025.

El Programa reconoce expresamente que, tratandose
de nifias, nifios, adolescentes y jovenes que requieren
orientaciones comunicacionales especificas, entre
ellas la lengua de sefias, resulta fundamental adecuar
las condiciones escolares. Asimismo, uno de sus obje-
tivos consiste en promover ambientes escolares inclu-
sivos que favorezcan el aprendizaje, la convivencia y
el desarrollo integral de las comunidades educativas.8

También establece como estrategia la implementacion
de métodos pedagdgicos innovadores e inclusivos en
el curriculo y reconoce la necesidad de fortalecer la
formacion continua del personal docente con una pers-
pectiva intercultural e inclusiva.?

En este sentido, la iniciativa no plantea una politica
desvinculada de la planeacion educativa nacional. Por
el contrario, proporciona un desarrollo legislativo es-
pecifico que puede contribuir a materializar los princi-
pios de inclusion, diversidad, convivencia y formacion
humanista establecidos para el Sistema Educativo Na-
cional durante el periodo 2025-2030.

El aprendizaje progresivo de lengua de sefias mexica-
na puede contribuir, ademas, a fortalecer uno de los
elementos centrales de la Nueva Escuela Mexicana:
concebir la escuela como un espacio comunitario en el
que las diferencias individuales, culturales y sociales
no constituyan factores de exclusion, sino expresiones
de la diversidad que caracteriza al pais.

VI. Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
La propuesta encuentra también correspondencia con

los compromisos internacionales contenidos en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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El Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 establece el
compromiso de garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todas las perso-
nas.

De manera particular, la meta 4.5 plantea eliminar las
disparidades en la educacion y garantizar el acceso
igualitario a todos los niveles educativos y de forma-
cion profesional para las personas en situacion de vul-
nerabilidad, incluidas expresamente las personas con
discapacidad.

Por su parte, la meta 4.a plantea construir y adecuar
instalaciones educativas que tengan en cuenta las ne-
cesidades de las personas con discapacidad y propor-
cionen entornos de aprendizaje seguros, inclusivos y
eficaces para todas las personas.10

La accesibilidad de una comunidad educativa no de-
pende unicamente de su infraestructura fisica. Tam-
bién comprende la capacidad de sus integrantes para
establecer procesos de comunicacion e interaccion que
permitan la participacion efectiva de todas y todos.

Desde esta perspectiva, promover conocimientos ele-
mentales de lengua de sefias mexicana entre estudian-
tes de educacion basica contribuye a una dimension
adicional de la accesibilidad: la accesibilidad comuni-
cativa.

VII. Consulta y participacion de las personas con
discapacidad

La construccion de legislacion relacionada directa-
mente con los derechos de las personas con discapaci-
dad debe observar los estandares nacionales e interna-
cionales sobre participacion y consulta.

El articulo 4, numeral 3, de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad establece
que, en la elaboracion y aplicacion de legislacion y po-
liticas relacionadas con las personas con discapacidad,
los Estados celebraran consultas estrechas y colabora-
ran activamente con ellas, incluidos nifias y nifios con
discapacidad, por conducto de las organizaciones que
las representan.

Este estandar ha sido desarrollado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Al resolver la Accion
de Inconstitucionalidad 121/2019, el Pleno invalido,
entre otros, los articulos 61 a 68 de la Ley General de
Educacion correspondientes al capitulo de educacion
inclusiva, al determinar que las disposiciones incidian
directamente en los derechos de las personas con dis-
capacidad y que su expedicion debia haber sido prece-
dida por una consulta adecuada.l

La Suprema Corte establecio que dicha consulta debe
ser previa, publica, abierta, regular, estrecha, con par-
ticipacion efectiva, accesible, informada, significativa
y transparente.

Posteriormente, el Congreso de la Union desarrollo el
proceso de consulta correspondiente y expidio la re-
forma en materia de educacion inclusiva para personas
con discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de junio de 2024. En abril de 2026, la
Suprema Corte determino que el Congreso de la Union
habia dado debido cumplimiento a la ejecutoria de la
Accion de Inconstitucionalidad 121/2019, al haber re-
alizado los procesos de consulta y expedido la regula-
cion correspondiente.12

Este precedente debe ser considerado durante el pro-
cedimiento legislativo de la presente iniciativa. Por
ello, en el proceso de analisis y dictaminacion resulta-
rd pertinente garantizar la participacion efectiva de
personas sordas, organizaciones que las representan,
especialistas en lengua de sefias mexicana, institucio-
nes académicas, docentes y demas actores vinculados
con su ensefanza y utilizacion.

Esta participacion, ademas de responder al estandar
constitucional y convencional aplicable, permitira en-
riquecer técnicamente la propuesta y asegurar que su
eventual implementacion respete la identidad lingiiis-
tica y cultural de la comunidad sorda.
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VIII. Contenido y alcances de la propuesta

La presente iniciativa parte de una premisa sencilla: la
inclusion comunicativa no puede recaer exclusiva-
mente en la persona que enfrenta una barrera.

Si una nifia, un nifilo o un adolescente sordo utiliza la
lengua de sefias mexicana, la posibilidad de participar
plenamente en su comunidad escolar aumenta cuando
quienes conviven diariamente con €l cuentan también
con herramientas elementales que permitan establecer
comunicacion.

Por ello se propone la reforma al articulo 30, la cual
tiene cuatro finalidades concretas:

Primera. Sustituir la expresion “Lenguaje de Sefias
Mexicanas” por la denominacion juridicamente co-
rrecta “lengua de sefias mexicana”, armonizando
esta disposicion con el articulo 65 de la propia Ley
General de Educacion y con la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Segunda. Establecer expresamente el conocimiento
y aprendizaje progresivo de la lengua de sefias me-
xicana dentro de los contenidos de educacion basica.

Tercera. Orientar ese aprendizaje hacia la adquisi-
cion de habilidades elementales de comunicacion y
no hacia la formacion profesional de intérpretes.

Cuarta. Vincularlo con objetivos educativos mas
amplios: la inclusion de las personas sordas y el res-
peto de la diversidad lingiiistica y humana.

Asimismo, las disposiciones transitorias plantean una
aplicacion progresiva que permita realizar las adecua-
ciones pedagogicas necesarias y desarrollar materiales
educativos, recursos didacticos y herramientas digita-
les, evitando generar una obligacion inmediata de cre-
ar una asignatura adicional.

En suma, la propuesta busca complementar el paradig-
ma de educacion inclusiva actualmente previsto en
nuestro orden juridico.

México ha avanzado en reconocer el derecho de las
personas sordas a comunicarse y aprender mediante la
lengua de sefias mexicana. El siguiente paso consiste
en contribuir a que cada vez mas mexicanas y mexica-

nos cuenten también con herramientas para comuni-
carse con ellas.

Porque construir una escuela inclusiva no significa
unicamente abrir sus puertas a todas las personas; sig-
nifica procurar que, una vez dentro, todas puedan
aprender, participar, convivir y comunicarse.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la
Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccién XIII del articulo 30 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...
1. a XII. ...

XIII. El reconocimiento de la diversidad de capaci-
dades de las personas, a partir de reconocer su rit-
mo, estilo e intereses en el aprendizaje, asi como el
conocimiento y aprendizaje progresivo de la
Lengua de Sefias Mexicana en la educacion basi-
ca, con el proposito de desarrollar habilidades
elementales de comunicacion, promover la inclu-
sion de las personas sordas y fortalecer elrespeto
a la diversidad lingiiistica y humana;

XIV. a XXV. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica realiza-
ra, dentro de los 180 dias naturales siguientes a la en-
trada en vigor del presente Decreto, las adecuaciones
normativas y pedagdgicas necesarias para incorporar
progresivamente el aprendizaje de la lengua de sefas
mexicana en los planes y programas de estudio de edu-
cacion basica.

Tercero. La implementacion de los contenidos y
aprendizajes a que se refiere el presente Decreto sera
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gradual y debera considerar las caracteristicas propias
de los niveles de preescolar, primaria y secundaria.

La Secretaria de Educacion Publica establecera las
etapas, contenidos y aprendizajes fundamentales co-
rrespondientes a cada nivel educativo, procurando que
su incorporacion no implique la creacion obligatoria
de una asignatura adicional, sino que pueda desarro-
llarse de manera transversal conforme a los planes y
programas de estudio.

Cuarto. La Secretaria de Educacion Publica promove-
ra la elaboracion y disponibilidad de materiales educa-
tivos accesibles, recursos didacticos y herramientas di-
gitales para apoyar el aprendizaje progresivo de la
lengua de sefias mexicana; asi como, las acciones de
formacion, actualizaciéon y capacitacion del personal
docente necesarias para su implementacion.

Quinto. Las erogaciones que, en su caso, se generen
con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto
se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a
las autoridades competentes para el ejercicio fiscal co-
rrespondiente; por lo que, no se autorizaran ampliacio-
nes presupuestarias para el presente ejercicio fiscal.
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE PROTEC-
CION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS FRENTE AL MONI-
TOREO EXCESIVO Y VIOLATORIO DE DERECHOS HUMANOS,
A CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO LORENZO CASTRO VI-
LLARREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe Antonio Lorenzo Castro Villarreal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, a
fin de establecer limites claros al monitoreo de las
personas trabajadoras en los centros de trabajo y
fuera de ellos cuando derive de la relacion laboral,
proteger su dignidad, privacidad, datos personales,
salud mental, vida privada y familiar, asi como ga-
rantizar que el uso de herramientas tecnoldgicas de
supervision se ajuste a los principios de proporcio-
nalidad, necesidad, transparencia y respeto irres-
tricto a los derechos humanos.

Exposicion de Motivos

En las ultimas décadas, el monitoreo de las personas
trabajadoras mediante herramientas tecnologicas ad-
quiri6 una escala, una sofisticacion y una capacidad de
intrusion inéditas.

Hoy existen mecanismos que permiten registrar en
tiempo real el ritmo de trabajo, la ubicacion, las pau-
sas, las comunicaciones, los desplazamientos, los pa-
trones de conducta, las expresiones faciales y otros as-
pectos de la actividad laboral cotidiana. Frente a este
panorama, el debate juridico internacional ha evolu-
cionado con rapidez y ha comenzado a fijar una pre-
misa cada vez mas clara.

El desarrollo tecnologico en el trabajo requiere limites
precisos para resguardar la dignidad humana, la priva-
cidad, la libertad y las demas garantias fundamentales
de quienes viven de su trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo ofrece un
punto de partida especialmente ilustrativo.

En su tesauro institucional, bajo la voz “supervision de
los empleados”, la OIT establece de manera textual
que esta categoria “Incluye control electronico de ren-
dimiento, observacion por teléfono o por video, inter-
cepcion de comunicaciones, dispositivos de localiza-
cion etcétera”.

La propia clasificacion de la OIT ubica esta materia
dentro de las condiciones de trabajo y la relaciona con
la privacidad y con la proteccion de la vida privada de
los trabajadores. Esta formulacion resulta relevante
porque muestra que, en el plano internacional, el mo-
nitoreo laboral ya se entiende como una cuestion es-
tructural de derechos y de condiciones de trabajo, y no
s6lo como una facultad ordinaria de organizacion em-
presarial.

Ese entendimiento también aparece en los instrumen-
tos internacionales especializados.

La OIT, en su Codigo de practica sobre la proteccion
de los datos personales de los trabajadores, explica que
el texto fue elaborado para orientar a gobiernos, em-
pleadores, trabajadores y sus organizaciones en la
adopcion de reglas, politicas y medidas practicas sobre
el uso de datos personales en el empleo.

Su finalidad consiste en proteger la dignidad, la vida
privada y el derecho de las personas trabajadoras a un
tratamiento justo de su informacion en el ambito labo-
ral.

A partir de este marco, la informacion obtenida en el
trabajo adquiere una dimension juridica propia y exige
salvaguardas especificas frente a formas de vigilancia
que invaden esferas sensibles de la vida de la persona.

La evolucion reciente de los organismos internaciona-
les confirma esta misma direccion. La Oficina del Al-
to Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos sostuvo en 2021 la necesidad urgente
de establecer una moratoria sobre la venta y el uso de
sistemas tecnologicos que entrafien riesgos serios para
los derechos humanos mientras no existan salvaguar-
das adecuadas, y ademas llamo6 a prohibir aquellas
aplicaciones incompatibles con el derecho internacio-
nal de los derechos humanos.

La Unesco, por su parte, adoptod en 2021 la Recomen-
dacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial, cen-
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trada en la proteccion de la dignidad humana, los de-
rechos fundamentales, la transparencia, la equidad y la
supervision humana. En un sentido coincidente, la
OCDE ha advertido que la vigilancia intensiva habili-
tada por tecnologias de analisis de datos en el trabajo
puede afectar la privacidad y otros derechos, y ha
identificado con especial preocupacion el uso de reco-
nocimiento facial para inferir estados de animo o ras-
gos personales de personas candidatas o trabajadoras.

Europa ofrece hoy algunos de los antecedentes regula-
torios mas avanzados en la materia.

El Consejo de Europa establecié desde 2015 que el
tratamiento de datos personales en el empleo debe des-
arrollarse de manera compatible con la dignidad hu-
mana, la vida privada y la proteccion de datos. Sobre
esa base, la Union Europea ya dio un paso adicional y
traz6 una linea especialmente significativa para el am-
bito laboral al prohibir el reconocimiento o la inferen-
cia de emociones en los lugares de trabajo y en las ins-
tituciones educativas, salvo en supuestos muy
acotados vinculados con razones médicas o de seguri-
dad.

La Comision Europea presenta esta practica como una
de las categorias consideradas inadmisibles por su po-
tencial de afectar de manera grave los derechos y me-
dios de vida de las personas. Este desarrollo resulta
particularmente relevante para la presente iniciativa
porque confirma que el escrutinio del estado emocio-
nal del trabajador constituye una frontera material que
el derecho comparado ya comenzo a proteger de ma-
nera expresa.

La legislacion europea sobre trabajo en plataformas
profundiza esa tendencia. Ese marco juridico impide
que, a través de sistemas automatizados de monitoreo
o decision, se procesen datos sobre el estado emocio-
nal o psicoldgico de la persona trabajadora, conversa-
ciones privadas, datos recopilados cuando la persona
no se encuentra prestando servicios, o datos utilizados
para prever el ejercicio de derechos fundamentales, in-
cluida la libertad sindical. Junto con esas restricciones,
exige transparencia respecto de los sistemas utiliza-
dos, intervencion humana y mecanismos de revision.

La direccion y organizacion del trabajo admite herra-
mientas modernas de gestion, y al mismo tiempo exi-
ge limites firmes cuando la vigilancia penetra en la in-

timidad, condiciona libertades o altera de manera des-
proporcionada la posicion de la persona trabajadora
frente al empleador.

El derecho comparado nacional ofrece también ejem-
plos valiosos. Portugal incorpord una de las féormulas
mas robustas al establecer en su Coédigo del Trabajo
que la vigilancia remota mediante medios tecnologi-
cos no puede utilizarse para controlar el desempefio
profesional del trabajador, y reservd su uso para su-
puestos ligados a la proteccion y seguridad de perso-
nas y bienes o a exigencias propias de la naturaleza de
la actividad. Espafia avanz6 por otra via al reconocer
el derecho de la representacion de los trabajadores a
conocer los parametros, reglas e instrucciones que sus-
tentan los sistemas automatizados capaces de incidir
en las condiciones de trabajo, el acceso al empleo o la
permanencia en €él. Ambas experiencias revelan una
tendencia convergente.

El poder de direccion en la empresa requiere reglas ac-
tualizadas frente a tecnologias que amplian de forma
extraordinaria la capacidad de observacion, clasifica-
cion y control sobre la persona que trabaja.

De esta retrospectiva internacional surge una primera
conclusion contundente. El mundo avanza hacia un es-
tandar cada vez mas definido conforme al cual el mo-
nitoreo laboral debe sujetarse a finalidades legitimas,
criterios de necesidad, reglas de proporcionalidad, li-
mites estrictos sobre la captacion y uso de datos, trans-
parencia, supervision humana y remedios efectivos.

Junto a ello, ya comienza a consolidarse una convic-
cion adicional. Ciertas formas de monitoreo merecen
una respuesta mas severa por su capacidad de lesionar
la dignidad, la privacidad, la libertad sindical, la igual-
dad y la salud mental de las personas trabajadoras.

Esa tendencia internacional ofrece el marco general de
referencia. A partir de €l, resulta indispensable obser-
var como estos riesgos ya se manifiestan de manera
concreta en experiencias recientes y por qué la legisla-
cion debe responder con oportunidad.

La necesidad de regular el monitoreo excesivo en el
trabajo surge de una realidad cada vez mas visible. Las
capacidades tecnoldgicas actuales permiten observar a
la persona trabajadora de manera continua, segmentar
su conducta en unidades minimas de tiempo, registrar
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sus movimientos, medir sus pausas, analizar sus co-
municaciones y convertir su desempefio en una se-
cuencia permanente de datos.

Ese cambio altera de forma profunda el equilibrio de
la relacion laboral, porque amplia de manera extraor-
dinaria el poder de control de la parte empleadora y
reduce los margenes de autonomia, privacidad y dig-
nidad de quien trabaja. En ese contexto, la interven-
cion legislativa adquiere una funcion de equilibrio ele-
mental. La ley debe precisar hasta donde llega la
facultad de supervision y a partir de qué punto co-
mienza una injerencia desproporcionada en los dere-
chos humanos de las personas trabajadoras.

La experiencia internacional muestra que este proble-
ma dejo de pertenecer al terreno de la hipdtesis. Ya
existen casos concretos en los que el monitoreo labo-
ral alcanzo niveles de intensidad incompatibles con es-
tandares basicos de privacidad y trato digno.

Uno de los ejemplos mas ilustrativos se presentd en
Francia, donde la autoridad de proteccion de datos im-
puso a Amazon France Logistique una multa de 32 mi-
llones de euros por haber implementado un sistema de
vigilancia calificado como “excessively intrusive”.

De acuerdo con la informacion reportada por Associa-
ted Press y retomada por la autoridad europea de pro-
teccion de datos, el sistema permitia seguir con enor-
me precision la actividad de trabajadores de almacén
mediante escaneres portatiles, registrar interrupciones
con un detalle temporal extremo y conservar datos por
periodos excesivos. La gravedad del caso radica en
que la logica de productividad llegd a un punto en el
que cada pausa y cada segundo de trabajo podian con-
vertirse en objeto de observacion minuciosa. Ese tipo
de entorno erosiona la privacidad en el trabajo y so-
mete a la persona a una presion constante, incompati-
ble con una concepcion democratica y humanista de
las relaciones laborales.

Otro caso especialmente revelador surgié en Colombia
con trabajadores de Teleperformance que prestaban
servicios desde casa. Diversas notas periodisticas die-
ron cuenta de contratos que contemplaban la instala-
cion de camaras en el hogar o en la computadora de la
persona trabajadora, con el objetivo de grabar y moni-
torear en tiempo real su espacio de trabajo. La cober-
tura también reporto el uso de analisis de voz y la po-

sibilidad de almacenar datos de familiares, incluso de
menores de edad. La relevancia de este episodio es
profunda porque exhibe una transformacion cualitati-
va del monitoreo laboral. La vigilancia deja de ubicar-
se exclusivamente en el centro de trabajo y se despla-
za al domicilio de la persona, que constituye el espacio
por excelencia de la vida privada y familiar. Cuando la
relacion laboral penetra de esa manera en el hogar, la
justificacion regulatoria se vuelve todavia mas apre-
miante. La ley debe preservar una frontera clara entre
supervision legitima y colonizacion tecnologica de la
esfera intima.

El mismo caso colombiano mostré ademas que el mo-
nitoreo intensivo suele aparecer acompafiado de otras
afectaciones relevantes. Reuters reportd en 2022 que
personas trabajadoras de Teleperformance denuncia-
ron metas de desempeiio irreales, vigilancia extensiva
incluso en casa y escaso apoyo psicoldgico, en un con-
texto en el que también se alegaron obstaculos frente a
la organizacion sindical. Time inform6 ese mismo afio
que el Ministerio de Trabajo de Colombia abrié una
investigacion por denuncias vinculadas con condicio-
nes traumaticas de trabajo, bajos salarios e intimida-
cion frente a intentos de sindicalizacion de moderado-
res de contenido para TikTok. Este conjunto de hechos
resulta util para la presente iniciativa porque permite
apreciar que el monitoreo excesivo rara vez afecta un
solo derecho. Su expansion suele conectarse con salud
mental, libertad sindical, estabilidad emocional, trato
digno y condiciones materiales de trabajo.

Estos ejemplos permiten advertir un rasgo comun. El mo-
nitoreo excesivo opera como un mecanismo de intensifi-
cacion del poder empresarial que rebasa la supervision
razonable de la prestacion laboral y convierte a la perso-
na trabajadora en objeto de observacion permanente.

Esa dinamica puede presentarse en una nave industrial
mediante dispositivos de rastreo de pausas y tiempos,
en el trabajo remoto mediante camaras y software de
analisis continuo, o en entornos digitales mediante sis-
temas que vigilan contenido, conducta, ritmo y res-
puesta emocional.

En todos esos supuestos aparece una misma conse-
cuencia juridica y humana. La persona trabajadora de-
ja de ser tratada como sujeto de derechos y pasa a ser
administrada como una fuente constante de datos, sus-
ceptible de clasificacion, prediccion y correccion.
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Este diagnostico internacional conduce de manera na-
tural a la pregunta por el caso mexicano. Si el proble-
ma ya es visible en otros sistemas juridicos y ya moti-
vO respuestas regulatorias, corresponde examinar qué
herramientas ofrece nuestro marco normativo y qué
vacios hacen necesaria una reforma expresa.

En México, la necesidad de regular el monitoreo exce-
sivo de las personas trabajadoras surge de una exigen-
cia constitucional clara. El articulo lo. de la Constitu-
cion reconoce que todas las personas gozan de los
derechos humanos previstos en la propia Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, ordena interpretar esas normas fa-
voreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia y
obliga a todas las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. Ese mis-
mo articulo también prohibe toda discriminacion que
atente contra la dignidad humana.

Desde esta base, cualquier forma de vigilancia laboral
debe examinarse a la luz de un parametro reforzado de
proteccion de derechos y de igualdad material.

A ello se suma la tutela constitucional de la privaci-
dad y de los datos personales. El articulo 16 de la
Constitucion reconoce el derecho a la proteccion de
los datos personales, mientras que el marco mexica-
no de proteccion de datos desarrolla ese mandato con
el proposito de garantizar la privacidad y la autode-
terminacion informativa de las personas. La Ley Fe-
deral de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares dispone desde su articulo 1 que su
objeto consiste en regular el tratamiento legitimo,
controlado e informado de los datos personales para
garantizar precisamente esos derechos. En otras pala-
bras, el orden juridico mexicano ya parte de que la
informacion personal no puede captarse, procesarse
ni utilizarse sin limites, y menos aun en un contexto
como el laboral, donde la asimetria entre las partes es
estructural.

La propuesta que aqui se plantea busca proteger, en
primer término, el derecho a la privacidad de las per-
sonas trabajadoras. Ese derecho adquiere hoy una di-
mension particularmente sensible frente a herramien-
tas capaces de registrar ubicacion, pausas, tiempos de
respuesta, comunicaciones, voz, imagen, biometria,
actividad digital y patrones de comportamiento.

También busca proteger el derecho a la autodetermi-
nacion informativa, que implica que la persona conoz-
ca qué datos se recaban, con qué finalidad, por cuanto
tiempo, bajo qué condiciones y con qué efectos.

Cuando el trabajo se convierte en una fuente constan-
te de extraccion de informacion personal, el problema
deja de ser meramente administrativo y se transforma
en una cuestion de derechos fundamentales.

La propuesta también busca resguardar el derecho al
trabajo digno o decente, que la Ley Federal del Traba-
jo desarrolla en su articulo 20. como un trabajo en el
que se respeta plenamente la dignidad humana, en un
entorno libre de violencias y con respeto pleno a los
derechos humanos.

Ese mismo precepto sefiala que el trabajo digno com-
prende la ausencia de discriminacion y la tutela de
condiciones compatibles con la vida, la salud y un ni-
vel decoroso para las personas trabajadoras y sus fa-
milias.

Regular el monitoreo excesivo se inscribe de manera
directa en esa logica. Un entorno de observacion cons-
tante, intrusiva y desproporcionada degrada las condi-
ciones de trabajo, intensifica la subordinacion y vacia
de contenido practico la promesa legal de dignidad en
el empleo.

De igual forma, esta propuesta protege la salud fisica
y mental de las personas trabajadoras. El marco la-
boral mexicano ya reconoce la importancia de preve-
nir riesgos psicosociales en los centros de trabajo
mediante la NOM-035-STPS-2018, y en materia de
teletrabajo la NOM-037-STPS-2023 dispuso reglas
expresas sobre privacidad y desconexion. Esa norma
sefiala que el centro de trabajo debera respetar la pri-
vacidad de las personas trabajadoras bajo la modali-
dad de teletrabajo, que no podran utilizarse mecanis-
mos invasivos para verificar su disponibilidad o
conexion, y que camaras, microfonos o mecanismos
de localizacion solo seran obligatorios en supuestos
acotados.

Ademas, reconoce el derecho a la desconexion duran-
te pausas, término de jornada, vacaciones, permisos y
licencias. Este antecedente es muy valioso porque de-
muestra que el propio derecho mexicano ya identifico
una frontera material frente a formas invasivas de su-
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pervision tecnoldgica, aunque todavia de manera sec-
torial y circunscrita al teletrabajo.

La iniciativa busca asimismo proteger la vida privada
y familiar de las personas trabajadoras. El problema
del monitoreo excesivo adquiere una gravedad espe-
cial cuando la supervision rebasa el centro de trabajo y
se extiende al domicilio, a los dispositivos personales
o0 a los tiempos de descanso.

La experiencia reciente del teletrabajo mostr6 con cla-
ridad que las tecnologias de conexion permanente pue-
den diluir la frontera entre jornada y vida personal. Por
ello, la regulacion propuesta también se vincula con la
preservacion del descanso, de la intimidad doméstica
y del libre desarrollo de la personalidad fuera del es-
pacio laboral. En este punto, la tutela de la privacidad
en México no so6lo protege datos, sino la posibilidad
real de mantener una esfera personal ajena al escruti-
nio permanente del empleador.

Otro derecho que esta propuesta busca salvaguardar es
la igualdad y la no discriminacion. Los sistemas de
monitoreo intensivo y clasificacion automatizada pue-
den amplificar sesgos, castigar de manera diferenciada
ciertos patrones de conducta y producir evaluaciones
opacas sobre productividad, confiabilidad, disposicion
o desempefio.

El articulo 1o. constitucional y el articulo 20. de la Ley
Federal del Trabajo ya ofrecen una base firme para im-
pedir condiciones laborales que atenten contra la dig-
nidad humana o generen exclusiones arbitrarias. En
consecuencia, una regulacion especifica sobre monito-
reo laboral también cumple una funcion preventiva
frente a decisiones empresariales apoyadas en trazabi-
lidad constante, perfiles opacos o inferencias invasivas
que terminan afectando de manera desigual a distintas
personas trabajadoras.

La propuesta guarda relacion, ademas, con la protec-
cion de la libertad sindical, la libertad de asociacion y
el ejercicio efectivo de derechos colectivos. Aunque el
monitoreo suele justificarse como herramienta de efi-
ciencia o seguridad, en la practica también puede pro-
ducir efectos inhibitorios sobre la comunicacion entre
trabajadores, la organizacion colectiva y la expresion
de inconformidades en el espacio laboral. El articulo
123 constitucional y la reforma laboral de 2019 forta-
lecieron de manera importante la libertad sindical y la

negociacion colectiva en México. Desde esa perspec-
tiva, una legislacion que delimite con claridad las fa-
cultades de vigilancia también contribuye a que el uso
de tecnologias no erosione de manera indirecta el ejer-
cicio de derechos colectivos que el propio Estado me-
xicano ha reforzado en los ultimos afios.

Todo ello revela un punto central. El marco normativo
mexicano ya contiene principios, derechos y orienta-
ciones que ofrecen una base solida para esta reforma,
aunque todavia carece de reglas laborales generales,
expresas y sistematicas sobre monitoreo excesivo en el
trabajo.

Hoy contamos con un piso constitucional robusto en
materia de dignidad, privacidad, datos personales, no
discriminacion y derechos humanos. Contamos tam-
bién con reglas de trabajo digno en la Ley Federal del
Trabajo y con antecedentes especificos en materia de
teletrabajo que ya reconocen privacidad y descone-
xion. Lo que hace falta es articular esas piezas en una
respuesta legislativa integral que precise limites, obli-
gaciones y prohibiciones frente a practicas de vigilan-
cia que la evolucion tecnologica volvid mas intensas,
mas constantes y mas invasivas.

En consecuencia, la presente iniciativa busca proteger
de manera directa y articulada la dignidad humana, la
privacidad, la autodeterminacion informativa, la salud
mental, la vida privada y familiar, la igualdad, la no
discriminacion, el descanso y el trabajo digno. Tam-
bién busca actualizar el equilibrio entre facultades de
supervision y derechos fundamentales en la relacion
laboral.

Esa actualizacion resulta indispensable en una época
en la que la tecnologia ampli6 de forma extraordinaria
la capacidad de observacion y control sobre las perso-
nas trabajadoras. La legislaciéon mexicana cuenta ya
con los principios que sostienen esta reforma.

Corresponde ahora traducirlos en reglas claras para
asegurar que la supervision laboral permanezca dentro
de cauces compatibles con los derechos humanos y
con la justicia social que orienta a nuestro derecho del
trabajo.

Por lo expuesto y fundado se somete a la considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:
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Decreto

Articulo Unico. Se adicionan un articulo 3 Ter; una
fraccion XXXIV Bis al articulo 132; una fraccion
XVII Bis al articulo 133; y una fraccion IV al articulo
994 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 3 Ter. Para efectos de esta Ley, se entende-
ra por monitoreo laboral toda observacion, regis-
tro, rastreo, recopilacion, procesamiento, analisis o
conservacion de informacion sobre la actividad,
conducta, ubicacion, comunicaciones, imagen, voz,
datos biométricos, tiempos de conexion, pausas,
desplazamientos, productividad, desempefio o cual-
quier otro aspecto vinculado con la prestacion del
trabajo, cuando se realice por medios tecnologicos,
digitales, electronicos, automatizados o analogos en
el marco de una relacion laboral.

El monitoreo laboral debera sujetarse en todo mo-
mento a los principios de legalidad, finalidad legiti-
ma, necesidad, proporcionalidad, minimizacion de
datos, transparencia, seguridad de la informacion,
respeto a la dignidad humana y proteccion de los
derechos humanos de las personas trabajadoras.

En ningin caso el monitoreo laboral podra invadir
la vida privada y familiar de la persona trabajado-
ra, afectar de manera desproporcionada su salud
mental, restringir el ejercicio de sus derechos colec-
tivos, ni implicar formas de vigilancia permanente
incompatibles con el trabajo digno o decente.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones

XXXIV Bis. Cuando utilicen herramientas tec-
nologicas para supervisar, registrar o evaluar la
actividad de las personas trabajadoras

a) informar previamente y por escrito a las
personas trabajadoras sobre la existencia de
mecanismos de monitoreo, su finalidad espe-
cifica, los datos que recaben, los medios em-
pleados, el tiempo de conservacion de la in-
formacion, las personas que tendran acceso a
ella y los procedimientos para solicitar su re-
vision, correccion o supresion en términos de
la legislacion aplicable

b) justificar que su uso responde a una finali-
dad legitima vinculada directamente con la
naturaleza de las funciones o con la protec-
cion y seguridad de las personas, bienes o ins-
talaciones

¢) asegurar que los mecanismos empleados
sean idoneos, necesarios y proporcionales al
fin perseguido, y que representen la medida
menos intrusiva disponible para alcanzarlo

d) abstenerse de recabar o tratar datos perso-
nales que no resulten estrictamente indispen-
sables para la relacion de trabajo

e) adoptar medidas para proteger la confi-
dencialidad y seguridad de la informacion
obtenida mediante monitoreo laboral

f) garantizar que ninguna decision que afecte
de manera sustancial el ingreso, permanen-
cia, promocion, asignacion de tareas o condi-
ciones de trabajo de la persona trabajadora
descanse exclusivamente en procesos automa-
tizados, sin intervencion humana suficiente y
sin posibilidad de revision.

g) respetar en todo momento el derecho a la
desconexion, los tiempos de descanso, vaca-
ciones, permisos, licencias y la vida privada y
familiar de la persona trabajadora

h) permitir que la persona trabajadora co-
nozca la informacion obtenida sobre su per-
sona mediante sistemas de monitoreo, salvo
los casos expresamente previstos en otras dis-
posiciones legales aplicables

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes

XVII Bis. Implementar, instruir, permitir o tole-
rar mecanismos de monitoreo laboral que

a) se realicen fuera de la jornada de trabajo o
durante tiempos de descanso, vacaciones,
permisos o licencias, salvo cuando exista dis-
posicion legal expresa o una causa excepcio-
nal de seguridad debidamente justificada
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b) capten, graben o analicen conversaciones
privadas ajenas a la prestacion del trabajo

¢) utilicen camaras, micréfonos, herramien-
tas de geolocalizacion u otros mecanismos de
vigilancia en sanitarios, vestidores, comedo-
res, areas de descanso o cualquier espacio
destinado al uso personal de las personas tra-
bajadoras

d) se instalen o activen en el domicilio de la
persona trabajadora con alcance sobre espa-
cios ajenos al area estrictamente destinada al
trabajo

e) empleen reconocimiento facial, biométrico
o cualquier tecnologia orientada a inferir,
identificar, clasificar o evaluar emociones, es-
tados de Animo, condiciones psicologicas, ras-
gos de personalidad o aspectos analogos de la
persona trabajadora, salvo en los supuestos
estrictamente vinculados con proteccion de la
salud o seguridad y siempre que exista funda-
mento legal suficiente

f) tengan por objeto o efecto obstaculizar, in-
hibir, vigilar o interferir con el ejercicio de la
libertad sindical, 1a organizacion colectiva o
cualquier otro derecho humano de la persona
trabajadora

g) generen perfiles o evaluaciones opacas que
produzcan efectos adversos sobre las condi-
ciones de trabajo, 1a permanencia en el em-
pleo, la asignacion de tareas o la remunera-
cion, sin informacion previa suficiente ni
posibilidad de revision humana

h) obliguen a la persona trabajadora a utili-
zar dispositivos personales para fines de vigi-
lancia laboral, salvo acuerdo expreso y siem-
pre que ello no implique afectacion a su
privacidad, seguridad o derechos fundamen-
tales

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente
de 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y Actuali-
zacion, al patron que:

IV. Incumpla las obligaciones previstas en la
fraccion XXXIV Bis del articulo 132, o incurra
en las conductas prohibidas por la fraccion XVII
Bis del articulo 133 de esta Ley.

Para la imposicion de la sancion, la autoridad to-
mara en cuenta la gravedad de la conducta, el ni-
mero de personas trabajadoras afectadas, el tipo de
datos recabados, la duracion del monitoreo, la exis-
tencia de afectaciones a la salud, privacidad, digni-
dad o derechos colectivos, asi como la reincidencia
del infractor.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las personas empleadoras contaran con un
plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, para
adecuar sus politicas, procedimientos, contratos, re-
glamentos interiores de trabajo y sistemas de supervi-
sion a lo dispuesto en este decreto.

Tercero. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
en coordinacion con las autoridades competentes en
materia de proteccion de datos personales, emitirda en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales los
lineamientos y criterios orientadores para la aplicacion
de las disposiciones contenidas en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de octubre de 2026.

Diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal (ribrica)
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 62 BIs, 62 TER, 62 QUA-
TER Y 62 QUINQUIES A LA LEY GENERAL DE VICTIMAS, Y
REFORMA EL ARTICULO 186 DE LA LEY DEL IMPUESTO SO-
BRE LA RENTA, PARA CREAR EL PROGRAMA NACIONAL DE
REHABILITACION Y REINSERCION INTEGRAL PARA VICTI-
MAS DE VIOLENCIA EXTREMA, A CARGO DEL DIPUTADO
ANTONIO LORENZO CASTRO VILLARREAL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Antonio Lorenzo Castro
Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 20,
Apartado C, y 71, fraccion 11, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan los articulos 62 Bis, 62
Ter, 62 Quater y 62 Quinquies a la Ley General de
Victimas, y se reforma el articulo 186 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para crear el Programa
Nacional de Rehabilitacion y Reinsercion Integral
para Victimas de Violencia Extrema, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La paz y la justicia no se construyen unicamente per-
siguiendo a quien agrede, se construyen también re-
construyendo la vida de quien fue agredido. El huma-
nismo mexicano que orienta a la Cuarta
Transformacion concibe a la atencion de las victimas
como una obligacion del Estado tan seria como la in-
vestigacion y sancion del delito, porque una sociedad
que abandona a quienes sobrevivieron a la violencia
extrema, después de haberles fallado en protegerlos,
comete con ellos una segunda injusticia. Esta iniciati-
va parte de esa conviccion, la de que ninguna victima
deberia quedar reducida a un expediente cerrado en
cuanto termina la fase de emergencia, y que el Estado
tiene la obligacion de acompanarla hasta que recupere,
de manera efectiva, su vida laboral, familiar y social.

El articulo 20, Apartado C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a las victi-
mas el derecho a la reparacion del dafo, y la Ley Ge-
neral de Victimas, desarrolla ese mandato al establecer
que la reparacion integral comprende medidas de res-
titucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion. El articulo 62 de esa Ley
detalla que la rehabilitacion incluye, entre otras medi-
das, la atencion médica, psicologica y psiquiatrica es-
pecializadas, asi como servicios y asesoria juridicos.
Se trata de un catalogo de derechos sélido, construido
durante mas de una década de reformas, que sin em-
bargo enumera medidas disponibles sin ordenarlas en
una ruta con metas, plazos y responsables identifica-
bles.

Esa ausencia de ruta tiene consecuencias concretas. La
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas registro a
19 mil 75 personas en el Registro Nacional de Victi-
mas entre octubre de 2024 y junio de 2025, y brindo
en ese mismo periodo 107 mil 369 servicios de traba-
jo social, psicologia y atencion médica, en beneficio
de 13 mil 908 victimasl. Esas cifras muestran una ins-
titucion con capacidad real de atencion, y muestran
también la escala del reto pendiente, la de convertir
esos servicios en procesos completos que efectiva-
mente devuelvan a la victima a su vida cotidiana, y no
solamente en atenciones puntuales que se interrumpen
antes de que la persona esté lista para valerse por si
misma.

Por las razones expuestas, esta iniciativa propone adi-
cionar los articulos 62 Bis y 62 Ter a la Ley General
de Victimas, para crear el Programa Nacional de Re-
habilitacion y Reinsercion Integral para Victimas de
Violencia Extrema, entendiendo por tales a las perso-
nas inscritas en el Registro Nacional de Victimas que
cuenten con un dictamen médico o psicologico que
acredite una afectacion grave a su integridad fisica,
psicologica o a su proyecto de vida. Cada una de estas
victimas tendra derecho a un Plan Individualizado de
Rehabilitacion y Reinsercion, elaborado a partir de un
diagnodstico multidisciplinario, que fije con precision
las medidas de salud, de acompafiamiento familiar y
comunitario, y de capacitacion laboral que le corres-
pondan, asi como los plazos y las instancias responsa-
bles de cada una.

La recuperacion de una persona que sobrevivio a la vio-
lencia extrema no se mide en semanas, se mide en afios,
y la ley debe reconocer esa realidad en lugar de tratarla
como una excepcion administrativa. Por ello, esta ini-
ciativa propone adicionar el articulo 62 Quater, para ga-
rantizar que la atencion psicoldgica y psiquiatrica pre-
vista en el plan individualizado se preste de manera
continua y gratuita durante un periodo de hasta cuatro



Martes 6 de octubre de 2026

121

Gaceta Parlamentaria

afios, prorrogable cuando asi lo determine un dictamen
médico, y con independencia del lugar de residencia de
la victima dentro del territorio nacional. Con ello, el
acompafiamiento psicologico deja de depender de la
disponibilidad presupuestal de cada ejercicio fiscal, y se
convierte en una garantia sostenida en el tiempo.

La rehabilitacion queda incompleta si no desemboca en
una vida laboral digna, y hoy la Ley General de Victi-
mas no conecta la capacitacion laboral con ninguna va-
cante real. Esta iniciativa propone adicionar el articulo
62 Quinquies, para que las dependencias y entidades de
la administracion publica federal den prioridad, en
igualdad de perfil e idoneidad, a las personas que con-
cluyan la fase de capacitacion laboral de su plan indi-
vidualizado, sin que ello suponga excepcion alguna a
los principios de mérito que rigen el servicio publico.
Se propone, ademas, reformar el articulo 186 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para extender a los em-
pleadores del sector privado que contraten a estas per-
sonas el mismo estimulo fiscal que hoy existe para
quienes contratan a personas con discapacidad, una de-
duccion de 25 por ciento del salario pagado, en lugar de
crear un mecanismo fiscal nuevo y experimental.

Con esta reforma, la reparacion integral que la ley ya
reconoce sobre el papel adquiere, por fin, un mecanis-
mo concreto que la haga efectiva, con un programa
nombrado, con responsables identificables, con plazos
y con incentivos reales para que la sociedad reciba de
vuelta a quien sobrevivié a la violencia extrema. La
justicia hacia las victimas no termina el dia en que ce-
sa la emergencia, termina el dia en que esa persona
vuelve a tener un trabajo, una familia y un lugar en su
comunidad, y esta Camara de Diputados tiene en sus
manos la oportunidad de que la ley acompafie ese ca-
mino completo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
la consideracion de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan los articulos 62 Bis,
62 Ter, 62 Quater y 62 Quinquies a la Ley General
de Victimas, y se reforma el articulo 186 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta

Articulo Primero. Se adicionan los articulos 62 Bis,
62 Ter, 62 Quater y 62 Quinquies a la Ley General de
Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 62 Bis. Para los efectos de este capitulo, se
entendera por victima de violencia extrema a la perso-
na que, encontrandose inscrita en el Registro Nacional
de Victimas, cuente con un dictamen médico o psico-
logico, emitido dentro del proceso de atencion a que
tiene derecho conforme a esta ley, que acredite que el
hecho victimizante le generd una afectacion grave a su
integridad fisica, psicoldgica o a su proyecto de vida.

La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, en co-
ordinacion con las comisiones ejecutivas u organos
equivalentes de las entidades federativas, operara el
Programa Nacional de Rehabilitacion y Reinsercion
Integral para Victimas de Violencia Extrema, con el
proposito de acompaiiar a estas victimas en su proce-
so de rehabilitacion y en su reincorporacion a la vida
laboral, familiar y social.

Articulo 62 Ter. Toda victima de violencia extrema
tendra derecho a que se le elabore un Plan Individua-
lizado de Rehabilitacion y Reinsercion, a partir de un
diagnodstico médico, psicologico y social que debera
realizarse dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a su reconocimiento como tal.

El Plan Individualizado de Rehabilitacion y Reinser-
cion contendra, cuando menos, lo siguiente:

I. Las medidas de atencion médica, psicologica y
psiquiatrica que requiera la victima;

II. Las acciones de acompafiamiento familiar y co-
munitario necesarias para su reincorporacion a su
entorno social;

II1. Las acciones de capacitacion laboral y vincula-
cion con el empleo que correspondan, atendiendo a
las aptitudes, intereses y proyecto de vida de la vic-
tima, y

IV. Los plazos y las instancias responsables de dar
seguimiento a cada una de las medidas anteriores.

La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas expedi-
ra, al concluir satisfactoriamente la fase de capacitacion
laboral prevista en el Plan Individualizado de Rehabili-
tacion y Reinsercion, un certificado que acredite dicha
conclusion, mismo que servira de base para el acceso a
las medidas de vinculacion laboral y a los estimulos fis-
cales previstos en las disposiciones aplicables.
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Articulo 62 Quater. La atencion psicologica y psi-
quiatrica que forme parte del Plan Individualizado de
Rehabilitacion y Reinsercion se garantizara por el Es-
tado de manera continua, gratuita y sin interrupciones,
por un periodo de hasta cuatro afios contados a partir
de la elaboracion del Plan.

Dicho periodo podra prorrogarse, por el tiempo que re-
sulte necesario, cuando un dictamen médico o psicolo-
gico asi lo determine.

La atencion a que se refiere este articulo se prestara
con independencia del lugar de residencia de la victi-
ma dentro del territorio nacional, para lo cual la Co-
mision Ejecutiva de Atencion a Victimas establecera
los mecanismos de coordinaciéon necesarios con las
instituciones de salud federales y de las entidades fe-
derativas.

Articulo 62 Quinquies. Las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, en igualdad de
condiciones de perfil y de idoneidad para el puesto,
daran prioridad en la ocupacion de sus vacantes a las
personas que cuenten con el certificado a que se refie-
re el articulo 62 Ter.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a través
del Servicio Nacional de Empleo, vinculara a las per-
sonas que cuenten con dicho certificado con las va-
cantes disponibles en el sector publico y privado, y da-
ra seguimiento a su proceso de colocacion laboral.

Los empleadores del sector privado que contraten a
personas que cuenten con el certificado a que se refie-
re el articulo 62 Ter podran acceder a los estimulos fis-
cales previstos en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo Segundo. Se reforma la denominacion del
capitulo II del Titulo VII, y se reforma el articulo 186,
ambos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Capitulo 11
De los patrones que contraten a personas
que padezcan discapacidad, a adultos mayores y a
victimas de violencia extrema certificadas

Articulo 186. Se otorga un estimulo fiscal a los con-
tribuyentes, personas fisicas o morales del impuesto
sobre la renta, que empleen a personas que padezcan

discapacidad motriz, que para superarla requieran usar
permanentemente protesis, muletas o sillas de ruedas;
mental; auditiva o de lenguaje, en un ochenta por cien-
to o mas de la capacidad normal o tratandose de invi-
dentes.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los in-
gresos acumulables del contribuyente para los efectos
del impuesto sobre la renta por el ejercicio fiscal co-
rrespondiente, un monto equivalente a 25 por ciento
del salario efectivamente pagado a las personas antes
sefialadas. Para estos efectos, se debera considerar la
totalidad del salario que sirva de base para calcular, en
el ejercicio que corresponda, las retenciones del im-
puesto sobre la renta del trabajador de que se trate, en
los términos del articulo 96 de esta ley. El estimulo fis-
cal a que se refiere este parrafo sera aplicable siempre
que los contribuyentes obtengan el certificado de dis-
capacidad expedido por el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, respecto de los citados trabajadores.

Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate adultos
mayores, consistente en deducir de sus ingresos acu-
mulables para los efectos del impuesto sobre la renta
del ejercicio fiscal correspondiente, el equivalente al
25% del salario efectivamente pagado a las personas
de 65 afios y mas. Para estos efectos, se debera consi-
derar la totalidad del salario que sirva de base para cal-
cular, en el ejercicio que corresponda, las retenciones
del impuesto sobre la renta del trabajador de que se
trate, en los términos del articulo 96 de esta ley.

Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate a per-
sonas que cuenten con el certificado de conclusion
de la fase de capacitacion laboral a que se refiere el
articulo 62 Ter de la Ley General de Victimas, con-
sistente en deducir de sus ingresos acumulables pa-
ra los efectos del impuesto sobre la renta del ejerci-
cio fiscal correspondiente, el equivalente a 25 por
ciento del salario efectivamente pagado a dichas
personas. Para estos efectos, se debera considerar
la totalidad del salario que sirva de base para cal-
cular, en el ejercicio que corresponda, las retencio-
nes del impuesto sobre la renta del trabajador de
que se trate, en los términos del articulo 96 de esta
ley.

Los contribuyentes que apliquen los estimulos fiscales
a que se refiere este articulo, respecto de un mismo tra-
bajador, no podran aplicar por dicho trabajador ningtin
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otro estimulo fiscal de naturaleza similar previsto en
esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victi-
mas emitira los lineamientos para la elaboracion del
Plan Individualizado de Rehabilitacion y Reinsercion
y para la expedicion del certificado a que se refiere el
articulo 62 Ter, dentro de los ciento ochenta dias natu-
rales siguientes a la entrada en vigor del presente de-
creto.

Tercero. El Servicio de Administracion Tributaria re-
alizara las adecuaciones necesarias a las disposiciones
administrativas correspondientes, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, para la aplicacion del estimulo
fiscal a que se refiere el articulo 186 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

Cuarto. La garantia de atencion psicologica y psi-
quiatrica prevista en el articulo 62 Quater se aplicara a
las victimas de violencia extrema reconocidas como
tales a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, con sujecion a la suficiencia presupuestal disponi-
ble.

Nota

1 Gobierno de México, primer Informe de Gobierno, seccién
“Respeto a los derechos humanos y atencion a las victimas”, con
cifras de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas sobre ins-
cripciones en el Registro Nacional de Victimas y servicios brinda-
dos de octubre de 2024 a junio de 2025, disponible en
https://www.informegobierno.gob.mx/indice/respeto-a-los-dere-

chos-humanos-y-atencion-a-las-victimas

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, 6 de octubre de 2026.

Diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal (rbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRA-
DICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS
DE ESTOS DELITOS, EN MATERIA DE ESCLAVITUD, SERVI-
DUMBRE Y TRABAJO FORZADO, A CARGO DEL DIPUTADO
ANTONIO LORENZO CASTRO VILLARREAL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Antonio Lorenzo Castro Villarreal,
diputado integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos
12 y 22,y se adicionan los articulos 69 Bis y 82 Bis de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Deli-
tos, a fin de duplicar las penas previstas para los deli-
tos de condicion de siervo y trabajo forzado, garanti-
zar a las victimas atencion psicologica y apoyo de
reinsercion laboral a cargo del Estado, y destinar el
monto de la multa impuesta al sentenciado a la indem-
nizacion de la victima.

Exposicion de Motivos

México ocupa un lugar pionero en la historia de la
abolicion de la esclavitud en el continente americano.
El 14 de septiembre de 1813, José Maria Morelos pre-
sentd ante el Congreso de Chilpancingo el documento
Sentimientos de la Nacion, cuyo articulo 15 establecio
que la esclavitud se proscribiera para siempre, junto
con la distincion de castas.! Ese principio se convirtio
en ley vigente el 15 de septiembre de 1829, cuando el
presidente Vicente Guerrero firmoé el decreto que de-
clar6 abolida la esclavitud en toda la Republica, consi-
derado el primero con plena vigencia juridica en el
México independiente.? Esa decision coloco a la na-
cién mexicana varias décadas por delante de las prin-
cipales potencias esclavistas del hemisferio. Estados
Unidos abolio la esclavitud hasta 1865, tras una guerra
civil que costé cientos de miles de vidas. Cuba, man-
tuvo la esclavitud vigente hasta 1886. Brasil, promul-
26 la Ley Aurea hasta 1888, casi sesenta afios después
del decreto mexicano. México se sumo asi, junto con
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Chile y Argentina, a los primeros paises de América
Latina en romper con esa institucion, y lo hizo con una
determinacion que dio continuidad al espiritu emanci-
pador de la insurgencia encabezada por Hidalgo y Mo-
relos.

Esa herencia historica constituye un logro nacional
que hoy enfrenta un riesgo real de erosion. La esclavi-
tud contemporanea ha regresado a México bajo formas
que ya no requieren cadenas visibles, pero que repro-
ducen la misma logica de dominio, despojo de la li-
bertad y negacion de la dignidad humana que los Sen-
timientos de la Nacion y el decreto de 1829 buscaron
erradicar. Defender ese logro exige que el Estado me-
xicano dé un paso firme hacia el apuntalamiento de la
dignidad humana, con instrumentos juridicos capaces
de responder a la magnitud del fenomeno que hoy en-
frenta el pais.

Los datos disponibles confirman que esta lacerante
practica afecta a una parte significativa de la poblacion
mexicana. De acuerdo con el Indice Global de Escla-
vitud 2023, elaborado por la organizacion Walk Free,
en México viven alrededor de 850,000 personas en
condiciones de esclavitud moderna, lo que equivale a
siete de cada mil habitantes.3 El propio indice docu-
menta que estas personas son sometidas a trabajo for-
Z0S0 en sectores como la mineria, la manufactura, el
empleo doméstico y el cuidado de menores de edad,
comunmente bajo condiciones que las privan del acce-
so a seguridad social, atencion médica y asesoria legal,
y sin percibir salario ni gozar de descanso.4 La pobla-
cioén migrante figura entre los grupos de mayor vulne-
rabilidad, pues entre 2016 y 2020 mas de cuatro mi-
llones de personas migrantes se vieron forzadas a
permanecer en territorio mexicano en su transito hacia
Estados Unidos, a causa de politicas migratorias res-
trictivas que las expusieron a redes de explotacion.s

La investigacion periodistica ha documentado, ade-
mas, casos concretos que muestran la dimension mas
extrema de este fenomeno. La investigacion Esclavos
en la Sierra Tarahumara, realizada por Quinto Ele-
mento Lab y A donde van los desaparecidos, recons-
truy6 el funcionamiento de campos de trabajo forzado
operados por el crimen organizado en la Sierra Tara-
humara, Chihuahua.® En 2019, un operativo permitio
rescatar a 21 hombres que permanecian cautivos en
campamentos dedicados al cultivo de amapola y mari-
huana, donde dormian en cuevas de piedra y trabaja-

ban bajo vigilancia armada desde el amanecer hasta el
anochecer, sin paga ni posibilidad de abandonar el lu-
gar. Uno de los sobrevivientes habia permanecido cau-
tivo cerca de tres afios.” Los testimonios recabados en
esa investigacion describen una red de reclutamiento
mediante ofertas de empleo falsas, y advierten la exis-
tencia de varios campamentos similares operando ba-
jo el mismo patron. Este caso muestra que la esclavi-
tud contemporanea en Meéxico es una practica
sistematica que el crimen organizado ha incorporado a
su modelo de operacion territorial.

Este desafio no es exclusivo de México, sino parte de
una lucha global que exige una respuesta legislativa
contundente. De acuerdo con las Estimaciones Mun-
diales sobre la Esclavitud Moderna, elaboradas por la
Organizacion Internacional del Trabajo junto con Walk
Free y la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones, en 2021 vivian 49.6 millones de personas en
condiciones de esclavitud moderna en el mundo, de las
cuales 27.6 millones se encontraban en situacion de
trabajo forzoso y 22 millones en matrimonio forzoso.8
De las personas en trabajo forzoso, 17.3 millones eran
explotadas en el sector privado, 6.3 millones se en-
contraban en explotacion sexual comercial forzosa y
3.9 millones eran sometidas a trabajo forzoso impues-
to por el propio Estado. El 12 por ciento de las victi-
mas de trabajo forzoso son nifias, nifios y adolescen-
tes, y mas de la mitad de ellos son victimas de
explotacion sexual comercial.? Estas cifras confirman
que el combate a la esclavitud contempordnea forma
parte de una agenda internacional prioritaria, respalda-
da por instrumentos como el Convenio sobre el Traba-
jo Forzoso de 1930 y su Protocolo de 2014, ambos de
la Organizacion Internacional del Trabajo.

Frente a este panorama, la presente iniciativa busca
fortalecer el marco juridico mexicano en materia de
esclavitud, servidumbre y trabajo forzado, honrando
asi el legado de Morelos y de Guerrero, y respondien-
do con la firmeza que el fenomeno actual exige. La
propuesta duplica las penas de prisiéon y multa previs-
tas para los delitos de condicion de siervo y trabajo
forzado, garantiza a las victimas seis meses de aten-
cion psicoldgica y apoyo de reinsercion laboral a car-
go del Estado, y establece que el monto de la multa
impuesta a la persona sentenciada se destine a la in-
demnizacion de la victima, calculada con base en un
salario minimo general vigente y medio por cada mes
que haya permanecido en cautiverio. Con ello, el Es-
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tado mexicano da continuidad a una tradicion histori-
ca que comenz6 hace mas de dos siglos y que hoy exi-
ge renovarse frente a nuevas formas de un mismo
agravio a la dignidad humana.

Por lo expuesto y fundado se somete a la considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 12 y 22,
y se adicionan los articulos 69 Bis y 82 Bis de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos deli-
tos

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 12; se
reforma el primer parrafo del articulo 22; y se adicio-
nan un articulo 69 Bis y un articulo 82 Bis, todos de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
para quedar como sigue:

Articulo 12. A quien tenga o mantenga a una persona
en condicion de siervo se le impondra una pena de 10
a 20 afios de prision y de dos mil a 40 mil dias multa.

Articulo 22. Se impondra una pena de 20 a 40 afios de
prision, y de 10 mil a 100 mil dias multa, a quien ten-
ga 0 mantenga a una persona en trabajos forzados.

Articulo 69 Bis. Las victimas de los delitos previstos
en los articulos 11, 12 y 22 de esta Ley recibiran, por
un periodo de seis meses contados a partir de su iden-
tificacion o rescate, atencion psicologica especializada
a cargo de la Secretaria de Salud, asi como orientacion
vocacional y apoyo para su reinsercion laboral a cargo
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en el
ambito de sus respectivas competencias federal o lo-
cal.

Ambas dependencias coordinaran la prestacion de es-
tos servicios con la Comision Intersecretarial prevista
en el articulo 84 de esta Ley, con cargo a los recursos
del Fondo a que se refiere el articulo 81 de la misma.

Articulo 82 Bis. Tratandose de los delitos previstos en
los articulos 11, 12 y 22 de esta Ley, el monto recau-
dado por concepto de la multa impuesta a la persona
sentenciada se destinara a la indemnizacion de la vic-
tima, con independencia de la reparacion del dafio
prevista en el presente Titulo.

La indemnizacion se calculara tomando como base un
salario minimo general vigente y medio, por cada mes
o fraccion de mes durante el cual la victima haya per-
manecido en situaciéon de esclavitud, condicion de
siervo o trabajo forzado.

Cuando el monto de la multa resulte insuficiente para
cubrir la indemnizacion, la diferencia se cubrira con car-
go al Fondo a que se refiere el articulo 81 de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1. Sentimientos de la Nacion, articulo 15, José Maria Morelos,
Congreso de Chilpancingo, 14 de septiembre de 1813. Instituto

Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México.

2. Decreto de abolicion de la esclavitud, Vicente Guerrero, 15 de
septiembre de 1829.

3. Walk Free, Indice Global de Esclavitud 2023, citado en “Méxi-
co tiene a mas de 850,000 personas en condicion de esclavitud mo-

derna”, El Economista, 4 de junio de 2023.
4. idem.
5. idem.

6. Marcela Turati, Thelma Gémez Duran y Eliezer Budasoff, “Es-
clavos en la Sierra Tarahumara”, Quinto Elemento Lab y A dénde

van los desaparecidos, mayo de 2026.
7. idem.

8. Organizacion Internacional del Trabajo, Walk Free y Organiza-
cién Internacional para las Migraciones, Estimaciones Mundiales
sobre la Esclavitud Moderna: Trabajo Forzoso y Matrimonio For-

70s0, Ginebra, septiembre de 2022.



Gaceta Parlamentaria

126

Martes 6 de octubre de 2026

9. {dem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a 6 de octubre de 2026

Diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 58 Y ADICIONA UN CAPITU-
LO V, DENOMINADO “DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA RE-
FUGIADA”, CON UN ARTICULO 58 BIS, A LA LEY SOBRE
REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO
POLITICO, EN MATERIA DE INSERCION ESCOLAR, FAMILIAR
Y COMUNITARIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES REFU-
GIADOS, A CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO LORENZO
CASTRO VILLARREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, diputado Antonio Lorenzo Castro
Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 58 y se adiciona un Capitulo V, de-
nominado “De la Nifiez y Adolescencia Refugiada”,
con un articulo 58 Bis, a la Ley sobre Refugiados, Pro-
teccion Complementaria y Asilo Politico, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 40. de nuestra Constitucion establece que
en todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
El Humanismo Mexicano que anima a la Cuarta

Transformacion coloca a la familia y a la comunidad
como los espacios primarios donde nifias, nifios y ado-
lescentes construyen su identidad y su sentido de per-
tenencia, de manera que ninguna politica publica diri-
gida a la nifiez puede entenderse completa si no
fortalece, al mismo tiempo, los lazos familiares y co-
munitarios que la rodean.

El Estado mexicano ha dado pasos firmes en la pro-
teccion de la nifiez migrante y refugiada. El decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de noviembre de 2020, impulsado durante el gobierno
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, refor-
mo la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complemen-
taria y Asilo Politico para prohibir la privacion de la li-
bertad de nifias, nifios y adolescentes en estaciones
migratorias y para ordenar que su interés superior guie
cada procedimiento que les concierna. Esa reforma
marcé un parteaguas en el trato humano y digno hacia
la nifiez que llega a nuestro pais huyendo de la violen-
cia, y esta iniciativa se propone continuar ese camino,
llevandolo del ambito de la proteccion procesal al 4m-
bito de la insercion social efectiva.

Las nifias, nifios y adolescentes que solicitan la condi-
cion de refugiado en México provienen, en su mayo-
ria, de Honduras, Guatemala, El Salvador y Haiti, y
llegan con frecuencia acompafiados de sus madres, pa-
dres o alguin familiar, después de trayectos que han in-
terrumpido de manera abrupta su escolaridad y sus
vinculos comunitarios. La experiencia de las escuelas
y de los sistemas municipales para el desarrollo inte-
gral de la familia en las entidades fronterizas del sur
del pais muestra que la incorporacion pronta al aula, la
convivencia con nifias y niflos mexicanos en activida-
des deportivas y culturales, y la atenciéon oportuna a su
bienestar emocional, son los factores que mas contri-
buyen a que estas familias echen raices y se integren
plenamente a sus nuevas comunidades.

Actualmente, la Ley reconoce el derecho de los refu-
giados a la educacion y a la reunificacion familiar, y
ordena a la Secretaria observar el interés superior de la
nifiez durante los procedimientos migratorios. Sin em-
bargo, la Ley no cuenta con un capitulo propio que re-
una, desde una perspectiva integral y familiar, las con-
diciones concretas para que nifias, niflos y
adolescentes refugiados se inserten en la vida escolar
y comunitaria del pais sin dilacion y sin discrimina-
cion, ni establece la prioridad procesal que merecen
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los tramites de reunificacion familiar cuando en ellos
participan personas menores de edad.

Por ello, la presente iniciativa propone adicionar un
Capitulo V a la Ley, denominado “De la Nifiez y Ado-
lescencia Refugiada”, que retina en un solo articulo los
derechos que permiten a las nifias, nifios y adolescen-
tes refugiados incorporarse de manera inmediata al
sistema educativo nacional en el grado que correspon-
da a su edad, participar en igualdad de condiciones en
las actividades deportivas y culturales de sus escuelas
y municipios, recibir acompafiamiento psicosocial
adecuado a su edad, aprender el idioma espafiol me-
diante métodos apropiados para la nifiez, y contar con
las medidas necesarias para prevenir cualquier forma
de acoso escolar motivada por su origen nacional o ét-
nico. De manera complementaria, se reforma el articu-
lo 58 para que las solicitudes de reunificacion familiar
en las que participen personas menores de edad reci-
ban tramite prioritario por parte de la Secretaria.

Esta reforma responde al proyecto de nacion que im-
pulsa la Cuarta Transformacion, una patria que reco-
noce en cada nifia y cada nifio, sin importar su origen,
a una persona sujeta de derechos plenos, y que hace de
la escuela publica y de la comunidad los espacios don-
de la solidaridad del pueblo mexicano se traduce en
oportunidades reales de una vida digna.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
la consideracion de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 58 y se
adiciona un Capitulo V, denominado “De la Nifiez y
Adolescencia Refugiada”, con un articulo 58 Bis, a
la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementa-
ria y Asilo Politico

Articulo Unico. Se reforma el articulo 58, y se adi-
ciona un Capitulo V, denominado “De la Nifiez y Ado-
lescencia Refugiada”, con un articulo 58 Bis, a la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, para quedar como sigue:

Articulo 58. Para efectos de la reunificacion familiar,
la Secretaria podra autorizar, por derivacion de la con-
dicion de refugiado, la internacion a territorio nacional
del conyuge, concubinario, concubina, hijos, parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, parientes consan-

guineos del conyuge, concubinario, concubina, hasta
el segundo grado que dependan econémicamente del
refugiado, asi como la capacidad econdmica para su
manutencion.

Tratandose de Solicitudes de Reunificacion Fami-
liar en las que Participen Nifias, Nifios o Adoles-
centes, La Secretaria les dara Tramite Prioritario,
Atendiendo en Todo Momento al Interés Superior
de la Niiiez.

Capitulo V
De la Nifiez y Adolescencia Refugiada

Articulo 58 Bis. Ademas de los derechos reconoci-
dos en el articulo 44 de esta Ley, las nifias, nifios y
adolescentes refugiados, solicitantes o con protec-
cion complementaria, tendran derecho a:

I. Incorporarse de manera inmediata al Sistema
Educativo Nacional, en el nivel y grado escolar
que corresponda a su edad y trayectoria educa-
tiva previa, sin que la falta de documentacion
migratoria definitiva sea obstaculo para su ins-
cripcion;

I1. Recibir acompafiamiento psicosocial adecua-
do a su edad y a su contexto cultural, por parte
de las instituciones de salud y de asistencia social
competentes;

III. Participar, en igualdad de condiciones con
las nifias, nifios y adolescentes mexicanos, en las
actividades deportivas, culturales y recreativas
que organicen las autoridades educativas, muni-
cipales y los sistemas para el desarrollo integral
de la familia;

IV. Recibir ensefianza del idioma espafiol me-
diante métodos apropiados a su edad, en los tér-
minos del articulo 44, fraccion 1V, y del articulo
54 de esta Ley;

V. Contar con las medidas de prevencion y aten-
cion necesarias frente a cualquier forma de aco-
so escolar motivada por su origen nacional, étni-

o o7

co o por su condicion de persona refugiada, y

VI. Preservar, en todo momento, la convivencia
con su familia o, en su caso, con las personas
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adultas responsables de su cuidado, como condi-
cion para su desarrollo integral.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, el Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia y la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, en
coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, conta-
ran con un plazo de ciento ochenta dias naturales, con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, para emitir el Protocolo Nacional de Insercion
Escolar y Comunitaria para Nifas, Nifios y Adoles-
centes Refugiados, que dara contenido operativo a los
derechos reconocidos en el articulo 58 Bis de la Ley.

Tercero. Las erogaciones que deriven de la imple-
mentacion del presente decreto se cubriran con cargo
al presupuesto aprobado a las dependencias involucra-
das para el ejercicio fiscal correspondiente, por lo que
no se autorizaran recursos adicionales para tales efec-
tos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a 6 de octubre de 2026

Diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal (rtbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DEL DERECHO A LA MUERTE DIGNA, A CARGO
DE LA DIPUTADA CARINA PICENO Y DIVERSAS DIPUTADAS
Y DIPUTADOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Carina Piceno Navarro, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
la consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia del dere-
cho a la muerte digna, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa se presenta con el proposito de
fortalecer el reconocimiento y la garantia del derecho
a la muerte digna como una expresion del respeto a la
autonomia de la persona y de la proteccion integral de
su dignidad humana.

El trabajo legislativo que se propone responde a la na-
turaleza transversal y compleja de la materia, que invo-
lucra aspectos éticos, juridicos, médicos y sociales, por
lo que su analisis requiere la participacion coordinada
de ambas Camaras, en un marco de dialogo, responsa-
bilidad y consenso. La presentacion de esta iniciativa
se justifica plenamente como un ejercicio de colabora-
cion legislativa orientado a reconocer, proteger y ga-
rantizar el derecho a la muerte digna, en concordan-
cia con los valores constitucionales de libertad,
dignidad, igualdad y respeto a los derechos humanos.

El Congreso de la Unidn, al asumir esta responsabili-
dad conjunta, envia un mensaje de humanismo legis-
lativo, de respeto a la voluntad de las personas y de
compromiso con una legislacion moderna, compasiva
y coherente con los principios del Estado democratico
de derecho.

1. Introduccion y antecedentes.

La discusion en nuestro pais relativa a las disposicio-
nes juridicas en materia de muerte digna se esta des-
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arrollando, al menos, desde 2007-2008 con la expedi-
cion de la Ley de Voluntad Anticipada en la Ciudad de
México, impulsada principalmente por organizaciones
de la sociedad civil.

La presente iniciativa también tiene como origen el
impulso que desde la sociedad civil existe entorno al
reconocimiento y proteccion juridica del derecho a
morir con dignidad, dado que los cuidados paliativos,
la decision de poner fin a tratamientos que prolongan
innecesariamente la agonia y la asistencia médica pa-
ra morir estan vinculados con la dignidad de la perso-
na, la proteccion a la salud debe incluir el derecho a
acceder a estos mecanismos.

En marzo de 2022 la presidenta de la Comision de De-
rechos Humanos de la Ciudad de México, Nashieli
Ramirez, sefialo durante el foro “Muerte Digna y Sin
Dolor™1, organizado en la Camara de Diputados, que
es necesario regular los conceptos eutanasia y suicidio
asistido pues la legislacion actual en la materia se li-
mita a reconocer tan solo la tercera dimension del tér-
mino muerte digna: los servicios de cuidado paliativo.

En 2005 la Comision Nacional de Bioética llevo a ca-
bo el foro “Muerte digna, una oportunidad real”, en el
que se abordaron las posturas bioéticas con objetivo de
garantizar el respeto a la integridad de las personas y
procurar su dignidad durante el proceso de morir, con-
cluyendo que la eutanasia “es un problema eminente-
mente deontologico que compete unica y exclusiva-
mente al personal de salud frente a su paciente, mismo
que, con o sin la intervencion de nadie, habra de mo-
rir en breve. Pero mientras se toma la decision del
proceder profesional, o que muerta el paciente, se es-
peraria que ese personal de salud lo proveyese de las
mejores condiciones para que ocurra una muerte dig-
na, una buena muerte.”’?

La organizacion “Por el Derecho a Morir con Digni-
dad” ha llevado a cabo encuestas3 que revelan que el
73% de las personas en México apoyan la legalizacion
de la eutanasia o la muerte médicamente asistida. Ade-
mas, el 68% de las personas encuestadas afirmaron
que en caso de encontrarse en fase terminal de una en-
fermedad les gustaria poder pedir ayuda a un médico
para adelantar su muerte, mientras que el 55% dijo
preferir que sea un médico que le suministre la dosis
letal de medicamentos, y el 39% prefiere tomarlos por
si mismo.

Respecto de la iniciativa ciudadana denominada “Ley
Trasciende”, Samara Martinez quien enfrenta una cir-
cunstancia de salud en etapa final derivada de insufi-
ciencia renal cronica, lupus y diversos padecimientos
cronicos y degenerativos, ha enfocado sus esfuerzos
en impulsar el reconocimiento a la muerte digna de
personas con padecimientos cronico-degenerativos
avanzados a través de la eutanasia que actualmente se
encuentra prohibida por el articulo 166 Bis 21 de la
Ley General de Salud.

2. Marco conceptual.

Para generar una discusion informada, a continuacion,
se explican diversos conceptos relativos a la muerte
que son de importancia en el contexto de esta iniciati-
va.

Eutanasia: Deriva de las raices griegas que signifi-
can “el bien morir” (eu=bueno, thanatos=muerte) y,
de acuerdo con la Comision Nacional de Bioética,
derivado de la despenalizacion de la eutanasia por
los Paises Bajos en 1984, es que se acufi6 esta defi-
nicion que se distingue por ser precisa y especifica:
“es el acto o procedimiento, por parte de un médi-
co para producir la muerte de un paciente, sin do-
lor, y a peticion de éste, para terminar con su sufri-
miento™.

Ortotanasia: De acuerdo con el Comité de Etica en
Investigacion del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran5, se refiere a
permitir que la muerte ocurra “en su tiempo cierto”,
“cuando deba de ocurrir”, por lo tanto, los profe-
sionales de la salud estan capacitados para otorgar
al paciente todos los cuidados y tratamientos para
disminuir el sufrimiento, sin alterar el curso de la
enfermedad y por lo tanto el curso de la muerte.

Distanasia:® Se refiere a la prolongacion innecesa-
ria del sufrimiento de una persona con una enfer-
medad terminal, mediante tratamientos o acciones
que de “calman” los sintomas que tiene y tratan de
manera parcial el problema, pero con el inconve-
niente de estar prolongando la vida sin tomar en
cuenta la calidad de vida del enfermo.

Voluntad anticipada: El articulo 1 de la Ley de
Voluntad Anticipada para el Distrito Federal?, dice
que es la decision que expresa una persona respec-
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to de ser sometida o no a medios, tratamiento o pro-
cedimientos médicos que pretendan prolongar su
vida cuando se encuentre en etapa terminal y, por
razones médicas, sea imposible mantenerla de ma-
nera natural, protegiendo en todo momento la dig-
nidad de la persona.

Cuidados paliativos: De acuerdo con la Organi-
zacion Mundial de la Salud8, los cuidados paliati-
vos estan reconocidos expresamente en el contex-
to del derecho humano a la salud y constituyen un
planteamiento que mejora la calidad de vida de
los pacientes y sus allegados cuando afrontan pro-
blemas inherentes a una enfermedad potencial-
mente mortal. Previenen y alivian el sufrimiento a
través de la identificacion temprana, la evaluacion
y el tratamiento correctos del dolor y otros pro-
blemas, sean estos de orden fisico, psicosocial o
espiritual.

Asistencia médica para morir: Ocurre cuando un
paciente adulto con una enfermedad terminal, men-
talmente competente, que probablemente fallezca
en un plazo de seis meses, toma medicamentos
prescritos por un profesional de la salud, los cuales
deben ser autoadministrados, para poner fin al su-
frimiento y lograr una muerte pacifica.?

Muerte digna: “La idea de una muerte digna es
una extension del concepto de vida digna, que en-
fatiza que las personas deben mantener su dignidad
v libertad hasta el final de su existencia. ... Se re-
fiere, entonces, la muerte digna al derecho que tie-
ne una persona a mantener el control sobre las cir-
cunstancias que rodean su propia muerte,
especialmente en situaciones de enfermedad termi-
nal o sufrimiento extremo.”10

3. Muerte digna y Derechos Humanos.

De acuerdo con el articulo La muerte digna bajo la ju-
risprudencia del derecho internacional de los Dere-
chos Humanos!1, la muerte digna, entendida como el
derecho a acceder a una muerte sin sufrimiento, ni do-
lor fisico o psicologico, en el que una persona tiene la
posibilidad de tener control sobre su proceso de muer-
te cuando su vida resulta incompatible con su idea de
dignidad, encuentra su fundamento en diversos dere-
chos humanos como lo son:

Derecho a la vida. Dado que este derecho no debe
entenderse como una obligacion estatal de prolon-
gar la existencia biologica a toda costa, sino como
la garantia de una vida digna. En esa logica, la pro-
teccion de la vida no se contradice con la eutanasia,
pues obligar a una persona a vivir en condiciones de
sufrimiento insoportable implica desnaturalizar el
sentido mismo de este derecho.

Derecho a la dignidad. La dignidad es el nucleo
que fundamenta los demas derechos humanos, por
lo que el derecho a morir dignamente se desprende
directamente de ella. Obligar a una persona a per-
manecer con dolores atroces y dependencia absolu-
ta vulnera su dignidad y desconoce su capacidad de
decidir sobre su existencia.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Este derecho comprende la facultad de cada perso-
na de decidir sobre su proyecto de vida, lo cual in-
cluye el proceso de morir. El respeto a la autonomia
individual implica permitir que una persona con
plena capacidad mental pueda optar por la eutana-
sia como parte de su libertad personal.

Derecho a no ser sometido a tratos crueles e in-
humanos. Ya que forzar a una persona a permane-
cer en condiciones de sufrimiento fisico y psicolo-
gico severo, cuando existe su voluntad expresa de
no hacerlo, puede constituir una forma de trato
cruel o degradante prohibido por los tratados inter-
nacionales de Derechos Humanos.

4. Marco juridico nacional.
Ley General de Salud.

En 2009 se adiciond a la Ley General de Salud el
Titulo Octavo Bis De los Cuidados Paliativos a los
Enfermos en Situacion Terminal que, si bien ya bus-
caba garantizar el derecho a una muerte en condi-
ciones dignas para personas con enfermedad en si-
tuacion terminal, quedd limitado a medidas de
ortotanasia y dejo explicitamente prohibida la euta-
nasia:

Articulo 166 Bis 21. Queda prohibida, la practica
de la eutanasia, entendida como homicidio por pie-
dad, asi como el suicidio asistido conforme lo sefia-
la el Codigo Penal Federal, bajo el amparo de esta
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ley. En tal caso se estara a lo que sefialan las dispo-
siciones penales aplicables.

Lo cual por ahora impide que las personas en situacion
de enfermedad terminal ejerzan plenamente sus dere-
chos a la autodeterminacion personal y a la muerte
digna al verse imposibilitados de decidir el momento y
la circunstancia del final de su vida, evitando sufri-
miento innecesario.

Codigo Penal Federal.

El articulo 312 del Codigo Penal Federal, como parte
de las reglas comunes para lesiones y homicidio, esta-
blece la disposicion relativa como sigue:

Articulo 312.- El que prestare auxilio o indujere a otro
para que se suicide, sera castigado con la pena de uno
a cinco afos de prision; si se lo prestare hasta el pun-
to de ejecutar ¢l mismo la muerte, la prision sera de
cuatro a doce afios.

Quedando asi penalizados los supuestos de asistencia
médica para morir y eutanasia, en concordancia con lo
establecido por la Ley General de Salud.

Constitucion de la Ciudad de México.

En contraste con las disposiciones federales y con la
publicacion de su Constitucion en 2017, la Ciudad de
México se convirtid en la primera entidad en recono-
cer a nivel constitucional el derecho a la muerte digna,
como parte del derecho a la autodeterminacion perso-
nal y el derecho a la vida digna, en su articulo 6 que
dice:

ARTICULO 6
CIUDAD DE LIBERTADES Y DERECHOS
A. Derecho a la autodeterminacion personal

1. Toda persona tiene derecho a la autodetermina-
cion y al libre desarrollo de una personalidad.

2. Este derecho humano fundamental deberd posi-
bilitar que todas las personas puedan ejercer ple-
namente sus capacidades para vivir con dignidad.
La vida digna contiene implicitamente el derecho a
una muerte digna.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento que se hace
del derecho a la muerte digna, este queda constrefiido
de ser plenamente ejercido por las disposiciones fede-
rales vigentes hasta el momento, evidenciando asi la
necesidad de incorporarlo también en la Constitucion
Federal.

5. Derecho comparado.

Si bien son pocos los paises que a la fecha establecen
mecanismos para acceder a procedimientos de eutana-
sia, su regulacion coincide en otorgar a las personas en
situacion de enfermedad terminal la posibilidad de ter-
minar sus vidas con dignidad y sin ser forzados a en-
frentar sufrimiento innecesario. A continuacion, se en-
listan algunos casos representativos:

Paises Bajos. Fue el primer pais en permitir la eu-
tanasia bajo la Ley de Terminacion de la Vida a Pe-
ticion del Paciente y Auxilio al Suicidio de 2002
que establece los criterios bajo los cuales las perso-
nas profesionales de la salud pueden llevar a cabo
procedimientos de eutanasia en personas a partir de
los 12 afios de edad que formulen la solicitud razo-
nada, enfrenten sufrimiento intolerable sin expecta-
tivas de mejora y no tengan alternativas razonables,
bajo el criterio de al menos otro médico aparte del
tratante.12

Bélgica. Se encuentra entre los paises pioneros en
regular la eutanasia desde 2002, sujeta a las condi-
ciones de que la peticion sea voluntaria, meditada y
reiterada, el paciente se encuentre experimentando
un sufrimiento insoportable, consecuencia de una
enfermedad incurable y grave, peticion que incluso
puede ser formulada por personas residentes ex-
tranjeras, asi como por personas menores de edad.13

Espaiia. En 2021 se convirtio en otro de los paises
europeos que garantiza a los pacientes terminales el
acceso tanto a la eutanasia como al suicidio asistido
en casos de padecimientos incurables que generen
sufrimiento intolerable.14

Colombia. En este pais la eutanasia fue despenali-
zada en 1997 pero no fue regulada sino hasta 2015,
estableciendo que el paciente debe tener una enfer-
medad en estado terminal, considerar que la vida ha
dejado de ser digna producto de la enfermedad y
manifestar el consentimiento de manera clara, in-
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formada, completa y precisa, debiendo recibir asis-
tencia de un profesional de la salud autorizado por
un comité cientifico interdisciplinario.1s

Uruguay. Recientemente su Camara baja aprobo el
proyecto de ley para permitir que adultos mental-
mente competentes que padezcan enfermedades ter-
minales soliciten la eutanasia y se espera que en
proximos meses sea también aprobada por la Ca-
mara alta, con lo cual probablemente cobre vigen-
cia a finales de afio.

Francia. En mayo de 2025 la Asamblea Nacional
aprobo un proyecto de ley sobre eutanasia, que aho-
ra debe ser aprobado por el Senado, con lo cual po-
dra ser solicitada por los pacientes que padezcan
una enfermedad grave e incurable, que se encuentre
en estadio avanzado y que sufran de dolores fisicos
0 psicologicos constantes.16

Reino Unido. En junio de 2025 la Camara baja
aprobo la legalizacion de la muerte médicamente
asistida para pacientes terminales con menos de 6
meses de expectativa de vida, quedando también
pendiente su aprobacion por la Camara alta.1?

6. Propuestas legislativas relacionadas.

Si bien se han presentado diversas propuestas legis-
lativas en la materia, destaca la llamada “Ley Tras-
ciende”, iniciativa impulsada por Samara Martinez,
paciente diagnosticada con insuficiencia renal croni-
ca y lupus a consecuencia de lo cual ha recibido ya
dos trasplantes de rifion y debe someterse a hemodia-
lisis diaria, quien impulsa el reconocimiento del de-
recho de cada persona a decidir sobre el final de su
vida, garantizando una muerte digna, sin sufrimiento
innecesario, con acompafiamiento médico a pacien-
tes y familias.18

Ademas, en octubre de 2023 un grupo de personas le-
gisladoras entre los que se incluye a los entonces di-
putados y diputadas Claudia Avila, Olegaria Carrazco,
Joaquin Zebadta, Yolis Jiménez, Maria Sierra, Salo-
mon Chertorivski, Pablo Delgado, Frinné Azuara, Xa-
vier Gonzalez, Juan Carlos Natale, Marcelino Casta-
feda y Emmanuel Reyes Carmona, propusimos
reformar la Ley General de Salud para derogar el arti-
culo 166 Bis 21 que prohibe la eutanasia y establecer
en dicha ley un conjunto de disposiciones con objeto

de regular este procedimiento y con ello garantizar el
ejercicio del derecho a la muerte digna sin dolor.1?

También la diputada Irma Juan Carlos en septiembre
de 2022 presentd una iniciativa de reforma a la Cons-
titucion Federal en la que plantea adicionar en el arti-
culo 1o que el derecho a la vida y muerte digna se re-
conocen en México, por lo tanto, estard permitida la
eutanasia en los términos que establezca la ley.20

En recientes dias, la diputada Leticia Chavez Rojas
presentd también una iniciativa que reforma la Ley
General de Salud y el Codigo Penal Federal, para re-
conocer el derecho a la eutanasia en pacientes oncolo-
gicos y con enfermedades terminales.2!

Las anteriores propuestas demuestran que en nuestro
pais existen interés social y voluntad politica de legis-
lar en esta materia con el objetivo de reconocer y esta-
blecer las condiciones para que las personas puedan
ejercer su derecho a vivir y morir con dignidad, espe-
cialmente en circunstancias de salud que impliquen
enfermedad irreversible y sufrimiento innecesario.

7. Estructura de la propuesta.

Es en consideracion de todo lo anterior que esta ini-
ciativa plantea en primer lugar reconocer y plasmar a
nivel constitucional los derechos de las personas a re-
cibir cuidados paliativos, a decidir de manera informa-
da sobre los tratamientos que desea recibir o suspen-
der, asi como a los procedimientos de muerte
médicamente asistida y eutanasia con el objetivo de
poner fin a sufrimientos innecesarios derivados de
condiciones médicas irremediables.

Una vez logrado el reconocimiento constitucional de
estos derechos, la iniciativa plantea también otorgar
al Congreso federal facultad para legislar en la mate-
ria, con el objetivo de expedir la ley correspondiente
que permita sentar las bases para una regulacion ho-
mogénea en todo el pais y con ello evitar la incerti-
dumbre y disparidades a nivel local que han sucedi-
do en materia de voluntad anticipada, en la que no
todas las entidades cuentan con una ley que reconozca
este derecho.

Ademas, esta iniciativa se presenta en forma conjunta
con otra que propone reformar la Ley General de Sa-
lud y el Codigo Penal Federal para modificar las dis-
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posiciones vigentes que prohiben y penalizan el ejer-
cicio de la eutanasia en nuestro pais.

8. Conclusiones.

El derecho a la muerte digna sin dolor constituye una
extension natural de los derechos a la dignidad, a la sa-
lud, a la autonomia y al libre desarrollo de la persona-
lidad.

El analisis comparado muestra que diversos paises ya
han regulado la eutanasia y el suicidio asistido me-
diante leyes que incluyen criterios de elegibilidad es-
trictos, procedimientos transparentes, controles insti-
tucionales y garantias de acceso a cuidados paliativos.

En México la regulacion actual esta limitada a ortota-
nasia y cuidados paliativos, mientras que la eutanasia
se prohibe y la muerte médicamente asistida esta tipi-
ficada como delito.

La presente iniciativa busca reconocer en la Constitu-
cion el derecho de las personas a decidir sobre el final
de su vida y reducir el sufrimiento en casos de enfer-
medades terminales, asi como otorgar al Congreso fe-
deral la facultad para expedir una legislacion que ar-
monice las disposiciones juridicas a nivel nacional,
colocando a nuestro pais a la vanguardia en la protec-
cion de la dignidad de las personas en la etapa mas
vulnerable de su existencia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se adicionan un parrafo quinto al articulo 4o,
recorriendo los subsecuentes; y una fraccion XXIX-
AA al articulo 73, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 4o.- [...]

[...]

[...]

[...]

Toda persona, en ejercicio de su autonomia y dig-
nidad, tiene derecho al acceso libre, informado,
oportuno y gratuito a cuidados paliativos integra-
les, a decidir sobre los tratamientos que desea reci-
bir o suspender cuando se encuentra en una cir-
cunstancia de salud critica o terminal, asi como a
los procedimientos de muerte médicamente asistida
y eutanasia, para poner fin a un sufrimiento inne-
cesario derivado de enfermedad incurable, condi-
cion médica grave e irremediable o estado de decli-
ve avanzado e irreversible. La ley establecera los
términos en los que las personas en dichas circuns-
tancias de salud podran optar por una muerte dig-
na sin dolor mediante asistencia médica, previa
manifestacion libre e informada de su voluntad. La
Federacion y las entidades federativas deberan ga-
rantizar el acceso oportuno a cuidados paliativos,
medicamentos para el alivio del dolor y acompaia-
miento psicoldgico, social y espiritual, asi como res-
petar las directrices anticipadas que formulen las
personas respecto del final de su vida.

[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
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[..]
[..]
[..]
[..]
[..]
[..]

Articulo 73.[...]
L a XXIX-Z. [...]

XXIX-AA. Para expedir la ley general que esta-
blezca los principios, requisitos y procedimientos
en materia de cuidados paliativos, voluntad anti-
cipada, asistencia médica para morir y eutana-
sia, reglamentaria del parrafo quinto del articu-
lo 40 constitucional.

XXX. a XXXIL [...]
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union tendra un plazo de 180
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para expedir la ley general contemplada
en la fraccion XXIX-AA del articulo 73 constitucional y
realizar las adaptaciones legislativas a que haya lugar.
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MA-
TERIA DEL DERECHO A LA MUERTE DIGNA, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA CARINA PICENO Y DIVERSAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La suscrita, diputada Carina Piceno Navarro, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta so-
berania la presente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa se somete a la consideracion en
ejercicio de las facultades conferidas por los articulos
71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con el propdsito de fortalecer el reco-
nocimiento y la garantia del derecho a la muerte digna
como una expresion del respeto a la autonomia de la
persona y de la proteccion integral de su dignidad hu-
mana.

El trabajo legislativo conjunto que se propone respon-
de a la naturaleza transversal y compleja de la materia,
que involucra aspectos éticos, juridicos, médicos y so-
ciales, por lo que su analisis requiere la participacion
coordinada de ambas Camaras, en un marco de dialo-
go, responsabilidad y consenso.

La presentacion de esta iniciativa en ambas Camaras
del Congreso de la Union, bajo un esquema de trabajo
en conferencia, se justifica plenamente como un ejer-
cicio de colaboracion legislativa orientado a recono-
cer, proteger y garantizar el derecho a la muerte digna,
en concordancia con los valores constitucionales de li-
bertad, dignidad, igualdad y respeto a los derechos hu-
manos.

El Congreso de la Unidn, al asumir esta responsabili-
dad conjunta, envia un mensaje de humanismo legisla-
tivo, de respeto a la voluntad de las personas y de com-
promiso con una legislacion moderna, compasiva y
coherente con los principios del Estado democratico
de derecho.
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La dignidad humana es el fundamento de todos los de-
rechos humanos reconocidos por la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y por diversos
tratados internacionales de los que el Estado Mexica-
no es parte. La vida, entendida como un valor supre-
mo, no puede desligarse de la dignidad y la autonomia
personal.

En México, miles de personas con enfermedades cro-
nico-degenerativas, terminales o que cursan con sufti-
mientos fisicos y psicologicos irreversibles enfrentan
un escenario en el que el derecho a decidir sobre su
propio final de vida es negado. Esta omision coloca a
los y las pacientes, asi como a sus familias, a condi-
ciones de vulnerabilidad, dolor, dependencia y pérdida
de la calidad de vida.

Meéxico ha dado pasos importantes con las leyes de vo-
luntad anticipada. No obstante, estas normativas no
contemplan la posibilidad de que una persona que se
enfrente a una situacidon médica limitante, de manera
libre, consciente e informada, solicite poner fin a su
vida a través de un procedimiento médico asistido. En
este contexto, la presente iniciativa propone incorpo-
rar el Titulo Octavo Ter “Eutanasia” a la Ley General
de Salud, justo después del Titulo Octavo Bis “De los
Cuidados Paliativos a los Enfermos en Situacion Ter-
minal”, con el fin de regular el derecho a la eutanasia
en México y derogar el articulo 166 Bis 21 de la Ley
General de Salud en lo relativo a la prohibicion de la
eutanasia.

Esta propuesta se inspira en la lucha de miles de per-
sonas que, a través de su valentia y testimonio publi-
co, ha visibilizado la realidad de quienes enfrentamos
condiciones de salud que limitan nuestra calidad de vi-
da de manera irreversible. La presente reforma pro-
mueve la libertad de elegir una despedida sin sufti-
miento innecesario, en un marco de respeto a la
dignidad y los derechos humanos.

Contexto

La Ley General de Salud vigente, en su Titulo Octavo
Bis, regula los cuidados paliativos como una respues-
ta al sufrimiento de personas en situacion de enferme-
dad terminal o padecimientos de salud amenazantes
para la vida, sin embargo, esto no aborda el derecho de
quienes, enfrentando una enfermedad terminal o una
enfermedad cronico-degenerativa discapacitante o

amenazante para su salud sin posibilidad de cura, de-
sean ejercer su autonomia para decidir el momento y
la forma de su muerte.

Actualmente, el articulo 166 Bis 21 de la Ley General
de Salud prohibe la eutanasia, clasificindola como “%o-
micidio por piedad”, lo que impide a las personas ejer-
cer su autonomia sobre el final de su vida y las conde-
nan, en muchos casos, a un sufrimiento inhumano.
Ademas, abre la puerta a sanciones penales para médi-
cos o cualquier persona que les ayude a llevar a cabo su
voluntad de morir sin sufrimiento, perpetuando una vi-
sion estigmatizada de la muerte, ignorando el derecho a
una despedida digna como parte integral de la experien-
cia humana. La vida es un derecho, no una obligacion.

Lo anterior transgrede principios de la Constitucion,
como la proteccion de la dignidad humana prevista en
el articulo 1, y el acceso universal a la salud previsto
en el articulo 4, asi como la laicidad que el Estado de-
be observar en su legislacion y politicas publicas, pre-
vistos en los articulos 40 y 130 de la Carta Magna.

El impacto de las enfermedades terminales y pade-
cimientos irreversibles en México

El impacto de las enfermedades terminales y padeci-
mientos irreversibles en México subraya la urgencia
de esta reforma, ya que de acuerdo con el INEGI, en
2022 se registraron 89,574 defunciones por tumores
malignos relacionados con el cancer, con una tasa de
mortalidad que ha aumentado y estd en aumento ya
que, en 2012 se registraban 62.04 defunciones por tu-
mores malignos por cada 100,000 personas aumentan-
do a 68.92 en 20221, Esto significa que, en una déca-
da debido al aumento de estos casos, un millon de
personas moriran por tumores malignos.

La mayoria de estas personas enfrentan dolores fisicos
y psicoldgicos intensos, antes de morir. De aprobarse
esta iniciativa muchas de estas personas podrian - si es
su voluntad — evitar prolongar el sufrimiento de su ul-
tima etapa de vida.

Asimismo, enfermedades neurologicas como la Escle-
rosis Lateral Amiotrofica (ELA), que afecta a mas de
6,000 personas en México, generan una discapacidad
severa y progresiva, limitando la movilidad, la comu-
nicacion y la respiracion, con un pronostico de vida re-
ducido.2
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Se estima que 1.3 millones de personas padecen Alz-
heimer, siendo entre el 60% y 70% de los casos de de-
mencia y afecta principalmente a personas mayores de
65 afios.3

De igual manera en México, se estima que el 12% de
la poblacion padece Enfermedad Renal Cronica
(ERC), lo que representa aproximadamente 13 millo-
nes de personas, aunque la cifra podria ser mayor de-
bido a la falta de diagnostico en etapas tempranas. La
ERC es una causa importante de muerte en el pais, y
su prevalencia estd en aumento, principalmente por
complicaciones de la diabetes.

Ademas, cerca del 80% de los pacientes no estan diag-
nosticados, y el acceso a terapias como la dialisis y el
trasplante es limitado.4

Estas cifras son solo un ejemplo de enfermedades en
etapa terminal o cronico degenerativas discapacitantes
y amenazantes que evidencian la necesidad de ofrecer
opciones legales para quienes, en estas condiciones,
buscan una muerte sin prolongar el sufrimiento.

El caracter laico del Estado mexicano

El Estado mexicano, conforme a los articulos 40 y 130
de la Constitucion, es laico, lo que garantiza que las
decisiones legislativas y de politica publica se basen
en principios de universalidad, igualdad y derechos
humanos, sin estar subordinadas a creencias religiosas.
Si bien las religiones y sus valores éticos son funda-
mentales para muchas personas y comunidades, la re-
gulacion de la eutanasia debe partir de un enfoque ba-
sado en la autonomia individual y la dignidad humana,
principios que trascienden cualquier credo.

Respetando profundamente las convicciones espiritua-
les de cada persona, esta reforma asegura que las deci-
siones sobre el final de la vida sean tomadas por las
personas afectadas, sin que consideraciones religiosas
impongan restricciones a quienes optan por ejercer es-
te derecho en un marco legal y ético.

La separacion entre Estado y religion, consagrada en
nuestra Constitucion, implica que las politicas publi-
cas en materia de salud deben priorizar el bienestar de
las personas y su derecho a decidir, especialmente en
contextos de sufrimiento.

Esta reforma respeta las creencias de quienes, por mo-
tivos religiosos o personales, no optarian por la euta-
nasia, garantizando la objecion de conciencia para los
profesionales de la salud, pero asegura que dichas cre-
encias no obstaculicen el acceso de otras personas a
este derecho. En pocas palabras esta iniciativa preten-
de ampliar derechos y libertades sin obligar a nadie.

Muerte digna y Derechos Humanos.

De acuerdo con el articulo La muerte digna bajo la ju-
risprudencia del derecho internacional de los Dere-
chos HumanosS, la muerte digna, entendida como el
derecho a acceder a una muerte sin sufrimiento, ni do-
lor fisico o psicoldgico, en el que una persona tiene la
posibilidad de tener control sobre su proceso de muer-
te cuando su vida resulta incompatible con su idea de
dignidad, encuentra su fundamento en diversos dere-
chos humanos como lo son:

Derecho a la vida. Dado que este derecho no debe
entenderse como una obligacion estatal de prolon-
gar la existencia biologica a toda costa, sino como
la garantia de una vida digna. En esa logica, la pro-
teccion de la vida no se contradice con la eutanasia,
pues obligar a una persona a vivir en condiciones de
sufrimiento insoportable implica desnaturalizar el
sentido mismo de este derecho.

Derecho a la dignidad. La dignidad es el nucleo
que fundamenta los demas derechos humanos, por
lo que el derecho a morir dignamente se desprende
directamente de ella. Obligar a una persona a per-
manecer con dolores atroces y dependencia absolu-
ta vulnera su dignidad y desconoce su capacidad de
decidir sobre su existencia.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Este derecho comprende la facultad de cada perso-
na de decidir sobre su proyecto de vida, lo cual in-
cluye el proceso de morir. El respeto a la autonomia
individual implica permitir que una persona con
plena capacidad mental pueda optar por la eutana-
sia como parte de su libertad personal.

Derecho a no ser sometido a tratos crueles e in-
humanos. Ya que forzar a una persona a permane-
cer en condiciones de sufrimiento fisico y psicolo-
gico severo, cuando existe su voluntad expresa de
no hacerlo, puede constituir una forma de trato
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cruel o degradante prohibido por los tratados inter-
nacionales de Derechos Humanos.

Respaldo social a la muerte digna

La sociedad mexicana ha mostrado un creciente apoyo
a la legalizacion de la eutanasia, reflejando un cambio
cultural hacia el reconocimiento de la muerte digna
como un derecho. Segun la Segunda Encuesta Nacio-
nal de Opinién sobre el Derecho a Morir con Digni-
dad, siete de cada diez personas mexicanas respaldan
la legalizacion de la eutanasia®, evidenciando un con-
senso significativo en favor de garantizar a las perso-
nas la libertad de decidir sobre su muerte en casos de
enfermedades y cronico degenerativas.

Este respaldo social, también se ve impulsado en las
mas de 150 mil firmas sobre la “Ley Trasciende” que
acompaiian esta iniciativa y que constan en la plata-
forma Change.org, 1o que demuestra que la sociedad
mexicana esta lista para entender de manera madura y
empatica este tema.”

Este apoyo legitima la necesidad de esta reforma, y su-
braya la responsabilidad del Estado de responder a las
demandas ciudadanas. La incorporacion del Titulo Oc-
tavo Ter a la Ley General de Salud responde a esta vo-
luntad popular, ofreciendo un marco legal que protege
la autonomia de las personas mientras establece salva-
guardas estrictas para evitar abusos.

La presente reforma busca construir una sociedad mas
humana, donde el sufrimiento innecesario no sea una
condena y donde la dignidad al final de la vida sea un
derecho accesible para todas las personas.

Ley General de Salud.

En 2009 se adiciono a la Ley General de Salud el 7i-
tulo Octavo Bis De los Cuidados Paliativos a los En-
fermos en Situacion Terminal que, si bien ya buscaba
garantizar el derecho a una muerte en condiciones dig-
nas para personas con enfermedad en situacion termi-
nal, quedo6 limitado a medidas de ortotanasia y dejo
explicitamente prohibida la eutanasia:

Articulo 166 Bis 21. Queda prohibida, la practica
de la eutanasia, entendida como homicidio por pie-
dad, asi como el suicidio asistido conforme lo sefia-
la el Codigo Penal Federal, bajo el amparo de esta

ley. En tal caso se estara a lo que sefialan las dispo-
siciones penales aplicables.

Lo cual por ahora impide que las personas en situacion
de enfermedad terminal ejerzan plenamente sus dere-
chos a la autodeterminacion personal y a la muerte
digna al verse imposibilitados de decidir el momento y
la circunstancia del final de su vida, evitando sufri-
miento innecesario.

Codigo Penal Federal.

El articulo 312 del Codigo Penal Federal, como parte
de las reglas comunes para lesiones y homicidio, esta-
blece la disposicion relativa como sigue:

Articulo 312.- El que prestare auxilio o indujere a
otro para que se suicide, seréd castigado con la pena
de uno a cinco afios de prision; si se lo prestare has-
ta el punto de ejecutar él mismo la muerte, la pri-
sion sera de cuatro a doce anos.

Quedando asi penalizados los supuestos de asistencia
médica para morir y eutanasia, en concordancia con lo
establecido por la Ley General de Salud.

Constitucion de la Ciudad de México.

En contraste con las disposiciones federales y con la
publicacion de su Constitucion en 2017, la Ciudad de
México se convirtio en la primera entidad en reconocer
a nivel constitucional el derecho a la muerte digna, co-
mo parte del derecho a la autodeterminacion personal y
el derecho a la vida digna, en su articulo 6 que dice:

CIUDAD DE LIBERTADES Y DERECHOS
A. Derecho a la autodeterminacion personal

1. Toda persona tiene derecho a la autodetermina-
cion y al libre desarrollo de una personalidad.

2. Este derecho humano fundamental deberd posi-
bilitar que todas las personas puedan ejercer ple-
namente sus capacidades para vivir con dignidad.
La vida digna contiene implicitamente el derecho a
una muerte digna.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento que se hace
del derecho a la muerte digna, este queda constrefiido
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de ser plenamente ejercido por las disposiciones fede-
rales vigentes hasta el momento, evidenciando asi la
necesidad de incorporarlo también en la Constitucion
Federal y leyes generales.

Derecho comparado.

Si bien son pocos los paises que a la fecha establecen
mecanismos para acceder a procedimientos de eutana-
sia, su regulacion coincide en otorgar a las personas en
situacion de enfermedad terminal la posibilidad de ter-
minar sus vidas con dignidad y sin ser forzados a en-
frentar sufrimiento innecesario. A continuacion, se en-
listan algunos casos representativos:

Paises Bajos. Fue el primer pais en permitir la eutana-
sia bajo la Ley de Terminacion de la Vida a Peticion
del Paciente y Auxilio al Suicidio de 2002 que esta-
blece los criterios bajo los cuales las personas profe-
sionales de la salud pueden llevar a cabo procedimien-
tos de eutanasia en personas a partir de los 12 afios de
edad que formulen la solicitud razonada, enfrenten su-
frimiento intolerable sin expectativas de mejora y no
tengan alternativas razonables, bajo el criterio de al
menos otro médico aparte del tratante.8

Bélgica. Se encuentra entre los paises pioneros en
regular la eutanasia desde 2002, sujeta a las condi-
ciones de que la peticion sea voluntaria, meditada y
reiterada, el paciente se encuentre experimentando
un sufrimiento insoportable, consecuencia de una
enfermedad incurable y grave, peticion que incluso
puede ser formulada por personas residentes ex-
tranjeras, asi como por personas menores de edad.?

Espaiia. En 2021 se convirtio en otro de los paises
europeos que garantiza a los pacientes terminales el
acceso tanto a la eutanasia como al suicidio asistido
en casos de padecimientos incurables que generen
sufrimiento intolerable.10

Colombia. En este pais la eutanasia fue despenali-
zada en 1997 pero no fue regulada sino hasta 2015,
estableciendo que el paciente debe tener una enfer-
medad en estado terminal, considerar que la vida ha
dejado de ser digna producto de la enfermedad y
manifestar el consentimiento de manera clara, in-
formada, completa y precisa, debiendo recibir asis-
tencia de un profesional de la salud autorizado por
un comité cientifico interdisciplinario.l

Uruguay. Recientemente su Camara baja aprobo el
proyecto de ley para permitir que adultos mental-
mente competentes que padezcan enfermedades ter-
minales soliciten la eutanasia y se espera que en
proximos meses sea también aprobada por la Ca-
mara alta, con lo cual probablemente cobre vigen-
cia a finales de afio.

Francia. En mayo de 2025 la Asamblea Nacional
aprobo un proyecto de ley sobre eutanasia, que aho-
ra debe ser aprobado por el Senado, con lo cual po-
dra ser solicitada por los pacientes que padezcan
una enfermedad grave e incurable, que se encuentre
en estadio avanzado y que sufran de dolores fisicos
0 psicologicos constantes.12

Reino Unido. En junio de 2025 la Camara baja
aprobo la legalizacion de la muerte médicamente
asistida para pacientes terminales con menos de 6
meses de expectativa de vida, quedando también
pendiente su aprobacion por la Camara alta.13

Propuestas legislativas relacionadas.

Si bien se han presentado diversas propuestas legisla-
tivas en la materia, destaca la llamada “Ley Trascien-
de”, iniciativa impulsada por Samara Martinez, pa-
ciente diagnosticada con insuficiencia renal cronica en
etapa terminal, lupus eritematoso sistémico, glomeru-
loesclerosis focal y segmentaria, dislipidemia mixta e
hipertension, a consecuencia de lo cual ha recibido ya
dos trasplantes de rifion y debe someterse a dialisis du-
rante 10 horas al dia, todos los dias, y quien impulsa el
reconocimiento del derecho de cada persona a decidir
sobre el final de su vida, garantizando una muerte dig-
na, sin sufrimiento innecesario, con acompafiamiento
médico a pacientes y familias.14

En octubre del afio pasado tanto en el Senado como en
la Camara de Diputados se presentd esta misma ini-
ciativa, sin embargo, en varias de las instancias dicta-
minadoras ha precluido el término para su dictamina-
cion derivado de que se acordd la realizacion de
diversos foros para tener informacion mas amplia pa-
ra su discusion.

Ademas, en octubre de 2023 un grupo de personas le-
gisladoras entre los que se incluye a los entonces di-
putados y diputadas Claudia Avila, Olegaria Carrazco,
Joaquin Zebadta, Yolis Jiménez, Maria Sierra, Salo-
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mon Chertorivski, Pablo Delgado, Frinné Azuara, Xa-
vier Gonzalez, Juan Carlos Natale, Marcelino Casta-
fieda y Emmanuel Reyes Carmona, propusimos refor-
mar la Ley General de Salud para derogar el articulo
166 Bis 21 que prohibe la eutanasia y establecer en di-
cha ley un conjunto de disposiciones con objeto de re-
gular este procedimiento y con ello garantizar el ejer-
cicio del derecho a la muerte digna sin dolor.15

También la diputada Irma Juan Carlos en septiembre
de 2022 presentd una iniciativa de reforma a la Cons-
titucion federal en la que plantea adicionar en el arti-
culo 1o que el derecho a la vida y muerte digna se re-
conocen en México, por lo tanto, estara permitida la
eutanasia en los términos que establezca la ley.16

En esta legislatura también la diputada Leticia Chavez
Rojas presentd también una iniciativa que reforma la
Ley General de Salud y el Cédigo Penal Federal, para
reconocer el derecho a la eutanasia en pacientes onco-
l6gicos y con enfermedades terminales.1?

Las anteriores propuestas demuestran que en nuestro
pais existen interés social y voluntad politica de legis-
lar en esta materia con el objetivo de reconocer y esta-
blecer las condiciones para que las personas puedan
ejercer su derecho a vivir y morir con dignidad, espe-
cialmente en circunstancias de salud que impliquen
enfermedad irreversible y sufrimiento innecesario.

Es en consideracion de todo lo anterior que esta ini-
ciativa plantea reformar el articulo 166 Bis 21 de la
Ley General de Salud para eliminar la prohibicion
plasmada en el texto vigente y en su lugar reconocer el
derecho de las personas que enfrentan padecimientos
terminales de tener una muerte digna, sin sufrimiento
innecesario ante una condicion médica irreversible.

Ademas, se propone adicionar un parrafo al articulo
312 del Codigo Penal Federal para establecer la ex-
cepcion en los casos de muerte médicamente asistida y
eutanasia, siempre que se ajusten a los criterios esta-
blecidos por la ley.

Esta iniciativa se presenta de forma conjunta con otra
que plantea plasmar a nivel constitucional los dere-
chos de las personas a recibir cuidados paliativos, a
decidir de manera informada sobre los tratamientos
que desean recibir o suspender, asi como a los proce-
dimientos de muerte médicamente asistida y eutana-

sia, asi como a otorgar al Congreso federal facultad
para legislar en la materia, con el objetivo de alcanzar
una regulacion homogénea en todo el pais.

Descripcion de la reforma propuesta

La reforma al Titulo Octavo Ter “Eutanasia” de la Ley
General de Salud propone un marco integral para ga-
rantizar el derecho a una muerte digna, disefiado con
sensibilidad y rigor para proteger la autonomia de las
personas mientras se asegura un proceso seguro y ac-
cesible.

A través de 8 articulos, la reforma establece un proce-
dimiento claro y eficaz para acceder a la eutanasia,
asegurando que solo las personas que cumplan con re-
quisitos objetivos puedan ejercer este derecho.

El proceso que se propone comienza con la presenta-
cion de una solicitud escrita por una persona mayor de
18 afios, en pleno uso de sus facultades mentales, que
cuente con un diagnodstico confirmado por dos médi-
cos de 1) una enfermedad terminal, y/o 2) un padeci-
miento cronico o degenerativo que cause incapacidad
permanente o que resulte amenazante para la calidad
de vida de la persona. La persona debe recibir infor-
macion clara sobre su diagnostico, prondstico, alterna-
tivas terapéuticas y opciones de cuidados paliativos,
asegurando que su decision sea plenamente informa-
da. La voluntad debe expresarse de manera libre y rei-
terada, formalizada ante un notario publico, y refren-
dada tras un periodo de reflexion de minimo de 5 dias,
garantizando que la decision sea consciente y sin co-
ercion.

La reforma también regula la eutanasia en casos de en-
fermedades mentales cronico degenerativas como la
demencia y el Alzheimer, o cualquier otra que merme
las capacidades mentales, permitiendo a las personas
nombrar un tutor para que en dado caso de requerirse
este pueda realizar los tramites correspondientes.

Asi mismo, la reforma contempla la objecion de con-
ciencia para personas profesionales de la salud que,
por motivos éticos, religiosos o personales, no deseen
participar en el procedimiento, respetando sus convic-
ciones. Sin embargo, para garantizar el acceso al dere-
cho, las instituciones de salud publicas estaran obliga-
das a contar con personal no objetor y a canalizar a las
personas solicitantes en un plazo no mayor a 48 horas.
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Esta medida asegura que el derecho a la muerte digna
no se vea obstaculizado, manteniendo un equilibrio
entre las libertades individuales y el acceso universal a
los derechos.

En su conjunto, los articulos del Titulo Octavo Ter es-
tablecen un marco integral que abarca desde la defini-
cion de conceptos clave hasta la capacitacion del per-
sonal de salud y la accesibilidad del derecho. La
reforma deroga el articulo 166 Bis 21, eliminando la
prohibicion de la eutanasia, y ordena la armonizacion
normativa para garantizar su coherencia con el sistema
juridico mexicano.

Este enfoque asegura que el derecho a la muerte digna
sea una realidad tangible, accesible y protegida para
quienes asi lo decidamos.

Justificacion

La incorporacion del Titulo Octavo Ter “Eutanasia” a
la Ley General de Salud propone regular la eutanasia
como un derecho, garantizando que las personas ma-
yores de edad, en pleno uso de sus facultades mentales
enfrentando una enfermedad en etapa terminal o una
enfermedad cronico-degenerativa discapacitante sin
posibilidad de cura, y que amenace la calidad de vida
del paciente, puedan decidir libremente sobre el final
de su vida. Esta iniciativa se fundamenta en los si-
guientes principios:

Autonomia personal: La eutanasia es una expre-
sion de esta autonomia, permitiendo a las personas
tomar decisiones conscientes y libres sobre su pro-
pia vida.

Dignidad humana: Prolongar la vida en condicio-
nes de dolor, sin esperanza de mejoria, vulnera la
dignidad de las personas, contrariando al espiritu de
los articulos 1 y 4 de la Constitucion.

Acceso universal a la salud: Esta iniciativa cono-
cida como “Ley Trasciende” garantiza que este de-
recho pueda ser accesible y real para todas las per-
sonas.

La experiencia internacional respalda esta iniciativa.
Paises como Espafa, Bélgica, Paises Bajos y Canada
han legalizado la eutanasia bajo marcos regulatorios,
demostrando que es posible garantizar este derecho

con respeto a los principios éticos y juridicos, sin que
ninguno de ellos provoque solicitudes masivas.

Fundamento legal
Esta iniciativa encuentra sustento en:

Articulo 1 de la Constitucion: El cual obliga al Es-
tado a proteger y respetar los derechos humanos.

Articulo 4 de la Constitucion: Reconoce el dere-
cho a la salud y a una vida digna.

Articulos 40 y 130: Que reconocen a México como
un Estado Laico.

Tratados internacionales: La Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos en los articulos 1 y 3
protegen el derecho a la vida, pero también la auto-
nomia y la dignidad, que son la base de esta Ley.

El articulo 50 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos, que establece que toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.

Impacto social

La aprobacion de esta iniciativa tendrd un impacto
transformador en el pueblo mexicano:

Respeto a la autonomia: Permitira a las personas
tomar decisiones conscientes sobre su vida, redu-
ciendo el sufrimiento innecesario.

Fortalecimiento de los derechos humanos: Posi-
cionara a México como un pais que reconoce la
muerte digna como un derecho, en linea con los es-
tandares internacionales, integrandose a paises de la
region que también estan por legislarla como Uru-
guay y Chile.

Educacion sin estigmas: Fomentara un dialogo
abierto sobre la muerte, promoviendo una cultura
de respeto y empatia hacia quienes enfrentan enfer-
medades terminales.

Fortalecimiento del sistema de salud: El sistema
se de salud se vera fortalecido al complementarlos
esfuerzos en cuidados paliativos.
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En resumen, es un paso hacia una sociedad mas hu-
mana, empatica y respetuosa de los derechos humanos
y las libertades individuales, honrando la lucha de mi-
les de personas que buscamos decidir sobre nuestra vi-
da y nuestra muerte.

Para una mejor apreciacion, se presenta la tabla com-
parativa de la reforma propuesta:

Ley General de Salud

ARTIT 14}
T T o

NEN B RO 181

dmonma ks

Iee 1or L, roaccwn | 5@ commenn,

188 1ir L., bouczin 11 5@ comdaivn,

P R

L 167 1, dracabn 5 camdakve, o anl um penees maver
L4 ek dnee

: 82 carpar con b sk

I3

Iee 1or, rmaccwn |

T 0 Tam s mm T

5@ commenn,

sishicades, on docrammon sus.
Compkmcaiarkied con cabados pallaiba: |3 casnans e s d
-

Tt

Vars st bn e, 13 pemens dsen:
ticr i persms wmyer de 18 afee

188 lors, peaczwn |

T
=T w

L 1675, dacabn
bl

7 ]

188 lord, peaczwn |

T A fam s wm T

Torrada fhal o Inis

crrcrsd. aTere 0w celcTncesd &

188 1674, iracotn
LS A T Ty o

18 1er &, icabn
LIS

Ik 1674, iracmbn

[CEE

erakem - deamcraiivas
ige Lo, Foazen | ¥ dc ey

57 comsmENT, () abrisd mocrads
e Y P M-

P—
bex e Ierraivdacks 42 m skeyarTERia.
lcraches d ks porsera sallciamiss

L EER————
Porarmic, naalicisdsia Per oomin o 18 ToReen ¥ d
5@ comdaivn, Piblca. pancvrnis la

amm wddndr rm

BT

73 e

188 s, ez 11 s g parer o o

P R vk =k Tebakacns bk o, barg £ b, A

Codigo Penal Federal

TEXTO FROMIESTO
Lo anierior no serd apiicablc & persemas profestonales de b salud que lleves o
oo precedimientos de eutanasia o mserts medicsmente sosfids pars
persanas en siuacids de enfermedad termimal. bajo los criterios ¥ requisitos
extahleckns por I bey.

ARTICLITAY
1L, parrafo sequnda

TEXTOACTIAL
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud y el
Codigo Penal Federal, en materia del derecho a la
muerte digna.

Primero. Se adicionan el Titulo Octavo Ter Euta-
nasia y los articulos 166 Ter, 166 Ter 1, 166 Ter 2,
166 Ter 3,166 Ter 4, 166 Ter 5, 166 Ter 6, 166 Ter 7,
166 Ter 8; y se deroga el articulo 166 Bis 21, todos
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 166 Bis 21. Se deroga

Titulo Octavo Ter
Eutanasia

Articulo 166 Ter. Objeto: El presente titulo tiene
por objeto regular el derecho a la eutanasia activa
en México, garantizando que quienes padezcan una
enfermedad terminal o una enfermedad cronico-
degenerativa discapacitante sin posibilidad de cura
puedan acceder si es su voluntad a los medicamen-
tos que les causen la muerte de manera anticipada
sin dolor.

Articulo 166 Ter 1. Definiciones.
Para los efectos de este Titulo, se entendera por:

I. Eutanasia: Procedimiento médico, legal y vo-
luntario mediante el cual se pone fin a la vida de
una persona que lo solicita, bajo una enferme-
dad terminal o una enfermedad cronico-degene-
rativa discapacitante sin posibilidad de cura.

II. Enfermedad terminal: Diagnéstico médico
confirmado de UNA enfermedad incurable o una
condicion discapacitante que irremediablemente
culminara con la muerte del paciente.
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III. Paciente solicitante: Persona mayor de edad
que, de manera libre, consciente e informada,
manifiesta su deseo de acceder a la eutanasia.

IV. Declaratoria de voluntad: Documento legal
mediante el cual una persona mayor de edad, en
pleno uso de sus facultades mentales, expresa su
decision sobre la eutanasia o el suicidio asistido
para aplicarse en caso de cumplir con los requi-
sitos establecidos en este Titulo.

V. Eutanasia en casos de enfermedades mentales
cronico - degenerativas: Documento legal me-
diante el cual una persona mayor de edad, en
pleno uso de sus facultades mentales, expresa su
decision sobre la eutanasia y nombra un tutor
para tramitar la declaratoria de voluntad en ca-
so de que en un futuro sufra una enfermedad
mental discapacitante.

Articulo 166 Ter 2. Principios rectores.

La aplicacion de este Titulo se regira por:

I. Dignidad humana: Garantia de un trato que
preserve la integridad y el valor intrinseco de la
persona.

I1. Autonomia personal: Respeto a la decision li-
bre e informada de la persona sobre su vida y su
cuerpo.

III. Consentimiento libre, informado y reitera-
do: La voluntad de la persona debe expresarse
sin coercion, con informacion completa y en dos
ocasiones.

IV. Acceso universal: Derecho de todas las per-
sonas a acceder a los procedimientos estableci-
dos, sin discriminacion alguna.

V. Complementariedad con cuidados paliativos:
La eutanasia no sustituye el acceso a cuidados
paliativos integrales.

VI. No sustitucion de la voluntad: Las decisiones
no podran ser tomadas por terceros en contra de
la voluntad expresa de la persona, salvo en casos
especiales previstos en este titulo.

Articulo 166 Ter 3. Requisitos para acceder a la eu-
tanasia.

Para solicitar la eutanasia, la persona debera:
I. Ser una persona mayor de 18 afios.
I1. Estar en pleno uso de sus facultades mentales.

II1. Contar con un diagndstico médico confirma-
do de enfermedad terminal o una enfermedad o
padecimiento cronico-degenerativo discapaci-
tante sin posibilidad de cura, segun criterios mé-
dicos aceptados por dos médicos.

IV. Haber recibido informacion clara, completa
y comprensible sobre su diagndstico, prondstico,
alternativas terapéuticas y opciones de cuidados
paliativos.

V. Expresar su voluntad de manera libre, infor-
mada, reiterada y por escrito, ante Notario Pu-
blico y que este de fe.

VI. Refrendar ante el Notario al menos 5 dias
después su voluntad de acceder a la eutanasia.

Articulo 166 Ter 4. Procedimiento de Declaratoria
de voluntad.

I. La solicitud debera ser presentada por el pa-
ciente ante Notario Publico.

II. La solicitud incluira:

II1. Diagnostico médico actualizado de enferme-
dad terminal o una enfermedad o padecimiento
cronico-degenerativo discapacitante sin posibili-
dad de cura que incluya firma y numero de cé-
dula.

IV. Diagnéstico de confirmacion realizado por
otro médico de enfermedad terminal o una en-
fermedad o padecimiento cronico-degenerativo
discapacitante sin posibilidad de cura que inclu-
ya firma y nimero de cédula.

V. La solicitud debera ratificada ante Notario
Publico minimo 5 dias después del inicio del tra-
mite.
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VI. De cumplirse los requisitos el Notario expe-
dira la Declaratoria de Voluntad correspondien-
te.

Articulo 166 Ter 5. Voluntad anticipada en casos de
enfermedades mentales cronico degenerativas

I. Toda persona mayor de edad podra registrar
su voluntad anticipada de recibir la eutanasia
ante Notario Publico, en caso de que en un futu-
ro sufra una enfermedad mental cronica — dege-
nerativa discapacitante.

II. En dicho documento debera nombrar un tu-
tor para tramitar la declaratoria de voluntad en
caso de que en un futuro sufra una enfermedad
mental discapacitante.

I11. La voluntad anticipada en casos de enferme-
dades mentales podra ser modificada o revocada
en cualquier momento, siguiendo las mismas for-
malidades de su otorgamiento.

Articulo 166 Ter 6. Derechos del paciente

Las personas que soliciten la eutanasia tendran de-
recho a:

I. Recibir informacion clara, completa y com-
prensible sobre su estado de salud, prondstico y
alternativas terapéuticas.

II. Ser tratadas con respeto, confidencialidad y
sin discriminacion por motivos de género, etnia,
religion, condicion socioeconémica o cualquier
otra circunstancia.

III. Revocar su solicitud en cualquier momento,
sin necesidad de justificacion.

IV. Acceder a cuidados paliativos integrales, con-
forme al Titulo Octavo Bis, incluso si optan por
la eutanasia.

Articulo 166 Ter 7. Objecion de conciencia

I. Los profesionales de la salud podran ejercer la
objecion de conciencia por motivos éticos, reli-
giosos o personales, notificandolo por escrito a la
institucion y al paciente solicitante.

I1. Las instituciones de salud publica garantiza-
ran la disponibilidad de personal no objetor y
canalizaran a la persona solicitante en un plazo
no mayor a 48 horas, evitando cualquier demora
injustificada.

Articulo 166 Ter 8. La Secretaria de Salud debera:

I. Capacitar al personal de salud en los procedi-
mientos, principios éticos y derechos humanos
relacionados con la muerte digna.

II. Contar con los medicamentos suficientes e
idoneos para garantizar el acceso gratuito a este
derecho.

II1. Supervisar el cumplimiento de este Titulo en
todos los hospitales publicos.

Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al articulo
312 del Coédigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 312.- ...

Lo anterior no sera aplicable a personas profesio-
nales de la salud que lleven a cabo procedimientos
de eutanasia o muerte médicamente asistida para
personas en situacion de enfermedad terminal, ba-
jo los criterios y requisitos establecidos por la ley.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas:

1. INEGI, Estadisticas a proposito del dia mundial contra el can-
cer, febrero 2024, disponible en: https://www.inegi.org.mx/conte-
nidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_CANCER24.pdf

2. CONADIS , La Esclerosis Lateral Amiotrdfica ELA, junio
2018, disponible en: https://www.gob.mx/conadis/articulos/la-es-

clerosis-lateral-amiotrofica-ela?idiom=es
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cion-sufre-enfermedad-renal-cronica-en-mexico/
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cle/download/24189/22952/
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recho a Morir con Dignidad A.C., noviembre 2022, disponible en:
https://dmd.org.mx/wp-content/uploads/2023/07/Principales-re-
sultados-Comparacion-Primera-y-Segunda-encuesta-DMD-2016-
2022.pdf

7. Change.Org, Ley Trasciende: Por una muerte digna en México,
disponible en: https://www.change.org/p/ley-trasciende-por-una-
muerte-digna-en-m%C3%A9xico

8. Gobierno de Paises Bajos. “/Es la eutanasia legal en Paises
Bajos?” Disponible en: https://www.government.nl/topics/eutha-
nasia/is-euthanasia-allowed

9. Korczak, Dimitri. “El derecho a morir dignamente en Bélgica:
¢cudles son los criterios para acceder a la eutanasia?” Disponi-
ble en: https://es.euronews.com/2023/11/02/el-derecho-a-morir-
dignamente-en-belgica-cuales-son-los-criterios-para-acceder-a-la-

eutana

10. BBC News Mundo. “Eutanasia: los 7 paises del mundo don-
de es una practica legal (v cudl es la situacion en América Lati-

na.” Disponible en:
56423589

https://www.bbc.com/mundo/noticias-

11. Ibid.

12. Euronews en espaiol. “Francia aprueba el derecho a la euta-
nasia en la Asamblea Nacional.” Disponible en: https://es.euro-
news.com/2025/05/27/francia-aprueba-en-la-asamblea-el-dere-
cho-a-la-asistencia-en-la-muerte
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Unido aprueba legalizar la muerte asistida.” Disponible en:
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hist%C3%B3rica-la-c%C3%A 1 mara-baja-de-reino-unido-aprue-
ba-legalizar-la-muerte-asistida

14. Fuentes, Guadalupe. “Merecemos morir dignamente: Samara
Martinez impulsa la legalizacion de la eutanasia con la Ley Tras-
ciende.” Disponible en: https://animalpolitico.com/sociedad/sa-

mara-martinez-eutanasia-ley-trasciende

15. Gaceta Parlamentaria. “Iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
muerte digna y sin dolor.” Disponible en: https://gaceta.diputa-
dos.gob.mx/PDF/65/2023/0ct/20231010-111-1-1.pdf#page=2
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Dis-
ponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2022/sep/20220906-
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17. Gaceta Parlamentaria. “Iniciativa que reforma diversas dispo-
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para reconocer el derecho a la eutanasia en pacientes oncologicos
y con enfermedades terminales.” Disponible en: https://gaceta.di-
putados.gob.mx/Gaceta/66/2025/sep/20250923-11-1.html#Iniciati-
va7

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de octubre de 2026.
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vo Luna, Guillermo Santiago Rodriguez, Humberto Coss y Leon
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QUE ADICIONA UN ARTICULO 57 BIs A LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE PRO-
TECCION DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS ANTE CO-
BROS EXTRAORDINARIOS POR PERDIDA DEL BOLETO DE
ESTACIONAMIENTO, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO
CORONA ARVIZU, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE Mo-
RENA

El suscrito diputado Armando Corona Arvizu, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena e integran-
te de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
57 Bis a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
en materia de proteccion de las personas consumidoras
ante cobros extraordinarios por pérdida del boleto de
estacionamiento, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la proteccion de las personas consumido-
ras no puede limitarse a impedir los cobros evidente-
mente ilegales o a establecer mecanismos de reclama-
cién una vez que el dafio econdémico ya ocurrio.
También debe traducirse en reglas claras que impidan
que, dentro de relaciones comerciales cotidianas, una
persona termine pagando cantidades que no corres-
ponden al bien o servicio que efectivamente recibio.

Uno de estos supuestos se presenta en los servicios de
estacionamiento, particularmente cuando una persona
pierde, deteriora o no puede presentar el boleto fisico
que le fue entregado al ingresar.

En estos casos, algunos establecimientos establecen
cobros extraordinarios, penalizaciones 0 mecanismos
de calculo que pueden provocar que la persona consu-
midora termine pagando una cantidad considerable-
mente superior a la que corresponderia al tiempo real
de utilizacion del estacionamiento.

El problema juridico no consiste en negar al proveedor
la posibilidad de contar con mecanismos de seguridad
para verificar que quien solicita la entrega de un vehi-
culo sea quien legitimamente puede retirarlo. Tampo-

co se pretende impedir que los establecimientos esta-
blezcan procedimientos razonables para acreditar la
identidad de la persona usuaria, la propiedad o pose-
sion legitima del vehiculo o las circunstancias en que
¢éste ingreso al establecimiento. El problema que debe-
mos atender es distinto: evitar que la pérdida de un
documento utilizado como mecanismo de control
administrativo se transforme, por si misma, en una
causa para cobrar al consumidor una cantidad que
no guarda relacion razonable con el servicio efecti-
vamente prestado.

La cuestion puede expresarse de manera sencilla: si un
estacionamiento cuenta con mecanismos que per-
miten conocer objetivamente cuando ingreso un ve-
hiculo y cuando salid, la pérdida del boleto no mo-
difica el tiempo durante el cual fue utilizado el
servicio. El vehiculo no permanecié mas tiempo den-
tro del establecimiento por el hecho de que el consu-
midor haya perdido un papel. En consecuencia, cuan-
do el proveedor dispone de informacion suficiente
para determinar el periodo efectivo de utilizacion, el
precio del servicio debe corresponder a ese periodo y
no a una penalizacion desvinculada del tiempo real de
permanencia.

Esta premisa encuentra fundamento en los principios
que actualmente reconoce la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor. El articulo 1 establece que dicho
ordenamiento es de orden publico e interés social y de
observancia en toda la Republica, y sefiala que su ob-
jeto consiste en promover y proteger los derechos y la
cultura del consumidor, procurando la equidad, certe-
za y seguridad juridica en las relaciones entre provee-
dores y consumidores. Asimismo, reconoce cCOmo
principios basicos la informacion adecuada y clara so-
bre los productos y servicios, asi como la proteccion
contra métodos comerciales coercitivos y desleales y
contra practicas y cldusulas abusivas o impuestas.
(Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, Ley Federal de Proteccion al Consumidor, ar-
ticulo 1, texto vigente, ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de
2025).

Esta proteccion resulta especialmente relevante por-
que la relacion entre una persona usuaria y un estacio-
namiento constituye una relacion de consumo. La pro-
pia Ley Federal de Proteccion al Consumidor define
como consumidor a quien adquiere, realiza o disfruta
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como destinatario final bienes, productos o servicios,
mientras que considera proveedor a la persona fisica o
moral que habitual o periddicamente ofrece, distribu-
ye, vende, arrienda o concede el uso o disfrute de bien-
es, productos y servicios. En consecuencia, el servicio
de estacionamiento, cuando es prestado de manera ha-
bitual mediante el cobro de una tarifa, se encuentra
dentro de la logica de proteccion de las relaciones de
consumo prevista por la legislacion federal. (Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union,
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, articulo 2,
fracciones 1 y II, texto vigente).

Sin embargo, la existencia de estas disposiciones ge-
nerales no significa que el problema se encuentre com-
pletamente resuelto. La legislacion federal no estable-
ce actualmente una regla especifica que determine qué
debe ocurrir cuando una persona pierde el boleto de un
estacionamiento y el proveedor cuenta con mecanis-
mos alternativos para acreditar el momento de ingreso
y salida del vehiculo.

Esta ausencia de una regla especifica permite que las
condiciones comerciales sean determinadas de manera
heterogénea y, en algunos casos, que la pérdida del bo-
leto se convierta en el fundamento de un cobro que
puede no guardar correspondencia con el servicio
efectivamente utilizado.

El propio articulo 57 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor dispone que en todo establecimiento de
prestacion de servicios debe exhibirse a la vista del pu-
blico la tarifa de los principales servicios ofrecidos,
con caracteres claramente legibles, y que las tarifas de
los demas servicios deben encontrarse disponibles al
publico. Esta disposicion constituye la base inmediata
sobre la cual se propone incorporar una regulacion es-
pecifica para los casos de pérdida del boleto, pues la
tarifa debe encontrarse vinculada al servicio que se
presta y ser conocida por la persona consumidora.
(Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, Ley Federal de Proteccion al Consumidor, ar-
ticulo 57).

La propuesta también guarda relacion directa con el
articulo 85 de la propia ley, que establece que los con-
tratos de adhesion no pueden implicar prestaciones
desproporcionadas a cargo de los consumidores, obli-
gaciones inequitativas o abusivas, ni contener clausu-
las o textos que violen las disposiciones legales. En

ese sentido, una regulacion especifica sobre la pérdida
del boleto permitira establecer un parametro objetivo
para determinar cuando un mecanismo de cobro puede
resultar desproporcionado frente al servicio realmente
prestado. (Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, articulo 85).

La necesidad de abordar esta situacion también se ex-
plica por la dimension que tiene el uso de vehiculos en
nuestro pais.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en 2024 México registrd 61 millones 262
mil 766 vehiculos de motor en circulacion, cifra que
representd un incremento de 5.4 por ciento respecto de
2023. (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
“Vehiculos de motor registrados en circulacion
2024, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
“99 datos y cifras para conocer México”, 2025).

Esta cifra permite dimensionar que el estacionamiento
no constituye una actividad marginal ni una situacion
excepcional dentro de la vida economica del pais. Mi-
llones de personas utilizan diariamente estacionamien-
tos publicos o privados vinculados con centros comer-
ciales, hospitales, oficinas, restaurantes,
establecimientos comerciales, terminales, institucio-
nes educativas y otros espacios de concentracion. Por
ello, las condiciones bajo las cuales se cobra este ser-
vicio deben responder a principios minimos de trans-
parencia, proporcionalidad y certeza para ambas par-
tes.

La presente iniciativa parte precisamente de reconocer
que los proveedores también tienen derechos e intere-
ses legitimos que deben ser protegidos. Un estaciona-
miento debe contar con mecanismos suficientes para
evitar que un vehiculo sea entregado a una persona
que no tenga derecho a retirarlo. Por ello, la propuesta
no plantea eliminar los procedimientos de identifica-
cion ni impedir que el establecimiento solicite docu-
mentos razonables para acreditar la legitima disposi-
cion del vehiculo. Tampoco obliga a los
establecimientos a utilizar una tecnologia determina-
da, ni les impone la instalacion de sistemas costosos.

Por el contrario, se propone un criterio tecnologica-
mente neutral. Si el proveedor utiliza boletos fisicos,
registros electronicos, codigos, lectores, camaras, re-
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conocimiento de placas, sistemas digitales de entrada
y salida o cualquier otro mecanismo objetivo que per-
mita acreditar el periodo de permanencia, podra utili-
zar dichos registros para determinar el tiempo efectivo
de utilizacion del servicio. El objetivo no es imponer
una determinada tecnologia, sino establecer que la in-
formacion que el propio proveedor genera y conserva
para administrar su servicio pueda utilizarse también
para determinar de manera objetiva el precio que co-
rresponde pagar.

Este elemento resulta fundamental porque la transfor-
macion digital de los servicios comerciales ha modifi-
cado la forma en que se registran las operaciones. Ac-
tualmente, la entrada y salida de un vehiculo puede
quedar documentada mediante sistemas automatiza-
dos sin necesidad de depender exclusivamente de un
boleto fisico. En consecuencia, mantener una logica
segun la cual la pérdida de un papel puede generar au-
tomaticamente un cobro extraordinario pierde justifi-
cacion cuando el proveedor dispone de otros medios
confiables para reconstruir la operacion.

Incluso a nivel internacional se observa una evolu-
cion hacia sistemas de estacionamiento basados en
registros electronicos y mecanismos de identifica-
cion vehicular. En el Reino Unido, por ejemplo, la
utilizacion de camaras de reconocimiento automatico
de placas, conocidas como ANPR, forma parte de los
mecanismos empleados por operadores privados pa-
ra identificar vehiculos y acreditar su permanencia.
La legislacion y las autoridades britanicas han vincu-
lado estos mecanismos con obligaciones de protec-
cion de datos y con reglas de proteccion al consumi-
dor. (Government of the United Kingdom, “Guidance
on Section 56 and Schedule 4 of the Protection of
Freedoms Act 2012: Recovery of Unpaid Parking
Charges”).

Mas recientemente, la Competition and Markets Au-
thority del Reino Unido informo, el 16 de julio de
2026, que los operadores privados habian emitido
aproximadamente 14.4 millones de cargos de estacio-
namiento durante 2024-2025 en establecimientos co-
mo gimnasios, supermercados, restaurantes y zonas
comerciales, situacion que llevo a la autoridad a adop-
tar medidas para fortalecer la proteccion de las perso-
nas conductoras frente a cargos inesperados y procedi-
mientos de reclamacion deficientes. (Competition and
Markets Authority, “Parking charges: CMA takes ac-

tion to drive improvements for motorists”, 16 de julio
de 2026).

El dato internacional es relevante no porque el sistema
britanico sea idéntico al mexicano, sino porque de-
muestra que la relacion entre estacionamientos priva-
dos y personas consumidoras se encuentra actualmen-
te dentro de la agenda de proteccion al consumidor en
otras jurisdicciones. El principio que puede rescatarse
para nuestro pais es que los sistemas de cobro y con-
trol del estacionamiento deben proporcionar informa-
cion suficiente para determinar objetivamente la obli-
gacion econémica de la persona usuaria y deben
contar con mecanismos claros para controvertir cobros
que resulten incorrectos o desproporcionados.

En México también existen antecedentes que muestran
que la problematica no es nueva. La Procuraduria Fe-
deral del Consumidor difundié en su revista “Saber
Consumir”, en marzo de 2007, un caso relacionado
con la pérdida del boleto de estacionamiento en el en-
tonces Distrito Federal, en el que se hizo referencia al
articulo 18, fraccion VIII, del Reglamento de Estacio-
namientos Publicos del Distrito Federal, disposicion
que establecia que ante el extravio del boleto bastaba
acreditar la propiedad del vehiculo y que no podia
efectuarse un cargo econémico adicional por dicho
concepto. (Procuraduria Federal del Consumidor, Re-
vista del Consumidor, “Saber Consumir”, marzo de
2007).

Este antecedente resulta significativo por dos razones.
Primero, porque demuestra que el supuesto de pérdida
del boleto ha sido reconocido previamente como una
situacion susceptible de generar afectaciones a las per-
sonas usuarias. Segundo, porque evidencia que la res-
puesta juridica no necesariamente debe consistir en
permitir un cobro extraordinario, sino que puede cons-
truirse a partir de mecanismos de identificacion y
comprobacion que permitan proteger simultdneamen-
te la seguridad del establecimiento y los derechos eco-
némicos del consumidor.

La existencia de estos antecedentes no hace innecesa-
ria la presente propuesta; por el contrario, permite
identificar con mayor precision el espacio normativo
que todavia puede ser atendido. La presente iniciativa
no pretende establecer una regulacion integral de los
estacionamientos, intervenir en materias de desarrollo
urbano que corresponden a los ambitos local y muni-
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cipal, ni establecer de manera general tarifas, gratui-
dades o condiciones de operacion de todos los estacio-
namientos del pais. Su objeto es mas especifico y, pre-
cisamente por ello, busca ser juridicamente viable:
establecer dentro de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor una regla nacional aplicable a la relacion
comercial entre proveedores y consumidores cuando
se pierde el boleto y existen medios objetivos para de-
terminar el tiempo efectivo de utilizacion del servicio.

Esta delimitacion también permite evitar una duplici-
dad innecesaria con otras propuestas legislativas. El
proposito de esta reforma no es decir cuanto debe co-
brar cada estacionamiento, ni imponer una tarifa na-
cional, ni establecer que todos los estacionamientos
deban operar mediante camaras o sistemas electroni-
cos. Lo que se busca es algo distinto: que una vez que
el proveedor haya establecido una tarifa y pueda de-
terminar objetivamente cuanto tiempo utilizo el con-
sumidor el servicio, el cobro se realice conforme a esa
tarifa y a ese tiempo, sin convertir la pérdida del bole-
to en una fuente autbnoma de ingresos.

Desde una perspectiva econdmica, el principio resulta
igualmente razonable. El precio de un servicio debe
guardar correspondencia con aquello que el consumi-
dor contrata. Si el servicio consiste en permitir el esta-
cionamiento de un vehiculo durante determinado pe-
riodo, el elemento econdémico fundamental es el
tiempo de utilizacion conforme a la tarifa previamente
informada. La pérdida del comprobante fisico puede
generar una necesidad adicional de verificacion, pero
no modifica retrospectivamente la duracion del servi-
cio.

En otras palabras, la iniciativa establece una distincion
entre dos cuestiones que actualmente pueden confun-
dirse: la seguridad del establecimiento y el precio del
servicio. La primera puede justificar mecanismos de
identificacion y comprobacion; la segunda debe estar
vinculada con la tarifa y las condiciones previamente
informadas. La proteccion del consumidor no exige
eliminar los controles de seguridad; exige que dichos
controles no se conviertan en una justificacion auto-
matica para imponer cobros que no guarden relacion
con el servicio contratado.

Esta distincion es particularmente importante porque
el boleto cumple esencialmente una funcion probatoria
y operativa. Sirve para identificar la operacion, acredi-

tar la entrada del vehiculo y facilitar su posterior en-
trega. Pero cuando el proveedor cuenta con otros ele-
mentos objetivos que cumplen esa misma funcion, la
pérdida del documento no debe tener como conse-
cuencia necesaria la alteracion del precio del servicio.
El documento no es el servicio; es un mecanismo para
acreditar y administrar la prestacion del servicio.

Asimismo, cuando el proveedor no pueda determinar
el tiempo efectivo de utilizacion debido a una falla,
omision o deficiencia atribuible a sus propios meca-
nismos de registro, dicha circunstancia no debe trasla-
darse automaticamente al consumidor mediante un co-
bro extraordinario. No seria juridicamente razonable
que la ausencia de informacion generada por el propio
proveedor se convirtiera en una presuncion econdémica
en perjuicio de quien contraté el servicio.

La propuesta, por tanto, incorpora un principio de res-
ponsabilidad sobre la informacién que cada parte ge-
nera dentro de la relacion de consumo. Si el proveedor
decide utilizar mecanismos de registro para adminis-
trar su servicio, debe procurar que éstos funcionen
adecuadamente. Si dispone de informacion suficiente,
debe utilizarla para determinar el precio correspon-
diente. Y si por una deficiencia propia no puede re-
construir objetivamente la operacion, no debe utilizar
esa falta de informacion como fundamento para impo-
ner al consumidor una penalizacion desproporcionada.

Esta logica es compatible con las facultades actuales
de la Procuraduria Federal del Consumidor. El articu-
lo 3 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor es-
tablece que corresponde a la Procuraduria vigilar el
cumplimiento de la ley y sancionar su incumplimiento
cuando no exista competencia especifica de otra de-
pendencia federal. A su vez, el articulo 13 faculta a la
Procuraduria para verificar el cumplimiento de la le-
gislacion mediante visitas, requerimientos de informa-
cion o documentaciéon, monitoreos o cualquier otro
medio. (Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, articulos 3y 13).

De igual manera, el articulo 20 reconoce a la Procura-
duria Federal del Consumidor como organismo des-
centralizado con funciones de autoridad administrati-
va, encargado de promover y proteger los derechos e
intereses del consumidor y procurar la equidad y se-
guridad juridica en las relaciones entre proveedores y
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consumidores. (Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, articulo 20).

La iniciativa, por tanto, no requiere crear una nueva
autoridad, establecer una estructura administrativa
adicional ni generar un nuevo programa presupuesta-
rio. Se aprovechan las instituciones y facultades exis-
tentes y unicamente se incorpora una regla especifica
dentro del régimen federal de proteccion al consumi-
dor. Esta caracteristica fortalece su viabilidad legisla-
tiva y administrativa, pues la vigilancia de la nueva
obligacion puede realizarse mediante las facultades
que actualmente ejerce la Procuraduria Federal del
Consumidor.

La reforma tampoco busca afectar injustificadamente
a los establecimientos que prestan servicios de esta-
cionamiento. Por el contrario, establece condiciones
que pueden contribuir a generar mayor certeza para
ambas partes. El proveedor conserva su facultad de es-
tablecer tarifas, procedimientos de seguridad y meca-
nismos de identificacion; la persona consumidora ob-
tiene la certeza de que no se le impondrd una
penalizacion econdmica que no corresponda al tiempo
real de utilizacion cuando éste pueda determinarse ob-
jetivamente.

La medida también favorece la transparencia comer-
cial. Cuando las reglas de cobro se encuentran clara-
mente determinadas, disminuye el margen de discre-
cionalidad del personal encargado de los
establecimientos y se reduce la posibilidad de contro-
versias en el momento de retirar el vehiculo.

Una regla clara beneficia tanto al consumidor como al
proveedor porque permite conocer anticipadamente
cudl sera la consecuencia juridica y economica de la
pérdida del boleto.

La diferencia es sustancial: una cosa es verificar quién
puede retirar el vehiculo y otra muy distinta determi-
nar cudnto debe pagar por el servicio. Ambas cuestio-
nes pueden y deben ser atendidas mediante mecanis-
mos diferentes. La primera corresponde a la seguridad
y legitimidad de la entrega; la segunda debe sujetarse
a la tarifa y al tiempo efectivo de utilizacion.

En este sentido, la reforma responde a un principio
elemental de justicia contractual: nadie deberia pagar

por un servicio que no recibid ni pagar una cantidad
desvinculada de las condiciones bajo las cuales con-
tratd dicho servicio. Si una persona permanecié trein-
ta minutos, una hora o tres horas dentro del estaciona-
miento, esa circunstancia no cambia porque haya
extraviado un boleto. El precio debe seguir la realidad
de la prestacion.

La iniciativa busca asi fortalecer la certeza juridica en
una relacion de consumo que ocurre cotidianamente y
que, precisamente por su frecuencia, requiere reglas
sencillas y eficaces. No se pretende sobrerregular una
actividad economica ni sustituir las competencias de
las autoridades locales en materia de funcionamiento
urbano. Se propone establecer un estandar federal mi-
nimo de proteccion al consumidor aplicable a una con-
ducta concreta: que la pérdida del boleto no pueda uti-
lizarse como fundamento para imponer un cobro
extraordinario cuando el proveedor tiene medios obje-
tivos para determinar el tiempo efectivo de utilizacion
del estacionamiento.

Con esta modificacion se fortalece la proteccion de las
personas consumidoras, se brinda certeza a los prove-
edores, se reducen espacios de discrecionalidad y se
establece un criterio objetivo para resolver una situa-
cion cotidiana que actualmente puede producir cobros
desproporcionados. Se trata, en suma, de una reforma
de aplicacion concreta, de bajo impacto administrati-
vo, compatible con las facultades existentes de la Pro-
curaduria Federal del Consumidor y orientada a un
principio basico de justicia en las relaciones de consu-
mo:

“Si el tiempo puede comprobarse, el cobro debe
corresponder al tiempo y no a la pérdida del bole-
to”.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de decreto por el
que se adiciona el articulo 57 Bis a la Ley Federal
de proteccion al Consumidor:
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Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 57 Bis a la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, para quedar como
sigue:

Articulo 57 Bis. Los proveedores que presten el ser-
vicio de estacionamiento de vehiculos, cualquiera
que sea la modalidad mediante la cual se realice el
registro de ingreso y salida, deberan observar las
siguientes disposiciones:

I. Informar de manera clara, visible y previa al
ingreso al estacionamiento las tarifas aplicables,
asi como los términos y condiciones del servicio;

II. Cuando el consumidor pierda, deteriore o no
presente el boleto, talon, comprobante o medio
de identificacion utilizado para acreditar el in-
greso del vehiculo, el proveedor no podra impo-

ner una tarifa extraordinaria, penalizacion o co-
bro distinto al correspondiente al tiempo efecti-
vo de utilizacion del servicio, siempre que pueda
determinar objetivamente la hora de ingreso y la
hora de salida mediante sus registros o sistemas
de control;

III. Para efectos de la fraccion anterior, los pro-
veedores podran utilizar cualquier mecanismo
tecnologico o fisico que permita identificar de
manera objetiva el ingreso y salida del vehiculo,
incluyendo, de manera enunciativa mas no limi-
tativa, registros electronicos, codigos, lectores,
camaras, reconocimiento de placas, sistemas di-
gitales o cualquier otro mecanismo equivalente;

IV. Cuando el proveedor cuente con registros
que permitan determinar la hora de ingreso y sa-
lida del vehiculo, el consumidor tinicamente es-
tara obligado a cubrir la tarifa ordinaria corres-
pondiente al tiempo efectivo de utilizacion del
servicio, con independencia de que conserve o no
el boleto, talon, comprobante o medio de identi-
ficacion utilizado al momento del ingreso;

V. Cuando por una falla, deficiencia o inexisten-
cia de los mecanismos de registro a cargo del
proveedor no sea posible determinar objetiva-
mente el tiempo efectivo de utilizacion del servi-
cio, dicha circunstancia no podra trasladarse al
consumidor mediante la aplicacion de una tarifa
extraordinaria, penalizacion o cobro despropor-
cionado;

VI. Los proveedores deberan establecer procedi-
mientos internos que permitan verificar la iden-
tidad del consumidor y la correspondencia entre
éste y el vehiculo cuya salida se solicite cuando
no se presente el boleto, talon, comprobante o
medio de identificacion utilizado para acreditar
el ingreso, sin que dichos procedimientos puedan
utilizarse para imponer cargos distintos a los
previstos en la tarifa informada al consumidor;

VII. Queda prohibido condicionar la entrega o
salida del vehiculo al pago de cantidades que no
correspondan a la tarifa aplicable por el tiempo
efectivo de utilizacion del servicio, salvo los casos
en que exista causa legal distinta y debidamente
acreditada.
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Las disposiciones del presente articulo se aplicaran
sin perjuicio de las obligaciones y responsabilida-
des que correspondan a los proveedores conforme
a las disposiciones de esta ley y demas ordenamien-
tos aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los proveedores que presten servicios de
estacionamiento contardn con un plazo de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para adecuar sus proce-
dimientos y mecanismos de registro a las disposicio-
nes establecidas en el articulo 57 Bis de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor.

Tercero. La Procuraduria Federal del Consumidor, en
el ambito de sus atribuciones, emitira dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto las disposiciones, criterios o
lineamientos que resulten necesarios para facilitar su
aplicacion y vigilancia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
6 de octubre de 2026.

Diputado Armando Corona Arvizu (ribrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION XXXI AL ARTICULO 28 DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, EN MATERIA DE PREVENCION INSTITUCIONAL
DEL ABUSO ECONOMICO Y PATRIMONIAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA LETICIA FARFAN VAZQUEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Leticia Farfan Véazquez, diputada por
Michoacan, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6
asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de este
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 28
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, en materia de prevencion institucional del abu-
s0 econdmico y patrimonial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Envejecer no significa perder el derecho a deci-
dir.”

Para la poblacion mexicana, el envejecimiento repre-
senta uno de los procesos demograficos y sociales que
requieren una adaptacion progresiva de las institucio-
nes juridicas del Estado.

La proteccion de las personas adultas mayores no
puede limitarse a una concepcion solamente asisten-
cial. El enfoque contemporaneo de derechos huma-
nos exige reconocerlas como titulares plenas de dere-
chos y garantizar que puedan adoptar decisiones
sobre su persona, patrimonio, recursos economicos y
proyecto de vida en condiciones de libertad, seguri-
dad e igualdad.

Dentro de este ambito, la seguridad patrimonial cons-
tituye una condicion de suma relevancia para preser-
var la autonomia personal.

Los bienes muebles e inmuebles, ahorros, pensiones,
ingresos, derechos patrimoniales y demas recursos
economicos acumulados a lo largo de la vida constitu-
yen, en numerosos casos, la base material que permite
a una persona adulta mayor conservar independencia,
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vivienda, alimentacion, atencion médica y condiciones
adecuadas de subsistencia.

Por ello, la afectacion indebida de dichos recursos no
representa exclusivamente una pérdida econdmica.
Puede traducirse también en dependencia, vulnerabili-
dad, pérdida de vivienda, imposibilidad de atender ne-
cesidades basicas e incluso subordinacién frente a fa-
miliares, cuidadores o terceros.

No todas las afectaciones patrimoniales comienzan
con un acto evidente de despojo. En determinados
contextos pueden desarrollarse gradualmente dentro
de relaciones familiares, de cuidado, dependencia o
confianza.

El control injustificado de recursos, la retencion de do-
cumentos, la presion para entregar dinero, el manejo
poco transparente de ingresos, el aprovechamiento de
relaciones de dependencia, el uso indebido de infor-
macion personal o la presion para realizar actos patri-
moniales pueden constituir sefiales que ameriten
orientacion antes de que exista una pérdida material
consumada.

Desde una perspectiva de politica ptblica, esta carac-
teristica modifica el momento en el cual resulta con-
veniente intervenir.

Cuando la autoridad actiia inicamente después de pro-
ducido el dafio, las posibilidades de proteccion pueden
ser menores y la persona afectada puede verse obliga-
da a iniciar procedimientos administrativos, civiles o
penales para recuperar sus bienes o recursos, es por
ello que la prevencion permite actuar en una etapa an-
terior mediante informacion, orientacion y canaliza-
cion.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores reconoce actualmente diferentes manifestacio-
nes de violencia, entre ellas la patrimonial y economi-
ca. Asimismo, en su articulo 5 establece derechos
relacionados con la certeza juridica y dispone que,
dentro de procedimientos administrativos o judiciales,
debe brindarse atencion preferente a la proteccion del
patrimonio personal y familiar.

Sin embargo, el disefio actual permite identificar un un
area susceptible a fortalecer: la prevencion anterior al
dafio patrimonial.

No se pretende crear una nueva modalidad de violen-
cia patrimonial, modificar tipos penales, intervenir en
las facultades notariales o registrales de las entidades
federativas, imponer restricciones para la disposicion
de bienes ni presumir que una persona pierde capaci-
dad de decision al alcanzar determinada edad.

Esta propuesta busca reconocer un derecho especifico
a la seguridad y autonomia patrimonial, entendido co-
mo la posibilidad de administrar y disponer libremen-
te del propio patrimonio, recibir informacioén preventi-
va suficiente, adoptar decisiones libres de coaccion o
influencia indebida y acceder oportunamente a orien-
tacion institucional cuando exista riesgo de abuso eco-
némico o patrimonial.

En agosto de 2026, el Instituto Nacional de las Perso-
nas Adultas Mayores informo que, a partir de un mues-
treo de 9 mil 934 solicitudes de asesoria juridica re-
gistradas a nivel nacional, identificé entre las
situaciones recurrentes la violencia, el abandono eco-
noémico, los conflictos familiares, el despojo y la inse-
guridad patrimonial.

La propia autoridad federal especializada ha advertido
que el edadismo puede manifestarse cuando se presu-
me que una persona adulta mayor carece de capacidad
para adoptar decisiones informadas respecto de su pa-
trimonio y, bajo una aparente finalidad de proteccion,
familiares o terceros terminan desplazando su volun-
tad.

Bajo este argumento, es posible encontrar una doble
problematica que debe ser atendida:

Por una parte, existen personas adultas mayores que
pueden ser victimas de abuso, explotacion econdémica,
despojo, engafio, coaccion o utilizacion indebida de
sus bienes y recursos.

Por otra, existe el riesgo de responder a dicha proble-
matica mediante mecanismos excesivamente paterna-
listas que, en nombre de la proteccion, restrinjan la ca-
pacidad de las personas mayores para decidir
libremente.

Por tanto, el desafio se presenta en construir salva-
guardias sin sustitucion de voluntad; proteccion sin in-
capacitacion; y prevencion sin restricciones injustifi-
cadas por razoén de edad.
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Como ejemplo, un estudio denominado “Violencia
econdmica y no econdmica hacia personas adultas
mayores en 2020 en Tlaxcala, México”, publicado en
Papeles de Poblacion en 2025, analizé una muestra de
2 mil 954 personas adultas mayores y encontrd una re-
lacion bidireccional entre violencia econdmica y otras
manifestaciones de violencia, bajo el supuesto de que
ambas pueden reforzarse mutuamente.

Lo anterior evidencia que la afectacion economica no
necesariamente constituye un fendémeno aislado, sino
que puede coexistir con otras formas de violencia y
dependencia.

Por esta razon, la intervencion juridica no deberia pro-
ducirse exclusivamente después de consumado el da-
fio.

Uno de los elementos centrales de esta iniciativa con-
siste en modificar la perspectiva desde la cual se abor-
da la vulnerabilidad patrimonial.

Tradicionalmente, determinadas politicas dirigidas a
las personas adultas mayores han partido de la necesi-
dad de protegerlas frente a situaciones de vulnerabili-
dad. Aunque dicha finalidad es legitima, puede produ-
cir efectos contraproducentes cuando la proteccion se
traduce en sustitucion automatica de su voluntad.

La edad no constituye por si misma una causa de in-
capacidad juridica. Por ello, una regulacion moderna
debe distinguir entre vulnerabilidad y falta de capaci-
dad.

Una persona puede encontrarse expuesta a fraude, en-
gaflo, presion familiar, abuso de confianza o influencia
indebida y, simultaneamente, conservar plenamente su
capacidad para decidir sobre sus bienes.

La respuesta estatal debe orientarse entonces a fortale-
cer las condiciones en las que se adopta la decision, y
no a sustituir a quien la toma.

Bajo este enfoque, la presente propuesta adopta el con-
cepto de autonomia protegida como criterio orienta-
dor: el Estado debe proporcionar informacion, orienta-
cion y mecanismos preventivos suficientes para
reducir riesgos patrimoniales, respetando al mismo
tiempo la voluntad, preferencias y decisiones de la
persona adulta mayor.

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, de la
que México es Estado parte, en su articulo 7 reconoce
el derecho de la persona mayor a tomar decisiones, de-
finir su plan de vida y desarrollar una vida auténoma e
independiente conforme a sus tradiciones y creencias,
en igualdad de condiciones; adicionalmente en su arti-
culo 23, relativo al derecho a la propiedad, reconoce
que toda persona mayor tiene derecho al uso y goce de
sus bienes y a no ser privada de ellos por motivos de
edad.

Asimismo, obliga a los Estados Parte a adoptar medi-
das para garantizar el ejercicio del derecho a la pro-
piedad, incluida la libre disposicion de los bienes, y
para prevenir el abuso y la enajenacion ilegal de la
propiedad.

Teniendo en cuenta estas disposiciones, los puntos re-
levantes son proteger el patrimonio y respetar la libre
disposicion del mismo.

No puede existir auténtica seguridad patrimonial cuan-
do un tercero se apropia, controla o dispone indebida-
mente de los recursos de una persona adulta mayor;
pero tampoco existe plena seguridad patrimonial cuan-
do la propia legislacion limita injustificadamente su
capacidad de decision por razon de edad.

Basado en lo anterior, esta propuesta tiene como fina-
lidad avanzar de un modelo predominantemente reac-
tivo hacia un esquema preventivo basado en derechos.
Cuando el abuso patrimonial ya produjo despojo, pér-
dida de recursos o disposicion indebida de bienes, la
intervencion del Estado resulta indispensable, pero la
proteccion juridica puede comenzar antes.

Puede comenzar cuando la persona recibe informacion
suficiente para comprender una decision patrimonial,
tomando en cuenta aspectos relevantes, por ejemplo:
cuando identifica que esta siendo presionada, cuando
reconoce un posible conflicto de interés, cuando pue-
de acudir oportunamente a una institucion para solici-
tar orientacion, o cuando su familia comprende que
acompaiiar no significa sustituir su voluntad.

La seguridad patrimonial no debe construirse median-
te restricciones basadas exclusivamente en la edad, de-
be construirse mediante autonomia, informacion, pre-
vencion, acompaiiamiento institucional y mecanismos
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eficaces para detectar y canalizar situaciones de ries-
go, estableciendo que la prevencion no sustituye a la
justicia, la complementa.

LEY DE LOS DEREPCIIONS DE LAY PERSONAS ADULIAS MAY ORES

Texto Vigente

Propucsta de Reforma

Artenlo 28, Para ol cumplimienta de s
objeto, ¢l Instimto Nacional do las
Personas  Adultas Mayoercs tendrd las
signicntes atriboeiones:

T NN

Articulo 28_ Para ¢l complimicnm de su
objeto, ¢l Instito Macional de  las
Peraonas Adultas Mayores  tendrd  las
sigmicntes atribuciones:

T WA

XNXXI 'omover, ¢n eoordinacién con
Ius srteridades comprtentes ¥
conforme #l EUTH respectivas
atribuciones, aceivnes de informacion,
oricotacion preventive ¥ eanaliencion
en materin de scguridad patrimonial de
Iy prrsonas adubtas I Y UTTSy
destinadas 2 identificar factores  de
ricsgo  de abuse  ceondmice o
patrimonial, coaccion, cogade, abuse
die confianza o influencia  indebida,
respetando en fedo momento su
voluntad, preferencias ¥ cjercicio de
derechos,

sin commelative.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXXI
al articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, en materia de prevencion
institucional del abuso econémico y patrimonial

Unico. Se adiciona una fraccién XXXI al articulo 28
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, para quedar como sigue:

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Ins-
tituto Nacional de las Personas Adultas Mayores ten-
dra las siguientes atribuciones:

L. a XXX. ...

XXXI. Promover, en coordinacion con las auto-
ridades competentes y conforme a sus respecti-
vas atribuciones, acciones de informacion, orien-
tacion preventiva y canalizacion en materia de
seguridad patrimonial de las personas adultas
mayores, destinadas a identificar factores de
riesgo de abuso econémico o patrimonial, coac-
cion, engafio, abuso de confianza o influencia in-
debida, respetando en todo momento su volun-
tad, preferencias y ejercicio de derechos.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Referencias
* https://www.gob.mx/inapam/articulos/inapam-alerta-sobre-el-
edadismo-y-la-vulnerabilidad-juridica-de-las-personas-adultas-

mayores

* https://hist.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
02/INFORME_PERSONAS MAYORES 19.pdf

* https://www.cdmx.gob.mx/public/InformacionTramite.xhtml?id-
Tramite=870

+ https://www.gaceta.unam.mx/despojo-patrimonial-principal-

abuso-a-personas-mayores/
* https://revistapetra.com/20446-2/

* https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=
S1405-74252025000100011

* https://oem.com.mx/elsoldesanjuandelrio/local/violencia-patri-

monial-la-que-mas-sufren-adultos-mayores-32130747

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
6 de octubre de 2026.

Diputada Leticia Farfan Vazquez (rubrica)
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