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DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
RELATIVOS A LAS CAUSALES DE NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA Y DE NULIDAD DE
ELECCIONES FEDERALES

COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL

HONORABLE ASAMBLEA
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 2
fraccion XXXIX, 43, 44 Y 45, numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Orgomcd
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: 80 fraccion VI
82, 84,854,y 157, numeral 1, fraccion1, 158, numeral 1, fracciéon IV y 167,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a |
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Para su tratamiento, la Comisién de Reforma Politica-Electoral utilizo la
siguiente

METODOLOGIA

Esta comision encargada del estudio, andlisis y dictamen de la
iniciativa que dard cuenta, realizd los trabajos correspondientes
conforme a los apartados que a continuacion se puntualizan:

En el apartado: A. Tramite Legislativo. Se describen los pasos del
procedimiento sobre los trdmites administrativos-parlamentarios de la
iniciativa que motivan la realizacion de este dictamen.

Av.Congreso de la Unién N° 64 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960
Ciudad de México, reforma.politico.electoral@diputados.gob.mx 50360000 Ext.61565




rd

CAMARA DE "2026, Ao de Margarita Maza Parada”

IDIPUTADOS

e LXVI] LEGISLATURA o COMISIONBEREFDRMA

ELECTORAL

DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
RELATIVOS A LAS CAUSALES DE NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA Y DE NULIDAD DE
ELECCIONES FEDERALES

En el apartado: B. Contenido de la iniciativa. Se exponen los objetivos
y contenidos, resumiendo los motivos y alcances de la iniciativa
turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta comision.

En el apartado: C. Consideraciones Generales. Se exponen los
antecedentes; constitucionalidad formal y material de las reformas
propuestas; coherencia sistémica con el bloque de legalidad electoral
vigente; proporcionalidad y necesidad de la medida; y compatibilidad
con los compromisos internacionales de México en materia de
derechos politico-electorales y soberania, relativos a la iniciativa y, con
base en ello, se sustenta el sentido del presente dictamen.

En el apartado: D. Resolutivos del Dictamen, Texto Normativo y Régimen
Transitorio. Se planftea la conjetura final del dictamen relativo a la
iniciativa con proyecto de decreto en estudio turnado a esta comision.

A. TRAMITE LEGISLATIVO
A continuacion, se describen los tramites de la iniciativa con proyecto
de decreto que motiva este dictamen, en el que se explican y detallan
los pasos del procedimiento, mediante los cuales se turnd la iniciativa a
esta Comision de Reforma Politica-Electoral, el 21 de mayo de 2026.

El 21 de mayo de 2026, el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentdé en el pleno de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn de la LXVI Legislatura, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
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en Materia Electoral, relativos a las causales de nulidad de votacion
recibida en casilla y de nulidad de elecciones federales.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 21, fraccion lll y \
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante Oficio No. CP2R2A.-625, turno
la iniciativa de mérito a la Comisién de Reforma Politica-Electoral, con’
numero de expediente 7794!, signado por la secretaria de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, senadora Maria Martina Kantun
Can, el cual fue recibido por la Presidencia de esta Comision el 21 de | \
mayo de 2026, misma que fue registrado con el nUmero CD/015.02/52-
2026, del indice consecutivo.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
A continuacidn, se exponen los objetivos y contenidos, resumiendo los
motivos y alcances de los asuntos legislativos en referencia, enviado a
esta Comision de Reforma politica Electoral.

Para efectos de mayor claridad en las diferentes tematicas de la
iniciativa del diputado Ricardo Monreal Avila, esta dictaminadora

1Ricardo Monreal Avila. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, relativos a las causales de nulidad de votacidn recibida en
casilla y de nulidad de elecciones federales. Comisién Permanente H. Congreso de la Union, LXVI Legislatura, Afio
Segundo, Seccién Sexta, Nimero 7794, Comisién de Reforma Politica-Electoral, México, Ciudad de México, mayo 21 de

2026.
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considerd pertinente organizar, describir y explicar su contenido en los
siguientes bloques:

l. Blogque descriptivo o problemdtica de la iniciativa;
Il. Blogue analitico y justificativo de la iniciativa;
lll. Blogue propositivo y objeto de la iniciativa.

l. BLOQUE DESCRIPTIVO O PROBLEMATICA DE LA INICIATIVA.

FI autor de la iniciativa de mérito, diputado Ricardo Monreal Avila, en |\
su exposicion de motivos busca armonizar la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME) con el
mandato constitucional de defensa de la soberania nacional.

"Armonizar la LGSMIME con el mandato constitucional de defensa
de la soberania, estableciendo con precision la intervencion
extranjera como una causal de nulidad de las elecciones federales
y locales."

La motivacion principal radica en la necesidad de proteger
integridad de los procesos electorales frente a amenazas externas
contempordneas. El documento senala que actualmente existe una
omision legislativa en la ley secundaria, lo que dificulta a las Salas del
Tribunal Electoral declarar la invalidez de una eleccién porintervencion
extranjera de manera objetiva y material.

"En el escenario contempordneo, la democracia mexicana
enfrenta amenazas externas que buscan subvertir la voluntad
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popular mediante la injerencia de gobiernos, organismos o
agentes extranjeros. Estas acciones no solo vulneran la equidad de
la contienda, sino que atacan directamente la soberania nacional,
la cual reside esencial y originariamente en el pueblo.” :

"La ausencia de mecanismos procesales especificos para
sancionar la intromision extranjera con la nulidad de la elecc:|on
pone en riesgo la estabilidad del régimen democratico." \

La iniciativa tiene un alcance nacional, aplicando tanto a elecciones'\ \
federales como locales. Busca dotar de certeza juridica al proceso de
impugnacién, definiendo que la violacion por intervencion extranjera
debe acreditarse de manera objetiva y material. Ademdas, establece la
presuncion de determinancia cuando la diferencia entre candidatos
sea menor al cinco por ciento, y dota al sistema de justicia electoral de
un mecanismo punitivo y restitutorio especifico.

Il. BLOQUE ANALITICO Y JUSTIFICATIVO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa de mérito fundamenta su propuesta en diversas premisas
constitucionales, legales e internacionales que justifican la necesidad
de la reforma:

A. Premisa de Soberania Nacional y No Intervencion (Art. 40
Constitucional). El articulo 40 de la Constitucion establece que el
pueblo de México no aceptard intervenciones o actos desde el
extranjero lesivos de la soberania. Esta premisa justifica que el sistema
de nulidades debe ser el mecanismo eficaz para sancionar y dejar sin
efectos cualquier proceso electoral viciado por dicha intromision.
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B. Premisa del Sufragio Libre y Auténtico (Art. 35 Constitucional). Los
derechos de votar y ser votado solo pueden ejercerse plenamente si el
: proceso es libre y auténtico. La intervencion extranjera distorsiona la \
formacion de la voluntad ciudadana, vulnerando el derecho a un

sufragio libre de presiones externas y afectando la igualdad de
condiciones en la contienda.

C. Premisa de Exclusividad Ciudadana en Asuntos Politicos (Arts. 8 y 9
Constitucionales). La Carta Magna reserva el gjercicio de los derechos
de peticion en materia politica y de asociacion exclusivamente a los
ciudadanos de la Republica. Cualqguier injerencia extranjera constituye
una fransgresion directa a estos preceptos, pues implica la
participacién de sujetos ajenos a la Nacion en la toma de decisiones.

D. Premisa de Legalidad y Constitucionalidad Electoral (Art. 3
LGSMIME). El sistema impugnativo busca garantizar que los actos
electorales se sujeten alos principios de constitucionalidad y legalidad.
K Si una eleccidn se ve empanada por intervencion extranjera, pierde su

validez constitucional, haciendo de la nulidad el instrumento procesal
indispensable.

IIl. BLOQUE PROPOSITIVO Y OBJETO DE LA INICIATIVA.

El diputado Ricardo Monreal Avila, proponente de la Iniciativa de
mérito, destaca que la presente iniciativa se enfoca y busca,
especificamente, establecer con precision la intervencion extranjera
como una causal explicita de nulidad de las elecciones federales y
locales.
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La iniciativa propone modificaciones especificas a la Ley General del
Sisterna de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME):

\

1. Modificacién al Capitulo I, Articulo 75, inciso k) (Nulidad de
votacion en casilla). Se adiciona texto para incluir explicitamente
la intervencion extranjera como causa de nulidad en casilla.

"k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y
coémputo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la
votaciéon y sean determinantes para el resultado de la misma,
incluyendo aquellas derivadas de actos de intervencion o injerencia
exfranjera que afecten la libertad o autenticidad del sufragio en la
casilla correspondiente.”

2. Modificacion al Capitulo IV, Articulo 78 Bis (Nulidad de elecciones
federales y locales). Se amplian las causales de nulidad de una
eleccion completa para incluir la violacién al articulo 40 constitucional.

"1. Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los casos previstos en la Base VI del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en el caso de lo sefalado en el pdrrafo segundo del articulo 40, ambos
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a
la injerencia en las elecciones e intervencion extranjera en el pais.”
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3. Adicion del Nuevo Articulo 78 Ter (Sin correlativo anterior). Se crea un
articulo completamente nuevo que detallay reglamenta la nulidad por
intervencion extranjera. Sus puntos principales incluyen:

. Define como violaciones graves las conductas provenientes del
extranjero que impliguen intervencion, intromision, financiamiento,
presion, manipulacién o coaccion.

. Establece que la nulidad procederd cuando exista prueba plena
y fehaciente de la intervencion directa o indirecta de gobiernos,
organismos, entidades o personas extranjeras.

. Enumera seis categorias especificas de actos lesivos, incluyendo:
financiamiento ilicito, difusion sistematica de desinformacién, actos de
presion politica/econdmica/diplomdtica, y vulneracion del territorio
nacional con fines de intimidacion.

. Otorga al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la
competencia pararesolver sobre estas causales, valorando las pruebas
bajo principios de legalidad y objetividad.

. Reitera que la nulidad solo podrd declararse cuando las
violaciones acreditadas resulten determinantes para el desarrollo o
resultado del proceso electoral.
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Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo:
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO Il
De la nulidad de la votacion recibida en casilla

Articulo 75

1. La votacidon recibida en una casilla sera nula
cuando se acredite cualesquiera de las
siguientes causales:

a)aj) ..

k) Existir irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada
electoral o en las actas de escrutinio y computo
que, en forma evidente, pongan en duda la
certeza de la votacion y sean determinantes
para el resultado de la misma.

CAPITULO Il
De la nulidad de la votacion recibida en casilla

Articulo 75
1. La votacidn recibida en una casilla sera nula

cuando se acredite cualesquiera de las
siguientes causales:
a)aj)..

k) Existir irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada
electoral o en las actas de escrutinio y computo
que, en forma evidente, pongan en duda la
certeza de la votacion y sean determinantes
para el resultado de la misma, incluyendo
aquellas derivadas de actos de intervencion o
injerencia extranjera que afecten la libertad o

autenticidad del sufragio en Ila casilla
correspondiente.
CAPITULO IV CAPITULO IV
De la nulidad de las elecciones federales y De la nulidad de las elecciones federales y
locales locales

Articulo 78 Bis

1. Las elecciones federales o locales seran nulas
por violaciones graves, dolosas y determinantes
en los casos previstos en la Base VI del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 78 Bis
1. Las elecciones federales o locales seran
nulas por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los casos previstos en
la Base VI del articulo 41, asi como en el
caso de lo sefialado en el parrafo
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segundo del articulo 40, ambos de la

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, respecto a la

injerencia en las elecciones e

intervencion extranjera en el pais.
2.a6. ..

Sin correlativo Articulo 78 Ter
1. Se consideraran violaciones graves a los

principios constitucionales rectores de la
funcion  electoral aquellas conductas
provenientes del extranjero que impliquen
intervencion, intromision, financiamiento,
presién, manipulacion, coaccion o cualquier
acto que tenga por objeto influir
indebidamente en la organizacidn, desarrollo
o resultados de los procesos electorales
federales o locales.

2. La nulidad de la eleccion procedera cuando
exista prueba plena y fehaciente de que
gobiernos extranjeros, organismos
internacionales, entidades privadas
extranjeras, personas fisicas o morales
extranjeras, o cualquier otro ente con origen
fuera del territorio nacional, hayan
intervenido de manera directa o indirectaen el
proceso electoral y dicha conducta resulte
grave, dolosa y determinante para el resultado
de la eleccién.

3. Se entenderan como actos lesivos para la
integridad, independencia y soberania de la
Nacion en materia electoral, entre otros:

10
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I. La injerencia extranjera en procesos
electorales mediante financiamiento ilicito,
propaganda, difusion sistematica de
desinformacion o manipulacion digital;

Il. La intervencion de gobiernos, organismos o
agentes extranjeros para favorecer o
perjudicar candidaturas, partidos politicos o
autoridades electorales;

lll. La realizacidn de actos de presion politica,
econdmica, diplomatica o mediatica que
tengan por finalidad alterar la voluntad
popular;

IV. La vulneracion del territorio nacional por
tierra, agua, mar o espacio aéreo con fines de
presion, intimidacion o afectacion al orden
constitucional;

V. Los actos que impliquen apoyo, promocion
o ejecucion de acciones orientadas a alterar el
orden constitucional o democratico del Estado
mexicano; y

VI. Cualquier otra conducta que, conforme ala
valoracion jurisdiccional correspondiente,
comprometa la soberania nacional o afecte la
autenticidad y libertad del sufragio.

4. Correspondera al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion resolver, en
términos de la legislacion aplicable, sobre la
actualizacion de las causales de nulidad
previstas en este articulo, valorando las
pruebas aportadas bajo los principios de
legalidad, certeza, objetividad e imparcialidad.
5. La nulidad de la eleccién sdélo podra
declararse cuando las violaciones acreditadas

10
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resulten determinantes para el desarrollo del
proceso electoral o para el resultado de la
eleccion correspondiente, en términos de la
Constitucion y la legislacion electoral
aplicable.

C. CONSIDERACIONES GENERALES.

B <& La iniciativa de mérito, como se informa en el Apartado A. Tramite
N Legislativo, fue turnada a esta Comision de Reforma Politica- Electoral
para su dictamen, por lo que se expone a continuacion los
razonamientos y argumentaciones, con lo que se sustenta el sentido del
presente dictamen.

o ///_’;

PRIMERA. - DE LA COMPETENCIA

La competencia de la Comision de Reforma Politica-Electoral, con
cardcter de comision dictaminadora para estudiar, analizar y resolver
el presente asunto legislativo, fiene como fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por los articulos 39, numeral 2, fraccion XXXIX, 43, 44 y 45,
numeral 4, inciso e) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, fraccidn VI, 82, 84, 85y 157, numeral
1, fracciéon |, 158, numeral 1, fraccién IV y 167, del Reglamento de la
Cdamara de Diputados.
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SEGUNDA. DE LA VIABILIDAD Y EL SENTIDO DE LA INICIATIVA.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

El 21 de mayo de 2026, se solicita a fravés del micrositio del Centro de |
Estudios de las Finanzas Publicas, “lfigenia Martinez y Hernandez", \
desarrollar un andlisis del impacto presupuestal de la Iniciativa con\\
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General del Sistemma de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, relativos a las causales de nulidad de votacion recibida en
casilla y de nulidad de elecciones federales, suscrita por el diputado
Ricardo Monreal Avila, nUmero de expediente XX.

\
\y \
\

De conformidad con el artficulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), toda iniciativa de
ley o decreto debe ser evaluada en cuanto a su impacto
presupuestario considerando cinco aspectos fundamentales. A
continuacion, se presenta el andlisis detallado de cada uno de estos
rubros.

Impacto en el gasto por la creacion o modificacion de unidades
administrativas y plazas o creaciéon de nuevas instituciones. La iniciativa
no propone la creacion de nuevas instituciones, ni mandata
expresamente la creacién o modificacidon de unidades administrativas
o plazas en el Instituto Nacional Electoral (INE), los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLEs) o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF). Las autoridades electorales existentes
absorberian las nuevas facultades de investigacion y resolucion dentro
de sus estructuras actuales.
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Impacto estimado. Nulo en cuanto a estructura organica directa.

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades. La iniciativa Si tiene un impacto potencial
en los programas aprobados, especificamente en los rubros de
organizacion y justicia electorales.

El articulo tercero transitorio mandata al INE, OPLEs y TEPJF a emitir, en

ALY el dmbito de sus respectivas competencias, los lineamientos, criterios y
’ | protocolos necesarios para la investigacion, sustanciacion y resolucion
! de los procedimientos. La elaboracion de estos protocolos y la posterior

investigacion de casos complejos de injerencia extranjera (como
desinformacién digital o financiamiento internacional opaco) requerira
recursos técnicos, tecnoldgicos y humanos especializados que podrian
presionar los programas operativos anuales de estas instituciones.

Impacto estimado. Moderado. Requerird reasignacion de recursos
dentro de los presupuestos aprobados de los entes electorales para
capacitacion, desarrollo de protocolos y eventual contratacion de
peritajes especializados en materia de ciberseguridad y rastreo
financiero internacional.

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. La iniciativa
no establece destinos especificos de gasto publico. Se trata de una
reforma a la Ley General del Sistemma de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, no de una ley fiscal, por lo que respeta la prohibicion
de prever destinos especificos fuera de la legislacion fiscal.
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Impacto estimado: Nulo.

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que requieran
mayores asignaciones presupuestarias. Este es el rubro de moyor\ ,
impacto. La iniciativa establece nuevas atribuciones sustantivas para el \ |
TEPJF (resolver sobre la nulidad por intervencién extranjera) y para el \\
INE/OPLEs (investigar y sustanciar). La investigacion de conductas
como difusion sistemdtica de desinformacion o manipulacion digital \
proveniente del extranjero o financiamiento ilicito internacional e \
altamente compleja y costosa. Ademds, la consecuencia directa de (\
declarar la nulidad de una eleccidn es la convocatoria a una eleccion |
extraordinaria, lo cual representa un costo presupuestario c:lh’simo\
(organizaciéon, impresion de boletas, capacitacién, despliegue -
logistico).

Impacto estimado: Alto (potencial).

Aungue la reforma en si misma no requiere una asignacion
presupuestaria inmediata para su entrada en vigor, la materializacion
de sus supuestos (investigaciones internacionales complejas vy
organizacion de elecciones extraordinarias) generaria presiones de
gasto extraordinarias muy significativas para el Estado mexicano.

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en
materia presupuestaria. La iniciativa no incluye disposiciones que
modifiquen la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos ni ninguna
ofra norma de cardcter estrictamente presupuestario o hacendario.
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Impacto estimado: Nulo.

Con base en el andlisis de los cinco criterios establecidos en el arficulo
19 del RLFPRH, se concluye lo siguiente:

. Impacto Directo Inmediato. La iniciativa no requiere ampliaciones |
presupuestarias inmediatas para la creacion de plazas o instituciones.
Los entes electorales (INE, TEPJF, OPLEs) deberan absorber con sus
presupuestos autorizados la creacion de los lineamientos y protocolos
mandatados en el Articulo Tercero Transitorio.

. Impacto Indirecto y Contingente. La iniciativa genera un impacto
presupuestario  contingente de magnitud considerable. La
investigacion de injerencia extranjera (ciberseguridad, rastreo
financiero internacional) requerird capacidades técnicas que podrian
presionar el gasto operativo futuro. Asimismo, la eventual declaracion
de nulidad de una eleccion federal o local detonaria la obligacion
ineludible de organizar comicios extraordinarios, lo cual representa un
costo de miles de millones de pesos dependiendo del cargo
(presidencial, gubernatura, legislativo).

Recomendacion Presupuestaria. Se considera que la iniciativa es viable
presupuestariamente en su etapa de implementacion normativa,
siempre y cuando se establezca claramente en los artficulos transitorios
que las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del Decreto (creacién de protocolos y lineamientos) se cubriran con
cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto
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correspondientes para el ejercicio fiscal en curso, y no se autorizardn
recursos adicionales para tal efecto.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
PRIMERA. SUSTENTO CONSTITUCIONAL DIRECTO: ARTICULOS 40 Y 41

CPEUM

La CPEUM establece, en su articulo 40, que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa, democratica,
laica y federal. El segundo pdrrafo de dicho articulo, vigente tras la
reforma publicada en el DOF el 27 de diciembre de 2022, dispone con
cardcter imperativo y taxativo que 'El pueblo de México no acepta, en
ninguna circunstancia, intervenciones o actos desde el extranjero que
resulten lesivos a la soberania nacional e integridad del territorio
nacional, incluyendo injerencias en las elecciones.’

Esta norma constitucional de rango supremo contiene una prohibicion
absoluta y sin excepciones. Sin embargo, su eficacia plena depende
de que la legislacion procesal secundaria (LGSMIME) contemple un
mecanismo sancionatorio operativo. La ausencia de esa causal en la
ley secundaria genera una laguna normativa que, de facto, priva de
eficacia juridica al mandato constitucional. La iniciativa de meérito
colma exactamente esa laguna, armonizando la norma secundaria

con el texto constitucional.
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Por su parte, el articulo 41, Base VI de la CPEUM establece que las leyes
determinardn las formas y modalidades que correspondan pard
observar el principio constitucional de que larenovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas. Toda distorsion causada por injerencia
extranjera vulnera estructuralmente el principio de autenticidad de las
elecciones, que es un imperativo constitucional de primer orden.

SEGUNDA. EL SISTEMA VIGENTE DE NULIDADES Y SU OMISION LEGISLATIVA

El articulo 78 Bis de la LGSMIME, en su texto vigente, establece un
catdlogo cerrado de causales de nulidad de eleccion integrado
Unicamente por tres supuestos constitucionales:

% Exceso de gasto de campana;

% Obtencion de cobertura informativa en medios mediante precio
o contraprestacion; y

% Uso de recursos de procedencia ilicita.

El articulo 253, fraccién lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion establece que el TEPJF solo puede declarar la nulidad de
una eleccion por las causales expresamente previstas en la LGSMIME.
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Esta arquitectura normativa genera una paradoja constitucional de
primer orden: la Constitucion prohibe en términos absolutos la injerencia
extranjera en las elecciones (art. 40, parr. 2), pero el TEPJF carece de
causal legal expresa para declarar la nulidad de una eleccion por esa
razén. El mdximo  tribunal electoral se encuentra @ asi
constitucionalmente inhabilitado para sancionar una violacion de
rango constitucional, lo que representa una falla sistémica grave del’\
Estado de Derecho democrdtico mexicano. \

La reforma propuesta resuelve este déficit institucional de manera
técnicamente correcta, pues anade la injerencia extranjera como
causal expresa en el articulo 78 Bis (remitiendose al parrafo segundo del
articulo 40 constitucional), y crea el articulo 78 Ter que fipifica con
precision las conductas constitutivas de dicha causal, brindando al
TEPJF un pardmetro normativo objetivo para su valoracion.

TERCERA. JURISPRUDENCIA DEL TEPJF: EVOLUCION HACIA CAUSALES DE
NULIDAD POR VIOLACIONES SISTEMICAS

EI TEPJF ha reconocido desde la tesis de jurisprudencia 29/2009.'Nulidad
de eleccion. Causa abstracta. Que las causales de nulidad no se
agotan en un catdlogo rigido cuando las violaciones vulneran de
manera grave y determinante los principios constitucionales de la
funcion electoral. Aunque la reforma constitucional de 2007-2008
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incorpord al texto de la CPEUM el sistema de causales tasadas, el
propio TEPJF en la resolucion SUP-JRC-85/2009 y en el expediente de fe)
eleccion de Baja California reconocio que la autenticidad del sufragio
es el bien juridico tutelado de mayor jerarquia en el sistema electoral
mexicano.

En el SUP-JIN-359/2012 (caso Elba Esther Gordillo), la Sala Superior del
TEPJF refrendd que los principios constitucionales rectores de la funcion
electoral (certezaq, legalidad, imparcialidad, objetividad,
independencia y méxima publicidad) operan como pardGmetros de
control de validez de todo acto electoral. La intervencion extranjera los
vulnera de manera estructural y simultdnea, pues afecta la certeza de
los resultados, la legalidad del proceso y la imparcialidad de la
contienda.

La creacidon del articulo 78 Ter dota al TEPJF de la herramienta
normativa que ha estado demandando la practica jurisdiccional: una
causal especifica, con elementos constitutivos claros (gravedad, dolo,
determinancia) que permita una valoracion probatoria objetfiva y no
discrecional.
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CUARTA. DERI;CHO A LA AUTODETERMINACION Y SOBERANIA POPULAR:
BASES AXIOLOGICAS

La democracia electoral no es solo un procedimiento; es la forma de
expresion de la soberania popular que el articulo 39 constitucional X
consagra: 'La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste'. Una eleccion en la que actores extranjeros han
intervenido para distorsionar la voluntad popular no puede
considerarse expresion legitima de esa soberania. Anularla es, en este
sentido, restituir el ejercicio del poder soberano al pueblo, no privarlo
de él.

Los derechos politico-electorales de los ciudadanos consagrados en el
articulo 35 CPEUM (votar y ser votado) presuponen que el proceso
electoral esté libre de presiones externas ilegitimas. La intervencion
extranjera no solo dafia el proceso en abstracto; lesiona el derecho
subjetivo fundamental de cada ciudadano a que su voto tenga el peso
real que corresponde en condiciones de autenticidad y libertad.

QUINTA. TIPIFICACION DE CONDUCTAS: PRECISION JURIDICA Y
SEGURIDAD NORMATIVA

Un principio cardinal del Derecho Electoral es la tipicidad de las
causales de nulidad: la norma debe ser precisa, clara y previsible para
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todos los actores del proceso. La iniciativa cumple con este estandar al
establecer en el articulo 78 Ter, parrafo 3, un catdlogo enunciativo (no
exhaustivo) de seis categorias de actos lesivos:

1. Financiamiento ilicito, propaganda y desinformacion digital;

2. Intervenciéon gubernamental o de agentes extranjeros para
favorecer o perjudicar candidaturas;

Presion politica, econdmica, diplomatica o medidtica;
Vulneracién territorial con fines de presiéon o intimidacion;

Apoyo a acciones de alteracion del orden constitucional; y
Cualquier conducta gque comprometa la soberania o la
autenticidad del sufragio, conforme a valoracion jurisdiccional.

ol ol

Esta estructura es técnicamente superior a un catdlogo cerrado, ya
que las modalidades de injerencia extranjera evolucionan con la
tecnologia y la geopolitica. La fraccion VI, al remitir a la valoracion
jurisdiccional, adopta el modelo de cldusula residual que el propio
TEPJF ha utilizado en su jurisprudencia para adaptar el derecho
electoral a situaciones no previstas expresamente. Esta técnica
legislativa ha sido avalada por la doctrina mdas autorizada en la
materia.
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Es igualmente relevante que el articulo 78 Ter, parrafo 2, exige para la
procedencia de la nulidad que concurran tres elementos:

1) Prueba plena y fehaciente de la intervencion;

2) Que esta sea grave y dolosa; y

3) Que resulte determinante para el resultado electoral. Esta triple
exigencia (idéntica a la del sistema general de nulidades) impide
el uso frivolo o politico de la causal y garantiza que solo las
violaciones reales y frascendentes acarreen consecuencias
invalidantes.

SE?(TA. MARCO INTERNACIONAL: OBLIGACIONES CONVENCIONALES DE
MEXICO

México es Estado Parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), cuyo articulo 25 garantiza el derecho de todo
ciudadano a participar en elecciones auténticas que expresen
libremente la voluntad de los electores. El Comite de Derechos
Humanos de la ONU, en su Observacion General num. 25 (1996, parr. 19
y 20), ha senalado que los Estados deben adoptar medidas legislativas
para garantizar que las elecciones no sean influidas por presiones
indebidas de cualquier tipo, incluyendo la interferencia de terceros

Estados.
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La Carta Democrdatica Interamericana (OEA, 2001), suscrita por México,
establece en su articulo 1 que los pueblos de América tienen derecho
a la democracia y sus gobiernos la obligacién de promoverla vy
defenderla, y en su articulo 4 que son componentes fundamentales del
ejercicio de la democracia la celebracion de elecciones periddicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal. La injerencia extranjera
viola de manera directa todos esos componentes.

A nivel regional, el Comité Juridico Inferamericano aprobd en 2021 la
Resolucion CJI/RES. 243 (XCIX-O/21) sobre Democracia, Soberania
Digital e Interferencia Electoral, que reconoce explicitamente la
manipulacién de informacion en linea por actores extranjeros como
una amenaza a la integridad electoral y llama a los Estados miemlbros
a adoptar marcos normativos especificos. México, al incorporar la
causal de nulidad propuesta, cumple con las recomendaciones de ese
instrumento interamericano.

SEPTIMA. AMENAZAS DIGITALES Y DESINFORMACION COMO NUEVA
FORMA DE INTERVENCION EXTRANJERA

Las tecnologias de informacién han transformado radicalmente el
ecosistema electoral. El Informe Final del Grupo de Expertos en
Desinformacién Electoral de la Unién Europea (2018), conocido como
Informe Jourovd, documentd que campanas de desinformacion
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coordinadas desde el exterior, amplificadas por bots y algoritmos de
redes sociales, pueden alterar la percepcion publica sobre candidatos

y partidos de manera mas eficaz y menos detectable que la publicidad

electoral convencional.

En el contexto mexicano, la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), eIK\ 2

INE y el CISEN han documentado operaciones de amplificacion
artificial de narrativas electorales mediante cuentas falsas vinculadas a
nodos de origen extranjero en los ciclos electorales de 2018 y 2021. La
expansion del uso de inteligencia artificial generativa a partir de 2023
(deepfakes, clonacién de voz, generacion masiva de contenido
desinformativo  personalizado) mulliplica exponencialmente el
potencial de dano.

La fraccién | del articulo 78 Ter (que tipifica expresamente la difusion
sistemdtica de desinformacion o manipulacion digital de origen
extranjero) responde a esta realidad con precision técnica y
anticipacién normativa. No es legislacion reactiva; es legislacion
preventiva que dota al sistema electoral de resiliencia frente a
amenazas del siglo XXI.
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OCTAVA. PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD DE LA SANCION: LA
ELECCION EXTRAORDINARIA

La iniciativa establece en el articulo 78 Ter, parrafos 4 y 5, que la nulidad
solo podrd declararse cuando las violaciones resulten determinantes
para el desarrollo del proceso o el resultado de la eleccion. Esta regla
de determinancia es el estandar constitucional aplicable a todas las
causales de nulidad (art. 41, Base VI, CPEUM) y opera como un filtro de
proporcionalidad que impide anulaciones por violaciones menores o
sin incidencia real en el resultado.

La consecuencia de la nulidad, la convocatoria a eleccion
extraordinaria, prevista en el articulo 78 Ter tal como se desprende de
los articulos 99, fraccion Il, constitucional y 109 de la LGSMIME, es la
Unica sancién constitucionalmente adecuada: restituye el derecho a
la elecciéon auténtica sin privar definitivamente a la ciudadania de su
representacion. Es una medida restitutoria, no punitiva en senfido
estricto.

La inhabilitacion para participar en la eleccién extraordinaria de quien
resultd beneficiado por la injerencia sancionada, que se desprende de
los efectos juridicos del articulo 78 Ter, es proporcional y justificada:
garantiza que los efectos de la ilicitud no se trasladen al proceso de
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reposicion, principio que el TEPJF ha reconocido en su jurisprudencia

sobre efectos de la nulidad (SU

NOVENA. COHERENCIA SISTEMICA CON EL BLOQUE DE LEGALIDAD

ELECTORAL

La reforma propuesta es consistente con el conjunto de disposiciones |

P-JIN-359/2012 y SUP-JIN-19/2018).

del bloque de legalidad electoral mexicano. El articulo 3 de la LGSMIME \
establece que el sistema impugnativo tiene por objeto garantizar que
todos los actos electorales se sujeten a los principios de
constitucionalidad y legalidad: una eleccion viciada por injerencia
extranjera viola ambos principios y, por tanto, debe ser susceptible de
impugnacion y nulidad en términos de la propia ley.

La reforma del inciso k) del articulo 75 de la LGSMIME, que extiende la
causal de nulidad de casilla por irregularidades graves a los supuestos

de injerencia extranjera, es

igualmente coherente: permite la

invalidacion focalizada de votaciones en casillas especificamente
afectadas, sin necesidad de recurrir a la nulidad total de la eleccion

cuando el impacto de la inte

rvencion es localizado. Esto respeta el

principio de proporcionalidad y la mdxima conservacion del voto

ciudadano vdlido.

27

Av.Congreso de la Unién N° 66 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15760

Ciudad de México, reforma.Qolitico.electoral@digutados.gob.mx 50360000 Ext.61565




MARA DE "2026, Ao de Margarita Maza Parada”

LXVI LEGISLATURA s {IOMISIGNFEREFOEMA

ELECTORAL

DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
RELATIVOS A LAS CAUSALES DE NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA Y DE NULIDAD DE
ELECCIONES FEDERALES

La adicién de un transitorio quinto que establece un plazo para que las
legislaturas de las entidades federativas armonicen sus marcos
normativos antes del 5 de junio de 2026 es constitucionalmente
necesaria dado el cardcter de ley general de la LGSMIME, y respeta\,
plenamente el federalismo electoral establecido en el articulo 116,
fraccion IV, de la CPEUM.

DECIMA. ESTANDARES DE CERTEZA JURIDICA Y PROHIBICION DE ABUSO

Una objecion frecuente a la tipificaciéon de causales de nulidad de alta
apertura interpretativa es el riesgo de que sean utilizadas de manera
estratégica o frivola por actores politicos para desestabilizar resultados
electorales legitimos. Esta Comision considera que el articulo 78 Ter
conjura adecuadamente ese riesgo mediante cuatro mecanismos:

. Exige prueba 'plena y fehaciente', el estdndar probatorio mas
elevado del derecho procesal mexicano;

Il. Requiere que la conducta sea grave, dolosa y determinante;

lll. Atribuye la valoracidon exclusivamente al TEPJF bajo los principios
de legalidad, certeza, objetividad e imparcialidad; y

IV.El propio sistema impugnativo preve sanciones para las
impugnaciones frivolas o notoriamente improcedentes.
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Esta arquitectura de garantias hace de la causal una herramienta de
uso excepcional, reservada para violaciones reales y trascendentes, y
no un instrumento de litigacién electoral estratégica. La comparacion
con otros sistemas de nulidad electoral robusto, como el espanol (arts.
113-116 LOREG), el francés (Conseil constitutionnel) o el aleman
(Bundesverfassungsgericht), muestra que la exigencia de estandares
probatorios elevados y la atribucién a érganos de alta especializacion
son las salvaguardas naturales del sistema.

UNDECIMA. APLICACION PROSPECTIVA Y SEGURIDAD JURIDICA DE LOS
PROCESOS EN CURSO

El articulo transitorio segundo de la iniciativa dispone que las nuevas
causales serdn aplicables Unicamente a los procesos electorales que
inicien con posterioridad a la entrada en vigor del decreto. Esta
prevision de iretroactividad favorable respeta el principio
constitucional del articulo 14 CPEUM y otorga certeza juridica a todos
los actores del sistema: no hay riesgo de que elecciones ya celebradas
sean impugnadas retroactivamente bajo las nuevas causales.

El tfransitorio tercero, que obliga al INE, a los OPLEs y al TEPJF a emitir
lineamientos, criterios y protocolos especificos, es igualmente
indispensable: la causal por injerencia extranjera requiere protocolos
de investigacién, acopio de prueba digital, valoracion de inteligencia
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oficial desclasificada y coordinacion interinstitucional que el sistema
electoral actual no tiene previstos. La habilitacion normativa para crear
esos instrumentos operativos es condicion necesaria para la eficacia
real de la reforma.

DUODECIMA. LA REFORMA COMO RESPUESTA AL CONTEXTO
GEOPOLITICO CONTEMPORANEO

El contexto internacional de los Ultimos anos pone de manifiesto un
tendencia creciente de interferencia electoral de actores estatales y
no estatales en procesos democrdaticos de terceros paises. El Informe
Mueller (EUA, 2019) sobre interferencia rusa en las elecciones
estadounidenses de 2016, el caso Cambridge Analytica (Reino Unido-
Brasi-México, 2018), las operaciones documentadas del Internet
Research Agency vy los informes de la Aflantic Council sobre
operaciones de influencia en América Latina confirman que México no
es inmune a estas amenazas.

La Relatora Especial de la ONU para la Liberfad de Opinion y de
Expresion senald en su informe A/HRC/44/49 (2020) que la
desinformacion coordinada financiada por gobiernos extranjeros
constituye una amenaza sistémica a los procesos democraticos y llamao
a los Estados a adoptar marcos normativos que la combatan sin
restringir la libertad de expresion. La iniciativa del Dip. Monreal Avila
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sigue exactamente esa orientacion: tipifica la injerencia extranjera en
el plano electoral sin afectar la libertad de expresion de actores

nacionales.

México, como potencia regional y democracia de escala, novend
economia del mundo por PIB nominal, segundo pais hispanohablante
y membro permanente de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, tiene una responsabilidad particular de mantener
estdndares electorales robustos frente a presiones externas. La presente
reforma es un instrumento de soberania, no de cierre politico.

DECIMOTERCERA. CpNCLUSI(’)N VALORATIVA: LA INICIATIVA DEBE
APROBARSE EN SUS TERMINOS

Esta Comision de Reforma Politico-Electoral concluye que la iniciativa
del Dip. Dr. Ricardo Monreal Avila satisface integramente los estdndares
de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad, certeza juridica y
coherencia sistémica exigidos para su aprobaciéon. La reforma colma
una laguna normativa real y politicamente urgente, dota al TEPJF de
herramientas operativas para proteger la soberania electoral, y alinea
el marco procesal mexicano con los mds avanzados estandares
internacionales en la materia.
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No aprobar esta reforma equivale a dejar al Estado mexicano sin
respuesta juridica efectiva frente a una de las amenazas mas serias a
la democracia contempordanea. El articulo 40 constitucional ya
contiene la prohibicion; la ciudadania ya es titular del derecho @
elecciones auténticas; los tribunales ya tienen la jurisdicciéon. Lo Unico

. . \
que falta es la herramienta procesal para hacerlo operativo. Esa

herramienta es exactamente lo que propone esta iniciativa.

DECIMOCUARTA. SOBRE LA ADICION DEL ARTICULO 78 TER.

La Comision de Reforma Politica-Electoral observa que, para una
armonizacion con la estructura de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral vigente, hay que tomar
en cuenta la estructura histérica de la Ley, a saber: Articulos, numerales,
incisos, fracciones.

Para una mayor claridad:

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
TEXTO PROPUESTO POR EL OBSERVACIONES DE LA

TEXTO VIGENTE DIPUTADO RICARDO COMISION DE REFORMA
MONREAL AVILA POLITICA-ELECTORAL
CAPITULO I 1. La votacidn recibida en | 1. La votacion recibida en

De la nulidad de la
votacion recibida en casilla

Articulo 75

una casilla sera nula cuando
se acredite cualesquiera de
las siguientes causales:

a)aj) ..

una casilla serd nula cuando
se acredite cualesquiera de
las siguientes causales:

a)aj)..

Av.Congreso de la Unién N° 66 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960
Ciudad de México, reforma.politico.electoral@diputados.gob.mx 503460000 Ext.41565




LXVI LEGISLATURA wewsm

SOBERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

COMISION 9E REFORMA

POLITICA
ELECTORAL

E "2026, Ano de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN Y

ADICIONAN

DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
RELATIVOS A LAS CAUSALES DE NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA Y DE NULIDAD DE
ELECCIONES FEDERALES

1. La votacion recibida en
una casilla sera nula cuando
se acredite cualesquiera de
las siguientes causales:

a)aj)..
k) Existir irregularidades
graves, plenamente

acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral
0 en las actas de escrutinioy
computo que, en forma
evidente, pongan en duda la
certeza de la votacion y sean
determinantes para el
resultado de la misma.

k) Existir irregularidades
graves, plenamente
acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral
0 en las actas de escrutinio y
computo que, en forma
evidente, pongan en dudala
certeza de la votacion y sean
determinantes para el
resultado de la misma,
incluyendo aquellas
derivadas de actos de
intervencion o injerencia
extranjera que afecten la
libertad o autenticidad del
sufragio en Ila casilla
correspondiente.

k} Existir irregularidades
graves, plenamente
acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral
0 en las actas de escrutinio y
computo que, en forma
evidente, pongan en duda la
certeza de la votacidn y sean
determinantes para el

resultado de la misma,
incluyendo aquellas
derivadas de actos de

intervencion o injerencia
extranjera que afecten la
libertad o autenticidad del
sufragio en la casilla
correspondiente.

CAPITULO IV
De la nulidad de las
elecciones federales y
locales
Articulo 78 Bis
1. Las elecciones federales o
locales seran nulas por
violaciones graves, dolosas
y determinantes en los
casos previstos en la Base VI
del articulo 41 de |la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
2.a6. ..

CAPITULO IV
De la nulidad de las
elecciones federales y
locales

Articulo 78 Bis

1. Las elecciones federales o
locales seran nulas por
violaciones graves, dolosas
y determinantes en los
casos previstos en |la Base VI
del articulo 41, asi como en
el caso de lo senalado en el
parrafo segundo del
articulo 40, ambos de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

CAPITULO IV
De la nulidad de las
elecciones federales y
locales

Articulo 78 Bis

1. Las elecciones federales o
locales seran nulas por
violaciones graves, dolosas
y determinantes en los
casos previstos en la Base VI
del articulo 41, asi como en
el caso de lo sefialado en el
parrafo segundo del
articulo 40, ambos de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
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respecto a la injerencia en

las elecciones e
intervencion extranjera en
el pais.

2.26. ..

respecto a la injerencia en

las elecciones e
intervencion extranjera en
el pais.

2.a6. ..

Sin correlativo

Articulo 78 Ter

1. Se consideraran
violaciones graves a los
principios constitucionales
rectores de la funcién
electoral aquellas
conductas provenientes del
extranjero que impliquen
intervencion, intromision,
financiamiento,  presidn,
manipulacién, coacciéon o
cualquier acto que tenga
por objeto influir
indebidamente  en la
organizacion, desarrollo o
resultados de los procesos
electorales federales o
locales.

2. La nulidad de la eleccion
procedera cuando exista
prueba plena y fehaciente

de que gobiernos
extranjeros, organismos
internacionales, entidades
privadas extranjeras,

personas fisicas o morales
extranjeras, o cualquier

Articulo 78 Ter

1. Se consideraran
violaciones graves a los
principios constitucionales
rectores de la funcidn
electoral aquellas
conductas provenientes del
extranjero que impliquen
intervencion, intromision,
financiamiento, presion,
manipulacién, coaccién o
cualquier acto que tenga
por objeto influir
indebidamente en la
organizacion, desarrollo o
resultados de los procesos
electorales federales o
locales.

2. La nulidad de Ia
eleccién procedera cuando

exista prueba plena vy
fehaciente de que
gobiernos extranjeros,
organismos

internacionales, entidades
privadas extranjeras,

personas fisicas o morales
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otro ente con origen fuera
del territorio nacional,
hayan intervenido de
manera directa o indirecta
en el proceso electoral y
dicha conducta resulte
grave, dolosa y
determinante para el
resultado de la eleccion.

3. Se entenderan como
actos lesivos para la
integridad, independencia
y soberania de la Nacion en
materia electoral, entre
otros:

I. La injerencia extranjera
en procesos electorales
mediante financiamiento

ilicito, propaganda,
difusion sistematica de
desinformacioén o

manipulacion digital;

. La intervencion de
gobiernos, organismos o
agentes extranjeros para
favorecer o perjudicar
candidaturas, partidos
politicos o autoridades
electorales;

l1l. La realizacion de actos
de presion politica,
econdémica, diplomdtica o
mediatica que tengan por

extranjeras, o cualquier
otro ente con origen fuera
del territorio nacional,
hayan intervenido de
manera directa o indirecta
en el proceso electoral y
dicha conducta resulte
grave, dolosa Yy
determinante para el
resultado de la eleccion.

3. Se entenderan como
actos lesivos para la
integridad, independencia
y soberania de la Nacion en
materia electoral, entre
otros:

a) La injerencia
extranjera en procesos

electorales mediante
financiamiento ilicito,
propaganda, difusion
sistematica de
desinformacion o]

manipulacion digital;

b) La intervencion de
gobiernos, organismos o
agentes extranjeros para
favorecer o  perjudicar
candidaturas, partidos
politicos o autoridades
electorales;

c) La realizacion de actos
de presion politica,
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finalidad alterar la voluntad

tierra, agua, mar o espacio
aéreo con fines de presion,
intimidacién o afectacion al
orden constitucional;

V. Los actos que impliquen

comprometa la soberania
nacional o afecte |Ia
autenticidad y libertad del
sufragio.

4, Correspondera al
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
resolver, en términos de la
legislaciéon aplicable, sobre
la actualizacion de las
causales de nulidad
previstas en este articulo,
valorando las pruebas
aportadas bajo los

econémica, diplomatica o

popular; medidtica que tengan por
IV. La vulneracion del | finalidad alterar la voluntad
territorio nacional por | popular;

d) La vulneracién del
territorio nacional por
tierra, agua, mar o espacio
aéreo con fines de presion,
intimidacion o afectacion al

apoyo, promocion o | orden constitucional;
ejecucion de  acciones e) Los actos que
orientadas a alterar el | impliquen apoyo,
orden constitucional o | promocidn o ejecucion de
democratico del Estado | acciones orientadas a
mexicano; y alterar el orden
VI. Cualquier otra conducta | constitucional o]
que, conforme a la|democratico del Estado
valoracion  jurisdiccional | mexicano; y
correspondiente, f) Cualquier otra

conducta que, conforme a
la valoracion jurisdiccional
correspondiente,
comprometa la soberania
nacional o afecte |Ia
autenticidad y libertad del
sufragio.

4. Correspondera al
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
resolver, en términos de la
legislacidon aplicable, sobre
la actualizacion de las
causales de nulidad
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principios de legalidad, | previstas en este articulo,
certeza, objetividad e |valorando las pruebas
imparcialidad. aportadas bajo los
5. La nulidad de la eleccion | principios de legalidad,
solo podrd declararse | certeza, objetividad e
cuando las violaciones | imparcialidad.

acreditadas resulten 5. La nulidad de Ia
determinantes para el | eleccion solo podra
desarrollo del proceso | declararse cuando las

electoral o para el | violaciones acreditadas
resultado de la eleccion | resulten determinantes
correspondiente, en | para el desarrollo del

términos de la Constitucion | proceso electoral o para el
y la legislacion electoral | resultado de la eleccion
aplicable. correspondiente, en
términos de la Constitucion
y la legislacion electoral
aplicable.

D. RESOLUTIVOS DEL DICTAMEN, TEXTO NORMATIVO Y
REGIMEN TRANSITORIO.

A continuacion, se plantea el resultado del Dictamen de la iniciativa
antes descrita en el apartado A. Tramite Legislativo.

PRIMERO. Han quedado por esta Comision de Reforma Politica Electoral
estudiados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada
uno de los razonamientos, argumentos y alcances de la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

SEGUNDO. Se da como resultado Dictamen, en sentido positivo, de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion,
en Materia Electoral, relativos a las causales de nulidad de votacion
recibida en casilla y de nulidad de elecciones federales, es asi que:

1. Lalniciativa busca reformar la Ley General del Sistema de Medio
de Impugnacion en Materia Electoral al incluir la intervencion
extranjera en elecciones que culminaria con la nulidad de la eleccion.
Esto pone de relieve un marco legal claro y especifico alaintervencion
extranjera, también establece un precedente para que las autoridades
electorales puedan actuar en consecuencia con base en la ley.

2.  La iniciativa al reconocer la intervencion extranjera como un
factor que puede erosionar nuestra democracia se fortalece el sufragio
efectivo, libre y secreto de la ciudadania, potenciando los derechos
politicos y electorales de las personas. En este contexto, mientras las
democracias enfrentan amenazas externas infervencionistas, esta
iniciativa busca gque la ciudadania mexicana y solo ella defina con su
voto el rumbo de esta gran nacion. La voluntad ciudadana es esencial
para la legitimidad de cualquier regimen democrdtico.

3.  Que la iniciativa incluya la intervencion extranjera en elecciones
como causal de nulidad genera un entorno electoral equitativo entre
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los diversos actores participantes. Asi, la sana competencia solo entre
la ciudadania mexicana fortalece el espiritu de nuestra Constitucion.

4, La iniciativa también contiene sanciones para aquellos actores
que intenten influir en el desarrollo democrdtico el pais. Esto genera un
disuasivo contra la intfromisién extranjera y fortalece, a su vez, nuestra
democracia. México para las y los mexicanos.

5. Lainiciativa da elementos para contar con un esquema absoluto
de integridad electoral.

4.  Estainiciativa genera un enfoque de transparencia y rendicion de
cuentas propias de un sistema democrdtico lo que permitird generar
una mayor confianza ciudadana lo que seguramente se vera reflejado
en una mayor participacion ciudadana en los procesos electorales.

7. La iniciativa, puesta en esta tesitura empodera a las personas
electoras, pues permite que voten libres de manipulaciones extranjeras.
Los derechos de las personas al sufragio permiten libertad, construccion
de ciudadania y, sobre todo, potencia que el poder reside
invariablemente en el pueblo.

8. La iniciativa da un mensaje claro de que México es un pais
soberano, que no permite la infromision extranjera y que de que sea
percatado por las autoridades electorales se apliquen sanciones
ejemplares como la nulidad.
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9. Lo iniciativa se alinea con diversos precedentes internacionales,
tales como la defensa a la soberania electoral, la autodeterminacion
de normas, reglas y régimen democrdtico, entre otras.

Por lo antes fundado y motivado, la Comision de Reforma Politico-
Electoral concluye la viabilidad del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, RELATIVOS A LAS CAUSALES D
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA Y DE NULIDAD D
ELECCIONES FEDERALES

Articulo Unico. Se reforman los articulos 75, en su inciso k) y 78 Bis, en su
parrafo primero; y se adiciona un articulo 78 Ter, todos de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para
quedar como sigue:

Articulo 75

1. La votacién recibida en una casilla serd nula cuando se acredite
cualesquiera de las siguientes causales:

a)aj)...

k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y
computo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la
votacién y sean determinantes para el resultado de la misma,
incluyendo aquellas derivadas de actos de intervencién o injerencia
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extranjera que afecten la libertad o autenticidad del sufragio en la
casilla correspondiente.

Articulo 78 bis

1. Las elecciones federales o locales seradn nulas por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los casos previstos en la Base VI del
articulo 41, asi como en el caso de lo seiialado en el parrafo segundo
del articulo 40, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto a la injerencia en las elecciones e intervencion
extranjera en el pais.

2.8 ...

Articulo 78 Ter

1. Se considerardn violaciones graves a los principios
constitucionales rectores de la funcién electoral aquellas conductas
provenientes del extranjero que impliquen intervencion, intromision,
financiamiento, presién, manipulacién, coaccion o cualquier acto que
tenga por objeto influir indebidamente en la organizacion, desarrollo o
resultados de los procesos electorales federales o locales.

2. La nulidad de la eleccién procederd cuando exista prueba plena
y fehaciente de que gobiernos extranjeros, organismos internacionales,
entidades privadas extranjeras, personas fisicas o morales extranjeras,
o cualquier otro ente con origen fuera del territorio nacional, hayan
intervenido de manera directa o indirecta en el proceso electoral y
dicha conducta resulte grave, dolosa y determinante para el resultado

de la eleccién.
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3. Se entenderdn como actos lesivos para la integridad,
independencia y soberania de la Naciéon en materia electoral, entre

Q‘\\\\\//// otros:

CAN a) La injerencia exiranjera en procesos electorales mediante
¥ \ 1] - - g’ . - - F . 7 ge
K financiamiento ilicito, propaganda, difusion sistematica de.

desinformacién o manipulacién digital;
b) La intervencién de gobiernos, organismos o agentes exiranjeros \\

%‘*’/ para favorecer o perjudicar candidaturas, partidos politicos o
AN autoridades electorales;
| c) La redlizacién de actos de presion politica, econdmica,
} i diplomatica o medidtica que tengan por finalidad alterar la voluntad
N 4//! popular; ]
ﬂ,,f* d) La vulneracion del territorio nacional por tierra, agua, mar o
L/ espacio aéreo con fines de presion, intimidacién o afectacién al orden

constitucional;

e) Los actos que impliquen apoyo, promocién o ejecucion de
acciones orientadas a alterar el orden constitucional o democrdatico del
Estado mexicano; y

f) Cualquier otra conducta que, conforme a la valoracion
jurisdiccional correspondiente, comprometa la soberania nacional o
afecte la autenticidad y libertad del sufragio.

4. Corresponderd al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolver, en términos de la legislacién aplicable, sobre la
actualizacién de las causales de nulidad previstas en este articulo,
valorando las pruebas aportadas bajo los principios de legalidad,
certeza, objetividad e imparcialidad.

5. La nulidad de la elecciéon sélo podrd declararse cuando las
violaciones acreditadas resulten determinantes para el desarrolio del
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proceso electoral o para el resultado de la eleccién correspondiente,
en términos de la Constitucion y la legislacién electoral aplicable.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto serdn
aplicables Unicamente a los procesos electorales federales y locales
que inicien con posterioridad a la entrada en vigor de este.
TERCERO. El Instituto Nacional Electoral, los Organismos PUblicos Locales
Electorales y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
deberdn emitir, en el dmbito de sus respectivas competencias, los
lineamientos, criterios y protocolos necesarios para la investigacion,
sustanciacion y resolucion de los procedimientos relacionados con las
causales de nulidad previstas en el presente Decreto.
CUARTO. Las referencias realizadas en cualquier disposicion juridica a
las causales de nulidad de eleccion previstas en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral deberdan
entenderse incorporadas y ampliadas conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto.
QUINTO. Las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de
sUu competencia, deberdn armonizar el marco normativo para
adecuarlo al contenido de este Decreto, antes del 5 de junio de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, mayo 26 de 2026.
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: 5EDECD8691827FE138A80F2118729

F29883A3B692551135A49FCB4A202E

En contra CF20COFCE517F6177B56DFCE39D7

45562AD9808F2E2C5A94BC3A2298E

Fernando Torres Graciano 125385320F6C

(PAN )

F2649B09DF1B73DF8C57612CE8D2C

7T8A2BE27275BF41A744C371149C1C
A favor C6B964C3B2BA5814DDFCOF203FBB

652702C3BDF65588B659044E62F43D
Francisco Javier Sanchez Cervantes 30B6728E1F50

(MORENA )

2EE1AB676C7F244ADIE1FATED8B506

5D2BESC200AAE255A9403C2224B8A
A favor FE956748625E37B2A2E7FD02454EA

A7838DDCC670A060E314F857B110F
Gabino Morales Mendoza 7B28001C8E4D

(MORENA )
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Gilberto Herrera Soldrzano

(MORENA )

Guillermo Rafael Santiago Rodriguez

(MORENA )

Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela

(PAN )

Hugo Eric Flores Cervantes

(MORENA )

Jessica Ramirez Cisneros

(MORENA )
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A favor

A favor

En contra

A favor

A favor

4D460F2CAEEDBC2B42AA2970C86E
A9DEB58AD48E8D622785ABD3CIOFB
194AE3DBF67ED078835C275E12C9A
28F2757COCFA7693790FCB246AB27
9F83B85979A704

D3AD4542695A95D9ED0O30DDEADS3
5A4AF3C738C29CF49B7A2991A0B91
FC8C23D8308B355CD78F07987DB26
529866BCC076C75AF2B827CCDCC1
DB6AC564D04AA8

0AGBIC306ECA92F26CE6EBE785676
4E8577CB9B2271B201BB3879EDAC
DE7E22D88F99CE1D75C17A7C3D3A
64AE4AQ00EFA12A4D025DFAB4FF907
2C915373E52186

45D065E521745B6FD4CE980541056
E9E03DC075335C1C2840B9C6F417C
CFB5ADE744E71561394C942E3537D
978D192FF7BAD3496BAFB61E203D7
0D528CC319B4

94CFBBC33CFA425F9DES7CEF4EDC
BO7D37AAB9AD0143C414804F4F8FE
83242B9F6F0191279E22D9A803CFB6
3869AET73964BBATEC72FE7860D393
0E260997170B
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FCO30EA368DCCC1FB48FFF192D3A
4BFAD2CF3733381343E0427E98F3D

A favor DF2B846414D62AC935B40A84EFB40
C159F2C3F9EF88D8720B3A4534CE2
Jorge Luis Sanchez Reyes AAF3003C47C62
(MORENA )
0B6BE4304E9A2D54D8A2089731B18
091E5F7FB938F4C886CCEB4C28604
d 3 A favor EBCB40E8D39E4011257DACC8C10A
3955849B2C93BAE5420A4DEQ9ABS7
José Luis Fernandez Martinez 0BD028F20814F
(PVEM )
FC4DCBCE66460CFBA3FB568B8075F8
18D45E73399A6373EB568B05125258
A favor C693DEB3E65C6E38C129B50E67DET
DCO65BBBA5SA39D5BA1AC06084CBY9
José Narro Céspedes 1295675B5C85
(MORENA )
fovl
1, 8C5CC361628AFA1E257EE98D7A5F6
: 3 8D0B99D06AIB3B5C32EACECDID02
‘ . A favor D1DF398DC878A77178D7A67E1312C
E9F9A8112A32A37315EB5A0982436
Juan Luis Carrillo Soberanis D69AGB8C48469
(PVEM )
73C02C6B4B7041E9A2F9F2E511F20
4DBF3FF2966E91A1999CE305B1755
A favor C333012C8D71D52CF02032105A559

Leonel Godoy Rangel
(MORENA )
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17D9B4800269BB80D308371E929A44
30F506B4578
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» I COBAFD364776D36F82EA841915E37

5E5A280C00F1E5DB253A701054BDB

A favor £99229772DF5A97F8C7988FF576D8

1A935B4FA84B92D2D03FB4630226D

Luis Humberto Aldana Navarro 03668C062191

(MORENA )

‘i’ !I FBE93628CC2858B57B29020DB1395

$ < A71E459AFDB1414E51367B141BF5D

A favor 96D46F1AF38337BED73B3572D4E2F

7CE7620C72CFD3E4DFBC62F778EE

Marco Antonio De la Mora Torreblanca 179FEEB82466E
(PVEM )

1DC12046AA5CCEES01662F32BDAY9

5F57C6902B4A7552BE427F65265242
A favor D7EA2337E39E09C7E3A2BC44B17ES
’ EF012F65D74A5C0BACATE03F3840E
Maria Guadalupe Morales Rubio 94CC9E9967D9

(MORENA )

5524BB4E4576E840E3E4E9C4D28E3
ABD524B560158B3F0B081A867AF78
i A favor 0A41BC64C3A758AATI45F330C2128

o 341B78B343FBDA91CAFD9188B2D38
Maribel Martinez Ruiz 300346340498

(PT)

1CBF06BF1D678D6F08CCA18D9C17
C97633ED43258C4D9A877C8D52EGF

A favor F18477C080FF90FD11B291A5655DD
- D4D6724E678F2AE389656B78BF377

Maribel Solache Gonzalez F238D5D4F 1358

(MORENA )
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2B6C1C9B62AA45A40DAB183033BF7

73FFC6E502DA32BD5C2848B4BDC2
En contra C8B1BBY947344369EAC3B4BEDCOEQ

0686A197656580FF6A768CAACA49D
Noemi Berenice Luna Ayala EC977498AF6C11

(PAN )

. ‘ 1BOAD4B11EBE2BBD0SD172EFG8FF
& 926CEC1D1ADCOC73E6B7FID04E2E

En contra BED98E8F738A7D6368ABBBBCB62F
99EBF7D808F2644422D688BOBEGES
Pablo Véazquez Ahued E709E1D280274D8
(MC)

02DB6B625D6D441D774460AFDC627

448055EA91EC15663C839CD333516
A favor 6D2B5910BA6541A03827885AFF82F9

F53CA1EES644717EFBAFC55B6FFBE
Pedro Vazquez Gonzalez 4C2C05139CC

(PT)

C8FBAFEB87CAS50F192CD487E01BE

“ﬁ FE40436E99F9F 86A6GEF68B6C21D97

A favor 79A6EE6FBESOF1FDEACO9C 16168442
BAAF3E422D2B9BDAAEC8F52F01CD
Ricardo Astudillo Suarez E162E9C8CASAEF
(PVEM )
.
|
2@
AB31584EABDFC7C358586F3160652
AABCFB973FCE36D6EAC38748CFF3
| 1 En contra 827F5D04F3CEB98D54BABAG63544C
09D9400D71425C0C4AB4A49EAADO3
Sergio Gil Rullan 2D2E3C711E668
(MC)
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g 590ABCE10E66D73D21E839057BFFE
% C7B79E099D4506155C13BB7971595
l h A favor EO0D25FB99C2A82D54532A1BDC5302
ECF81F340C640591623E8E0390DBB
Victor Hugo Lobo Roman 7D09E389FF60

(MORENA )
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