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A la Comision de Legislacion, le fue turnado para su estudio
y dictamen, en fecha 24 de febrero del 2025, el Expediente
Legislativo No. 19449/LXXVII, el cual contiene escrito signado por
los C. Dip. Sandra Elizabeth PAmanes Ortiz, Ana Melisa Pefia
Villagomez, Rocio Maybe Montalvo Adame, Paola Cristina
Linares Lépez, Marisol Gonzalez Elias, Miguel Angel Flores
Serna, Baltazar Gilberto Martinez Rios, José Luis Garza Garza,
Armando Victor Gutiérrez Canales, Mario Alberto Salinas
Trevifio, integrantes del Grupo Legislative de Movimiento
Ciudadano de la LXXVH Legislatura del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, mediante el cual presentan iniciativa de reforma
a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de inteligencia artificial.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista
al contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con
lo establecido en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes

[integramos la presente Comision de Dictamen Legistativo,

consignamos ante este Pleno los siguientes:
ANTECEDENTES

Los exponentes inician mencionando que después de |la
denominada Revolucidn Digital o Tercera Revolucion Industrial, a
mediados del siglo XX, cuando basandose en las tecnologias de la
informacion los procesos de produccion se automatizan, aparece
una Cuarta Revolucién, que se centra en la digitalizacion compieta
de las operaciones de una empresa o institucion con el uso de

Internet como medio de comunicacion.
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Argumentan que el auge de los sistemas basados en Inteligencia
Artificial (IA) evoluciona rapidamente y su impacto es inmenso, de
ahf la importancia de prevenir y planificar, aseguran los expertos.

Sefialan, que por el empleo indiscriminado y no regulado de la IA,
los derechos humanos, incluyendo el derecho a la privacidad,
pueden ser violados, incluso por empresas multinacionales,
afiadiendo otra complejidad al problema sin rendiciéon de cuentas y
afectando a terceros. Un ejemplo reciente fue cuando la A se usd
para difundir fotografias de nifias y nifios promoviendo la pornografia
infantil.

Por ello, contempla las dos caras de la moneda: su apotrtacion y
beneficios hacia la humanidad, asi como sus riesgos. Los desafios
serdn prevenir, regular y establecer normas para proteger a la
poblacién. El papel de los gobiernos y los legisladores es inminente
para fomentar el uso responsable de las tecnologias.

Contindan mencionando, que la OCDE se pronuncid y proporcioné
directrices en la materia firmadas por 36 paises, incluido México, en
mayo de 2019. Dichas directrices aportan principios para el
desarrollo responsable de la Inteligencia Attificial: transparencia,
solidez, seguridad, responsabilidad, justicia, equidad vy
determinacién humana.

Comentan, que el Congreso General en México, una de estas
iniciativas fue presentada en abril de 2023: la Ley para la regulacion
ética de la Inteligencia Artificial para los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa que proponen, busca crear estructuras y estandares
éticos para fa creacion, investigacion y uso de la IA en México, asi
como un Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y
la Robética.
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Con la presente iniciativa se busca dotar al Congreso de la Unidn de
la facultad de legislar sobre ciberseguridad e Inteligencia Artificial, lo
cual es de vital importancia en la era digital y tecnolégica en la que
se vive. Si bien se han incorporado las tecnologias de la informacion
y la comunicacién, radiodifusion y telecomunicaciones, incluida la
banda ancha e Internet, resulta de vital importancia reconocer que
la ciberseguridad se ha convertido en un elemento fundamental para
proteger la infraestructura critica, los datos personales y la
estabilidad de las naciones. Permitir al Congreso legislar en este
ambito garantiza la creacion de leyes y regulaciones adecuadas
para hacer frente a las amenazas cibernéticas cada vez mas
sofisticadas y para proteger la privacidad de los ciudadanos.

De igual manera, busca incorporar el concepto de ciberseguridad en
la Carta Magna es de suma importancia en [a era digital actual por
varias razones fundamentales:

e Proteccion de datos personales: Crear leyes sobre
ciberseguridad permitirda garantizar la privacidad y la
proteccidén de los datos personales de los individuos. Con la
creciente cantidad de informacion sensible que se almacena
y transmite en linea, se vuelve indispensable regular su
almacenamiento y uso adecuado.

e Prevencion de ciberataques: Las leyes de ciberseguridad
establecen medidas de seguridad y requisitos para
organizaciones y proveedores de servicios en linea, lo que
puede ayudar a prevenir ciberataques. Al hacer cumplir
politicas de seguridad sélidas, se reduce la probabilidad de
brechas de seguridad y se protegen los sistemas y datos
criticos.

e Responsabilidad legal: Establecer leyes relacionadas con la
ciberseguridad también define responsabilidades legales
claras en caso de incidentes cibernéticos. Esto puede ayudar

a determinar quién es responsable de los dafios y las
Comision de Legislacion
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pérdidas cuando ocurre un ciberataque, lo que facilita la
aplicacion de la ley y la compensacidn a las victimas.
Proteccion de la infraestructura critica: Las leyes de
ciberseguridad pueden estar dirigidas a proteger la
infraestructura critica, como los sistemas de energia,
transporte y salud. Esto es crucial para garantizar el
funcionamiento continuo de servicios esenciales y Ila
seguridad nacional.

Prevencién de cibercrimen: La legislacion en ciberseguridad
también puede ayudar en la lucha contra el cibercrimen al
establecer penas y sanciones para actividades ilegales en
linea, como el robo de datos, el fraude cibernético y los
ataques informaticos maliciosos.

Fomento de la confianza en linea: Cuando los usuarios tienen
la confianza de que sus datos estan protegidos y sus
actividades en linea son seguras, es mas probable que
participen activamente en la economia digital y utilicen
servicios en linea, lo que beneficia a la sociedad en general.

“DECRETO”

UNICO. - Se adiciona el inciso d) a la fraccion XXI del Articulo 73,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad.

LaXxXX ..

a)yb). ...

Comision de Legislacion
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d} Leyes generales de Inteligencia Artificial y sus aplicaciones, as/
como de ciberseguridad.

XXIl. a XXXH. ...

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor al dfa siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Remitase a la Céamara de Senadores del Congreso de
la Unién el presente Acuerdo, asi como ef expediente que dio origen
para sus efectos consfitucionales.

Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo
47, inciso c) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la Comisién de
Legislacién, ofrecemos al Pleno de este Poder Legislativo, a
manera de sustento para este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comisién de Legisiacion se encuentra facultada para
conocer del asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 70, fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Legislativo de! Estado de Nuevo Ledn, y 39, fraccién Ii, inciso
b), del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leodn.

La inteligencia artificial es un sistema gue tiene ciertas cualidades

para interpretar, producir lenguaje de una manera que parece
humana, reconocer O crear imagenes, resolver problemas y
aprender de los datos que se les proporcionan.!

Por ello, el acelerado desarrolio de las tecnologias digitales ha
transformado las dinamicas econdmicas, sociales, politicas y
culturales. La digitalizacion, la interconectividad y el uso masivo de
datos se han convertido en elementos importantes para las
empresas, instituciones y de la vida cotidiana de los ciudadanos.

lL.a inteligencia artificial llegé a cambiar la manera en que las
personas nos comunicamos, trabajamos, incluso la manera en que
accedemos a servicios y ejercemos nuestros derechos, generando
nuevas oportunidades y de igual manera nuevos desafios que
requieren atencidn por parte del Estado.

Esta nueva herramienta (IA) tiene un papel importante por su
acelerada evolucion y su capacidad inmensa para procesar datos,
automatizar decisiones y optimizar procesos. No obstante, el
impacto es tan significativo para la sociedad, que su aplicacion sin
una limitacidén, ni un marco normativo claro representa riesgos
sustanciales para los derechos fundamentales de las personas,
pues la inteligencia artificial puede violar derechos humanos como
el derecho a |a privacidad o al momento de procesar y analizar datos
personales sin consentimiento o supervision adecuada.

1V Artificial intelligence. https://dictionary. cambridge. org/dictionary/english/artificial-intelligence
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Asimismo, consideramos relevante sefialar que diversas notas
periodisticas, tanto nacionales como internacionales, han dado
cuenta del uso de herramientas de |A para la creacion y difusion de
gontenido ilicito, incluyendo la manipulacion de imagenes y videos
mediante techologias conocidas como deepfakes.

Resulta especialmente grave que se hayan documentado casos en
los que estas herramientas han sido utilizadas para generar material
de explotacion sexual infantil, lo cual constituye una violacion directa
a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, ademas de
representar una amenaza evidente a la ciberseguridad y a la
integridad de las victimas.?

Estos hechos han sido advertidos por organismos como UNICEF y
por asociaciones especializadas en la proteccion de la infancia en
entornos digitales, las cuales han sefialado que la falta de regulacion
propicia escenarios de impunidad y dificulta la identificacién de
responsabilidades, particularmente cuando las plataformas
tecnologicas operan de manera transnacional y fuera del alcance
inmediato de las autoridades nacionales.®

Por otro lado, reportajes y andlisis periodisticos en materia de
ciberseguridad han advertido que la Inteligencia Artificial también
estd siendo utilizada para perfeccionar ciberataques, como el
phishing automatizado y la suplantacién de identidad,
incrementando su alcance y sofisticacién. Estas investigaciones
subrayan que, sin un marco legal robusto, el Estado enfrenta
mayores dificultades para proteger a la ciudadania, a las

2 The Guardian. htips:/iwww.thequardian.comftechnology/2026/an/22/grok-ai-aenstated-millions-
sexualised-images-in-month-rasearch-says

3 UNICEF. (s. f.). Keeping children safe onfine. UNICEF. https:/fwww.unicef. org/protection/keeping-
children-safe-online
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instituciones publicas y a los sectores estratégicos frente a
amenazas cada vez mas complejas.*

Consideramos que la ausencia de un marco constitucional y legal
sélido en materia de ciberseguridad limita la capacidad del Estado
de prevenir, investigar y sancionar las malas practicas utilizando la
inteligencia artificial, asi como coordinar esfuerzos entre
autoridades. Esta debilidad normativa incrementa la vulnerabilidad
del pals frente a amenazas digitales y reduce la capacidad de
respuesta ante incidentes que pueden afectar a la sociedad y
comprometer la seguridad nacional.

La UNESCO, en su Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia
Artificial, establece que se debe de proteger el derecho a la
privacidad y a [a proteccién de datos que se puedan ver vulnerados
por la utilizacién de la inteligencia artificial, y que los marcos juridicos
nacionales se adapten a las nuevas necesidades de la sociedad.

Desde un analisis juridico, se estima que dicha propuesta busca
equilibrar la innovacién tecnoldgica con la proteccion de los
derechos fundamentales, mediante la creacion de criterios éticos,
mecanismos de supervisién y érganos especializados que permitan
un uso responsable de estas tecnologias.®

La incorperacion del concepto de ciberseguridad en la Carta Magna
responde a la necesidad de reconocer formalmente su caracter
estratégico. Se comparte la vision de diversos estudios en materia
de seguridad digital que demuestran que elevar la ciberseguridad a

4 La IA impulsa aumento de ciberataques en México ante mayor consumo de intermnet. Expansion.
https://expansion.mx/tecnologia/2025/07/25/a-aumenta-ciberatagues-mexico (turnOsearch0)

5 UNESCO Recomendacion sobre la Etica de |a Inteligencia Artificial https./www. unesco.org/esflegal-
affairs/recommendation-eihics-artificial-intelligence?utm _source
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rango constitucional fortalece las capacidades institucionales del
Estado para responder a amenazas complejas y transversales.®

Con base en lo expuesto, se concluye que la regulacion de la
Inteligencia Artificial y la incorporacion de la ciberseguridad como un
eje fundamental del marco juridico nacional constituyen una
respuesta necesaria y urgente frente a los desafios de la era digital.
Las evidencias provenientes de investigaciones cientificas,
recomendaciones de organismos internacionales y analisis
periodisticos confirman que la inaccion legislativa incrementa los
riesgos para la sociedad.”

Por ello, se considera fundamental respaldar esta iniciativa para que
el Congreso de la Unidn tenga las facultades necesarias para
legislar en estas materias, con el propésito de proteger los derechos
humanos, garantizar la seguridad de la informacion y promover un
desarrollo tecnologico ético, responsable y que beneficie a la
sociedad en su conjunto.

Por ultimo, esta comisidn dictaminadora considera que por
cuestiones de técnica legislativa los Transitorios deberian
numerarse con las palabras primero y segundo, sustituyendo la
palabra tnica.

En atencion a los argumentos vertidos en el presente dictamen por
los suscritos Diputados que integramos esta Comision, y de acuerdo
con lo que disponen los articulos 37 y 39 fraccion il, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
proponemos a esta Soberania el siguiente:

8 Mientras el Senado presenta una ley de IA, la ciberseguridad sigue en borrador. Expansion.
hitps://expansion. mx/ftecnologial2025/11/2 1/mientras-senado-presenta-ley-de-ia-ciberseguridad-no-

avanza

7 |nternational Al Safety Report._httos:/finternationalaisafetyreport.org/publication/international-ai-safety-

report-2025
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ACUERDO

UNICO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén, con fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso de la
Unién, el andlisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto de:

“DECRETO
UNICO.- Se adiciona el inciso d) a la fraccién XX/ def Articulo
73, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
fal XX ...
XXI. ...

alac). ...

d) Las leyes generales de Inteligencia Artificial y sus
aplicaciones, asi como de ciberseguridad.

XXl a XXX ...

TRANSITORIO

UNICO.- Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siquiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”
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TRANSITORIO

UNICO.~ Remitase al Congreso de la Unidn el presente Acuerdo, asi
como el expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A 11 DE FEBRERO DE 2026

VICEPRESIDENTE

TOMAS ROBERTO
MONTOYA DIAZ
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DIAZ
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MARIO ALBERTO SALINAS
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C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a-lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Pefiédico Oficial def Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Nim. 184 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompafia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuesfra atenta y

distinguida consideracion.

Nt GOBIERNO DEL ESTADO
R DE NUEVO LEON

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 17 de febrero de 2026
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE NUEVO
LEON LXXVIl LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA

LOCAL., EXPIDE EL SIGUIENTE: MLt

E/(} BOVIEAND DE MUBVD LE

SR

COMGRIERIA JURIDICA
E&égﬁ;ﬁ DL COLERNADOR

ACUERDO l 10 FFB 2026

NUMERO 184

el Biby
Ly s

v o An exU
UNICO.- La LXXVIIl Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo

Leén, con fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Scberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 71 fraccion
ill y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al

Honorable Congreso de la Unidn, el analisis y en su caso aprobacion del

siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO.- Se adiciona el inciso d) a la fraccion XXi del Articulo
73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

guedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene faculth

[ al XX. ...
| DOCUMENZ %RA RE\JIS ON |
a)a c). ...

d) Las leyes generales de Inteligencia Artificial y sus aplicaciones, asi

como de ciberseguridad.

Acuerdo Num. 184 expec Cia LXAVI Legislatura 1
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XX a XXXIL. ...

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”
TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al Congreso de la Union el presente Acuerdo, asi
como el expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Leén, en Monterrey, su Capital a los diecisiete dias del

mes de febrerc de dos mil veintiséis.

DIP. ITZE
PRIMERA SECRETARIA | SEGUNDA SECRETARIA
)
DIP. KRMID FLORES

Acuerdo Num. 184 expe- -a LAV Legislatura 2




