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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

Quien suscribe, Diputada Laura Cristina Marquez Alcala, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI legislatura del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6°., fraccion |, y 78, del Reglamento de la Camara
de Diputados, presento a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Inteligencia Artificial, y para el efecto de
dar cumplimiento a los elementos indicados en el numeral 78 del citado ordenamiento

reglamentario, se realiza conforme a lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El avance de la inteligencia artificial y el vacio normativo en México

La inteligencia artificial ha dejado de ser un concepto del futuro para convertirse en una realidad
que permea todos los ambitos de la vida cotidiana: la educacion, la salud, la seguridad publica,
la administracion de justicia, el empleo y las comunicaciones. Sistemas basados en algoritmos
toman decisiones que afectan directamente a millones de personas —desde el acceso a un
crédito hasta la vigilancia en espacios publicos— sin que exista en México un marco juridico
que defina principios, establezca bases y coordine competencias que regule su desarrollo,

implementacion y supervision.™

Hasta la fecha, a pesar de haberse presentado al menos 58 iniciativas legislativas que
mencionan la inteligencia artificial en el Congreso de la Unién, ninguna ha logrado convertirse
en ley vigente.* Esta situacion coloca a México en una posicion de rezago frente a otras
naciones que ya cuentan con marcos regulatorios robustos, como la Union Europea con su
Reglamento de Inteligencia Artificial (Al Act), aprobado en 2024, que clasifica los sistemas de
IA segun su nivel de riesgo y establece obligaciones diferenciadas para desarrolladores e

implementadores.*®

El vacio normativo se ha profundizado con la desaparicién de organismos autonomos que

tradicionalmente vigilaban el ecosistema digital y la proteccion de datos personales, como el
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAl) y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), sin gue las nuevas instancias que los
sustituyen cuenten todavia con la capacidad operativa y normativa suficiente para asumir estas

funciones en el ambito de la inteligencia artificial.?

Compromisos internacionales de México

Meéxico es Estado Miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), organismo que en noviembre de 2021 aprobo la
Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Artificial, primer instrumento normativo
mundial en esta materia. Dicha Recomendacion establece valores fundamentales —respeto a
los derechos humanos, diversidad, inclusion, sostenibilidad— y principios rectores como Ia
proporcionalidad, la seguridad, la equidad, la no discriminacién, la transparencia, la

explicabilidad, la responsabilidad y la supervision humana.[3][4][5][6]

La UNESCO recomienda expresamente a los Estados Miembros que adopten "las medidas
adecuadas, en particular las medidas legislativas o de otra indole que puedan ser necesarias,
de acuerdo con la practica constitucional y las estructuras de gobierno de cada Estado". México,
al haber suscrito esta Recomendacion, tiene |la obligacion moral y politica de traducir estos

compromisos en legislacion concreta.[4]

Asimismo, el 28 de enero de 2026, la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
Innovacion (Secihti) y la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones (ATDT)
presentaron la Declaracion de Etica y Buenas Practicas para el Uso y Desarrollo de la IA,
sustentada en los denominados "Principios de Chapultepec”. Si bien este decalogo constituye
un avance significativo en el reconocimiento de la necesidad de un marco ético, se trata de un
instrumento no vinculante gue carece de mecanismos de cumplimiento obligatorio, lo que limita

su eficacia como herramienta de regulacion.[7][8][9]

Riesgos concretos del uso no regulado de la IA

lLa ausencia de regulacién no es un problema abstracto. En la practica, la falta de un marco
juridico para la inteligencia artificial en México genera riesgos concretos que afectan a la

poblacion:

Pagina 2 de 31



Pﬁ LV LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
N B DIPUTADA FEDERAL

1. Discriminacion algoritmica. Los sistemas de IA pueden reproducir y amplificar sesgos
existentes en los datos con los que son entrenados, generando discriminacion por
razones de género, origen étnico, condicion socioeconémica, edad o discapacidad. Sin
una obligacién legal de auditar los algoritmos, estas practicas discriminatorias operan de

forma invisible.™

i

Vulneracion de la privacidad. Los sistemas de reconocimiento facial, analisis predictivo
y recopilacién masiva de datos personales operan sin controles especificos que delimiten

su alcance y protejan los derechos de las personas.®

3. Opacidad en la toma de decisiones. Las decisiones automatizadas que afectan
derechos fundamentales —acceso a servicios publicos, calificacién crediticia, seleccion
laboral, administracidon de justicia— carecen de mecanismos que garanticen su

transparencia y explicabilidad.

4. Manipulacion informativa. La generacion de contenido sintético (deepfakes), la
manipulacion de opinion publica y la desinformacion automatizada representan

amenazas directas a la democracia y la integridad electoral.™

5. Desplazamiento laboral. La automatizacion progresiva de tareas sin politicas de
transicion laboral adecuadas puede generar desempleo masivo y profundizar las

desigualdades sociales.

6. Riesgos para la nifiez y la adolescencia. El uso de |A en plataformas educativas, redes
sociales y aplicaciones dirigidas a menores de edad plantea riesgos especificos que

demandan proteccion reforzada, en congruencia con el interés superior de |a nifiez.

Derecho comparado

La experiencia internacional demuestra que la regulacion de la inteligencia artificial no es una
barrera para la innovacién, sino un habilitador de confianza que fortalece el ecosistema
tecnologico. La Union Europea aprobé en 2024 el Reglamento de Inteligencia Artificial (Al Act),
que clasifica los sistemas de IA en cuatro niveles de riesgo: inaceptable, alto, limitado vy
minimo.5" Los sistemas de riesgo inaceptable —como la manipulacion subliminal, la vigilancia

masiva indiscriminada o los sistemas de puntuacién social— quedan prohibidos.® Los de aft
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riesgo —en sectores como salud, educacion, empleo, justicia y seguridad— deben cumplir con

requisitos de transparencia, trazabilidad de datos, supervision humana y auditorias periddicas.®

En América Latina, Brasil cuenta con un marco legal para la |IA desde 2024, y paises como
Colombia, Chile y Argentina han avanzado en iniciativas legislativas especificas. México no
puede guedarse atras en esta carrera regulatoria sin comprometer los derechos de sus

ciudadanos y la competitividad de su economia digital.

Enfoque de la propuesta: ética, derechos humanos y personas

La presente iniciativa parte de una premisa fundamental: la inteligencia artificial debe estar
al servicio de las personas, no las personas al servicio de la tecnologia. Este enfoque
humanista, congruente con los principios del Partido Accion Nacional, coloca la dignidad
humana, la libertad, la familia y el bien comin como ejes rectores de toda regulacion

tecnologica.
La propuesta se sustenta en los siguientes principios:

» Dignidad humana. Todo sistema de |A debe respetar la dignidad inherente a toda

persona.

» Supervision humana. Las decisiones que afecten derechos fundamentales nunca

podran ser delegadas exclusivamente a sistemas automatizados.

« Transparenciay explicabilidad. Toda persona tiene derecho a saber cuando interactua
con un sistema de |A y a recibir una explicacién comprensible sobre las decisiones que

le afectan.

» No discriminacion. Los sistemas de |A deben ser auditados para prevenir y corregir

sesgos discriminatorios.

« Proteccion de datos personales. El desarrollo y uso de IA debe respetar el derecho a

la privacidad y la proteccion de datos personales.

« Responsabilidad. Toda decision apoyada por |A debe tener responsables humanos

identificables.
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con discapacidad, pueblos indigenas y personas adultas mayores merecen salvaguardas

especificas.

* Soberania tecnolégica. El desarrollo de la IA en México debe responder a las

necesidades del pais y no a intereses externos.™
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62.Hasta 12 afos de prision, Congreso CDMX propone aumentar penas a personas que
hagan deepfakes con menores - Una reforma al Codigo Penal busca regular el uso de

inteligencia artificial en la creacion de materi...

63.Avala Corte ley que protege a infantes de la violencia ... - La mitad de nifios y nifias de

seis a 11 afios usan Internet en el pais.
64.2956: La Policia Cibernética de la SSC alerta a la ciudadania .

65.1A ; Como evitar que los menores de edad sean vulnerados con ... - La Policia Cibernética

de la CDMX alerto que herramientas de |IA como Google Gemini y demas, pueden r...

66.[PDF] Inteligencia Arificial: Antagonismos para la Seguridad Nacional de - Los
ciberataques pueden originarse desde cualquier lugar y afectar infraestructuras criticas,

desest...

67.La |A acelera los cibsratagues vy presiona la seguridad de la ... - El Informe Internacional

sobre la Seguridad de la IA 2026 documenta el uso activo de IA en ciberataq...

68. Intelicencia Artificial. desinformacion vy riesgo electoral: ;como - Las elecciones de
wd o -

2024 marcaron un parteaguas: fueron el proceso electoral mas grande de la historia...

69.La IA y las deepfakes amenazan democracia; prenden alertas por .. - El uso de
tecnologias y algoritmos que manipulan al electorado puede transformar los procesos

democr...

70.El Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial: Sistemas Prohibidos - EI Reglamento

Europeo de Inteligencia Artificial: Sistemas Prohibidos

71.Articulo 5: Practicas de |A prohibidas - EU Al Act
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72, s ciberincidentes gue afectan a infraesiructuras criticas se duplican en un ano - Las
estadisticas de Interior reflejan que en 2024 se registraron 160 sucesos de este tipo

contra ser...

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley General de Inteligencia Artificial, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley es de orden publico, interes social y observancia general
en todo el territorio nacional, y tiene por objeto establecer las bases, principios y mecanismos
de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de inteligencia artificial.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el territorio de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones

son aplicables a:

|. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, estatal y municipal,
Il. Los organos autbnomos constitucionales;

Ill. Las personas fisicas y morales de derecho privado que desarrollen, implementen,

comercialicen u operen sistemas de inteligencia artificial en territorio nacional,

IV. Las instituciones académicas y centros de investigacion que desarrollen sistemas de

inteligencia artificial, y

V. Cualquier persona que utilice sistemas de inteligencia artificial cuyos efectos se produzcan

en territorio nacional.
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Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

|. Algoritmo: Conjunto ordenado de instrucciones o reglas que, aplicadas

sistematicamente, permiten la resoluciéon de un problema o la realizacién de una tarea;

Il. Auditoria algoritmica: Proceso sistematico, independiente y documentado de
evaluacion de un sistema de IA para verificar su cumplimiento con los principios y

obligaciones establecidos en esta Ley;
lIl. Consejo Nacional: EI Consejo Nacional para el Uso Etico de la Inteligencia Artificial:

IV. Datos de entrenamiento: Conjunto de datos utilizados para desarrollar, entrenar o

ajustar un sistema de inteligencia artificial,

V. Decision automatizada: Resolucion o determinacion que afecta los derechos,
obligaciones o intereses legitimos de una persona, adoptada total o parcialmente por un

sistema de inteligencia artificial,

VI. Evaluacion de impacto: Proceso de analisis previo que identifica y valora los riesgos
potenciales de un sistema de |A sobre los derechos humanos, la seguridad, la privacidad

y el bienestar social,

VIl. Explicabilidad: Capacidad de un sistema de IA de proporcionar informacion
comprensible sobre el funcionamiento, la légica y los criterios que sustentan sus

resultados o decisiones;

VIII. Inteligencia Artificial (IA): Sistema basado en maquinas que, a partir de datos e
instrucciones, genera predicciones, recomendaciones, decisiones 0 contenidos que

pueden influir en entornos reales o virtuales;

IX. Riesgo: Probabilidad de que un sistema de |A cause dafio a los derechos humanos,

la seguridad, la salud o el bienestar de las personas;

X. Sesgo algoritmico: Desviacién sistematica en los resultados de un sistema de IA que

genera efectos discriminatorios o desproporcionados sobre personas 0 grupos;
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« X|. Sistema de IA de alto riesgo: Aquel cuya implementacién puede afectar
significativamente los derechos humanos, la seguridad, la salud o las libertades

fundamentales de las personas;

« Xll. Supervisién humana: Intervencion de una persona con capacidad, formacion y

autoridad para revisar, corregir o desactivar las decisiones o acciones de un sistema de

inteligencia artificial; y

« Xlll. Transparencia algoritmica: Principio que exige que los responsables de un
sistema de |A proporcionen informacion accesible sobre su funcionamiento, légica, datos

utilizados y limitaciones.

Articulo 4. Principios rectores. El desarrollo, la implementacion y el uso de los sistemas de

inteligencia artificial en México se regiran por los siguientes principios:

|. Dignidad humana. Toda persona es fin en si misma. Los sistemas de IA no podran utilizarse

de manera que menoscaben la dignidad inherente al ser humano;

Il. Respeto a los derechos humanos. Los sistemas de |A deben respetar, proteger y promover
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los

que México es parte;

IIl. Supervision humana. Las decisiones que afecten derechos fundamentales deberan contar
siempre con supervision humana significativa. Si una decision no puede explicarse, no debe

automatizarse;

I\V. Transparencia y explicabilidad. Toda persona tiene derecho a saber cuando interactta

con un sistema de |A y a recibir una explicacion comprensible de las decisiones que le afecten;

V. No discriminacién. Los sistemas de IA deberan ser disefiados, desarrollados y operados

de forma que se prevengan, identifiquen y corrijan sesgos discriminatorios;

VI. Proteccion de datos personales. El tratamiento de datos personales por sistemas de IA
debera cumplir con los principios de licitud, finalidad, proporcionalidad, calidad vy

responsabilidad;

VIl. Responsabilidad y rendicion de cuentas. Toda decisién apoyada por |A debe tener

responsables humanos identificables y mecanismos de rendicion de cuentas;
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VIIl. Seguridad y confiabilidad. Los sistemas de IA deben ser robustos, seguros y resistentes
a manipulaciones o fallas que puedan causar dafo;

IX. Sostenibilidad. El desarrollo de la IA debe considerar su impacto ambiental y promover

practicas sostenibles;

X. Inclusién y diversidad. Los sistemas de |A deben respetar la diversidad cultural, lingtiistica
y social de México, con especial atencion a los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas;

XI. Interés superior de la nifiez. Los sistemas de |A utilizados en contextos que involucren a

nifas, nifios y adolescentes deberan contar con protecciones reforzadas; y

XIl. Soberania tecnolégica. El desarrollo de la IA en México debe responder a las necesidades

nacionales y fortalecer las capacidades cientificas y tecnolégicas del pais.

TITULO SEGUNDO

DE LAS COMPETENCIAS DE LOS ORDENES DE GOBIERNO
Capitulo Unico
De la distribucion de competencias
Articulo 5. Competencia de la Federacion
Corresponde a la Federacion:
|. Formular y conducir la politica nacional en materia de inteligencia artificial;

|l. Establecer las bases, principios y lineamientos generales para el desarrollo, uso y
regulacién de la inteligencia artificial;

IIl. Coordinar acciones con las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

IV. Expedir normas oficiales mexicanas en la materia,
V. Promover la investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico en inteligencia artificial; y
VI. Supervisar el cumplimiento de esta Ley en el ambito de su competencia.

Articulo 6. Competencia de las entidades federativas
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Corresponde a las entidades federativas:

| Implementar la politica nacional en materia de inteligencia artificial conforme a lo dispuesto
en esta Ley;

Il. Regular y supervisar el uso de sistemas de inteligencia artificial en el ambito de sus
competencias,

Ill. Coordinarse con la Federacion, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México para la aplicacion de esta Ley; y

I\V. Promover el desarrollo de capacidades locales en materia de inteligencia artificial.

Articulo 7. Competencia de los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México

Corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico:
|. Aplicar esta Ley en el ambito de sus funciones administrativas;

II. Promover el uso responsable de la inteligencia artificial en la prestacion de servicios
publicos; y

IIl. Colaborar con las autoridades federales y estatales en la implementacion de politicas en la
materia.

TITULO TERCERO

CLASIFICACION DE RIESGOS

Articulo 8. Clasificacion. Los sistemas de inteligencia artificial se clasifican, segun su nivel de

riesgo, en las siguientes categorias:

|. Riesgo inaceptable;
II. Alto riesgo;

Ill. Riesgo limitado; y
IV. Riesgo minimo.

Articulo 9. Sistemas de riesgo inaceptable. Quedan prohibidos los siguientes sistemas de

inteligencia artificial:
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|. Los que empleen técnicas subliminales de manipulacion que puedan causar dafio fisico o

psicolégico a las personas;

Il. Los sistemas de puntuacion social que clasifiquen, evallen o estratifiquen a las personas con
base en su comportamiento social o caracteristicas personales, con efectos en el ejercicio de

sus derechos;

1. Los de vigilancia biométrica masiva e indiscriminada en espacios publicos, salvo los casos
expresamente autorizados por autoridad judicial competente para fines de seguridad nacional

o investigacion de delitos graves;

IV. Los destinados a la manipulacion de procesos electorales o la generacion automatizada de

desinformacion; y

V. Los que exploten vulnerabilidades de personas menores de edad, personas con

discapacidad o personas adultas mayores.

Articulo 10. Sistemas de alto riesgo. Se consideran de alto riesgo los sistemas de |IA que

operen en alguno de los siguientes ambitos:

|. Administracion e imparticién de justicia,

II. Salud y diagnoéstico médico;

lll. Educacion y evaluacion del aprendizaje;

IV. Empleo, seleccion de personal y relaciones laborales;

V. Acceso a servicios financieros, crediticios y de seguros;

VI. Seguridad publica y aplicacion de la ley;

VII. Migracién, asilo y control de fronteras;

VIIl. Servicios publicos esenciales y programas sociales;

IX. Infraestructura critica; y

X. Los que determine el Consejo Nacional mediante disposiciones de caracter general.

Articulo 11. Obligaciones para sistemas de alto riesgo. Los desarrolladores, proveedores V

operadores de sistemas de |A de alto riesgo deberan:
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| Realizar una evaluacion de impacto en derechos humanos antes de su implementacion;

Il. Garantizar la trazabilidad de los datos utilizados para el entrenamiento y funcionamiento del

sistema,;
lll. Implementar mecanismos de supervision humana significativa;

I\VV. Documentar el disefio, funcionamiento, limitaciones conocidas y medidas de mitigacion de

riesgos,

\/  Someterse a auditorias algoritmicas periédicas realizadas por auditores independientes

acreditados:

VI. Notificar a las personas afectadas cuando una decisién que les concierna haya sido

adoptada total o parcialmente por un sistema de IA; y
VII. Cumplir con las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan.

Articulo 12. Sistemas de riesgo limitado. Los sistemas de IA de riesgo limitado, tales como
los asistentes virtuales, chatbots y generadores de contenido sintético, estaran sujetos a

obligaciones de transparencia. Sus operadores deberan:

I. Informar a las personas que estan interactuando con un sistema de |A;
Il Identificar de manera clara el contenido generado o manipulado por sistemas de IA; y

Ill. Proporcionar mecanismos para que las personas puedan optar por interactuar con un ser

humano.

Articulo 13. Sistemas de riesgo minimo. Los sistemas de |A de riesgo minimo podran operar
libremente, sujetos al cumplimiento de los principios generales establecidos en el articulo 4 de

esta Ley y a las disposiciones aplicables en materia de proteccion de datos personales.
TiTULO CUARTO

DERECHOS DE LAS PERSONAS FRENTE A SISTEMAS DE |A

Articulo 14. Derechos. Toda persona tiene derecho a:

|. Ser informada cuando interactle con un sistema de IA o cuando una decision que le afecte

sea adoptada total o parcialmente por dicho sistema;
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Il. Recibir una explicaciéon comprensible, oportuna y accesible sobre la logica, los criterios y los

datos que sustenten una decisién automatizada que le afecte;

lll. Impugnar una decision automatizada ante la autoridad competente y solicitar la revision

humana de la misma,;
IVV. No ser objeto de discriminacion derivada del uso de sistemas de |A;

V. Que sus datos personales sean tratados conforme a la legislacién aplicable en materia de

proteccion de datos;
VI. La portabilidad de los datos que haya proporcionado a un sistema de |A,;

VII. Solicitar la intervenciéon humana en cualquier decision automatizada que afecte sus

derechos fundamentales; y
VIII. Acceder a mecanismos efectivos de reparacion del dafio causado por sistemas de IA.

Articulo 15. Protecciéon reforzada. Los sistemas de |A que procesen datos o generen
decisiones que afecten a nifas, nifos y adolescentes; personas con discapacidad, personas
adultas mayores: pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; personas en situacion de
migracion; y demas grupos en situacion de vulnerabilidad, deberan cumplir con estandares

reforzados de proteccién, que seran determinados por el Consejo Nacional.
TITULO QUINTO

INSTITUCIONALIDAD

Articulo 16. Consejo Nacional para el Uso Etico de la Inteligencia Artificial. Se crea el
Consejo Nacional para el Uso Etico de la Inteligencia Artificial como organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia técnica y de gestion,

con domicilio en la Ciudad de México.
Articulo 17. Integracion. El Consejo Nacional estara integrado por:

|. Un Presidente, designado por el titular del Ejecutivo Federal y ratificado por el Senado de la

Republica;

Il. Dos representantes de la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion;
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IIl. Un representante de la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones;

IV. Un representante de la Secretaria de Economia;

V. Un representante de la Secretaria de Gobernacion,

VI, Tres representantes de instituciones de educacion superior, propuestos por la ANUIES;

VIl. Dos representantes del sector privado tecnolégico;

VIIl. Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil especializadas en derechos

humanos y tecnologia; y
IX. Un representante del Poder Judicial de la Federacion, con voz, pero sin voto.

Los miembros del Consejo duraran en su encargo cuatro afios y podran ser ratificados por un

periodo adicional.

Articulo 18. Atribuciones del Consejo Nacional. El Consejo Nacional tendra las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial, que debera actualizarse cada tres
anos;

Il. Emitir lineamientos, recomendaciones y guias teécnicas para el uso ético de la IA;

IIl. Administrar el Registro Nacional de Sistemas de IA de Alto Riesgo;

I\V. Acreditar a los auditores independientes encargados de las auditorias algoritmicas,

V. Recibir, investigar y resolver las quejas y denuncias que se presenten por violaciones a esta
Ley;

VI. Imponer las sanciones que correspondan conforme a esta Ley;

VII. Coordinar la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas en materia de inteligencia artificial;

VIII. Promover la cooperacion internacional en materia de gobernanza de la |A;

IX. Fomentar la investigacion, la innovacion y la formacion de talento nacional en inteligencia

artificial;
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X. Emitir opiniones técnicas vinculantes sobre el uso de sistemas de |A por parte de la

administracion publica;

XI. Elaborar y publicar un informe anual sobre el estado de la inteligencia artificial en México,
que incluya recomendaciones al Congreso de la Union; y

XIl. Las demas que le confieran esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 19. Registro Nacional de Sistemas de IA de Alto Riesgo. El Consejo Nacional
administrara un registro publico en el que deberan inscribirse todos los sistemas de |A de alto
riesgo que operen en territorio nacional. La inscripcion sera requisito previo para la
implementacion de dichos sistemas y debera incluir la evaluacion de impacto correspondiente,

la documentacion técnica y los datos de las personas responsables.
TITULO SEXTO

OBLIGACIONES DE DESARROLLADORES, PROVEEDORES Y OPERADORES
Articulo 20. Obligaciones generales. Toda persona fisica o moral que desarrolle, provea u
opere sistemas de inteligencia artificial en territorio nacional debera:
|. Cumplir con los principios rectores establecidos en el articulo 4 de esta Ley;

Il. Implementar medidas de seguridad técnicas y organizativas adecuadas al nivel de riesgo del

sistema;

Ill. Garantizar que los datos de entrenamiento sean licitos, pertinentes, proporcionales y libres

de sesgos identificables;

IV. Conservar la documentacién técnica del sistema durante un plazo minimo de cinco anos

contados a partir de la fecha de su ultima implementacion;

V. Designar a una persona responsable del cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta
Ley:y
VI. Colaborar con las autoridades competentes en el ejercicio de sus funciones de supervision.

Articulo 21. Obligaciones especificas del sector publico. Las dependencias y entidades dg

la Administracién Publica que utilicen sistemas de |A deberan, adicionalmente:
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|. Publicar un registro accesible al publico de los sistemas de |IA que emplean;
Il. Realizar evaluaciones de impacto en derechos humanos de forma periodica,

lll. Garantizar que ningun acto de autoridad se funde exclusivamente en una decision

automatizada sin supervision humana, y
IV. Destinar recursos presupuestarios suficientes para la capacitacion de servidores publicos
en el uso ético de la |A.

TITULO SEPTIMO

INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y EDUCACION

Articulo 22. Educacién y alfabetizacion digital. La Secretaria de Educacién Publica, en
coordinacion con la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion y el Consejo
Nacional, promovera la inclusion de contenidos sobre inteligencia artificial, pensamiento
computacional, ética digital y alfabetizacién mediatica en los planes y programas de estudio de

educacion basica, media superior y superior.

Articulo 23. Formacion de talento. El Consejo Nacional, en coordinacion con las instituciones
de educacion superior, fomentara programas de formacion, especializacion e investigacion en

inteligencia artificial, con énfasis en:

|. El desarrollo de capacidades nacionales en IA;
Il. La formacién en ética de |la tecnologia;
Ill. La participacion equitativa de mujeres y grupos histéricamente subrepresentados; y

I\V. La vinculacion entre el sector académico, el sector privado y el sector publico.
TITULO OCTAVO

OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO PARA EL USO ESTRATEGICO DE LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Capitulo |

Disposiciones generales
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Articulo 24. Obligacién general del Estado. El Estado mexicano tiene la obligacion de
promover, impulsar y garantizar el uso estratégico de la inteligencia artificial como herramienta
al servicio del interés publico, la soberania nacional y el bienestar de la poblacion. A tal efecto,
las dependencias y entidades de la Administracién Pulblica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan integrar sistemas de inteligencia artificial en sus procesos
de planeacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas, conforme a los principios rectores

establecidos en el articulo 4 de esta Ley.

Articulo 25. Planeacion y presupuesto. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién, en coordinacién con el Consejo Nacional para
el Uso Etico de la Inteligencia Attificial, incluira en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
programas sectoriales correspondientes, objetivos, estrategias y lineas de accion especificas
para el aprovechamiento de la inteligencia artificial en las areas estratégicas senaladas en este
Titulo. Las dependencias involucradas destinaran partidas presupuestarias suficientes para el

cumplimiento de estas obligaciones en cada ejercicio fiscal.
Capitulo I

Inteligencia artificial para la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico

Articulo 26. Fomento de la investigacion cientifica. La Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacién, en coordinacion con los Centros Publicos de Investigacion, las
instituciones de educacion superior y el Consejo Nacional, impulsara el uso de la inteligencia

artificial como herramienta transversal para:

|. Fortalecer las capacidades nacionales de investigacion basica, de frontera y aplicada,
mediante el desarrollo de infraestructura de supracomputo e inteligencia artificial de acceso
publico;

Il. Crear y mantener la Red Nacional de Inteligencia Artificial y Computo de Alto Rendimiento,
que articule el talento humano, la infraestructura tecnolégica y los centros de investigacion del

pais,
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ll. Impulsar los Proyectos Nacionales de Investigacion e Incidencia en los que la inteligencia
artificial funcione como herramienta para la resolucion de problemas prioritarios en salud,

energia, alimentacién, agua y cambio climatico;

IV. Promover la formacién de investigadores y tecnoélogos especializados en inteligencia
artificial, con énfasis en la participacion equitativa de mujeres, jovenes y personas provenientes

de comunidades histéricamente subrepresentadas;

\/. Fomentar la colaboracién entre el sector académico, el sector publico y el sector privado para
la transferencia de conocimiento y la maduracion tecnoldgica de desarrollos basados en

inteligencia artificial; y

VI|. Garantizar que los resultados de la investigacion cientifica apoyada con recursos publicos

sean de acceso abierto y estén orientados al beneficio social.

Articulo 27. Centro Nacional de Supercémputo e Inteligencia Artificial. El Estado mexicano
establecera y operara el Centro Nacional de Supercomputo e Inteligencia Artificial como

infraestructura estratégica de caracter publico, cuyas funciones incluiran:

|. Proveer capacidad de procesamiento de alto rendimiento a instituciones publicas de
investigacion, universidades y centros tecnologicos;

Il. Desarrollar modelos de inteligencia artificial de interés nacional,

Ill. Alimacenar y gestionar datos de interés publico para la investigacion cientifica; y

IV. Servir como plataforma para la formacion de talento nacional en computo de alto rendimiento
e inteligencia artificial.

Capitulo Il

Inteligencia artificial para el desarrollo aeroespacial

Articulo 28. Politica aeroespacial e inteligencia artificial. La Agencia Espacial Mexicana, en
coordinacién con la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, la Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion y las instituciones de educacion superior,
promovera la integracion de la inteligencia artificial en el desarrollo de la politica espacial de

México, con los siguientes objetivos:
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I. Incorporar algoritmos de inteligencia artificial, aprendizaje automatico y aprendizaje profundo
en el disefio, desarrollo, operacion y anadlisis de datos de los sistemas nanosatelitales y

satelitales mexicanos;

[I. Utilizar la inteligencia artificial para el monitoreo del territorio nacional desde el espacio,
incluyendo la observacion de fenomenos naturales, la actividad volcanica, el uso de suelo, los

recursos hidricos y la cobertura forestal;

lll. Impulsar el desarrollo de tecnologia espacial con componentes de inteligencia artificial de

fabricacién nacional, fortaleciendo la soberania tecnoldgica del pais;

IV. Fomentar la participacion de universidades publicas y centros de investigacion en proyectos

aeroespaciales que integren inteligencia artificial;

V. Promover la cooperacion internacional con agencias espaciales y organismos multilaterales
para el intercambio de conocimiento y tecnologia en materia de inteligencia artificial aplicada al

sector espacial; y

VI. Impulsar la formacion de capital humano especializado en la interseccion entre inteligencia

artificial y ciencias del espacio.

Articulo 29. Observacion de la Tierra. El Estado mexicano, a través de la Agencia Espacial
Mexicana y en coordinacién con las dependencias competentes, empleara sistemas de
inteligencia artificial para el procesamiento y analisis de datos de observacion de la Tierra

obtenidos por satélites, con fines de:

|. Prevencién y gestién de desastres naturales;

Il. Monitoreo de |a actividad volcanica y sismica,;

lll. Seguimiento de la deforestacion y el cambio de uso de suelo;

I\V. Apoyo a la seguridad alimentaria mediante agricultura de precision; y

V. Vigilancia de las fronteras y el espacio aéreo nacional.
Capitulo IV

Inteligencia artificial para la protecciéon del medio ambiente
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Articulo 30. Obligacién ambiental. El Estado mexicano empleara la inteligencia artificial como
herramienta estratégica para la proteccion del medio ambiente, la conservacion de la
biodiversidad, la mitigacion del cambio climatico y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales. Las dependencias competentes integraran sistemas de inteligencia artificial

en sus funciones de monitoreo, analisis y toma de decisiones ambientales.

Articulo 31. Aplicaciones ambientales. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en coordinacion con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas y las demas dependencias competentes, promovera el uso de la

inteligencia artificial para:
|. EI monitoreo en tiempo real de la calidad del aire, el agua, el suelo y los ecosistemas, mediante
redes de sensores integradas con algoritmos de inteligencia artificial;

Il. La deteccién temprana y el pronostico de desastres naturales, incluyendo huracanes,

sequias, inundaciones e incendios forestales;

IIl. El monitoreo y la conservacion de la biodiversidad, mediante la identificacion automatizada
de especies, el seguimiento de poblaciones de fauna silvestre y la deteccion de actividades

ilicitas como la tala clandestina, la caza furtiva y el trafico de especies,

IV. El mapeo y monitoreo de la cobertura forestal y la deforestacion mediante imagenes

satelitales procesadas con inteligencia artificial,

\/. La optimizacién de la gestion de recursos hidricos, incluyendo la deteccion de fugas, la

prevision de disponibilidad y la asignacion eficiente del agua,

VI. El diserio y la evaluacion de estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico

basadas en modelos predictivos;
VIl. La medicién y verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero;

VIII. El apoyo a la transicidn energética mediante la optimizacion de redes de energia renovable,

y

IX. La generacion de datos ambientales abiertos y accesibles para la investigacion cientifica y

la participacion ciudadana.
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Inteligencia artificial para el combate al crimen organizado y la seguridad nacional

Articulo 32. Obligacion en materia de seguridad. El Estado mexicano empleara la
inteligencia artificial como herramienta estratégica para el fortalecimiento de la seguridad
publica, la prevencion del delito, la investigacion criminal, el combate al crimen organizado y la
proteccion de la seguridad nacional, con pleno respeto a los derechos humanos, las garantias

del debido proceso y los principios rectores establecidos en esta Ley.

Articulo 33. Sistema Nacional de Inteligencia Artificial para la Seguridad. La Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, en coordinacion con la Fiscalia General de la Republica, la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina y las demas dependencias del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, promovera la integracién de sistemas de inteligencia

artificial para:

|. El anélisis predictivo de patrones delictivos, mediante el procesamiento de grandes volumenes
de datos que permitan anticipar la comisién de delitos de alto impacto e identificar zonas de
riesgo;

Il. La deteccion de actividades financieras ilicitas, incluyendo el lavado de dinero, el
financiamiento al terrorismo y la evasion fiscal, mediante algoritmos capaces de identificar

patrones atipicos en transacciones financieras;

IIl. El fortalecimiento de la interconexion tecnolégica entre las plataformas federales, estatales
y municipales de seguridad publica, incluyendo la Plataforma México y los Centros de

Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano (C5);

IV. La vigilancia inteligente de fronteras, puertos, aeropuertos y puntos de internacion, mediante
sistemas de reconocimiento de patrones, analisis de flujos migratorios y deteccion de

mercancias ilicitas;

V. El rastreo y desarticulacién de redes del crimen organizado, mediante el analisis de redes
sociales, comunicaciones digitales y flujos financieros, conforme a las garantias

constitucionales y previa autorizacion judicial;
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V|. La deteccion automatizada de contenidos relacionados con la trata de personas, la

explotacién sexual, la pornografia infantil y el trafico de armas en plataformas digitales;

VIl. La identificacién de amenazas cibernéticas contra la infraestructura critica del Estado

mediante sistemas de defensa cibernética basados en inteligencia artificial,

VIIl. El apoyo a la investigacion ministerial y pericial mediante el analisis automatizado de

evidencia digital, balistica, genética y documental; y

IX. La implementacion de modelos de policia guiada por inteligencia, que permitan una

actuacion policial proactiva y basada en evidencia.

Lo anterior en términos de la legislacién aplicable y con pleno respeto a los derechos

fundamentales.

Articulo 34, Garantias y limites. El uso de inteligencia artificial para fines de seguridad publica

y seguridad nacional estara sujeto a las siguientes garantias:

|. Autorizacion judicial. La intervencion de comunicaciones privadas, el reconocimiento facial
y el perfilamiento individual mediante sistemas de |A requeriran autorizacion judicial previa,

salvo los casos de flagrancia previstos en la Constitucion,

Il. Proporcionalidad. Las medidas de vigilancia basadas en IA deberan ser proporcionales a la

amenaza que pretenden prevenir o neutralizar;

Ill. Temporalidad. Las autorizaciones para el uso de sistemas de IA con fines de vigilancia

tendran una duracion maxima determinada y no podran ser indefinidas;

IV. Supervision humana. Ninguna decision que afecte la libertad, la integridad o los derechos
fundamentales de una persona podra basarse exclusivamente en los resultados de un sistema

de IA, sin la intervencion de un agente del Estado debidamente capacitado;

V. Auditoria. Los sistemas de IA utilizados en seguridad publica y seguridad nacional estaran
sujetos a auditorias periddicas del Consejo Nacional, sin que ello comprometa la

confidencialidad de las operaciones de seguridad nacional;

VI. Prohibicion de perfilamiento discriminatorio. Queda prohibido el uso de inteligencia
artificial para realizar perfilamientos basados en origen étnico, género, religion, orientacion

sexual, opinién politica o cualquier otro criterio discriminatorio; y
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VIl. Rendicion de cuentas. Las dependencias que utilicen |A para fines de seguridad
presentaran un informe anual al Congreso de la Unién sobre el alcance, los resultados y las

garantias aplicadas en el uso de estos sistemas.

Articulo 35. Cooperaciéon internacional en seguridad. El Estado mexicano promovera
acuerdos de cooperacion bilateral y multilateral para el intercambio de inteligencia artificial
aplicada al combate al crimen organizado trasnacional, el narcotrafico, la trata de personas, el
trafico de armas y el terrorismo, con pleno respeto a la soberania nacional y a los tratados

internacionales en materia de derechos humanos.
TiTULO NOVENO

REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 36. Infracciones. Constituyen infracciones administrativas a la presente Ley:

|. Omitir la inscripcion de un sistema de IA de alto riesgo en el Registro Nacional;

Il. Incumplir las obligaciones de transparencia, explicabilidad o supervision humana

establecidas en esta Ley;
Il. Omitir la realizacion de evaluaciones de impacto tratandose de sistemas de alto riesgo;
IV. Obstruir las funciones de supervision, auditoria o investigacion del Consejo Nacional,

V. Incumplir los lineamientos y normas oficiales mexicanas emitidos en materia de inteligencia
artificial;

VI. No designar a la persona responsable del cumplimiento de las obligaciones derivadas de
esta Ley; y

VII. Las demas que establezca esta Ley y las disposiciones que de ella emanen.

Articulo 37. Sanciones administrativas. Las infracciones a la presente Ley seran sancionadas

por el Consejo Nacional, atendiendo a la gravedad de la conducta, la afectacion causada, el
caracter intencional o negligente y la capacidad econémica del infractor, con:

I. Amonestacion publica,

II. Multa de mil a quinientas mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigent
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I1l. Suspension temporal del sistema de IA infractor,
|\V/. Cancelacion del registro del sistema de |A,
V. Inhabilitacion temporal para desarrollar, proveer u operar sistemas de |A de alto riesgo; y

VI. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

La imposicion de las sanciones previstas en este articulo serd sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales o administrativas que procedan conforme a la legislacion

vigente.

Articulo 38. Recurso de revision. Las resoluciones del Consejo Nacional podran ser
impugnadas mediante recurso de revision, conforme a las disposiciones de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, y en su caso, ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
TITULO DECIMO

COOPERACION Y COORDINACION

Articulo 39. Coordinacién interinstitucional. El Consejo Nacional promovera mecanismos de
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los
gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de Ia

Ciudad de México, para la implementacion armonica de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 40. Cooperacién internacional. El Estado mexicano promovera la cooperacion
bilateral y multilateral en materia de gobernanza de la inteligencia artificial, con especial énfasis
en los mecanismos de la UNESCO, la OCDE vy los organismos regionales, para el intercambio

de mejores practicas, la armonizacion normativa y el desarrollo de capacidades.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas deberan armonizar su marco juridico
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales

siguientes a su entrada en vigor.
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Tercero. El Ejecutivo Federal debera emitir las disposiciones necesarias para la instalacion del
Consejo Nacional dentro de los trescientos sesenta dias naturales siguientes a la publicacion

del presente Decreto.

Cuarto. La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial debera ser publicada dentro de los

trescientos sesenta dias naturales siguientes a la instalacion del Consejo Nacional.

Quinto. Los sistemas de inteligencia artificial que se encuentren en operacion al momento de
la entrada en vigor de esta Ley contaran con un plazo de trescientos sesenta dias naturales
para adecuarse a las disposiciones de la misma y, en su caso, inscribirse en el Registro

Nacional de Sistemas de IA de Alto Riesgo.

Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto
se realizaran con cargo al presupuesto aprobado para las dependencias y entidades
involucradas, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tal efecto durante el

presente ejercicio fiscal.

Séptimo. Las autoridades competentes deberan emitir las normas oficiales mexicanas vy
disposiciones de caracter general necesarias para la implementacion de la presente Ley, dentro

de los trescientos sesenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Octavo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2026.

LAURA CRISTINA MARQUE
UTADA FEDERAL

J

Pagina 31 de 31



EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ
DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ACREDITACION PROBATORIA EN
OBLIGACIONES ALIMENTARIAS RESPECTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
A CARGO DE LA DIPUTADA EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ Y DE LAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

La suscrita integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
Diputada Federal Eva Maria Vdsquez Herndndez, vy las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional en la LXVI Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion ll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral | fraccion I;y 76; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se permite presentar para su andlisis y dictamen la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un pdrrafo al
articulo 40. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de acreditaciéon probatoria en obligaciones alimentarias respecto

de ninas, ninos y adolescentes; al tenor de lo siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de ninas, ninos y adolescentes a recibir alimentos constituye uno de los
ejes centrales del sistema constitucional mexicano de proteccion integral de la
ninez. El artficulo 4° de la Constituciéon reconoce el deber de los ascendientes,
tutores y custodios de preservar y garantizar el desarrollo integral de las personas
menores de edad, bajo el principio del interés superior de la ninez.

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
C.P. 15960, Ciudad de México, Tel. 55 50360000
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Sin embargo, la experiencia judicial, la doctrina especializada y el andlisis

estructural de los procesos familiares evidencian una contradiccion material entre la
norma constitucional y la realidad procesal. El modelo probatorio tradicional ha
sido construido sobre una presuncidn de igualdad formal entre las partes,
imponiendo al acreedor alimentario —frecuentemente la persona cuidadora que
representa a la ninez— la carga de acreditar circunstancias econdmicas,
patrimoniales y financieras que se encuentran fuera de su dmbito real de
conocimiento y control.

Esta configuracidon procesal produce un obstdculo estructural para el acceso
efectivo a la justicia, pues exige al titular del derecho demostrar hechos cuya
informacién es controlada exclusivamente por la persona obligada alimentaria. En
consecuencia, la efectividad del derecho a los alimentos se ve limitada no por
ausencia normativa sustantiva, sino por un diseno probatorio incompatible con la
realidad social y econdmica.

La dignidad humana, reconocida en el articulo 1° constitucional, impone limites al
diseno procesal del Estado. Ninguna persona puede estar juridicamente obligada a
cumplir cargas imposibles o materialmente inalcanzables, pues ello vacia de
contenido el derecho mismo. Tratdndose de ninas, ninos y adolescentes —grupo de
especial proteccién constitucional— dicha exigencia adquiere mdaxima intensidad,
dado su grado de dependencia econdmica, juridica y material.

La jurisprudencia nacional ha reconocido la necesidad de aplicar criterios de
cargas dindmicas de la prueba, segun los cuales la obligaciéon de acreditar hechos
corresponde a quien se encuentra en mejor posicidon para aportar la informaciéon
relevante. Este estdndar responde a principios de igualdad procesal real,
razonabilidad probatoria y tutela judicial efectiva.

En materia alimentaria, resulta juridicamente evidente que quien genera ingresos,
administra bienes y controla informacién econdmica es la persona obligada a
ministrar alimentos. Por ello, exigir al menor o a su representante procesal la
reconstrucciéon de esa informaciéon reproduce desigualdades estructurales vy
obstaculiza la realizacion efectiva del derecho constitucional.

La presente reforma no infroduce una sancién ni altera el equilibrio del debido
proceso; por el contrario, establece un deber constitucional de acreditacién
coherente con la responsabilidad parental y con los principios de justicia material.
Se busca incorporar de manera expresa en el texto constitucional un mandato que

permita uniformar el estdndar probatorio en todo el pais, dotando a las autoridades

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
C.P. 15960, Ciudad de México, Tel. 55 50360000
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jurisdiccionales de una base clara para garantizar la proteccién real del derecho
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alimentario.

La reforma se encuentra respaldada por evidencia cientifica y econdmica
ampliamente documentada, que demuestra que la nutricidon y proteccion durante
las primeras etapas de la vida determinan de manera irreversible el desarrollo
humano, cognitivo, social y econdmico de las personas, impactando directamente
en la igualdad de oportunidades, la productividad y la cohesidn social.

El fortalecimiento constitucional del derecho alimentario constituye, por tanto, no
solo una medida de justicia familiar, sino una politica estructural de desarrollo
humano y proteccion de derechos fundamentales.

Genealogia Constitucional de la Proteccion a la Ninez: Del
Paradigma Tutelar a la Responsabilidad Parental

La subordinacion histérica de la infancia y el legado tutelar del derecho de familia

La historia constitucional contempordnea permite constatar un hecho incémodo
pero innegable: la proteccién juridica de la infancia es una conquista tardia,
fragmentaria y, durante largos periodos, profundamente insuficiente. En el caso
mexicano, el propio desarrollo de la Constitucion de 1917 evidencia que ninas,
ninos y adolescentes no aparecian como categoria autébnoma, sino como sujetos
implicitos, subordinados a instituciones como la familia, la escuela, el trabagjo o la
asistencia social (Bonifaz Alfonzo, 2017). Esta lectura histérica coincide con lo
senalado por la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, que identifica que
durante buena parte del siglo XX los ninos fueron tratados esencialmente como
“objetos de proteccion” y no como ftitulares plenos de derechos (CIDH, 2017, parrs.
38-44), lo que explica la naturaleza tardia y débil de su reconocimiento
constitucional. La CNDH ha documentado igualmente que la fradicion tutelar
latinoamericana subordind a la infancia a instituciones de control y asistencia, mas
que a estructuras de garantia de derechos (CNDH, 2018, pp. 15-47).

Durante buena parte del siglo XX, el derecho de familia se construyd bajo una
l6gica civilista cldsica: la patria potestad se concebia esencialmente como un
poder de los progenitores sobre los hijos, una autoridad de raigambre
romano-candnica que organizaba jerarquias familiares mds que garantizar
derechos de la ninez (Suprema Corte de Justicia de la Nacion [SCJIN], 2010a; Pinkus
Aguilar, 2019). Bajo este paradigma, la alimentaciéon, la salud, el cuidado vy la

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
C.P. 15960, Ciudad de México, Tel. 55 50360000



EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ
DIPUTADA FEDERAL

educacion se entendian como asuntos domésticos, reservados al dmbito privado y
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ajenos al escrutinio constitucional o internacional. La familia funcionaba, en los
hechos, como un espacio cuasi inmune al control de los derechos humanos (Espejo
Yaksic & lbarra Olguin, 2019). Este modelo coincide con lo que la CIDH denomina
“estructuras juridicas de baja exigibilidad”, en las que la familia operaba como un
espacio sustraido al deber estatal de garantia (CIDH, 2017, pdarrs. 1-2, 7-10).

La doctrina contempordnea ha mostrado con claridad que este modelo resulta ya
incompatible con la concepcidon moderna de la ninez como sujeto pleno de
derechos. Estudios recientes (Garcia-Sanchez, 2023; Espejo Yaksic, 2021;
Aguilar-Dominguez, 2022; Cdrdenas-Miranda, 2022) evidencian que la patria
potestad conserva vestigios de autoridad y tutela que contradicen el paradigma
de la autonomia progresiva y la proteccion integral. Aun cuando los codigos civiles
mantienen la denominaciéon tradicional, su contenido funcional se ha desplazado
hacia una figura distinta: la responsabilidad parental, entendida como un conjunto
de obligaciones permanentes, correlativas, intransferibles y juridicamente exigibles,
orientadas exclusivamente al desarrollo integral del menor. Esta transiciéon doctrinal
ha sido ampliomente respaldada tanto por la CIDH, que reconoce que la
proteccion reforzada de la ninez implica obligaciones estatales y parentales
positivas orientadas al desarrollo integral (CIDH, 2017, parrs. 42-45), como por la
CNDH, gue situa la autonomia progresiva y la responsabilidad parental como ejes
definitorios del derecho contempordneo de la infancia (CNDH, 2018, pp. 39-41).

Este cambio docftrinal, que también se observa en Argentina, Chile, Espana vy
diversos sistemas interamericanos, refleja un giro civilizatorio impulsado por la
Convencién sobre los Derechos del Nino (1989), la doctrina de la proteccion
infegral y la creciente constitucionalizacion del derecho de familia. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN, 2019) ha afirmado que la patria potestad ya
no puede interpretarse como potestad, sino como funcién subordinada al interés
superior del menor. La autoridad parental se legitima Unicamente en la medida en
que garantiza los derechos de la ninez. Este desplazamiento conceptual es
coherente con el reconocimiento interamericano del nino como sujeto de
derechos y con la obligaciéon reforzada de los Estados de asegurar condiciones
para su desarrollo integral (CIDH, 2017, pdrrs. 38-45).

La génesis del interés superior del nino como principio ordenador de la proteccién
integral

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
C.P. 15960, Ciudad de México, Tel. 55 50360000
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La Convencion sobre los Derechos del Nino infrodujo en su articulo 3 un principio
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que transformd la teoria y la prdctica juridica global: en todas las decisiones que
afecten a ninas y ninos, el interés superior debe ser una consideracion primordial. La
Opinidn Consultiva OC-17/2002 de la Corte Interamericana y la Observacion
general num. 14 (2013) del Comité de los Derechos del Nino desarrollaron este
principio como un concepto fridimensional: derecho sustantivo, principio
interpretativo y norma de procedimiento. La CNDH coincide al senalar que el
interés superior es un mandato constitucional directo que vincula a todas las
autoridades sin excepcion (CNDH, 2018, p. 27), y la CIDH afirma que este principio
constituye el eje rector del sistema interamericano de proteccién infantil (CIDH,
2017, cap. 4).

Este transito supuso una ruptura con el modelo tutelar. La ninez dejé de concebirse
como objeto de cuidado y pasd a ser reconocida como fitular plena de derechos
humanos, cuya proteccidén exige obligaciones positivas reforzadas y mecanismos
institucionales adecuados (Villavicencio, 2016; Comité de los Derechos del Nino,
2013). La CIDH ha senalado especificamente que el reconocimiento de los ninos
como sujetos de derechos exige a los Estados adoptar medidas para transformar
estructuras institucionales que histéricamente operaron bajo criterios tutelares (CIDH,
2017, parrs. 38-44).

La constitucionalizacion del interés superior y las obligaciones parentales positivas

La ratificacidon de la Convencidon en 1990 dio inicio a un proceso de
constitucionalizacion gradual del derecho de familia. La reforma al articulo 4°
constitucional reconocidé expresamente derechos esenciales de la ninez
—alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento— vy, posteriormente, la
reforma de 2011 elevd los fratados internacionales a jerarquia constitucional,
consoliddé el principio pro persona y transformd la estructura del pardmetro de
regularidad constitucional. La CNDH destaca que esta articulacidon entre articulo 1°
y 4° conforma un bloque de constitucionalidad reforzado para la ninez (CNDH,
2018, pp. 31-32).

La incorporacién del pdrrafo referente al interés superior en el articulo 4° implicd la
positivizacion del principio como mandato expreso de todas las autoridades. La
jurisprudencia de la SCIN lo ha interpretado como un concepto de eficacia directa
y aplicacion fransversal, exigiendo motivaciones reforzadas y una evaluacion
individualizada en todos los casos que afecten a menores (SCJN, 2010a; SCJN,
2010b; Rea Granados, 2019).La expedicion de la Ley General de los Derechos de
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modelo de proteccion integral. Por primera vez, el ordenamiento federal reconocio
obligaciones parentales positivas —alimentacién, cuidado, proteccién contra toda
forma de violencia, promocion de autonomia progresiva— con lo cual la relacion
juridica entre progenitores y menores dejdé de descansar en potestades y se
estructurd desde deberes funcionales. Este paso armoniza con lo indicado por la
CIDH respecto a que los Estados deben construir marcos normativos y operativos
gue garanticen el desarrollo integral desde el nacimiento (CIDH, 2017, pdrrs. 42—45).

La redefinicion funcional de la patria potestad

En este marco, la patria potestad dejé de ser un derecho de los adultos y se
convirti¢ en una funcién condicionada al interés superior. La responsabilidad
parental, consolidada doctrinal y comparadamente, describe mejor la naturaleza
actual de la relacion juridico-constitucional: los progenitores ejercen funciones, no
poderes; y estas funciones son vdlidas Unicamente si garantizan el desarrollo integrall
de la nifiez (Espejo Yaksic, 2021; Delgado Avila, 2020). Este entendimiento coincide
con el enfoque de la CIDH sobre la funcidon parental como obligacion juridica
vinculada al desarrollo integral infantil (CIDH, 2017, pdrrs. 42—-45).

Entre estas funciones, la obligacion alimentaria ocupa un lugar fundamental. La
SCJN ha definido los alimentos como una prestacién compleja que comprende
todos los elementos materiales indispensables para una vida digna: alimentacion,
vivienda, educacion, salud, recreacion y vestido (SCJN, 2010b). El reconocimiento
constfitucional del derecho a la alimentacion y la progresiva densificacion
normativa de la obligacién alimentaria reflejan la centralidad de este componente
en el paradigma contempordneo de proteccion a la ninez. Ello se alinea con lo
senalado por la CIDH respecto a que el desarrollo integral exige asegurar las
condiciones materiales indispensables para la vida digna (CIDH, 2017, pdarrs. 42-43)
y con el énfasis de la CNDH en que el Estado debe garantizar entornos adecuados
para dicho desarrollo (CNDH, 2018, pp. 20-25).

El limite estructural del interés superior frente al abandono alimentario

Aunque invaluable en términos axioldgicos e interpretativos, el interés superior —en
su configuracion actual como principio, derecho y norma de procedimiento— no
ha sido suficiente, por si solo, para:

e transformar de manera integral la arquitectura institucional de la justicia
alimentaria;
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e generar mecanismos automdticos y generalizados de cumplimiento;

e invertirlas cargas probatorias de forma sistematica;
e ni establecer, en todos los supuestos, sustituciones institucionales inmediatas
cuando la supervivencia infantil se ve comprometida.

El sistema mexicano presenta asi una tensidn estructural entre el reconocimiento
constitucional e internacional de los derechos de la ninez y las modalidades
concretas de su garantia en materia alimentaria. El interés superior orienta
decisiones y ha permitido reconfigurar multiples instituciones del derecho de familia;
pero no ha conseguido, todavia, reordenar de manera completa los incentivos,
procedimientos y estructuras que determinan el cumplimiento real del derecho a los
alimentos. La CIDH ha advertido precisamente que, sin transformaciones
institucionales profundas, los principios normativos no generan por si mismos
resultados efectivos (CIDH, 2017, pdrrs. 3-9).

El derecho a la alimentacion adecuada y la exigencia de un nuevo salto
conceptual

La Ley General de la Alimentacién Adecuada y Sostenible (2024) ha reforzado la
idea de que la alimentacion constituye un deber estatal estructural y un
componente esencial de la dignidad humana. En armonia con los desarrollos
constitucionales y convencionales, esta ley ubica el derecho a la alimentacion
adecuada como un eje transversal de la politica publica, especialmente en lo
relativo a ninas, ninos y adolescentes.

No obstante, diversos estudios empiricos y diagndsticos especializados han puesto
de manifiesto que un porcentaje muy alto de menores con derecho a alimentos no
los recibe de manera oportuna o suficiente. Este fendmeno no puede ser entendido
solamente como una suma de incumplimientos individuales, sino como la
manifestaciéon de un diseno institucional que continta procesando la obligacién
alimentaria principalmente a través de la légica del litigio privado, y no plenamente
como una derivacion directa de la responsabilidad parental y del deber
constitucional de garantia.

En términos dogmdticos, puede afiimarse que el Estado ha avanzado en el
reconocimiento del derecho a la alimentacidon y en la incorporacion de estndares
infernacionales de proteccion a la ninez, pero que el desarrollo de las garantias
institucionales especificas para asegurar la satisfaccion inmediata y continua del
minimo alimentario infantil constituye todavia un campo en evolucién.
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La ’rronsmon inacabada y la busqueda de un principio estructurante

México ha avanzado de manera significativa hacia el paradigma de la
responsabilidad parental —con la LGDNNA, la prohibicidon del castigo corporal, la
creacion del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias (RNOA) y la
consolidacion jurisprudencial  del interés superior—, pero la dogmdtica
constitucional y la prdctica institucional muestran que el trdnsito no se encuentra
plenamente concluido. La funcion parental no ha sido todavia reconstruida en
todos sus aspectos como una categoria constitucional explicita, ni se ha
configurado un sistema nacional de cumplimiento alimentario dotado de
mecanismos universales, preventivos y estandarizados.

La ninez continda situada en un régimen que puede describirse como hibrido: por
un lado, es reconocida como sujeto de derechos y polo prioritario de proteccion;
por otro, su acceso efectivo a ciertos derechos materiales esenciales —como la
alimentacion derivada de obligaciones familiares— sigue vinculado, en gran
medida, a herramientas procesales tradicionales y a dindmicas familiares marcadas
por asimetrias de poder y de recursos.

En el plano tedrico, esta situacién ha llevado a la doctrina constitucional y al
derecho comparado a plantear la necesidad de contar con principios
estructurantes y garantias reforzadas que permitan traducir, de manera mds
directaq, el reconocimiento de los derechos de la ninez en esquemas institucionales
estables, automdaticos y verificables. Ello coincide con la observacion de la CIDH de
que las constituciones modernas deben garantizar mecanismos institucionales que
traduzcan los derechos en realidades verificables (CIDH, 2017, cap. 4).

Una genealogia inacabada: del interés superior a la prioridad material de la niiez

La frayectoria histérica descrita configura una genealogia inacabada de la
proteccion alimentaria infantil en el constitucionalismo mexicano y en el derecho
internacional de los derechos humanos. A lo largo de mds de un siglo, el sistema
juridico ha transitado desde la patria potestad concebida como un poder del pater
familias, hacia la funcién parental sometida al interés superior, y finalmente hacia la
responsabilidad parental entendida como categoria estructural del derecho de
familia contempordneo.

En paralelo, el derecho a los alimentos ha dejado de verse como una obligacion
moral o un deber estrictamente privado para consolidarse como un derecho
humano con reconocimiento constitucional y convencional, particularmente
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relevante en la primera infancia y en las etapas criticas del desarrollo neurolégico y

cognitivo.

La evidencia internacional, los estudios neurocientificos sobre desarrollo temprano,
la doctrina contempordnea y la experiencia comparada en materia de infancia
coinciden en afirmar que garantizar la supervivencia y el desarrollo bdsico de ninas
y ninos constituye hoy un eje central del Estado social y democrdtico de derecho.
Las constituciones modernas evolucionan hacia marcos normativos que buscan
asegurar que los derechos de la ninez no permanezcan como declaraciones
programdticas, sino que operen como pardmetros vinculantes para la organizacion
institucional, la asignacién presupuestaria y la creacién de mecanismos efectivos
de cumplimiento. La CIDH sostiene exactamente este punto al afirmar que la
proteccion de la ninez exige que los Estados adopten sistemas normativos e
institucionales robustos capaces de traducir los principios en garantias materiales
(CIDH, 2017, cap. 4).

En este sentido, la evolucion del sistema juridico mexicano se inscribe en un proceso
mdas amplio de constitucionalizacion del derecho familiar y de progresiva
densificaciéon del paradigma de proteccion integral. Este proceso revela, sin
embargo, una deuda estructural aun pendiente: la falta de un principio
constitucional capaz de traducir el interés superior de la ninez en una obligacion
material inmediata, verificable y plenamente exigible.

Los capitulos posteriores profundizardn en esta genealogia inacabada, en el
diagndstico  estructural del abandono alimentario y en las implicaciones
dogmdticas de este transito, con el propdsito de explorar —desde el horizonte del
constitucionalismo contempordneo— las transformaciones normativas que este
desarrollo histérico hace hoy posibles y necesarias.

Diagndstico estructural del abandono alimentario en México
Un fendmeno normalizado, invisibilizado y constitutivo de
violencia econdmica infantil

El abandono alimentario infantil en México constituye una de las fallas estructurales
mdas persistentes del Estado constitucional. Su incidencia, documentada por
diversas encuestas nacionales e investigaciones académicas, demuestra que no se
trata de un fendmeno aislado ni marginal, sino de un patrdn sistematico vinculado
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con
modelo juridico que continUa respondiendo de manera reactiva y adultocéntrica.
Esta caracterizacién es consistente con el diagndstico regional de la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos, que ha advertido que, aun en contextos
donde existen marcos normativos avanzados, persisten fendmenos invisibilizados
que profundizan la brecha entre el reconocimiento formal de los derechos de la
ninez y su ejercicio real (Comision Intferamericana de Derechos Humanos [CIDH],
2017, parrs. 6-7).

La doctrina contempordnea, la legislacion vigente y la jurisprudencia constitucional
han transformado la comprension de la relacion juridica entre progenitores y
menores. El modelo histdrico basado en potestades y autoridad ha sido desplazado
por el paradigma de la responsabilidad parental, cuyo eje son los deberes
constitucionales permanentes, intransferibles y exigibles orientados al desarrollo
integral, la supervivencia y la dignidad de ninas, ninos y adolescentes (Espejo
Yaksic, 2021; Garcia-Sanchez, 2023; SCJN, 2019). Bajo este marco, la omision
alimentaria constituye no solo un incumplimiento civil, sino la violacién sistemdatica
de una funcidn juridica constitucionalmente orientada al interés superior de la ninez.
Desde la perspectiva interamericana, ello implica también la inobservancia de la
obligacién estatal de asegurar, a través de politicas y mecanismos especificos, las
condiciones materiales minimas para el desarrollo integral de la ninez (CIDH, 2017,
pArrs. 42-45).

Un fendmeno masivo y estructural: evidencia estadistica verificable

Hogares monoparentales y feminizaciéon de la pobreza
De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, el 30.6% de los hogares
mexicanos son monoparentales (INEGI, 2021). En el 86% de estos hogares, la jefatura
es femenina (INEGI, 2021). La ENDIREH muestra que la separaciéon y el abandono de
la pareja son las principales causas de jefatura femenina (INEGI, 2022).
CONEVAL documenta que los hogares con jefatura femenina fienen una
probabilidad significativamente mayor de experimentar pobreza multidimensional
(37.4% frente a 29.4%) (CONEVAL, 2023). Esta brecha constituye un indicador
indirecto —pero robusto— de abandono alimentario asociado a la falta de
aportaciones econdmicas del progenitor no residente. La CIDH ha senalado, en la
misma linea, que la pobreza infantil y las desigualdades estructurales profundizan la
brecha enftre la titularidad formal de derechos y su disfrute efectivo, afectando con
especial intensidad a ninas, ninos y adolescentes en contextos de desventaja
socioeconémica (CIDH, 2017, parrs. 6-7, 19).
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Apc;; acién econémica tras la separacion

La ENIGH senala que solo entre el 20% y el 25% de las mujeres separadas reportan
recibir algin tipo de apoyo econdmico del padre del menor (INEGI, 2021) y
Unicamente entfre el 8% y el 12% lo reciben de manera constante. Estudios
comparados ubican a México entre los paises latinoamericanos con mayores
niveles de incumplimiento alimentario (Buchelli & Cabella, 2009; Martinez &
Gonzdlez, 2021). Este patrdn se inserta en lo que la CIDH describe como una brecha
persistente entre la obligaciéon juridica de garantizar la proteccion integral de la
ninez y la falta de mecanismos eficaces para asegurar, en la prdactica, la
satisfaccion de sus necesidades materiales bdsicas (CIDH, 2017, parr. 19).

Evidencia judicial fragmentada: un sistema que no logra ejecutabilidad

En entidades con estadisticas judiciales disponibles se observa que:

solo 11% de los juicios de alimentos concluye en un pago efectivo y sostenido;
menos del 2% de los deudores reciben sancién por incumplimiento;

mas del 60% reinciden incluso después de una sentencia (Vdzquez Correa, 2023, El
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias).

Estas cifras evidencian no simplemente rezagos procesales, sino la ausencia de
mecanismos institucionales capaces de fraducir la responsabilidad parental en
cumplimiento material sostenible. La CIDH ha subrayado que, sin estructuras
institucionales robustas y mecanismos especificos de seguimiento, los sistemas de
proteccion a la ninez tienden a quedarse en el plano declarativo y no logran
asegurar la efectividad de los derechos reconocidos (CIDH, 2017, parrs. 259-261).

La informalidad como obstaculo estructural para la exigibilidad
Mds del 55% de la poblacidon ocupada frabaja en condiciones de informalidad
(INEGI, 2023), lo que:
dificulta la acreditacion de ingresos;
impide retenciones automaticas;
facilita ingresos no bancarizados;
debilita la ejecucidn judicial.
La informalidad incentiva estrategias de evasion alimentaria y neutraliza la
posibilidad de asegurar el cumplimiento por vias ordinarias. En términos
interamericanos, la prevalencia de la informalidad y la ausencia de mecanismos
adaptados a este contexto impiden que el Estado despliegue de manera
adecuada su deber de garantizar, hasta el mdaximo de los recursos disponibles, el
goce efectivo de los derechos econdmicos y sociales de la ninez (CIDH, 2017, parrs.
257-261).
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La ausencia historica de informacion: una violacidon constitucional estructural
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Hasta 2023, México carecia de un sistema nacional de informacién en materia
alimentaria. La inexistencia de un registro generd durante décadas una opacidad
incompatible con los estdndares internacionales sobre debida diligencia y derecho
a la alimentacion. La CIDH ha identificado la debilidad de los sistemas de
recopilacion de datos y andilisis de informaciéon como uno de los desafios nodales
para la proteccion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, pues impide
elaborar diagndsticos completos, identificar grupos en mayor riesgo y medir la
prevalencia de fendbmenos que los afectan (CIDH, 2017, pdarrs. 419-421).

El Comité DESC (1999) exige que los Estados produzcan informacion sistematica y
confiable como condicion material del derecho a la alimentacion. La Corte
Interamericana ha sostenido que la produccion de informacién integra el deber de
debida diligencia estatal (Poblete Vilches vs. Chile, 2018). La SCJN ha establecido
que un derecho fundamental sin medicién objetiva carece de condiciones de
exigibilidad (SCJN, Tesis 1a./J. 23/2014). En la misma direccion, la CIDH ha senalado
que los Estados deben contar con un sistema Unico e infegrado que concentre la
informaciéon estadistica disponible sobre ninez y producir datos desagregados que
permitan monitorear la situacion de los grupos histéricamente discriminados o en
desventaja socioecondmica (CIDH, 2017, pdarrs. 425-426).

Por lo tanto, la ausencia histérica de informacion publica y verificable en materia
alimentaria constituyd una violacion constitucional auténoma. Desde la perspectiva
interamericana, la falta de sistemas robustos de acopio de datos en esta materia
implica el incumplimiento del deber estatal de adoptar medidas adecuadas para
la consecuciéon de los derechos de ninas, ninos y adolescentes y obstaculiza el
diseno de politicas publicas basadas en evidencia, la evaluacion de resultados vy la
rendicion de cuentas (CIDH, 2017, pdrrs. 419-422).

La creacion del RNOA (2023): avance indispensable, pero insuficiente

El decreto del 8 de mayo de 2023 cred el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias (RNOA) como herramienta obligatoria para registrar a deudores
alimentarios morosos y expedir certificados de no inscripcion.

EI RNOA constituye un avance significativo:

obliga a los fribunales a actualizar informacion;
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sanciona informacion falsa;
centraliza informacidén en el DIF Nacional.

Coherencia con la responsabilidad parental:

EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ
DIPUTADA FEDERAL

incorpora consecuencias administrativas (licencias, pasaportes, cargos publicos);

El RNOA Vvisibiliza obligaciones alimentarias y reconoce su naturaleza de

responsabilidad juridica exigible, no de acuerdo privado. Sin embargo, su disefo

refleja las limitaciones estructurales del sistema mexicano. A la luz de los estdndares

inferamericanos, un registro sectorial centrado en la morosidad judicializada no

equivale a un sistema Unico e intfegrado de informacion sobre ninez ni satisface por

si mismo la obligacién de recolectar datos que permitan identificar patrones

estructurales de vulneracion y zonas de mayor prevalencia (CIDH, 2017, pdrrs.

425-428).

Mecanismo reactivo, no preventivo

EI RNOA solo registra morosidad declarada judicialmente. No identifica:
obligaciones vigentes no judicializadas;

menores en riesgo de incumplimiento;

reincidentes no declarados;

acuerdos informales;

evasores fuera del sistema judicial.

Informacién econémica insuficiente

La informalidad impide que el RNOA incorpore datos sobre:
ingresos reales;

capacidad de pago;

ocultamiento patrimonial;

movilidad territorial.

No es un sistema de garantia

No contempla:

retenciones automaticas;

fondos de adelanto estatal;
interoperabilidad fiscal, laboral o bancaria;
monitoreo continuo;

evaluacién de impacto.
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El Ihs’ri’ru’ro Belisario Dominguez concluye que el RNOA es necesario pero insuficiente
(Vazquez Correa, 2023). Ello confirma que, conforme a la CIDH, los sistemas de
informacién deben articularse con mecanismos institucionales y financieros que
permitan superar desigualdades territoriales y asegurar niveles homogéneos de
proteccion, lo que exige asignar recursos suficientes y evitar respuestas puramente
reactivas (CIDH, 2017, pdrrs. 259-261).

Patrones contempordneos de evasidon: un problema favorecido por el diseno
institucional

La evidencia judicial y empirica documenta patrones recurrentes:

cambio constante de domicilio (ENDIREH, 2021);

ocultamiento de ingresos mediante trabajo informal (INEGI, 2023);

simulacion de insolvencia (Martinez & Gonzdlez, 2021);

dilaciones procesales;

desapariciéon factica del deudor ante falta de localizacion.

Estos comportamientos no son anomalias: son el resultado légico de un diseno
institucional incapaz de prevenir, detectar o sancionar el incumplimiento. La CIDH
ha observado que los fendmenos complejos y multicausales que afectan los
derechos de ninas, ninos y adolescentes requieren sistemas de informacion robustos
y andlisis sofisticados para identificar factores de riesgo, disenar estrategias de
prevencion y orientar respuestas institucionales eficaces (CIDH, 2017, pdrrs. 427-428).
La inexistencia de tales mecanismos en materia alimentaria explica que estos
patrones de evasion se reproduzcan sin un contfrapeso estructural.

La carga invisible sobre las mujeres: violencia econdémica y transferencia de
responsabilidades estatales

Diversos estudios muestran que la carga econdmica de la crianza recae
mayoritariomente en las mujeres (Pinkus Aguilar, 2019; Villavicencio, 2016).

La SCJN ha cdlificado la omision alimentaria como violencia econdmica (Amparo
Directo 6/2018). El diseno actual transfiere funciones estatales hacia las cuidadoras,
generando una doble carga:

asumir sola los gastos de supervivencia del menor;

iniciar y sostener procesos judiciales de alta complejidad.

Este efecto reproduce desigualdades de género y perpetia violencia estructural.
La CIDH ha destacado que los sistemas de datos y de proteccion de la ninez deben
ser capaces de evidenciar contextos estructurales de discriminacion y exclusion

social, particularmente cuando afectan a grupos histéricamente discriminados o en
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desventaja socioecondmica, como las mujeres cuidadoras que soportan de forma
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desproporcionada las consecuencias del incumplimiento alimentario (CIDH, 2017,
pArrs. 421, 426).

Impacto en el desarrollo infantil: evidencia neurobiolégica y constitucional

La literatura cientifica es contundente: incluso la desnutricion intermitente dana de
manera irreversible:

plasticidad cerebral (UNICEF, 2020);

funciones ejecutivas (OCDE, 2019);

desempeno escolar (CEPAL, 2020);

regulacion emocional (UNICEF, 2020).

La SCIN ha establecido que los alimentos abarcan salud, educacion, vivienda,
recreacion y cuidados (SCJN, 2010). La falta de estos elementos constituye una
vulneracion directa al deber constitucional de proteccion reforzada de la nifez.
Desde el estdndar interamericano, los programas destinados a enfrentar la
desnutricion infantil y a asegurar las condiciones minimas de vida, integridad
personal y salud de ninas, ninos y adolescentes se consideran programas bdsicos o
estratégicos, cuya afectaciéon genera impactos duraderos e incluso irreversibles
(CIDH, 2017, parr. 257).

Conclusion del diagnéstico: una vulneracion sistémica al orden constitucional de
proteccién de la ninez

La evidencia acumulada revela que el abandono alimentario infantil en México no
es un fendmeno aislado ni un problema de cumplimiento individual, sino una fallida
estructura de garantias que coloca a millones de ninas, ninos y adolescentes en un
estado permanente de vulnerabilidad material y juridica. La convergencia de datos
oficiales, investigaciones académicas y criterios constitucionales muestra con
contundencia que:

se frata de un fendmeno masivo (INEGI, 2021);

profundamente normalizado (ENDIREH, 2021);

arraigado en condiciones estructurales de desigualdad (CONEVAL, 2023);
predecible y reiterativo (Vazquez Correa, 2023);

agravado por la informalidad laboral (INEGI, 2023);

y generador de danos irreversibles en el desarrollo infantil (UNICEF, 2020; OCDE,
2019; CEPAL, 2020).

Esta configuracidén no solo vulnera el interés superior de la ninez —norma de
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jerarquia constitucional reforzada—, sino que coloca al Estado mexicano en una

posicion de incumplimiento estructural respecto de los articulos 1° y 4°
constitucionales, asi como de los compromisos derivados de la Convencidn sobre
los Derechos del Nino, el PIDESC vy la jurisprudencia interamericana. La CIDH ha
enfatizado que la garantia efectiva de los derechos de ninas, ninos y adolescentes
exige que los Estados disenen mecanismos institucionales y financieros que
aseguren niveles homogéneos de proteccidén, superen las desigualdades
territoriales y eviten respuestas fragmentarias o regresivas en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales (CIDH, 2017, pdrrs. 259-261).

A pesar de que la responsabilidad parental se reconoce como un conjunto de
deberes juridicos permanentes, infransferibles y exigibles, el sistema vigente
continla operando bajo esquemas que privatizan la garantia del derecho a los
alimentos, desplazan la carga procesal a las personas cuidadoras
—mayoritariamente mujeres— y permiten que la supervivencia de un menor
dependa de variables contingentes: la voluntad del deudor, la capacidad
probatoria de la persona cuidadora, la rapidez del tribunal o la existencia de
informacioén verificable.

El Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias constituye un avance institucional
innegable, pero su naturaleza reactiva, su limitada interoperabilidad vy su
incapacidad para generar cumplimiento automdatico o prevenir la evasién revelan
que, en el modelo actual, la proteccidén alimentaria carece de un anclaje
garantista suficiente. Su valor reside en la visibiidad que aporta, no en la
transformacién estructural de los incentivos, procedimientos y mecanismos de
garantia. Conforme a los estdndares intferamericanos, ello evidencia la ausencia de
un sistema nacional de proteccidn que traduzca los derechos de la ninez en
esquemas institucionales estables, automdticos y verificables, capaces de asegurar
el cumplimiento continuo del derecho a la alimentacion infantil (CIDH, 2017, pdrrs.
259-261, 425-428).

Desde una perspectiva constitucional, el abandono alimentario infantil debe
entenderse como:
una violacién continua vy sistémica del derecho a la alimentacién adecuada;
una falla institucional atribuible al Estado, no Unicamente a particulares;
un quiebre del deber de diligencia reforzada que deriva del principio del interés
superior de la infancia;
y una forma estructural de violencia econdmica que perpetia ciclos
infergeneracionales de desnutricion, pobreza y desigualdad.
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En este sentido, el diagndstico permite formular una conclusion dogmatica central:

el modelo juridico mexicano carece de los instrumentos estructurales necesarios
para garantizar la supervivencia material de la ninez, y mientras no exista un sistema
nacional capaz de asegurar el cumplimiento alimentario de manera uniforme,
preventiva, automdtica vy verificable, el Estado contfinuard operando en
contradiccidon con su Constitucidn y con el derecho internacional de los derechos
humanos.

La ausencia de alimentos no es una confingencia privada ni un incumplimiento
doméstico: es la manifestacion mds nitida del limite operativo del constitucionalismo
mexicano en materia de ninez.

Solo a partir de esta constataciéon es posible construir el andamiaje normativo vy
dogmdatico que dé continuidad al proceso evolutivo descrito en el Capitulo | y que
prepare el terreno para el diseno institucional que se desarrolla en los capitulos
posteriores

El fracaso del modelo juridico vigente

Un sistema que protege la certeza juridica del adulto evasor y no la supervivencia
del menor

El modelo juridico mexicano vigente en materia de alimentos no fue disenado para
proteger la vida, la nutricidon ni el desarrollo infantil, sino para resguardar la certeza
juridica del adulto demandado. Esta afirmacion no es retdrica: es la conclusion que
se desprende del andlisis normativo, procesal, jurisprudencial y empirico del
funcionamiento real de los tribunales familiares en México. Diversos estdndares
internacionales han advertido que los sistemas de justicia que priorizan el formalismo
procesal y la seguridad juridica de las personas adultas por encima de la
supervivencia y el desarrollo de la ninez incumplen el deber de debida diligencia
reforzada que pesa sobre el Estado en esta materia (Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos [CIDH], 2017; Comision Nacional de los Derechos Humanos
[CNDH], 2018).

La estructura actual del sistema alimentario es heredera de una concepciéon
histérica en la que la ninez no era considerada como sujeto auténomo de
derechos, sino como parte de las relaciones domésticas entre adultos. El derecho
familiar se configurd para resolver controversias patrimoniales y personales entre
personas mayores de edad, no para garantizar la supervivencia material de ninas,
ninos y adolescentes. Por ello, muchas de sus reglas procesales y probatorias
continlan alineadas con una légica adultocéntrica, ajena al estdndar
Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,

C.P. 15960, Ciudad de México, Tel. 55 50360000
17



EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ
BUTADGS DIPUTADA FEDERAL

LXVI LEGISLATURA e

constitucional contempordneo de proteccion reforzada. La CNDH ha senalado que
esta inercia tutelar se manifiesta precisamente en procedimientos que siguen
concebidos como conflictos entre adultos, sin colocar a la ninez en el centro del
diseno institucional ni en la definicion de las reglas procesales aplicables (CNDH,
2018).

Este desajuste ha sido advertido incluso por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN). En sus obras y criterios en materia de derecho familiar, la Corte ha
subrayado que el derecho de alimentos es irrenunciable, de orden publico,
indispensable para la vida y estrechamente vinculado con la dignidad humana y el
interés superior de la ninez (SCJN, 2010a; 2010b). Sin embargo, la arquitectura
procesal no ha sido redisenada para garantizarlo eficazmente. El resultado es un
modelo que, pese a su justificacion axioldgica avanzada, fracasa sistemdticamente
en asegurar la necesidad mds primaria de la infancia: comer a tiempo y en
cantidad suficiente. En términos del enfoque basado en derechos humanos, ello
implica la existencia de normas y principios adecuados, pero de ‘“garantias
institucionales débiles”, que impiden la readlizacién efectiva del derecho a la
alimentacion y vulneran el principio de efectividad que exige el sistema
inferamericano para la proteccion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes
(CIDH, 2017).

Sobre este trasfondo, pueden identificarse varias fallas estructurales del sistema
vigente.

Un sistema dependiente de notificaciones materialmente inalcanzables

En la prdctica, la obligacion alimentaria se activa solo después de:
localizar al deudor;

notificarlo formalmente;

emplazarlo a juicio;

esperar su comparecencia o su rebeldia procesal.

Este modelo descansa en un supuesto factico que no se corresponde con la
realidad mexicana: que el adulto obligado es localizable, tiene un domicilio
estable, participa en la economia formal y mantiene algun vinculo institucional
verificable.

Los datos estructurales muestran lo contrario:

millones de deudores laboran en la informalidad;

cambian de domicilio con frecuencia y sin registros oficiales;
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carecen de direccion comprobable;

operan sin cuentas bancarias formales;
pueden desaparecer de facto de la vida del menor sin consecuencias inmediatas.

En este contexto, la notificacion se convierte en un filiro excluyente: si el deudor
decide no ser encontrado, el procedimiento no avanza y el menor no recibe
alimentos. La jurisprudencia ha reconocido la notificacién personal como una
garantia procesal del demandado; no obstante, el sistema no ha ponderado de
forma suficiente la tension entre esta garantia y el derecho a la supervivencia
infantil, que posee jerarquia constitucional y convencional reforzada. La CIDH ha
reiterado que los Estados deben ajustar las garantias procesales tradicionales
cuando su aplicacion rigida impida la proteccion efectiva de los derechos de la
ninez, evitando que el formalismo se convierta en un obstdculo para la tutela
judicial efectiva de este grupo en situacion de especial proteccién (CIDH, 2017).

La satisfaccidén del derecho a los alimentos queda asi supeditada a:

la capacidad material del Estado para ubicar al evasor;

la existencia de un domicilio verificable;

un esquema de notificaciones manuales, fragmentado y sobrecargado;
la resiliencia econdmica y emocional de la persona cuidadora.

Ningun derecho fundamental —y menos aun la alimentacion infanti— deberia
depender de la posibilidad fisica de encontrar al incumplidor. Desde la éptica de la
proteccion integral, la obligaciéon estatal no se agota en ofrecer un procedimiento
formalmente disponible, sino que exige remover los obstdculos materiales y disenar
mecanismos que garanticen que la prestacion llegue efectivamente a ninas, ninos
y adolescentes, aun en contextos de evasion o informalidad (CNDH, 2018; CIDH,
2017).

Distribucion injusta y anacrénica de la carga de la prueba

El sistema mexicano continUa aplicando de manera rigida el principio general
segun el cual "quien afima, debe probar”. En los juicios de alimentos, ello se
traduce en exigir a la madre o padre custodio —quien ya sostiene materialmente al
menor— que acredite:

las necesidades concretas del nino o niNa;

los ingresos del deudor;

su capacidad econdmica real;
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el nivel de vida previo;

las circunstancias relevantes para fijar el monto de la pension.

Este diseno entra en tensidon con el estdndar del interés superior de la ninez y con la
doctrina contempordnea de las cargas probatorias dindmicas. La SCIN ha
establecido que, en asuntos de familia, el érgano jurisdiccional debe recabar
oficiosamente los medios de prueba necesarios para conocer tanto las
necesidades de la persona menor de edad como la situacion econdmica de quien
debe alimentos, desplazando la carga probatoria hacia quien se encuentra en
mejor posicibn de aportar informacién. Ello coincide con los criterios
interamericanos que exigen a las autoridades actuar de oficio, con especial
diligencia, para recabar la informaciéon necesaria cuando se encuentfran en juego
derechos de la ninez, evitando que la desigualdad en el acceso a la prueba se
traduzca en la negacién factica del derecho sustantivo (CIDH, 2017).

Sin embargo, esta doctrina se aplica de forma fragmentaria y no se ha fraducido
en un rediseno estructural de las reglas probatorias. En la prdctica:

el deudor controla la informacidon relevante (ingresos, patrimonio, flujos
econdmicos);
la persona cuidadora enfrenta dificultades materiales para acceder a esos datos;
los jueces, saturados y con herramientas limitadas, no siempre actiuan de oficio con
la intensidad requerida.

El resultado es un modelo que favorece al evasor y castiga a quien ya se encuentra
en una posicion de vulnerabilidad reforzada. Desde el enfoque de derechos
humanos, esta distribucion de cargas probatorias constituye una forma de
discriminacién indirecta que recae tanto sobre las personas cuidadoras
—mayoritariamente mujeres— como sobre ninas, ninos y adolescentes, al dificultar
de manera desproporcionada la exigibilidad de su derecho a la alimentacion
(CNDH, 2018).

La proporcionalidad como estandar ideal, pero operativamente inalcanzable

El principio de proporcionalidad —que exige equilibrar las necesidades del menor
con la capacidad econdmica del deudor— constituye un criterio adecuado en
abstracto. No obstante, su operatividad se ve severamente comprometida en un
contexto donde:

no existe acceso automdatico a informacioén bancaria;

la interoperabilidad con autoridades fiscales y de seguridad social es limitada o
inexistente;
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no se dispone de mecanismos en tiempo real para verificar ingresos y patrimonio;

mads de la mitad de la fuerza laboral se encuentra en la informalidad.

En estas condiciones, la proporcionalidad se convierte en un estdndar aspiracional,
dificil de aplicar con rigor. La cuantificacion de la pensidon termina dependiendo de
la buena fe del deudor, de pruebas indirectas o indicios, y de la capacidad de la
persona cuidadora para demostrar hechos que, por naturaleza, se encuentran bajo
control del obligado. La CIDH ha advertido que, en contextos de alta informalidad
y opacidad econdmica, los Estados deben adoptar medidas especiales —como el
acceso efectivo a informacion fiscal, laboral y patrimonial— para que los criterios
de proporcionalidad no se conviertan en férmulas vacias imposibles de aplicar en
la practica (CIDH, 2017).

Un modelo adultocéntrico que desplaza al nino del centro del sistema

Aungue la legislacién reconoce el interés superior de la nifnez, en la practica el
conflicto alimentario continda tramitdndose como un litigio entre adultos. El diseno
institucional refleja una jerarquia implicita en la que:

el derecho procesal del deudor a ser notificado prevalece facticamente sobre el
derecho del menor a alimentarse;

los plazos y formalidades procesales se imponen sobre las urgencias bioldgicas del
desarrollo infantil;

la inercia burocrdtica limita la proteccion reforzada que la Constitucion exige para
ninas, ninos y adolescentes.

La doctrina constitucional ha senalado que la ninez requiere un “estdndar
intensificado” de proteccion. Sin embargo, el sistema vigente mantiene una
estructura en la que las garantias del adulto obligado se encuentran mds
robustecidas que las herramientas efectivas del nino o nina acreedor para obtener
alimentos en tiempo oportuno. Tanto la CNDH como la CIDH han subrayado que el
interés superior debe operar como criterio estructurante de los procedimientos, de
modo que las reglas procesales, los plazos y las decisiones administrativas se
disenen colocando a la ninez en el centro del sistema y no como sujeto colateral
de litigios entre personas adultas (CNDH, 2018; CIDH, 2017).

El tiempo judicial es incompatible con el tiempo biolégico de la infancia

La justicia familiar opera en tiempos instifucionales —meses, anos, recursos,
incidentes, ejecuciones—, mientras que la infancia se desarrolla en tiempos
bioldgicos —ventanas criticas de desarrollo neuroldgico y cognitivo que no pueden
recuperarse.
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La ciencia del desarrollo infantil ha mostrado que:

[
D

la arquitectura cerebral se configura de manera decisiva en los primeros anos de
vida;

la malnutricion, incluso leve o intermitente, produce danos potencialmente
irreversibles en funciones cognitivas y socioemocionales;

la insuficiencia alimentaria se vincula con peores resultados escolares, afectaciones
en salud mental y limitaciones en las capacidades de aprendizaje (Center on the
Developing Child, 2010-2020; Shonkoff & Phillips, 2000; Walker et al., 2007).

Desde esta perspectiva, cada mes sin alimentos suficientes implica un dano
acumulativo. La justicia tardia, en materia alimentaria, no solo resulta ineficaz: se
tfraduce en dano constitucionalmente relevante al desarrollo integral de la persona
menor de edad. En concordancia, los érganos internacionales han insistido en que
las respuestas estatales en materia de ninez deben ser oportunas y expeditas,
precisamente porque los danos derivados de la desnutricidon vy la privacidn material
en etapas tempranas pueden ser irreversibles, o que exige procedimientos
acelerados y medidas provisionales eficaces en clave de interés superior (Comité
de los Derechos del Nino, 2013; CIDH, 2017).

Conclusién estructural: la insuficiencia del modelo vigente

Las caracteristicas descritas permiten formular una conclusion dogmdatica clara: el
sistema alimentario mexicano, en su configuracion vigente, resulta incompatible
con el estdndar constitucional contempordneo de proteccién de la ninez 'y con los
compromisos infernacionales asumidos por el Estado.

El modelo fracasa porque:

exige nofificaciones que, en una realidad de alta informalidad y movilidad, son
materialmente dificiles de cumplir;

distribuye de manera injusta y anacrénica la carga de la prueba, favoreciendo a
quien controla la informacién;

aplica un principio de proporcionalidad que, sin herramientas institucionales
adecuadas, se torna impracticable;

mantiene un enfoque adultocéntrico que desplaza a ninas y ninos del centro de la
decision;

opera con tiempos procesales incompatibles con el tiempo bioldgico del desarrollo
infantil;

descansa en el litigio individual, sin un verdadero sistema de garantias estructurales.

Este fracaso no se explica por omisiones aisladas de personas o autoridades, sino
por un diseno insfitucional que no ha sido reconstruido desde la perspectiva de la
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responsabilidad parental constitucionalizada, del interés superior como criterio

estructurante y del deber estatal de garantia alimentaria reforzada. En términos del
derecho internacional de los derechos humanos, ello coloca al Estado frente a un
incumplimiento de sus obligaciones de adoptar medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias y judiciales iddneas para asegurar, hasta el maximo
de los recursos disponibles, la realizaciéon progresiva del derecho a la alimentacion
de la ninez, evitando retrocesos y corrigiendo los defectos estructurales de los
sistemas de proteccidon existentes (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 1999; CIDH, 2017).

En consecuencia, el abandono alimentario infantil debe entenderse como:

una violacién continua y sistémica del derecho a la alimentacidén adecuada;

una falla institucional atribuible al Estado y no solo a particulares;

un quiebre del deber de diligencia reforzada derivado del interés superior de la
ninez;

una forma de violencia econdmica que reproduce ciclos intergeneracionales de
pobreza y desigualdad.

Solo a partir de este reconocimiento —que se suma a la genealogia normativa
reconstruida en el Capitulo | y al diagnéstico estructural desarrollado en el Capitulo
Il— es posible justificar, en términos constitucionales, la necesidad de un rediseno
profundo del modelo de justicia alimentaria.

La omision alimentaria y sus efectos biopsicosociales en todas las
etapas de la infancia: una afectacion constitucional irreparable

La evidencia cientifica, epidemioldgica, neurobioldgica y socioeducativa
demuestra de manera inequivoca que la falta de alimentos suficientes —o su
provision tardia como consecuencia de juicios prolongados, evasidon parental o
fallas institucionales— genera danos irreversibles durante todas las etapas del
desarrollo humano (UNICEF, 2020; Harvard Center on the Developing Child,
2010-2020; Kirolos et al.,, 2022; Rao & Chandak, 2020). Dichos danos no solo
comprometen la supervivencia fisica: transforman la arquitectura cerebral, limitan el
aprendizaje, deterioran la salud mental, incrementan la vulnerabilidad a la
violencia, reducen la productividad futura y perpetian ciclos de pobreza
intergeneracional.

Esta afectacion tiene dos caracteristicas constitucionalmente criticas:
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que no pueden recuperarse.
2. Es irreversible: ninguna reparacién econdémica o judicial puede revertir el
dano funcional ocasionado.

En consecuencia, los juicios de alimentos que duran meses 0 anos —o que nunca
se presentan debido a obstdculos estructurales— constituyen una vulneracion
directa e inmediata a los articulos 1°, 4°, 17 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a la Convencién sobre los Derechos del Nino
(1989).

Asimismo, el derecho internacional, en particular la CIDH y el corpus juris
interamericano, reconoce que cuando el alimento llega tarde el Estado ya
incumplid con su obligacion reforzada de proteccién de la ninez

La proteccidén alimentaria infantil debe ser inmediata, preventiva y garantizada.

Primera infancia (0-2 anos)

Danos neurobiolégicos en ventanas criticas

Los primeros 24 meses constituyen el periodo de mayor velocidad en el desarrollo
cerebral humano. La insuficiencia de nufrientes en esta etapa afecta procesos
esenciales como:

e mielinizacion,

e densidad sindptica,

e infegridad de la sustancia blanca,
® neurogénesis,

e plasticidad sindptica,

e programacidén epigenética.

(Kirolos et al., 2022; Rao & Chandak, 2020; The Lancet Child & Adolescent Health).

Estas alteraciones comprometen funciones cognitivas de base: memoria, lenguaije,
atencién, razonamiento y control ejecutivo.

Danos irreversibles por retrasos alimentarios
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Si el infante no recibe proteinas, hierro, zinc, dcidos grasos esenciales y vitaminas del

complejo B dentro de estas ventanas criticas, la estructura cerebral queda
subdesarrollada de forma permanente (UNICEF, 2020; Harvard Center on the
Developing Child, 2010-2020).

Consecuencias constitucionales

El tiempo procesal equivale a tiempo biolégico perdido.
Por ello, un juicio que demora:

— lesiona de manera definitiva la estructura cerebral,
— genera un dano que ningun amparo, sentencia o indemnizacion puede reparar,
— constituye una violacién al deber reforzado de proteccion a la primera infancia.

Infancia temprana (3-5 anos)

Afectaciones cognitivas, emocionales y conductuales

En esta etapa se consolidan funciones prefrontales indispensables para la vida
escolary social. La malnutricién crénica o intermitente se asocia con:

e menor atencion sostenida,

e déficit en funciones ejecutivas,

e dificultades de planificacion,

e menor vocabulario expresivo,

e irritabilidad,

e menor tolerancia a la frustracion,

e alteraciones en regulacién emocional.

(UNICEF, 2021; Kirolos et al., 2022).

El dano en esta etapa produce rezagos escolares tempranos que se amplifican con
cada ano adicional sin acceso a alimentos suficientes.

B. Consecuencias en el bienestar emocional

La deficiencia de hierro y dcidos grasos omega-3 impacta la sintesis de serotonina,
dopamina y norepinefrina, generando:

e ansiedad,
e impulsividad,
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ificultades para la regulacién emocional,

e mayor vulnerabilidad a la violencia doméstica y comunitaria.

(UNICEF, 2021).

Infancia intermedia (6-11 anos)

Impacto educativo y desarrollo intelectual

La evidencia de COHORTS, OCDE y The Lancet demuestra que los menores con
historial de malnutricion:

e presentan menor coeficiente intelectual,

e avanzan menos anos en la escuela,

e exhiben bajos niveles de rendimiento académico,
e registran ausentismo mayor.

(Victora et al., 2008; OCDE, 2019).
Salud fisica y motriz
La malnutricidon en esta etapa se traduce en:

e baja talla,

e menor capacidad cardiorrespiratoria,
e debilidad muscular,

e menor coordinacién motriz.

(OMS, 2023; Sadnchez et al., 2020).
Consecuencias estructurales
Los retrasos procesales dejan a miles de ninas y nNiNos:

e sin desayuno,

e sin alimentos de calidad,

e consumiendo productos ultraprocesados baratos,
e reproduciendo patrones metabdlicos de riesgo.

Ninguno de estos danos se neutraliza aunque el alimento llegue después.
Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,

C.P. 15960, Ciudad de México, Tel. 55 50360000
26



EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ

DIPUTADOS DIPUTADA FEDERAL

m—LXVI LEGISLATURA s

Adc;lescencia (12-18 anos)

Desarrollo cerebral y emocional

La adolescencia es un periodo decisivo de reorganizacion de la corteza prefrontal.
La falta de alimentacion adecuada —pasada o presente— produce:

e menor autorregulacién emocional,
e impulsividad,

e reactividad al estrés,

e riesgo de depresion y ansiedad.

(Harvard, UNICEF, OMS).
Salud metabdlica y enfermedades cronicas
La evidencia longitudinal confirma su relacion con:

e diabetes tipo 2,

e hipertension,

e oObesidad metabdlica,

e enfermedades cardiovasculares,
e vulnerabilidad inmunoldgica.

(Black et al., 2013; Victora et al., 2008).
Consecuencias en productividad y capital humano
Los adolescentes malnutridos:

e acceden menos a empleos formales,

e perciben salarios mds bajos,

e desarrollan menores habilidades socioemocionales,
e participan menos en educacion superior.

(OCDE, 2019; Banco Mundial, 2020).
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Invérsbh Constitucional De La Carga De La Prueba En Materia
Familiar Alimentaria

Fundamento Dogmatico, Justificacion Estructural Y Exigencias
Constitucionales

La efectividad del derecho a los alimentos depende —de manera directa y
estructural— del diseno probatorio con el que opera el proceso familiar. El modelo
vigente en México descansa en un presupuesto que la experiencia judicial ha
demostrado falaz: la idea de que el acreedor alimentario (generalmente una mujer
cuidadora) tiene la misma posibilidad que el deudor adulto para acceder, conocer
y reconstruir informacion econdmica, patrimonial, fiscal, laboral y financiera
indispensable para acreditar la capacidad econdmica del obligado.

Esa premisa procesal ha producido una consecuencia sistemdatica: la
inaccesibilidad material del derecho a los alimentos. No por falta de normas
sustantivas, sino porque la arquitectura probatoria fue construida sobre un modelo
de supuesta igualdad formal entre partes que, en la realidad, es inexistente.

La literatura judicial, los diagndsticos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los estdndares interamericanos y la evidencia empirica obtenida de miles de
expedientes familiares demuestran un patrén constante:

la persona adulta deudora monopoliza la informacién econdmica relevante; el
menor carece de toda posibilidad real de aportarla.

Este divorcio entfre realidad y proceso produce una violacion constitucional
continua: el sistema exige al titular del derecho lo que éste no puede probar. Ante
ello, la reforma constitucional que aqui se propone —la inversidbn constitucional de
la carga de la prueba en materia alimentaric— no es una opcién politica, sino una
exigencia dogmdtica, una necesidad estructural del derecho constitucional
procesal y una obligacién derivada de la dignidad humana.

La presente seccién desarrolla de manera exhaustiva su fundamento.

La dignidad humana como limite a las cargas procesales imposibles

La dignidad humana, consagrada en el articulo 1° constitucional, establece limites
infranqueables para el diseno de cualquier procedimiento judicial. Una regla
procesal es constitucionalmente invdlida cuando:
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qa) impone cargas que resultan materialmente imposibles;

b) vacia el contenido esencial del derecho;

c) obliga a la persona a realizar actos que escapan de su capacidad real;

d) coloca al sujeto en una situacion de subordinacién incompatible con su calidad
de persona.

Aplicado al proceso alimentario, el sistema tfradicional incurre en todos estos
supuestos. Exigir a un menor (0 a su cuidadora primaria) que pruebe ingresos,
bienes, estados de cuenta, contratos o flujos financieros que no controla, constituye
una violacién directa al principio de dignidad.

La SCIN ha sostenido que las cargas procesales deben ser materialmente
cumplibles por quien las soporta, pues de lo contrario se proscribe el acceso a la
justicia (SCJN, 2014). Si el fitular del derecho carece de medios para obtener la
informacion, la carga es inconstitucional.

En este contexto, la dignidad humana exige una regla elemental:
la carga probatoria debe recaer en quien si controla la informacién: el adulto
deudor.

Vulnerabilidad estructural de la nihez como fundamento para un régimen
probatorio reforzado

La ninez constituye, en términos constitucionales, el grupo social de mayor
vulnerabilidad estructural. Su dependencia es total: econdmica, material, juridica,
emocional y biolégica.

Esto genera una consecuencia dogmdatica fundamental:
la ninez no puede estar sujeta a las mismas reglas probatorias que un adulto.

La doctrina contempordnea (Luna & Aguilar, 2018), los estdndares interamericanos
y los estudios judiciales mexicanos coinciden en que la vulnerabilidad infantil es:

e absoluta, porque el nino no puede proveerse por si Mismo;

e estructural, porque estd en desventaja cognitiva, econdmica vy juridica;

e procesal, porque carece de capacidad para ejercer estrategias probatorias;
e epistémica, porque no puede acceder a la informacidén que debe probar.

El paralelo comparado es claro: en materia laboral, el tfrabajador —por ser la parte
débil— no carga con la prueba de hechos que sélo el patrén conoce (OIT, 2014).
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RA

Si ello es vdlido para relaciones de trabajo entre adultos, con mayor razén lo es

para el dmbito alimentario, donde la vulnerabilidad del menor es radicalmente
mayor.

La responsabilidad parental como fuente del deber probatorio

La evolucidon del derecho familiar ha transformado la comprension de la
responsabilidad parental:

ya no es un derecho del adulto; es una funcidn constitucional orientada
exclusivamente a la satisfaccion del interés superior de la ninez.

Si la responsabilidad parental es funcidn —no prerrogativa— entonces genera
deberes materiales y deberes probatorios. Enire ellos:

e acreditar el cumplimiento alimentario;
e demostrar las fuentes, montos y estabilidad de los ingresos;
e fransparentar informacién financiera vinculada con la obligacién legal.

Quien genera ingresos, administra bienes y controla la informacion econdmica es el
adulto deudor, no el menor. Por ello, imponerle la carga al nino o a su cuidador
constituye un error I6gico vy juridico. La consecuencia constitucional es inequivoca:

el deber de demostrar la capacidad econdémica recae necesariamente en quien la
posee.

Acceso efectivo a la justicia: la obligacion constitucional de remover obstdculos
probatorios

El articulo 17 constitucional exige una justicia plena, accesible, efectiva y sustantiva,
Nno una justicia meramente declarativa.

Cuando una regla procesal impide en la practica ejercer un derecho, esa regla es
invdlida.

El Poder Judicial ha documentado ampliamente (Cuaderno 17, PJF) que los litigios
alimentarios presentan obstdculos insuperables para el acreedor:

opacidad patrimonial del deudor;
informalidad laboral;

inexistencia de registros econdmicos accesibles;
control unilateral de la informacién financiera;
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e costos elevados de investigacion;

e efectos paralizantes de la desigualdad econdmica y de género.

Si la carga probatoria recae en quien no puede cumplirla, la justicia se convierte en
un trédmite sin contenido. El acceso efectivo a la justicia, como derecho
fundamental, exige corregir el diseno probatorio.

La inversidn constitucional no es un privilegio: es una medida correctiva estructural.

Cargas dindmicas: estandar jurisprudencial obligatorio en contextos de asimetria

Desde 2013 la Suprema Corte ha incorporado el criterio de cargas dindmicas,
segun el cuadl la carga de la prueba debe recaer en quien estd en mejores
condiciones de aportar la informacién relevante.

Este principio responde a tres exigencias dogmaticas:

1. razonabilidad probatoria: que la verdad sea accesible;

2. proporcionalidad epistémica: que pruebe quien posee la informacion;

3. igualdad procesal real: que el proceso no reproduzca desigualdades
estructurales.

En materia alimentaria, la aplicacién del principio es inmediata:

e el adulto conoce sus ingresos reales;

e confrola estados de cuenta, comprobantes fiscales y confratos;
e puede ocultar, fragmentar o manipular informacion;

e tfiene incentivos econdmicos para hacerlo.

El menor carece de toda capacidad para probar.

Con base en ello, la carga fradicional no sélo es irracional: es constitucionalmente
insostenible.

La reforma no innova este estdndar; lo elevamos a rango constitucional para evitar
retrocesos y garantizar su aplicacion uniforme en todo el pais.
Naturaleza constitucional de la inversion probatoria

Incorporar la inversidon de la carga de la prueba en el texto constitucional implica:
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e establecer un mandato directo de aplicacion inmediata;

e obligar a todas las autoridades a adoptarlo sin excepcion;

e climinar discrepancias interpretativas entre tribunales;

e corregir la desigualdad estructural del modelo vigente;

e asegurar que la verdad procesal sea reconstruible mediante quien la posee.

Justificacién estructural: por qué es juridicamente erréneo exigir la carga al menor

El sistema tradicional incurre en tres errores fundamentales:
a) Error epistémico: Atribuye la carga a quien no tiene acceso a la informacion.
b) Error procesal: Exige al acreedor actos probatorios econdmicamente imposibles.

c) Error constitucional: Coloca al menor en posicion procesal inferior, violando
igualdad, progresividad, dignidad y interés superior de la ninez.

La reforma corrige estos fres errores mediante una regla probatoria
constitucionalmente impecable:
quien tiene la informacién debe probarla.

Alcances de la obligacién de acreditar el cumplimiento
El deudor alimentario deberd demostrar el cumplimiento mediante:

e estados de cuenta;

e comprobantes fiscales (CFDI);

e contratos laborales o mercantiles;

e declaraciones fiscales;

e evidencia de transferencias efectivas;
e documentacion bancaria verificable.

La omision en aportar esta informacion no constituye sancion automatica, sino
consecuencia natural del principio de cargas dindmicas:
si no se acredita el cumplimiento, el incumplimiento se tiene por demosirado.

Conclusiéon dogmadtica: una exigencia constitucional ineludible

El modelo probatorio actual protege mds al adulto que al menor. Es un diseno:
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e constitucionalmente contrario al interés superior de la ninez.

La inversidon constitucional de la carga de la prueba:

e corrige la desigualdad estructural del proceso;

e climina cargas imposibles;
e garantiza justicia efectiva;

e incorpora doctrina interamericana vy jurisprudencia nacional;

e actuadliza la funcidon parental;

e Yy asegura que el derecho a los alimentos sea real, exigible y verificable.

En términos dogmaticos, el resultado es inequivoco:

mantener la carga probatoria en el menor es un error juridico, epistemolégico y

constitucional.

La reforma lo corrige con rigor, coherencia y fundamento pleno.

Para un mejor entendimiento de lo que se propone, expongo ante esta

soberania el siguiente cuadro de reforma.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE DEBE DECIR
Artficulo 4o. (...) Articulo 4o. (...)
En todas las decisiones vy

En
actuaciones del Estado se velard y

todas las decisiones vy
cumplird con el principio del interés
superior de la ninez, garantizando de
manera plena sus derechos.

Las ninas, ninos y adolescentes
tienen derecho a la satisfaccion de

sus necesidades de alimentacion,

actuaciones del Estado se velard vy
cumplird con el principio del interés
superior de la ninez, garantizando de
manera plena sus derechos.

Las ninas, ninos y adolescentes tienen
derecho a la satisfaccidon de sus
necesidades de alimentacién, salud,

educacidén y sano esparcimiento
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salud, educacion y sano

esparcimiento para su desarrollo
infegral. Este principio deberd guiar
el diseno, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la ninez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen el deber de preservar y exigir
el cumplimiento de estos derechos y
Estado
faciidades a los particulares para

principios.  El otorgard

que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la ninez.

Este
diseno,

para su desarrollo integral.
principio deberd guiar el
ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la

ninez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen el deber de preservar y exigir
el cumplimiento de estos derechos y
Estado
faciidades a los partficulares para

principios. El otorgard

que coadyuven al cumplimiento de

los derechos de la ninez.

En de
alimentarias respecto de ninas, ninos

materia obligaciones
y adolescentes, corresponderd a la

persona obligada a  ministrar
alimentos acreditar su capacidad
econdmica y el cumplimiento de
dicha obligacion, en los términos que
determine la ley, garantizando en
todo momento el derecho de

defensa de las partes.

(..)

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 4o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE ACREDITACION PROBATORIA EN OBLIGACIONES ALIMENTARIAS RESPECTO

DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

UNICO. Se adiciona un pdrrafo al articulo 40. de la Constitucidn Politica de
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para quedar como sigue:

Arficulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizard el goce y
ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus
derechos. Las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado otorgard facilidades a
los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
ninez.

En materia de obligaciones alimentarias respecto de ninas, nihos y
adolescentes, corresponderd a la persona obligada a ministrar alimentos
acreditar su capacidad econémica y el cumplimiento de dicha obligacion,
en los términos que determine la ley, garantizando en todo momento el
derecho de defensa de las partes.

Articulos Transitorios

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn deberd armonizar el marco juridico en la
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materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que
no excederd de 90 dias a partir de la enfrada en vigor del mismo, debiendo
incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan dar
cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los presupuestos de
egresos correspondientes, asi como la concurrencia de los fres érdenes de

gobierno para garantizar los derechos derivados del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Ldzaro,

a 25 de marzo de 2026

Suscribe

t
Dip. Eva Maria Vasquez Hernandez

Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional
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