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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES X Y Xl DEL ARTICULO 103, Y SE ADICIONAN UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 101 BIS Y UNA FRACCION XII AL ARTICULO 103, DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ;
SE ADICIONAN UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 8 BIS, UN PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 10, Y UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 85, DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN CUANTO A LA
REGULACION DEL USO DE LOS MEDIOS DIGITALES Y REDES SOCIALES PARA
PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS.

El que suscribe, Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 y 102 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion de esta H. Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforman las fracciones X y Xl del articulo 103, y se adicionan un segundo
parrafo al articulo 101 bis y una fraccion Xl al articulo 103, de la Ley General de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, ; se adicionan un parrafo tercero al articulo
8 bis, un parrafo tercero al articulo 10, y un parrafo segundo al articulo 85, de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en cuanto a la regulacion del uso de los medios

digitales y redes sociales para personas menores de dieciocho afios.
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ANTECEDENTES

El objetivo basico de la presente propuesta esencialmente consiste en iniciar el camino a
la regulacion de las redes sociales para los usuarios de las mismas adicionando y
reformando diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes, la Ley Federal de Proteccion al Consumido a efecto de establecer
el inicio de un marco regulatorio que conlleve a un control en el uso de las citadas redes
sociales, en un inicio para proteccion y defensa de la integridad y el libre desarrollo, en
un sentido amplio, respecto de las personas menores de dieciocho afos, quienes
requieren ademas de la proteccion en el nucleo familiar la proteccion del Estado y en
atencion al postulado del articulo 4° constitucional sobre el “interés superior del menor”,
respetando en todo momento el principio de reserva de ley, la garantia de legalidad y
seguridad juridica asi como los derechos humanos, cumpliendo los deberes de
fundamentaciéon y motivacion en cada uno de los probables actos de molestia y
atendiendo a los criterios de proporcionalidad y razonabilidad para las restricciones a los
derechos de las personas. Lo anterior apuntala a mantener una debida proteccién legal
de los menores en el uso e interaccion en el uso de redes sociales y ante cualquier tipo
de situaciones ilicitas de distinta naturaleza que atenten contra su seguridad, libertad y
normal desarrollo, brindando la mayor proteccién al menor y asi procurar la proteccién
de los bienes juridicos fundamentales, ademas de generar las responsabilidades
inherentes a las personas de los padres, tutores, custodios o responsables del cuidado
de los menores, asi como la responsabilidad de las empresas proveedoras de los

servicios digitales en que se constituyen las plataformas para redes sociales.

México actualmente enfrenta una grave crisis de delincuencia en todo el territorio
nacional, lo que no solo perjudica de manera directa, o bien colateral, a las personas
menores de edad, sino que las incluye en diversas ocasiones como activos o pasivos de
delitos, y uno de los instrumentos que se emplean como medio de conexion y vinculo

son las redes sociales para el impacto o inclusion en diversos, por lo que resulta
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esencial para su limitacidn el cuidado y regulacién desde distintos ambitos como se

pretende plantear en el presente proyecto.

Entre la mayor problematica de esta H. Camara de Diputados, y demas poderes
legislativos como el Senado de la Republica y las legislaturas de los Estados durante
varias décadas ha sido la creacion normativa desmesurada y con enfoques vagos y
ambiguos, generando un derecho transitorio que invade el ambito de aplicacion de otras
normas que ya constituyen derecho formalmente valido y vigente, y en el sentido de
crear obligaciones a los sujetos de derecho, las cuales no traen aparejada sancion
alguna, o que resulte aplicable y ejecutable, pero a su vez insuficientes para resolver las
problematicas sociales que afronta nuestro pais. Entonces, en mucho se puede apreciar
la creacion de nuevas normas, dejando de lado el derecho consuetudinario, y por otra
parte creando normas juridicas que resultan insuficientes para llegar a la regulacién y
control social que se pretende, y ante la problematica que se expone queda claro que se
requiere de una regulacion especifica que conlleve inicialmente a la proteccién de los
menores a través de la norma correspondiente, con la correlativa obligacién tanto de las
personas responsables de custodia y cuidados, como del Estado y las empresas o
sociedades encargadas de proveer dichos servicios digitales, los cuales, eminentemente
requieren de una regulacion y supervision que disuelva y minimamente atenué el grado
de riesgo en que se encuentra la sociedad civil en general y de manera particular los
grupos sociales de menores de edad, quienes se encuentran vulnerables ante el propio
contenido irregular de redes sociales y mas aun ante la delincuencia individual, asi como
la organizada que tiende a tener un impacto trascendente ante las nifias, nifos y jovenes

en México.

Es una obligacion del Estado velar por la proteccion de los menores de edad de una
manera indirecta a través de medidas legislativas y administrativas, y de manera directa
por parte de sus padres, tutores, custodios o responsables en términos de la legislacion
civil aplicable, en este sentido, con el incremento de actividades laborales en las
familias, se ha venido abandonando de manera paulatina, progresiva y permanente el

cuidado y debida atencion en diversos sectores a los menores de edad, lo que ha
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conllevado a su inclusion en su calidad de victima o victimario, lo que conjuga un

trinomio de responsables entre Estado, proveedores de redes sociales y responsables

de los menores de dieciocho afnos.

Asi, el presente instrumento legislativo se plantea desde 4 flancos que en nuestra
perspectiva y estudios sociales y legislativos que se han venido realizando aportan a
iniciar una solucion a un problema y una necesidad social que implica la regulacién de
las redes sociales y medios digitales para el uso de las nifias, nifios y jovenes menores

de 18 anos.

1.- ADICION DE UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 101-BIS Y DE UNA
FRACCION XIl DEL ARTICULO 103 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.- Con lo cual se pretende establecer la

prevalencia del interés superior’ del menor el cual deriva del texto constitucional y de los

diversos instrumentos de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en el cual se
le dara la prioridad y la mayor proteccion a los derechos del nifio, los cuales tiendan a

lograr su maximo desarrollo bajo un concepto de salud fisica, mental y emocional, y en

! Décima Epoca Registro digital: 2010602 Instancia: Primera Sala Tesis Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |
Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. CCCLXXIX/2015 (10a.) Pagina: 256

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO. De la
jurisprudencia 1a./J. 44/2014 (10a.), de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS." (1), deriva que el interés superior del menor es un principio vinculante dentro de nuestro
ordenamiento juridico, cuya aplicaciéon se proyecta en tres dimensiones: a) como derecho sustantivo, en cuanto a que el interés referido
sea consideracion primordial y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses respecto a una cuestion debatida; b) como principio
juridico interpretativo fundamental, en el sentido de que si una norma juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la que satisfaga
de forma mas efectiva sus derechos y libertades, a la luz del interés superior del menor; y, ¢) como norma de procedimiento, conforme a la
cual, siempre que se tome una decision que afecte los intereses de uno o mas menores de edad, debera incluirse en el proceso de
decision, una estimacion de las posibles repercusiones en ellos. Asimismo, la justificacion de la medida adoptada debera dejar patente que
se considero el interés superior del menor en el andlisis de las diversas alternativas posibles.

Amparo directo en revision 1072/2014. 17 de junio de 2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente. Disidente: José Ramon Cossio Diaz, quien formuld voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:

Julio César Ramirez Carreén.

1. Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 44/2014 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6
de junio de 2014 a las 12:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 7, Tomo I, junio de 2014,
pagina 270.

Esta tesis se publicé el viernes 4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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un ambiente de bienestar social, moral y espiritual, en consonancia con un acceso a sus

derechos humanos adoptando los Estados el maximo de sus recursos para lograrlo.

De esta manera, complementaria a la reforma y adicion a la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes se establece la adicidon de la fraccién Xll al
articulo 103, estableciendo una obligacion mas a cargo de los padres, tutores, custodios
o bien, de quien ejerza la responsabilidad sobre de dicho menor en términos de la
legislacion civil aplicable para realizar conductas encaminadas concretamente a la: 1)
Autorizacién, 2) Creacién, 3) Verificacion, 4) Supervisidon y 5) Cancelacion de Cuentas
de Servicios Digitales, Redes Sociales o cualquiera de los medios a que se refieren los
articulos 6 apartado B y 73 fraccion XVII de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

2.- ADICION AL PARRAFO SEGUNDO ARTICULO 8-BIS, ADICION DE UN PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 10 Y ADICION DE UN PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 85, TODOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.-

Con lo cual se pretende establecer ahora desde la trinchera del ambito de proteccion al

consumidor? el cual nace del articulo 28 constitucional y se traslada a la obligacién a los

2 Décima Epoca Registro digital: 2008636 Instancia: Primera Sala  Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a. XCVII/2015 (10a.) Pagina: 1094

CONSUMIDOR. EL DERECHO A SU PROTECCION TIENE RANGO CONSTITUCIONAL. Tras la reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, el Constituyente Permanente
elevo a rango constltucmnal el derecho de proteccwn aI consumldor y desde entonces preve un mandato para que eI Ieg|slador
establezca regla al e h ara la me

de sus intereses, Io cual responde a la situacion de desventaja en que se encuentran como |nd|V|duos aislados frente a los actores con
los que interactian en la dinamica del mercado, y al hecho de que existen derechos de los consumidores que, cuando son objeto de
violaciéon en masa o en grupo, adquieren mayor relevancia que lo que puedan representar las repetidas instancias de violacion individual.
En ese sentldo la Ley Federal de Proteccwn al Consumldor da contenldo al derecho social Qrewsto en el artlculo 28

dicha Qroteccién. ‘

Amparo directo 14/2009. Corporacién Técnica de Urbanismo, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2010. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Fernando A. Casasola Mendoza.

Amparo directo en revision 4241/2013. Procuraduria Federal del Consumidor. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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proveedores de servicios digitales y/o redes sociales y/o mecanismos previstos en el
apartado B del articulo 6 y a que se refiere la fraccion XVII del articulo 73 de la
Constitucion Federal para certificar y autentificar a las cuentas de aplicaciones digitales
que cumplan con la obligacion de los autorizacion, creacion, verificacidon, supervision y
en su caso cancelacidon por parte de los sujetos obligados en términos del articulo 103
de la Ley General de las Nifas, Nifios y Adolescentes, esto es, los padres, tutores,
custodios o responsables en términos de la legislacion civil aplicable, esto es, que es
obligacion de la empresa o empresas proveedoras de servicios digitales o redes sociales
tener constancia de que toda cuenta aperturada para uso de un menor de dieciocho
anos esta autorizada por el responsable de dicho menor, para su apertura o creacion,
verificacién, supervisibn 0 en su caso su cancelacion, por lo que se manifiesta la
participacion del segundo sujeto obligado, las empresas proveedoras, estableciéndose

en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Por otra parte, en cuanto a la adicién de un parrafo tercero al articulo 10 en el que en
atencion al principio de interés superior del menor, se establece otra obligaciéon a cargo
del proveedor de servicios digitales y/o redes sociales, consistente en verificar, certificar
y autentificar de conformidad con sus mecanismos y normas comunitarias, la mayoria de
edad del usuario o para el caso de menores de dieciocho afos el respectivo
cercioramiento de que la cuenta se destina al uso de un menor de edad pero con
autorizacion del padre, tutor, curador o responsable para su creacién, verificacion,
supervision y en su caso cancelacion, asi reforzando las respectivas obligaciones a

cargo de las partes en el uso de los servicios o medios digitales y/o redes sociales.

Y finalmente, en cuanto al contrato de adhesion por medio del cual se autoriza y crea
una cuenta de servicios digitales y/o redes sociales para el uso de un menor de
dieciocho afos, este se entendera entre la empresa proveedora de servicios y el mayor
de edad que se haga responsable de la autorizacion, supervisibn y en su caso

cancelacion, atendiendo y protegiendo el interés superior del menor.
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Al respecto en cuanto a los derechos basicos del consumidor como elemento de
concrecion y de conocimiento de las obligaciones del proveedor y se sus actos ilicitos en
su caso Rodolfo Garcia Garcia sefala que:

“Solo cuando estan contemplados en la ley de la materia, los derechos basicos del
consumidor, es posible tener conocimiento acerca de las obligaciones del
proveedor y en virtud de su incumplimiento se llega al conocimiento de de sus actos
ilicitos.

Si existe pleno conocimiento de los derechos del consumidor en estudio, por estar

claramente senalados en la ley; entonces resulta posible la concrecién en el mundo

factico de los actos ilicitos atribuibles a los proveedores, siendo necesaria la

imposicion de las sanciones pertinentes.

En conclusion solo podremos hablar de la validez de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, cuando se haya concretado en el mundo factico su debida aplicacion,
sancionando las conductas del proveedor efectuadas en contravencion de los derechos

bésicos del consumidor.”

Por ello, la necesidad de establecer las obligaciones a cargo de los proveedores de
servicios digitales y/o redes sociales en dicha normatividad, correlativas a los derechos
de los consumidores, en que para el caso de incumplimiento conlleven una sancion

correspondiente.

La evolucién exponencial de la Internet no solo es un progreso para la humanidad, sino
que ha resultado ser un gran apoyo para el hombre en el desarrollo y desempefio de sus
labores, al acortar tiempos e incluso distancias.

En el camino de la era digital han surgido diversas plataformas digitales de vanguardia,
que en esencia las denominadas redes sociales, las cuales se entienden como medios
de interconexién entre varias personas fisicas o personas colectivas o empresas
partiendo de informacién, ubicacion, educacién, entre otros datos en comun, las cuales

facilitan la interaccion y comunicacion entre dichos sujetos sean nacionales o

3 GARCIA GARCIA, Rodolfo. Tratado Sobre Derecho de Proteccion al Consumidor. S.c., Porria, México, 2005,
p-31.
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internacionales, cuyo principal uso era mantener una comunicaciéon simple y eficaz a

SOBERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

través de la interaccion digital.

Las redes sociales principalmente han sido utilizadas para interaccion entre familiares y
amigos, a través de los mensajes de texto, fotografias y videos; asimismo, han dado
apertura a la interaccidn con personas de otros paises e intercambiar informacion
respecto de las culturas, usos y costumbres; actualmente y debido a la expansién de las
redes sociales, se tiene acceso a tematicas culturales y foros de debate.

El origen de las primeras redes sociales se remonta a los afos noventas, con una
denominada GeoCities y otra SixDegrees; la primera, esencialmente era un directorio
web y a finales de esa década comienza a introducir publicidad, posteriormente fue
adquirida por Yahoo y poco después comienza su decadencia, desapareciendo
definitivamente en el afio 2009.

En cuanto a SixDegrees, tenia acceso en online y offline y permitia que los usuarios
indicaran sus relaciones sociales, ademas de dar la posibilidad de enviar mensajes a
quienes se indicaban como amigos y a su vez podian acceder al contenido publicado en
el “muro”. Cerré en el ano 2000.

En el ano 2004 Marck Zuckerberg lanza la red social Facebook, el cual era un medio de
conexién para los estudiantes de Harvard. Esta plataforma sigue siendo una de las mas
utilizadas.*

Igualmente es de destacar la existencia de Youtube, Twitter —actualmente denominada
“X”-, Instagram, WhatsApp y Tik Tok, mismas que hoy son famosas entre los jovenes e
incluso entre nifios, sobre todo durante la pandemia de COVID19 pues fue el medio de
contacto utilizado a efecto de coordinar trabajos y tareas y que sin embargo, ha tenido
una repercusion negativa en el desarrollo psicosocial de los menores de edad, esto
como uno de los sujetos mas vulnerables.

El uso de las nuevas tecnologias puede considerarse se encuentra envuelto en un polo

positivo y en uno negativo, ya que pese a ser de gran utilidad también tiene contras.

4 Cfr.
https://www.smartcommerce21.com/blog/el-origen-de-las-redes-sociales.-cu%C3%A1l-fue-la-primera
Consulta 17 de febrero de 2025, 14:32 horas.
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Entre los mas grandes beneficios de las nuevas tecnologias encontramos el acceso
rapido a la informacion, lo cual simplifica tareas y en consecuencia resulta en un gran
ahorro de tiempo aumentando asi la productividad y la eficiencia; asimismo, resulta
magnifica su aplicacion en la medicina y la salud, toda vez que se mejoran aspectos
como la formaciéon de estudiantes, el diagndstico y tratamiento de enfermedades, asi
como la precision en las cirugias. De igual manera se considera como un medio para
crear nuevos empleos, derivado de los creadores de contenido que comparten material
para su divulgacion.®

Por otra parte, también existen desventajas respecto del uso de la Internet y de las
tecnologias de la informacion, ya que actualmente en las nuevas generaciones se esta
generando una adiccién a su uso, aterrizando en una dependencia® para el desempefio
de labores tanto académicas como de trabajo, creando una gran dificultad para hacerlo
por si mismos. Esta dependencia a su vez en edades tempranas -tanto infantes como
adolescentes- genera en los usuarios cierto aislamiento afectando el desarrollo
emocional al mantenerse alejados del mundo real y de grupos de nifios y jévenes en sus
mismas etapas, lo que sera materia de analisis en lineas posteriores.

Otro tema trascendental que opera como desventaja en el uso de la red y las
tecnologias es la falta de seguridad en cuanto a la exposicion de datos sensibles de los
usuarios. El acceso a Internet conlleva en la mayoria de ocasiones el ingreso de datos
personales e incluso de alguna fotografia del usuario dependiendo del sitio, lo cual le
vuelve vulnerable puesto que dicha informacién se encuentra en la red y no debemos
olvidarnos de los delincuentes cibernéticos denominados hackers que acceden de
manera ilicita a los sitios y roban informacion que a su vez pone en riesgo a los usuarios
-personas colectivas o particulares- de ser victimas de algun delito.

La tecnologia sigue progresando de tal forma que los medios digitales nos ayudan a
interactuar en compras, ventas e incluso en el ambito educativo o laboral, no debemos
ser omisos en cuanto a que este fue el medio durante la pandemia de COVID-19,

involucrando a toda persona en el uso digital.

>Cfr.https://www.santanderopenacademy.com/es/blog/ventajas-y-desventajas-de-la-tecnologia.html
Consulta 17 de febrero de 2025, 15:48 horas.
5Idem
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Es inminente que las redes sociales son esencialmente un medio de comunicacién para
interactuar de manera global, mostrando a los individuos desde diversos puntos o
formas de comportamiento, lo que ha resultado como un medio idoneo de reclutamiento
laboral al conocer de una manera mas profunda a las personas que aplican para una
vacante.

Las tecnologias se han convertido en una herramienta esencial para desarrollo y
desempefio en la academia por lo que tanto nifios como jévenes tienen acceso a esta,
ha sido de gran utilidad para el desempefio y eficacia tanto dentro como fuera de las
aulas, sin embargo el uso de redes sociales sin la atencién debida por parte de los
padres ha generado una problematica que deviene en una extrema distraccion que se
hace presente en el bajo rendimiento escolar e incluso en ocasiones ha llevado a los
menores de edad a la calidad de victimas de algun delito.

Los nifios y jévenes que utilizan redes sociales —particularmente Facebook, WhatsApp e
Instagram- por lo general agregan todo tipo de contenido que incluye fotografias,
ubicaciones y contactos conocidos y desconocidos, poniendo en riesgo tanto su
integridad como la de sus familiares; la problematica se ha acrecentado desde que la
mayoria de menores —incluyendo nifios pequenos- tienen un dispositivo moévil con
acceso a Internet puesto que los mismos padres han delegado la atencidn a sus hijos en
un celular o en un tableta, esto, como un medio de distraccion, entretenimiento u ocio.
Algunos de los que podemos considerar riesgos o desventajas del uso de redes sociales
son los siguientes:

° Queda expuesta la privacidad de los usuarios, asi como de sus datos personales
e imagenes publicadas que sean particulares e inherentes a la intimidad del usuario.

° Disminuye el contacto personal sustituyéndolo por el contacto cibernético,
afectando el sano y normal desarrollo social entre seres humanos, no debemos olvidar
que el hombre por naturaleza es un ser sociable.

° Son un medio apto para comision de delitos, toda vez que a través de estas se
promueven ventas que en algun momento resultan ser un fraude o simplemente sirven
como gancho para la comision de otros delitos como robo, secuestro, trata de blancas o

explotacion infantil.
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° El Ciberbullying que ha sido un medio para acosar —sobre todo- a menores de
edad.
° El Grooming que es un tipo de acoso sexual a menores de edad via redes
sociales con fines de explotacion sexual.
° El Sexting que es el envio de mensajes de contenido erético via redes sociales.

Algunos de los puntos enlistados tienen como repercusion en los nifios y menores de
edad el aislamiento social, creando un mundo alterno al real a través de las redes
sociales, al compartir todas y cada una de sus actividades y crear una autoestima a
partir de la cantidad de “amigos” y seguidores que tengan en su cuenta, tratando de
cumplir con estandares. La mayoria de jovenes agregan todo tipo de contenido, sobre
todo de fotografias en las cuales alteran su imagen, convirtiéndose en personas
inexistentes y la cantidad de likes que obtengan en esta tendra influencia en su
autoestima, reflejando su alter ego, generando un vinculo de dependencia de las
personas a las redes sociales para sentirse aceptados frente una maquina y personas
gue en su mayoria son desconocidos.

Aunado a lo anterior, si el usuario menor de edad no obtiene la atencion esperada en las
redes sociales, esto tendra una influencia emocional que puede aterrizar en un cuadro
de ansiedad e incluso de depresion.

Los usuarios de redes sociales que son menores de edad y que no cuentan con un
cuidado o atencion especial por parte de sus padres en el uso de aquellas tienden a
estar en mayor riesgo, toda vez que se conducen y desempefian de manera libre y a
consideracion propia poniéndose en riesgo ellos mismos —reiteramos- con los ilimitados
contactos que tienen en sus plataformas ya que en su mayoria se trata de personas
desconocidas, que parten del envio de un mensaje y hacerse de “amigos virtuales”.
Asimismo, los menores de edad con el desconocido e irresponsable uso de las redes
sociales y sus publicaciones, exponen informacion personal e incluso imagenes o videos
de contenido sensible que a las que se les puede dar un mal uso, generando el
denominado ciberacoso o amenazas que puedan llevar incluso al suicidio a la victima.

El hoy extinto, Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, publicd en una nota informativa de fecha 04 de abril de
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2023, refiriendo que los menores de edad se encuentran mas expuestos a ser victimas

SOBES

de ciberacoso, derivado “del tiempo que pasan conectados a Internet y los datos
personales que comparten nifias, nifios y adolescentes pueden estar mas expuestos a
ser victimas de ciberacoso.

En México, hay 88.6 millones de internautas; del total, 10.5 por ciento son menores de
entre 6 y 11 afios, y 13.6 por ciento, de entre 12 y 17 anos, de acuerdo con datos del 18°
Estudio sobre los Habitos de los Usuarios de Internet en México, de la Asociacion de
Internet MX.

Se estima que nifias y nifios de 6 a 11 afnos se conectan a Internet 3.2 horas diarias en
promedio, en tanto, los de 12 a 17, 5.5 horas; justamente, datos del Mdédulo sobre
Ciberacoso 2021 del INEGI, revelan que 58.2 por ciento de la poblacion de este ultimo
rango de edad experimentd una situacién de ciberacoso”.’

Por otra parte, la directora estatal de la Union Internacional de los Derechos por Todos
en el Estado de Veracruz (UIDT), Rubicela Romero Andrade sefala que “las redes
sociales se convirtieron en un peligro para los nifos, nifias y adolescentes, pues se
exponen al engafio y se enganchan con personas que quieren aprovecharse de ellos”.?
Asimismo, agrega que los padres deben vigilar de manera permanente el uso de la web
que visitan sus hijos asi como el uso de redes sociales, incluso limitar el uso de Internet
a efecto de protegerlos de los riesgos que representa el uso irresponsable de las redes
sociales. °

Maria Elena Solis, directora de la Asociacion Mexicana de Nifos Robados vy
Desaparecidos (AMNRD), “las redes sociales son una herramienta muy poderosa con un
doble filo. Mientras algunas personas las usan para rastrear pistas que lleven hacia el
paradero de alguna victima de desaparicion, hay quienes las utilizan para enganchar y

posteriormente desaparecer a sus victimas”."®

” Nota Informativa e INAI/081/23

https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado%20INAI-081
-23.Qdf Consulta 18 de febrero de 2025, 18:34 horas

-ninos-nin -14971 Consulta 18 de febrero de 2025 19:05 horas
9 Cfn Idem

10

https://piedepagina.mx/redes-sociales-el-anzuelo-que-lleva-a-la-desaparicion/ Consulta 19 de febrero de 2025,
19:37 horas
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https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado%20INAI-081-23.pdf
https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado%20INAI-081-23.pdf
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Se destaca que las victimas de las redes de delincuencia son obligadas a desempenar

SOBERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

actividades de trabajo forzado tales como la pornografia, la trata de blancas o la venta
de drogas, personas que se encuentran bajo las condiciones de esclavitud.

Se alude el caso de dos nifos que fueron enganchados mediante un videojuego
denominado Free Fire. Uno de ellos de 14 afios de edad fue contactado por una mujer
con quien juagaba via Internet, esta persona le envio dinero indicandole que se dirigiera
a Jalisco donde fue interceptado y obligado a vender drogas y se mantuvo cautivo con
amenazas de muerte a él y a su familia.™

Aunado a lo anterior, el especialista en Derecho Informatico e investigador en
ciberseguridad, Carlos Ramirez Castafieda, sefiala que las infancias y las mujeres son
el sector mas expuesto en la sociedad debido a que hay un mayor numero de mujeres
internautas que hombres. Menciona que la forma de contactar a las mujeres es
mediante ofertas de trabajo falsas en las que ofrecen sueldos altos y desempeiio laboral
minimo o sencillo, lo cual resulta ser el gancho.

Se aborda a las personas a través de perfiles falsos cuyo objetivo es ganar la confianza
de la victima derivando en la mayoria de casos en la comisiéon de delitos como el
secuestro, explotacion, violacion o feminicidios.?

Es viable mencionar el caso suscitado en octubre de 2015, en el que un nifio de 14 afos
de edad que fue contactado via Facebook para que privara de la vida a un sujeto en
Tijuana. El menor de edad recibié un mensaje en la red social en la que se le ofrecio la
cantidad de 1,900 ddlares, sehald que se bajo de un taxi y se dirigidé a un hombre de 35
afnos de edad y le dispar6 en la cabeza con un arma de calibre 40.™

Un tema para destacar es el famoso juego suicida que en el afio 2017 se volvio viral, el
denominado reto de la ballena azul, el cual estaba dirigido a adolescentes,
estableciendo 50 tareas para 50 dias. Inicialmente las tareas aparentemente son
simples y van incrementando intensidad hasta llegar a la ultima que invita al usuario al

suicidio.

' Cfi: 1dem
12 Cfi: 1dem

13 Cfi https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/10/151015_mexico_nino_sicario_facebook_asesinato_tijuana_jp
Consulta 19 de febrero de 2025, 20:44 horas
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Desde el mes de noviembre de 2015 hasta abril de 2016 se suicidaron 130 nifios y

SOBERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

adolescentes en Rusia en condiciones similares y pertenecian a grupos con contenido
parecido. En nuestro pais se vincularon dos casos relacionados con el reto de la ballena
azul, uno en Guadalajara y otro en la entonces delegacién Iztapalapa.™

Este ultimo, fue con una estudiante de secundaria de 14 afos de edad, de quien
derivado de su cambio de actitud en las ultimas semanas se percataron del suceso que
ya se encontraba en una etapa avanzada y la intervencion de las autoridades escolares
fue oportuna. En el mes de marzo de 2017 se emitié una alerta por la Unidad de
Ciberdelincuencia Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de
México, brindandole atencién fisica y psicoldgica a la menor victima del reto; asimismo,
se encontraron dos comunidades en la red social Facebook que impulsaban los retos.
Cabe mencionar que a los participantes de dicho reto se les advierte que si deciden
renunciar antes de terminar sus familias seran lastimadas, lo cual se traduce en
amenazas para los menores embarcados en el “juego”.”®

El Sexting también forma parte de la problematica del uso de redes sociales sin
supervision parental en el caso de menores de edad. Este consiste en el envio de
mensajes, fotografias o videos con contenido erdtico sexual mediante dispositivo
electronico.

De acuerdo con estadisticas de la UNICEF correspondientes al afo 2023 el 63% de
jévenes mexicanos, principalmente entre los 15 y 19 anos de edad, afirma haber
realizado esta practica; asimismo, de acuerdo con informacion de 2016 México ocupaba
el primer lugar en América Latina en envio de imagenes de contenido sexual mediante
dispositivos electronicos.®

Esta practica puede traer como consecuencia el acoso sexual, la usurpacion de
identidad, la trata de personas y la propia exposicidn a la delincuencia. Los nifios y

jévenes que realizan o han realizado el Sexting se ponen en un gran riesgo.

Consulta 19 de febrero de 2025 21:27 horas
5 Cfr.
https://www.debate.com.mx/mexico/Ubican-

rimer-caso-de-la-Ballena-azul-en-Iztapalapa-20170511-0349.html

Consulta 19 de febrero de 2025, 21:59 horas
16 Cfi: INAIL Cuadernillo para fomentar la seguridad de nifias, nifios y adolescentes en Internet. Sexting.

https://home.inai.org.mx/wp-content/uploads/Sexting-Final compressed.pdf Consulta 19 de febrero 2025, 22:34
horas
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El presidente de la Federacion de Estudiantes de Nayarit, José Daniel Mercado, sefald
que el Sexting se ha hecho muy popular entre menores de edad, sobre todo estudiantes
de secundaria y de preparatoria. Cita también que esta practica ha traido como
consecuencia el suicidio de un gran numero de jévenes en México y en el mundo puesto
que dichas imagenes o videos se envian a alguien con vinculo cercano como un novio o
un amigo y terminan publicadas en la red trayendo consigo el ciberbullying generando el
acoso en redes sociales, llevandolas al suicidio."

Por otro lado, encontramos el denominado Grooming, que “representa una serie de
conductas deliberadamente emprendidas por una persona con el objetivo de contactar a
un nifo, nina o adolescente y asi ganarse su confianza, estableciendo un vinculo
emocional a fin de disminuir sus inhibiciones para luego generar un encuentro persona
en el mundo fisico, o bien, como en la mayoria de los casos, obtener el material de
contenido sexual por parte de la victima para su comercializacion, distribucion y/o para
satisfacer su perversidad sexual”."®

Es inminente y necesaria la atencion de los padres hacia las actividades de sus hijos
toda vez que esta ausencia ha generado la interaccion desmedida y descontrolada del
uso de redes sociales por parte de los menores de edad, motivo por el cual se han
suscitado y se siguen suscitando casos de delincuencia derivado del uso de redes
sociales.

Es imperante el uso de un control parental dentro de las configuraciones de contenido
de Internet y de las aplicaciones utilizadas en dispositivos moviles, particularmente en el
uso de redes sociales en los niflos y jovenes que tienen acceso.

Ademas encontramos el ciberacoso o ciberbullying en nifios y jovenes, cuando se envia,
publica o comparte contenido falso, cruel o perjudicial sobre una persona a efecto de
humillarle o causarle verguenza.

Como ejemplos podemos enlistar los siguientes'®:

17 Cfr
https://oem.com.mx/eloccidental/local/sin-control-el-sexting-entre-jovenes-navaritas-15852564?token=369959699

Consulta 19 de febrero 2025, 23:11 horas
18 https://www.groomingarg.org/que-es-el-grooming/ Consulta 20 de febrero 2025, 01:18 horas

19 https://www.unicef.org/es/end-violence/ciberacoso-que-es-y-como-detenerlo Consulta 20 de febrero 2025, 02:36
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° Difundir mentiras o publicar fotografias o videos vergonzosos de alguien en las
redes sociales.
° Enviar mensajes, imagenes o videos hirientes, abusivos o0 amenazantes a través
de plataformas de mensajeria.
° Hacerse pasar por otra persona y enviar mensajes agresivos en nombre de dicha
persona o a través de cuentas falsas.
) Llevar a cabo actos de intimidacion o acoso sexual con herramientas de IA

generativa.

Derivado de los supuestos anteriores se aterriza en el acoso cibernético, ya que se
pretende humillar o ridiculizar a una persona a partir de la difusién o publicacién de
imagenes o videos de una persona, en este caso particular, de un menor de edad, vgr.
En los casos de Sexting ya mencionado en lineas anteriores, que se pretende algun tipo
de extorsion a la victima o en su caso unicamente ridiculizar o humillar. Entre la difusién
de informacion falsa con apoyo de la IA, encontramos la creacién digital de imagenes
falsas a partir de la efigie de una persona con el objetivo de obtener algun recurso
economico o simplemente de intimidar, dafiar y/o humillar a la victima.

Todo derecho contenido en un orden normativo en lugar y época determinados, no basta
que se encuentre plasmado e interrelacionado normativamente con la Constitucion,
Leyes, Convenciones, Declaraciones, Tratados, o bien Reglamentos Administrativos que
individualicen su estricta aplicacidn, sino que debe contar con una aplicabilidad directa,
inmediata y prevalente, asi como los mecanismos que permitan su proteccion vy
garanticen su propia vigencia y efectividad, a fin de que el ciudadano no quede en
estado de indefension por la omision de los sujetos responsables obligados, y mas aun
cuando se cuenta con la capacidad de goce y no de ejercicio para el caso de los
menores de edad, sujetos de la propuesta que se presenta a través del presente

instrumento legislativo.

Existen por una parte, diversos derechos de las nifias y de los nifios que se asientan en

los postulados constitucionales basicamente en la Ley de los Derechos de las Nifias,
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Nifos y Joévenes, que tienen como base constitucional en el parrafo undécimo del

articulo 4° constitucional, por tanto, la proteccion de tales prerrogativas normativas para
los menores es compleja y conlleva a buscar soluciones y resguardar su debida
proteccion que resulten efectivas, propulsandose en otros ordenamientos que resultan
viables, es que se pugna por un quehacer legislativo consistente en buscar el punto de
proteccion efectiva a tales derechos como una primera piedra en la construccion de la
regulacion de los medios digitales y las redes sociales que inicialmente en un trabajo
inacabado conlleve a la proteccién de los menores de edad, y ante esto, se considera
como una via inicial e idonea por determinar los limites y responsabilidades en el uso de
dichos instrumentos de la tecnologia, instaurandose una correcta estructura normativa,
que atienda al supuesto y a la consecuencia, desprendiéndose las sanciones ante las
violaciones a los derechos consignados, los que se encuentran tutelados por diversos
ordenes juridicos de una manera pragmatica pero limitada y restringida, derivando de
ello la adecuacion de las responsabilidades en defensa de los derechos humanos de los

menores en caso de su vulneracion y falta de observancia.

Por su parte, el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la ciudadania mexicana se adquiere tras haber cumplido la mayoria de
edad y tener un modo honesto de vivir, esto en relacion con la persona como centro de
imputacion de obligaciones y derechos la cual en términos del articulo 22 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal hoy Ciudad de México se adquiere con el nacimiento y
termina con la muerte; asi como la capacidad de goce con que nace el ser humano y la
capacidad para el ejercicio de los derechos a partir de los 18 afilos que constituyen la
mayoria de edad asi como lo reza el articulo 646 del citado ordenamiento civil para
disponer libremente de su persona y bienes, en tanto corresponderan dichas
responsabilidades a los sujetos obligados, quienes como en parrafos anteriores se
mencionan, constituyen un trinomio de responsables sobre quienes recae la proteccion
de los menores para la defensa y ejercicio de sus derechos, el Estado, los Padres o

Tutores y la Sociedad Civil y las Empresas.
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El articulo 6° de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ademas

del claro derecho a la informacion publica y proteccidn de datos personales establece en

su apartado B que:

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizara a la poblacién su integracion a la sociedad de la informacion y el
conocimiento, mediante una politica _de _inclusidon digital universal con metas anuales y

sexenales.

Il. Las telecomunicacion n _servici 1bli interé neral, por lo que el Estado
garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias.

Ill. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la
informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a

los fines establecidos en el articulo 30. de esta Constitucion.

IV. Se prohibe la transmisién de publicidad o propaganda presentada como informacion

periodistica o noticiosa, se establecerdn las condiciones que deben regir los contenidos y

la_contratacion de los servicios para su transmision al publico, incluidas aquellas

relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto de la informacién transmitida
por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de difusion.

V. La ley establecera un organismo publico descentralizado con autonomia técnica,
operativa, de decision y de gestion, que tendra por objeto proveer el servicio de radiodifusion
sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor nimero de personas en cada una de

las entidades de la Federacion, a contenidos que promuevan la integracién nacional, la

formacidén educativa, cultural y civica, la iqualdad entre mujeres y hombres, la difusién

de informacién _imparcial, objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e

internacional, y dar espacio a las obras de produccién independiente, asi como a la
expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida

democradtica de la sociedad. El organismo publico contara con un Consejo Ciudadano con el
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objeto de asegurar su independencia y una politica editorial imparcial y objetiva. Sera integrado
por nueve consejeros honorarios que seran elegidos mediante una amplia consulta publica por
el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en
sus recesos, de la Comisiéon Permanente. Los consejeros desempefiaran su encargo en forma
escalonada, por lo que anualmente seran sustituidos los dos de mayor antigliedad en el cargo,

salvo que fuesen ratificados por el Senado para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del Ejecutivo Federal, con el
voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, de la Comisién Permanente; durara en su encargo cinco afios, podra ser designado
para un nuevo periodo por una sola vez, y sélo podra ser removido por el Senado mediante la

misma mayoria.

El Presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Unién un informe de actividades; al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en los

términos que dispongan las leyes.

VI. La ley establecerd los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las

audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.

Del contenido del precepto constitucional que se analiza, en un sentido de interpretacion

hermenéutica se desprende conceptos de que implica inclusion, es de interés general, la

responsabilidad del Estado de garantizar que se preste dicho servicio en condiciones de

calidad y competencia, que brinde beneficios de cultivar a la poblacion, se fomenten los

valores de nuestra identidad nacional y de educacién, que se establezca en condiciones

que rijan los contenidos y la contratacién de los servicios asi como lo relativo a las

responsabilidades que correspondan a los concesionarios; todo esto en un sentido

general, pero en particular se establece en la fraccion V del apartado B del aludido

articulo 6° constitucional que los contenidos deben de apuntalar a:

a)
b)
c)
d)

e)

Integracion nacional,

Formacion educativa, cultural y civica;
Igualdad entre mujeres y hombres;
Difusién de informacién imparcial;

Difusion de obras de produccion independiente; y
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f) Expresion de diversidad y pluralidad de ideas y opiniones.

Por lo que desde el ambito de validez material de la Constitucion Federal se establecen
las finalidades y el contenido a tratar en el uso de redes sociales y medios digitales, lo
que da la pauta para su regulacion, estableciendo parametros que no invadan el
establecimiento de normas de caracter comunitario o internas de cada empresa, pero
que a su vez estas no rebasen o violen los postulados y principios establecidos en este
numeral de la ley suprema. Para Adriana Sofia Labardini Inzunza “Conlleva tanto una
tutela efectiva del derecho al acceso a la informacion como de la libertad de expresion y
la justiciabilidad de ambas independientemente del medio, plataforma o red social que
vayan surgiendo en el mundo digital en el que vivimos...La construccion del derecho a la
libertad de expresion no solo estuvo ligada a cambios sociales, juridicos, filosoficos y
politicos, sino también fuertemente relacionada con la evolucion tecnolégica. Desde la
invencion de la imprenta hasta la invencion de la radio, el cine y, posteriormente, la
television, la visibilidad de la actuacion publica y del sentir social tuvieron un impacto
innegable en la sociedad: la libertad de expresion y difusion ha sido la piedra angular de
la democracia. El advenimiento, proliferacion y evolucion de medios convergentes
digitales, es decir, medios que, usando lenguaje y protocolos computacionales, envian
enormes cantidades de datos empaquetados en lenguaje binario (0,1) permitio la
comunicacion entre redes ubicuas, creando una red no centralizada de redes, internet,
que contribuyo dramaticamente a la tercera y revolucion industrial... Esta transformacion
fundamental en la manera de percibir los medios de comunicacion se ve reflejada con la
adicion del apartado B al articulo 6 constitucional, en el que, como primer gran cambio,
se establece que la radiodifusion y las telecomunicaciones son servicios publicos de
interés general, por lo que el Estado tiene que garantizar que sean prestados en ciertas
condiciones. Estas conllevan un gran reto para aquellas instancias encargadas de
garantizar el mandato constitucional, dado que no solo exigen un ejercicio de

ponderaciéon con otros derechos, sino también una interpretacion de conceptos
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complejos que sea contextualizada y capaz de adaptarse a transformaciones

constantes.”°

El tema de la Constitucionalidad de las Tecnologias de la Informacién es una innovacién
de reciente regulacién en nuestra propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su redaccion original y hasta antes del 11 de junio de 2013 establecia de

una manera muy limitativa que:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l...
XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y correos,

para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal’.

Y a partir de dicha fecha se establece lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l...

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, tecnologias de la
informacion y la comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la
banda ancha e Internet, postas y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las

aguas de jurisdiccion federal’.

De lo que se incluyen tecnologias de la informacién y comunicacion, radiodifusion,
telecomunicaciones y banda ancha e internet, abriendo el campo de las

“

telecomunicaciones y la radiodifusion, y a ello “...es preciso analizar al articulo 73,

fraccion XVII en relacion con lo dispuesto por los articulos 6 y 28 constitucionales™".

Derivado de lo anterior, mediante la propuesta contenida en el presente instrumento se

pugna por la distribucion de responsabilidades tanto de entidades gubernamentales

2 COSSIO DIAZ, José Ramon [Coordinador] Et Al. Op. Cit, p.241-242.
2! Ibidem, p. 1090.
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como de los particulares y proveedores de servicios digitales asi como de los padres,

tutores o responsables de los menores de edad sobre el deber de cuidado
correspondiente al trinomio de sectores responsables del cuidado de las redes sociales

en menores de edad.

Ahora bien, en cuanto corresponde al Control de Constitucionalidad, los Derechos de los
Menores tienen sustento en los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo
tercero del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

cual a la letra expone:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfacciéon de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Por lo que se convierte en una razén de Estado la atencion a la nifiez y se dota de
constitucionalidad plena para su proteccion legal desde las cuales leyes de las que
proponemos su adicién y reforma en su obligacion de proteger tales derechos desde lo

dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El acto legislativo del que nos ocupamos en el presente documento como acto de
soberania y voluntad popular se encuentra debidamente facultado para su analisis y
discusién por los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Al respecto “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido al interés superior de

la nifiez como pauta interpretativa en la solucion de conflictos, punto de convergencia,
con los derechos de la infancia reconocidos en tratados internacionales, criterio rector
para la elaboracion de normas y la aplicacion de estas y principio rector de todas las
actuaciones de los poderes publicos relacionadas con menores. Con el propésito de
sistematizar las funciones normativas de un concepto tan polivalente, la Primera Sala ha
recuperado textualmente la Observacion General N° 14 (2013) del Comité de los
Derechos del Nifio para destacar las tres dimensiones en las que se proyecta el interés
superior de la nifiez: 1) como derecho sustantivo, en cuanto a que sea consideracion
primordial y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses respecto a una cuestion
debatida; 2) como principio juridico interpretativo fundamental, en el sentido de que si
una norma juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la que satisfaga de
forma mas efectiva sus derechos y libertades, y 3) como norma de procedimiento,
conforme a la cual siempre que se tome una decision que afecte los intereses de uno o
mas menores de edad debera incluirse en el proceso de decision una estimacion de las
posibles repercusiones en ellos, que debe reflejarse en la justificacion de la medida
adoptada. Si bien esta clasificacion resulta util para aterrizar las consecuencias juridicas
de este principio de formulacién tan abstracta, lo que mejor ilustra su contenido y
alcances es la interpretacion judicial que se ha hecho del interés superior de la nifiez en
relacion con sus implicaciones especificas en el procedimiento jurisdiccional y su

aplicacion en casos concretos...”?

Por cuanto toca a la obligacién impuesta en el parrafo decimo segundo del articulo 4°
constitucional, sobre el deber de los ascendientes, tutores y custodios de preservar y
exigir el cumplimiento de los derechos, este deber tiene su origen a partir de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo de 1980, asi como la
proteccion subsidiaria por parte de las instituciones publicas, y tuvieron que recorrerse
31 afios para que el 12 de octubre de 2011 se sustituyera el termino deber por obligacion

de los ascendentes, tutores y custodios. En este sentido el Sistema Interamericano de

22 Ibidem, pp. 198-199.
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Derechos Humanos a través del Pacto de San José ha reiterado que la familia es quien

debe proporcionar la mejor proteccion de los niflos contra el abuso, el descuido y la
explotacion, y el Estado se halla obligado no solo a disponer y ejecutar directamente
medidas de proteccion de los nifios, sino también a favorecer, de la manera mas amplia,
el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar, constituyendo una solidaridad en conjunto
para la proteccion del interés superior del menor. En criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se establece que la carga inicial corresponde a
los progenitores y el Poder Legislativo representado en esta Camara de Diputados,
emitira las disposiciones necesarias para su regulacion?, lo que constituye un trabajo en
conjunto entre progenitores, Estado y Sociedad Civil. Y a manera de conclusién por los

“

autores de la interpretacién constitucional citada “...es un hecho que tanto la
Constitucion como el Derecho internacional de los derechos humanos han optado por
establecer la responsabilidad primordial para la crianza y el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social de los menores del nucleo familiar, especialmente en los
progenitores o, en su caso, en los representantes legales...debe tenerse presente que la
familia no exime ni desplaza al Estado de sus respectivas obligaciones en materia de
proteccion a la nifiez, en cuyo cumplimiento debiera asumirse una perspectiva de

género.”?

El respeto a los Derechos Humanos, como un elemento que implica la proteccion de los
individuos a través de prerrogativas especificas, se convierte en un imperativo que los
gobernantes deben incluir en su proyecto y gestiones de gobierno de manera regulada,
con el fin de que dicho proyecto sea viable y adquiera consistencia. Por lo que la
presente iniciativa cuenta con una soélida base constitucional para su debida atencion y

tramite parlamentario.

Ahora bien, en cuanto al aspecto del Control de Convencionalidad, existe un amplio
acervo de instrumentos internacionales que le da un sustento sélido a la presente

propuesta, y no solo la sustentan sino que la robustecen y la hacen viable. A decir, en

3 Cfr. Ibiem, pp 204-206
2* Ibidem, p. 207.
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orden jerarquico aplicable: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su

articulo 19 establece la libertad de opinion y expresién de la persona de manera
genérica, lo que incluye a los menores que se vean afectadas por actos que las agravien
y de manera complementaria el articulo 25 de dicha Declaracién establece en su
numeral 2 que todo los nifios tienen derecho a igual proteccion social, o que significa
que es para todos los nifios, nifias y adolescentes?; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en su apartado numero 1 del articulo 24 contempla la proteccién del
menor y las medidas a tomar al respecto, siendo una obligacién del Estado, de la
Sociedad y de la Familia una plena tutela de sus derechos, en este sentido, el Estado
tiene la plena obligacion de intervenir en defensa de los derechos de los menores de
edad atendiendo en todo momento a su estabilidad y salud mental y emocional ademas

de fisica, custodiando en todo momento su cumulo de Derechos Humanos?®.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en
su articulo 10.3 ordena que se deben adoptar medidas especiales de proteccidén y
asistencia en favor de los nifos y adolescentes sin ningun tipo de discriminacion,
protegiendo su salud y su moral, su vida y su desarrollo normal y asi el articulo 12
considera en el debido orden la proteccion de los derechos de los menores al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, en consonancia con el articulo 13 en
que se reconoce el derecho de toda persona a la educacion orientada al pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, fortaleciendo el respeto a los
derechos humanos favoreciendo la compresion, la tolerancia, la amistad entre las
naciones, las razas y las religiones, en relacidén con el 15 que establece la difusién de la
ciencia y la cultura®’; la Convencion Interamericana de Derechos Humanos o Pacto de
San José de Costa Rica, que en sus articulos 5.1 y 19 plasman en el debido orden la

proteccion y derecho a la integridad fisica, psiquica y moral, y los derechos de

5 Cfr. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

%6 Cft. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

7 Cftr. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural
-rights
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proteccion del nifo por parte del Estado, la Familia y la Sociedad, destacandose que el

articulo 2 de la Convencion sefialada dispone la obligacion de adaptar el derecho interno
a la misma por parte del Estado miembro que haya ratificado, y nuestro pais es parte.
Asi, el articulo 13 de esta Convencion Americana de Derechos Humanos en sus
apartados 1, 2, 4 y 5 sobre la libertad de pensamiento y expresion, sin censura sino a
responsabilidades ulteriores fijjadas en la ley, enalteciendo la proteccion moral de la
infancia y la adolescencia y prohibiendo toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que inciten a la violencia contra personas o grupos de personas por raza,

religion, color, idioma u origen nacional?.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos al respecto, se ha pronunciado en el
sentido de que: “La Corte ya ha establecido que ‘la infraccion del derecho a la integridad
fisica y psiquica de las personas es una clase de violacion que tiene diversas
connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta ofro tipo de vejamenes o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de
intensidad segun los factores enddgenos y exdgenos que deberan ser demostrados en
cada situacion concreta.” Es decir, las caracteristicas personales de una supuesta
victima de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, deben ser tomadas en
cuenta al momento de determinar si la integridad personal fue vulnerada, y por ende,
incrementar el sufrimiento ya el sentido de humillacion cuando son sometidas a ciertos
tratamientos. Asimismo, el Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza que no sea
estrictamente necesario por el propio comportamiento de la persona detenida constituye
un atentado a la dignidad humana en violacion al articulo 5 de la Convencion
Americana...

Ahora, una violacion a la dignidad a través de la integridad personal puede adquirir
diversas formas y con distintas entidades. Veremos que hay afectaciones a la integridad
personal en sus facetas fisica, psiquica y moral y actos expresamente prohibidos.

Ademas, en relacién con este derecho se han desarrollado una serie de discusiones

28 Cfr. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. chrome
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_Americana
sobre_Derechos Humanos.pdf
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sobre su contenido y alcance (que es integridad, que es tortura, que son otras formas de

afectacion del derecho, entre otras) y respecto de las obligaciones de garantia y no
discriminacion asociadas al mismo...

Al comenzar el estudio sobre el contenido y alcance del derecho a la integridad personal
lo primero que se debe resolver son las diversas manifestaciones del derecho a la
integridad personal. Este derecho no solo dice relacion con la integridad fisica, sino que
también abarca otros aspectos como la psiquica y moral. En este sentido es importante
destacar la vision integral de la persona humana que desarrollan los instrumentos de
derechos humanos.” De lo que se destaca que el ataque a la dignidad humana de los
menores puede tener diversas vertientes que configuran la violacion a sus derechos, y

no en un sentido estricto un acto especifico y si violentando su bienestar fisico o moral.

Ahora bien, en especifico, la Convencién Sobre los Derechos del Nino de 1989
contempla como nifio o nifia a todo ser humano menor de dieciocho afios y en su
articulo 3 deja establecido el interés superior del nifio y arroja la obligacion a los Estados
de asegurar la proteccion y cuidado necesarios para su bienestar teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores y responsables a fin de que cada Estado
tome las medidas legislativas (en nuestro caso) y administrativas adecuadas para que
en términos de su articulo 5 tengan la orientacién y direccion adecuadas, lo que se
relaciona intimamente con el tema que proponemos y en sus articulos 12, 13y 14 se
garantizara al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresarse libremente en funcion de su edad y madurez, tendra libertad de
pensamiento, conciencia, religion y de expresion con la libertad de recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo por cualquier medio siendo sujeto a restricciones
necesarias para respeto de derechos o reputacion de los demas, orden publico y
seguridad nacional, la salud y la moral publicas. Haciendo ahinco el articulo 17 respecto
de los medios de comunicacion en que el Estado tendra la obligacion de velar porque el
nifio tenga acceso a la informacién y material procedentes de diversas fuentes

nacionales e internacionales, pero con un enfoque de promocion de su bienestar social,

2 STEINER, Christian y Patricia URIBE [Coordinadores]. Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Comentada. 1° ¢., Sistema Bibliotecario de la SCIN, México, 2014, p. 135.
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espiritual y moral, asi como de su salud fisica y mental, y de esto se desprenden pautas

para imponerse por parte de los Estados Partes:

a) Alentaran los medios de comunicacion a difundir informacién y materiales de
interés social y cultural para el nifio;

b) Promover la cooperacion internacional en la produccion, intercambio y difusiéon de
esa informacion procedente de diversas fuentes culturales;

c) Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que consideren necesidades
linguisticas para grupos minoritarios o indigenas;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacion y material perjudicial para su bienestar.

Complementando y remarcando el articulo 19 que los Estados Partes adoptaran las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o0 mental, descuido o negligencia, mal

trato o explotacion, abuso sexual, entre otras™.

Atento a lo anterior, esencialmente alude especificamente a la obligacion de los Estados
partes de asegurarse que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccidbn de los nifios cumplan las normas establecidas con las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y
competencia de su personal. Asimismo, en la Observacion general No 16 Sobre las
Obligaciones del Estado en Relacion con el Impacto del Sector Empresarial en los
Derechos del Nifio de 17 de Abril de 2013 del Comité de los Derechos del Nifio
enérgicamente se ha pronunciado en el sentido de que “..la obligacion y
responsabilidades vinculadas a respetar los derechos de la nifiez se extiende mas alla
de los servicios e instituciones del Estado y controlados por el Estado y se aplican a los
actores privados y a las empresas. Particularmente, ha sostenido que la obligacion de

los Estados Partes de tener debidamente en cuenta el interés superior del nifio es un

30 Cfr. Convencién sobre los Derechos del Nifio.
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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deber general que abarca a todas las instituciones publicas y privadas de bienestar

social, términos que deben entenderse como todas aquellas cuya labor y decisiones
repercuten en los nifios y en sus derechos...

Asimismo, en la Observacion General No. 16, el Comité reflexiono sobre el impacto
del sector empresarial en los derechos del nino como producto de la globalizacion, la
descentralizacion y la externalizacion de las funciones del Estado, y reitero la
obligacion de los Estados Partes de adoptar todas las medidas administrativas
legislativas y de otra indole para hacer efectivos los derechos previstos en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en relacion con las actividades y operaciones
empresariales. Entre otras cuestiones, el Comité sefialo la necesidad de prever

sanciones, indemnizacion y medidas judiciales ante la violacidn a sus derechos,
asi como la obligacion de supervisar e investigar de forma proactiva a los actores

privados y a las empresas.™'

En particular, la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su articulo 1° es muy clara
al senalar que nifo sera todo ser humano menor de 18 afnos de edad, el articulo 2.2
compromete a extender todas las medidas apropiadas para garantizar la proteccion del
nifo en cualquier ambito. El articulo 18 sefala la obligacién de los Estados en la crianza
y desarrollo de los nifios, el articulo 24 invoca a la proteccion del mas alto nivel de salud
para el menor, y el articulo 19 de manera facultativa confiere a los érganos del Estado
tomar las medidas administrativas y legislativas entre otras necesarias para proveer de
la citada proteccion a los menores, fundamento que impulsa a esta autoridad legislativa
a través de sus integrantes a promover medidas de proteccion a favor de los menores,
en el caso concreto. Por lo que resulta menester la concurrencia de la familia, la
Sociedad y el Estado en la obligacion de dar plena eficacia a los derechos de la nifiez
constituye un imperativo constitucional y en su caso convencional; asi la coadyuvancia
de los particulares no solo puede ser facilitada por el Estado sino exigida y supervisada,
para lo cual debe crear las condiciones necesarias para que haya una sociedad civil

activa y vigilante, por lo que desde nuestro espacio politico es que se pretende crear una

31 COSSIO DIAZ, José Ramén [Coordinador] Et Al. Op.Cit, pp. 209-210.
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via legislativa y juridica que encamine a obligar de una manera determinante al trinomio

relativo a ejercer la defensa de las personas jovenes menores de dieciocho afios en el
uso del ambito digital y las redes sociales, protegiendo en todo momento su dignidad
humana y derechos, tal y como lo ha sostenido el Poder Judicial de la Federacion®.

En este sentido y desde la éptica del Control Difuso de Convencionalidad, la Convencién
Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José establece en sus articulos 7.2 y

7.3 que:

“2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las

condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados partes o
por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios™’.

32 Novena Epoca  Registro digital: 185753 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito  Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVI, Octubre de 2002  Materia(s): Civil
Tesis: 11.30.C. J/4 Pagina: 1206

GUARDA Y CUSTODIA. DEBE DETERMINARSE CONSIDERANDO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
CONFORME A LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. El derecho a la guarda y custodia de una nifia, nifio y
adolescente, implica considerar no soélo las pruebas ofrecidas por las partes con las que pretendan demostrar una adecuada capacidad
para el cuidado del menor, sino que atendiendo al beneficio directo de la infancia, el juzgador también debe considerar el interés
superior de la nifia, nifio y adolescente como presupuesto esencial para determinar quién tiene derecho a la guarda y custodia.
Ello, porque conforme a lo dispuesto por el articulo 40. constitucional que establece el desarrollo integral, el respeto a la dignidad y
derechos de la nifiez, asi como los articulos 30., 70., 90., 12, 18, 19, 20 y 27 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por México el veintiuno de septiembre de mil novecientos ochenta y nueve, que establece que los Estados garantizaran que los
tribunales judiciales velen por el interés superior del nifio, los juicios en los que se vean involucrados derechos inherentes de Ias n|nas
nifos y adolescentes, como el caso en que se demande la guarda y custodia, debe tenerse como

superior del nifio y darle intervencién al Ministerio Publico, para que en su caracter de representante de la sociedad, vele por los
derechos de los infantes y adolescentes.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 170/2000. Adrian Escorcia Martinez y otra. 10. de marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Alfredo Fuentes
Barrera. Secretaria: Cristina Garcia Acuautla.

Amparo directo 935/2000. Rosa Maria Reyes Galicia y otro. 17 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Solis.
Secretaria: Yolanda Gonzalez Medrano.

Amparo directo 980/2000. Geni Vega Espriella. 26 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Solis. Secretaria: Yolanda
Gonzalez Medrano.

Amparo directo 701/2001. Ignacio Alfaro Hernandez. 29 de enero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Solis. Secretaria: E.
Laura Rojas Vargas.

Amparo directo 367/2002. Carlos Octavio Juarez Gonzalez. 9 de julio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Garcia
Quiroz, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempeniar las funciones de Magistrado.
Secretario: Jorge Luis Mejia Perea.

33
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Por lo que es claro que se puede determinar la conducta tipica, antijuridica, imputable,
culpable y punible que se pretende a través de la presente iniciativa de reformas y
adiciones, pero atendiendo a las bases senaladas y al tratarse de hipotesis normativas
que conllevan sanciones y consecuentes actos de molestia y probable restriccion de
derechos debe también atenderse a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, en
relacion con los modelos de interpretacion de los derechos humanos** respectiva al

bloque de constitucionalidad, interpretaciéon conforme en sentido amplio y estricto.

En el proceso de disefo, analisis y construccion de la presente iniciativa legislativa, se
llevaron a cabo diversos ejercicios de dialogo, reflexién y deliberacion publica orientados
a comprender de manera integral los desafios que plantea el entorno digital en la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes, asi como a identificar posibles rutas

regulatorias que respondan a la complejidad del fenémeno.

Estos ejercicios se materializaron en la realizacion de foros, conversatorios y coloquios
de caracter plural y multidisciplinario, en los que participaron legisladores, especialistas
en derecho digital, académicos, representantes del sector tecnoldgico, integrantes de
organizaciones de la sociedad civil y autoridades de distintos niveles de gobierno. Entre
estos espacios destaca el foro titulado “La Proteccion de la Nifiez en el Entorno Digital:
Libertad, Responsabilidad y Regulacion”, llevado a cabo en la Camara de Diputados, asi
como un coloquio académico celebrado en la Universidad Panamericana, el dia 13 de
marzo de 2026 ambos concebidos como plataformas de analisis profundo y contraste de

ideas en torno a la regulacion del ecosistema digital.

Estos foros partieron de una premisa compartida: el entorno digital ha evolucionado de
manera acelerada hasta convertirse en un componente estructural de la vida
contemporanea, incidiendo de forma directa en la socializaciéon, el acceso a la
informacion, la construccion de identidad y el desarrollo emocional de nifias, nifios y

adolescentes. En este contexto, se reconocioé que los riesgos asociados al uso de redes

34 Cfr. MORALES BRAND, José Luis Eloy. Litigacion en Juicio Oral Penal. Técnicas y Practica Forense. 1% e.,
Angel Editor, México, 2024, pp. 35-38
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sociales como el acoso digital, la explotacion, la exposicion a contenidos nocivos y los

efectos en la salud mental han adquirido una dimension que trasciende el ambito
privado, justificando la intervencion del Estado desde una perspectiva de proteccion

reforzada de los derechos de la infancia.

La metodologia de estos espacios se diseid con el propdsito de garantizar un
intercambio plural, ordenado y sustantivo de ideas. En primer lugar, se contemplaron
intervenciones iniciales de los panelistas, quienes, desde sus respectivas areas de
especialidad, expusieron diagnosticos detallados sobre la problematica, identificando
tanto riesgos estructurales del ecosistema digital como vacios regulatorios existentes.
Estas intervenciones permitieron colocar sobre la mesa elementos juridicos,
tecnolégicos, sociales y econdmicos que resultan indispensables para comprender la

complejidad del fenémeno.

Posteriormente, se desarrollaron segmentos de dialogo moderado, en los que se
abordaron dilemas fundamentales para el diseno de politicas publicas, tales como la
viabilidad de implementar mecanismos de verificacion de edad sin vulnerar la privacidad
de los usuarios; el alcance de la responsabilidad de las plataformas digitales frente a los
contenidos y dinamicas que alojan; el papel de los padres y tutores en la supervision del
uso de redes sociales; asi como los limites y riesgos de una posible sobrerregulacion

estatal.

Asimismo, se incorporaron espacios de participacién del publico, mediante preguntas
orientadas a profundizar en temas clave como la brecha digital, la salud mental de
adolescentes, el disefio adictivo de las plataformas, la efectividad de los modelos de
autorregulacion y las experiencias comparadas a nivel internacional. Este componente
permitié enriquecer el debate con preocupaciones sociales concretas y perspectivas

adicionales que complementan el analisis técnico.

Uno de los rasgos distintivos de estos foros fue su enfoque intersectorial y
multidisciplinario, que permiti¢ articular distintas visiones en torno a un mismo problema.

Desde el ambito legislativo, se plantearon los retos de traducir estas preocupaciones en
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normas eficaces y aplicables; desde la academia, se aportaron marcos teoricos y

constitucionales para analizar la tensién entre derechos fundamentales; el sector
tecnolégico expuso las limitaciones y posibilidades técnicas de implementacion de
medidas regulatorias; la sociedad civil enfatizé la urgencia de generar entornos digitales
seguros; y las autoridades locales evidenciaron las consecuencias concretas que el uso

problematico de redes sociales genera en sus comunidades.

De manera reiterada, a lo largo de estos ejercicios, emergiéo como eje central del debate
la tension entre la proteccion de nifias, nifios y adolescentes y otros valores igualmente
fundamentales, como la libertad de expresion, el acceso abierto a internet, la innovacion
tecnoldgica y la proteccion de la privacidad. Lejos de plantearse como una disyuntiva
excluyente, esta tension fue entendida como un elemento inherente al disefio de
cualquier regulacion en materia digital, que exige soluciones equilibradas,

proporcionales y técnicamente viables.

Otro elemento relevante que surgié de estos espacios fue el reconocimiento de la
necesidad de avanzar hacia un modelo de corresponsabilidad, en el que la proteccion de
la nifiez en el entorno digital no recaiga exclusivamente en un solo actor, sino que
involucre de manera articulada al Estado, las plataformas digitales, las familias, el
sistema educativo y la sociedad en su conjunto. Esta vision permitié superar enfoques

simplistas y avanzar hacia una comprension mas integral del problema.

Adicionalmente, los foros permitieron identificar que el marco juridico vigente presenta
vacios y limitaciones importantes frente a las dinamicas actuales del entorno digital,
particularmente en lo relativo a la verificacion de edad, la supervision parental efectiva,
la responsabilidad de las plataformas digitales y la prevencién de riesgos especificos
que afectan a personas menores de edad. Esta constatacién refuerza la necesidad de
contar con instrumentos normativos que respondan a la realidad tecnoldgica

contemporanea.

En este sentido, los ejercicios de dialogo realizados no se limitaron a un caracter

meramente consultivo, sino que se consolidaron como espacios de construccidon
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colectiva de conocimiento, legitimidad y orientacion normativa, en los que se integraron

evidencia empirica, experiencias comparadas, preocupaciones sociales y criterios
técnicos especializados. Las conclusiones derivadas de estos foros constituyen un
insumo fundamental para la presente iniciativa, en tanto permiten sustentarla en un

proceso deliberativo amplio, informado y plural.

Finalmente, puede afirmarse que estos foros contribuyeron de manera decisiva a
consolidar un consenso en torno a la necesidad de reconocer la proteccion de nifas,
nifos y adolescentes en el entorno digital como una prioridad publica, urgente y
constitucionalmente fundada, asi como a delinear los principios y mecanismos que

deben guiar la intervencion del Estado en esta materia.

En dichos foros se partio de un diagndstico comun: el ecosistema digital ha dejado de
ser un ambito accesorio para convertirse en un componente estructural de la vida social,
con impactos directos en la formacion, desarrollo y bienestar de las personas menores
de edad. En este contexto, se reconocido la necesidad de construir respuestas
normativas que atiendan los riesgos asociados al uso de redes sociales, sin perder de
vista la importancia de preservar derechos fundamentales como la libertad de expresion,

el acceso a la informacion y la innovacion tecnolégica .
Los foros se caracterizaron por una metodologia deliberativa estructurada, que incluyé:

° Intervenciones iniciales de expertos y actores clave, en las que se expusieron
diagndsticos desde distintas perspectivas (juridica, tecnoldgica, social y de politica
publica).

° Espacios de dialogo moderado, orientados a contrastar enfoques sobre temas
centrales como la verificacion de edad, la responsabilidad de las plataformas digitales, el
rol de las familias y los limites de la regulacion estatal.

° Participacion del publico, mediante preguntas dirigidas a profundizar en
aspectos criticos como la privacidad, la salud mental, la brecha digital y la efectividad de

los modelos regulatorios comparados.
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° Sintesis y conclusiones, que permitieron identificar coincidencias y tensiones

relevantes para el disefio normativo .

Asimismo, estos ejercicios destacaron por su enfoque multidisciplinario e

intersectorial, integrando visiones provenientes de:

° El ambito legislativo, encargado de traducir las preocupaciones sociales en
propuestas normativas.

° La academia, que aporté marcos conceptuales y analisis constitucionales sobre
libertad de expresion, proteccion de datos y regulacion digital.

° El sector tecnologico, que ofrecié una perspectiva practica sobre la operacién de
plataformas y los desafios técnicos de implementacion.

° La sociedad civil, que enfatizé la necesidad de entornos digitales seguros vy
responsables.

° Autoridades locales, que evidenciaron las consecuencias sociales concretas del

uso problematico de redes sociales .

Uno de los elementos centrales que emergié de estos foros fue la existencia de una
tension legitima entre valores igualmente relevantes, como la proteccion de la nifiez, la
libertad de expresion, la innovacion tecnologica y el caracter abierto de internet. Esta
tension fue identificada no como un obstaculo, sino como el punto de partida para

disefar una regulacion equilibrada y proporcional.

De igual forma, se concluyd que la proteccidon de nifias, nifios y adolescentes en el
entorno digital constituye una prioridad publica, urgente y constitucionalmente fundada,
que requiere mecanismos de corresponsabilidad entre el Estado, las plataformas

digitales, las familias y la sociedad en su conjunto.

En este sentido, los foros no solo cumplieron una funciéon consultiva, sino que se

constituyeron como espacios de construccion colectiva de conocimiento y legitimidad
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democratica, permitiendo incorporar evidencia, comparadas, preocupaciones sociales y

criterios técnicos al disefio de la presente iniciativa.

Las conclusiones derivadas de estos ejercicios de dialogo sirvieron como base para
delimitar los alcances, objetivos y mecanismos de la propuesta normativa, asegurando

que ésta responda a una problematica real, compleja y ampliamente discutida desde

multiples perspectivas.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

TiTULO SEGUNDO
De los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes

Capitulo Vigésimo
Derecho de Acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 101.-BIS.-

adolescentes gozan del

Nifas, nifos vy
derecho de
acceso universal a las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién, asi como a
de

telecomunicaciones, incluido el de banda

los  servicios radiodifusién vy

ancha e Internet establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo 101.- BIS.— Nifas, nifos y
adolescentes gozan del derecho de
acceso universal a las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion, asi como
a los servicios de radiodifusion y
de

banda ancha e Internet establecidos en

telecomunicaciones, incluido el
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley Federal

de Telecomunicaciones y Radiodifusion

El disfrute de este derecho siempre

sera protegido, y se regira por el
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del

atendiendo a las leyes relacionadas

Interés  Superior Menor y

con dicho principio.

TiTULO TERCERO
De las Obligaciones

Capitulo Unico

De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y Custodia de Ninas, Nifos y

Adolescentes

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 103.- Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razon de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifas, nifios o adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad v,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

l.
XI. Educar en el conocimiento y uso

responsable de las tecnologias de la

informacion y comunicacion.

Articulo 103.— Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razon de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifas, nifos o adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad v,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

Xl. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la

informacion y comunicacion.

Xill.

supervisar y cancelar las cuentas

Autorizar, crear, verificar,

de aplicaciones digitales y redes
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sociales para los menores de

dieciocho anos.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Capitulo | Disposiciones Generales

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 8 Bis. La Procuraduria
debera fomentar permanentemente una
cultura de consumo

responsable e inteligente, entendido
como aquel que implica un consumo
consciente, informado, critico,
saludable, sustentable, solidario vy
activo, a fin de que los consumidores
estén en la posibilidad de realizar

una buena toma de decisiones,
suficientemente informada, respecto del
consumo de bienes y servicios,

los efectos de sus actos de consumo, y
los derechos que los asisten.

Para este  propdsito, elaborara
contenidos y materiales educativos en
esta materia a fin de ponerlos a
disposicion del publico por los medios a
su alcance, incluyendo su distribucion
en los establecimientos de

los proveedores, previo acuerdo con

éstos. También presentara  sus

Articulo 8.- BIS - La Procuraduria
debera fomentar permanentemente una
cultura de consumo responsable e
inteligente, entendido como aquel que
implica un consumo consciente,
informado, critico, saludable,
sustentable, solidario y activo, a fin de
que los consumidores estén en la
posibilidad de realizar una buena toma
de decisiones, suficientemente
informada, respecto del consumo de
bienes y servicios, los efectos de sus
actos de consumo, y los derechos que

los asisten.

Para este  propésito, elaborara
contenidos y materiales educativos en
esta materia a fin de ponerlos a
disposicion del publico por los medios a
su alcance, incluyendo su distribucién
en los establecimientos de los

proveedores, previo acuerdo con éstos.
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contenidos educativos a la autoridad
federal competente a fin de que los
incorpore a los programas oficiales
correspondientes en términos de

las disposiciones aplicables.

La Procuraduria establecera modulos o
sistemas de atencién y orientacion a los
consumidores en

funcion de la afluencia comercial, del
de

operaciones mercantiles, de la

namero establecimientos vy
temporada del afo y conforme a sus

programas y medios, debiéndose
otorgar a aquélla las facilidades

necesarias para ello

También presentara sus contenidos

educativos a la autoridad federal
competente a fin de que los incorpore a
los programas oficiales
correspondientes en términos de las

disposiciones aplicables.

de

digitales y redes sociales o servicios

Los proveedores servicios
a que se refiere el apartado B del
articulo 6° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
deberan de verificar, certificar y
de

aplicaciones digitales que cumplan

autentificar a Ilas cuentas
con la obligacion impuesta a los
responsables de Ilos menores de
edad, respecto a la autorizacion,
creacion, verificacion, supervision y
en su caso cancelacion de las antes
mencionadas, atendiendo en todo
momento al interés superior del
menor, y el irrestricto cuidado y
supervision del uso de medios
digitales y redes sociales en los

términos de la legislacion aplicable.

La Procuraduria en conjunto con los
proveedores de servicios digitales y

redes sociales podran  hacer
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campanas para el adecuado uso del
control parental en el contenido y
aplicaciones digitales y garantizar el
uso responsable de lo anterior en
menores de edad, atendiendo el

interés superior de la nifiez.

Articulo

cualquier

10.-

proveedor

Queda prohibido a
de bienes o
servicios llevar a cabo acciones que
atenten contra la libertad o seguridad o
de

consumidores bajo pretexto de registro

integridad personales los
o averiguacién. En el caso de que
alguien sea sorprendido en la comision
flagrante de un delito, los proveedores,
sus agentes o empleados se limitaran,
bajo su responsabilidad, a poner sin
demora al presunto infractor a
disposicion de la autoridad competente.
La infraccion de esta disposicion se
sancionara de acuerdo con lo previsto
en esta ley, independientemente de la
del

indemnizacion

reparacion dafio moral y la

por los dafos vy
perjuicios ocasionados en caso de no

comprobarse el delito imputado.

Articulo

cualquier

10.-

proveedor

Queda prohibido a
de bienes o
servicios llevar a cabo acciones que
atenten contra la libertad o seguridad o
de

consumidores bajo pretexto de registro

integridad personales los
o0 averiguacion. En el caso de que
alguien sea sorprendido en la comisién
flagrante de un delito, los proveedores,
sus agentes o empleados se limitaran,
bajo su responsabilidad, a poner sin
demora al presunto infractor a
disposicion de la autoridad competente.
La infraccidon de esta disposicion se
sancionara de acuerdo con lo previsto
en esta ley, independientemente de la
del

indemnizacion

reparacion dafio moral y la

por los dafos vy
perjuicios ocasionados en caso de no

comprobarse el delito imputado.




DIPUTADAS Y
m DIPUTADOS
cecisaroes FEDERALES

Los proveedores no podran aplicar

métodos o practicas comerciales
coercitivas y desleales, ni clausulas o
condiciones abusivas o impuestas en el
de

servicios. Asimismo, tampoco podran

abastecimiento productos o

prestar servicios adicionales a los

originalmente contratados que no

hubieren sido solicitados o aceptados
expresamente, por escrito o por via

electrénica, por el consumidor, ni

podran aplicar cargos sin previo

consentimiento del consumidor o que

no se deriven del contrato

correspondiente.

Los proveedores no podran aplicar

métodos o practicas comerciales
coercitivas y desleales, ni clausulas o
condiciones abusivas o impuestas en el
de

servicios. Asimismo, tampoco podran

abastecimiento productos o

prestar servicios adicionales a los

originalmente contratados que no
hubieren sido solicitados o aceptados
expresamente, por escrito o por via
consumidor, ni

electrénica, por el

podran aplicar cargos sin previo
consentimiento del consumidor o que
deriven del  contrato

no se

correspondiente.

Para la prestacion de los servicios
digitales y de redes sociales o
servicios a los que se refiere el
apartado B del articulo 6° de la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,La Procuraduria
en conjunto con los proveedores de
servicios digitales y redes sociales
podran hacer campanas para el
adecuado uso del control parental en
el contenido y aplicaciones digitales
y garantizar el uso responsable de lo

anterior en menores de edad,
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atendiendo el interés superior de la

ninez.

Capitulo X
De los contratos de adhesion

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 85.- Para los efectos de esta

ley,
adhesion el

se entiende por contrato de
documento elaborado
unilateralmente por el proveedor, para
establecer en formatos uniformes los
términos y condiciones aplicables a la
de

prestacion de un servicio, aun cuando

adquisicién un producto o la
dicho documento no contenga todas las
clausulas ordinarias de un contrato.
Todo contrato de adhesion celebrado en
territorio nacional, para su validez,
debera estar escrito en idioma espanol
y sus caracteres tendran que ser
legibles a simple vista y en un tamafo y
tipo de letra uniforme. Ademas, no
podra

implicar prestaciones

desproporcionadas a cargo de los

consumidores, obligaciones

Articulo 85.— Para los efectos de esta

ley, se entiende por contrato de

adhesion el documento elaborado
unilateralmente por el proveedor, para
establecer en formatos uniformes los
términos y condiciones aplicables a la
adquisicion de un producto o la
prestacion de un servicio, aun cuando
dicho documento no contenga todas las
clausulas ordinarias de un contrato.
Todo contrato de adhesion celebrado
en territorio nacional, para su validez,
debera estar escrito en idioma espafol
y sus caracteres tendran que ser
legibles a simple vista y en un tamafno y

tipo de letra uniforme. Ademas, no

podra implicar prestaciones
desproporcionadas a cargo de los
consumidores, obligaciones
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inequitativas o abusivas, o cualquier
otra clausula o texto que viole las

disposiciones de esta ley.

inequitativas o abusivas, o cualquier
otra clausula o texto que viole las

disposiciones de esta ley.

Para efectos de regulacion de los
medios digitales, redes sociales o
servicios a que se refiere el articulo
6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para
menores de dieciocho anos, En
contratos de adhesién relacionados
con servicios que pueden ser
utilizados por personas menores de
edad, el proveedor velara por los
principios rectores establecidos en

la Ley General de los Derechos de

Ninas, Ninos y Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracién de esta soberania la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, PARA LA REGULARIZACION DEL USO DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman las fracciones X y Xl del articulo 103, y se adicionan
un segundo parrafo al articulo 101 Bis y una fraccién XII al articulo 103, de la Ley General

de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 101.- BIS. — ...
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El disfrute de este derecho siempre sera protegido, y se regira por el interés

superior de la nifnez y atendiendo a las leyes relacionadas con dicho principio.

Articulo 103. ...

lalX. ...

X. Considerar la opinion y preferencia de las nifias, nifios y adolescentes para la toma de
decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad, desarrollo

evolutivo, cognoscitivo y madurez;

XI. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la informacion y

comunicacion, y

XIl. Autorizar, crear, verificar, supervisar y cancelar las cuentas de aplicaciones

digitales y redes sociales-

ARTICULO SEGUNDO. - Se adicionan un parrafo tercero al articulo 8 Bis, un parrafo
tercero al articulo 10, y un parrafo segundo al articulo 85, de la Ley Federal de Proteccion al

Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 8.- BIS — La Procuraduria debera fomentar permanentemente una cultura de
consumo responsable e inteligente, entendido como aquel que implica un consumo
consciente, informado, critico, saludable, sustentable, solidario y activo, a fin de que los
consumidores estén en la posibilidad de realizar una buena toma de decisiones,
suficientemente informada, respecto del consumo de bienes y servicios, los efectos de

sus actos de consumo, y los derechos que los asisten.

Para este propdsito, elaborara contenidos y materiales educativos en esta materia a fin
de ponerlos a disposicion del publico por los medios a su alcance, incluyendo su
distribucion en los establecimientos de los proveedores, previo acuerdo con éstos.

También presentara sus contenidos educativos a la autoridad federal competente a fin
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de que los incorpore a los programas oficiales correspondientes en términos de las

disposiciones aplicables. Los proveedores de servicios digitales y redes sociales o
servicios a que se refiere el apartado B del articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos deberan de verificar, certificar y autentificar a
las cuentas de aplicaciones digitales que cumplan con la obligaciéon impuesta a
los responsables de los menores de edad, respecto a la autorizacion, creacion,
verificacion, supervision y en su caso cancelacion de las antes mencionadas,
atendiendo en todo momento al interés superior del menor, y el irrestricto
cuidado y supervision del uso de medios digitales y redes sociales en los

términos de la legislacion aplicable.

La Procuraduria en conjunto con los proveedores de servicios digitales y redes
sociales podran hacer campanas para el adecuado uso del control parental en el
contenido y aplicaciones digitales y garantizar el uso responsable de lo anterior

en menores de edad, atendiendo el interés superior de la ninez.

Articulo 10.- ...

Los proveedores de servicios digitales y redes sociales podran verificar, certificar y

autentificar las cuentas de aplicaciones digitales para que cumplan con el control

parental respecto a la autorizacion, creacion, verificaciéon y supervision atendiendo en

todo momento al interés superior de la nifez en los términos de la legislacion

aplicable.

Articulo 85. — ...

En contratos de adhesion relacionados con servicios que pueden ser utilizados por

personas menores de edad, el proveedor velara por los principios rectores

establecidos en la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.



DIPUTADAS Y
() DIPUTADOS
cecisaroes FEDERALES

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su

publicacion en Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor

difusion.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

San Lazaro, 17 de marzo de 2026.

Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez
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