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2 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, en materia de accesibilidad proacti-
va, aprovechamiento de infraestructura cultural y seguimiento, a
cargo de la diputada Marcela Michel Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

23 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia atencién a la salud mental y adicciones, a cargo del
diputado José Narro Céspedes, del Grupo Parlamentario de Morena

43 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley en Materia de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, en materia de medidas de pro-
teccidn para victimas de acoso sexual y acecho en entornos digita-
les, a cargo del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo
Parlamentario de Morena

69 Que reforma el parrafo segundo de la fraccion I del articulo 90. y
adiciona un parrafo segundo, recorriéndose el subsecuente en su or-
den, al articulo 46 de la Ley General de Educacion, en materia de
prevencion y atencion del abandono escolar, a cargo del diputado
Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES, EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD PROACTIVA,
APROVECHAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL Y SEGUIMIENTO.

La suscrita MARCELA MICHEL LOPEZ Diputada Federal integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA a la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral
1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion
de este Honorable Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES, EN MATERIA DE
ACCESIBILIDAD PROACTIVA, APROVECHAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
CULTURAL Y SEGUIMIENTO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura constituye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo integral de las
personas y de las comunidades, al ser un vehiculo para la construccion de identidad,
cohesion social, memoria histérica y participacion democratica. El acceso, disfrute y
ejercicio de los derechos culturales no solo representan una manifestacion de libertad
individual y colectiva, sino que también son un elemento indispensable para garantizar la

igualdad sustantiva y el pleno goce de los derechos humanos.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) establece que la cultura es el “conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un

grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
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fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias™ . En
este mismo sentido, la antropologia simbolica, representada por Clifford Geertz (1973),
propone que la cultura es un “sistema ordenado de significados y simbolos en cuyos

términos los individuos definen su mundo, expresan sus sentimientos y emiten sus juicios?”

En México, el derecho a la cultura ha sido reconocido como un derecho humano de caracter
fundamental, cuya protecciéon y promocion corresponde al Estado en sus distintos érdenes
de gobierno. La riqueza singular de la cultura mexicana se debe, en gran medida, a su
mezcla de elementos modernos y su legado indigena. Dentro del pais se perciben 52
pueblos nativos herederos de la cultura prehispanica, dotados de su propia lengua,
mitologia y tradiciones. De acuerdo con datos del Gobierno Federal, existen 189 sitios
arqueolégicos, entre los que destacan Teotihuacan, Tajin, Palenque, Tulum y Chicheén Itza;
esta ultima considerada una de las siete maravillas del mundo moderno y Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO desde la década de los 80. Ademas, el pais cuenta con seis
sitios naturales inscritos y la antigua ciudad maya de Calakmul. A lo largo de las 32
entidades federativas, se contabilizan 2 mil monumentos historicos, mil 321 museos, mil

976 centros culturales y 111 pueblos magicos.?

No obstante, la realidad demuestra que subsisten barreras estructurales que impiden que
amplios sectores de la poblacion puedan ejercer de manera efectiva sus derechos
culturales. Estas barreras no se limitan unicamente a la faita de infraestructura, sino que
abarcan obstaculos de caracter fisico, comunicacional, administrativo, territorial y social,
que afectan de manera desproporcionada a personas con discapacidad, comunidades

indigenas y artistas independientes. Resulta imperativo transitar de un enfoque meramente

1 UNESCO. (2001, 2 de noviembre). Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural. Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/universal-declaration-cultural-diversity

2 Geertz, C. (2003). La interpretacion de las culturas (L. Alberto Bixio, Trad.). Gedisa. (Obra eriginal publicada en 1973).
https://monoskop.org/images/c/c3/Geertz Clifford La interpretacion de las culturas.pdf

*Nava, J. (2024, mayo 6). Encuentra la grandeza de México a través de esta foto del dia. infobae. =
https://www.infobae.com/mexico/2024/05/06/encuentra-la-grandeza-de-mexico-a-traves-de-esta-foto-del-dia/




DIP. MARCELA MICHEL LOPEZ
DIPUTADA FEDERAL GP MORENA

declarativo hacia uno operativo y proactivo que permita anticipar y reducir las condiciones
de exclusion mediante una gestion publica eficiente que no dependa de incrementos
presupuestales extraordinarios. La experiencia institucional ha demostrado que, en muchos
casos, las politicas culturales se disefian bajo una visién estandarizada que no considera
la diversidad de contextos y capacidades, lo que limita su impacto real y profundiza las

brechas de acceso.

En términos empiricos, diversos estudios oficiales evidencian la magnitud de estas brechas.
De acuerdo con la Cuenta Satélite de la Cultura elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la participacion cultural en Mexico presenta profundas
desigualdades territoriales y socioeconomicas, ya que menos del 45% de la poblacién
asiste regularmente a espacios culturales formales, mientras que en zonas rurales dicha
cifra desciende por debajo del 25%. Asimismo, el mismo instrumento reporta que una
proporcion significativa de la infraestructura cultural publica opera con niveles de ocupacion
intermitentes, particularmente en horarios no pico, lo que revela un uso suboptimo de la

capacidad instalada del Estado.

En materia de accesibilidad, el Diagnostico sobre el Ejercicio de los Derechos Culturales en
México. elaborado por la Secretaria de Cultura federal, identifica que una mayoria de
recintos culturales carece de adecuaciones suficientes para personas con discapacidad,
particularmente en materia de sefalizacion incluyente, interpretacion en Lengua de Sefas
Mexicana y materiales accesibles en formatos alternativos.® Esta situacion genera barreras

sistematicas que limitan el acceso efectivo a la vida cultural para millones de personas.

4 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023). Cuenta satélite de la cultura de México 2022. INEGI.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/ZOB/CSCM/CSCMZOZ2.pdf

5 gecretaria de Cultura. (2020). Diagndstico sobre el ejercicio de los derechos culturales en México. Gobierno de
México. h‘:tps://sidh.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Docs/Diagnosticos/Diagnostico 2020/Diagnostico2020-
03 DerechosCulturales.pdf
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Adicionalmente, el Programa Sectorial de Cultura reconoce que la dispersion normativa y
la ausencia de lineamientos homogéneos para el uso social de la infraestructura cultural
han derivado en esquemas discrecionales de acceso, donde colectivos independientes
enfrentan obstaculos administrativos y falta de transparencia para utilizar espacios publicos.
Esta problematica se traduce en un desaprovechamiento del patrimonio cultural estatal y

en una limitada democratizacion de la produccion cultural.

Estos elementos permiten afirmar que el problema publico que atiende la presente iniciativa
no es meramente conceptual, sino estructural y verificable, ya que existe simultaneamente
una subutilizacién de infraestructura cultural y una persistente exclusion de sectores

poblacionales para ejercer plenamente sus derechos culturales.

En este contexto estructural, la incorporacién del principio de Accesibilidad Proactiva
responde a la necesidad de que el Estado asuma una responsabilidad activa en la
eliminacién progresiva de barreras mediante medidas razonables y sostenibles. Este
principio reconoce que la accesibilidad debe ser un criterio transversal en el disefio de las
politicas culturales. Para garantizar el cumplimiento de este precepto sin generar impacto
presupuestal, se propone que la adecuacion de contenidos a formatos incluyentes como la
Lengua de Sefias Mexicana, el sistema Braille y las lenguas indigenas, se realice a través
del fortalecimiento de esquemas de colaboracién técnica con la academia y prestadores de
servicio social. De esta forma, el Estado se posiciona como un gestor de talento,
optimizando el capital humano especializado ya existente en las universidades para cumplir

con sus fines sociales sin recurrir a contrataciones externas.

Cabe precisar que, si bien el marco juridico mexicano reconoce el derecho de acceso a la
cultura, actualmente no existe en la legislacién cultural un mandato explicito que obligue a
las autoridades a anticipar y eliminar de manera preventiva las barreras de acceso. La

regulacion vigente se limita a establecer obligaciones generales de promocion, sin
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incorporar un enfoque operativo que exija medidas graduales de accesibilidad desde la

planeacién de politicas publicas.

Esta ausencia normativa ha generado que las acciones de inclusion cultural se desarrollen
de manera fragmentada y discrecional, dependiendo de capacidades institucionales
aisladas y no de un principio rector vinculante. En consecuencia, la creacién del principio
de Accesibilidad Proactiva busca llenar este vacio juridico mediante la incorporacion de un
estandar de actuacion que obligue a las instituciones culturales a adoptar medidas

preventivas, sostenibles y progresivas para garantizar el acceso universal.

Con ello, la presente reforma no introduce una carga normativa adicional, sino que dota de
certeza juridica a practicas institucionales que actualmente se realizan de manera
heterogénea, consolidando un modelo de gestién cultural basado en la anticipacion de

barreras y la maximizacién del impacto social de los recursos existentes.

Paralelamente a las barreras de accesibilidad, resulta evidente que una parte significativa
de la infraestructura cultural publica presenta niveles de subutilizacion. Esta situacion
contrasta con la limitada disponibilidad de espacios accesibles para artistas independientes
y creadores emergentes. Esta infraestructura que permanece ociosa durante horarios de
baja demanda representa un costo hundido para el Estado mexicano, ya que el
mantenimiento, vigilancia y servicios fijos de estos inmuebles se sufragan integramente con
recursos publicos, independientemente de su nivel de uso. Por lo tanto, la apertura de estos
espacios bajo esquemas de corresponsabilidad no solo es un acto de justicia social, sino
de eficiencia presupuestal y racionalidad econémica, al maximizar el retorno social de la
inversion publica ya realizada. La ausencia de lineamientos claros genera discrecionalidad,
por lo que la presente iniciativa propone establecer la obligacion de emitir y publicitar
lineamientos que faciliten el acceso equitativo a dichos espacios, convirtiendo la capacidad

ociosa en un motor de desarrollo comunitario.
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| Desde una perspectiva institucional y de coordinacion intergubernamental, la Reunion
Nacional de Cultura requiere mecanismos eficaces de seguimiento. Se plantea fortalecer
este proceso mediante el uso de las plataformas digitales institucionales que ya forman
parte del inventario tecnologico del Estado. La transparencia proactiva en formatos de
acceso abierto no constituye una carga administrativa nueva, sino la optimizacion de los
sistemas existentes para que los ciudadanos monitoreen en tiempo real el cumplimiento de
acuerdos, eliminando la discrecionalidad administrativa y fortaleciendo la confianza en las

instituciones.

En estrecha relacion con lo anterior, la experiencia administrativa demuestra que los
acuerdos emanados de la Reunidén Nacional de Cultura han carecido historicamente de
mecanismos sistematicos de monitoreo publico, lo que ha limitado su eficacia como
instrumento de coordinacion intergubernamental. En ausencia de esquemas de
seguimiento accesibles para la ciudadania, los compromisos adoptados en dicho espacio
se mantienen en el ambito interno de la administracion publica, reduciendo la rendicién de

cuentas y dificultando la evaluacion de resultados.®

Diversos estudios en materia de gobernanza cultural coinciden en que la transparencia
proactiva y el uso de plataformas digitales abiertas constituyen herramientas esenciales
para fortalecer la coordinacion institucional, reducir la discrecionalidad administrativa y
generar confianza social en las politicas culturales. En este sentido, la incorporacion de
obligaciones de actualizacién periddica en formatos abiertos no representa una nueva carga

burocratica, sino la optimizacion de los sistemas tecnolégicos ya existentes.

Mas alla del ambito administrativo, la apertura de espacios culturales y el fortalecimiento de
la cultura comunitaria actian como una estrategia de prevencién social del delito. Al activar

la infraestructura ociosa en horarios criticos y facilitar el acceso a jévenes y colectivos, el

& Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2017). -
Open Government: The Global Context and the Way Forward. OECD Publishing.




DIP. MARCELA MICHEL LOPEZ
DIPUTADA FEDERAL GP MORENA

CAMARA DE
eyt o

SOBERANIA Y JUSTICIA BOCIAL

Estado recupera el espacio publico, reconstruye el tejido social y ofrece alternativas frente

a las violencias, convirtiendo los recintos culturales en zonas de paz y cohesién comunitaria

En congruencia con este enfoque social, la evidencia internacional demuestra que el acceso
a espacios culturales comunitarios constituye un factor relevante en la prevencion social de
la violencia, particularmente entre poblacion joven. Investigaciones del Banco
Interamericano de Desarrollo han documentado que la activacién de infraestructura cultural
en entornos urbanos contribuye a fortalecer la cohesion social, ampliar redes comunitarias

y reducir factores de riesgo asociados a la exclusién social.’

En el caso mexicano, programas publicos de cultura comunitaria han mostrado que el uso
intensivo de espacios culturales por colectivos locales genera efectos positivos en la
apropiacién del espacio publico, la participacion ciudadana y la disminuciéon de entornos
propicios para conductas antisociales. En este sentido, la democratizacién del acceso a la
infraestructura cultural no solo constituye una politica de derechos humanos, sino tambien

una estrategia preventiva de seguridad y desarrollo social.

En el plano internacional, la presente iniciativa se alinea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas,
asumiendo que la cultura es un motor transversal para la equidad. Especificamente,
contribuye al Objetivo 10, en su meta 10.2, que obliga a los Estados a potenciar la inclusion
social de todas las personas, independientemente de su condicion o discapacidad, y a la
Meta 11.7, que mandata garantizar el acceso universal a espacios publicos inclusivos y

accesibles. Al proponer mecanismos de accesibilidad proactiva y el aprovechamiento de la

7 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (2019). Cultura y desarrollo urbano: evidencias para América Latina. BID
file:///C:/Users/PC.MORENA487/Downloads/Banco-Interamericano-de-Desarrollo-Informe-de-Sostenibilidad-2019. pdf
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infraestructura cultural subutilizada, México cumple con el compromiso internacional de "no

dejar a nadie atras", transformando los recintos estatales en espacios vivos y equitativos.®

En este mismo marco de convencionalidad, la propuesta se alinea con el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), del cual
México es parte. Este instrumento reconoce el derecho de toda persona a participar en la
vida cultural y a disfrutar de los beneficios del progreso cientifico en su articulo 15, inciso

a, el cual senala que:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho

de toda persona a:
a) Participar en la vida cultural’;
y en su parrafo dos mandata que:

“Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto
deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este
derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el

desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura™.

Para mayor claridad interpretativa, la Observacion General N° 21 del Comité de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales deja claro que:

% Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Meta 10.2 y Meta 11.7. En Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Recuperado de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/ y
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/

® pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. (s/f). OHCHR. Recuperado el 29 de enero de 2026,
de https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-
cultural-rights .

10 pgeto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (s/f). OHCHR. Recuperado el 29 de enero de
2026, de https://www.chchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-
and-cultural-rights
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“Los derechos culturales son parte integrante de los derechos
humanos y, al igual que los demas, son universales, indivisibles
e interdependientes. Su promocion y respeto cabales son
esenciales para mantener la dignidad humana y para la
interaccion social positiva de individuos y comunidades en un

mundo caracterizado por la diversidad y la pluralidad cultural’.

Como refuerzo a lo anterior, la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la

Diversidad de las Expresiones Culturales (UNESCO, 2005), reconoce en su articulo 2

que:

‘De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los
principios del derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de adoptar medidas y politicas para proteger
y promover la diversidad de las expresiones culturales en sus

respectivos territorios™2.

Asimismo, en su articulo 6, se sefiala un principio de desarrollo sustentable que dicta:

“La diversidad cultural es una gran riqueza para las personas y
las sociedades. La proteccion, la promocion y el mantenimiento

de la diversidad cultural son una condicion esencial para un

Y Cmx. (2014, julio 8). Observacion General 21 PIDESC — Catdlogo de Derechos Humanos. Catdlogo de Derechos
Humanos; Constitucionalistas Mexicanos. https://www.catalogoderechoshumanos.com/observacion-general-21-

pidesc/

12 UNESCO. (2005, 20 de octubre). Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales. hitps://www.unesco.org/es/legal-affairs/convention-protection-and-promotion-diversity-cultural-

expressions
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desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones actuales

y futuras”. 13
Bajo un principio equitativo, el articulo 7 de dicha Convencion marca que:

“El acceso equitativo a una gama rica y diversificada de
expresiones culturales procedentes de todas las partes del
mundo y el acceso de las culturas a los medios de expresion y
difusion son elementos importantes para valorizar la diversidad

cultural y propiciar el entendimiento mutuo™”.

Finalmente, en la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,

se define la materia de proteccion en su articulo 2, estableciendo que:

‘A los efectos de la presente Convencion,
1. Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto
con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante
de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial,
que se transmite de generacion en generacion, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su
entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,

infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y

13 UNESCO. (2005, 20 de octubre). Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales. Articulo 6 https://www.unesco.org/es/legal-affairs/convention-protection-and-promotion-diversity-
cultural-expressions .

1% UNESCO. (2005, 20 de octubre). Convencion sobre la Proteccion y Promocidn de la Diversidad de las Expresiones
Culturales. Articulo7 https://www.unesco.org/es/legal-affairs/convention-protection-and-promotion-diversity-
cultural-expressions
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contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural
y la creatividad humana. A los efectos de la presente
Convencion, se tendré en cuenta unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los
imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e

individuos y de desarrollo sostenible”'®.

La experiencia internacional demuestra que la transicion hacia una cultura inclusiva y de
puertas abiertas no depende de presupuestos expansivos, sino de una reingenieria en la
gestiébn de los recursos existentes. En este sentido, Espafia ha avanzado en la
incorporacion de la accesibilidad cultural como un componente estructural de su politica
publica, implementando en museos y teatros nacionales contenidos en lengua de senas y
Braille bajo un enfoque preventivo que evita costos extraordinarios.'® En una linea similar
de optimizacién de activos, Francia ha desarrollado un modelo de aprovechamiento social
de la infraestructura donde reglamentos locales permiten el uso de instalaciones por artistas
independientes en horarios de baja demanda, democratizando la produccion sin afectar la
operacién institucional. 17 Por su parte, el modelo de Canada refuerza la viabilidad de la
accesibilidad universal mediante ajustes graduales conforme a la capacidad institucional

instalada.'® Finalmente, el caso de Chile aporta una visién de gestion territorial que facilita

15 £l texto de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial - UNESCO Patrimonio cultural
inmaterial. (s/f). Unesco.org. Recuperado el 29 de enero de 2026, de https://ich.unesco.org/es/convenci?%C3%B3n
* Ministerio de Cultura. (2025, 1 de julio). Accesibilidad.
https://www.cultura.gob.es/cultura/areas/museos/mc/bimus/comunes/accesibilidad.html

17 Compendium of Cultural Policies and Trends. (2023, octubre). Francia: Perfil de pais (Version corta).
https://www.culturalpolicies.net/wp-content/uploads/2025/02/France _short 10 2023 final-es.pdf

¥ Employment and Social Development Canada. (2026, 7 de enero). About an Accessible Canada. -
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/accessible-canada.html
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el uso de espacios municipales por organizaciones locales, maximizando el impacto de la

infraestructura existente.'®

Aterrizando estos principios en el ordenamiento nacional, la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 2°, en su fraccion IV, menciona la

obligacion de:

“Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material
e inmaterial, que comprende todos los elementos que
constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la propiedad
intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los

términos que dispongan las leyes” 20

En plena armonia, el articulo 4°, parrafo trece, senala taxativamente:

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi
como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusién y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones
y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a

cualquier manifestacion culturalP’”.

1 Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. (2019). Protocolo de colaboracion: Programa Fortalecimiento de
la Identidad Cultural Regional. https://www.cultura.gob.cl/wp-
content/uploads/2019/05/protocolo fort identidad regional 2019.pdf

20 De Diputados, C., Congreso De, D. H., & Union, L. A. (s/f). CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Gob.mx. Recuperado el 29 de enero de 2026, de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

1 De Diputados, C., Congreso De, D. H., & Unidn, L. A. (s/f). CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Gob.mx. Recuperado el 29 de enero de 2026, de =
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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SOBERAMIA Y JUSTICIA KOCIAL

Dichos preceptos se materializan en |la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,

la cual menciona en su articulo 3 lo siguiente:

“Las manifestaciones culturales a que se refiere esta Ley son
los elementos materiales e inmateriales pretéritos y actuales,
inherentes a la historia, arte, tradiciones, practicas y
conocimientos que identifican a grupos, pueblos y comunidades
que integran la nacioén, elementos que las personas, de manera
individual o colectiva, reconocen como propios por el valor y
significado que les aporta en términos de su identidad,
formacion, integridad y dignidad cultural, y a las que tienen el
pleno derecho de acceder, participar, practicar y disfrutar de

manera activa y creativa?.
Asimismo, su articulo 9° establece de forma contundente:

“Toda persona ejercera sus derechos culturales a titulo
individual o colectivo sin menoscabo de su origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro y, por lo tanto, tendran las mismas

oportunidades de acceso™,

Para validar la pertinencia de esta iniciativa, es necesario observar que, a nivel federal, la
Secretaria de Cultura ha impulsado acciones en recintos nacionales como visitas guiadas
en Lengua de Sefas y materiales adaptados. No obstante, si bien estas medidas

representan hitos significativos, su aplicacion ha sido heterogénea y carece de una base

%2 De Diputados, C., Congreso De, D. H., & Unidn, L. A. (s/f-b). LEY GENERAL DE CULTURA Y-DERECHOS CULTURALES.

Gob.mx. Recuperado el 29 de enero de 2026, de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCDC.pdf
2 pDe Diputados, C., Congreso De, D. H., & Union, L. A. (s/f-b). LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

Gob.mx. Recuperado el 29 de enero de 2026, de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCDC.pdf
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. normativa que asegure su continuidad sistematica. En este mismo sentido, el Programa
Cultura Comunitaria®® ha servido como un laboratorio que demuestra que el acceso
directo de colectivos locales a espacios publicos genera impactos positivos en la cohesion
social sin requerir inversiones de capital, basandose estrictamente en una mejor

organizacion de la capacidad instalada.

Complementariamente, instituciones como el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura (INBAL)?> han desarrollado convocatorias y esquemas de colaboracion para
permitir que creadores independientes utilicen teatros y galerias en circuitos alternativos.
Sin embargo, al carecer de una base normativa homogénea y publica a nivel nacional, estos

esquemas quedan sujetos a decisiones internas discrecionales.

Bajo esta vision, la presente reforma trasciende la intencion discursiva para materializar un
modelo de "Estado Gestor" que sitta a la persona en el centro del fenédmeno cultural. No
se trata simplemente de una modificacion normativa, sino de una reingenieria en la
concepcién del servicio publico cultural, donde la eliminacioén de barreras y la apertura de
espacios publicos dejan de ser una concesion discrecional para convertirse en una garantia
institucional de acceso universal. Al adoptar el principio de accesibilidad proactiva y
democratizar el uso de nuestra infraestructura, México no solo salda una deuda histérica
con los sectores tradicionalmente excluidos, sino que optimiza su patrimonio y recursos
bajo criterios de vanguardia internacional, transparencia y eficiencia. Con esta propuesta,
la cultura se consolida como el eje articulador de la cohesién social y el desarrollo
democratico, asegurando que el derecho a la creacion y al disfrute cultural sea, por fin, una

realidad tangible y equitativa para todas y todos los mexicanos.

Para ello incorporo en el siguiente cuadro mi propuesta de decreto a fin de ser analizada:

2 Secretaria de Cultura. (s. f.). Cultura Comunitaria. Gobierno de México. https://culturacomunitaria.cultura.gob.mx/
25 |nstituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, & De difusion y relaciones publicas, D. (s/f). INBAL - Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura. INBA - Instituto Nacional de Bellas Artes. Recuperado el 29 de enero de 2026, de
https://inba.gob.mx
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siguientes derechos culturales:

laX...

[SIN CORRELATIVO]

siguientes derechos culturales:

laX...

Articulo 11 Bis.- Para garantizar la
efectividad de los derechos previstos en
el articulo anterior, el Estado reconoce el
principio de Accesibilidad Proactiva,
entendido como la adopcion gradual de
medidas administrativas y de gestion
orientadas a anticipar y reducir barreras
de acceso a los bienes y servicios
culturales.

Las instituciones de cultura de los tres
ordenes de gobierno, en el ambito de
sus respectivas competencias |y
conforme a su capacidad operativa,
promoveran la colaboracion técnica y
esquemas de  voluntariado con
organizaciones de la sociedad civil, la

academia, instituciones de educacion

superior y prestadores de servicios
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traduccion,
de

contenidos culturales a Lengua de

sociales, para la

interpretacion y  adaptacion
Senas Mexicana, Sistema Braille y
lenguas indigenas. Dichas acciones se
realizaran priorizando el uso de recursos
tecnologicos propios y convenios de
colaboracion para no generar costos
adicionales al erario, y los productos
resultantes deberan integrarse al acervo
permanente de Ia instituciéon para
garantizar su disponibilidad continua a

la poblacion.

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de
los derechos culturales, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de Mexico, en el
ambito de deberan

su competencia,

establecer acciones que fomenten vy

promuevan los siguientes aspectos:

[aXl...

[SIN CORRELATIVO]

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de
los derechos culturales, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, en el
ambito de su competencia, deberan
establecer acciones que fomenten y

promuevan los siguientes aspectos:

laXl...

Xll. La

lineamientos para el uso compartido de

emision y publicidad de

la infraestructura cultural, orientados a

facilitar el acceso de artistas
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independientes y colectivos
comunitarios a los espacios fisicos
publicos, preferentemente en horarios
de baja demanda, bajo criterios de
transparencia y equidad. La falta de
publicidad de

lineamientos sera considerada una

emision o estos
omision en el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia de la

institucién cultural correspondiente.

Articulo 35.- En la Reunion Nacional de
Cultura podran participar representantes de
agrupaciones dedicadas a la creacion,
difusiéon o investigacion de expresiones y
manifestaciones de la cultura, de las

organizaciones de la sociedad civil y los
integrantes de la Comisién de Cultura y
de

Diputados, de conformidad con la agenda

Cinematografia de Ila Camara

de trabajo y a invitacion expresa.

Articulo 35.- En la Reunién Nacional de
Cultura podran participar representantes de
agrupaciones dedicadas a la creacion,
difusion o investigacion de expresiones vy
manifestaciones de la cultura, de las
organizaciones de la sociedad civil y los
integrantes de la Comision de Cultura y
de

manera

Camara
de

voluntaria y previa aceptacion, podran

Cinematografia de Ia

Diputados, quienes,
asistir con voz en las mesas de trabajo
técnicas, de conformidad con la agenda de

trabajo y a invitacion expresa.

Articulo 36.- En el marco de la Reunién

Nacional de Cultura, la Secretaria de
Cultura, como coordinadora de sector, dara

seguimiento a los convenios y acuerdos

Articulo 36.- En el marco de la Reunion

Nacional de Cultura, la Secretaria de
Cultura, como coordinadora de sector, dara

seguimiento a los convenios y acuerdos

1.4



DIP. MARCELA MICHEL LOPEZ
DIPUTADA FEDERAL GP MORENA

de los

lineamientos de operacion gue se emitan

alcanzados conformidad con

para tal efecto.

alcanzados de conformidad con los
lineamientos de operacion que se emitan
para tal efecto.

Para dicho seguimiento, la Secretaria
utilizara los mecanismos y plataformas
digitales institucionales con las que ya
cuente, a fin de poner a disposicion del
publico informacion sobre el estado de
cumplimiento, metas y resultados, en
de La

actualizacion de esta informacion sera

formatos acceso abierto.
obligatoria y trimestral, garantizando la

rendicion de cuentas sin requerir

personal adicional.

En mérito de lo anteriormente expuesto y

fundado, someto a consideraciéon de esta

Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 11 BIS, ASi COMO LA
FRACCION XIl DEL ARTICULO 12, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 35 Y 36 DE LA
LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el articulo 11 Bis, asi como la fraccion Xl del articulo 12,

y se reforman los articulos 35 y 36 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,

para quedar como sigue:

Articulo 11.- Todos los habitantes tienen los siguientes derechos cuiturales:

laX...
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Articulo 11 Bis.- Para garantizar la efectividad de los derechos previstos en el articulo
anterior, el Estado reconoce el principio de Accesibilidad Proactiva, entendido como
la adopcién gradual de medidas administrativas y de gestion orientadas a anticipar y

reducir barreras de acceso a los bienes y servicios culturales.

Las instituciones de cultura de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias y conforme a su capacidad operativa, promoveran la
colaboracién técnica y esquemas de voluntariado con organizaciones de la sociedad
civil, la academia, instituciones de educacion superior y prestadores de servicios
sociales, para la traduccion, interpretacion y adaptacion de contenidos culturales a
Lengua de Sefias Mexicana, Sistema Braille y lenguas indigenas. Dichas acciones se
realizaran priorizando el uso de recursos tecnologicos propios y convenios de
colaboraciéon para no generar costos adicionales al erario, y los productos
resultantes deberan integrarse al acervo permanente de la institucion para garantizar

su disponibilidad continua a la poblacion.

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito
de su competencia, deberan establecer acciones que fomenten y promuevan los siguientes

aspectos:
laXl...

Xll. La emisién y publicidad de lineamientos para el uso compartido de la
infraestructura cultural, orientados a facilitar el acceso de artistas independientes y
colectivos comunitarios a los espacios fisicos publicos, preferentemente en horarios
de baja demanda, bajo criterios de transparencia y equidad. La falta de emision o
publicidad de estos lineamientos sera considerada una omision en el cumplimiento

de las obligaciones de transparencia de la institucion cultural correspondiente.
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Articulo 35.- En la Reunion Nacional de Cultura podran participar representantes de
agrupaciones dedicadas a la creacion, difusién o investigacion de expresiones y
manifestaciones de la cultura, de las organizaciones de la sociedad civil y los integrantes
de la Comisién de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados, quienes, de
manera voluntaria y previa aceptacion, podran asistir con voz en las mesas de trabajo

técnicas, de conformidad con la agenda de trabajo y a invitacion expresa.

Articulo 36.- En el marco de la Reunion Nacional de Cultura, la Secretaria de Cultura, como
coordinadora de sector, dara seguimiento a los convenios y acuerdos alcanzados de
conformidad con los lineamientos de operacion que se emitan para tal efecto.

Para dicho seguimiento, la Secretaria utilizaré los mecanismos y plataformas
digitales institucionales con las que ya cuente, a fin de poner a disposicion del
publico informacion sobre el estado de cumplimiento, metas y resultados, en
formatos de acceso abierto. La actualizacion de esta informacion sera obligatoria y

trimestral, garantizando la rendicion de cuentas sin requerir personal adicional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las autoridades competentes de los tres 4rdenes de gobierno contaran con un
plazo de hasta noventa dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para realizar los ajustes administrativos y técnicos en sus plataformas digitales a fin de dar
cumplimiento a la actualizacion trimestral obligatoria de informacion prevista en el articulo
36.
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TERCERO. La Secretaria de Cultura federal, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales, debera emitir un Modelo Marco de Lineamientos para el Uso Compartido de
Infraestructura Cultural, el cual servira de base para que los estados y municipios adecuen
sus propios reglamentos bajo criterios de transparencia y no discriminacion; dicho modelo
debera considerar, de manera enunciativa mas no limitativa, mecanismos para la resolucion
de concurrencia de solicitudes mediante criterios de prelacion objetivos, tales como la
rotacion periédica o el orden de registro, asi como las bases de corresponsabilidad para el
cuidado de los espacios Yy la preservacion del patrimonio cultural, asegurando en todo
momento que la asignacion de horarios sea publica y verificable para garantizar la equidad

entre los participantes.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a martes 17 de
marzo de 2026

ATENTAMENTE

Marcela Michel Lopez
DIPUTADA FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA ATENCION A LA SALUD MENTAL Y ADICCIONES.

Quien suscribe, diputado José Narro Céspedes, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, con base
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios, en nuestro pais se han implementado diversos programas,
estrategias y politicas publicas enfocadas en las adicciones, particularmente en la
prevencion y atencion al consumo de drogas sintéticas entre los jovenes. Al
intervenir desde una perspectiva de educacion y salud publica, este esfuerzo
gubernamental ha obtenido resultados significativos, como se destaca en la
Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (2025). En dicho
documento se evidencié que “la prevalencia del consumo de drogas ilegales en la
poblacion adolescente observa una disminucion, al pasar del 6.2% al 4.1% en el
mismo periodo; especificamente en las mujeres, la cifra descendi6 del 5.8% en 2016
al 2.3% en 2025".1

Estas cifras revelan la importancia de la colaboracion e intervencién institucional
para resolver problemas de salud publica; sin embargo, existe un sector poblacional
que requiere mayor atencion: aquellos que consumen drogas legales o ilegales de
manera compulsiva, descontrolada y permanente. De acuerdo con la definicién de

la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la adiccién es “un trastorno de salud

! Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones, Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente
Muiiiz e Instituto Nacional de Salud Publica. (2025) “Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabaco ENCODAT 2025”. Secretaria de Salud/ Instituto Nacional de Salud Publica. México.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1044513/ENCODAT - COMPLETO.pdf

Av. Congreso de la Unién, No. 66; Col. El Parque; Alcaldia, Venustiano Carranza; C.P. 15960; Ciudad de México; Edificio H, Primer
Nivel, Oficina #113. Tel. 5036 0000 Ext. 61570 email: jose.narro@diputados.gob.mx edgar.valencia@diputados.gob.mx
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mental y un trastorno del comportamiento caracterizado por la necesidad
compulsiva de consumir una sustancia (p. €j., alcohol, drogas, tabaco) o de realizar
una actividad (p. €j., juego, sexo, trabajo) a pesar de los problemas negativos
asociados con dicho consumo o actividad™. Igualmente, el IMSS considera que
existe una adiccion cuando “es dificil intentar dejar de consumirlas, ya que provocan
alteraciones cerebrales en los mecanismos reguladores de la toma de decisiones y
del control inhibitorio, y porque el usuario dedica gran parte de su tiempo a la

busqueda y consumo de las mismas”.3

Es necesario enfatizar que el uso de estupefacientes produce conductas peligrosas
gue ponen en riesgo el bienestar e integridad fisica y mental de los consumidores y
de su entorno. Quienes consumen sustancias de manera continua suelen presentar
comportamientos de riesgo, tales como la conduccién bajo la influencia del alcohol
o sustancias ilicitas y relaciones sexuales de alto riesgo (practicadas sin proteccion),
lo que aumenta la posibilidad de contraer infecciones de transmisién sexual o
embarazos no deseados. Asimismo, se incrementa el contagio de enfermedades

como VIH o Hepatitis C, propagadas por compartir agujas u otros utensilios.

Finalmente, se presentan conductas consideradas delictivas o0 antisociales
derivadas del descuido constante de responsabilidades en los entornos familiar,
laboral y escolar. También existe un abandono del cuidado personal y un
aislamiento social, dado que se invierte la mayor parte del tiempo en conseguir y
consumir las sustancias. En los casos mas graves, surgen conductas de
autodestruccion, alto grado de irritabilidad, impulsividad, trastornos alimenticios o la

generacion de lesiones de gravedad hacia su circulo mas cercano.

2 Ldo. Francisco Hidalgo Diaz (2023) “¢Qué es una adiccion segin la OMS?”.
https://www.topdoctors.es/articulos-medicos/las-adicciones-suelen-ser-dificiles-de-superar-y-pueden-
requerir-tratamiento-medico-y-psicologico/

3 Gobierno de México IMSS. “Definicién de Adiccién a Sustancias o Drogas”.
https://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/adicciones

Av. Congreso de la Unién, No. 66; Col. El Parque; Alcaldia, Venustiano Carranza; C.P. 15960; Ciudad de México; Edificio H, Primer
Nivel, Oficina #113. Tel. 5036 0000 Ext. 61570 email: jose.narro@diputados.gob.mx edgar.valencia@diputados.gob.mx



mailto:jose.narro@diputados.gob.mx
mailto:edgar.valencia@diputados.gob.mx
https://www.topdoctors.es/articulos-medicos/las-adicciones-suelen-ser-dificiles-de-superar-y-pueden-requerir-tratamiento-medico-y-psicologico/
https://www.topdoctors.es/articulos-medicos/las-adicciones-suelen-ser-dificiles-de-superar-y-pueden-requerir-tratamiento-medico-y-psicologico/
https://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/adicciones

NJ 2055 NARRS ¢ isiaiia

MARA DE '
CDIPUTADOS u DIPUTADO FEDERAL

van LE()IbLAYURA —_—
reew

Es necesario sefalar que el consumo de drogas ha mostrado una evolucion
compleja ante el incremento en el uso de sustancias sintéticas, opioides,
estimulantes y otras drogas ilegales que generan mayor dependencia.
Frecuentemente, el uso de estas sustancias actia como un factor desencadenante
y potenciador para ejercer o sufrir diversos tipos de violencia, debido a las
alteraciones mencionadas anteriormente. Al respecto, la ENCODAT 2025 evidencia
la prevalencia de violencia (fisica, emocional o sexual) experimentada por personas

de 12 a 65 afios en los ultimos 12 meses y su asociacion con el uso de sustancias:

“El 12.3% de la poblacion experimenté algin tipo de violencia. De este
porcentaje, el 31.2% reporté que su agresor habia consumido alguna droga o
alcohol. La prevalencia de violencia entre los hombres fue del 10.7%, con un
31.8% de los casos asociados al uso de sustancias por parte del agresor. En
las mujeres, el 13.9% sefal6 haber vivido violencia, de las cuales el 30.7% de
los casos se asocié al consumo de drogas o alcohol por el agresor”.*

La dependencia de las drogas no solo destaca como un problema de salud publica
gue requiere atencion integral, sino que también refleja la imperante necesidad de
intervencion del Estado para proteger el bienestar e integridad de los consumidores
y su entorno. Esto es crucial, ya que existe un sector poblacional que se resiste a
recibir tratamiento profesional debido a factores como la vergienza, el estigma, el
miedo a la abstinencia o la negacioén, elementos que impiden iniciar un proceso de

rehabilitacion.

Es necesario precisar que, en el afio 2022, se aprobd por el Congreso General una
reforma a la Ley General de Salud, la cual tenia como finalidad garantizar la
continuidad y atencién a la poblacién que enfrenta trastornos mentales o tiene alguin
tipo de adiccion a sustancias psicoactivas, modificando en su totalidad el modelo de
atencion. Las modificaciones de ley mas relevantes fueron la eliminacion del modelo
asilar o de las formas de internamiento, la desaparicion de hospitales psiquiatricos,

los cuales progresivamente se convertirdn en hospitales generales, asi como se

4 ENCODAT 2025. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1044513/ENCODAT - COMPLETO.pdf

Av. Congreso de la Unién, No. 66; Col. El Parque; Alcaldia, Venustiano Carranza; C.P. 15960; Ciudad de México; Edificio H, Primer
Nivel, Oficina #113. Tel. 5036 0000 Ext. 61570 email: jose.narro@diputados.gob.mx edgar.valencia@diputados.gob.mx
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establecid el consentir o rechazar cualquier tratamiento o internamiento haciendo
uso de la figura del consentimiento informado, cuyo objeto es que el paciente
conozca sobre la naturaleza de su enfermedad, los procedimientos, los diagnosticos
propuestos, asi como los riesgos y beneficios de las alternativas disponibles, por lo
que la resolucion final depende de los valores y objetivos de cada paciente en
ejercicio de su derecho a decidir.

El modelo de atencion a la salud para dichos pacientes busca determinar una nueva
estrategia de atencion comunitaria, centrdndose en la prevencién, deteccion
temprana y tratamientos integrales, donde el entorno social y los espacios publicos
busquen erradicar la estigmatizacion y criminalizacion de los pacientes, sin omitir la
intervencion y formaciones de los profesionales de la salud para la construccién e

implementacion de este nuevo modelo.

Dicha reforma represento un avance significativo en el reconocimiento de los
derechos de autonomia y la toma de decisiones, donde es fundamental agotar todos
los esfuerzos para que las personas acepten voluntariamente el tratamiento o
internamiento, sin embargo, existe una ambigiedad en la ley ya que no se
contemplar a los enfermos con un diagnadstico clinico grave los cuales representan
un riesgo para su integridad y para su circulo cercano o la comunidad; ademas de
no tener la capacidad de toma de decisiones, quien es el que decidira el proceso

atencion clinico.

Lo anterior se convierte en una situacién compleja ante la negativa de un paciente
al recibir un tratamiento, puesto que existe una alta probabilidad de que coloque en
una situacion de riesgo su vida y principalmente la de su entorno, debido a que el
estar bajo los efectos de alguna droga o estupefaciente dafian y afectan
principalmente la corteza prefrontal cerebral, area responsable para la toma de
decisiones racionales y el control de impulsos, existiendo un alteracion quimica y

fisiologica.
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La legislacion actual contempla la incapacidad legal, donde se considera solo una
restriccién temporal legal para la toma de decisiones, siendo los sistemas de apoyo
y salvaguardas que posibilitan la rehabilitacion de los pacientes, por lo que se
determina en el articulo 450 del Codigo Civil Federal las personas que se pueden

encontrar en dicha situacion, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 450.- Tienen incapacidad natural y legal:
l....;

II. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque
tengan intervalos lacidos; y aquellos que padezcan alguna afeccién originada
por enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico, psicoldgico o
sensorial o por la adiccién a sustancias téxicas como el alcohol, los
psicotropicos o los estupefacientes; siempre que debido a la limitacion,
0 a la alteracion en la inteligencia que esto les provoque no puedan
gobernarse y obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por
algn medio.”®

En este sentido, es primordial que se construya un modelo integral para aquellos
pacientes que requieren una internamiento inmediato ante el riesgo a su integridad
y bienestar, por lo que dentro de las actual normatividad y préactica dentro del
Sistema Nacional de Salud, se contempla al Comité de Bioética y Atencién a la
Salud los cuales son 6rganos interdisciplinarios que analizan deliberan o emiten
recomendaciones en la atencion meédica, considerando el salvaguarde de la
dignidad, derechos y bienestar de los pacientes, por lo que en la Ley General de
Salud, en el articulo 41 Bis se define, le otorga facultades y los constituye como:

“Articulo 41 Bis.- ...:

I.Un Comité de Bioética parala Atencion de la Salud, el cual le corresponde
la resolucion de los problemas derivados de la atencion médica a que se refiere
el articulo 33 de esta Ley, asi como el andlisis, discusion y apoyo en la toma
de decisiones respecto de los problemas bioéticos que se presenten en la
practica clinica o en la docencia que se imparte en el area de salud y la
promocién para elaborar lineamientos y guias éticas institucionales para la
atencion y la docencia médica. Asimismo, la promocion de la educacion

5> Cédigo Civil Federal. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCF.pdf
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bioética permanentemente de sus integrantes y del personal del
establecimiento.

El Comité de Bioética para la Atencion de la Salud sera multidisciplinario e
interdisciplinario, y debera estar integrado por profesionales de la salud y otras
profesiones afines que cuenten con capacitacion en bioética, siendo
imprescindible contar con personas representantes no cientificas, hasta el
numero convenido de sus integrantes, guardando equilibrio de género y edad;”

Asimismo, en el articulo 33 de dicha legislacion determina las instancias de
intervencién de los Comités de Bioética, los cuales dan resolutivos a temas de

tratamiento o rehabilitacion de los pacientes, estableciendo que,

“Articulo 33. Las actividades de atencidon médica son:

I. Preventivas, que incluyen las de promocion general y las de proteccién
especifica;

Il. Curativas, que tienen como fin efectuar un diagnéstico temprano y
proporcionar tratamiento oportuno;

Ill. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes a optimizar las
capacidades y funciones de las personas con discapacidad, y

IV. Paliativas, que incluyen el cuidado integral para preservar la calidad
de vida del paciente, a través de la prevencion, tratamiento y control del
dolor, y otros sintomas fisicos y emocionales por parte de un equipo
profesional multidisciplinario.”

No obstante, también existen deficiencias graves en el sistema de salud publico, ya
que en México se tiene al menos de 4 psiquiatras por cada 100,000 habitantes, lo
cual se encuentra muy por debajo de la media de los paises de la OCDE que
recomienda 18 por cada 100,000, provocando que la concentracion de servicios en
hospitales psiquiatricos aisle a los pacientes, vulnerando y transgrediendo sus
derechos humanos; por lo que se requiere del trabajo de los prestadores de
servicios, profesionales y especializados que se desempefian en el ambito privado
0 en organizaciones no gubernamentales para que apoyen de manera directa y
permanente a las personas que requieren un tratamiento, reduciendo con ello los

padecimientos de enfermedades mentales, ademas de evitar la dependencia de
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sustancias psicoactivas; por lo que es fundamental adicionar en la normatividad la
facultad de considerar sus diagnésticos y tratamientos en los casos mas graves,
donde el paciente se considere un factor de riesgo para su integridad o para terceros
0 que cuente con una incapacidad legal, siendo como Ultima alternativa el

internamiento.

Es evidente que los recursos disponibles son insuficientes, por lo que, en
consecuencia, una gran mayoria con estos trastornos no recibe la atencién y
tratamiento adecuado, destacando datos “Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), donde se menciona que aproximadamente cuatro de cada cinco personas,
siendo el 80% de dicha poblacion, sufren trastornos mentales, neuroldgicos o
relacionados con el consumo de sustancias y no reciben el tratamiento necesario,

especialmente en paises de ingresos bajos y medios.’®

Conforme a lo anterior, se requiere que la legislacién actual se armonice bajo el
contexto social y que cubra las necesidades de la poblacién que cuenta con algin
tipo de trastorno mental o adiccién a sustancias psicoactivas que de acuerdo a un
profesional de la salud se encuentra en una situacién grave; de tal manera que es
prioridad del Estado y las autoridades establecer mecanismos que amplien la
cobertura en el diagnostico, atencion y tratamientos de los cuales puedan hacer uso,
garantizando en ello su derecho al acceso a la salud, sin embargo, también se busca
salvaguardar la el bienestar, la integridad y el derecho a un ambiente sano y seguro

de las personas que conviven de manera directa o indirecta con dicha situacion.

A continuacién, explico los cambios que se proponen en el siguiente cuadro:

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 51 Bis 2.- Los usuarios | Articulo 51 Bis 2.- Los usuarios
tienen derecho a decidir libremente | tienen derecho a decidir libremente

6 Organizacién Panamericana de la Salud. “Salud mental de Atencién Primaria”.
https://www.paho.org/es/temas/salud-mental-atencion-primaria
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sobre la aplicacion de los
procedimientos  diagnosticos y
terapéuticos ofrecidos. En caso de
urgencia o que el usuario se
encuentre en estado de incapacidad
transitoria o0 permanente, la
autorizacion para proceder sera
otorgada por el familiar que lo
acomparfie o su representante legal,
en caso de no ser posible lo anterior,
el prestador de servicios de salud
procedera de inmediato para
preservar la vida y salud del usuario,
dejando constancia en el expediente
clinico.

El consentimiento informado es la
conformidad expresa de una
persona, manifestada por escrito,
para la realizacion de un diagnostico
o tratamiento de salud.

Una vez garantizada la comprension
de la informacion a través de los
medios y apoyos necesarios, la
poblacién usuaria de los servicios de
salud tiene el derecho de aceptarlos
o rechazarlos.

En situaciones en las que una
persona no pueda dar su
consentimiento para un tratamiento
en un momento especifico por

sobre la aplicacion de los
procedimientos  diagnosticos y
terapéuticos ofrecidos. En caso de
urgencia o que el usuario se
encuentre en estado de incapacidad
legal, transitoria o permanente, la
autorizacion para proceder sera
otorgada por el familiar que lo
acomparfe o0 su representante legal,
en caso de no ser posible lo anterior,
el prestador de servicios de salud
procederda de inmediato para
preservar la vida y salud del usuario,
dejando constancia en el expediente
clinico.

El consentimiento informado es la
conformidad expresa de una
persona que, en condiciones de
salud mental, manifieste por
escrito, la realizacion de un
diagndstico o tratamiento de salud.
En caso de incapacidad legal el
tutor o representante legal podran
expresar por escrito el
consentimiento.

Una vez garantizada la comprension
de la informacion a través de los
medios y apoyos necesarios, la
poblacién usuaria de los servicios de
salud o la persona que otorgue el
consentimiento tiene el derecho de
aceptarlos o rechazarlos.

En situaciones en las que una
persona no pueda dar su
consentimiento para un tratamiento
en un momento especifico por
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ningdn medio, no exista un
documento de voluntad anticipada, y
su salud se encuentre en tal estado
que, si el tratamiento no se
administra de inmediato, su vida
estaria expuesta a un riesgo
inminente o su integridad fisica a un
dafno irreversible, el prestador de
servicios de salud procedera de
inmediato para preservar la vida y
salud  del usuario, dejando
constancia en el expediente clinico,
otorgando informe justificado a los
Comités de Etica y a la autoridad
judicial competente.

No se entendera que la persona no
puede dar su consentimiento cuando
se estime que esta en un error o que
no tiene conciencia de lo que hace.

ningdn medio, no exista un
documento de voluntad anticipada, y
su salud mental o adiccion se
encuentre en tal estado que, si el
tratamiento no se administra de
inmediato, su vida estaria expuesta
a un riesgo inminente o su integridad
fisica a un dafio irreversible, el
prestador de servicios de salud
procederda de inmediato para
preservar la vida y salud del usuario,
dejando constancia en el expediente
clinico, otorgando informe justificado
a los Comités de FEtica y a la
autoridad judicial competente.

No se entendera que la persona no
puede dar su consentimiento cuando
se estime que esta en un error o que
no tiene conciencia de lo que hace.

Articulo 74 Ter.- La poblacién

usuaria de los servicios de salud
mental tendran los derechos
siguientes:
l.all. ...
1. Derecho al consentimiento

informado de la persona con relacion
al tratamiento a recibir;

V. ...

V. Derecho a un diagnostico integral
e interdisciplinario y a un tratamiento
basado en un plan prescrito
individualmente con historial clinico,

Articulo 74 Ter.- La poblacion
usuaria de los servicios de salud

mental tendran los derechos
siguientes:
l.all. ...
1. Derecho al consentimiento

informado de la persona con relacion

a recibir un tratamiento en
cualquier institucion puablica o
privada;

Iv. ...

V. Derecho a un diagndstico integral
e interdisciplinario y a un tratamiento
basado en un plan prescrito
individualmente con historial clinico,
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revisado peribdicamente y
modificado de acuerdo con la
evolucion  del paciente, que
garantice el respeto a su dignidad de
persona humana y sus derechos
humanos;

Vl.aX. ...

revisado peribdicamente y
modificado de acuerdo con la
evolucion  del paciente, que
garantice el respeto a su dignidad de
persona humana y sus derechos
humanos;

VI.aX. ...

Articulo 75.- El internamiento de la
poblacion usuaria de los servicios de
salud mental y las personas con
consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones, como
altimo  recurso terapéutico, se
ajustara a principios éticos, sociales,
de respeto a los derechos humanos,
la dignidad de la persona, asi como
los requisitos que determine la
Secretaria de Salud y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El internamiento sélo podra llevarse
a cabo de manera voluntaria y
cuando aporte mayores beneficios
terapéuticos para la persona que el
resto de las intervenciones posibles;
se realizara por el tiempo
estrictamente necesario y en el
Hospital General o de pediatria mas
cercano al domicilio del usuario.

Sin correlativo.

Articulo 75.- El internamiento de la
poblacion usuaria de los servicios de
salud mental y las personas con
consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones, como
altimo  recurso terapéutico, se
ajustara a principios éticos, sociales,
de respeto a los derechos humanos,
la dignidad de la persona, asi como
los requisitos que determine la
Secretaria de Salud y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El internamiento sélo podréa llevarse
a cabo de manera voluntaria y
cuando aporte mayores beneficios
terapéuticos para la persona que el
resto de las intervenciones posibles;
se realizara por el tiempo
estrictamente necesario y en el
Hospital General o de pediatria mas
cercano al domicilio del usuario.

El internamiento en el caso de los
usuarios que requieren atencion
urgente o representan un peligro
grave e inmediato para si mismos
o para los demas se realizara
Unicamente por indicacion o
diagnéstico de los Comités de
Bioética para la Atenciéon a la
Salud de las instituciones
publicas o privadas de salud, asi
como de prestadores de servicios
especializados en salud mental o
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Por ningn motivo el internamiento
puede ser indicado o prolongado, si
tiene el fin de resolver problemas
familiares, sociales, laborales o de
vivienda y de cuidado del paciente.

En el caso de nifias, nifios o
adolescentes se privilegiaran
alternativas comunitarias; en caso
de que exista la justificacion clinica
para el internamiento, este se llevara
a cabo en hospitales generales o en
hospitales de pediatria, asimismo se
recabara la opinién de nifias, nifios o
adolescentes y se dejara registro en
la historia clinica. En caso de no
estar de acuerdo con el
internamiento la institucién, junto con
la madre, el padre o tutor, deberan
valorar otras alternativas de
atencion.

consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones,
asegurando el respeto a los

derechos humanos y la dignidad
de la persona.

Por ningin motivo el internamiento
puede ser indicado o prolongado, si
tiene el fin de resolver problemas
familiares, sociales, laborales o de
vivienda y de cuidado del paciente.

En el caso de nifias, nifios o
adolescentes se privilegiaran
alternativas comunitarias; en caso
de que exista la justificacion clinica
para el internamiento, este se llevara
a cabo en hospitales generales o en
hospitales de pediatria, asimismo se
recabara la opinion de nifias, nifios o
adolescentes y se dejard registro en
la historia clinica. En caso de no
estar de acuerdo con el
internamiento la institucién, junto con
la madre, el padre o tutor, deberan
valorar otras alternativas de
atencion.

Articulo 75 Bis.- Todo tratamiento e
internamiento de la poblacion
usuaria de los servicios de salud
mental y las personas con consumo
de sustancias psicoactivas, y de
adicciones, debera prescribirse
previo consentimiento informado.

Los prestadores de servicios de
salud mental, publicos o privados,
estan obligados a comunicar a la
persona, de manera accesible,
oportuna y en lenguaje
comprensible, la informacion veraz y
completa, incluyendo los objetivos,

Articulo 75 Bis.- Todo tratamiento e
internamiento  de la poblacion
usuaria de los servicios de salud
mental y las personas con consumo
de sustancias psicoactivas, y de
adicciones, deber4 prescribirse
previo consentimiento informado.

Los prestadores de servicios de
salud mental, publicos o privados,
estdn obligados a comunicar a la
persona, de manera accesible,
oportuna y en lenguaje
comprensible, la informacion veraz y
completa, incluyendo los objetivos,
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los beneficios, los posibles riesgos, y
las alternativas de un determinado
tratamiento, para asegurar que los
servicios se proporcionen sobre la
base del consentimiento libre e
informado. Una vez garantizada la
comprension de la informacién a
través de los medios y apoyos
necesarios, la poblacién usuaria de
los servicios de salud mental tiene el
derecho de aceptarlos o rechazarlos.

La persona con trastornos mentales
y por consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones, es
guien ostenta el derecho a consentir
0 denegar el permiso para cualquier
tratamiento o internamiento, por lo
gue debera presumirse que todos los
pacientes tienen capacidad de
discernir y deberan agotarse los
esfuerzos para permitir que una
persona acepte voluntariamente el
tratamiento o el internamiento.

Sin correlativo.

los beneficios, los posibles riesgos, y
las alternativas de un determinado
tratamiento, para asegurar que los
servicios se proporcionen sobre la
base del consentimiento libre e
informado. Una vez garantizada la
comprension de la informacién a
través de los medios y apoyos
necesarios, la poblacién usuaria de
los servicios de salud mental tiene el
derecho de aceptarlos o rechazarlos.

La persona con trastornos mentales
y por consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones o el
familiar directo que ostente su
tutoria o representante legal
tienen el derecho a consentir o
denegar el permiso para cualquier
tratamiento o internamiento, por lo
que deberd presumirse que todos los
pacientes 0 personas
responsables tienen capacidad de
discernir y deberan agotarse los
esfuerzos para permitir que una
persona acepte voluntariamente el
tratamiento o el internamiento.

Cuando la persona enfrente un
padecimiento grave que le impida
otorgar su consentimiento, los
Comités de Bioética y atencion a
la Salud de instituciones publicas
o privadas de salud o el prestador
de servicios especializados en
salud mental o consumo de
sustancias psicoactivas, y de
adicciones, garantizando la
atencién gue se requiera, siempre
gue haya justificacibn meédica
para ello y se deje constancia en
el expediente clinico de la
persona;, de acuerdo con el
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articulo 450 del
Federal.

Cdodigo Civil

Articulo 187 Bis 1.- Para el
tratamiento de enfermedades
derivadas del alcoholismo, las

dependencias y entidades de la
administracion publica en materia de
salubridad general, tanto federales
como locales, fomentaran la
creacion de centros especializados
en tratamiento, atencion y
rehabilitacion, con base en sistemas
modernos de tratamiento vy
rehabilitacion, fundamentados en el
respeto a la integridad y a la libre
decisién de la persona que padece
alguna enfermedad derivada del
alcoholismo. Los centros
especializados en tratamiento,
atencién y rehabilitacion deberan:

l. Crear un padron de instituciones y
organismos publicos y privados que
realicen actividades de prevencion,
tratamiento, atencién y reinsercion
social en materia de alcoholismo,
gue contenga las caracteristicas de
atenciéon, condiciones y requisitos
para acceder a los servicios que
ofrecen;y

Il. Celebrar convenios de
colaboracion  con instituciones
nacionales e internacionales de los
sectores social y privado, y con
personas fisicas que se dediquen a
la prevencion, tratamiento, atencion
y reinsercion social en materia de
alcoholismo, con el fin de que
quienes requieran de asistencia,
puedan, conforme a sus
necesidades, caracteristicas,
posibilidades econémicas, acceder a

Articulo 187 Bis 1.- Para el
tratamiento de enfermedades
derivadas del alcoholismo, Ilas
dependencias y entidades de la
administracion publica en materia de
salubridad general, tanto federales
como locales, fomentaran la
creacién de centros especializados
en tratamiento, atencion y
rehabilitacion, con base en sistemas
modernos de tratamiento vy
rehabilitacion, fundamentados en el
respeto a la integridad y a la libre
decision de la persona que padece
alguna enfermedad derivada del
alcoholismo. Los centros
especializados en  tratamiento,
atencién y rehabilitacion deberan:

I. Crear un padron de instituciones y
organismos publicos y privados que
realicen actividades de prevencion,
tratamiento, atencién y reinsercion
social en materia de alcoholismo,
gue contenga las caracteristicas de
atencién, condiciones y requisitos
para acceder a los servicios que
ofrecen; y

I. Celebrar convenios de
colaboracion  con instituciones
nacionales e internacionales de los
sectores social y privado, y con
personas fisicas que se dediquen a
la prevencion, tratamiento, atencién
y reinsercion social en materia de
alcoholismo, con el fin de que
quienes requieran de asistencia,
puedan, conforme a sus
necesidades, caracteristicas,
posibilidades econ6micas, acceder a
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los servicios que todas estas
instituciones o0 personas fisicas
ofrecen.

La ubicacion de los centros, se
basara en estudios epidemiolégicos
de las enfermedades derivadas del
alcoholismo en cada region del pais.

Sin correlativo

los servicios que todas estas
instituciones 0 personas fisicas
ofrecen.

La ubicacion de los centros, se
basara en estudios epidemiolégicos
de las enfermedades derivadas del
alcoholismo en cada region del pais.

lll. El internamiento de personas a
los centros especializados
publicos y privados que realicen
actividades de prevencion,
tratamiento, atencion y
reinsercion social, se realizaran
de conformidad con lo establecido
en los articulos 75 y 75 BIS, de

esta Ley.
Articulo 192 Quater.- Para el |Articulo 192 Quater.- Para el
tratamiento de los | tratamiento de los
farmacodependientes, las | farmacodependientes, las

dependencias y entidades de la
administracion publica en materia de
salubridad general, tanto federales
como locales, deberan crear centros
especializados en  tratamiento,
atencion, y rehabilitacion, con base
en sistemas modernos de
tratamiento y rehabilitacion,
fundamentados en el respeto a la
integridad y a la libre decisién del
farmacodependiente.

La ubicacion de los centros se
basara en estudios rigurosos del
impacto de las adicciones en cada
region del pais y debera:

I. Crear un padrén de instituciones y
organismos publicos y privados que
realicen actividades de prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercion
social en materia de

dependencias y entidades de la
administracion publica en materia de
salubridad general, tanto federales
como locales, deberan crear centros
especializados en  tratamiento,
atencion, y rehabilitacion, con base
en sistemas modernos de
tratamiento y rehabilitacion,
fundamentados en el respeto a la
integridad y a la libre decision del
farmacodependiente.

La ubicacibn de los centros se
basara en estudios rigurosos del
impacto de las adicciones en cada
region del pais y debera:

I. Crear un padron de instituciones y
organismos publicos y privados que
realicen actividades de prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercion
social en materia de
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farmacodependencia, que contenga
las caracteristicas de atencion,
condiciones 'y requisitos para
acceder a los servicios que ofrecen,

y

Il. Celebrar convenios de
colaboracion  con  instituciones
nacionales e internacionales de los
sectores social y privado, y con
personas fisicas que se dediquen a
la prevencion, tratamiento, atencion
y reinsercion social en materia de
farmacodependencia, con el fin de
gue quienes requieran de asistencia,
puedan, conforme a sus
necesidades, caracteristicas,
posibilidades econémicas, acceder a
los servicios que todas estas
instituciones o0 personas fisicas
ofrecen.

Sin correlativo

farmacodependencia, que contenga
las caracteristicas de atencion,
condiciones 'y requisitos para
acceder a los servicios que ofrecen,

y

Il. Celebrar convenios de
colaboracibn  con instituciones
nacionales e internacionales de los
sectores social y privado, y con
personas fisicas que se dediquen a
la prevencion, tratamiento, atencion
y reinsercion social en materia de
farmacodependencia, con el fin de
gue quienes requieran de asistencia,
puedan, conforme a sus
necesidades, caracteristicas,
posibilidades econémicas, acceder a
los servicios que todas estas
instituciones o0 personas fisicas
ofrecen.

lll. El internamiento de personas
farmacodependientes a los
centros especializados publicos y
privados que realicen actividades
de prevencion, tratamiento,
atencién y reinsercion social, se
realizaran de conformidad con lo
establecido en los articulos 75y
75 BIS, de esta Ley.

Por lo anterior, y comprometido con garantizar el derecho al acceso a la salud a
través de un modelo integral en donde la atencion, diagndstico y tratamientos sean
de cobertura amplia, con intervencion de profesionales en la materia y la inclusién
en la autorizacion de los tutores, familiares o circulos mas cercanos, en donde
también se busque salvaguardar su integridad, bienestar y calidad de vida, por todo

ello, se pretende que las disposiciones contengan mayor certeza juridica, alcance y
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mejoren la condicion de vida de las personas que enfrentan problemas de esta

naturaleza, por lo que propongo el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA ATENCION
A LA SALUD MENTAL Y ADICCIONES.

Unico. Se reforma el parrafo primero, cuarto, quinto y sexto del articulo 51 Bis 2, la
fraccion Il del articulo 74 Ter y el parrafo tercero del articulo 75 Bis; se adiciona un
parrafo tercero al articulo 75 recorriéndose los subsecuentes, un cuarto parrafo al
articulo 75 Bis, una fraccion Il al articulo 187 Bis 1 y una fraccién Il al articulo 192
Quaéter, todos de la Ley General de Salud.

Articulo 51 Bis 2.- Los usuarios tienen derecho a decidir libremente sobre la
aplicacion de los procedimientos diagndsticos y terapéuticos ofrecidos. En caso de
urgencia o que el usuario se encuentre en estado de incapacidad legal, transitoria
0 permanente, la autorizacion para proceder sera otorgada por el familiar que lo
acomparfe o su representante legal; en caso de no ser posible lo anterior, el
prestador de servicios de salud procedera de inmediato para preservar la vida y
salud del usuario, dejando constancia en el expediente clinico.

El consentimiento informado es la conformidad expresa de una persona que, en
condiciones de salud mental, manifieste por escrito, la realizaciéon de un
diagnéstico o tratamiento de salud. En caso de incapacidad legal el tutor o
representante legal podran expresar por escrito el consentimiento.

Una vez garantizada la comprension de la informacion a través de los medios y
apoyos necesarios, la poblacion usuaria de los servicios de salud o la persona que
otorgue el consentimiento tiene el derecho de aceptarlos o rechazarlos.

En situaciones en las que una persona no pueda dar su consentimiento para un
tratamiento en un momento especifico por ningn medio, no exista un documento
de voluntad anticipada, y su salud mental o adiccion se encuentre en tal estado
que, si el tratamiento no se administra de inmediato, su vida estaria expuesta a un
riesgo inminente o su integridad fisica a un dafio irreversible, el prestador de
servicios de salud procedera de inmediato para preservar la vida y salud del usuario,
dejando constancia en el expediente clinico, otorgando informe justificado a los
Comités de Etica y a la autoridad judicial competente.
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No se entenderd que la persona no puede dar su consentimiento cuando se estime
que esta en un error 0 que no tiene conciencia de lo que hace.

Articulo 74 Ter.- La poblacién usuaria de los servicios de salud mental tendran los
derechos siguientes:

Lall ...

[ll. Derecho al consentimiento informado de la persona con relaciéon a recibir un
tratamiento en cualquier institucion pablica o privada;

IV.aX....

Articulo 75.- El internamiento de la poblaciéon usuaria de los servicios de salud
mental y las personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones,
como ultimo recurso terapéutico, se ajustara a principios éticos, sociales, de respeto
a los derechos humanos, la dignidad de la persona, asi como los requisitos que
determine la Secretaria de Salud y demas disposiciones juridicas aplicables.

El internamiento solo podra llevarse a cabo de manera voluntaria y cuando aporte
mayores beneficios terapéuticos para la persona que el resto de las intervenciones
posibles; se realizara por el tiempo estrictamente necesario y en el Hospital General
o de pediatria mas cercano al domicilio del usuario.

El internamiento en el caso de los usuarios que requieren atencién urgente o
representan un peligro grave e inmediato para si mismos o paralos demas se
realizard unicamente por indicacion o diagnostico de los Comités de Bioética
para la Atencién ala Salud de las instituciones publicas o privadas de salud,
asi como de prestadores de servicios especializados en salud mental o
consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, asegurando el respeto
a los derechos humanos y la dignidad de la persona.

Por ningun motivo el internamiento puede ser indicado o prolongado, si tiene el fin
de resolver problemas familiares, sociales, laborales o de vivienda y de cuidado del
paciente.

Articulo 75 Bis.- Todo tratamiento e internamiento de la poblacion usuaria de los
servicios de salud mental y las personas con consumo de sustancias psicoactivas,
y de adicciones, deberéa prescribirse previo consentimiento informado.
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La persona con trastornos mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, y
de adicciones o el familiar directo que ostente su tutoria o representante legal
tienen el derecho a consentir o denegar el permiso para cualquier tratamiento o
internamiento, por lo que deberd presumirse que todos los pacientes o personas
responsables tienen capacidad de discernir y deberan agotarse los esfuerzos para
permitir que una persona acepte voluntariamente el tratamiento o el internamiento.

Cuando la persona enfrente un padecimiento grave que le impida otorgar su
consentimiento, los Comités de Bioéticay atencidn ala Salud de instituciones
publicas o privadas de salud o el prestador de servicios especializados en
salud mental o consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones,
garantizando la atencion que se requiera, siempre que haya justificacion
médica para ello y se deje constancia en el expediente clinico de la persona;
de acuerdo con el articulo 450 del Cddigo Civil Federal.

Articulo 187 Bis 1.- Para el tratamiento de enfermedades derivadas del
alcoholismo, las dependencias y entidades de la administracion publica en materia
de salubridad general, tanto federales como locales, fomentaran la creaciéon de
centros especializados en tratamiento, atencién y rehabilitacion, con base en
sistemas modernos de tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en el respeto a
la integridad y a la libre decision de la persona que padece alguna enfermedad
derivada del alcoholismo. Los centros especializados en tratamiento, atencion y
rehabilitacion deberan:

I. Crear un padrén de instituciones y organismos publicos y privados que realicen
actividades de prevencion, tratamiento, atencién y reinsercion social en materia de
alcoholismo, que contenga las caracteristicas de atencion, condiciones y requisitos
para acceder a los servicios que ofrecen.

II. Celebrar convenios de colaboracibn con instituciones nacionales e
internacionales de los sectores social y privado, y con personas fisicas que se
dediquen a la prevencion, tratamiento, atencién y reinsercion social en materia de
alcoholismo, con el fin de que quienes requieran de asistencia, puedan, conforme a
sus necesidades, caracteristicas, posibilidades econémicas, acceder a los servicios
gue todas estas instituciones o personas fisicas ofrecen.

La ubicacion de los centros, se basara en estudios epidemiolégicos de las
enfermedades derivadas del alcoholismo en cada region del pais.

lll. ElI internamiento de personas a los centros especializados publicos y
privados que realicen actividades de prevencion, tratamiento, atencion y
reinsercion social, se realizaran de conformidad con lo establecido en los
articulos 75y 75 BIS, de esta Ley.
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Articulo 192 Quater.- Para el tratamiento de los farmacodependientes, las
dependencias y entidades de la administracion publica en materia de salubridad
general, tanto federales como locales, deberan crear centros especializados en
tratamiento, atencion, y rehabilitacion, con base en sistemas modernos de
tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre
decision del farmacodependiente.

La ubicacién de los centros se basard en estudios rigurosos del impacto de las
adicciones en cada region del pais y debera:

I. Crear un padron de instituciones y organismos publicos y privados que realicen
actividades de prevencion, tratamiento, atencién y reinsercion social en materia de
farmacodependencia, que contenga las caracteristicas de atencién, condiciones y
requisitos para acceder a los servicios que ofrecen.

II. Celebrar convenios de colaboracibn con instituciones nacionales e
internacionales de los sectores social y privado, y con personas fisicas que se
dediquen a la prevencion, tratamiento, atencion y reinsercion social en materia de
farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran de asistencia, puedan,
conforme a sus necesidades, caracteristicas, posibilidades econdmicas, acceder a
los servicios que todas estas instituciones o personas fisicas ofrecen, y

lll. El internamiento de personas farmacodependientes a los centros
especializados publicos y privados que realicen actividades de prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercion social, se realizaran de conformidad con
lo establecido en los articulos 75y 75 BIS, de esta Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Las legislaturas de las Entidades Federativas, en el &mbito
de sus respectivas competencias, realizaran las modificaciones legislativas
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias

naturales siguientes a su entrada en vigor.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.

SUSCRIBE

JOSE NARRO CESPEDES
DIPUTADO FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA DE MEDIDAS DE
PROTECCION PARA VICTIMAS DE ACOSO SEXUAL Y ACECHO EN ENTORNOS
DIGITALES, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, Integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 77 y 78 del reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en materia de
medidas de proteccion para victimas de acoso sexual y acecho en entornos digitales, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mexico atraviesa actualmente una profunda transformacion digital y social, acelerada por
el impacto de la pandemia de COVID-19 y por la creciente incorporacion de tecnologias
basadas en inteligencia artificial. Durante el periodo de confinamiento, la necesidad de
adaptacion impuls6 la adopcion masiva de herramientas digitales en &ambitos
fundamentales como la educacién, el trabajo y la vida social, lo que llevo a millones de
personas a migrar de manera repentina hacia plataformas virtuales para estudiar,

comunicarse, trabajar y realizar diversos tramites cotidianos.

En este contexto, las medidas de cuarentena y las politicas de aislamiento incrementaron

significativamente el uso de internet, estimandose un aumento de entre 50% y 70% en
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el consumo de servicios digitales. Tanto mujeres como hombres recurrieron con mayor

. frecuencia a la red para el desarrollo de actividades laborales, escolares y de interaccion

social.’

Actualmente, esta evolucion tecnologica ha reconfigurado la forma en que las personas
interactuan con la informacion y con los demds. Las redes sociales, las plataformas
digitales y los sistemas automatizados se han consolidado como espacios centrales para
el intercambio de informacion, la formacion de opinién publica y la toma de decisiones
cotidianas. A su vez, la incorporacién de herramientas de inteligencia artificial ha
ampliado significativamente las capacidades para procesar grandes voliimenes de datos,
generar contenidos y automatizar procesos que anteriormente requerian intervencion

humana.

Sin embargo, este escenario plantea también desafios relevantes. El aumento de la
presencia digital implica nuevas formas de interaccion que pueden derivar en riesgos
como la desinformacion, la vulneracion de la privacidad y conductas de violencia digital.
En consecuencia, la transformacion digital en México no solo representa un avance
tecnologico, sino también un reto social y juridico que demanda respuestas

institucionales frente a las dindmicas del mundo digital.2

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2024 el
83.7% de la poblacién de 12 afios y mas utilizo internet, equivalente a 90.3 millones de
personas, cifra superior a la registrada en 2023, cuando el uso alcanzé el 82.4%, con
87.9 millones de usuarios. Esto representa un crecimiento de 2.4 millones de nuevos
usuarios en tan solo un afio, lo que refleja una expansion sostenida de la conectividad

digital en el pais.®

Sin embargo, pese al crecimiento en la conectividad, el incremento del uso de internet

ha venido acompafado de conductas que afectan directamente a los usuarios,

' [AB. México. Estudio de consumo de medios y dispositivos entre internautas mexicanos. Septiembre 2020.
https://iwww.iabmexico.com/investigacion/estudios/?word=&submit_simple_ search=BUSCAR&words=&phrase=

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2022). Desarrollo humano y acceso a la tecnologia: Efectos
diferenciados en el contexto de la COVID-19 en México. PNUD México.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2024). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informaciéon en los Hogares (ENDUTIH) 2024. Ciudad de México: INEGI. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx
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vulnerando su integridad, dignidad y seguridad en los entornos digitales. En 2024, el 21%

de las personas de 12 afos y mas que utilizaron internet reporté haber sido victima de
ciberacoso en los Ultimos doce meses, lo que representa aproximadamente 18.9 millones

de personas.*

a a

El ciberacoso es una forma de intimidacion, violencia y hostigamiento sistemético que se
ejerce a fravés de medios digitales, como redes sociales, plataformas de videojuegos o
aplicaciones de mensajeria, con la finalidad de humillar, atemorizar, amenazar o
provocar a una persona. Se trata de una modalidad de acoso que se desarrolla
principalmente en entornos escolares y laborales, y que se manifiesta a través de

diversas conductas ofensivas.®

El grupo de edad con mayor incidencia corresponde al de 20 a 29 afios, que concentra
el 30% de los casos en mujeres y el 23.4% en hombres.® Estos datos reflejan que la
poblacion joven constituye un sector particularmente vulnerable, debido a su elevada
exposicion y constante interaccion en redes sociales, plataformas digitales y aplicaciones

de mensajeria.

A nivel nacional, el promedio de usuarios de internet que han experimentado alguna
forma de ciberacoso se sitla en 21%, lo que indica que uno de cada cinco internautas
ha sido victima de este tipo de conductas en el entorno digital. Este dato evidencia la
magnitud del problema y su creciente presencia en la vida cotidiana de las personas

usuarias de tecnologias de la informacion.

Entre las entidades federativas con mayores niveles de ciberacoso destacan Yucatan
(29.7%), San Luis Potosi (26.9%), Hidalgo (26.2%), Durango (26.0%) y Zacatecas
(25.9%), todas con porcentajes cercanos o superiores al 26%, lo que refleja una
incidencia particularmente alta en estas regiones. Por el contrario, los niveles mas bajos
se registran en Morelos (15.1%), Tamaulipas (16.1%), Baja California (16.2%),
Chihuahua (17.0%) y Quintana Roo (17.4%). Si bien estos datos muestran variaciones

regionales en la prevalencia del fendomeno, también evidencian que el ciberacoso se

4 idem 2

° UNICEF. (s. f.). Ciberacoso: qué es y cémo detenerlo. https://www.unicef.ora/es/end-violence/ciberacoso-que-es-v-
como-detenerlo
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encuentra presente en todas las entidades del pais, lo que confirma su caracter

generalizado.”

Entre las principales manifestaciones del ciberacoso se encuentran la difusion de
rumores o informacion falsa; Ja publicacion de imagenes o videos con fines de
humillacion, el envio reiterado de mensajes ofensivos o0 amenazantes, la suplantacion de
identidad mediante perfiles falsos, y el uso indebido de herramientas tecnoldgicas,
incluida la inteligencia artificial, para crear o manipular contenido con fines de

intimidacion y hostigamiento.?

La situacion mas frecuente registrada en 2024 fue el contacto a través de identidades
falsas, reportado por el 36% de las victimas, lo que indica que mas de una tercera parte
fue abordada por perfiles ficticios o cuentas fraudulentas creadas con fines de engafio o
acoso. En segundo lugar, se ubicaron los mensajes ofensivos, con un 34%. Asimismo,
mas de una quinta parte de las personas afectadas sefiald haber recibido insinuaciones
0 propuestas sexuales no deseadas, contenido intimo sin consentimiento o llamadas

ofensivas.?

A estas conductas se suma el doxing, practica consistente en la divulgacion no
autorizada de datos personales sensibles como el domicilio, lugar de trabajo, nimero
telefonico, correo electronico, informacién financiera o documentos de identidad con la
finalidad de intimidar, amenazar o facilitar agresiones posteriores. Esta modalidad agrava
el riesgo para la victima, pues traslada la violencia del espacio virtual al ambito fisico,

comprometiendo su seguridad personal y la de su entorno cercano.'®

De acuerdo con la informacion reportada por las mujeres encuestadas en el Modulo de

Ciberacoso de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la

“Instituto  Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Mddulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2024.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2024/doc/mociba2024 resultados.pdf
8Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2023). Violencia en linea contra nifias, nifios y

adolescentes: evidencia y respuestas. Nueva York: UNICEF. Recuperado de https://www.unicef.org

® SInstituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2024.
https://www.inegi.org.msx

"Amnistia Internacional. (2021, 24 de noviembre). Ciberacoso: Qué es, tipos y quiénes sufren esta amenaza digital.
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/ciberacoso-que-es-tipos-y-quienes-sufren-esta-

amenaza-digital/
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Informacién en los Hogares 2024 (ENDUTIH), el 43.2% de quienes fueron victimas de

ciberacoso sefialaron haber experimentado con mayor frecuencia amenazas de difusion
0 publicacion de informacién personal, audios o videos con fines de intimidacién, lo que
evidencia un patron de violencia digital orientado a la intimidacion, el control y |a

exposicion de la vida privada de las personas.'’

En el derecho comparado, diversos Estados de Estados Unidos han desarrollado
regulaciones para sancionar el doxing, la mayoria de las legislaciones estatales definen
de manera amplia la conducta sancionable. Por ejemplo, el Estado de Misuri prohibe la
publicacion en internet de datos como el nombre, domicilio, nimero de seguridad social,

teléfono u otra informacion personal identificable bajo determinadas circunstancias.!?

Asimismo, existen diferencias en cuanto a los medios de difusion considerados. Mientras
que Estados como Oregodn y Virginia contemplan tanto publicaciones electronicas como
no electronicas, otras jurisdicciones, como Arkansas, limitan su regulacién

principalmente a publicaciones realizadas en redes sociales.’

Las conductas persistentes de hostigamiento generan afectaciones reales en las
personas usuarias de internet. El ciberacoso no constituye un dafio meramente virtual,
sino una forma de violencia con consecuencias tangibles en la salud mental y en el
desarrollo integral de las victimas. Una de las consecuencias mas frecuentes es la
afectacion directa a la autoestima y a la autoconfianza de las victimas. En particular, en
ninas, nifos y adolescentes, la exposicion constante a comentarios ofensivos,
humillaciones o ataques en linea puede generar sentimientos de inseguridad,
desvalorizacion personal y pérdida de confianza en sus propias capacidades. Estas
circunstancias limitan el desarrollo personal y dificultan la construccion de relaciones

interpersonales sanas.'

"instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Mdédulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2024.
https:/fwww.inegi.org.mx

'? Mo. Rev. Stat. [seccién] 565.240(1). Texas, por su parte, limita el alcance de su ley antidoxing a la publicacion de
"la direccidn residencial o el nimero de teléfono de una persona". Codigo Penal de Texas Anotado [seccion] 42.074(a)
(West 2024).
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4 Red por los Derechos de la Infancia en México. (2025, 14 de agosto). Ciberacoso de adolescentes en
México (2017-2024). Blog de la Red por los Derechos de la Infancia en México.
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/08/14/ciberacoso-de-adolescentes-en-mexico-2017-2024/
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También propicia dinamicas de aislamiento social. Las victimas suelen desarrollar

desconfianza tanto en los espacios digitales como en los presenciales, evitando la
interaccion con otras personas por temor a nuevas agresiones o actos de hostigamiento.
Este dlstanmamlento social puede derivar en sentlmlentos de soledad, angustia

emomonal y debilitamiento de los vinculos comunitarios y escolares 2

Las afectaciones emocionales derivadas del ciberacoso repercuten de manera directa
en el desempefio académico. La ansiedad, el estrés y la preocupacion constante
generados por estas agresiones pueden disminuir la concentracion, la motivacion y la
participacion en las actividades escolares. Como consecuencia, se observa una
reduccion en la asistencia, el compromiso académico y el rendimiento escolar de las

victimas. 16

Ademas de los efectos psicologicos, el ciberacoso puede generar diversas afectaciones
fisicas relacionadas con el estrés y la angustia emocional. Entre ellas destacan los
trastornos del suefio, particularmente el insomnio. De acuerdo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), las victimas presentan una mayor
probabilidad de experimentar dificultades para conciliar o mantener el suefio, lo que

impacta negativamente en su salud y bienestar general.'”

En los casos mas graves, la persistencia del hostigamiento digital puede conducir a
consecuencias de alta gravedad para la integridad de las victimas. La acumulacion de
ansiedad, depresion, desesperanza y sentimientos de aislamiento puede derivar en
ideacion suicida o en conductas autolesivas. Estas circunstancias evidencian la magnitud
del problema y la necesidad de fortalecer los mecanismos normativos e institucionales
destinados a prevenir, sancionar y erradicar el ciberacoso.’® Por lo que, el impacto del
ciberacoso no se limita a la pantalla, sino que compromete la estabilidad emocional, el

desarrollo personal y la integracién social de quienes lo padecen.

'S Zeeko. (s. f.). Consequences of cyberbullying. https://zeeko.ie/consequences-of-cyberbullying/

' Iberdrola. (s. f.). Ciberacoso: descubre qué es y cémo prevenir este tipo de acoso digital.
https://www.iberdrola.com/compromiso-social/que-es-ciberacoso-como-prevenir

"Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2023). Violencia en linea contra nifias, nifios y

adolescentes: evidencia y respuestas. Nueva York: UNICEF. Recuperado de https://www.unicef.org

"®Infocop. (27 de febrero de 2024). Factores de riesgo y proteccion, y consecuencias de la victimizacion por ciberacoso.
https://www.infocop.es/factores-de-riesgo-y-proteccion-y-consecuencias-de-la-victimizacion-por-ciberacoso-2/
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Regular y sancionar este tipo de violencia ha representado un desafio debido a la

diversidad de actores publicos y privados involucrados, entre los que se encuentran las
personas usuarias, los intermediarios de internet y las autoridades gubernamentales. En
este contexto, la respuesta de los Estados frente a la violencia digital continGa siendo
insuficiente, ya que en muchos casos los marcos normativos especificos son
inexistentes, limitados o presentan deficiencias en su aplicacion, al carecer de claridad y
de mecanismos que fomenten la autorregulacion de los entornos digitales. Esto se debe,
en parte, a que el funcionariado publico encargado de hacer cumplir la ley no siempre
cuenta con la capacitacion adecuada, particularmente en materia de perspectiva de

genero y violencia digital, lo que dificulta su adecuada atencién, investigacion y sancion. '
Algunas de las entidades federativas que tipifican el ciberacoso son:

Campeche

Cadigo penal para el Estado de Campeche

Articulo 175.- Se impondra una pena de 3 a 5 afios de prision y multa de 100 a 300
Unidades de Medida y Actualizacion a quien, sin consentimiento de la persona afectada
o sin autorizacion judicial, utilice medios técnicos o tecnologias de la informacién para
escuchar, observar, transmitir, grabar o reproducir imagenes, audios o videos en

espacios privados con el fin de conocer aspectos de su intimidad.

Durango

Caédigo penal para el Estado de Durango

Articulo 175.- Se impondra de 3 a 6 afios de prision y multa de hasta 500 Unidades de
Medida y Actualizacion a quien, por cualquier medio incluidos los digitales, siga, vigile,
observe, rastree o contacte de forma reiterada a una persona, provocando un

menoscabo o alteracion en su estilo de vida o limitando gravemente su libertad para

®Asamblea General De Las Naciones Unidas. (2018, 23 De Julio). Promocién, Proteccion Y Disfrute De Los Derechos
Humanos En Internet: Nota Del Secretario General (A/73/204). Https://Digitallibrary.Un.Org/Record/1641160
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(ctuar o tomar decisiones por miedo, temor o angustia de sufrir un dafio en su persona,

familia o patrimonio.

Baja California d J

Codigo penal para el Estado de Baja California

Articulo 160.- Asediar intencionalmente a una persona por cualquier medio (fisico,
verbal o digital) para afectar sus derechos, libertades o integridad. Al responsable de

este delito se le impondran 6 meses a 1 afio de prision y multa de 50 a 100 UMA

(Unidades de Medida y actualizacion).

Sonora

Cadigo penal para el Estado de Sonora

Articulo 212.- Comete este delito quien, por cualquier medio directo, indirecto o
mediante herramientas de comunicacion digital asedie sexualmente a otra persona y
ponga en riesgo o lesione su dignidad. Se le impondra sancion de 3 a 6 afios de prisidn
y multa de 300 a 500 Unidades de Medida y Actualizacion.

Aguascalientes

Caddigo penal para el Estado de Aguascalientes

Articulo 192 B.-El asedio digital consiste en acosar, amenazar o presionar

repetidamente a alguien por medios digitales para dafar su dignidad, imagen o causarle
miedo. Al responsable de este delito se le impondra 1 a 2 afios de prision y multa de 100
a 200 dias. La pena aumenta hasta un 50% si la victima es mujer, menor de edad o si

el ataque es por género u orientaciéon sexual.

Baja California Sur



Codigo penal para el Estado de Baja California Sur

Articulo 183.- Comete el delito de ciberacoso quien, a través de tecnologias de la
informacion y telecomunicaciones, redes sociales, correo electronico, mensajeria
instantanea o cualquier medio digital, hostigue, amenace o envie contenido no solicitado

de manera reiterada, afectando la dignidad de una persona u otro bien juridico protegido.

Este delito se sancionara con una pena de 11 meses a 6 afios de prision y de 50 a 600

dias multa.

Jalisco

Codigo penal para el Estado de Jalisco

Articulo 176 bis 2.- Comete el delito de ciberacoso quien, mediante tecnologias de la
informacion y comunicacion, hostigue, acose, persiga o moleste a otra persona de

manera que afecte su integridad psicolégica o su dignidad.

A la persona responsable se le impondra una sancion de 100 dias de trabajo a favor de
la comunidad y la asistencia a programas de reeducacién integral con perspectiva de
genero. Si la victima es menor de edad, persona defensora de derechos humanos, tiene
discapacidad o se encuentra en situacién de vulnerabilidad, o si el hecho le causa un

dafo grave, la sancion sera de 1 a 4 afios de prision.

Michoacan

Cadigo penal para el Estado de Michoacan

Articulo 169 ter. - Comete este delito quien, a través de medios digitales, redes
sociales, plataformas electronicas o cualquier tecnologia de la informacion, hostigue,
intimide, amenace, vigile o difunda informacion personal sin consentimiento, causando
dafio psicologico o emocional, o afectando la dignidad, integridad o privacidad de otra

persona.
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Se sancionara con 3 a 6 afios de prision y de 50 a 500 dias de multa. La conducta podra
conﬁgurarse incluso con un solo acto; si se realiza de forma reiterada o con la intencion
de afectar la tranquilidad, seguridad o reputacion de la victima, la pena se incrementara
hasta en una mitad. Cuando la victima sea menor de edad, persona con discapacidad,

adulta mayor, o el delito se cometa mediante perfiles falsos o en anonimato, la sancion

sera de 4 a 8 afios de prision y de 100 a 500 dias multa.

Morelos

Codigo penal para el Estado de Morelos

Articulo 158.- Comete este delito quien, con fines lascivos, asedie, acose o solicite
favores de naturaleza sexual para si o para un tercero a otra persona. A quien lo cometa
se le impondra una pena de 2 a 5 afios de prision y multa de 200 a 400 Unidades de

Medida y Actualizacion.

Oaxaca

Cddigo penal para el Estado de Oaxaca

Articulo 242.- Comete el delito de ciberacoso sexual quien, utilizando las Tecnologias |
de la Informacion y la Comunicacién (TIC), asedie, coaccione o intimide de manera
reiterada a otra persona con fines sexuales, a pesar de su oposicion manifiesta. A guien
incurra en este delito, se le impondré pena de 6 meses a 3 afios de prision y multa de

|

100 a 500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Puebla

Cédigo penal para el Estado de Puebla

Articulo 278.- Comete el delito de ciberacoso quien, mediante tecnologias de la
informacion y comunicacion, redes sociales, correo electrénico o cualquier medio digital,

hostigue 0 amenace a otra persona, afectando su dignidad o su paz, tranquilidad o

seguridad. J

10
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A quien lo cometa se le impondré una pena de 11 meses a 3 afos de prision y multa de
50 a 300 dias del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion \/igente al momento

de la comision del delito.

e @

Quintana Roo

Cédigo penal para el Estado de Quintana Roo

Articulo 130.- Comete el delito de ciberacoso sexual quien, con fines lascivos y
mediante coaccién, intimidacién, induccién, seduccién o engafio, establezca
comunicacion a través de tecnologias de la informacion y comunicacién con una persona
menor de 18 afios o con alguien que no tenga capacidad para comprender el significado
del hecho, aun cuando exista aparente consentimiento. A quien incurra en esta conducta

se le impondra una pena de 2 a 6 afios de prision y de 400 a 600 dias multa.

Tamaulipas

Codigo penal para el Estado de Tamaulipas

Articulo 390 ter. - Comete este delito quien, mediante tecnologias de la informacion y
comunicacion como redes sociales, mensajeria instantanea, correo electrénico u otros
medios digitales hostigue o amenace a otra persona mediante el envio de mensajes,
videos, imagenes o audios, causando un dafio a su dignidad o afectando su paz,
tranquilidad o seguridad. Al responsable se le impondra una pena de 11 meses a 3 afios

de prision y multa de 50 a 300 dias del valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Yucatan

Codigo penal para el Estado de Aguascalientes

Articulo 243 bis 12.- Comete este delito quien, de manera reiterada, intimide o asedie
a una persona mediante el envio de mensajes, videos, imagenes o audios a través de

redes sociales, mensajeria instantanea, correo electronico u otros medios digitales,

ik
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provocando un estado de inquietud, inseguridad o afectacion emocional y psicologica

en la victima. Este delito se sancionara de 1 a 4 afios de prisién y de 100 a 300 Unidades

de Medida y Actualizacion.

En el analisis de la legislacion penal c}e las entidades federativas se puede evidenciar
una marcada heterogeneidad en la regulacion del ciberacoso. Estados como Puebla han
incorporado recientemente tipos penales especificos, como el ciberasedio, el espionaje
digital y la usurpacion de identidad, mediante reformas publicadas en junio de 2025. Sin
embargo, organizaciones de derechos civiles como la Red en Defensa de los Derechos
Digitales (R3D) advirtieron que la redaccion de estas disposiciones podria prestarse a
perseguir expresiones de satira o critica politica, y la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sefiald que el texto presenta ambigliedades que podrian traducirse en

restricciones indebidas a la libertad de expresion.20

Este caso ilustra el riesgo de avanzar en la tipificacion sin garantias suficientes de
proporcionalidad y precision normativa. La experiencia acumulada en los Estados donde
ya se ha legislado en la materia permite identificar lecciones fundamentales como una
tipificacion vaga o excesivamente amplia puede convertirse en una herramienta de
censura, por lo que resulta imprescindible delimitar con absoluta claridad las conductas

sancionables.

Este andlisis evidencia que, aunque existe un consenso en torno a la necesidad de
sancionar el ciberacoso, la tipificacion, los elementos constitutivos de delito y las
sanciones aplicables varian considerablemente entre entidades. Esta disparidad
normativa dificulta tanto la medicion estadistica del fendmeno como la construccion de
politicas publicas coherentes a nivel nacional, lo que refuerza la necesidad de contar con

un marco general uniforme.

Una tipificacion imprecisa del ciberacoso puede derivar en restricciones indebidas a la

libertad de expresion y propiciar el uso del derecho penal como mecanismo para silenciar

Consejo de Europa. (2019). Convenio sobre la Ciberdelincuencia (Convenio de Budapest). Budapest. Recuperado
de https://www.coe.int/en/web/cybercrime/the-budapest-convention
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criticas legitimas. Por ello, resulta indispensable incorporar salvaguardas claras que

impidan que la norma funcione como una "ley mordaza".?’

La denominada “Ley Mordaza” es el nombre con el que se conoce popularmente a la Ley
Organica 4/2015 de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, aprobada en Espafia en
2015. Esta legislacion ha generado un amplio debate debido a las posibles limitaciones
que puede imponer al ejercicio de derechos fundamentales, particularmente la libertad
de expresion y el derecho de manifestacion, al establecer mecanismos mas estrictos de

control del orden publico.?2

El anlisis de marcos normativos internacionales permite identificar estandares y mejores
practicas en la regulacion del ciberacoso. El Convenio sobre la Ciberdelincuencia del
Consejo de Europa (Convenio de Budapest) establece que las conductas sancionables
deben realizarse de manera dolosa e intencional, excluyendo expresiones accidentales,
imprudentes o ambiguas. Solo se penalizan aquellas acciones ejecutadas con la finalidad
especifica de intimidar, hostigar, amenazar o causar un dafio, lo que evita la

criminalizacion de opiniones o criticas legitimas.23

Tambien exige que la conducta sea reiterada, sistematica o persistente, pues un acto
aislado no configura por si mismo hostigamiento y acoso digital. Ademas, la intervencion
penal se justifica Unicamente cuando existe un dafio efectivo como emocional,
psicoldgico, reputacional o patrimonial, o un riesgo real y concreto para la integridad o
seguridad de la victima, conforme al principio de minima intervencion del derecho

penal.?

A nivel internacional, instrumentos como la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio y las directrices del Comité de los Derechos del Nifio también han

llamado a los Estados a adoptar medidas legislativas especificas para proteger a los

ZlPrimer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones. (2015). Amparo en  revision 124/2015.  Semanario  Judicial de Ia Federacion.
https://sifsemanal.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/31256

2Granda & Asociados. (s. f.). ;Qué es la ley mordaza? https://abogados-penalistas-granda.com/que-es-la-ley-
mordaza/
#Consejo de Europa. (2001). Convenio sobre la Ciberdelincuencia (Convenio de Budapest). Budapest. Recuperado

de https://www.coe.int/en/web/cybercrime/the-budapest-convention

2 |dem 25
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menores frente a la violencia y el acoso en entornos digitales. Asimismo, la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible, en su Objetivo 16, reconoce. la importancia de contar con
instituciones solidas y marcos legales que garanticen el acceso a la justicia para todas

las personas.?®

En este sentido, la tipificacion del ciberacoso debe delimitarse con absoluta claridad,
circunscribiéndose exclusivamente a conductas reiteradas y persistentes realizadas con
la finalidad especifica de hostigar, intimidar o causar un dafio real a la victima. El ntcleo
de la conducta sancionable debe radicar en la sistematicidad y en el dolo de afectar la
integridad emocional, la seguridad o la dignidad de la persona, excluyendo expresamente
manifestaciones  aisladas, expresiones critcas u  opiniones  protegidas

constitucionalmente.

El pasado martes 17 de febrero de 2026, la Camara de Diputados aprobd el dictamen de
la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de delito de acoso sexual y

de acecho?®, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE DELITO DE
ACOSO SEXUAL Y DE ACECHO

Articulo Unico.- Se reforman la denominaciéon del Capitulo I, del Titulo
Decimoquinto, Libro Segundo, para quedar como "Acoso Sexual, Abuso Sexual,
Estupro y Violacion", el articulo 259 Bis, la denominacion del Capitulo |, Titulo
Decimoctavo, Libro Segundo, para quedar como "Acecho, Amenazas y Cobranza
Extrajudicial llegal", y se adiciona un articulo 281 Bis, al Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

TITULO DECIMOQUINTO
Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual
Capitulo |

Acoso Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violacién

5 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2015). Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivo 16: Paz,
Justicia e Instituciones Sdlidas. Nueva York: ONU. Recuperado de
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

%6 Camara de Diputados (2026). Gaceta Parlamentaria Nimero 6977-1V (martes 17 de febrero de 2026).
Disponible en: https://qaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2026/feb/20260217-1V.pdff#tpage=91
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Articulo 259 Bis.- Se impondrd pena de uno a tres afios de prisién y hasta
seiscientos dias de multa a quien con fines lascivos acose o intimide de manera
reiterada y por cualquier medio, causando a la ofendida algiin dafio o sufrimiento
psicoemocional, que lesione su dignidad, o alguna alteracion en el normal
desarrollo de su vida cotidiana.

La pena aumentara hasta en una mitad cuando la conducta:

I. Derive de relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que
implique subordinacion;

Il. Se realice contra una persona menor de edad, adulta mayor, con discapacidad o
en situacion de vulnerabilidad, o

lll. Implique actos de vigilancia o seguimiento.

Siquien cometiera este delito fuese persona servidora publica y utilizare los medios
o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las penas sefialadas,
se le destituira del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo
publico hasta por un afio.

El delito descrito en este articulo sera perseguido a peticion de la parte ofendida.
TITULO DECIMOCTAVO
Delitos Contra la Paz y Seguridad de las Personas
CAPITULO |
Acecho, Amenazas y Cobranza Extrajudicial llegal

Articulo 281 Bis.- Se impondra pena de dos a cuatro afios de prisién y hasta
cuatrocientos dias de multa a quien, de manera reiterada, sin consentimiento y sin
estar legitimamente autorizado, y por cualquier medio, realice actos de vigilancia,
de seguimiento, de acercamiento o contacto no deseados, de intimidacion o de
cualquier forma de intromision, que generen en la persona ofendida un dafio en su
salud psiquica o que alteren el normal desarrollo de su vida cotidiana.

La pena aumentara hasta en una mitad cuando la conducta se realice contra una
persona menor de edad, adulta mayor, con discapacidad o en situacién de
vulnerabilidad.

El delito descrito en este articulo sera perseguido a peticion de la parte ofendida.

A partir de ello, la presente iniciativa armoniza el marco juridico para reconocer las
conductas de acoso sexual y acecho realizadas mediante tecnologias de la informacion

y la comunicacion. En este contexto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
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Vida Libre de Violencias incorpora referencias expresas a dichas conductas, remitiendo

al Cédigo Penal Federal para efectos de su sancion, lo que permite mantener coherencia

normativa y evitar duplicidades o contradicciones en la descripcion de los tipos penales.

La falta de previsiones especificas en materia de medidas de proteccion frente a estas
conductas en entornos digitales ha limitado la capacidad institucional para prevenir y
atender de manera oportuna los riesgos que enfrentan las victimas. El uso indebido de
tecnologias digitales y de herramientas basadas en inteligencia artificial con fines de
hostigamiento, vigilancia o intimidacion exige una actualizacion del marco normativo que
permita actuar con eficacia, particularmente mediante mecanismos &giles para la
limitacion, suspension o bloqueo de contenidos, cuentas o perfiles vinculados con dichas

conductas.

Mediante la presente reforma, se fortalece la articulacion entre el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la legislacion en materia de telecomunicaciones y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, estableciendo un
esquema integral que permite la adopcion de medidas de proteccidon oportunas,
proporcionales y técnicamente viables en el entorno digital, al tiempo que se dota de

certeza juridica a las autoridades y a los sujetos obligados para su implementacion.

Es importante precisar que las medidas previstas en esta iniciativa no constituyen
mecanismos de censura ni de restriccion indebida a la libertad de expresién. Por el
contrario, su finalidad es garantizar que el ejercicio de este derecho se desarrolle en
condiciones que no vulneren la integridad, la seguridad ni la dignidad de las personas,

particularmente en contextos de violencia reiterada o sistematica.

En este sentido, se establece expresamente que la implementacion de dichas medidas
debera realizarse en estricto apego a la normativa aplicable, garantizando en todo

momento la proteccion de datos personales y la libertad de expresion.

Mediante esta reforma a la legislacion penal federal, México avanzard hacia la
construccion de un marco normativo mas robusto y acorde con las nuevas realidades

tecnoldgicas, fortaleciendo la seguridad juridica en el entorno digital contemporaneo.

Para ejemplificar la propuesta, se presentan los siguientes cuadros comparativos:
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Texto Vigente

‘Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias

Propuesta de modificacion

ARTICULO 20 Quater.- Violencia digital
es toda accion dolosa realizada
mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, por la
gue se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes,
audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona
sin su consentimiento, sin su aprobacion
0 sin su autorizaciony que le cause dafio
psicologico, emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o en suimagen
propia.

Asi como aquellos actos dolosos que
causen dafo a la intimidad, privacidad
y/o dignidad de las mujeres, que se
cometan por medio de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion.

Para efectos del presente Capitulo se
entendera por Tecnhologias de la
Informacion y la Comunicacion aquellos
recursos, herramientas y programas que
se utilizan para procesar, administrar y
compartir la informacién mediante
diversos soportes tecnologicos.

La violencia digital sera sancionada en
la forma y términos que establezca el
Cadigo Penal Federal.

ARTICULO 20 Quater.- Violencia digital
es toda acciéon dolosa realizada
mediante el ‘'uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacién, por la
gue se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes,
audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona
sin su consentimiento, sin su aprobacion
o0 sin su autorizacién y que le cause dafo
psicologico, emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o en suimagen
propia.

Asi como aquellos actos dolosos que
causen dafo a la intimidad, privacidad
y/o dignidad de las mujeres, que se
cometan por medio de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion.

Para efectos del presente Capitulo se
entendera por Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién aquellos
recursos, herramientas y programas que
se utilizan para procesar, administrar y
compartir la informacion mediante
diversos soportes tecnolégicos.

La violencia digital, asi como de
conductas de acoso sexual o acecho
cometidas mediante tecnologias de
la informacion y la comunicacién
seran sancionadas en la forma vy
términos que establezca el Codigo
Penal Federal.

ARTICULO 20 Sexies.- Tratdndose de
digital o para
garantizar la integridad de la victima, la o

violencia mediatica

ARTICULO 20 Sexies.- Tratandose de
violencia digital o mediatica , asi como
de conductas de acoso sexual o
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el Ministerio Publico, la jueza o el juez,

ordenarén_de manera inmediata, las

medidas de proteccién necesarias,
ordenando via electronica o mediante
escrito a las empresas de plataformas
digitales, de medios de comunicacion,
redes sociales o péaginas electronicas,
fisicas o la

personas morales,

interrupcién, blogueo, destruccién, o

eliminacion de imagenes, audios o
videos relacionados con la investigacion
previa satisfaccion de los requisitos de

Ley.

acecho cometidas mediante
tecnologias de la informacion y la
comunicacién, para garantizar la
integridad de la victima, la o el
Ministerio Publico, la jueza o el juez,
ordenaran de manera irfmediata, las
medidas de proteccién necesarias,
ordenando via electrénica o mediante
escrito a las empresas de plataformas
digitales, de medios de comunicacion,
redes sociales o paginas electronicas,

personas fisicas o morales, la
interrupciéon, bloqueo, suspensién,
limitacion o eliminacion de

contenidos, asi como de cuentas,
perfiles, publicaciones, mensajes,
interacciones o cualquier otro
elemento digital relacionado con la
conducta denunciada o con Ia
investigacion previa satisfaccion de los
requisitos de Ley.

| deigo Nacional de Procedimientos Penales

Texto Vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 137. Medidas u Ordenes de
Proteccion

l.aX....

Articulo 137. Medidas u Ordenes de
Proteccion

l.aX....

NTI
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Cuando las medidas de proteccion
previstas en este articulo impliquen la
prohibicion de comunicacién o
contacto, éstas se entenderan
aplicables a cualquier medio,
incluyendo los de caracter digital,u
electronico o tecnologico, abarcando
cualquier forma de interaccion, directa
o indirecta, que permita establecer
contacto con la victima u ofendido.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Asimismo, cuando las conductas se
realicen mediante tecnologias de la
informacion y comunicacién, el
Ministerio Publico podra ordenar, de
manera fundada y motivada, a
concesionarios de
telecomunicaciones, autorizados o
plataformas digitales, la adopcion de
medidas para limitar, suspender o
bloquear cuentas, perfiles o
contenidos  utilizados para la
comision de conductas de acoso
sexual o acecho, cuando resulte
hecesario para garantizar la
seguridad de la victima u ofendido,
en términos de la legislacion
aplicable. Dentro de los cinco dias
siguientes a la imposicion de estas
medidas, el Ministerio Publico
debera someterlas a consideracién
del Juez de control, quien podra
ratificarlas, modificarlas o dejarlas
sin efectos.

Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Texto Vigente Propuesta de modificacion
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Articulo 182. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados vy los proveedores de
servicios de aplicaciones y contenidos,
estan obligados a atender todo
mandamiento por escrito, fundado y
motivado de la autoridad competente en
los términos que establezcan las leyes.

Los titulares de las instancias de
seguridad y procuracion de justicia
designaran a las personas servidoras
publicas encargadas de gestionar los
requerimientos que se realicen a los
concesionarios 'y, en su caso,
autorizados a recibir la informacion
correspondiente, mediante acuerdos
publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 182. Los concesionarios de
telecomunicaciones vy, en su caso, los
autorizados, asi como los proveedores
de servicios de aplicaciones vy
contenidos, incluyendo las
ple;taformas digitales, estan obligados,
en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme a la
naturaleza de los servicios que
prestan, a atender todo mandamiento
por escrito, fundado y motivado de la
autoridad competente en los términos
gue establezcan las leyes.

Los titulares de las instancias de
seguridad y procuracion de justicia
designaran a las personas servidoras
publicas encargadas de gestionar los
requerimientos que se realicen a los
concesionarios y, en su caso, los
autorizados, asi como a los
proveedores de servicios de
aplicaciones y contenidos,
incluyendo las plataformas digitales,
para recibir la informacion
correspondiente, mediante acuerdos
publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 183. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados que determine la Comision,
deberan:

 —
Sin correlativo.

Il.aXIl. ...

Articulo 183. Los concesionarios de
telecomunicaciones vy, en su caso, los
autorizados, asi como los proveedores
de servicios de aplicaciones vy
contenidos, incluyendo las
plataformas digitales, deberdn, en el
ambito de sus respectivas
competencias y conforme a la
naturaleza de los servicios que
prestan:
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I Bis. Tratandose de plataformas
digitales, atender los
requefimientos que emita el
Ministerio Publico, de manera
fundada y motivada, para la
ejecucionde medidas de proteccion
u ordenes dictadas conforme al
Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, cuando impliquen la
limitacién, suspension o bloqueo de
cuentas, perfiles o contenidos
relacionados con conductas de
acoso sexual o acecho, en los
términos de las disposiciones
juridicas aplicables y sin que ello
implique la intervencién de
comunicaciones privadas,
garantizando en todo momento la
proteccidon de datos personales y la
libertad de expresién en términos
de la normatividad aplicable.

La Comision, en coordinacién con
las autoridades a que se refiere el
articulo 182 de esta Ley, establecera
los lineamientos de caracter general
que deberan observar las
plataformas digitales para la
atencion de los requerimientos a
que se refiere esta fraccion, a fin de
garantizar su cumplimiento
efectivo, oportuno y proporcional,
conforme a la naturaleza de los
servicios que prestan.

Il.aXIll. ...
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién de esta soberania

la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENEROAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA V]DA LIBRE DE
VIOLENCIAS, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA
LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA
DE MEDIDAS DE PROTECCION PARA VICTIMAS DE ACOSO SEXUAL Y ACECHO
EN ENTORNOS DIGITALES.

Articulo Primero. Se reforman el parrafo cuarto del articulo 20 Quater, v el parrafo
primero del articulo 20 Sexies de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencias, para quedar como sigue:

ARTICULO 20 Quater.- ...

La violencia digital, asi como de conductas de acoso sexual o acecho cometidas
mediante tecnologias de la informacion y la comunicacion seran sancionadas en

la forma y términos que establezca el Codigo Penal Federal.

ARTICULO 20 Sexies.- Tratdndose de violencia digital o mediatica , asi como de
conductas de acoso sexual o acecho cometidas mediante tecnologias de la
informacién y la comunicacion, para garantizar la integridad de la victima, la o el
Ministerio Publico, la jueza o el juez, ordenaran de manera inmediata, las medidas de
proteccion necesarias, ordenando via electronica o mediante escrito a las empresas de
plataformas digitales, de medios de comunicacion, redes sociales o paginas electronicas,
personas fisicas o morales, la interrupcion, bloqueo, suspensién, limitacion o
eliminacion de contenidos, asi como de cuentas, perfiles, publicaciones,
mensajes, interacciones o cualquier otro elemento digital relacionado con la

conducta denunciada o con la investigacion previa satisfaccion de los requisitos de Ley.
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Articulo Segundo. Se adicionan un quinto y sexto parrafo al articulo 137 del Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 137. Medidas u Ordenes de Proteccién

LaX ..

Cuando las medidas de proteccion previstas en este articulo impliquen la
prohibicién de comunicacion o contacto, éstas se entenderan aplicables a
cualquier medio, incluyendo los de caracter digital, electrénico o tecnolégico,
abarcando cualquier forma de interaccion, directa o indirecta, que permita

establecer contacto con la victima u ofendido.

Asimismo, cuando las conductas se realicen mediante tecnhologias de Ia
informacion y comunicacién, el Ministerio Piblico podra ordenar, de manera
fundada y motivada, a concesionarios de telecomunicaciones, autorizados o
plataformas digitales, la adopcion de medidas para limitar, suspender o bloquear
cuentas, perfiles o contenidos utilizados para la comision de conductas de acoso
sexual o acecho, cuando resulte necesario para garantizar la seguridad de la
victima u ofendido, en términos de la legislacién aplicable. Dentro de los cinco dias
siguientes a la imposicion de estas medidas, el Ministerio Publico debera
someterlas a consideracién del Juez de control, quien podra ratificarlas,

modificarlas o dejarlas sin efectos.
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Articulo Tercero. Se reforman los articulos 182, primer y segundo parrafo, y 183, primer

parrafo; y se adiciona la fraccién Il Bis al articulo 183 de la Ley en Materia de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

- Articulo 182. Los concesionarios de telecomunicaciones Y, €n su caso, los autorizados,
asi como los proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, incluyendo las
plataformas digitales, estan obligados, en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme a la naturaleza de los servicios que prestan, a atender
todo mandamiento por escrito, fundado y motivado de la autoridad competente en los

términos que establezcan las leyes.

Los titulares de las instancias de seguridad y procuracion de justicia designaran a las
personas servidoras publicas encargadas de gestionar los requerimientos que se
realicen a los concesionarios y, en su caso, los autorizados, asi como a los
proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, incluyendo Ilas
plataformas digitales, para recibir la informacion correspondiente, mediante acuerdos

publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 183. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados,
asi como los proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, incluyendo
las plataformas digitales, deberan, en el ambito de sus respectivas competencias y

conforme a la naturaleza de los servicios que prestan:
I

| Bis. Tratandose de plataformas digitales, atender los requerimientos que emita
el Ministerio Puablico, de manera fundada y motivada, para la ejecucion de
medidas de proteccién u ordenes dictadas conforme al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, cuando impliquen la limitacién, suspensién o bloqueo
de cuentas, perfiles o contenidos relacionados con conductas de acoso sexual
o acecho, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables y sin que ello
implique la intervencién de comunicaciones privadas, garantizando en todo
momento la proteccion de datos personales y la libertad de expresion en

términos de la normatividad aplicable.
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La Comision, en coordinacién con las autoridades a que se refiere el articulo

182 de esta Ley, establecera los lineamientos de caracter general que deberan
observar las plataformas digitales para la atencion de los requerimientos a que
se reflere esta fraccion, a fin de garantizar su cumpllmlento efectivo, oportuno y

proporclonal conforme a la naturaleza de los servicios que prestan.

Il. a XIll. ...

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Reguladora de Telecomunicaciones emitira los lineamientos de
caracter general para la aplicacién del presente Decreto, en un plazo no mayor a ciento

ochenta dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Los Congresos de las entidades federativas, en el ambito de sus competencias,
dispondran de un plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor

del presente Decreto para realizar las adecuaciones legislativas correspondientes.

Fernando Castro Trenti

Diputado Federal

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de marzo de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 9, Y SE ADICIONA
UN PARRAFO SEGUNDO, RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE EN SU
ORDEN, AL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA
DE PREVENCION Y ATENCION DEL ABANDONO ESCOLAR, A CARGO DEL
DIPUTADO FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, Integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de Ia
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 77 y 78 del reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo de la fraccidn | del
articulo 9, y se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose el subsecuente en su
orden, al articulo 46 de la Ley General de Educacion, en materia de prevencion y

atencion del abandono escolar, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La permanencia escolar constituye uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo individual y colectivo de una nacién. Garantizar que nifias, nifios y
adolescentes no solo accedan al sistema educativo, sino que permanezcan y
concluyan sus estudios, es condicion indispensable para la movilidad social, Ia
reduccion de la pobreza y la consolidacion de una sociedad mas justa e igualitaria

de nuestro pais.’

Sin embargo, en México, el abandono escolar continia siendo un fenémeno
persistente que impacta de manera diferenciada a los sectores mas vulnerables de

la poblacién y compromete el ejercicio pleno del derecho a la educacion. En este

! Secretaria de Gobernacion. (2020, 11 de agosto). Nidas, nifios y adolescentes tienen derecho a la
educacion. https://www.gob.mx/sipinna/articulos/ninas-ninos-y-adolescentes-tienen-derecho-a-la-
educacion?idiom=es
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sentido, la magnitud del problema se refleja en las tasas de abandono registradas

en los distintos niveles educativos, particularmente en la educaciéon media superior,
asi como en los indicadores de rezago educativo y pobreza que inciden
directamente en la permanencia escolar. Estos datos evidencian que el abandono
es un desafio estructural que exige una respuesta institucional mas articulada,

preventiva y sostenida.?

En términos cuantitativos, durante el ciclo escolar 2023-2024 |a tasa de abandono
en primaria fue de 0.6 %, mientras que en secundaria alcanzé 3.7 %. La brecha por
sexo fue de 0.6 puntos porcentuales en primaria y 1.7 en secundaria, siendo mayor
en hombres. No obstante, las tasas son significativamente mayores en zonas
rurales y en estados como Oaxaca, Michoacan y Guerrero. Mas de 4 millones de
nifias, ninos y adolescentes no asisten a la escuela, mientras 600,000 se encuentran

en riesgo inminente de abandonarla.?

El abandono escolar es un proceso progresivo, no un evento subito. Intervenir antes
de que se consume es mas efectivo, menos costoso y mas humano que intentar
reincorporar posteriormente. Segun datos de 2022, el 19.2 % de la poblacion
nacional (24.4 millones de personas) presenta rezago educativo. En nifios de 3a 17
aros, el 11.6 % (3.8 millones) tiene rezago educativo, cifra que alcanza 16.1 % en
adolescentes de 12 a 17 afios. Chiapas, Oaxaca y Michoacan registran los mayores
indices. El 45.8 % de nifias, nifios y adolescentes vive en pobreza y 9.9 % en
pobreza extrema. Solo 4 de cada 10 adolescentes en pobreza extrema continan

estudiando después de secundaria.*

El trabajo infantil afecta al 3.9 % de nifias y nifios de 5 a 9 afios y al 13.5 % de 10 a
14 anos, siendo una de las principales causas de abandono. El 79.1 % de nifios

indigenas tiene al menos tres carencias sociales y el 95 % asiste a escuelas en

2ftem 1

% Secretaria de Educacion Publica. (2024). Principales cifras del sistema educativo nacional 2023-
2024. Direccién General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa.
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales cifras/principales_cif
ras_2024_2025_bolsillo.pdf

* UNICEF México. (2024). Asistencia a la escuela. https://www.unicef.org/mexico/asistencia-la-escuela
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localidades de alta marginacion. Los nifios con discapacidad enfrentan mayor

probabilidad de no asistir o abandonar la primaria.®

Por otra parte, la prevencion del abandono escolar debe analizarse bajo el principio
del interés superior de la nifiez, que obliga a todas las autoridades a priorizar el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. Permitir que un estudiante se
desvincule progresivamente sin intervencion oportuna implica una omision frente a
un derecho reforzado, cuya proteccion demanda acciones anticipadas y no

Unicamente correctivas.®

Resulta pertinente destacar que el nivel medio superior cumple una funcién
estructural dentro de la arquitectura educativa nacional, al representar el espacio
donde se consolida la especializacion temprana y se definen trayectorias formativas
mas especificas. Esta etapa no solo amplia conocimientos generales, sino que
introduce a las y los jovenes en esquemas técnicos y cientificos que fortalecen la

productividad nacional.”

Asimismo, este nivel educativo opera como eje de vinculacién entre los subsistemas
académicos y los sectores econdmicos regionales, particularmente en planteles
tecnologicos y comunitarios. Su fortalecimiento permite una mejor sincronizacion
entre oferta educativa y vocaciones productivas locales, favoreciendo procesos de

desarrollo territorial mas equilibrados.®

Desde esta perspectiva, consolidar el nivel medio superior implica reforzar la
capacidad institucional del Estado para formar perfiles técnicos y profesionales
acordes con las transformaciones econdmicas contemporaneas. De esta manera,

la permanencia escolar en esta etapa adquiere una dimensién estratégica que

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023). Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica
(ENADID) 2023. INEGI. https://www.inegi.org. mx/programas/enadid/2023/

® UNESCO. (s. f.). El abandono escolar por parte de los nifios. UNESCO.
https://www.unesco.org/es/gender-equality/education/boys

7 Secretaria de Educacion Publica (SEP). (2020). Lineamientos generales para la operacion de los
servicios educativos de educacidn bésica.
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/102426/2.ndf
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trasciende el ambito educativo y se proyecta directamente en la sostenibilidad del

crecimiento nacional .®

Asimismo, el abandono escolar incrementa la probabilidad de insercion en el
mercado informal, reduce ingresos a lo largo de la vida y eleva la vulnerabilidad
frente a contextos de violencia, explotacion laboral y exclusiéon social. Desde una
perspectiva de politica publica, no prevenirlo implica trasladar costos sociales y

economicos al futuro,1?

La naturaleza multidimensional del abandono escolar en México exige que la
respuesta institucional trascienda el ambito educativo y se alinee con los
compromisos internacionales de la Agenda 2030. Esta integracion permite transitar
hacia una vision de justicia social fundamentada primordialmente en el ODS 4
(Educacion de Calidad), el cual busca asegurar que todas las nifias y nifios
completen una educacion primaria y secundaria gratuita, equitativa y de calidad. Al
reconocer que la permanencia escolar es condicion indispensable para la movilidad
social y la consolidacion de una sociedad mas justa, el Estado asume la
responsabilidad de intervenir antes de que el abandono se consuma, atendiendo el

hecho de que mas de 4 millones de menores actualmente no asisten a la escuela.

Bajo este marco, la politica de permanencia se vincula estrechamente con el ODS
1 (Fin de la Pobreza) y el ODS 10 (Reduccion de las Desigualdades), al implementar
acciones afirmativas para los sectores mas vulnerables. Se busca mitigar el impacto
de la pobreza que afecta al 45.8 % de la nifiez y adolescencia, priorizando la
atencién en zonas rurales y estados con alto rezago como Oaxaca, Michoacan y
Guerrero. La estrategia enfoca esfuerzos en grupos histéricamente excluidos, como
la nifez indigena donde el 79.1 % enfrenta al menos tres carencias sociales y los
estudiantes con discapacidad, garantizando que su origen socioecondémico no

determine su destino educativo.'?

° ftem 7

"WUNESCO. (s. f.). El abandono escolar por parte de los nifios. UNESCO.
https://www.unesco.org/es/gender-equality/education/boys

" Agenda 2030 México. (s. f.). Agenda 2030 México. https://agenda2030.mx/#/home
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Finalmente, esta politica se sustenta en el ODS 16 (Paz, Justicia e Instituciones

Sdlidas), bajo la premisa de que garantizar la continuidad escolar es una medida de
prevencion primaria frente a la violencia y la exclusion social. Al reducir el riesgo de
insercion en el mercado informal y mitigar el trabajo infantil que afecta al 13.5 % de
los adolescentes de 10 a 14 aﬁbs, el programa "Te extrafiamos en el salén" fortalece
la respuesta institucional. Esta intervencién, basada en busquedas nominales y
visitas domiciliarias, asegura que el interés superior de la nifiez sea el eje rector de
la accion publica, construyendo un entorno de legalidad que evita trasladar costos

sociales y economicos al futuro de la nacién. '3

Para comprender la dimensién de este desafio, es necesario contrastar las
implicaciones sociales mencionadas con la evolucion cuantitativa del fenémeno. Las
cifras oficiales de los Ultimos ciclos escolares permiten identificar no solo la
magnitud del rezago, sino también el impacto inicial de las politicas de contencién

implementadas para revertir esta tendencia estructural en el nivel medio superior. 4

Evolucion y Monitoreo de la Tasa de Abandono en Educacién Media Superior

(2021-2025)

Tasa de
Ao Ciclo
Abandono Observaciones y Contexto
Escolar
(%)
Periodo caracterizado por la transicién postpandemia; se registra
2021-2022 11.6% una interrupcion en la tendencia descendente debido a bajas
temporales.

3 ftem 11
' Secretaria de Educacion Publica. (2025). Ter Informe de Labores 2024-2025. Gobierno de México.
https://www.goh.mx/sep.




Evolucién y Monitoreo de la Tasa de Abandono en Educaciéon Media Superior

(2021-2025)

Tasa de
Ao Ciclo
Abandono Observaciones y Contexto
Escolar
(%)
Se logra una reduccién de 2.8 puntos porcentuales respecto a ciclos
2022-2023 10.9% , - . ‘ _
previos, estabilizando el flujo en modalidades escolarizadas.
Tendencia a la baja impulsada por |a eficiencia terminal del 72.9% y
2023-2024 9.5% (est.) o o
el fortalecimiento de apoyos econémicos.
Bajo Ejecucion intensiva de "Te extrafiamos en el salén" desde marzo de
2024-2025 . o )
monitoreo 2025, centrada en visitas domiciliarias y bisqueda nominal.

* Datos obtenidos del 1er Informe de Labores 2024-2025 de la Secretaria de

Educacion Publica

El comportamiento de los indicadores de abandono escolar presentados refleja la

transicion del sistema educativo nacional desde la crisis sanitaria hasta la

consolidacion de politicas de retencion activa. Durante el ciclo 2021-2022, Ia tasa

del 11.6% evidenci6 el impacto de la post-pandemia, caracterizado por bajas

temporales y una interrupcion en las trayectorias académicas regulares. Sin

embargo, a partir del ciclo 2022-2023, se observa una recuperacion significativa con

una reduccion de 2.8 puntos porcentuales en comparacion con los niveles mas

criticos de afios anteriores, logrando estabilizar la matricula en las modalidades

escolarizadas.’

'® Secretaria de Educacién Publica. (2025). Ter Informe de Labores 2024-2025. Gobierno de México.
https://www.goh.mx/sap.
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Esta tendencia a la baja, que proyecta un 9.5% para el ciclo 2023-2024, se sustenta

en el fortalecimiento de la eficiencia terminal, la cual alcanzé un 72.9% gracias a la
entrega oportuna de apoyos econémicos y el seguimiento académico. El éxito de
estas cifras no es aislado; responde a la implementacion de la estrategia "Te
extraiamos en el salén”, la cual utiliza registros nominales para realizar una

busqueda personalizada de los estudiantes en riesgo de exclusién.'®

Para el ciclo 2024-2025, el enfoque se ha desplazado hacia la prevencién temprana
durante las primeras semanas de inscripcion, periodo detectado como el mas critico
para la desercion. Al cruzar estos datos con el descenso de la pobreza juvenil al
42.9%, se confirma que la vinculacion entre los apoyos de las Becas Benito Juarez
y la localizacion domiciliaria activa son los motores principales detras de la mejora

en la permanencia escolar a nivel nacional.!”

Debido a lo anterior, la prevencion del abandono escolar requiere coordinacion entre
autoridades educativas, sistemas de proteccion de nifas, nifios y adolescentes,
instancias de bienestar social y autoridades locales, a fin de atender causas

asociadas como pobreza, trabajo infantil, violencia familiar y rezago académico.'®

Bajo esta misma linea, el Estado reconoce que la educacion basica es un derecho
fundamental de toda persona, tal como se establece en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Educaciéon. Por lo tanto,
conforme a la ley, se ejerce la rectoria del sistema educativo para disefar,
implementar y evaluar politicas publicas orientadas a hacer efectivo este derecho,
asignando los recursos necesarios y garantizando la calidad, continuidad y

accesibilidad del proceso de ensefianza y aprendizaje.'®
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'® UNICEF México. (2024). Asistencia a la escuela. https://www.unicef.org/mexico/asistencia-la-
escuela

'® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1917, Gltima reforma vigente). Diario Oficial
de la Federacion. Articulo 3°. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

Ley General de Educacion. (2019, ultima reforma vigente). Diario Oficial de la Federacién. Articulos 1 y
2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
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Para comprender la evolucion de las estrategias implementadas para combatir el

abandono escolar en México, es necesario revisar los enfoques adoptados en las
ultimas décadas. Durante la década de los 2000 y hasta aproximadamente 2013, el
énfasis principal se centré en la expansion de la cobertura educativa y en el
otorgamiento de becas mediante esquemas de postulacién, como el programa
Progresa/Oportunidades. En este periodo, el combate al abandono era indirecto,
pues se partia de la premisa de que el apoyo econdmico a las familias en situacién
de pobreza seria suficiente para garantizar la permanencia de los jovenes en Ia
escuela. Sin embargo, el modelo resultaba esencialmente reactivo cuando un
estudiante dejaba de asistir, el apoyo se cancelaba tras algunos meses sin que
existiera un protocolo institucional para investigar las causas de la ausencia o

promover su reincorporacion.2°

A partir de 2013, se impuls6 el Movimiento Nacional “Yo No Abandono”, el cual
representé un cambio relevante al introducir el enfoque de “alerta temprana” dentro
de los planteles. Esta estrategia proporcioné manuales técnicos y herramientas de
seguimiento para que directores y docentes identificaran oportunamente a
estudiantes en riesgo de reprobacién o desercion. Si bien constituyd un avance
significativo en la sensibilizacion del personal educativo y en la atencién preventiva,
su alcance permanecia concentrado al interior de las escuelas, privilegiando tutorias
y mejoras en el ambiente escolar para quienes aun asistian, sin contar con una

estructura operativa para localizar a quienes ya habian abandonado el sistema.2"

Entre 2018 y 2023, la politica educativa transitd hacia la universalizacion de los
apoyos y el fortalecimiento de la trayectoria escolar. Con la creacion de la Beca
Universal Benito Juarez en 2018, se elimino la légica de competencia por recursos,
garantizando un apoyo econdémico basico para todos los estudiantes de bachillerato

publico. Posteriormente, durante la pandemia de 2020-2022, se implementaron

* Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez. (s. f.). ;Qué es PROSPERA?
Gobierno de México. https://www.gob.mx/becasbenitojuarez/documentos/que-es-prospera

*! Secretaria de Educacion Publica. (2015). Manual para prevenir el abandono escolar en la educacién
media superior. Gobierno de México. https://www.goh.mx/sep/documentos/manua les-yo-no-
abandono




mecanismos de comunicacion digital para sostener el vinculo académico: no
obstante, la ausencia de presencialidad limité el seguimiento nominal de los
alumnos, lo que evidencio la necesidad de establecer un mecanismo mas activo y
territorial de busqueda y reincorporacién una vez reanudadas plenamente las

actividades escolares.?2

En atencion a este contexto evolutivo y como respuesta a las limitaciones
detectadas en los modelos anteriores surge el programa “Te extrafiamos en el salén”
(comenzé formalmente sus operaciones a nivel nacional en 2024) es una estrategia
de la Secretaria de Educacion Publica que tiene como objetivo prevenir y reducir la
desercion escolar en la educacién media superior en México mediante la
identificacion de estudiantes que no se presentaron a clases y el impulso de su
regreso a los planteles. La camparia se activa al inicio de cada semestre y se enfoca
en cuantificar el abandono en las primeras semanas, contactar directamente a los
estudiantes con ausencias y ofrecer diversas medidas de acompafiamiento
académico y socioemocional, asi como facilidades administrativas para su

reincorporacion.??

Durante la primera etapa de implementacion del programa, en la campania realizada
entre enero y febrero de 2025 participaron 4,001 escuelas con un total de 1, 675
276 estudiantes inscritos, de los cuales 79, 701 no se presentaron en las primeras
semanas del semestre, lo que representa aproximadamente 4.8 % de ausencia en
ese periodo. Tras el seguimiento telefénico y visitas personalizadas, 4,820
estudiantes regresaron a sus clases, lo que equivale a un 6.04 % de los alumnos

ausentes que recuperaron su asistencia gracias a la estrategia.2*

El contexto educativo previo al programa muestra que la desercién es un problema

persistente en el nivel medio superior en el ciclo escolar 2023-2024 alrededor del

2 Coordinacidn Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juérez. (2023). Beca Universal para el
Bienestar Benito Judrez de Educacién Media Superior. Gobierno de México.
https://www.gob.mx/becasbenitojuarez

#Instituto de Educacion Media Superior de la Ciudad de México (IEMS). (2025, marzo 3). Te
extranamos en el saldn. Recuperado de https://iems.cdmx.gob. mx/comunicacion/nota/te-
extranamos-en-el-salon
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10.8 % de los estudiantes de bachillerato abandonaron sus estudios, cifra

notablemente mas alta que en otros niveles educativos y una de las razones por las

que se disefi¢ esta campafia.?®

Un caso concreto de impacto institucional se observé en el Centro de Bachillerato
Tecnologico Industrial y de Servicios No. 119 de Ciudad Victoria, Tamaulipas, donde
el numero de egresados aumentd de 585 a 682 alumnos en un ciclo escolar, es
decir, un incremento de mas de 100 estudiantes en comparacion con el afio anterior,
lo cual se atribuy6 en parte a las estrategias de recuperacién de matricula y apoyo

académico ligadas al programa.26

Por otro lado, el Colegio de Bachilleres (CDMX Y Estado de México) y los CECYTEs
(Chiapas, Veracruz y Guanajuato) también reportaron avances significativos. En
estos subsistemas, se consolidé un modelo de "identificacion nominal" que permite
saber exactamente quién falta a clase desde las primeras semanas. Al combinar
estas acciones con la entrega de la Beca Universal Benito Juarez, se logro que
miles de jovenes en situaciéon de pobreza multidimensional no abandonaran sus
estudios por falta de recursos, logrando que la eficiencia terminal nacional escalara
hasta el 72.9%.%"

El programa ha tenido un impacto positivo en los Telebachilleratos Comunitarios y
planteles de la DGETI en zonas rurales. Al integrar a las familias en la busqueda de
los jovenes y ofrecer procesos de regularizacion inmediata, se ha logrado estabilizar
la permanencia escolar incluso en contextos de alta marginacion. Estos casos
confirman que la estrategia no solo funciona como un método de rescate, sino como
una politica de proteccion de derechos que asegura que ningun estudiante quede

fuera del sistema educativo.2®

El programa se vincula con politicas publicas de apoyo economico, ya que se

complementa con la entrega de Beca Universal de Educacién Media Superior Benito

% ftem 23
% ftem 23
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Juarez para estudiantes inscritos en escuelas publicas de nivel medio superior, cuyo
propdsito es contribuir a que continlien y concluyan sus estudios. Este apoyo
consiste en un monto econdmico de 1,900 pesos bimestrales durante los 10 meses

que dura el ciclo escolar, siempre que el estudiante se mantenga inscrito. 29

En congruencia con estas acciones, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 sitta
a la educacion media superior como un pilar estratégico para el progreso nacional
bajo el enfoque del Humanismo Mexicano. Su objetivo central es consolidar este
hivel educativo como un derecho efectivo que impulse la movilidad social y reduzca
la pobreza. En este marco, el Gobierno de México ratifica la continuidad de la Beca
Universal “Benito Juarez” como un instrumento prioritario para garantizar la

permanencia escolar.30

Este sistema de apoyos econdmicos tiene su origen en 2018, cuando se
establecieron becas para jovenes como parte de una reorientacién del modelo de
politica social hacia los sectores més vulnerables. Desde entonces, estos
programas se han fortalecido hasta consolidarse como derechos constitucionales

que benefician a millones de estudiantes en todo el pais.3!

La estrategia educativa nacional se complementa con el programa La Escuela es
Nuestra, que fomenta la participacion comunitaria mediante la asignacion directa de
recursos para el mantenimiento y equipamiento de los planteles. Para el periodo
2025-2030 se prevé ampliar su cobertura en el nivel medio superior, fortaleciendo

la infraestructura y las condiciones de aprendizaje.?2

Atender el abandono escolar constituye una prioridad institucional, dado que la
desercion en bachillerato alcanzé el 10.8 % en el ciclo 2023-2024. Por ello, ademas

de los apoyos econdmicos, se implementan estrategias de recuperacion de

* Gobierno de México. (2025). Becas a 13 millones de estudiantes. Informe de Gobierno 2024-2025.
Recuperado de https://www.informegobierno.gob.mx/indice/becas-a-13-millones-de-estudiantes
* Presidencia de la Reptblica. (2024). Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Gobierno de México.
https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771
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matricula y acompariamiento personalizado que han permitido la reincorporacion de

estudiantes ausentes.??

El Estado establece metas cuantitativas para elevar la tasa bruta de escolarizacion
en educacion media superior del 81.1 % al 85.0 % hacia 2030. Con una inversion
que actualmente alcanza a 13 millones de estudiantes becados en distintos niveles
educativos, se busca fortalecer la permanencia y ampliar el acceso al bachillerato,
consolidando una politica educativa orientada a construir una Reptblica educadora
que vincule la formacion cientifica y humanista con las necesidades productivas v

sociales del pais.3

A partir de lo anterior, resulta necesario extender de manera anticipada y sistematica
las estrategias de prevencion y atencion del abandono escolar hacia la educacion
basica, donde se gestan, en gran medida, los factores de riesgo que posteriormente
derivan en la interrupcion de los estudios. Intervenir desde etapas tempranas no
sblo permite reducir la probabilidad de desercién futura, sino también fortalecer las

trayectorias educativas desde su origen.

En este sentido, la presente iniciativa propone incorporar en la Ley General de
Educacion un enfoque integral que articule politicas publicas y mecanismos
institucionales de deteccion temprana, seguimiento y reincorporaciéon, con la
finalidad de identificar oportunamente a los educandos en riesgo y brindarles

acompanamiento efectivo.

Asimismo, se establece un esquema de corresponsabilidad entre autoridades
educativas, comunidad escolar y familias, reconociendo que la permanencia
educativa no depende exclusivamente del entorno escolar, sino de un conjunto de
factores sociales, econdmicos y familiares que requieren una atencién coordinada.
Bajo este enfoque, se busca evitar la sobrecarga del personal docente, privilegiando
intervenciones de caracter institucional que distribuyan adecuadamente las

responsabilidades.

% jtem 30
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Con esta reforma, se fortalece el marco juridico para garantizar no sélo el acceso,

sino la permanencia y continuidad educativa de nifias, nifios y adolescentes,

consolidando una politica publica orientada a prevenir el abandono escolar desde

sus primeras manifestaciones. De esta manera, el Estado mexicano avanza en la

construccion de un sistema educativo mas equitativo, inclusivo y eficaz, capaz de

asegurar que ninguna persona quede excluida de su derecho a la educacion.

Para ejemplificar la propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Teto Viget

~ Ley General de Educacion

Prosta de moificcic’m

Articulo 9. Las autoridades educativas,

en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
gjercicio pleno del derecho a la

educacion de cada persona,

favoreciendo la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres y excelencia,
realizaran entre otras, las siguientes
acciones:
I. Establecer politicas incluyentes,
transversales y con perspectiva de
género, para otorgar becas y demas
apoyos economicos que prioricen a
las y los educandos que enfrenten
condiciones socioeconémicas que
les impidan ejercer su derecho a la
educacion.
Las autoridades educativas deberan
implementar politicas educativas con
diferenciado,

enfoque con

Articulo 9. Las autoridades educativas,

en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la

educacioén de cada persona,

favoreciendo la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres y excelencia,
realizaran entre otras, las siguientes
acciones:
I. Establecer politicas incluyentes,
transversales y con perspectiva de
genero, para otorgar becas y demas
apoyos econémicos que prioricen a
las y los educandos que enfrenten
condiciones socioeconémicas que
les impidan ejercer su derecho a la
educacion.
Las autoridades educativas deberan
implementar politicas educativas con
diferenciado,

enfoque con
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perspectiva de género y de derechos
humanos para la prevencion vy
atencion de la desercion escolar de
las mujeres, adolescentes, nifias vy
ninos;

Il. a XIil. ...

perspectiva de género y de derechos

~humanos para la prevencion vy
atencion de educandos en riesgo
de deserciéon y abandono escolar,
asi como establecer mecanismos
de

seguimiento y reincorporacién de

deteccion temprana,
aquellos que hayan interrumpido
sus estudios, en la educacidén
basica y media superior, a fin de
y
continuidad educativa, mediante

garantizar su permanencia
esquemas de corresponsabilidad
que involucren a las autoridades
educativas, la comunidad escolar
y

esquemas de intervencion integral

las familias, privilegiando

que no impliquen una carga

desproporcionada para el
personal docente;

1. a XIII. ...

46.

en el

Articulo Las autoridades
ambito de sus
de

para

educativas,
competencias, estableceran,

manera progresiva, politicas
garantizar la inclusion, permanencia y
continuidad en este tipo educativo,
poniendo énfasis en los jovenes, a
de

fomentar oportunidades de acceso para

través medidas tendientes a

las personas que asi lo decidan,

Articulo 46.

educativas, en el

Las autoridades
ambito de sus
de

para

competencias, estableceran,

manera progresiva, politicas
garantizar la inclusion, permanencia y
continuidad en este tipo educativo,
poniendo énfasis en los jovenes, a
través de medidas tendientes a
fomentar oportunidades de acceso para

las personas que asi lo decidan,
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puedan ingresar a este tipo educativo,
asi como disminuir la desercion vy
abandono escolar, como puede ser el
de

establecimiento apoyos

economicos.

Sin correlativo.

De igual forma, implementaran un
programa de capacitacion y evaluacion
para la certificacion que otorga la
instancia competente, para egresados
de bachillerato, profesional técnico
bachiller o sus equivalentes, que no
hayan ingresado a educacion superior,
con la finalidad de proporcionar

herramientas que les  permitan

integrarse al ambito laboral.

puedan ingresar a este tipo educativo,
asi como disminuir la desercion vy

abandono escolar, como puede ser el

establecimiento de apoyos
econdmicos.

Para tales efectos, podran
implementar estrategias de

seguimiento y reincorporacién de
educandos que hayan interrumpido
su trayectoria educativa, asi como
mecanismos de coordinacién con
las autoridades de educacion basica
para la atencién oportuna del riesgo
de abandono escolar desde etapas
tempranas, con la participacion de la
comunidad escolar y las familias,
bajo de

un enfoque

corresponsabilidad institucional.

De

programa de capacitacion y evaluacion

igual forma, implementaran un
para la certificacion que otorga la
instancia competente, para egresados
de bachillerato, profesional técnico
bachiller o sus equivalentes, que no
hayan ingresado a educacion superior,
con la finalidad de proporcionar

herramientas que les  permitan

integrarse al ambito laboral.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 9, Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO,
RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE EN SU ORDEN, AL ARTICULO 46 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE PREVENCION Y ATENCION
DEL ABANDONO ESCOLAR.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 9, y se
adiciona un parrafo segundo, recorriéndose el subsecuente en su orden, al articulo

46 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
Articulo 9. ...
l ...

Las autoridades educativas deberan implementar politicas educativas con
enfoque diferenciado, con perspectiva de género y de derechos humanos para la
prevencion y atencion de educandos en riesgo de desercién y abandono
escolar, asi como establecer mecanismos de deteccion temprana,
seguimiento y reincorporacion de aquellos que hayan interrumpido sus
estudios, en la educacion basica y media superior, a fin de garantizar su
permanencia y continuidad educativa, mediante esquemas de
corresponsabilidad que involucren a las autoridades educativas, la
comunidad escolar y las familias, privilegiando esquemas de intervencién
integral que no impliquen una carga desproporcionada para el personal

docente;
Il. a XII. ...
Articulo 46. ...

Para tales efectos, podran implementar estrategias de seguimiento y

reincorporacion de educandos que hayan interrumpido su trayectoria
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educativa, asi como mecanismos de coordinacién con las autoridades de

educacion basica para la atencion oportuna del riesgo de abandono escolar
desde etapas tempranas, con la participacion de la comunidad escolar y las

familias, bajo un enfoque de corresponsabilidad institucional.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes de la Federacién, las entidades federativas,
los municipiosy las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan llevar
a cabo las adecuaciones legislativas y reglamentarias correspondientesy, en su caso,
suscribir los instrumentos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el

presente Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias habiles.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados de los ejecutores de
gasto correspondientes, por lo que no se autorizardn ampliaciones para el presente

ejercicio fiscal o subsecuentes.

wando Castro Trenti

Diputado Federal

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.
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