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INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE SUSTANCIAS TOXICAS PARA LA SALUD, A CARGO DEL DIP. JOAQUIN
ZEBADUA ALVA Y EL DIP. ARTURO ROBERTO HERNANDEZ TAPIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Planteamiento del Problema

La estrategia para reducir el consumo de tabaco y nicotina ha sido uno de los grandes avances en
el campo de la salud publica durante las ultimas décadas. De acuerdo con la Organizacion
Panamericana de la Salud, luego de la ratificacion del Convenio Marco para el Control de Tabaco,
tratado internacional de caracter vinculante al que México se adhirio en 2004, y de la adopcion de
medidas integrales para atender el problema, con un estimado de 300 millones fumadores menos
en 2024 respecto a las tendencias observadas en 2008, con efectos positivos para la salud de toda

la poblacién.’

Sin embargo, la adopcion de medidas para atender el tabaquismo como un problema de salud
publica ha sido obstaculizada por la industria tabacalera. En diversas ocasiones, la industria ha
utilizado informacién falsa e imprecisa para negar los efectos perjudiciales de este producto en la
salud y luego para tratar de disminuir la importancia de sus efectos. Ademas, ha invertido tiempo y

recursos para generar nuevos productos que mantengan y aumenten su nimero de consumidores.?

Este reto se presenta ahora con la regulacion de productos emergentes de consumo de tabaco y
nicotina. La industria se ha empefiado en retratar el uso de estos dispositivos como parte de una
estrategia para la reduccion de dafios y en obviar sus efectos perjudiciales en la salud, mediante la
falta de informacion completa y veraz sobre sus consecuencias a largo plazo y los efectos
diferenciados que generan en la salud de nifias, nifios y adolescentes debido a su alto potencial

adictivo.

En ese sentido, en México el derecho a la salud esta reconocido constitucionalmente desde 1983 a
través del articulo 4° de la Constitucion, que establece la obligacion del Estado de garantizar la

proteccion de la salud para todas las personas.

"' WHO report on the global tobacco epidemic, 2023: warning about the dangers of tobacco. Geneva: World Health Organization;
2025,
2 Organizacion Mundial de la Salud. (2014). Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco: Documento FCTC/COP/6/8 —
Asimetria de la informacién. OMS, hitps://apps.who.int/gb/fcte/PDF/cop6/FCTC _COP6_8-sp.pdf
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En términos convencionales, el derecho a la salud esta plasmado en instrumentos como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que sefiala que toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar; el Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que reconoce el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que sefala que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral. También forma parte de instrumentos como la Convencion Internacional para la Eliminacion
de Todas las Formas de Eliminacién Racial, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, lo mismo que en

otros instrumentos regionales.®

En relacion con el control de tabaco y las enfermedades con las que esta relacionado, el Convenio
Marco para el Control de Tabaco sefiala que los Estados deben adoptar medidas comprehensivas
multi sectoriales y respuestas integrales para reducir el consumo de todos los productos de tabaco.
De ahi que, las medidas de control de tabaco respondan a la necesidad de crear un entorno propicio
para el disfrute del derecho a la salud, que regule y proteja de forma adecuada contra la actividad
de terceros particulares que se benefician econdmicamente con la distribucion de productos nocivos

para la salud, como los productos y dispositivos electronicos para el consumo de tabaco y nicotina.

El articulo 10. constitucional, sefiala que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, y de que se obliga a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

El articulo 40. constitucional, reconoce el derecho de toda persona a la protecciéon de la salud y a
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, en el entendido de que el derecho a la salud
debe concebirse como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y
condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud, asi como lo dispuesto en

el parrafo noveno del referido articulo que determina que en todas las decisiones y actuaciones del

Naciones Unidas. (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, resolucion 217 A (I11), 10 de diciembre de 1948, https://www.un,org/es/universal-declaration-human-rights
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Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifez, lo que garantiza en
forma plena sus derechos, entre ellos a la salud, principio que debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez;

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), en la tesis de jurisprudencia 1a./J.8/2019 titulada
"Derecho a la Proteccion de la Salud, Dimensiones Individual y Social", establecié que el derecho a
la salud tiene una dimension individual o personal y otra publica o social, y que en ésta ultima el
Estado debe atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en general y emprender las

acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas publicas.
Plan Nacional de Desarrollo.

En este sentido, la regulacion de estos productos es coherente e indispensable para el alcance de
los objetivos de salud publica nacional. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,
es un eje trasversal de este gobierno la igualdad sustantiva y la division entre el poder politico y
economico es pieza clave para la consecucion de la Republica democratica. Asi mismo, en el
Programa de trabajo del sector salud 2024-2030, el Gobierno Federal reconocié que un sistema de
atencion primaria es fundamental para mejorar los resultados, y que la prevencion es la mejor forma
de vencer enfermedades, por lo que el trabajo coordinado de todas las personas involucradas es
fundamental en el tema. Por ello, en congruencia con la Meta Uno, relativa a priorizar la promocién
de la salud y la prevencion de enfermedades, esta reforma responde a esta necesidad, con el
establecimiento de facultades y mecanismos de vigilancia y sancion efectivos para impedir mas

darios a la salud ocasionados por productos de tabaco y nicotina.

La presente propuesta de regulacion secundaria para la prohibicion de la publicidad, promocion y
patrocinio, el establecimiento de limites al contenido de nicotina y de las unidades en los empaques,
asi como las disposiciones especificas para el empaquetado de las llamadas bolsas de nicotina,
responde a la necesidad de establecer medidas eficaces en contra de los efectos negativos a la
salud que generan y que ponen en riesgo la salud de las personas y, particularmente, afectan a

nifias, nifios y adolescentes.

A pesar de los importantes avances logrados en nuestro pais en 2025 con la prohibicion de los

cigarrillos electronicos, vapeadores y otros sistemas o dispositivos analogos, aun persisten desafios
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significativos. Entre estos se encuentran, medidas sobre empaquetado y etiquetado externo de los
productos de tabaco, con el objetivo de informar a la poblacién sobre los riesgos del tabaquismo y
reducir el atractivo de los productos del tabaco; prohibir el uso de aditivos y saborizantes que
mejoren el sabor y la palatabilidad del tabaco con sabores o aromas atractivos para los jovenes y la
prohibicién total de la publicidad y promocion de productos de tabaco; entre otros.* Estos desafios
se intensifican en el caso de aquellos productos que quedaron fuera de esta reforma y a los cuales

tampoco les aplican las regulaciones existentes en la Ley General para | Control de Tabaco.

En 2025, previo a la aprobacion de |a reforma a la Ley General de Salud que prohibe los cigarrillos
electronicos, vapeadores y otros sistemas o dispositivos analogos, en el marco de la discusion del
paquete fiscal 2026, se aprobo la inclusion a la ley del impuesto Especial sobre produccion y
servicios, una cuota impositiva para otros productos que contengan nicotina, legalizando de facto la
venta y comercializacién de productos como las bolsas de nicotina. En ese contexto, diversas
organizaciones de la sociedad civil especializadas en control del tabaco y proteccion del derecho a
la salud han advertido que un enfoque predominantemente tributario podria transmitir una
percepcion equivocada de regulacion suficiente. Sin un marco integral que incluya prohibiciones
claras de publicidad dirigida a menores, mecanismos efectivos de vigilancia y sancién, asi como
lineamientos estrictos de comercializacion, persiste el riesgo de que estos productos sean
normalizados y se consoliden como puerta de entrada al consumo de nicotina en adolescentes y

personas jovenes.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

El tabaquismo contintia siendo la primera causa de mortalidad prevenible en el mundo y es el factor
de riesgo comun de las Enfermedades No Trasmisibles, otra de las pandemias que afecta de
manera desproporcionada a la poblacion mas pobre y vulnerable en México y el mundo. También,
se ha convertido en una de las mayores amenazas para la salud publica que requiere de atencion

inmediata.®

! Organizacion Panamericana de la Salud. (2021, 17 de diciembre). Reforma a la Ley General para el Control del Tabaco en México
implementa ambientes 100 % libres de humo y emisiones. OPS. https://www.paho.org/es/noticias/1 7-12-202 | -reforma-ley-general-
control-tabaco-mexico-implementa-ambientes-100-libres-humo
* World Health Organization. (2020, 11 de mayo). WHO statement: Tobacco use and COVID-19, Organizacion Mundial de la Salud.
https://www.who.int/es/news/item/| 1-05-2020-who-statement-tobacco-use-and-covid-19
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De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Tabaco y Alcohol 2025
(ENCODAT 2025), la prevalencia actual de tabaquismo en personas de 12 a 65 afos en México es
de 15.1%; la prevalencia actual de tabaquismo entre los hombres es de 22.8% y en las mujeres de
8%. La prevalencia de uso de tabaco en la poblacion de 12 a 17 afos fue de 2.1%, 3.4% hombres,
0.9% mujeres, disminuyendo respecto de 4.9% observado en 2016. Sin embargo, y lo que resulta
alarmante, es el uso de cigarros electronicos en la poblacion de 12 a 17. La ENCODAT 2025 reporta
gue el uso de estos productos en la poblacién de 12 a 17 afos fue de 3.1% (3.5% hombres, 2.6%

mujeres) aumentando respecto a 1.1.% observado en 2016 (1.6% hombres, 0.6% mujeres).

Esta misma encuesta sefiala que, la exposicion al humo de tabaco de segunda mano fue de 16.7%
en lugares de trabajo, 23.1% en escuelas, 21.8% en transporte publico, 19% en restaurantes, 32.0%
en bares y 9.4% en lugares privados. Asi mismo, se observdo un descenso de la publicidad,
promocion y patrocinio de 37.6% en 2016 a 32.3% en 2025. En contraste, se observo un aumento

de la publicidad, promocién y patrocinio en internet de 17.6% a 27.3%.

Por otro lado y en datos de la Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos, México 2023, respecto
a los conocimientos, actitudes y percepciones de la poblacién sobre la situacion de tabaquismo en
México y las politicas de control de tabaco, el 90.5% de adultos apoyan las medidas de control de
tabaco que prohiben fumar en lugares de trabajo interiores y lugares publicos, el 82.5% apoyan la
prohibicion de toda publicidad de productos de tabaco y el 75.2% apoyan el aumento de las
advertencias sanitarias con pictogramas para que cubran al menos la mitad de la superficie de las
cajetillas de cigarros. El 91.5% de no fumadores apoya las disposiciones que prohiben fumar en
lugares de trabajo interiores y lugares publicos, mientras que el 85.2% de los fumadores también
las apoya. EI 83.9% de no fumadores y el 74.6% de los fumadores apoyan las prohibiciones de toda
publicidad de productos de tabaco. Finalmente, el 76.8% de los no fumadores y el 65.9% de los
fumadores actuales apoyan que las advertencias sanitarias con pictogramas cubran al menos la

mitad de la superficie de las cajetillas de cigarros.

De ahi que sea importante sefnalar que, las medidas de control de tabaco, estan incluidas dentro de
la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible, las cuales son fundamentales para el logro de la meta
3.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de la ONU, cuya finalidad es reducir en un

tercio la mortalidad prematura por enfermedades no trasmisibles, incluidas las enfermedades
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cardiovasculares, el cancer y la enfermedad pulmonar obstructiva cronica, resaltando el papel del

tabaquismo como principal factor de riesgo comtin de dichas enfermedades.

Productos con nicotina.

En respuesta a la constante disminucion de fumadores, las empresas tabacaleras estan ofreciendo
variedad de productos para retener clientes y atraer nuevos consumidores, incluidos cigarros

electronicos y productos de tabaco calentado, una incorporacion reciente es, la bolsa de nicotina.

La nicotina es una razon por la que los productos de tabaco son adictivos y esta adiccion es la razon
por la que a la mayoria de las personas les resulta dificil dejar de consumir productos de tabaco y
nicotina una vez que han comenzado. Un peligro mayor esta cuando los consumen adolescentes,
pues la nicotina afecta el desarrollo del cerebro en los menores y puede tener efectos nocivos, como
trastornos emocionales y problemas para controlar impulsos, igualmente predispone al cerebro a

que se vuelva adicto a otras drogas.

Las bolsas de nicotina pueden contener altas concentraciones de nicotina, lo que puede poner a los
usuarios en riesgo de adiccion a la nicotina y e incluso hacer que dejar de fumar sea mas dificil. Las
bolsas de nicotina, consisten en un pequefio envoltorio permeable para colocarse en la boca, entre
el labio y la encia, que contiene celulosa, edulcorantes, saborizantes, aditivos, conservantes y
nicotina en polvo cristalizada o sales de nicotina (la nicotina puede derivarse de la hoja de tabaco o
de la sintesis quimica). Las sales de nicotina liberan niveles mas altos de nicotina, que la nicotina

de base libre contenida en la mayoria de los productos de tabaco sin humo.®

Existen variedad de concentraciones de nicotina en estos productos, generalmente entre 1.5y 8 mg
por bolsa y algunos productos contienen dosis de nicotina de hasta casi 50 mg por bolsa; los cigarros
de combustion contienen en promedio 8mg (con la combustién solamente suministran entre uno y

dos miligramos de nicotina). El contenido de nicotina de algunas bolsas es alarmantemente alto.

La absorcion de la nicotina se produce a través del revestimiento de la boca. Este producto

suministra rapidamente, y durante un periodo de tiempo mucho mas extenso, nicotina directamente

® Centers for Disease Control and Prevention. (2025, 31 de enero). Nicotine pouches. https://www.cde.gov/tobacco/nicotine-
pouches/index.html
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al torrente sanguineo, a través de los tejidos que recubren la boca, y por lo tanto, puede provocar
mayor dependencia a la nicotina. Los usuarios, al tener el producto en la boca, se exponen a la
nicotina durante 30 a 60 minutos. Estudios indican que ademas de la nicotina y las nitrosaminas
tipicas especificas del tabaco, las cuales son altamente cancerigenas, se detectaron cromo y

formaldehido toxicos en algunas bolsas de nicotina. Esta mezcla supone un riesgo para la salud.”

Estos productos de nicotina se identifican dafios y riesgos en la salud de las personas como son
danos a nivel cerebral, bucales, otros asociados a cancer, cardiovasculares, riesgos de intoxicacion

e incluso pueden causar la muerte incluso en menores de edad

El atractivo en el consumo de estos productos de nicotina, conocidos como bolsas de nicotina, se
afladen saborizantes a estos, tal como se ha realizado con los cigarros con capsula y con los
cigarros electrénicos. Los expertos tambien expresan preocupacion por la variedad de sabores que
ofrecen (menta, café, fruta y citricos, entre muchos otros) que los hacen atractivos para los menores.
La comercializacion de las bolsas de nicotina resalta los sabores, con nombres pegadizos de una

silaba, haciendo que parezcan mas a un chicle que a un producto de nicotina.

Es necesario contrarrestar los incansables esfuerzos de la industria tabacalera por comercializar
sus productos a nifios, adolescentes y jovenes, que ademas afectan cada afo a muchisimas

personas causando adiccion, sufrimiento y millones de muertes.

El hecho de que estos productos no contengan tabaco no elimina el riesgo que implica su consumo.
La nicotina es una sustancia altamente adictiva que afecta el desarrollo cerebral en adolescentes,
aumenta la presion arterial y puede generar dependencia. Asimismo, su acceso irrestricto y su
publicidad agresiva han generado un aumento preocupante en su consumo, particularmente entre

menores de edad.®

A pesar de lo anterior, y de las reciente reforma a la Ley General de Salud, en México no existe
actualmente una regulacion especifica que norme su produccion, distribucién, publicidad, etiquetado

o venta, lo que ha permitido que estas bolsas de nicotina circulen en el mercado sin control sanitario

7 American Lung Association. (2025, 18 de septiembre). Nicotine pouches need thorough and scientific review, not a fast-track.
https://www.lung.org/media/press-releases/nicotine-pouches-2025
¥ Campaign for Tobacco Free Kids & Johns Hopkins, (s. £.). Global Regulatory Scenario of Nicotine Pouches. Tobbaco Control
Laws. https://www.tobaccocontrollaws.org/
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ni fiscal. Esta situacion representa un vacio legal que pone en riesgo la salud publica y vulnera los

derechos de nifias, nifios y adolescentes.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT) 2025 incorpora por
primera vez estimaciones especificas sobre el uso de bolsas de nicotina, identificando
aproximadamente 103 mil personas usuarias en el Ultimo mes a nivel nacional. Aunque la
prevalencia actual es relativamente baja, estudios internacionales documentan incrementos
sostenidos y acelerados en el consumo de estos productos en periodos cortos, especialmente entre
adolescentes y personas adultas jovenes, lo que evidencia la necesidad de adoptar medidas

preventivas antes de que el fenébmeno alcance mayor magnitud.

Por otro lado, datos de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris),
indica que estos productos han ingresado al pais sin registro sanitario, sin informacion clara sobre
su contenido de nicotina y sin advertencias sanitarias, contraviniendo los principios establecidos por
el Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco (CMCT-OMS),

del cual México es parte desde 2004.

La informacion disponible en la Secretaria de Economia y COFEPRIS no muestra que exista
registro, permiso o autorizacién para la produccion, venta, distribucion o comercializacion de dichas
bolsas de nicotina. A pesar de ello, estos productos se venden abiertamente en cadenas de tiendas

y plataformas digitales.

Entre las principales deficiencias del etiquetado de estas bolsas se encuentran:
e Ausencia de instructivo o manual fisico de uso.
» [alta de advertencias de riesgos para la salud.
e Ingredientes no especificados en el empaque.

e Ausencia de instrucciones ante intoxicaciones o reacciones alérgicas.

Bajo esa tesitura, la Ley General para el Control del Tabaco define al tabaco como la planta
Nicotiana tabacum o sus sucedaneos y dado que las bolsas de nicotina no contienen dicha planta,

no pueden regularse como productos de tabaco.
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Sin embargo, en la Ley General de Salud se define a las sustancias toxicas como cualquier mezcla
quimica que, por contacto con el cuerpo humano, cause efectos adversos temporales o
permanentes. Y tomando en cuenta que las bolsas de nicotina pueden generar efectos como:

¢ Dolor abdominal, toracico, gingivitis, nauseas y vomito.

e Alteraciones cardiovasculares y respiratorias.

¢ Sintomas de adiccion y alteracion neurologica.

Se concluye que encuadran como una sustancia toxica, por lo que deben regularse bajo el marco
legal correspondiente a estas sustancias. Esto implica cumplir con:

¢ Registro sanitario expedido por la Secretaria de Salud.

¢ Etiquetado especifico con advertencias claras.

¢ Lista detallada de ingredientes.

¢ Garantia de condiciones higienicas en su produccion.

La reciente reforma al articulo 4° constitucional publicada en 2024, asi como la legal en el 2025
refuerzan la necesidad de esta regulacion, al establecer que:

‘La ley sancionara toda actividad relacionada con cigarrillos electronicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos analogos que sefiale la ley; asi como fla produccion, distribucion y
enajenacion de sustancias toxicas, precursores quimicos [...] y demas drogas sintéticas no

autorizadas.”

A la luz de estas reformas, las bolsas de nicotina deben considerarse sustancias téxicas, cuya

produccion y venta requieren una regulacion clara y especifica.

Experiencia internacional

Segun el ultimo informe de la OMS sobre la epidemia del tabaquismo y la adiccién a la nicotina
publicado en 2025, con datos al 2024, 133 paises regulan los sistemas electronicos de
administracion de nicotina (SEAN), de los cuales 42 prohiben su venta, incluyendo México, lo que
representa 2.7 mil millones de personas. Ademas, 91 paises han adoptado parcial o totalmente una

o0 mas politicas para regular los SEAN, que representan 3.7 mil millones de personas. Por otro lado,
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56 paises han incluido advertencias sanitarias sobre los dispositivos o los liquidos, con prohibiciones

a la publicidad y la promocion en 63 paises.®

Este panorama internacional demuestra que el fenémeno de las bolsas de nicotina ha captado la
atencion de los gobiernos en todo el mundo, y que México no puede permanecer al margen frente
a una tendencia de consumo creciente y potencialmente riesgosa, especialmente entre |la poblacién

joven.

También, este instrumento recomienda explicitamente la regulacién de todos los productos que
contengan nicotina o que puedan inducir a su consumo, aun cuando no provengan directamente del
tabaco. La falta de normatividad en este campo no solo representa un rezago legal, sino también

una oportunidad perdida para prevenir el inicio de la adiccién entre nuevas generaciones.

De igual forma, la evidencia cientifica nacional reciente publicada en la revista Salud Publica de
México (2026) caracteriza a las bolsas de nicotina como un problema emergente de salud publica.
Los estudios sefalan su potencial adictivo, la posible presencia de compuestos asociados a riesgos
carcinogénicos y su funciéon como producto de iniciacion al consumo de nicotina. Asimismo, se
documenta que la diversificacion del portafolio de la industria tabacalera hacia productos sin
combustién responde a estrategias orientadas a mantener y ampliar su mercado en contextos donde

la regulacion no es plenamente integral.

Por tanto, se considera indispensable realizar reformas a la Ley General de Salud para regular los
productos con Nicotina, como las bolsas cuyo objetivo deberian ser:
e Proteger la salud de la poblacion, especialmente de los menores de edad, frente al uso y
exposicion a productos con nicotina.
e Establecer requisitos estrictos para el etiquetado, empaque y comercializaciéon de bolsas de
nicotina.
¢ Prohibir su venta a menores de edad y restringir su publicidad, promocion y patrocinio.
e Facultar a las autoridades sanitarias para inspeccionar, autorizar o, en su caso, retirar estos

productos del mercado.

* Ibidem.
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e Promover campafas de concientizacion publica sobre los riesgos del consumo de nicotina

en cualquiera de sus formas.

Con estas adecuaciones legales se cerraria el vacio legal que ha permitido la comercializacion libre
de estos productos, sin supervision ni advertencia, y al mismo tiempo proteger el derecho a la salud,
especialmente de las personas mas vulnerables frente a las estrategias de marketing de la industria

nicotinica.

Como ha quedado asentado, la falta de regulacion de las bolsas de nicotina en Meéxico representa
un vacio legal y un riesgo inminente para la salud publica, particularmente entre nifias, nifios y
adolescentes. Su actual comercializacion sin registro sanitario, sin advertencias ni etiquetado
adecuado, constituye una grave omision por parte del marco legal vigente. Motivo por el cual, la
presente iniciativa tiene los siguientes objetivos:

e Prohibir la venta de estos productos a menores de edad.

e Exigir registro sanitario previo a su comercializacion.

o Establecer reglas de etiquetado y empaquetado obligatorio con advertencias y lista de

ingredientes.
¢ Prohibir su publicidad, promocion y patrocinio.

o Facultar a las autoridades a decomisar productos que no cumplan con la ley.

Regular la Publicidad, Promocién y Patrocinio de estos productos, implican diversas medidas como
la prohibicion total de cualquier forma de publicidad, promocién y patrocinio, dado que estas
practicas incrementan significativamente el consumo, especialmente entre los jovenes. Cabe
destacar que el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT), desarrollado y
adoptado en 2003, surgid como una respuesta global a la creciente epidemia de enfermedades
relacionadas con el tabaco. Su creacion fue impulsada, entre otras razones, por la necesidad
urgente de regular la publicidad, promocion y patrocinio del tabaco, practicas que la industria
utilizaba extensamente para normalizar el consumo de tabaco en todo el mundo. En su articulo 13,
el CMCT subraya la importancia de prohibir de manera total la publicidad, promocién y patrocinio
del tabaco para reducir su consumo (OMS, 2003). Estas regulaciones han demostrado ser efectivas
en la disminucion de la prevalencia del tabaquismo y la reduccién de la carga global de
enfermedades relacionadas con el tabaco, especialmente en paises que implementaron estas
medidas de manera estricta.
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Asimismo, para que la prohibicion de publicidad, promocion y patrocinio sea efectiva, debe ser
integral y abarcar todas las formas directas e indirectas de publicidad, incluidas las transfronterizas
y la exhibicion de productos en puntos de venta (PDV), ya que estos también son considerados

formas de promocion.

Por otro lado, es menester destacar que, las empresas tabacaleras utilizan tacticas especificas en
puntos de venta (PDV), como la exhibicién de cigarrillos cerca de dulces y bebidas azucaradas,
anuncios a la altura de los ojos de los nifios, cigarrillos con sabores y venta de cigarrillos sueltos.
Estas tacticas se observan en 42 paises, principalmente de ingresos bajos y medios, destacando la
estrategia global de las tabacaleras para captar a jovenes en mercados vulnerables. En algunos de
estos paises, se han documentado violaciones frecuentes a las leyes vigentes, ya que las empresas

tabacaleras explotan vacios legales para continuar con sus practicas publicitarias.'®

La implementacion de prohibiciones estrictas sobre la exhibicién de productos de tabaco en PDV ha
demostrado ser una estrategia efectiva para reducir el consumo de tabaco y mejorar la salud publica
en diversas naciones. La evidencia global sugiere que estas medidas no solo disminuyen la
prevalencia del tabaquismo, sino que también aumentan las tasas de cesacion y contribuyen a la
desnormalizacion del consumo de tabaco en la sociedad. Ademas, cuentan con un amplio apoyo

publico, incluso de los fumadores actuales. '

De ahi que con la presente propuesta se fortaleceran las disposiciones y estrategias normativas
orientadas a la proteccion de la salud publica, con especial eénfasis en la prevencion respecto del
riesgo de nuevos productos con nicotina, cuyas sustancias nocivas causan danos significativos a la
salud. Ademas de que busque garantizar que las politicas sanitarias nacionales protejan a la

poblacion, particularmente a las nifias, nifios y adolescentes.

Bajo esa tesitura y con base en la sélida fuente de conocimiento técnico en la materia que representa
para el pais el Instituto nacional de Salud Publica, asi como los lazos de colaboracion que

histéricamente han existido entre esta institucion y la Camara de Diputados, mediante solicitud de

U Organizacion Panamericana de la Salud. (2024, 30 de mayo). Técticas de la industria del tabaco y la nicotina convierten a jovenes
en adictos de por vida. https://www paho.org/es/noticias/30-5-2024-tacticas-industria-tabaco-nicotina-convierten-jovenes-adictos-
por-vida
" Organizacion Panamericana de la Salud. (s. f.). Control de tabaco: empaquetado y etiquetado. hitps://portal.insp.mx/control-
tabaco/empaquetado-y-etiquetado/cumplimiento-de-la-prohibicion-para-exhibir-productos-de-tabaco-evidencia-de-siete-ciudades-
en-mexico
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opinién técnica, ha quedado respaldada la necesidad y viabilidad técnica de la propuesta mediante

respuesta de fecha 3 de marzo del presente afio, como a la letra se indica:

En relacion con el proyecto de Iniciativa que Reforma Diversas Disposiciones de la Ley General de
Salud en materia de Sustancias Toxicas para la Salud, que amablemente nos ha hecho llegar.
Después de revisar la iniciativa a la luz del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud
para el Control del Tabaco (CMCT de la OMS), las mejores practicas internacionales y la evidencia
mas reciente en nuestro pais, consideramos que esta iniciativa es oportuna y pertinente ante los

retos que enfrenta México en materia de control del tabaco.

[...JEn el caso de las bolsas de nicotina, en los Estados Unidos se observé un crecimiento acelerado,
lo que multiplicoé por diez su participacion en el mercado, pasando de 50 millones de usuarios a mas
de 500 millones entre febrero de 2020 y agosto de 202572

Por estos motivos, consideramos que esta iniciativa ayuda a proteger a las poblaciones mas
vulnerables de México: Las nifias, nifios y adolescentes, asi como las politicas de control del tabaco

en su conjunto. [...]

De tal manera que, las propuestas de reforma y adicion quedarian de la siguiente manera:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, Articulo 30.- ...
es materia de salubridad general:

. ala XX. ...
[.ala XX. ...

Sin correlativo XX Bis. La exhibicién, promocion,
publicidad y patrocinio de forma directa
o indirecta, por cualquier medio de
difusion o comunicacion, de sustancias
toxicas y/o productos con nicotina;

2 WHO study grupo on tobacco producto regulation: reporto n the scientific basis of tobacco producto regulation: tenth reporto f a
WHO study group. Disponible en: https://www.paho.org/en/documents/who-study-group-tobacco-product-regulation-report-
scientific-basis-tobacco-product
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Sin correlativo

XXI. a XXVIII. ...

XX Ter. La regulacion y control de
productos y servicios, incluyendo la
prohibicion de la produccion,
distribucion, comercializacion y
enajenacion de sustancias toxicas ylo
productos con nicotina.

XXI. a XXVIII. ...

Articulo 13. La competencia entre la
Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A yB. ..

C. Corresponde a la Federacion y a las
entidades federativas la prevencion del
consumo de narcoticos, atencion a las
adicciones y persecucion de los delitos
contra la salud, en los términos del articulo
474 de esta Ley.

Articulo 13. La competencia entre la
Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A.yB. ..

C. Corresponde a la Federaciéon y a las
entidades federativas:

l. La prevencién del consumo de
narcoticos, atencion a las adicciones y
persecucion de los delitos contra la
salud, en los terminos del articulo 474
de esta Ley; y

Il. Diseiar y ejecutar politicas publicas y
programas para la prevencion, control y
cesacion del consumo de productos
con nicotina, con énfasis en la
proteccion de la salud infantil y juvenil;

Articulo 17.- Compete al
Salubridad General:

Consejo de

l.a Xl ..

Sin correlativo

Articulo 17 .- ...

[.a Xl ..

XI Bis. Determinar las demas
substancias toxicas y/o productos con
nicotina que se utilicen para consumo,
inhalacion o absorcion, con o sin
combustiéon, y qgue se encuentren
prohibidos para su comercializacion,
venta, distribucion, exhibicion,
promocion o produccion, conforme a
una lista que podra actualizarse cada
que lo considere necesario y publicar la
lista correspondiente en el Diario Oficial

de la Federacion, en términos del
capitulo Il Bis del Titulo décimo
primero, Programa contra las

adicciones de esta Ley.
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Xl a XVII. ...

Xl Ter. Determinar los aditivos,
elementos o compuestos autorizados
para substancias toxicas y/o productos
con nicotina que se utilicen para
consumo, inhalacion o absorcion, con o
sin combustion, conforme a una lista
que podra actualizarse cada que lo
considere necesario y publicar la lista
correspondiente en el Diario Oficial de
la Federacion;

XIl. a XVII. ...

Articulo 17 bis.- La Secretaria de Salud
ejercera las atribuciones de regulacion,
control y fomento sanitarios que conforme
a la presente Ley, a la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, y los
demas ordenamientos aplicables le
corresponden a dicha dependencia en las
materias a que se refiere el articulo 3o. de
esta Ley en sus fracciones |, en lo relativo
al  control y Vvigilancia de los
establecimientos de salud a los que se
refieren los articulos 34 y 35 de esta Ley:
X1 XV, XX, XXHT XXV, XXV, XXV, ésta
salvo por lo que se refiere a cadaveres y
XXVII, esta ultima salvo por lo que se
refiere a personas, a través de un oérgano
desconcentrado que se denominara
Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior compete a la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios:

Il. Proponer al Secretario de Salud la
politica nacional de proteccion contra
riesgos  sanitarios asi como  su
instrumentacion en materia de:
establecimientos de salud; medicamentos,
dispositivos medicos y otros insumos para
la salud; disposicion de organos, tejidos,
células de seres humanos y sus
componentes, alimentos y bebidas,
productos cosméticos; productos de aseo;
tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales,
sustancias toxicas o peligrosas para la
salud; productos biotecnolégicos,

Articulo 17 bis. - ...

II. Proponer al Secretario de Salud la
politica nacional de proteccion contra
riesgos sanitarios, y su instrumentacion en
las materias de: establecimientos de salud,;
medicamentos, dispositivos médicos vy
otros insumos para la salud; disposicion de
organos, tejidos, células de seres humanos
y sus componentes; alimentos y bebidas;
productos cosméticos; productos de aseo;
tabaco y nicotina; plaguicidas, nutrientes
vegetales, substancias toxicas o peligrosas
para la salud, asi como aquellas
substancias toxicas y/o productos con
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suplementos alimenticios, materias primas
y aditivos que intervengan en la elaboracién
de los productos anteriores; asi como de
prevencion y control de los efectos nocivos
de los factores ambientales en la salud de
la persona, salud ocupacional vy
saneamiento basico;

. a Xil. ...

nicotina utilizadas para su inhalacion o
absorcion con o sin combustion
generadores de efectos adversos a la
salud; productos biotecnologicos;
suplementos alimenticios, materias primas
y aditivos que intervengan en la
elaboracion de los productos anteriores, y
para la prevencion y control de los efectos
nocivos de los factores ambientales en la
salud de las personas, salud ocupacional y
saneamiento basico;

Il Bis. Establecer y aplicar métodos de
analisis para evaluar que la fabricacién
de substancias toxicas y/o productos
con nicotina utilizadas para su
inhalaciéon o absorcion con o sin
combustion generadores de efectos
adversos a la salud y sus accesorios se
realice de conformidad con Ilas
disposiciones aplicables, asi como,
para determinar el contenido y limite de
aditivos permitidos;

. a XII. ...

Articulo 66.- En materia de higiene
escolar, corresponde a las autoridades
sanitarias establecer las normas oficiales
mexicanas para proteger la salud del
educando y de la comunidad escolar, asi
como establecer acciones gque promuevan
una alimentacion nutritiva y la realizacion
de actividad fisica. Las autoridades
educativas y sanitarias se coordinaran para
la aplicacion de las mismas.

La prestacion de servicios de salud a los
escolares se efectuara de conformidad con
las bases de coordinacibn que se
establezcan entre las  autoridades
sanitarias y educativas competentes.

En el disefio de las Normas Oficiales
Mexicanas sefialadas en el primer parrafo
del presente articulo, las autoridades

Articulo 66.- En materia de higiene
escolar, corresponde a las autoridades
sanitarias establecer las normas oficiales
mexicanas para proteger la salud del
educando y de la comunidad escolar, asi
como establecer acciones que promuevan
una alimentacion nutritiva y la realizacion
de actividad fisica. Las autoridades
educativas y sanitarias se coordinaran para
la aplicacion de las mismas.

La prestacion de servicios de salud a los
escolares se efectuara de conformidad con
las bases de coordinacion que se
establezcan entre las  autoridades
sanitarias y educativas competentes.

En el disefio de las Normas Oficiales
Mexicanas sefialadas en el primer parrafo
del presente articulo, las autoridades
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sanitarias podran promover mecanismos
de atencidn a las victimas y victimarios del
acoso o violencia escolar.

sanitarias podran promover mecanismos
de atencion a las victimas y victimarios del
acoso o violencia escolar.

Las autoridades sanitarias podran
establecer medidas y/o cualquier norma
para el control y vigilancia en los
planteles escolares y sus alrededores
para asegurar la prohibicién de la
comercializacién de substancias
toxicas y/o productos con nicotina que
se utilicen para consumo, inhalacion o
absorcion, con o sin combustion.

Articulo 112. La educacion para la salud
tiene por objeto:

|. Fomentar en la poblacion el desarrollo
de actitudes y conductas que le permitan
participar  en la prevencion de
enfermedades individuales, colectivas y
accidentes, y protegerse de los riesgos que
pongan en peligro su salud,

IIl. Proporcionar a la poblacion los
conocimientos sobre las causas de las
enfermedades y de los dafios provocados
por los efectos nocivos del ambiente en la
salud, y

lll. Orientar y capacitar a la poblacién
preferentemente en materia de nutricion,
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, activacion fisica para la salud,
salud mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacion familiar, cuidados
paliativos, riesgos de automedicacion,
prevencion de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva,
uso adecuado de los servicios de salud,
prevencion de accidentes, donacion de
organos, tejidos y células con fines
terapeuticos, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las
personas con discapacidad y deteccion
oportuna de enfermedades, asi como la
prevencion, diagnostico y control de las
enfermedades cardiovasculares.

Articulo 112. La educacion para la salud
tiene por objeto:

lll. Orientar y capacitar a la poblacion
preferentemente en materia de nutricion,
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, activacién fisica para la salud,
salud mental, salud bucal, educacién
sexual, planificacion familiar, cuidados
paliativos, riesgos de automedicacion,
prevencion de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva,
uso adecuado de los servicios de salud,
prevencion de accidentes, donacién de
organos, tejidos y células con fines
terapeuticos, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las
personas con discapacidad y deteccion
oportuna de enfermedades, asi como la
prevencion, diagnodstico y control de las
enfermedades cardiovasculares y los
riesgos del consumo de tabaco vy
nicotina.

Articulo 194 .- Para efectos de este titulo, se
entiende por control sanitario, el conjunto
de acciones de orientacion, educacion,

Articulo 194 .- Para efectos de este titulo se
entiende por control sanitario, el conjunto
de acciones de orientacion, educacion,
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muestreo, verificacion y en su caso,
aplicacion de medidas de seguridad y
sanciones, que ejerce la Secretaria de
Salud con la participacion de los
productores, comercializadores y
consumidores, en base a lo que establecen
las normas oficiales mexicanas y otras
disposiciones aplicables.

sanitario sera

El ejercicio del control

aplicable al:

[Il. Proceso, uso, importacién, exportacion,
aplicacion y  disposicion  final de
plaguicidas, nutrientes vegetales vy
substancias téxicas o peligrosas para la
salud, asi como de las materias primas que
intervengan en su elaboracion.

Sin correlativo

El  control sanitario del proceso,
importacion y exportacion de
medicamentos, estupefacientes y

substancias psicotropicas y las materias

muestreo, verificacion y en su caso,
aplicacién de medidas de seguridad vy
sanciones, que ejerce la Secretaria de
Salud con la participacién de las personas
productoras, comercializadoras y
consumidoras, con base en lo que
establece los tratados internacionales,
esta ley, las normas oficiales mexicanas u
otras disposiciones aplicables.

Ill. Proceso, uso, importacion, exportacion,
aplicacion y  disposicion final de
plaguicidas, nutrientes vegetales y
substancias toxicas o peligrosas para la
salud, asi como de las materias primas que
intervengan en su elaboracion, y

iv. Proceso, uso, importacion,
exportacion, aplicacion, la prohibicion
de toda actividad relacionada vy
disposicion final de las substancias
toxicas y/o productos con nicotina que
se utilicen para consumo, inhalacién o
absorcion, con o sin combustion, asi
como de las materias primas, aditivos,
soluciones, mezclas, cartuchos,
accesorios o componentes para su
elaboracién o funcionamiento.

Compete de manera exclusiva a la
Secretaria de Salud el control sanitario
de las substancias téxicas ylo
productos con nicotina que se utilicen
para consumo, inhalacion o absorcion,
con o sin combustion, asi como de las
materias primas, aditivos, soluciones,
substancias, accesorios y componentes
para su elaboracion o funcionamiento.
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primas que intervengan en su elaboracion,
compete en forma exclusiva a la Secretaria
de Salud, en funcion del potencial de riesgo
para la salud que estos productos
representan.

Sin correlativo

CAPITULO Il BIS

De las substancias toxicas ylo
productos con nicotina que se utilicen
para consumo, inhalacion o absorcion,
con o sin combustion.

Sin correlativo

Articulo 220 Bis. Esta prohibida Ila
fabricacién, importacion, exportacion,

distribucion, comercializacion,
exhibicion, produccion, donacioén,
regalo, venta, asi como cualquier

enajenacion, de las substancias toxicas
y/lo productos con nicotina que se
utilicen para la inhalacion o absorcion
por las vias respiratorias, aditivos,
elementos y/o compuestos prohibidos,
salvo los expresamente autorizados; en
los términos de la presente Ley.

Sin correlativo

Articulo 220 Ter. En el caso de
substancias toxicas y/o productos con
nicotina que se utilicen para consumo,
inhalacion o absorcién, con o sin
combustién se prohibe:

I. Comerciar, vender, distribuir o
suministrar por unidad o en empaques,
que contengan menos de catorce o mas
de veinticinco unidades, cuya unidad no
puede contener mas de 8 miligramos de
nicotina;

Il. Colocar en sitios que le permitan al
consumidor tomarlos directamente;

lll. Comerciar, vender, distribuir o
exhibir a través de distribuidores
automaticos o maquinas expendedoras;

IV. Comerciar, vender o distribuir al
consumidor final por teléfono, correo,
internet o cualquier otro medio de
comunicacion;

V. Distribuir gratuitamente al publico
en general y/o con fines de promocion,

 §
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VI. Que no cumpla las normas de
empaquetado o advertencias que
establezca esta Ley y/o determine la
Secretaria, incluyendo mensajes vy
pictogramas;

VIl. Realizar cualquier forma de
publicidad, promocién y patrocinio de
substancias toxicas y/o productos con
nicotina que se utilicen para consumo,
inhalacion o absorcién, con o sin
combustion, sea en forma directa o
indirecta a través de cualquier medio de
difusion o comunicacion;

VIIl. Realizar cualquier forma de
publicidad, promocidén y patrocinio, en
forma directa o indirecta, a través de
cualquier medio de difusion o
comunicacion que pretenda posicionar
los elementos de la marca de éstos, que
fomente la compra, el consumo o
preferencia por parte de la poblacién
conforme la presente Ley.

IX. La exhibicion directa o indirecta
de los productos elaborados con tabaco
y nicotina a los que se refiere la
presente Ley.

X. Las demas que determine la
Secretaria o el Consejo de Salubridad
General en el ambito de sus
competencias.

Sin correlativo

Articulo 220 Quater. De conformidad
con lo que establezca la presente Ley,
su reglamento y demas disposiciones
aplicables emitidas por la Secretaria, en
los paquetes de substancias toxicas y/o
productos con nicotina que se utilicen
para consumo, inhalacion o absorcion,
con o sin combustion y en todo
empaquetado y etiquetado externo de
los mismos, se debera de adoptar un
empaquetado neutro, en el cual tanto el
envasado externo e interno de
substancias toxicas y/o productos con
nicotina que se utilicen para consumo,
inhalacion o absorcion, con o sin
combustion que ha de presentarse en
un color y tipo de letra estandarizados,
sin que se usen logotipos, colores,
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imagenes de marca e informacion
promocional, ni otros rasgos distintivos
diferentes de las advertencias vy
mensajes sanitarios, timbres fiscales y
otra informaciéon obligatoria que
establezca la Secretaria; con excepcion
del nombre de la marca o del producto,
el nombre del fabricante, datos de
contacto y la cantidad de producto que
contiene el paquete, asi como las
leyendas, pictogramas e imagenes de
advertencia sanitaria y demas
informacion o marcado obligatorio
requerido por esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Sin correlativo

Articulo 220 Quintus. En los paquetes
de substancias téxicas y/o productos
con nicotina que se utilicen para
consumo, inhalacion o absorcion, con o
sin combustion y en todo empaquetado
y etiquetado externo de los mismos, de
conformidad con lo establecido en esta
Ley, y demas disposiciones aplicables,
deberan figurar leyendas y pictogramas
o imagenes de advertencia que
muestren los efectos nocivos del
consumo de las substancias toxicas y/o
productos con nicotina que se utilicen
para consumo, inhalacion o absorcion,
con o sin combustion, ademas se
sujetaran a las siguientes
disposiciones:

l. Seran formuladas y aprobadas por la
Secretaria;

II. Se imprimiran en forma rotatoria
directamente en los empaques;

lll. Seran de alto impacto preventivo,
claras, visibles, legibles y no deberan
ser obstruidas por ningin medio;

IV. Deberan ocupar al menos el 100% de
la cara anterior, 100% de la cara
posterior y el 100% de una de las caras
laterales del paquete;

V. Al 100% de la cara anterior de la
cajetilla, en su parte superior, se le
deberan incorporar pictogramas o
imagenes; de conformidad con las
disposiciones reglamentarias emitidas
por la Secretaria;

La Secretaria publicara en el Diario
Oficial de la Federacion las
disposiciones para la formulacion,
aprobacion, aplicacién, utilizacion e
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incorporacion de leyendas, pictogramas
o imagenes de advertencia sanitaria que
se incorporaran en los paquetes de
substancias toxicas y/o productos con
nicotina que se utilicen para consumo,
inhalacion o absorcién, con o sin
combustién y en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, de
acuerdo con lo establecido en esta Ley
y otras disposiciones aplicables.

Sin correlativo

Articulo 220 Sextus. En todos los
paquetes de substancias toxicas y/o
productos con nicotina que se utilicen
para consumo, inhalacion o absorcion,
con o sin combustion y en todo
empaquetado y etiquetado externo de
los mismos, para su comercializacion
dentro del territorio nacional, debera
figurar la declaracion: "Para venta
exclusiva en México" y traer impreso un
codigo de barras o QR que permita su
identificacién, rastreo y seguimiento.

Sin correlativo

Articulo 220 Séptimus. Los paquetes de
productos substancias toxicas ylo
productos con nicotina que se utilicen
para consumo, inhalaciéon o absorcion,
con o sin combustion y empaquetado y
etiquetado externo de los mismos no
deberan incluir ningun elemento o
caracteristica que estén disefiados para
cambiar después de la venta al por
menor de un producto del tabaco,
incluidos, entre otros:

l. Tintas reactivas al calor;

Il. Tintas disefiadas para aparecer con el
tiempo;

lll. Tintas fluorescentes o tintas que
aparecen bajo cierta iluminacion;

IV. Lengiietas o pestafias desmontables;
V. Elementos plegables o corredizos;

VI. No debe de crear ni contener sonido
u olor distintos de los que normalmente
se asocian con el empaquetado del
producto de tabaco contenido en ese
paquete; y
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VIl. Las demas que establezca Ila
Secretaria.

Sin correlativo

Articulo 220 Octavus. Si un paquete de
los productos substancias toxicas y/o
productos con nicotina que se utilicen
para consumo, inhalacién o absorcion,
con o sin combustion contiene forro,
debe ser una sola hora de papel
plateado con un papel blanco en la parte
posterior, sin variaciones en el tono o
matiz del papel. El forro no debe actuar
como un contenedor extraible por
separado.

Si el paquete de substancias toxicas y/o
productos con nicotina que se utilicen
para consumo, inhalacién o absorcion,
con o sin combustion contiene un sello
de aluminio como parte de su embalaje
interno, el sello de aluminio debe ser de
color plateado sin variaciones en el tono
o el matiz.

CAPITULO XII CAPITULO XII
Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Plaguicidas, Nutrientes Vegetales,
Substancias Tdxicas o Peligrosas Substancias Toéxicas y Substancias
Peligrosas
Articulo 278.- Para los efectos de esta ley | Articulo 278.- ...

se entiende por:

Ill. Substancia peligrosa: Aquel elemento o
compuesto, o la mezcla quimica de ambos,
que tiene caracteristicas de corrosividad,

| Bis. Nicotina. Compuesto alcaloide
organico, sintético ylo similar
encontrado principalmente de forma
natural en la planta del tabaco, obtenido
de forma natural o modificada o
artificial, en las diferentes
presentaciones, que se utilicen para
ingerido, fumado, inhalado, consumido,
absorbido, mascado, o utilizado como
rapé. Para efectos de esta Ley sera

considerada como una substancia
toxica.

1. ...
Ill. Substancia peligrosa: Aquel elemento o

compuesto, o la mezcla quimica de ambos,
que tiene caracteristicas de corrosividad,
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reactividad,
toxicidad,

carcinogenicidad,
mutagenicidad, ¥

inflamabilidad, explosividad,
bicldgico-infecciosas,
teratogenicidad o]

IV. Substancia toxica: Aquel elemento o
compuesto, o la mezcla quimica de ambos
que, cuando por cualquier via de ingreso,
ya sea inhalacidn, ingestion o contacto con
la piel o mucosas, causan efectos adversos
al organismo, de manera inmediata o
mediata, temporal o permanente, como
lesiones funcionales, alteraciones
genéticas, teratogénicas, mutagénicas,
carcinogeénicas o la muerte.

Sin correlativo

La Secretaria de Salud determinara,
mediante listas que publicara en el Diario
Oficial de la Federacién, los nutrientes
vegetales, asi como las substancias toxicas
o peligrosas que por constituir un riesgo
para la salud deben sujetarse a control
sanitario.

reactividad,
toxicidad,
carcinogenicidad,
mutagenicidad;

inflamabilidad, explosividad,
biolégico-infecciosas,
teratogenicidad 0

IV. Substancia téxica: Aquel elemento o
compuesto, o la mezcla quimica de ambos
que, cuando por cualquier via de ingreso,
ya sea inhalacién, ingestiéon o contacto con
la piel 0 mucosas, causan efectos adversos
al organismo, de manera inmediata o
mediata, temporal o permanente, como
lesiones funcionales, alteraciones
genéticas, teratogénicas, mutagénicas,
carcinogénicas o la muerte; y

V. Efectos adversos a la salud, por
exposicion a las substancias toxicas:
aquellos producidos en el organismo de
forma directa o sistémica.

De forma directa, la exposicion a las
substancias toxicas puede causar
efectos en el punto de contacto; estos
se denominan efectos directos e
incluyen resequedad o perdida de los
aceites naturales de la piel, irritacion,
corrosion, cambios en la pigmentacion,
cloracné y cancer.

De forma sistémica o generalizada, las
substancias toxicas pueden ingresar al
cuerpo y causar o contribuir a
problemas de salud en alguna otra parte
del cuerpo y pueden afectar un oérgano
especifico o todo un aparato o sistema
como el cardiovascular,
gastrointestinal, hematolégico,
hepatico, inmunolégico, neurolégico,
reproductivo, respiratorio, cancer o
alteraciones genéticas.

La Secretaria de Salud y el Consejo de
Salubridad General, en el respectivo
ambito de sus competencias,
determinaran, mediante listas que se
publicara en el Diario Oficial de Ia
Federacion, los nutrientes vegetales, asi
como las substancias tdxicas, peligrosas
ylo productos con nicotina que se
utilicen para consumo, inhalacién o
absorcion, con o sin combustién, que
deben sujetarse a control sanitario.

Pagina 24 de 32




Articulo 421.- Se sancionara con una multa
equivalente de seis mil hasta doce mil
veces el salario minimo general diario
vigente en la zona econémica de que se
trate, la violacion de las disposiciones
contenidas en los articulos 67, 101, 125,
127, 149, 193, 210, 212, 213, 218, 220,
230, 232, 233, 237, 238, 240, 242, 243,
247, 248, 251, 252, 255, 256, 258, 266,
306, 308, 309, 315, 317, 330, 331, 332,
334, 335, 336, 338, ultimo parrafo, 342,
348, primer parrafo, 350 bis 1, 365, 367,

Articulo 421. — Se sancionara con una
multa equivalente de seis mil hasta doce
mil veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion diaria, la violacion de las
disposiciones contenidas en los articulos
67, 101, 125, 127, 149, 193, 210, 212, 213,
218, 220, 220 Ter, 220 Quater, 220
Quinquies, 220 Sexies, 220 Septies, 220
Octies, 230, 232, 233, 237, 238, 240, 242,
243, 247, 248, 251, 252, 255, 256, 258,
266, parrafos segundo y tercero, 306,
308, 309, 315, 317, 330, 331, 332, 334,

375, 376, 400, 411 y 413 de esta Ley. 335, 336, 338, ultimo parrafo, 342, 348,
primer parrafo, 350 bis 1, 365, 367, 375,

376, 400, 411 y 413 de esta ley.

Fundamento legal

Los que suscriben, Joaquin Zebadua Alva y Arturo Roberto Hernandez Tapia, diputados federales
e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la union, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion del
pleno de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERALDE SALUD.

UNICO.- Se REFORMA la fraccion Il del articulo 3°; el inciso C. del articulo 13: la fraccion Il del
articulo 17 Bis; la fraccion |l del articulo 112; el primer y ultimo parrafos y las fracciones |, 1l y 11l del
articulo 194; asi como las fracciones Il y IV del articulo 278 y el articulo 421; Se ADICIONAN, las
fracciones XX Bis, XX ter del articulo 3°; las fracciones X| Bis, XI Ter del articulo 17; la fraccion |l
Bis del articulo 17 Bis; el cuarto parrafo del articulo 66; la fraccion IV y un parrafo al articulo 194; el
CAPITULO Il BIS. De las substancias tdxicas y/o productos con nicotina que se utilicen para
consumo, inhalacion o absorcion, con o sin combustion; el articulo 220 Bis; el articulo 220 Ter; el
articulo 220 Quater; el articulo 220 Quinquies; el articulo 220 Sexies; el articulo 220 Septies; el
articulo 220 Octies; la fraccion | Bis, V y los ultimos 3 parrafos del articulo 278, de la Ley General
de Salud para quedar como sigue:

Articulo 3o0.- ...

II. La atencién médica en sus aspectos preventivos, curativos y de rehabilitacion.
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. ala XX. ...

XX Bis. La exhibicion, promocion, publicidad y patrocinio de forma directa o indirecta, por
cualquier medio de difusion o comunicacion, de sustancias toxicas y/o productos con
nicotina;

XX Ter. La regulacion y control de productos y servicios, incluyendo la prohibicién de la

produccion, distribucion, comercializacion y enajenacion de sustancias toéxicas ylo
productos con nicotina;

XXI. a XXVIII. ...

Articulo 13. ...

A.yB. ...

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades federativas:

I. La prevencién del consumo de narcéticos, atencion a las adicciones y persecucion de los
delitos contra la salud, en los términos del articulo 474 de esta Ley; y

Il. Disefar y ejecutar politicas publicas y programas para la prevencion, control y cesacion
del consumo de productos con nicotina, con énfasis en la proteccion de la salud infantil y
juvenil.

Articulo 17.- ...

l.a Xl ...

Xl Bis. Determinar las demas substancias toxicas y/o productos con nicotina que se utilicen
para consumo, inhalacion o absorciéon, con o sin combustion, y que se encuentren
prohibidos para su comercializacion, venta, distribucién, exhibicion, promocién o
produccioén, conforme a una lista que podra actualizarse cada que lo considere necesario y
publicar la lista correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion, en términos del capitulo
lll Bis del Titulo décimo primero, Programa contra las adicciones de esta Ley.

Xl Ter. Determinar los aditivos, elementos o compuestos autorizados para substancias
toxicas y/o productos con nicotina que se utilicen para consumo, inhalacion o absorcién, con

o sin combustion, conforme a una lista que podra actualizarse cada que lo considere
necesario y publicar la lista correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion;

Xll.a XVII. ...

Articulo 17 bis. - ...
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Il. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccion contra riesgos sanitarios, y su
instrumentacion en las materias de: establecimientos de salud; medicamentos, dispositivos medicos
y otros insumos para la salud; disposicion de érganos, tejidos, células de seres humanos y sus
componentes; alimentos y bebidas; productos cosméticos; productos de aseo; tabaco y nicotina;
plaguicidas, nutrientes vegetales, substancias toxicas o peligrosas para la salud, asi como aquellas
substancias toxicas y/o productos con nicotina utilizadas para su inhalacién o absorcién con
o sin combustion generadores de efectos adversos a la salud; productos biotecnolégicos;
suplementos alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en la elaboracién de los
productos anteriores, y para la prevencion y control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud de las personas, salud ocupacional y saneamiento basico;

Il Bis. Establecer y aplicar métodos de analisis para evaluar que la fabricacion de substancias
toxicas ylo productos con nicotina utilizadas para su inhalacion o absorcion con o sin
combustion generadores de efectos adversos a la salud y sus accesorios se realice de
conformidad con las disposiciones aplicables, asi como, para determinar el contenido y limite
de aditivos permitidos;

. a Xill. ...

Articulo 66.- ...

Las autoridades sanitarias podran establecer medidas y/o cualquier norma para el control y
vigilancia en los planteles escolares y sus alrededores para asegurar la prohibicion de la
comercializacion de substancias toxicas y/o productos con nicotina que se utilicen para
consumo, inhalacion o absorcion, con o sin combustion.

Articulo 112. ...

Ill. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion, alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica para la salud, salud mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos de automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los servicios
de salud, prevenciéon de accidentes, donacion de o6rganos, tejidos y células con fines terapéuticos,
prevencion de la discapacidad y rehabilitacion de las personas con discapacidad y deteccion
oportuna de enfermedades, asi como la prevencion, diagnéstico y control de las enfermedades
cardiovasculares y los riesgos del consumo de tabaco y nicotina.

Articulo 194.- Para efectos de este titulo se entiende por control sanitario, el conjunto de acciones
de orientacién, educacién, muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion de medidas de seguridad
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y sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud con la participacion de los productores,
comercializadores y consumidores, con base en lo que establece los tratados internacionales,
esta ley, las normas oficiales mexicanas u otras disposiciones aplicables.

Il. Proceso, uso, mantenimiento, importacion, exportacion y disposicion final de dispositivos
medicos;

Ill. Proceso, uso, importacion, exportacion, aplicacion y disposicion final de plaguicidas, nutrientes
vegetales y substancias toxicas o peligrosas para la salud, asi como de las materias primas que
intervengan en su elaboracion, y

IV. Proceso, uso, importacion, exportacion, aplicacion, la prohibicion de toda actividad
relacionada y disposicion final de las substancias téxicas y/o productos con nicotina que se
utilicen para consumo, inhalacién o absorcion, con o sin combustion, asi como de las
materias primas, aditivos, soluciones, mezclas, cartuchos, accesorios o componentes para
su elaboracion o funcionamiento.

Compete de manera exclusiva a la Secretaria de Salud el control sanitario de las substancias
toxicas y/o productos con nicotina que se utilicen para consumo, inhalacion o absorcion, con
o sin combustion, asi como de las materias primas, aditivos, soluciones, substancias,
accesorios y componentes para su elaboracion o funcionamiento.

CAPITULO Il BIS
De las substancias toxicas y/o productos con nicotina que se utilicen para consumo,
inhalacion o absorcion, con o sin combustién.

Articulo 220 Bis. Esta prohibida la fabricacién, importacion, exportacion, distribucion,
comercializacioén, exhibiciéon, produccién, donacion, regalo, venta, asi como cualquier
enajenacion, de las substancias toxicas y/o productos con nicotina que se utilicen para la
inhalacion o absorcion por las vias respiratorias, aditivos, elementos y/o compuestos
prohibidos, salvo los expresamente autorizados; en los términos de la presente Ley.

Articulo 220 Ter. En el caso de substancias toxicas y/o productos con nicotina que se utilicen
para consumo, inhalacion o absorcion, con o sin combustion se prohibe:

I. Comerciar, vender, distribuir o suministrar por unidad o en empaques, que contengan
menos de catorce o mas de veinticinco unidades, cuya unidad no puede contener mas de 8
miligramos de nicotina;

Il. Colocar en sitios que le permitan al consumidor tomarlos directamente;
lll. Comerciar, vender, distribuir o exhibir a través de distribuidores automaticos o maquinas

expendedoras;
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IV. Comerciar, vender o distribuir al consumidor final por teléfono, correo, internet o cualquier
otro medio de comunicacion;

V. Distribuir gratuitamente al publico en general y/o con fines de promocion;

VI. Que no cumpla las normas de empaquetado o advertencias que establezca esta Ley y/o
determine la Secretaria;

VIL.

VIll. Realizar cualquier forma de publicidad, promocion y patrocinio, en forma directa o
indirecta, a través de cualquier medio de difusion o comunicacion que pretenda posicionar
los elementos de la marca de éstos, que fomente la compra, el consumo o preferencia por
parte de la poblacion conforme la presente Ley;

IX. La exhibicién directa o indirecta de los productos elaborados con tabaco y nicotina a los
que se refiere la presente Ley; y

X. Las demas que determine la Secretaria o el Consejo de Salubridad General en el ambito de
sus competencias.

Articulo 220 Quater. De conformidad con lo que establezca la presente Ley, su reglamento y
demas disposiciones aplicables emitidas por la Secretaria, en los paquetes de substancias
toxicas y/o productos con nicotina que se utilicen para consumo, inhalacion o absorcién, con
o sin combustion y en todo empaquetado y etiquetado externo de los mismos, se debera de
adoptar un empaquetado neutro, en el cual tanto el envasado externo e interno de
substancias toxicas y/o productos con nicotina que se utilicen para consumo, inhalacion o
absorcion, con o sin combustion que ha de presentarse en un color y tipo de letra
estandarizados, sin que se usen logotipos, colores, imagenes de marca e informacion
promocional, ni otros rasgos distintivos diferentes de las advertencias y mensajes sanitarios,
timbres fiscales y otra informacion obligatoria que establezca la Secretaria; con excepcion
del nombre de la marca o del producto, el nombre del fabricante, datos de contacto y la
cantidad de producto que contiene el paquete, asi como las leyendas, pictogramas e
imagenes de advertencia sanitaria y demas informacion o marcado obligatorio requerido por
esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 220 Quinquies. En los paquetes de substancias toxicas y/o productos con nicotina
que se utilicen para consumo, inhalacion o absorcion, con o sin combustién y en todo
empaquetado y etiquetado externo de los mismos, de conformidad con lo establecido en esta
Ley, y demas disposiciones aplicables, deberan figurar leyendas y pictogramas o imagenes
de advertencia que muestren los efectos nocivos del consumo de las substancias téxicas y/o
productos con nicotina que se utilicen para consumo, inhalacién o absorcién, con o sin
combustion, ademas se sujetaran a las siguientes disposiciones:

l. Seran formuladas y aprobadas por la Secretaria;

Il. Se imprimiran en forma rotatoria directamente en los empaques;
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lll. Seran de alto impacto preventivo, claras, visibles, legibles y no deberan ser obstruidas
por ningun medio;

IV. Deberan ocupar al menos el 100% de la cara anterior, 100% de la cara posterior y el 100%
de una de las caras laterales del paquete;

V. Al 100% de la cara anterior de la cajetilla, en su parte superior, se le deberan incorporar
pictogramas o imagenes; de conformidad con las disposiciones reglamentarias emitidas por
la Secretaria;

La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Federacion las disposiciones para la
formulacion, aprobacion, aplicacion, utilizacion e incorporacion de leyendas, pictogramas o
imagenes de advertencia sanitaria que se incorporaran en los paquetes de substancias
téxicas y/o productos con nicotina que se utilicen para consumo, inhalacién o absorcién, con
o sin combustion y en todo empaquetado y etiquetado externo de los mismos, de acuerdo
con lo establecido en esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 220 Sexies. En todos los paquetes de substancias téxicas y/o productos con nicotina
que se utilicen para consumo, inhalacién o absorcion, con o sin combustion y en todo
empaquetado y etiquetado externo de los mismos, para su comercializacion dentro del
territorio nacional, debera figurar la declaracion: "Para venta exclusiva en México" y traer
impreso un codigo de barras o QR que permita su identificacion, rastreo y seguimiento.

Articulo 220 Septies. Los paquetes de productos substancias toxicas y/o productos con
nicotina que se utilicen para consumo, inhalacion o absorcién, con o sin combustion y
empaquetado y etiquetado externo de los mismos no deberan incluir ningin elemento o
caracteristica que estén disefiados para cambiar después de la venta al por menor de un
producto del tabaco, incluidos, entre otros:

I. Tintas reactivas al calor;

Il. Tintas disenadas para aparecer con el tiempo;

lll. Tintas fluorescentes o tintas que aparecen bajo cierta iluminacién;
IV. Lengiietas o pestafias desmontables;

V. Elementos plegables o corredizos;

VI. No debe de crear ni contener sonido u olor distintos de los que normalmente se asocian
con el empaquetado del producto de tabaco contenido en ese paquete; y

VIl. Las demas que establezca la Secretaria.

Articulo 220 Octies. Siun paquete de las substancias toxicas y/o productos con nicotina que
se utilicen para consumo, inhalacion o absorcion, con o sin combustion contiene forro, debe
ser una sola hora de papel plateado con un papel blanco en la parte posterior, sin variaciones
en el tono o matiz del papel. El forro no debe actuar como un contenedor extraible por

separado.
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Si el paquete de substancias toxicas y/lo productos con nicotina que se utilicen para
consumo, inhalacion o absorcién, con o sin combustion contiene un sello de aluminio como
parte de su embalaje interno, el sello de aluminio debe ser de color plateado sin variaciones
en el tono o el matiz.

CAPITULO Xl
Plaguicidas, Nutrientes Vegetales, Substancias Téxicas y Substancias Peligrosas

Articulo 278.- ...

| Bis. Nicotina. Compuesto alcaloide organico, sintético y/o similar encontrado
principalmente de forma natural en la planta del tabaco, obtenido de forma natural o
modificada o artificial, en las diferentes presentaciones, que se utilicen para ingerido,
fumado, inhalado, consumido, absorbido, mascado, o utilizado como rapé. Para efectos de
esta Ley sera considerada como una substancia toxica.

lll. Substancia peligrosa: Aquel elemento o compuesto, o la mezcla quimica de ambos, que tiene
caracteristicas de corrosividad, reactividad, inflamabilidad, explosividad, toxicidad, biolégico-
infecciosas, carcinogenicidad, teratogenicidad o mutagenicidad,

IV. Substancia toxica: Aquel elemento o compuesto, o la mezcla quimica de ambos que, cuando por
cualquier via de ingreso, ya sea inhalacion, ingestion o contacto con la piel o mucosas, causan
efectos adversos al organismo, de manera inmediata o mediata, temporal o permanente, como
lesiones funcionales, alteraciones genéticas, teratogénicas, mutagénicas, carcinogénicas o la
muerte; y

V. Efectos adversos a la salud, por exposicion a las substancias toxicas: aquellos producidos
en el organismo de forma directa o sistémica.

De forma directa, la exposicion a las substancias toxicas puede causar efectos en el punto
de contacto; estos se denominan efectos directos e incluyen resequedad o pérdida de los
aceites naturales de la piel, irritacion, corrosion, cambios en la pigmentacion, cloracné y
cancer.

De forma sistémica o generalizada, las substancias toxicas pueden ingresar al cuerpo y
causar o contribuir a problemas de salud en alguna otra parte del cuerpo y pueden afectar
un organo especifico o todo un aparato o sistema como el cardiovascular, gastrointestinal,
hematolégico, hepatico, inmunolégico, neurolégico, reproductivo, respiratorio, cancer o
alteraciones genéticas.

La Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad General, en el respectivo ambito de sus
competencias, determinaran, mediante listas que se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion,
los nutrientes vegetales, las substancias toxicas o peligrosas, asi como las substancias toxicas y/o
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productos con nicotina que se utilicen para consumo, inhalacién o absorcién, con o sin
combustion, que deben sujetarse a control sanitario.

Articulo 421. — Se sancionara con una multa equivalente de seis mil hasta doce mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion diaria, la violacion de las disposiciones contenidas en los articulos 67,
101, 125, 127, 149, 193, 210, 212, 213, 218, 220, 220 Ter, 220 Quater, 220 Quinquies, 220 Sexies,
220 Septies, 220 Octies, 230, 232, 233, 237, 238, 240, 242, 243, 247, 248, 251, 252, 255, 256,
258, 266, parrafos segundo y tercero, 306, 308, 309, 315, 317, 330, 331, 332, 334, 335, 336, 338,
Gltimo parrafo, 342, 348, primer parrafo, 350 bis 1, 365, 367, 375, 376, 400, 411 y 413 de esta ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los 30 dias naturales siguientes a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones administrativas que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. Todos los procedimientos, recursos administrativos y demas asuntos relacionados con
las materias a que refiere este Decreto, iniciados con antegioridad a la entrada en vigor al presente
Decreto, se tramitaran y resolveran conforme a las disposi¢jones vigentes en ese momento.

L

DIP. ARTURO ROBERYO HERNANDEZ TAPIA

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de marzo de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 7, 10, 22, 32 Y 33 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE
ESTOS DELITOS, EN MATERIA DE RECLUTAMIENTO FORZADO.

Quien suscribe, diputada Elena Edith Segura Trejo, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 73, fraccién XXI,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 7, 10, 22, 32y 33 de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en
materia de reclutamiento forzado, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
Planteamiento del problema

“La trata de personas es un delito y violacién a los derechos humanos con
presencia en todo el mundo, que afecta a miles de personas cada dia, siendo
México un pais de origen, transito y destino de victimas de seres humanos con
fines de explotacion.”

La trata de personas es una expresion de la esclavitud moderna y tiene como
herramientas a diversas formas de reclutamiento que ain no estan consideradas
en nuestra legislacion y deben contemplarse para tipificarlas y fortalecer la
imparticién de justicia.

De acuerdo con el “Informe Mundial Sobre Trata de Personas™ de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU):

! comisién Nacional de Derechos Humanos [En linea] https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=60064
[Consulta: 27 de octubre del 2025]

2 ONU, Comunicado de Prensa, 11 de diciembre del 2024 [En line3]
https://www.unodc.org/unodc/es/press/releases/2024/December/unodc-global-human-trafficking-
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“La trata de nifios y nifias y con fines de trabajo forzoso, asi como la
criminalidad forzada, estan aumentando a medida que la pobreza, los
conflictos y el cambio climatico dejan a mas personas vulnerables a la
explotacion, reveld el Informe Mundial sobre Trata de Personas 2024 de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

El Informe registra un aumento del 25% en el numero de victimas de trata
detectadas en el mundo en 2022, en comparacion con cifras anteriores a la
pandemia de 2019. Entre 2019 y 2022, el numero de victimas detectadas
en el mundo por trata con fines de trabajo forzoso aumento un 47%.

El nimero de victimas infantiles detectadas en el mundo aumento6 un 31%
en 2022 en comparacién con 2019, con un aumento del 38% en el caso de
las nifias. Se han detectado mas victimas varones en zonas donde se habia
registrado un numero creciente de personas menores de edad no
acompafadas y separadas de sus familias. La trata de nifias y nifos
también esta aumentando en los paises de ingresos altos, y a menudo se
refiere a nifias victimas de trata con fines de explotacion sexual.”

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030, publicada en el diario
Oficial de la Federacion, el 13 de mayo del 2025, sefiala cuatro ejes:

Eje 1: Atencion a las causas
Eje 2: Consolidacion de la Guardia Nacional
Eje 3: Fortalecimiento de la inteligencia e investigacion

Eje 4: Coordinacion absoluta en el Gabinete de Seguridad y con las
entidades federativas

Asi, “...para combatir la violencia no es suficiente la fuerza del Estado, sino que
es necesario entender a la seguridad publica desde un enfoque integral. En el
PND 2025-2030 se reconoce que la seguridad debe comprender la atencion a

report -detected—victims-up—25~per-cent-aswmore-children-are-exploited—andmforced-Iabour-casesn
spike.html [Consultado: 27 de octubre del 2025]
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las causas de la violencia y fortalecer las capacidades de las instituciones de
seguridad y justicia.” (Pag. 18)

Ante la estrategia implementada por el gobierno de la Republica, los grupos de
la delincuencia organizada incrementaron el reclutamiento de la poblacion ara
actividades ilicitas o integrarlos a grupos delictivos. El reclutamiento se hace
mediante el uso de violencia o aprovechandose de situaciones de vulnerabilidad,
pobreza, desproteccién, abandono, falta de acceso a la educacién y violencia
familiar.

Paula Andrea Ramirez Barbosa, en su articulo E/ reclutamiento de menores en
el marco del conflicto armado colombiano. Aproximacion a la problematica,
sefiala que el reclutamiento en Colombia es la vinculacién de menores de 18
afnos por parte de los grupos armados que se valen de éstos como instrumentos
de guerra, cercenandoles sus derechos fundamentales y empleéndolos para la
consecucion de las finalidades de la organizacion criminal®.

Algunas de las circunstancias que influyen en el reclutamiento involuntario de
menores de edad a los grupos criminales se efectian mediante el uso directo de
violencia, el secuestro o la intimidacion directa a los nifios y/o sus familias. Otros
ingresan a estos grupos para defenderse a si mismos o a sus familiares. Por lo
general, las victimas del reclutamiento involuntario provienen de sectores
sociales pobres, rurales y con bajos niveles de instruccion.

La determinacién de incorporarse a las filas obedece, en la practica, a presiones
de tipo econémico, social, cultural o politico, que no dejan alternativa los
factores de mayor peso que subyacen a estas “decisiones” son de
naturaleza econémica y social: la pobreza de las familias, que les lleva a
ofrecer a los menores a cambio de un ingreso o retribucion, o simplemente por
la ausencia de recursos para su manutencion; la motivacién de los nifios de
alistarse si con ello creen que van a garantizar alimentaciéon, vestuario o
atencion medica.

En algunos casos, en delitos contra la salud, el reclutamiento involuntario los
lleva a sufrir afectaciones en su salud fisica y psiquica por los esfuerzos y

3 E| reclutamiento de menores en el marco del conflicto armado colombiano. Aproximacion a la
problematica. Revista Penal No. 1, mayo 2011, p. 191
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trabajos a los que son sometidos, como también por las condiciones climaticas
para operar en laboratorios clandestinos.

El reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes representa un negocio
redituable para los grupos delictivos, por la facilidad para convencerlos, la
motivaciéon de obtener recursos que en un empleo normal no pueden lograr, |a
motivacién de querer pertenecer a un grupo, que les brinde proteccién y poder,
el acceso a armas, autos y otros lujos es lo que hacen que estos adolescentes
quieran permanecer en estos grupos delincuenciales, la falta de experiencia y
capacidad para la toma de decisiones informadas los convierte en blancos
faciles.

Los darfios del reclutamiento en grupos armados pueden ser sumamente graves
psicologicamente, al estar constantemente inmersos en un contexto de violencia,
en virtud de que constantemente son obligados a presenciar o cometer actos
que atentan contra la integridad fisica y la vida de otras personas.

Sobre el reclutamiento forzado, el Balance Anual REDIM 2024: Situacion de los
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en México*, publicado en
diciembre del 2024, por la Red por los Derechos de la Infancia México, sefiala:

“En el estudio que hicimos publico en 2020, sefialamos que entre 145 mil y
250 mil nifias, nifios y adolescentes estaban en riesgo de ser reclutadas o
utilizadas por parte de grupos delictivos. Los estados con mayor cantidad
de nifias, nifios y adolescentes en riesgo de ser reclutadas o utilizadas por
parte de agrupaciones delictivas eran el Estado de Mexico, Jalisco y
Chiapas.

En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio recomendé a México
evaluar las causas estructurales del reclutamiento y participacion de la
nifiez y adolescencia en la violencia armada para adoptar estrategias
locales que lo mitiguen; tipificar en el Codigo penal el reclutamiento y la
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes; asi como asegurar que sean
tratados como victimas en el caso de tener alguna participacion en actos

4 Red por los Derechos de la Infancia Mexicana. Balance Anual REDIM 2024: Situacién de los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes en México [En linea] [ Balance Anual REDIM 2024: Situacion de
los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en Mé by REDIM; Red por los Derechos de la Infancia
en México - Issuu [Consulta: 27 de octubre del 2025]
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violentos para garantizar su proteccion y sus derechos, especialmente
frente a las medidas de seguridad que se implementan en el pais.” (Pag.
155,

La organizacién Tejiendo Redes Infancia, América Latina y el Caribe sefialo
recientemente sefialé en su boletin del 30 de abril del 2025°:

“En México, los conflictos armados obligan a la nifiez a vivir en condiciones
de violencia y desplazamiento, despojandolos de su infancia y derechos
basicos. Es esencial trabajar por una cultura de paz y garantizar la proteccion
de la nifiez en las zonas donde los carteles de narcotrafico han reclutado
anualmente entre 35 y 45 mil nifias, nifios y adolescente, ofreciéndoles
promesas de dinero rapido y proteccion, lo que lleva a personas jovenes a
integrarse a estos grupos criminales; condenados a vivir rapido y morir
jovenes, ya que los carteles los ven como un blanco facil debido a su
vulnerabilidad, su necesidad de pertenencia e identidad propia y su
busqueda de sobrevivencia. Este crimen internacional genera un tragico
efecto dominé en el que las victimas se convierten en perpetradoras.

Actualmente no existen cifras oficiales sobre el reclutamiento de nifias, nifios
y adolescentes por parte del narcotrafico. Las tareas que estos grupos
asignan a las nifas y los nifios pueden ser de mensajeros o halcones, el
trafico y la venta de drogas o incluso cometer robos, extorsion y homicidio.
Estas actividades delictivas deben ser tipificadas legalmente, ya que su
reconocimiento en el marco juridico permitiria sentar las bases para una
politica publica que enfrente de forma estructural este crimen. La tipificacion
permitiria contabilizar el nimero de carpetas de investigacion y perfil de
casos, ademas de visibilizar la magnitud del problema.”

Problematica desde la perspectiva de género

Lamentablemente, el mayor nimero de incidencia sobre la trata de personas
corresponde a nifias y mujeres.

5 Tejiendo Redes Infancia, América Latina y el Caribe. Reclutamiento forzado infantil y juvenil: la deuda
del Estado mexicano  con las  victimas del crimen organizado [En lineal
https://tejiendoredesinfancia.org/sala-de-prensa/reclutamiento-forzado-infantilry-juveniI/ [Consulta: 27
de octubre del 2025.
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De acuerdo con el Informe de Actividades de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, 2022:

“En 2019 este Organismo Nacional presenté el Diagnéstico Sobre la
Situacion de la Trata de Personas en México, el cual abarca el periodo del
15 de junio de 2012 al el 31 de julio de 2017. Entre la informacion analizada,
se reporté que las Procuradurias y Fiscalias Generales identificaron a 5,245
victimas de los delitos en materia de trata de personas, siendo el 85% nifias
y mujeres y el 15% nifios y hombres.

En cuanto a la edad de las victimas identificadas, la mayoria son personas
adultas, representando el 73%, en contraposicion, el 27% son nifias, ninos
y adolescentes. La desagregacion sexual de esta informacion revela que,
en el caso de las mujeres victimas, las personas menores de 18 afios de
edad representan el 25%, pero para los hombres victimas, nifios y
adolescentes suman el 37%. Ello hace visible que casi cuatro de cada 10
hombres victimas, tienen menos de 18 afios de edad.”

Las condiciones de vulnerabilidad de nifias y mujeres, por su condicion de
desigualdad, es evidente.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica®, entre enero del 2015 y enero del 2025, en México hubo
5,586 victimas mujeres de trata de personas. Estos son, 558 anuales, 46
mensuales.

Entre enero y septiembre del 2025, hubo 394 victimas, una disminucion
considerable, pero igual de preocupante. De ese total, dos entidades concentran
el 48 % de los casos (190 victimas): Quintana Roo con el 33.5 % (132 victimas)
y el estado de México con 14.7 % (58 victimas).

En Quintana Roo, 63 de las victimas fueron adultas de 18 o mas afos; 51 de
entre los 0 y 17 afios; y 18 sin especificacion de edad.

En el caso del estado de México, 27 de las victimas fueron menores de 17
afios; 18 mayores de 18 o mas afios y 13 no tuvieron especificacion.

5 Informe de violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de emergencia al 911 Corte al 30
de septiembre de 2025.
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En el caso del estado de México, 27 de las victimas fueron menores de 17
afos; 18 mayores de 18 o mas afos y 13 no tuvieron especificacion.

Impacto diferenciado y necesidad de medidas especificas

La presente iniciativa reconoce que el reclutamiento criminal y la trata afectan de
manera diferenciada a nifias y adolescentes mujeres, quienes enfrentan
mayores riesgos de violencia sexual, explotacion y control coercitivo. En ese
sentido, la propuesta normativa incorpora una perspectiva de género al
considerar las condiciones estructurales de desigualdad que incrementan su
vulnerabilidad, lo que justifica la adopcién de medidas especificas de prevencion,
proteccion y sancion conforme a los estandares nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos.

Antecedentes legislativos

El 14 de junio del 2012 fue publicada en al Diario Oficial de la Federacion la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y Para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos. Un
ordenamiento que avanzoé para el combate a la delincuencia organizada, la
salvaguarda de los derechos humanos de las personas y para una eficaz
procuracion de justicia.

La Ley ha tenido cinco reformas: 19 de marzo de 2014; 19 de enero del 2018; 20
de mayo del 2021; 5 de abril del 2023 y 7 de junio del 2024.

La reforma de marzo de 2014

“Articulo 62.- ...
l.

Il. Crear programas de proteccién y asistencia previos, durante y
posteriores al proceso judicial, asi como de asistencia juridica durante
todas las etapas del procedimiento penal, civil y administrativo.

Asimismo, deberan proporcionar a las victimas en un idioma o lengua con
su respectiva variante linguistica que comprendan, y de acuerdo a su edad,
informacién sobre sus derechos, garantizando su integridad psicologica y
la proteccion de su identidad e intimidad,
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La de enero del 2018:
“Articulo 2o. ...

|. Establecer competencias y formas de coordinacién para la prevencion,
investigacion, persecucion y sancion de los delitos en materia de trata de
personas entre los Gobiernos Federal, de las entidades federativas y
Municipales;

Il.aVl. ...

Articulo 50. ...

Las entidades federativas seran competentes para investigar, procesar y
sancionar los delitos establecidos en esta ley cuando no se den los
supuestos previstos anteriormente.

La ejecucion de las penas por los delitos previstos en esta Ley se regira
conforme a los ordenamientos aplicables en la Federacion y las entidades
federativas, en lo que no se oponga a la presente Ley.

Articulo 60. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, estaran obligados a
coordinarse, en el ambito de sus competencias, y en funcion de
las facultades exclusivas y concurrentes previstas en esta Ley, con el
objeto de generar prevencion general, especial y social, en los términos y
reglas establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la presente Ley.

Articulo 7o. ...

|. El Ministerio Publico y los Poderes Judiciales de la Federacion, de las
entidades federativas, garantizaran en todo momento los derechos de las
victimas, con el fin de brindar asistencia, proteccion, seguridad y acceso a
la justicia.

Il.aV. ..

Articulo 90. En todo lo no previsto en materia de investigacion,
procedimientos y sanciones de los delitos materia de esta Ley, las
autoridades federales y de las entidades federativas, aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Coédigo Penal Federal, del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de la Ley
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Federal de Extincion de Dominio y de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Articulo 23. ...
I ...

Il. Forme parte de las obligaciones civicas normales de los ciudadanos
hacia la Federacion, las entidades federativas, los municipios y los érganos
politico administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México;

.y V. ...

Articulo 44. Los bienes que sean instrumento, objeto o producto de los
delitos previstos en esta Ley, y que sean decomisados como resultado del
ejercicio de la extincion de dominio, formaran parte del patrimonio del
Fondo, asi como de aquellos Fondos de Proteccion y Asistencia a las
Victimas de las entidades federativas.

Articulo 45. ...

E| Ministerio Publico Federal o de las entidades federativas podra tomar
medidas para embargar de manera precautoria los productos y bienes del
delito.

Articulo 52. Cuando la reparacién del dafio no sea cubierta total o
parcialmente por el sentenciado, la Federacién y las entidades federativas,
segin corresponda, cubriran dicha reparacion con los recursos de
sus respectivos fondos, en los términos establecidos por el articulo 81 de
esta Ley.

Articulo 62. Las autoridades responsables de atender a las victimas del
delito en los ambitos federal, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en sus respectivos
ambitos de competencia, adoptaran medidas tendientes a proteger y asistir
debidamente a victimas, ofendidos y testigos, para lo cual deberan:

l.a Vil ..
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Articulo 81. Los ejecutivos Federal, de las entidades federativas
estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias, un fondo para
la proteccion y asistencia a las victimas de los delitos previstos en
la presente Ley.

|. Recursos previstos para dicho fin en los presupuestos de egresos de la
Federacion y de las entidades federativas;

I.a Vil ...

Los recursos que integren el Fondo, asi como los que destine la Federacion
a los Fondos de Proteccién y Asistencia a las Victimas de las entidades
federativas, seran fiscalizados por la Auditoria Superior de la Federacion.

Asimismo, las instancias encargadas de la revision de la cuenta publica en
los ambitos de sus respetivas competencias, fiscalizaran los Fondos de
Proteccion y Asistencia a las Victimas de las entidades federativas, en los
términos de la legislacion local aplicable.

Articulo 88. ...
l.aV. ..
VI. ..

a) Con los gobiernos de las entidades federativas en materia de disefio y
operacién de programas de asistencia inmediata a las victimas de trata
interna y demas delitos previstos en esta Ley en materia de seguridad,
transito o destino, con el propésito de atenderlas o asistirlas en su regreso
a su lugar de origen, asi como para la deteccion de victimas y posibles
victimas y para implementar medidas que impidan la operacion de lugares
que promuevan el delito de trata de personas, que afecten especialmente
a mujeres, nifas, nifios y adolescentes;

b) ...

VIl. a XV. ...

Articulo 97. Las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales responsables de prevenir, perseguir y sancionar el delito de
trata de personas y demas delitos objeto de esta Ley, asi como

10
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las responsables de prestar asistencia y proteccion a las victimas, se
reuniran periddicamente con el propésito de analizar e intercambiar
opiniones sobre el desarrollo del Programa Nacional, asi como de las
entidades federativas y municipios, con el fin de formular recomendaciones
y convenir acciones para apoyar la lucha porla erradicacion de este
fenomeno social en todas sus manifestaciones y modalidades.

Articulo 104. La Secretaria de Seguridad Publica y autoridades de las
entidades federativas y municipales, dentro del &ambito de sus
competencias, supervisaran negocios que puedan ser propicios para
la comision del delito previsto en esta Ley, realizando inspecciones en
agencias de modelaje o artisticas, salas de masajes, bares, cantinas,
hoteles, cines, servicio de Internet, bafios publicos u otros.

Las Autoridades Municipales y de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, de conformidad con sus atribuciones y facultades,
deberan adoptar las medidas necesarias para la inspeccion de las
agencias de colocacién, a fin de impedir que las personas que buscan
trabajo, en especial las mujeres, nifias, nifios y adolescentes se expongan
al peligro de la trata de personas y demas delitos previstos en esta Ley.

Articulo 108. EI Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas, en el marco de la Ley General de Desarrollo Social, llevaran a
cabo programas de desarrollo local que deberan incluir acciones
de asistencia, ayudas alimenticias, campafias de salud, educacion,
vivienda y demas medidas tendientes a contrarrestar las condiciones
sociales que inciden en aumentar el riesgo de victimizacion de los
delitos previstos en esta Ley.

Articulo 109. Las autoridades federales y de las entidades federativas, en
los ambitos de sus respectivas competencias, en términos de las
disposiciones aplicables, estaran obligadas a generar indicadores sobre
la aplicacion y resultados de los programas para prevenir los delitos en
materia de trata de personas, con la finalidad de que los avances puedan
ser sujetos a evaluacion.

i i
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Articulo 110. Las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, responsables de prevenir, perseguir y sancionar el delito de
trata de personas y de prestar asistencia y proteccion a las victimas, se
reuniran periédicamente con el propésito de analizar e intercambiar
opiniones sobre el desarrollo del Programa, formular recomendaciones y
convenir acciones para apoyar la lucha por la erradicacion de
este fendmeno social en todas sus manifestaciones y modalidades.

TiTULO TERCERO
FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES DE
LOS DISTINTOS ORDENES DE
GOBIERNO

Articulo 113. ...
I ...

Il. Desarrollar mecanismos de coordinacion entre la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, con la finalidad de erradicar los delitos previstos en esta
Ley;

Il. Impulsar acuerdos de coordinacién entre dependencias del Gobierno
Federal y las entidades federativas que permitan prestar asistencia y
proteccion integral a las victimas, ofendidos y testigos;

V. ...

\/. Promover en coordinacion con los Gobiernos Federal y de las entidades
federativas cursos de capacitacién a las personas que atienden a las
victimas, posibles victimas, ofendidos y testigos de los delitos objeto de
esta Ley;

. -

VII. Fijar los lineamientos generales de las evaluaciones a las que se
someteran las acciones y programas desarrollados por el Gobierno
Federal, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y la sociedad;

Vill. a X. ...

12
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XI. Fijar los requisitos minimos de los programas y planes que formulen las
autoridades federales, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

Xl a XX. ...

CAPITULO Il
De las Autoridades de las Entidades Federativas y Municipales

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, las
atribuciones siguientes:

l.aX. ..

Articulo 115. Corresponde a los municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
facultades y competencias, de conformidad con esta Ley, la legislacion
aplicable en la materia y las politicas y programas federales y de las
entidades federativas:

l.LaV. ..

Articulo 116. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas de los gobiernos
Federal, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, les corresponde de manera
concurrente las atribuciones siguientes:

l.aVl. ..

VII. El gobierno de cada entidad federativa, los ayuntamientos y las
alcaldias de la Ciudad de México podran celebrar convenios para coordinar
o unificar sus actividades en la materia de esta Ley, para cumplir de mejor
manera las responsabilidades a su cargo.

Articulo 123. El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas, con sujecion a las disposiciones de sus respectivas leyes de
ingresos y decretos de egresos que resulten aplicables, concurriran en el
financiamiento de la prevencién, sancion y erradicacién de los delitos
previstos en esta Ley y de los servicios para la asistencia y proteccién a las
victimas y ofendidos.
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Los gobiernos de las entidades federativas prestaran todas las facilidades
y colaboracion para que, en su caso, la Auditoria Superior de la Federacion
verifique la correcta aplicacion de dichos recursos.

Articulo 124. Los gobiernos de las entidades federativas, de conformidad
con las disposiciones aplicables, proveeran lo conducente para que cada
ayuntamiento y demarcacion territorial reciba recursos para
el cumplimiento de las responsabilidades que estén a su cargo.

Articulo 125. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
anteriores, el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas, tomaran en cuenta el caracter prioritario de la prevencion,
combate y sancion de los delitos previstos en esta Ley, y de la proteccion
y asistencia a las victimas de este delito, para la seguridad nacional.”

La de abril del 2023:
“Articulo 105. ...
Cuando la persona reportada sea nifia, nifio o adolescente, al momento de
presentar la denuncia formal ante la autoridad competente y sin dilacion

alguna, ademas, se emitra la Alerta Amber de conformidad con
el Protocolo Nacional Amber México.”

La de mayo del 2021:
“Articulo 4o. ...

l.aVl ..
VII. La Fiscalia: La Fiscalia General de la Republica.

VIl a XVII. ...
Articulo 57. ...

I.a VIl ...
En los casos en que las autoridades locales carezcan de normatividad para

el ejercicio de cualquiera de las atribuciones anteriores, la Fiscalia
coadyuvara en la investigacion.
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Articulo 85. La Comision estara integrada por los titulares de las siguientes
instituciones:

L.alX. ..

X. Se deroga.
Xl.a XIV. ...
XV. Se deroga.

Ademas, participara como integrante de la Comision un representante de
la Fiscalia General de la Republica, quien actuara con pleno respeto a la
autonomia constitucional que le confiere a la institucion el articulo 102,
Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 89. Las instituciones integrantes de la Comisiéon tendran las
siguientes obligaciones:

lLalX. ..

X. Se deroga.
Xl.a XV. ..

Articulo 90. ...
l.aVll. ..

VIIIl. Medidas para garantizar la proteccién y asistencia, incluyendo, por lo
menos, proteccion fisica, adjudicacion a cargo de la Fiscalia de un nuevo
lugar de residencia, cambio de identidad, ayuda en la obtencion de empleo,
asi como aquellas medidas humanitarias que propicien la unificacion
familiar, también a cargo de la Fiscalia.

Articulo 94. Correspondera a la Comision Intersecretarial y a la Secretaria
la evaluacion de avances y resultados de los programas para la prevencion
de los delitos previstos en esta Ley, y de la proteccion y asistencia a las
victimas, sin perjuicio de la que las autoridades locales realicen en sus
respectivas evaluaciones.
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Sus resultados seran compartidos a las autoridades ministeriales y
judiciales, para que, en el ambito de su competencia, adopten las medidas
procedentes.

Articulo 117. La Fiscalia sera competente para la elaboracion de un
programa confidencial, en los términos de la ley de la materia, sujeto a
criterios estrictos de admision, que puede ofrecer cambio de identidad y
reubicacion nacional e internacional, después de la evaluacién de la
amenaza sobre su vida y el grado de riesgo que le represente el crimen
organizado.

Articulo 126. La Fiscalia General de la Republica, a través de la Fiscalia
correspondiente o Unidad de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada, contara con una Unidad para la investigacion y persecucion
de los delitos objeto de esta Ley, cuando sean cometidos por la
delincuencia organizada, que contara con los recursos humanos,
financieros y materiales necesarios para su efectiva operacion. Esta Unidad
se integrarad con servicios periciales y técnicos especializados para el
ejercicio de su funcion, de conformidad con lo establecido en la
normatividad respectiva.

La Fiscalia General de la Republica elaborara y ejecutara programas de
persecucion del delito de trata de personas, con la finalidad de fortalecer la
denuncia ciudadana y la solidaridad social; promovera en la Conferencia
Nacional de Procuradores las politicas publicas necesarias para la
persecuciéon del delito aescala nacional y propondra la armonizacion
legislativa de los tipos penales vinculados a esta materia en todo el pais;
se coordinara con la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana con
el objeto de actualizar los datos relativos a la incidencia delictiva en todo el
pais con la finalidad de dar seguimiento al estado en el que se encuentren
los procesos penales de aquellos sujetos detenidos y consignados por la
comisién de delitos en materia de trata de personas, e implementara
mecanismos de investigacién de inteligencia, una Unidad de Proteccion a
Victimas y Testigos de la trata de personas y promovera las medidas de
proteccién procesal a su favor.”

La de junio del 2024:
“Articulo 3o. ...

l.aXl ..
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XIl. Interseccionalidad: Herramienta analitica que reconoce que las
desigualdades sistematicas se configuran a partir de la superposicion de
diferentes factores sociales como el género, la etnia y la clase social. En
consecuencia, tanto las desventajas como los privilegios que tiene
una persona en un momento y lugar determinados no pueden entenderse
de su identidad. Por el contrario, se debe prestar atencion al conjunto de
relaciones de poder que le afectan, incluidas aquellas fuerzas a nivel macro
como el pasado colonial y la pobreza; y las fuerzas a nivel micro, entre ellas
el estado de salud de una persona y la estructura de su familia o
comunidad.

XIll. Interculturalidad: Es una metodologia que permite la interaccion
respetuosa entre diferentes culturas y grupos étnicos, mediante la cual se
reconoce y valora la diversidad cultural, buscando la igualdad de derechos
y oportunidades para todas las personas, independientemente de su origen
cultural o étnico.

XIV. Enfoque de Derechos Humanos: Metodologia basada en estandares
internacionales de derechos humanos. Su objetivo es analizar las
desigualdades y corregir las practicas discriminatorias y las distribuciones
injustas de poder que impiden el progreso del desarrollo y que a menudo
se centran en grupos histéricamente discriminados.

Articulo 4o. ...

I.a XVI. ...

XVII. ...

a) Su origen, edad, sexo, condicién socioeconomica precaria, religion, u
orientacion sexual,

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, condicion de salud,
violencia o discriminacion sufridas previas a la trata y delitos relacionados;
e
d) Pertenecer a pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas;
e)ah)...

Articulo 10. ...

Lavi .
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VII.  La utilizaciéon de personas menores de dieciocho afos o que no

tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga la
capacidad de resistir la conducta, en actividades delictivas, en los términos
del articulo 25 de la presente Ley;

Vill. a XI. ...

Articulo 14. ...

Para lo anterior, también se considerara el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacién, tales como herramientas, programas,
plataformas y dispositivos que se utilizan para procesar, administrar,
editar, difundir, o crear contenido con la informacion o material que devenga
de una persona victima.

Si se utiliza con los fines de los parrafos anteriores a personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, se
impondra una pena de 16 a 21 afios de prision y de un mil 500 a 45 mil
dias multa.

Articulo 18. Se impondra pena de 15 a 25 afios de prision y de un mil a 20
mil dias multa, al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una o mas personas viajen al interior o exterior del
territorio nacional con la finalidad de que realicen cualquier tipo de actos
sexuales, reales o simulados, con una o varias personas menores de
dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o con una o varias
personas que no tienen capacidad para resistirlo, asi como con una o varias
personas pertenecientes a pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanas y se beneficie econémicamente de ello.

Articulo 21. ...

Lalll ..

V. Jornadas de trabajo por encima de lo estipulado por la Ley.
Tratandose de personas pertenecientes a pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas las penas previstas seran de 4 a 12 afios de
prision, y de 7 mil a 70 mil dias multa.

Articulo 24. ...
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Si se utiliza con los fines del parrafo primero de este articulo a personas
menores de dieciocho afios, o que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la
conducta; personas mayores de sesenta afos, pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, mujeres embarazadas, personas
con lesiones, enfermedades o discapacidad fisica o psicologica, se
impondra pena de 9 a 15 afios de prisién y de un mil a 25 mil dias multa.

Articulo 25. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afios de prision y de un
mil a 20 mil dias multa, a quien utilice a personas menores de dieciocho
afios o que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,
o no tenga capacidad de resistir la conducta, en cualquiera de las
actividades delictivas sefaladas en el articulo 20. de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada.

Articulo 35. ...

La pena se incrementara cuando la victima sea una persona menor de 18
afios o que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,
o que no tenga la capacidad de resistirlo; mayores de sesenta afios,
personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, mujeres embarazadas, o personas con discapacidad, de 12
a 50 afios de prision y de 12 mil a 50 mil dias multa, ademas de las que
resulten por la comisién de conductas previstas en otros ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 42. ...
l.aVil. ..

VII.  El delito sea cometido contra una mujer embarazada, personas con
discapacidad fisica o psicolégica, menor de dieciocho afios de edad o que
no tenga la capacidad de comprender el significado o no tenga la capacidad
de resistir la conducta, o de la tercera edad que no tengan capacidad de
valerse por si misma;

VIIl. Cuando la victima pertenezca a pueblos o comunidades indigenas y
afromexicanas, y en razon de ello sea objeto de alguna condicion de
desventaja o tenga una condicién de vulnerabilidad;

IX.y X. ...
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Articulo 51. Son obligaciones de las autoridades para garantizar la
reparacion integral del dafo:

l. Realizar todas las acciones y diligencias necesarias bajo los mas
altos estandares internacionales de debida diligencia para que la victima
sea restituida en el goce y ejercicio de sus derechos;

1.

Articulo 62. ...
l.alll. ...

IV.  Generar modelos y Protocolos de Asistencia y Proteccion, segun sus
necesidades, salvaguardando en todo momento su dignidad vy
garantizando sus derechos humanos;

V. Proveer la debida proteccidn, asistencia y atencion integral a las
victimas en refugios y albergues durante su recuperacion, rehabilitacion y
resocializacion, garantizando en todo momento su seguridad, asi como un
trato digno respetuoso y adecuado a su contexto.

En el caso de los refugios estos deberan ser especializados en brindar
atencién integral a las victimas de trata de personas, garantizando en todo
momento su seguridad, asi como un trato digno, respetuoso y adecuado a
su contexto.

VI. Disefiar y aplicar modelos con perspectiva de genero y
salvaguardando el interés superior de la nifiez que ofrezcan alternativas
dignas y apropiadas para las victimas, con el proposito de restituirles sus
derechos humanos, especialmente mujeres, nifias, nifos y adolescentes;
VILI.

Articulo 67. ...

l. Mecanismos judiciales y administrativos que les permitan obtener
reparacion mediante procedimientos expeditos, justos, poco costosos,
accesibles y que privilegien en todo momento su seguridad, dignidad y
proteccién a sus derechos humanos e informarles de sus derechos para

obtener reparacién mediante estos mecanismos;

. alN. ..
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Articulo 70. Para brindar una atencién oportuna y acorde a las necesidades
de las victimas de los delitos objeto de esta Ley, se proporcionara al
personal de policia, justicia, salud, servicios sociales, capacitacion
con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos,
interculturalidad y atendiendo al interés superior de la nifiez, que los
sensibilice sobre dichas necesidades, asi como directrices que garanticen
que esta ayuda sea siempre especializada y oportuna.

Articulo 90. ...
l.LaV. ..

VI.  Garantizar que bajo ninguna circunstancia se alberge a victimas
nacionales o extranjeras, en centros preventivos, penitenciarios, refugios
para mujeres victimas de violencia o estaciones migratorias, ni lugares
habilitados para ese efecto;

VIL y VIIL ...

Articulo 92. ...

l. Diagnéstico de la incidencia, modalidades, causas y consecuencias
y su comportamiento delictivo, asi como los grupos afectados o en mayor
grado de vulnerabilidad, asi como las rutasy sitios mas usuales para
captar, trasladar y explotar a las personas;

I aX. ..

Articulo 114. ...

Lyl o

. Prestar servicios de formacion, actualizacion, capacitacion vy
profesionalizacion con perspectiva de género, interculturalidad vy
atendiendo al interés superior de la nifiez, para las y los
actores institucionales que participan en los procesos de prevencion y
combate a los delitos previstos en esta Ley y de asistencia y proteccion de
las victimas, de conformidad con las disposiciones generales que las
autoridades federales determinen;

V. y V.
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VI. Creacion de refugios, albergues y casas de medio camino
adecuados al contexto especifico para las victimas, ofendidos y testigos de
los delitos que esta Ley define como del fuero comun, o apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil, para la creacion y operacion de los
mismos, hasta la total recuperacion de las victimas, ofendidos y testigos de
los delitos contenidos en la presente Ley;

Vil.aX. ..."

Como puede advertirse, en ninguna de las cinco reformas se consideré adicionar
factores que inciden en el reclutamiento forzado para la trata de personas.

La iniciativa se encuentra armonizada con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano, particularmente con el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios (Protocolo de Palermo), la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Muijer, instrumentos que obligan a adoptar medidas legislativas eficaces
para prevenir y sancionar el reclutamiento y explotacion de personas menores
de edad.

Cabe sefialar que la implementacién de la presente reforma no implica la
creacion de nuevas estructuras administrativas ni genera un impacto
presupuestario adicional significativo, toda vez que las acciones previstas se
atenderan con los recursos humanos, materiales y financieros ya asignados a
las instituciones competentes, en el marco de sus atribuciones legales.

Para mayor claridad respecto a lo aqui planteado, se presenta a
continuacion el siguiente cuadro comparativo:

T aExtovicente. [T T TEXTOPRORUE
Articulo 7o. Para dar cumplimiento a | Articulo 70. ...
esta Ley, en materia de investigacion,
procesamiento y sancion, se debera

observar y atender lo siguiente:

e e ]
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Il. Los imputados por la comision de
las conductas delictivas previstas en
esta Ley estaran sujetos a prision

preventiva durante el proceso,
excepto las—previstas en les-articulos
32-33y-34 de esta Ley.

Il. Los imputados por la comisién de
las conductas delictivas previstas en
esta Ley

estaran sujetos a prision preventiva
oficiosa durante el proceso, excepto
la prevista en el articulo 34 de esta
Ley.

Articulo 10.- Toda accion u omision
dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con
fines de explotacion se le impondra de
5 a 15 afos de prision y de un mil a
veinte mil dias multa, sin perjuicio de
las sanciones que correspondan para
cada uno de los delitos cometidos,
previstos y sancionados en esta Ley y
en los codigos penales
correspondientes.

Se entendera por explotaciéon de una
persona a:
l.alVv. ...

V. El trabajo o servicies—forzades, en
los términos del articulo 22 de la
presente Ley;

Vi.aXl. ...

Articulo 10.- Toda accion u omision
dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, reclutar, inducir,
facilitar, transportar, transferir,
retener, entregar, recibir o alojar a una
o varias personas con fines de
explotacion se le impondra de 5 a 15
afios de prisién y de un mil a veinte mil
dias multa, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan para
cada uno de los delitos cometidos,
previstos y sancionados en esta Ley y
en los codigos penales
correspondientes.

Se entendera por explotacion de una
persona a:

lLalV....

V. El trabajo o actividades forzadas,
en los términos del articulo 22 de la
presente Ley;

Vi.aXl. ...

Articulo 22. Sera sancionado con
pena de 40-a-20-afos de prision, y de
5 mil-a-50-mil-dias-multa, guien tenga
0 mantenga a una persona en-trabajes
forzades-

Hay trabaje-forzade cuando el mismo

se obtiene mediante:

Articulo 22. Sera sancionado con
pena de 15 a 30 afios de prision, y de
8 mil a 70 mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién,
al que, por si en grupo o a través de
un tercero, tenga o mantenga a una
persona realizando trabajos o
actividades forzadas.

Se entiende que el trabajo o la
actividad es forzada cuando el
mismo se obtiene mediante:
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|. Uso de la fuerza, laamenaza-de-la
de-coercion-fisica-a-esapersonao

, ) 0 15
fuerza-ola-amenaza-delafuerzade

asibr: ARERAL

II. Dafio grave o amenaza de
dafio grave a esa persona que la
ponga en condiciones de
vulnerabilidad;

IIl.  El abuso o amenaza de la
denuncia ante las autoridades de
su situacion migratoria irregular en
el pais o de cualquier otro abuso en
la utilizacion de la ley o proceso
legal, que provoca que el sujeto
pasivo se someta a condiciones
injustas o que atenten contra su
dignidad.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

I. Uso de la fuerza, violencia,
coercion, dafo, intimidacién o
amenazas, en contra de si o de
un tercero.

| P

Las penas previstas para este
articulo se aumentaran en su
minimo y maximo entre un tercio y
hasta en una mitad, en cualquiera
de los casos siguientes:

I. Cuando la victima sea menor de
edad o estuviere incapacitada
para comprender la relevancia
de la conducta o para resistir al
agente;

Il. El trabajo o la actividad forzada
sea ilicita o sea en favor de una
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SIN CORRELATIVO

asociacion delictiva o de
delincuencia organizada;

lll. Cuando el sujeto activo sea
servidor publico o tenga una
posicion de autoridad, y haya
cometido la conducta
valiéndose de esta condicion;

IV. Si se hiciere uso del engafo, la
falsa promesa, la concesién de
pagos o Dbeneficios, para
cometer la conducta;

V. Si hubiere aprovechamiento de

la situacién de vulnerabilidad de
la victima; o

Se aproveche de cualquier
circunstancia, que disminuya o
elimine la voluntad de la victima
para resistirse al hecho o para
hacerla caer en el error.

Articulo 32. Se impondra pena de 2-a
7 afios de prision y de 500 a 2 mil dias
multa al que, en cualquier medio
impreso, electronico o cibernetico
contrate, de manera directa o
indirecta, espacios para la publicacién
de anuncios que encuadren en los
supuestos de publicidad ilicita o
engafnosa, con el fin de facilitar,
promover o procurar que se lleve a
cabo cualquiera de las conductas
delictivas objeto de la presente Ley.

Articulo 32. Se impondra penade 5 a
10 afos de prision y de 500 a 2 mil
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién al que, en
cualquier medio impreso, electronico
o cibernético contrate, de manera
directa o indirecta, espacios para la
publicacion de  anuncios  que
encuadren en los supuestos de
publicidad ilicita o engafiosa, con el fin
de facilitar, promover o procurar que
se lleve cabo cualquiera de las
conductas delictivas objeto de la
presente Ley.

Articulo 33. Se aplicara pena de 5 a
15 afios de prision y de un mil a 20 mil
dias multa a quien dirija, gestione o
edite un medio impreso, electrénico o
cibernético que, incumpliendo o
dispuesto con esta Ley publique

Articulo 33. Se aplicara pena de 5 a
15 afios de prisién y de un mil a 20 mil
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién a quien
utilice, dirija, gestione, edite o
publique en medio _impreso,
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contenidos a través de los cuales | electronico o cibernético,
facilite, promueva o  procure | publicidad ilicita, publicidad
cualquiera de las conductas delictivas | engafiosa o cualquier contenido
objeto de la-misma. que induzca, facilite, promueva o
procure la comision de cualquiera
de las conductas delictivas objeto de
la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

TERCERO. Los procedimientos penales que se estén substanciando a la
entrada en vigor del presente Decreto, se seguiran conforme a las
disposiciones vigentes al momento de la comision de los hechos.

CUARTO. Las autoridades competentes deberan realizar las adecuaciones
normativas y administrativas necesarias para la correcta implementacién del
presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su entrada en
vigor.

En virtud de lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta soberania, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7, 10, 22, 32 Y 33 LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS, EN MATERIA DE RECLUTAMIENTO FORZADO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 7, 10, 22, 32 y 33 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos:

Articulo 70. Para dar cumplimiento a esta Ley, en materia de investigacion,
procesamiento y sancion, se debera observar y atender lo siguiente:
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II. Los imputados por la comision de las conductas delictivas previstas en
esta Ley estaran sujetos a prision preventiva oficiosa durante el proceso,
excepto la prevista en el articulo 34 de esta Ley.

Articulo 10.- Toda accién u omision dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, reclutar, inducir, facilitar, transportar, transferir, retener,
entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacion se le
impondra de 5 a 15 afios de prision y de un mil a veinte mil dias multa, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan para cada uno de los delitos
cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los codigos penales
correspondientes. Se entendera por explotacion de una persona a:

l-alV.-...

V.- El trabajo o actividades forzadas, en los términos del articulo 22 de
la presente Ley;

VI.- a XI.- ...

Articulo 22. Sera sancionado con pena de 15 a 30 arios de prision, y de 8 mil a
70 mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, al que, por si
en grupo o a través de un tercero, tenga o mantenga a una persona realizando
trabajos o actividades forzadas. Se entiende que el trabajo o la actividad es
forzada cuando el mismo se obtiene mediante:

I. Uso de la fuerza, violencia, coercion, dafio, intimidacion o
amenazas, en contra de si o de un tercero.

Il. Dafio grave o amenaza de dafio grave a esa persona que la ponga en
condiciones de vulnerabilidad;

ll. El abuso o amenaza de la denuncia ante las autoridades de su
situacion migratoria irregular en el pais o de cualquier otro abuso en la
utilizacion de la ley o proceso legal, que provoca que el sujeto pasivo se
someta a condiciones injustas o que atenten contra su dignidad.

Las penas previstas para este articulo se aumentaran en su minimo y
maximo entre un tercio y hasta en una mitad, en cualquiera de los casos
siguientes:

I.  Cuando la victima sea menor de edad o estuviere incapacitada
para comprender la relevancia de la conducta o para resistir al
agente;
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Il. El trabajo o la actividad forzada sea ilicita o sea en favor de una
asociacion delictiva o de delincuencia organizada;

lll. Cuando el sujeto activo sea servidor publico o tenga una posicién
de autoridad, y haya cometido la conducta valiéndose de esta
condicion;

IV. Si se hiciere uso del engaiio, la falsa promesa, la concesion de
pagos o beneficios, para cometer la conducta;

V. Si hubiere aprovechamiento de la situacion de vulnerabilidad de
la victima; o

VI. Se aproveche de cualquier circunstancia, que disminuya o
elimine la voluntad de la victima para resistirse al hecho o para
hacerla caer en el error;

Articulo 32. Se impondra pena de 5 a 10 afios de prision y de 500 a 2 mil veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion al que, en cualquier medio
impreso, electronico o cibernético contrate, de manera directa o indirecta,
espacios para la publicacién de anuncios que encuadren en los supuestos de
publicidad ilicita o engariosa, con el fin de facilitar, promover o procurar que se
lleve a cabo cualquiera de las conductas delictivas objeto de la presente Ley.

Articulo 33. Se aplicara pena de 5 a 15 afios de prision y de un mil a 20 mil dias
multa a quien utilice, dirija, gestione, edite o publique en medio impreso,
electronico o cibernético, publicidad ilicita, publicidad enganosa o
cualquier contenido que induzca, facilite, promueva o procure la comision
de cualquiera de las conductas delictivas objeto de la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.
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TERCERO. Los procedimientos penales que se estén substanciando a la
entrada en vigor del presente Decreto, se seguirdn conforme a las disposiciones
vigentes al momento de la comision de los hechos.

CUARTO. Las autoridades competentes deberan realizar las adecuaciones
normativas y administrativas necesarias para la correcta implementacion del
presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su entrada en
vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 10 dias
del mes de marzo de 2026.

SEGURA TREJO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE
LA CANA DE AZUCAR

La que suscribe, Haidyd Arreola Lopez, diputada federal de la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la fraccion I, numeral 1, del articulo 6
y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cana de
Azlcar, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa surge a partir de cientos de peticiones realizadas por
productores que se han acercado tanto a mi casa de enlace legislativa como a las
asambleas informativas que llevo a cabo de manera constante en el Distrito 18
Federal de Jalisco, al cual represento. Es importante sefialar que la agricultura
constituye el principal sector econdmico y agroeconémico de este distrito, por lo que
mantengo un contacto cercano y permanente con quienes integran esta actividad
productiva.

En atencion a estas inquietudes y con el objetivo de conocer de primera mano las
necesidades del sector, me di a la tarea de organizar y llevar a cabo diversos foros
regionales, donde escuchamos directamente a las y los productores que forman
parte de esta importante actividad agroindustrial, fundamental para el desarrollo
econdmico de nuestro pais.

La agroindustria de la cafia de azucar representa una de las actividades economicas
y sociales mas relevantes del campo mexicano. De acuerdo con datos del Comité
Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azicar (CONADESUCA)!,
durante la zafra 2024-2025 se produjeron aproximadamente 4.77 millones de
toneladas de azlcar, con mas de 790 mil hectareas cosechadas y mas de 180 mil
productores cafieros distribuidos en 15 estados de la Republica, siendo Jalisco,
Veracruz y San Luis Potosi los de mayor participacion nacional.

' Reporte final de produccién de cafiay azucar. (17 de septiembre de 2025).

htips://www.gob.my/cms/uploads/attachment/iile/ 1022825/ Reporte. de_cifras_finales.pdf
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El sistema cafiero mexicano genera mas de 500 mil empleos directos y 2.4 millones
de empleos indirectos?, ademas de representar un motor econémico fundamental
para los municipios rurales donde se asientan los ingenios.

Sin embargo, la actual estructura de comercializacién y pago reconoce Unicamente
el valor del azlcar extraido, sin considerar los numerosos productos y subproductos
que se obtienen del mismo proceso de molienda, como: la melaza, bagazo, vinazas,
etanol, energia eléctrica y abonos organicos, entre otros.

De los cuales la ley solo obliga a la fabrica (ingenio) a pagar el grano de azlcar;
haciendo referencia a que esto podria cambiar por convenio entre los productores y
la fabrica; situacién que dificiimente va a ocurrir debido a que va contra los intereses
econdmicos del ingenio.

Por lo que bajo el entendido de que una molienda de cafia no solo se obtiene
sacarosa, y que los subproductos aportan un valor econdmico significativo, es injusto
que los productores cafieros no reciban pago alguno por ellos, aun cuando su origen
proviene del mismo ciclo productivo que la cafia entregada al ingenio; el articulo 59
vigente de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Az(car permite que, por
mutuo acuerdo entre abastecedores e industriales, se modifique el sistema de pago
cuando la cafia se destine a otros productos distintos del aztcar. Sin embargo, esa
disposicidén ha resultado insuficiente y de aplicacion excepcional, pues deja en la
discrecionalidad de los ingenios el reconocimiento de valor a los subproductos, sin
establecer un criterio minimo ni una obligacidn de transparencia. Por otro lado, el
articulo 104 de la misma Ley define los coproductos, subproductos y derivados de
la cafia, pero no vincula esas definiciones con la participacion econoémica de los
productores.

Por ello, se considera necesario transformar el caracter opcional del pago por
subproductos en una obligacion legal, garantizando una participacion minima del 20
% del valor neto que generen esos productos, y asegurar la publicacion anual de los
informes técnicos que ya realiza el Comité Nacional, para que los caferos puedan
conocer los resultados de los analisis de pureza, rendimientos y valores utilizados
para calcular su pago.

La medida se funda en los principios de equidad y desarrollo rural sustentable
consagrados en los articulos 25y 27 de la Constitucion, asi como en los lineamientos

2 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. (2025, 22 agosto). Caneras y cafieros son motor de la
soberania alimentaria y de la prosperidad compartida: AGRICULTURA. Gobierno de México.
hitps://www.gob.mx/agricultura/prensa/canets

de-la-prosperidad-compartida-
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de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos
(UNDROP, 2018)3 y la Guia OCDE-FAO para Cadenas Agroalimentarias Responsables
(2016)*, que recomiendan asegurar la distribucion justa del valor y la transparencia
en las relaciones agroindustriales.

En consecuencia, se propone reformar los articulos 59 y 104 de la Ley de Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azlcar, y adicionar un nuevo articulo 59 Bis, para
establecer el mecanismo de participacion por subproductos, el porcentaje minimo
del 20 %, y la obligacion de publicar los informes técnicos anuales de manera
accesible a los productores.

Dentro de los mismos foros regionales que se desarrollaron en el Estado de Jalisco
se hicieron otras peticiones relacionadas con la medicién de la cafia de azlcar, y es
que resulta que los representantes de los productores cafieros no tienen derecho a
corroborar situaciones de pesajes de sus produccién, solo pueden ser observadores
sin poder constatar, lo cual los deja en el total desamparo, ya que no existe un
mecanismo de compulsa para verificar los datos de la fabrica, de lo cual depende el
pago de 12 meses de trabajo de los productores para la zafra.

No siendo la medicién de su produccion el Unico factor para su pago; ya que la
eficiencia de la fabrica también influye para ello, encontrando su regulacion en el
articulo 60 y estableciendo que la base de eficiencia minima de fabrica sera de
82.37%, radicando la problematica en que dicho articulo no lo aplican como una
simple base sino que en el supuesto de que un ingenio supere ese porcentaje de
eficiencia al momento del pago no se toma el porcentaje real sino el minimo, lo cual
resulta una merma para el productor, situacion que debe ser aclarada para que no
existan interpretaciones incorrectas por parte de la fabrica.

De igual forma, a través de la presente se busca la armonizacion al actualizar el
articulo 95 que invoca una ley que se encuentra abrogada lo cual es incorrecto y
puede ser confuso para personas que no estén familiarizados con la materia.

Por otra parte, hemos visto como otros paises han avanzado de forma significativa
en el proceso del corte de la cafia, donde es importante destacar que en nuestro
pais se estd generando una politica publica entorno a la mejora del proceso de esta
gran agroindustria procurando la salud y el medio ambiente, hablo del “corte en
verde”, para lo cual es necesario impulsar este mecanismo desde no permitir la

3 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos. (2018).
https://docsun.org/es/alres/73/165
4 Guia OCDE FAO para Cadenas Agroahmentanas Responsables (2016)

dal2-a24d-ides3adbehla

hitps://openknowledge.fao.org/items/8bde
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quema de cafia, estableciendo un plazo de tiempo para lograr la transformacion
masiva en esta agroindustria.

En el caso de México, diversos estudios han documentado los beneficios asociados
a la cosecha de cafia en verde dentro de las operaciones de extraccion de aztcar en
los ingenios. Ortiz, Salgado y Casteldn (2012) > sefialan que esta practica permite
incrementar la recuperacién de azlcar por unidad de superficie, ademas de mejorar
la eficiencia en las labores de cosecha. Asimismo, destacan que la eliminacién de la
quema previa a la cosecha genera impactos positivos en el medio ambiente, la salud
publica y las condiciones de vida de las poblaciones cercanas, las cuales suelen verse
afectadas por el humo y las cenizas que se producen durante este proceso.

La quema de cafia de azlcar antes de la cosecha, aunque tradicional, genera
contaminacién y afecta la salud de las comunidades cercanas. Por ello, la cosecha
en verde se presenta como una alternativa mas sustentable, promovida en paises
como Brasil, Australia y Colombia para reducir el impacto ambiental y mejorar Ia
eficiencia productiva.

A continuacién, el siguiente cuadro comparativo muestra la modificacion propuesta:
CUADRO COMPARATIVO
LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 40.- El Padron Nacional estara
conformado por el listado de
Abastecedores de Cafia del pais,
especificando los Ingenios con los que
tengan celebrado Contrato vy |la
organizacion local y/o nacional a la que
pertenezcan, asi como los datos que
permitan su plena identificacion.

Articulo 40.- El Padron Nacional estara
conformado por el listado de
Abastecedores de Cafia del pais,
especificando los Ingenios con los que
tengan celebrado Contrato vy la
organizacion local y/o nacional a la que
pertenezcan, asi como los datos que
permitan su plena identificacion, el
cual debera ser actualizado cada 6
meses.

5 Ortiz Laurel, Hipdlito, Salgado Garcia, Sergio, Castelan Estrada, Mepivoseth, & Coérdova Sanchez,
Samuel. (2012). Perspectivas de la cosecha de la cafia de azucar cruda en México. Revista mexicana de

ciencias

agricolas, 3(spe4),

767-773.

http//www.scielo.org mx/scielo.php?seript=sci arttext&pid=852007-

09342012000900020&ng=as&ting=es.
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Articulo 44.- Los Ingenios tendran la
obligaciéon de entregar al Comité y al
Registro la relacion de la totalidad de
sus Abastecedores de Cafia de azlcar
anualmente o cuando asi se les
requiera, especificando la agrupacion a
que correspondan.

Articulo 44.- Los Ingenios tendran la
obligacion de entregar al Comité y al
Registro la relacién de la totalidad de
sus Abastecedores de Cafa de azlcar
semestralmente o cuando asi se les
requiera, especificando la agrupacion a
que correspondan.

Articulo 59. En virtud de Ia
diversificacion productiva que pueda
darse en esta agroindustria, por mutuo
acuerdo de los Abastecedores de Cafa
y los Industriales de un Ingenio
especifico, podran acordar
modificaciones o la sustitucion del
sistema de pago contemplado en el
articulo anterior, cuando la cafa se
utilice para obtener bienes distintos al
azlcar, previa aprobacion del Comité
Nacional y la sancion de la Secretaria de
Economia.

Articulo 59. En virtud de Ia
diversificacion productiva que pueda
darse en esta agroindustria, cuando la
caiia de azucar se utilice total o
parcialmente para la obtencion de
productos distintos al azicar, tales
como coproductos, subproductos o
derivados obtenidos en el mismo
proceso de molienda, los
abastecedores de caiia tendran
derecho a participar en el valor
econémico generado por dichos
productos.

El pago correspondiente incluira
una Participacion por
Subproductos, que representara
no menos de veinte por ciento del
valor neto atribuible a los
subproductos y derivados de la
molienda, conforme a la
metodologia emitida por el Comité
Nacional para el Desarrollo
Sustentable de la Caifia de Azicar.

La determinacion de dicho valor
considerara los precios de
mercado, los costos de
transformacion y los rendimientos
obtenidos en cada zafra, conforme
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a los lineamientos establecidos en
esta Ley y su Reglamento.

La aplicacion de este pago sera
obligatoria y debera incorporarse
en los contratos de condiciones
particulares celebrados entre
abastecedores e industriales para
cada zafra, previa revision del
Comité Nacional.

Sin correlativo. Articulo 59 Bis. El mecanismo de
participacion por subproductos se
regira por las siguientes reglas:

I. Se crea el Mecanismo de
Participacion por Subproductos,
mediante el cual se distribuira
entre los abastecedores de cafa y
los industriales el valor neto de los
coproductos, subproductos vy
derivados obtenidos del mismo
proceso de molienda de la caia de
azicar.

II. El Comité Nacional emitira,
dentro de los ciento ochenta (180)
dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de la presente
reforma, la Metodologia para la
Determinacion y Reparto del Valor
por Productos y Subproductos de la
Caiia de Azidcar, que debera
contener, al menos:

a) Los criterios de
identificacion y valorizacion
de cada subproducto vy
derivado;

Av. Congreso de la Union #66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX
Edificio B, segundo piso, oficina 206, Ext. 61322, correo: haidyd.a rreola@diputados.gob.mx



HAIDYD ARREOLA LOPEZ
DIPUTADA FEDERAL

b) La formula para distribuir
proporcionalmente la
participacion entre los
abastecedores, de acuerdo
con las toneladas de caiia
entregadas y los
rendimientos obtenidos;

c) Las reglas para deduccion de

costos imputables y
determinacion del valor
neto;

d) Los procedimientos de
auditoria 'y verificacion
técnica; y

e) Las medidas de
transparencia y publicacion
de informacion.

III. El Comité Nacional publicara
anualmente en el Diario Oficial de
la Federacion, dentro de los treinta
dias siguientes al cierre de la zafra,
un Informe Técnico Publico
Consolidado que incluya:

a) Los resultados de los analisis
de pureza y rendimiento de
la cafia por ingenio;

b) Los valores comerciales de
los subproductos y
derivados;

c) La metodologia aplicada
para calcular el valor neto; y

d) La justificacion técnica del
pago efectuado a los
abastecedores.

IV. La publicacion de este informe
tendra caracter obligatorio vy
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servira como base para la revision
y conciliacion de los pagos entre
abastecedores e industriales.

V. El incumplimiento de Ilas
obligaciones de informacion o de
pago establecidas en los parrafos
anteriores dara lugar a las
sanciones administrativas
previstas en esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 60.- Para determinar el monto
que debe pagarse con base en la calidad
de la cafa conforme a un contenido de
azUcar recuperable base estandar
uniforme en cada Ingenio, se debera
cumplir con lo siguiente:

I. Al concluir la molienda de un
Ingenio, se determinara el
promedio ponderado del azucar
recuperable  base estandar
conforme al total de la cafia neta
molida en la zafra de que se
trate, calculado en kilogramos de
azGcar base estandar por
tonelada, utilizando al efecto el
informe final conciliado por los
técnicos representantes de los
Abastecedores de Cafa e
Industriales, resultados que
deberan quedar asentados en el
informe oficial de corrida final, y

II. El azlcar recuperable base
estandar se calculara en funcion
de los siguientes elementos: el
porcentaje de pol en cafa, el
porcentaje de fibra en cafia y la

Articulo 60.- Para determinar el monto
que debe pagarse con base en la calidad
de la cafia conforme a un contenido de
azlcar recuperable base estandar
uniforme en cada Ingenio, se debera
cumplir con lo siguiente:

I. Al concluir la molienda de un
Ingenio, se determinard el
promedio ponderado del azucar
recuperable  base  estandar
conforme al total de la cafia neta
molida en la zafra de que se
trate, calculado en kilogramos de
azGcar base estandar por
tonelada, utilizando al efecto el
informe final conciliado por los
técnicos representantes de los
Abastecedores de Cafia e
Industriales, resultados que
deberan quedar asentados en el
informe oficial de corrida final, y

II. El azGcar recuperable base
estandar se calculara en funcion
de los siguientes elementos: el
porcentaje de pol en cafa, el
porcentaje de fibra en cafa y la
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pureza del jugo mezclado que
registre el informe diario
conciliado por los técnicos
representantes de los
Abastecedores de Cahfa e
Industriales, resultados que
deberan quedar asentados en los
informes oficiales de corrida
semanal, considerando ademas
una eficiencia minima de fabrica
de 82.37%, aplicada a una
calidad especifica de cafia de
cada Ingenio.

pureza del jugo mezclado que
registre el informe diario
conciliado por los técnicos
representantes de los
Abastecedores de Cafa e
Industriales, resultados que
deberan quedar asentados en los
informes oficiales de corrida
semanal, considerando ademas
una eficiencia minima de fabrica
de 82.37%, en caso de que la
eficiencia del ingenio sea
mayor a la minima debera
usar la real, aplicada a una
calidad especifica de cafia de
cada Ingenio.

Articulo 62.- Si existiere acuerdo del
Comité respectivo para determinar el
monto que debe pagarse a los
Abastecedores de Cafa, conforme a un
contenido de azlcar base estandar
individual y/o por grupos de
Abastecedores de Cafia organizados en
frentes de corte o unidades de cosecha,
se debera cumplir con lo siguiente:

L El azlcar recuperable base
estandar se calculara mediante el
analisis de las muestras tomadas con un
sistema de muestreo representativo a
través de una sonda mecanica u otro
implemento idoneo instalado en el patio
de muestreo;

II. El calculo del azicar base
estandar se hara en funcion de los
siguientes elementos: la pol de la cafa

Articulo 62.- Si existiere acuerdo del
Comité respectivo para determinar el
monto que debe pagarse a los
Abastecedores de Cafia, conforme a un
contenido de azlcar base estandar
individual y/o por grupos de
Abastecedores de Cafia organizados en
frentes de corte o unidades de cosecha,
se debera cumplir con lo siguiente:

L. El azlcar recuperable base
estdndar se calculara mediante el
analisis de las muestras tomadas con un
sistema de muestreo representativo a
través de una sonda mecanica u otro
implemento idoneo instalado en el patio
de muestreo;

I1. El calculo del azlcar base
estandar se hara en funcion de los
siguientes elementos: la pol de la cafia
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0 porcentaje de sacarosa, la pureza del
jugo extraido por una prensa hidraulica
u otro mecanismo idoneo y la fibra en
cafa, obtenida a partir del peso de la
torta residual del bagazo que arroje el
mecanismo de muestreo para referirlo a
la fibra en cafa, considerando ademas
una eficiencia dada de fabrica no menor
a 82.37% respecto a una calidad
especifica de cafia entregada por cada
Abastecedor de Cafia o grupo de
abastecedores, conforme a los
lineamientos correspondientes, y

III.  Latoma de muestras se llevara a
cabo aleatoriamente, debiendo existir
representatividad de la cafia de los
Contratos a los que se vaya a aplicar esa

muestra, de acuerdo con Ila
normatividad respectiva. El Comité
establecera los métodos de

agrupamiento y muestreo de las canas
entregadas.

0 porcentaje de sacarosa, la pureza del
jugo extraido por una prensa hidraulica
u otro mecanismo idéneo y la fibra en
cafa, obtenida a partir del peso de la
torta residual del bagazo que arroje el
mecanismo de muestreo para referirlo a
la fibra en cafia, considerando ademas
una eficiencia minima de fabrica de
82.37%, en caso de que la
eficiencia del ingenio sea mayor a
la minima debera usar la real,
aplicada a una calidad especifica
de cafa de cada ingenio entregada
por cada Abastecedor de Cafa o grupo
de abastecedores, conforme a los
lineamientos correspondientes, y

III. Latoma de muestras se llevara a
cabo aleatoriamente, debiendo existir
representatividad de la cafia de los
Contratos a los que se vaya a aplicar esa

muestra, de acuerdo con la
normatividad respectiva. El Comité
establecera los métodos de

agrupamiento y muestreo de las cafas
entregadas.

Articulo 93.- Para determinar el
azUcar recuperable base estandar de la
cafia industrializada, establecido en el
Articulo 58 de la presente Ley, se
debera aplicar el sistema
correspondiente que considera una
Eficiencia Base de Fabrica minima de
82.37% referida a la calidad especifica
de cafia de cada Ingenio del pais.

Articulo 93.- Para determinar el
azlcar recuperable base estandar de la
cafia industrializada, establecido en el
Articulo 58 de la presente Ley, se
debera aplicar el sistema
correspondiente que considera una
Eficiencia Base de Fabrica minima de
82.37%, en caso de que la eficiencia
del ingenio sea mayor a la minima
debera usar la real, referida a la
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fomentara la
impulsara  los
fomento de la

Con ese fin
normalizacion e
programas para el
calidad.

Se

calidad especifica de cafa de cada
Ingenio del pais.

Con ese fin fomentara la
normalizacion e  impulsara  los
programas para el fomento de la
calidad.

se

Articulo 95.- Para la toma de muestras
representativas y la realizacion de los
analisis en el laboratorio, los
Industriales estaran obligados a contar
en los Ingenios con el local de
laboratorio funcional, exclusivo para
ello, con espacio y mobiliario suficientes
para el personal representante de
Abastecedores de Cafia e Industriales,
dotado de todos los materiales,
equipos, aparatos y reactivos
contemplados en las especificaciones de
las normas mexicanas respectivas. Para
tal efecto, el Gobierno Federal se obliga
a verificar, calibrar y certificar los
instrumentos de medicion, materiales,
reactivos y demas elementos que se
requieran en los términos establecidos
en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién

Articulo 95.- Para la toma de muestras
representativas y la realizacion de los
analisis en el laboratorio, los
Industriales estaran obligados a contar
en los Ingenios con el local de
laboratorio funcional, exclusivo para
ello, con espacio y mobiliario suficientes
para el personal representante de
Abastecedores de Cafia e Industriales,
dotado de todos los materiales,
equipos, aparatos y reactivos
contemplados en las especificaciones de
las normas mexicanas respectivas. Para
tal efecto, el Gobierno Federal se obliga
a verificar, calibrar y certificar los
instrumentos de medicion, materiales,
reactivos y demas elementos que se
requieran en los términos establecidos
en la Ley de Infraestructura de la
Calidad.

Articulo 96.- Bajo el sistema en el que
el precio de la cafa se determina
mediante el azlUcar recuperable base
estandar promedio uniforme de toda la
cafia molida en la zafra por cada
Ingenio del pais, el resultado del azlcar

Articulo 96.- Bajo el sistema en el que
el precio de la cafa se determina
mediante el azlcar recuperable base
estandar promedio uniforme de toda la
cafia molida en la zafra por cada
Ingenio del pais, el resultado del azlcar
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fisicamente producido en cada zafra no
tendra relacion con el pago de la cafa.

En consecuencia los Abastecedores de
Cafa por conducto de  sus
Organizaciones tienen derecho a
supervisar en la fabrica y a participar
conjuntamente con el personal del
Ingenio, Unicamente hasta la parte del
proceso que interviene para la
determinacion de los parametros
comprendidos en el calculo del azucar
recuperable de su cafia, que son:

a) Peso de la cafa al ser entregada
en batey del Ingenio;

b) Peso o medicion del agua de
imbibicion;

¢) Peso del jugo mezclado;

d) Toma, manejo y conservacion de
muestras de jugo mezclado y de
bagazo;

e) Determinacién de la pol y de la
fibra en cafia;

f) Determinacién de pol en jugo
mezclado y bagazo;

g) Determinacion de brix o sdlidos
totales en jugo mezclado;

h) Calculos para obtener los datos
promedio ponderados del dia, de
la semana y acumulados al
término de la zafra del porciento
de pol en cafia y el porciento de
fibra en cafia, asi como la pol y el
brix del jugo mezclado para
determinar su pureza, y

fisicamente producido en cada zafra no
tendra relacion con el pago de la cafa.

En consecuencia, los Abastecedores de
Cafia  por conducto de  sus
Organizaciones estan obligados a
supervisar y constatar que los
procedimientos empleados en la
fabrica sean los adecuados y a
participar  conjuntamente con el
personal del Ingenio, Unicamente hasta
la parte del proceso que interviene para
la determinacion de los parametros
comprendidos en el calculo del azlcar
recuperable de su cafia, que son:

a) Peso de la cafa al ser entregada
en batey del Ingenio;

b) Peso o medicidn del agua de
imbibicién;

c) Peso del jugo mezclado, a
través de un equipo en
paralelo de basculas para la
compulsa de dicha medicion;

d) Toma, manejo y conservacion de
muestras de jugo mezclado, de
bagazo y una muestra
después de la desfibradora y
antes del primer molino;

e) Determinacion de la pol y de la
fibra en cafa;

f) Determinacion de pol en jugo
mezclado, muestra de caia
después de la desfibradora y
antes del primer molino y
bagazo;

g) Determinacion de brix o sdlidos
totales en jugo mezclado;
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i) Verificacion de la instalacion en
los Ingenios de los equipos
necesarios 'y su  correcta
operacion, asi como de la
aplicaciéon debida de las normas
mexicanas vigentes y
disposiciones que correspondan
emitidas por la Direccién General
de Normas de la Secretaria de
Economia.

En caso de que las Organizaciones
nombren representantes para vigilar y
participar en la determinacion de los
parametros utilizados en el calculo del
azUcar recuperable de la cafia
industrializada, deberan firmar
conjuntamente con el personal del
Ingenio  encargado de  dichas
actividades los resultados diarios
obtenidos. En caso de divergencia, las
partes manifestaran su inconformidad
levantando el acta respectiva que haran
del conocimiento inmediato del Comité
del Ingenio de que se trate.

h) Calculos para obtener los datos
promedio ponderados del dia, de
la semana y acumulados al
término de la zafra del porciento
de pol en cafia y el porciento de
fibra en cafia, asi como la pol y el
brix del jugo mezclado para
determinar su pureza, y

i) Verificacion de la instalacion en
los Ingenios de los equipos
necesarios y Su correcta
operaciéon, asi como de la
aplicacion debida de las normas
mexicanas vigentes y
disposiciones que correspondan
emitidas por la Direccién General
de Normas de la Secretaria de
Economia.

Las Organizaciones nombraran
representantes para vigilar y participar
en la determinacion de los parametros
utilizados en el calculo del azucar
recuperable de la cafia industrializada,
quienes deberan firmar conjuntamente
con el personal del Ingenio encargado
de dichas actividades los resultados
diarios obtenidos. En caso de
divergencia, las partes manifestaran su
inconformidad levantando el acta
respectiva que haran del conocimiento
inmediato del Comité del Ingenio de que
se trate.

Articulo 104. Se considera como
diversificacion productiva la obtencion
del azlUcar de cafa en todas sus

Articulo 104. Se considera como
diversificacion productiva la obtencion
del azlQcar de cafa en todas sus
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presentaciones, los  Coproductos,
Subproductos y Derivados de la cafa de
azucar.

Los Coproductos: son una variedad de
productos intermedios y finales, que
tienen como propdsito dar un mejor uso
a los residuos del proceso agricola y de
la industria de la cafia de azUcar.

Los Subproductos: son productos
colaterales a la produccion azucarera.

Derivados: son aquellos productos que
se obtienen a partir de los Subproductos
de la cafa.

presentaciones, los  Coproductos,
Subproductos y Derivados de la cafia de
azucar.

Los Coproductos: son una variedad de
productos intermedios y finales, que
tienen como propdsito dar un mejor uso
a los residuos del proceso agricola y de
la industria de la cafia de aztcar.

Los Subproductos: son productos
colaterales a la produccién azucarera.

Derivados: son aquellos productos que
se obtienen a partir de los Subproductos
de la cana.

Los coproductos, subproductos y
derivados definidos en el presente
articulo formaran parte integrante
del valor econémico de la caina de
azicar para efectos de Ia
Participacion por Subproductos
prevista en los articulos 59 y 59 Bis
de esta Ley.

Con objeto de garantizar Ila
transparencia en la determinacion
de dicho valor, el Comité Nacional
debera publicar anualmente,
dentro de los treinta dias
posteriores al cierre de la zafra, un
informe consolidado que contenga
los resultados de los analisis
técnicos sobre pureza,
rendimientos y aprovechamientos
industriales, en un formato
accesible y comprensible para los
abastecedores.
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Articulo 112.- El Comité Nacional
promovera sistemas de agricultura
caflera sustentables basados en la
conservacion del medio ambiente vy el
eficiente aprovechamiento de los
recursos disponibles, involucrando la
calidad de vida de los productores y de
la sociedad en general.

Articulo 112.- EI Comité Nacional
promovera sistemas de agricultura
cafiera sustentables basados en la
conservacion del medio ambiente y el
eficiente  aprovechamiento de los
recursos disponibles, involucrando la
calidad de vida de los productores y de
la sociedad en general.

Asimismo, impulsara la creacion e
implementacion de programas,
incentivos y mecanismos de apoyo
técnico y productivo que permitan
a los productores transitar de
manera gradual hacia esquemas de
cosecha de caina en verde, con el
objetivo de reducir
progresivamente la quema de caia
como método previo a la cosecha.

Para tal efecto, se promoveran
estrategias de modernizacion,
capacitacion y adopcion de
tecnologias que faciliten esta
transicion, estableciendo plazos y
metas progresivas que permitan
avanzar hacia la eliminacion de la
quema como practica
predominante en la cosecha de
caia de azucar.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOCISIONES DE LA
LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR.

Unico. Se reforman los articulos 40; 44; 59; 60, fraccion 1I; 62, fraccién II; 93,
parrafo primero; 95; 96, parrafo segundo e inciso c), d), f) y parrafo tercero; y, se
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adiciona el articulo 59, parrafo segundo, tercero y cuarto; 59 bis; 104, parrafo quinto
y sexto; 112, parrafo segundo y tercero de la Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cafa de Azlcar, para quedar como sigue:

Articulo 40.- El Padron Nacional estara conformado por el listado de Abastecedores
de Cana del pais, especificando los Ingenios con los que tengan celebrado Contrato
y la organizacién local y/o nacional a la que pertenezcan, asi como los datos que
permitan su plena identificacion, el cual debera ser actualizado cada 6 meses.

Articulo 44.- Los Ingenios tendran la obligacion de entregar al Comité y al Registro
la relacion de la totalidad de sus Abastecedores de Cafia de azlcar
semestralmente o cuando asi se les requiera, especificando la agrupacion a que
correspondan.

Articulo 59. En virtud de la diversificacién productiva que pueda darse en esta
agroindustria, cuando la caiia de azicar se utilice total o parcialmente para
la obtencion de productos distintos al azicar, tales como coproductos,
subproductos o derivados obtenidos en el mismo proceso de molienda, los
abastecedores de caiia tendran derecho a participar en el valor econémico
generado por dichos productos.

El pago correspondiente incluira una Participacion por Subproductos, que
representara no menos de veinte por ciento del valor neto atribuible a los
subproductos y derivados de la molienda, conforme a la metodologia
emitida por el Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Caiia
de Azlcar.

La determinacion de dicho valor considerara los precios de mercado, los
costos de transformacion y los rendimientos obtenidos en cada zafra,
conforme a los lineamientos establecidos en esta Ley y su Reglamento.

La aplicacién de este pago sera obligatoria y debera incorporarse en los
contratos de condiciones particulares celebrados entre abastecedores e
industriales para cada zafra, previa revision del Comité Nacional.

Articulo 59 Bis. El mecanismo de participacién por subproductos se regira
por las siguientes reglas:

I. Se crea el Mecanismo de Participacion por Subproductos, mediante el
cual se distribuira entre los abastecedores de cafia y los industriales el
valor neto de los coproductos, subproductos y derivados obtenidos del
mismo proceso de molienda de la caiia de azicar.
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II. El Comité Nacional emitira, dentro de los ciento ochenta (180) dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente reforma, la
Metodologia para la Determinacion y Reparto del Valor por Productos y
Subproductos de la Cafia de Azucar, que debera contener, al menos:

a) Los criterios de identificacion y valorizacion de cada subproducto y
derivado;

b) La formula para distribuir proporcionalmente la participacion entre
los abastecedores, de acuerdo con las toneladas de caia entregadas
y los rendimientos obtenidos;

c) Las reglas para deduccion de costos imputables y determinacion del
valor neto;

d) Los procedimientos de auditoria y verificacion técnica; y

e) Las medidas de transparencia y publicacion de informacion.

III. El Comité Nacional publicara anualmente en el Diario Oficial de la
Federacion, dentro de los treinta dias siguientes al cierre de la zafra, un
Informe Técnico Publico Consolidado que incluya:

a) Los resultados de los analisis de pureza y rendimiento de la caia por
ingenio;

b) Los valores comerciales de los subproductos y derivados;

c) La metodologia aplicada para calcular el valor neto; y

d) La justificacion técnica del pago efectuado a los abastecedores.

IV. La publicaciéon de este informe tendra caracter obligatorio y servira
como base para la revision y conciliacion de los pagos entre abastecedores
e industriales.

V. El incumplimiento de las obligaciones de informacion o de pago
establecidas en los parrafos anteriores dara lugar a las sanciones
administrativas previstas en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 60.- Para determinar el monto que debe pagarse con base en la calidad
de la cafia conforme a un contenido de azticar recuperable base estandar uniforme
en cada Ingenio, se debera cumplir con lo siguiente:

I. Al concluir la molienda de un Ingenio, se determinara el promedio ponderado
del azticar recuperable base estandar conforme al total de la cafia neta molida
en la zafra de que se trate, calculado en kilogramos de az(icar base estandar
por tonelada, utilizando al efecto el informe final conciliado por los técnicos
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representantes de los Abastecedores de Cafa e Industriales, resultados que
deberan quedar asentados en el informe oficial de corrida final, y

II.  El azlcar recuperable base estandar se calculara en funcién de los siguientes
elementos: el porcentaje de pol en cafia, el porcentaje de fibra en cafa y la
pureza del jugo mezclado que registre el informe diario conciliado por los
técnicos representantes de los Abastecedores de Cafia e Industriales,
resultados que deberan quedar asentados en los informes oficiales de corrida
semanal, considerando ademas una eficiencia minima de fabrica de 82.37%,
en caso de que la eficiencia del ingenio sea mayor a la minima
debera usar la real, aplicada a una calidad especifica de cafia de cada
Ingenio.

Articulo 62.- Si existiere acuerdo del Comité respectivo para determinar el monto
que debe pagarse a los Abastecedores de Cafia, conforme a un contenido de azucar
base estandar individual y/o por grupos de Abastecedores de Cafia organizados en
frentes de corte o unidades de cosecha, se debera cumplir con lo siguiente:

15 El azlcar recuperable base estandar se calculard mediante el analisis de las
muestras tomadas con un sistema de muestreo representativo a través de una sonda
mecanica u otro implemento idéneo instalado en el patio de muestreo;

II.  El calculo del aziicar base estandar se hard en funcién de los siguientes
elementos: la pol de la cafia o porcentaje de sacarosa, la pureza del jugo extraido
por una prensa hidraulica u otro mecanismo idoneo y la fibra en cana, obtenida a
partir del peso de la torta residual del bagazo que arroje el mecanismo de muestreo
para referirlo a la fibra en cafia, considerando ademas una eficiencia minima de
fabrica de 82.37%, en caso de que la eficiencia del ingenio sea mayor a la
minima debera usar la real, aplicada a una calidad especifica de caiia de
cada ingenio entregada por cada Abastecedor de Cafia o grupo de abastecedores,
conforme a los lineamientos correspondientes, y

III. La toma de muestras se llevard a cabo aleatoriamente, debiendo existir
representatividad de la cafia de los Contratos a los que se vaya a aplicar esa muestra,
de acuerdo con la normatividad respectiva. EI Comité establecerd los métodos de
agrupamiento y muestreo de las cafias entregadas.

Articulo 93.- Para determinar el azlcar recuperable base estandar de la cafia
industrializada, establecido en el Articulo 58 de la presente Ley, se debera aplicar el
sistema correspondiente que considera una Eficiencia Base de Fabrica minima de
82.37%, en caso de que la eficiencia del ingenio sea mayor a la minima
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debera usar la real, referida a la calidad especifica de cafia de cada Ingenio del
pais.

Con ese fin se fomentara la normalizacion e impulsara los programas para el fomento
de la calidad.

Articulo 95.- Para la toma de muestras representativas y la realizacion de los
analisis en el laboratorio, los Industriales estaran obligados a contar en los Ingenios
con el local de laboratorio funcional, exclusivo para ello, con espacio y mobiliario
suficientes para el personal representante de Abastecedores de Cafa e Industriales,
dotado de todos los materiales, equipos, aparatos y reactivos contemplados en las
especificaciones de las normas mexicanas respectivas. Para tal efecto, el Gobierno
Federal se obliga a verificar, calibrar y certificar los instrumentos de medicion,
materiales, reactivos y demds elementos que se requieran en los términos
establecidos en la Ley de Infraestructura de la Calidad.

Articulo 96.- Bajo el sistema en el que el precio de la cafia se determina mediante
el az(icar recuperable base estandar promedio uniforme de toda la cafia molida en
la zafra por cada Ingenio del pais, el resultado del azlcar fisicamente producido en
cada zafra no tendra relacidon con el pago de la cafia.

En consecuencia, los Abastecedores de Cafa por conducto de sus Organizaciones
estan obligados a supervisar y constatar que los procedimientos
empleados en la fabrica sean los adecuados y a participar conjuntamente con
el personal del Ingenio, Unicamente hasta la parte del proceso que interviene para
la determinacién de los pardmetros comprendidos en el célculo del azicar
recuperable de su cafia, que son:

a) Peso de la cafia al ser entregada en batey del Ingenio;

b) Peso o medicion del agua de imbibicion;

c) Peso del jugo mezclado, a través de un equipo en paralelo de basculas
para la compulsa de dicha medicion;

d) Toma, manejo y conservacion de muestras de jugo mezclado, de bagazo y
una muestra después de la desfibradora y antes del primer molino;

e) Determinacién de la pol y de la fibra en cafia;

f) Determinacion de pol en jugo mezclado, muestra de cafia después de la
desfibradora y antes del primer molino y bagazo;

g) Determinacion de brix o sdlidos totales en jugo mezclado;

h) Célculos para obtener los datos promedio ponderados del dia, de la semana
y acumulados al término de la zafra del porciento de pol en cafia y el porciento
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de fibra en cafia, asi como la pol y el brix del jugo mezclado para determinar
su pureza, y

i) Verificacion de la instalacion en los Ingenios de los equipos necesarios y su
correcta operacion, asi como de la aplicacion debida de las normas mexicanas
vigentes y disposiciones que correspondan emitidas por la Direccién General
de Normas de la Secretaria de Economia.

Las Organizaciones nombraran representantes para vigilar y participar en la
determinacion de los parametros utilizados en el cdlculo del azlcar recuperable de
la cafia industrializada, quienes deberan firmar conjuntamente con el personal del
Ingenio encargado de dichas actividades los resultados diarios obtenidos. En caso
de divergencia, las partes manifestaran su inconformidad levantando el acta
respectiva que haran del conocimiento inmediato del Comité del Ingenio de que se
trate.

Articulo 104. Se considera como diversificacion productiva la obtencion del azdcar
de cafia en todas sus presentaciones, los Coproductos, Subproductos y Derivados
de la cafia de azlcar.

Los Coproductos: son una variedad de productos intermedios y finales, que tienen
como propdsito dar un mejor uso a los residuos del proceso agricola y de la industria
de la cafia de azucar.

Los Subproductos: son productos colaterales a la produccién azucarera.

Derivados: son aquellos productos que se obtienen a partir de los Subproductos de
la cafia.

Los coproductos, subproductos y derivados definidos en el presente
articulo formaran parte integrante del valor econémico de la caia de
azucar para efectos de la Participacion por Subproductos prevista en los
articulos 59 y 59 Bis de esta Ley.

Con objeto de garantizar la transparencia en la determinacion de dicho
valor, el Comité Nacional debera publicar anualmente, dentro de los
treinta dias posteriores al cierre de la zafra, un informe consolidado que
contenga los resultados de los analisis técnicos sobre pureza,
rendimientos y aprovechamientos industriales, en un formato accesible y
comprensible para los abastecedores.
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Articulo 112.- El Comité Nacional promovera sistemas de agricultura cafiera
sustentables basados en la conservacion del medio ambiente y el eficiente
aprovechamiento de los recursos disponibles, involucrando la calidad de vida de los
productores y de la sociedad en general.

Asimismo, impulsara la creacion e implementacion de programas,
incentivos y mecanismos de apoyo técnico y productivo que permitan a
los productores transitar de manera gradual hacia esquemas de cosecha
de cafia en verde, con el objetivo de reducir progresivamente la quema de
cafia como método previo a la cosecha.

Para tal efecto, se promoveran estrategias de modernizacion, capacitacion
y adopcion de tecnologias que faciliten esta transicion, estableciendo
plazos y metas progresivas que permitan avanzar hacia la eliminacion de
la quema como practica predominante en la cosecha de caiia de azicar.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Az(car
contara con ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
de la presente reforma, para emitir la Metodologia para la Determinacion y Reparto
del Valor por Productos y Subproductos de la Cafia de Azucar.

Tercero. Los ingenios deberan incluir la participacion por subproductos en los
contratos de condiciones particulares que se celebren para la zafra inmediata
siguiente a la entrada en vigor de la presente reforma.

Cuarto. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el
Comité Nacional, evaluard la aplicacién de la presente reforma durante las dos
primeras zafras y propondra ajustes técnicos y econdmicos que garanticen su
eficacia.

Quinto. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y el Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar,
debera disefiar e implementar, dentro de los doce meses siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, programas, acciones y mecanismos de apoyo orientados
a promover la transicion gradual hacia sistemas de cosecha de cafia en verde. Dichos
programas deberan contemplar metas progresivas para la reduccion de la quema de
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cafa como método previo a la cosecha, con el objetivo de avanzar hacia su
eliminacion como practica predominante en un plazo maximo de doce afios, contado
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ECONOMIA CIRCULAR Y TRATAMIENTO DE
RESIDUOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'; y 6, numeral 1, fraccion |, y 6, numeral 1, fraccion
[, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
Soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de economia circular y tratamiento de residuos, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) presenta un andlisis acerca
del surgimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, misma que fue aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en el 2015, con vistas a que los Estados
miembros de la ONU la tomaran como guia y referencia de las metas que como universo se

tenian para alcanzar una sostenibilidad socioeconémica y ambiental.

El disefio y realizacion de la Agenda 2030 se llevé a cabo posterior a la puesta en marcha del
mayor proceso de consulta de la ONU, donde se contd con la participacion de la sociedad civil,
el sector acadéemico y la iniciativa privada, quienes se conjuntaron en una alianza profunda,
para crear esta agenda multilateral que ha resultado tan relevante para dar luz en el camino

hacia la tan anhelada sustentabilidad en el desarrollo de los paises, teniendo como principal
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antecedente, la Carta de las Naciones Unidas de 1945 y demas instrumentos aprobados por
este organismo internacional y sus Estados Parte.

Es por ello que desde su aprobacién ha marcado la pauta, por ser el resultado de semejante

consenso a nivel mundial, para la garantia irrestricta de los derechos y para lograr un desarrolio

donde medie un crecimiento econémico incluyente y equitativo, la prevencion de conflictos, la
prosperidad de las Naciones, la igualdad social y sustantiva, la erradicacién de la pobreza, la

prevencion de desastres por eventos naturales y la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

En este orden de ideas, es valido mencionar que los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales son considerados la columna vertebral de la Agenda 2030, y las 169 metas

que los componen, tienen la finalidad segun la propia ONU, de:

» Poner fin a la pobreza y el hambre, velando porque todos los seres humanos puedan
llevar a cabo su potencial con dignidad e igualdad, en un medio ambiente saludable.

e Proteger el planeta contra la degradacién, mediante el consumo y la produccién
sostenibles, la gestion sostenible de sus recursos naturales y la toma de medidas para
hacer frente al cambio climatico.

e Que todos los seres humanos puedan disfrutar de una vida préspera y plena.

e Que el progreso econémico, social y tecnolégico se produzca en armonia con la
naturaleza.

e Propiciar sociedades pacificas, justas e inclusivas, libres de violencia, pues no puede
existir desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin desarrollo sostenible.

o Implementar la Agenda 2030 a través de la Alianza Mundial para el Desarrollo

Sostenible, de manera que se fortalezca la solidaridad mundial y la atencion de las

comunidades mas vulnerables.
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Los ODS son los que se exponen a continuacion:

“Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.
Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién
y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.
Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento
para todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna
para todos.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus efectos.
Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,

detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.
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Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible.”

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible antes enlistados se caracterizan por el estrecho vinculo
e interrelacion que existe entre ellos, contribuyen al cabal cumplimiento de los propésitos de la
Agenda 2030; por lo que, con todo ello se espera alcanzar la mas grande de todas las metas:
cambiar nuestro estilo de desarrollo, poniendo como centro a la dignidad e igualdad de las
personas, para garantizar mejores condiciones de vida para todas y todos.

De igual manera, los ODS vienen a dar continuidad a los llamados Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), los cuales han sido un esfuerzo histérico que dio la oportunidad a la humanidad
de definir prioridades hacia una ruta para el desarrollo, y se disefiaron con el fin de que tuvieran
un periodo de vigencia de 15 afios; asimismo, en conjunto con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, estriban en constituir un plan de accién universal, en respuesta a las

problematicas sociales, ambientales y econdmicas del planeta.

Ahora bien, la Iniciativa con Proyecto de Decreto materia del presente documento, se
encuentra directamente relacionada con el Objetivo 12 de los ODS:

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
Este Objetivo, que es el que guia en materia de gestiéon integral de residuos y manejo

sostenible y responsable de los mismos, cuenta con las siguientes metas, conforme a lo

establecido en la Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015:
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“12.1 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y
Produccién Sostenibles, con la participacién de todos los paises y bajo el liderazgo de
los paises desarrollados, teniendo en cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de
los paises en desarrolio.

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos

naturales.

12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita mundial en
la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos
en las cadenas de produccién y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la
cosecha.

12.4 De aqui a 2020, lograr la gestion ecolégicamente racional de los productos quimicos
y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos
internacionales convenidos, y reducir significativamente su liberacion a la atmdsfera, el
agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio
ambiente.

12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos mediante
actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas
fransnacionales, a que adopten practicas sostenibles e incorporen informacién sobre la
sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes.

12.7 Promover préacticas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad
con las politicas y prioridades nacionales.

12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacioén
y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en
armonia con la naturaleza.

12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y tecnologica

para avanzar hacia modalidades de consumo y produccion mas sostenibles.
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12.b Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo sostenible, a
fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y
los productos locales.

12.c Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles que fomentan el

consumo antieconomico eliminando las distorsiones del mercado, de acuerdo con las

circunstancias nacionales, incluso mediante la reestructuracion de los sistemas tributarios
y la eliminacion gradual de los subsidios perjudiciales, cuando existan, para reflejar su
impacto ambiental, teniendo plenamente en cuenta las necesidades y condiciones
especificas de los paises en desarrollo y minimizando los posibles efectos adversos en

su desarrollo, de manera que se proteja a los pobres y a las comunidades afectadas.”

En particular, responde a las metas 72.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la
generacion de desechos mediante actividades de prevencién, reduccion, reciclado y
reutilizacion y 12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la
informacion y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida

en armonia con la naturaleza.

También, la Iniciativa se encuentra relacionada con el Objetivo 13 de los ODS:

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos

Este Objetivo cuenta con las siguientes metas:

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con

el clima y los desastres naturales en todos los paises.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climético en las politicas, estrategias y planes

nacionales.
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13.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacién a él, la reduccién de sus
efectos y la alerta temprana.

13.a Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de lograr para el afio 2020 el
objetivo de movilizar conjuntamente 100.000 millones de délares anuales procedentes de
todas las fuentes a fin de atender las necesidades de los paises en desarrollo respecto
de la adopcion de medidas concretas de mitigacion y la transparencia de su aplicacién, y
poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el Clima capitalizandolo lo antes
posible.

13.b Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion y gestion
eficaces en relacién con el cambio climatico en los paises menos adelantados y los
pequefios Estados insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en las mujeres,

los jovenes y las comunidades locales y marginadas.

En particular, la presente propuesta de modificacion Constitucional, responde
fundamentalmente a la meta 73.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la capacidad
humana e institucional respecto de la mitigacién del cambio climatico, la adaptacion a él, la

reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

En otro orden de ideas, hay que hacer énfasis en que una gran parte de la crisis existente de
contaminacion del planeta, se ha dado debido a la deficiente gestion integral, buen manejo y
falta de una adecuada eliminacioén de los residuos. Este ha sido un tema de especial atencién
por parte de los gobiernos, ya que el acelerado crecimiento poblacional y el consumo
desproporcionado en una economia que basa su crecimiento en "extraer, producir, consumir y
desechar”, sin tomar en cuenta los limites del medio ambiente, ha conllevado a que los

residuos que se generan, ocasiona un elevado gasto y un elevado costo ambiental. Asimismo,
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el 88% de los residuos inorganicos terminan, en muchas ocasiones, en vertederos clandestinos
o tiraderos a cielo abierto, generando una contaminacion directa que resulta altamente
insostenible puesto que los lixiviados o liquidos de la basura, filtran metales pesados y toxicos

hacia fuentes de agua potable y los suelos; a decir de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM).

En México, la proteccion al medio ambiente de manera general esta establecida desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual, el articulo 4° parrafo sexto,
sefiala que: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental

generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

De igual forma, en su articulo 115 fraccién |, estipula que los Estados y municipios contaran
dentro de sus atribuciones, con la de “Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos;”y en el Décimo Séptimo Transitorio, que “... el Estado procurara la proteccion
y cuidado del medio ambiente, en todos los procesos relacionados con la materia del presente
Decreto en los que intervengan empresas productivas del Estado, los particulares o ambos,
mediante la incorporacion de criterios y mejores practicas en los temas de eficiencia en el uso
de energia, disminucién en la generacién de gases y compuestos de efecto invernadero,
eficiencia en el uso de recursos naturales, baja generacion de residuos y emisiones, asi como

la menor huella de carbono en todos sus procesos.”

También es valido mencionar que dentro de las leyes secundarias, con la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, con la Ley General de Cambio Climatico y la
Ley General de Economia Circular; ordenamientos que tienen la finalidad y objetivo principal
el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacién, valorizacién y gestion

integral de los residuos, previniendo la contaminacion por el inadecuado tratamiento de éstos;
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la puesta en marcha de medidas concretas para la adaptacion al cambio climatico, la mitigacién
de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero; y conservar el medio ambiente a
través de politicas y mecanismos para incrementar la vida Gtil de los productos, minimizando,

recuperando, aprovechando y valorizando los residuos que se generen.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2025-2030) esta integrado por cuatro Ejes

Generales, que son:

Gobernanza con justicia y participacién ciudadana;
Desarrollo con bienestar y humanismo;
Economia moral y trabajo; y

[ e

Desarrollo sustentable.

En especifico, con el cuarto Eje, que es el relacionado al Desarrollo Sustentable, es con quien
debe ir de la mano las acciones que en materia legislativa se lleven a cabo y las actualizaciones
y armonizaciones, tanto Constitucionales como de los demas ordenamientos juridicos que
guian a esta Nacion, por ser el que se relaciona directamente con la sustentabilidad en el

proceso de desarrollo mexicano.

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT 2025-2030),
es uno de los instrumentos que integran a su vez al PND 2025-2030. Este tiene como objetivo,
establecer la politica ambiental de la presente administraciéon, como la manera de coadyuvar
con los objetivos del nuevo gobierno en la materia que nos ocupa y se compone de 5 Objetivos,
7 Estrategias y Lineas de Accion que buscan el bienestar de las y los mexicanos, ademas de
la conservacion, proteccion y uso sustentable naturaleza, el uso racional del agua, la mitigacion
del cambio climatico, la promocién de la economia circular y el manejo de residuos, todo en

pro de la eficacia en la gobernabilidad y la recuperacion del equilibrio ecolégico.
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En este sentido, los objetivos 4 y 5 de dicho Programa, sefialan:

“Objetivo 4. Fortalecer la accion climatica para transitar hacia una economia adaptativa y baja
en carbono, integrando la prevencién y control de la contaminacién para proteger la salud de
la poblacién, ecosistemas, sistemas productivos y la infraestructura estratégica ante los

impactos climaticos.

Estrategia 4.1. Implementar, con una perspectiva de derechos humanos, igualdad y
justicia climatica, politicas de mitigacion de emisiones, de conservacion y proteccion de
los sumideros de carbono, con la participacion de la Administracion Publica Federal, ofros
drdenes de gobierno y sectores de la sociedad.

Estrategia 4.2 Fortalecer la capacidad adaptativa de poblaciones, ecosistemas,
actividades productivas, recursos hidricos e infraestructura estratégica ante el cambio
climatico, mediante soluciones basadas en la naturaleza, con visién de largo plazo y
enfoque de derechos humanos, justicia ambiental e igualdad.

Estrategia 4.3 Consolidar y articular la capacidad y coordinacion institucional, asi como
con ofros ordenes de gobierno y sectores productivos para la implementacion de las
politicas de mitigacién y adaptacion al cambio climético.

Estrategia 4.4 Promover politicas que impulsen la economia circular para reducir la
presion sobre los recursos naturales, mejorar la gestion de los residuos, evitar la
contaminacion y crear oportunidades econémicas, con la participacion de los diferentes
sectores sociales, productivos y otros érdenes de gobierno.

Estrategia 4.5 Reforzar las acciones de prevencion y control de la contaminacién del aire
y suelo, para contribuir a garantizar un medio ambiente sano y reducir sus impactos sobre
los ecosistemas y su biodiversidad, en coordinacién con la Administracion Publica

Federal y otros 6rdenes de gobierno.
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Objetivo 5. Impulsar una politica ecolégica humanista, con participacion ciudadana, inclusiva y
de acceso a la justicia ambiental, respaldada por una cultura ambiental e informacién relevante
para la toma de decisiones, con enfoque territorial.

Estrategia 5.1 Fortalecer el sistema de justicia ambiental restaurativa y participativa,

procurando el acceso de todas las personas, a fin de contribuir al derecho a un medio
ambiente sano.

Estrategia 5.2 Fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones, con
enfoque de derechos humanos, igualdad e interculturalidad, con la finalidad de promover
la corresponsabilidad en las decisiones de la politica ptiblica ambiental.

Estrategia 5.3 Implementar mecanismos de digitalizacién de tramites y simplificacién de
servicios para transitar hacia una gestién ambiental moderna y transparente que reduzca
los niveles de corrupcion en beneficio de la ciudadania.

Estrategia 5.4 Fortalecer y fomentar la investigacién cientifica que realiza el sector y el
uso del conocimiento tradicional en materia ambiental, con el fin de generar informacién
que apoye el disefio de la politica publica y la toma de decisiones y contribuya al
desarrollo sostenible y la proteccién al ambiente.

Estrategia 5.5 Contribuir a garantizar el acceso a informacién ambiental relevante, veraz,
oportuna y util para la ciudadania y la toma de decisiones de la politica publica.
Estrategia 5.6 Promover estrategias de educacion, capacitacion, cultura y comunicacion
ambiental que contribuyan en la formacién de una sociedad sensible, consciente y
responsable del medio ambiente, con la participacién de otros érdenes de gobierno y del

sector social.”

De la mano con lo antes expuesto, el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos de Manejo Especial 2022-2024, constaba de los objetivos siguientes: “Generar

informacion sobre los residuos de manejo especial en el pais, a fin de fortalecer la toma de
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decisiones en los tres érdenes de gobierno; promover la prevencién de la generacién, asi como
el adecuado manejo y aprovechamiento de residuos de manejo especial; y promover un marco
legal adecuado que establezca atribuciones y competencias claras para el manejo de los

residuos de manejo especial.”

El Gobierno Federal de nuestro pais define a los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) como los
residuos que se generan en casa habitacion, establecimientos mercantiles o por la limpieza de
la via publica y otros espacios; debido a la eliminaciéon de los desechos de los productos
consumidos en dichas actividades; pudiendo ser materiales derivados de productos que al ser
desechados se vuelven a reutilizar o reciclar. Los residuos sélidos pueden ser altos

contaminantes ambientales si no se disponen o gestionan de manera adecuada.

En este orden, hay que decir que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), ha destacado que, al 2025, se genera aproximadamente en México 120 mil 128
toneladas de residuos solidos urbanos diarios, con una generacién per capita de alrededor de
0.944 kg, mismos que se componen como sigue: 51% de residuos organicos, 14% de plasticos
y 8% de panales.

Por su parte y en relacién a la Economia Circular, la UNAM sefial6 en el 2025, que éste es un
modelo nombrado por vez primera por los economistas David W. Pearce y R. Kerry Turner, en
Economics of Natural Resources and the Environment, viendo sus inicios en la década de los
sesenta, que fue cuando se empezé a estructurar. Es asi que su proceso de desarrollo se
podria agrupar en tres periodos, a decir de un estudio de Evelyn Canelas y otros,

Infraestructura de la calidad para la economia circular en América Latina y el Caribe.
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La misma no es mas que un modelo econémico originado a raiz de los impactos del actual
modelo de produccién, llamado “modelo lineal’, al medio ambiente, por medio del cual se
elaboran productos que al término de su vida Util pasan a ser residuos que contaminan y dafian
a la biodiversidad, a los mantos acuiferos, recurso hidrico en general, contribuyendo cada dia
mas al cambio climatico, al agotamiento de los recursos naturales, a la contaminacion de los

suelos y a que sea mas dificil que surtan efecto pronto las acciones para la mitigacién al cambio
climatico.

La practica de esquemas circulares en la gestion y manejo integral de los residuos sélidos, ha
proliferado con el fin de producir bienes que, al convertirse en residuos, los mismos puedan
ser reutilizados, reusados o reciclados, para que pasen a ser parte de otros bienes o servicios
que les permitan continuar con su vida util y seguir generando valor, tanto para las empresas
como para las personas consumidoras. Es por ello, que la Economia Circular es modelo
econdémico regenerativo y restaurativo, cuya meta es la eliminacion de los residuos y la

reduccioén de los impactos hacia el medio ambiente en general.

Hay que mencionar que, para nuestro pais, este modelo de Economia Circular resulta de suma
importancia, por ser una ruta viable para separar el crecimiento econémico del deterioro
ambiental. En este sentido, México ha impulsado un cambio de paradigma con nuevas leyes,
incentivos y modelos de negocio que buscan un futuro mas sostenible y competitivo, frente al
modelo lineal de produccion que se basa, como ya se ha dicho, en "usar y tirar", el cual ha

llevado a una crisis en esta materia, con consecuencias devastadoras para la Region.

Los pilares de la importancia estratégica de la implementacién de la Economia Circular en
Mexico, estriban en los beneficios ambientales, econdmicos y sociales; desde una perspectiva

de combate a la contaminacion, mitigacién del cambio climatico, innovacién, competitividad,
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busqueda de nuevos mercados para fortalecer nuestra economia y desarrollo, promocién de
comunidades mas resilientes y concientizadas con la problematica ambiental.

Ejemplos de la aplicacion y puesta en marche de este tipo de modelos sostenibles en nuestro

pais, hay varios, por mencionar algunos, tenemos a

e PetStar: Una recicladora de PET que opera bajo un esquema circular.

e Biofase: Una empresa que produce cubiertos y popotes biodegradables a partir de la
semilla del aguacate.

e Ecolana: Plataforma tecnolégica que conecta a la ciudadania con empresas con
recicladores para facilitar el reciclaje de residuos.

e Grupo Bimbo y Cemex: Grandes corporativos que aplican principios de ecodisefio en

empaques y uso de combustibles alternos en sus procesos de produccion.

Para finalizar, la Economia Circular es:una palanca de transformacion, por ser no sélo una
herramienta para solucionar problemas ambientales, sino una estrategia para el crecimiento
econdmico, bienestar social y desarrollo de los paises. Por ello, resulta de vital relevancia
fortalecer el marco legal mexicano, desde la Constitucién Federal, a efecto de garantizar el
derecho a un medio ambiente sano a partir del disefio e implementacién de politicas y
mecanismos que coadyuven a una produccién, consumo y tratamiento sostenible y
responsable de los residuos, en particular de aquellos que son considerados residuos de

manejo especial como es el caso de los productos plasticos y plasticos de un solo uso.

Asimismo, establecer la garantia de impulsar la Economia Circular a fin de incrementar la vida
util de los productos, reducir la cantidad de desechos al final de su proceso de vida, dando una

oportunidad de revalorizar los productos a través de su reutilizacion y reciclaje, conllevando
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asi a una disminucion de la huella de carbono en nuestro pais, conforme a lo dispuesto en las
leyes en la materia.

Todo ello de la mano con los requerimientos internacionales que se han sefalado, que se
centran en promover e impulsar una responsabilidad compartida en materia de circularidad,
entre los agentes econémicos, las personas consumidoras y los entes publicos; ademas, el
fomento e implementacion de estrategias y politicas que coadyuve a una cultura en materia de
residuos, la innovacién tecnolégica e infraestructura para impulsar producciones susceptibles

de reciclaje, la reduccién del desperdicio de alimentos y el incremento en su aprovechamiento.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion se presentan las adiciones y reformas
propuestas:

Cuadro Comparativo

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 4o0.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este

derecho. El| dafio y deterioro ambiental

Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este

derecho. El dafio y deterioro ambiental
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generara responsabilidad para quien lo
provogque en términos de lo dispuesto por la

ley.

SIN CORRELATIVO

generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.

Para garantizar este derecho, el Estado
velara por el disefio e implementacion de
politicas y mecanismos que coadyuven a
una produccion, consumo y tratamiento
sostenible y responsable de los residuos,
en particular de aquellos que son
considerados residuos de manejo especial
como es el caso de los productos plasticos
y plasticos de un solo uso; asi como por la
garantia de impulsar la Economia Circular
a fin de incrementar la vida atil de los
productos, reducir la cantidad de desechos
al final de su proceso de vida, dando una
oportunidad de revalorizar los productos a
través de su reutilizacion y reciclaje,
conllevando asi a una disminuciéon de la
huella de carbono en nuestro pais,
conforme a lo dispuesto en las leyes en la

materia.
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De los Estados de la Federaciéon y de la
Ciudad de México

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su

regimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democratico,

laico y popular, teniendo como base de su

De los Estados de la Federacion y de la
Ciudad de México

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su

régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democratico,

laico y popular, teniendo como base de su
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division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre, conforme a

las bases siguientes:

Lalv...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes

federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:

a)ag)...

SIN CORRELATIVO

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de

programas de transporte publico de pasajeros

division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre, conforme a

las bases siguientes:

l.alV. ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes

federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:

a)ag)...

h) Llevar a cabo la gestion sostenible y
manejo integral de residuos para garantizar
la disminucién de Ila generacion de
desechos, aplicando los principios de la
Economia Circular a

través de Ila

prevencion, reduccion, reutilizacion vy

reciclaje, asi como la produccion vy
consumo responsable de residuos sodlidos
y residuos de manejo especial como los
productos plasticos y plasticos de un solo

Uuso;

i) Intervenir en la formulacion y aplicacion de

programas de transporte publico de pasajeros

§ /LupitaMoralesRub
@GuadaltupeMorRub

) guadalupemoralesrubio

% mariagpe.morales@diputados.gob.mx

Congreso De La Unidn,
15210, CDMX, Mexico.
Edificio B, 1er Piso,
Oficina B-109.

% 555036 0000
y Ext. 61157



c A M A R A D E CRUBY PARLASMERTANID
. IPUTADOS () morena

wmw L XVE LEGISLATURA s LEWL LEGIBLATURS
SCUTUARIA ¥ SUBTIEIA SOCIAL

' DIF’LJTA[?)A FEDERAL

cuando aquellos afecten su ambito territorial; | cuando aquellos afecten su ambito territorial;

e e

j) Celebrar convenios para la administracién y | j) Celebrar convenios para la administracion vy

custodia de las zonas federales. custodia de las zonas federales.
Vli.aX. ... Vl.LaX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién realizara las adecuaciones pertinentes al marco juridico,
a efecto de armonizar las disposiciones del presente Decreto, en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la publicacién del presente Decreto.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracién de esta Soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEPTIMO RECORRIENDO LOS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 40, ASi COMO UN INCISO H RECORRIENDO LOS
SUBSECUENTES A LA FRACCION V DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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UNICO.- Se adiciona un parrafo séptimo recorriendo los subsecuentes del articulo 40, asi
como un inciso h recorriendo los subsecuentes a la fraccion V del articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para quedar como sigue:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Para garantizar este derecho, el Estado velara por el disefio e implementacién de
politicas y mecanismos que coadyuven a una produccién, consumo y tratamiento
sostenible y responsable de los residuos, en particular de aquellos que son
considerados residuos de manejo especial como es el caso de los productos plasticos
y plasticos de un solo uso; asi como por la garantia de impulsar la Economia Circular
a fin de incrementar la vida util de los productos, reducir la cantidad de desechos al

final de su proceso de vida, dando una oportunidad de revalorizar los productos a
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través de su reutilizacion y reciclaje, conllevando asi a una disminucién de la huella de

carbono en nuestro pais, conforme a lo dispuesto en las leyes en la materia.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las

bases siguientes:
LalV. ..

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:
a)ag) ...

h) Llevar a cabo la gestion sostenible y manejo integral de residuos para garantizar la
disminucion de la generacién de desechos, aplicando los principios de la Economia
Circular a través de la prevencion, reduccion, reutilizacién y reciclaje, asi como la
produccién y consumo responsable de residuos sdlidos y residuos de manejo especial

como los productos plasticos y plasticos de un solo uso;

i) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros

cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

j) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

Vl.aX. ...
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DiPUTADA FEDERAL

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion. e

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién realizara las adecuaciones pertinentes al marco juridice,

a efecto de armonizar las disposiciones del presente Decreto, en un plazo no mayor a ciento

ochenta dias naturales contados a partir de la publicacién del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2026

ATENTAMENTE

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO

Congroeso De La Unidn,
LupitaMoralesRub 4 15210, CDMX, Mexico.
@GuadalupeMorRub g‘;::‘i:': :j il
#2) guadalupemoralesrubio §) 5550360000
Ext. 61157

% mariagpe.morales@diputados.gob.mx
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE A CARGO DE LA
DIPUTADA MERILYN GOMEZ POZOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

La que suscribe, diputada Merilyn Gomez Pozos del Grupo Parlamentario del
Partido Morena integrante de la LXVI Legislatura de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara Diputados, someten a consideracion de esta honorable asamblea

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La proteccion y el bienestar animal son temas fundamentales en la sociedad
actual, la relacion entre los seres humanos y los animales ha evolucionado
significativamente, y es imperativo que las leyes reflejen esta evolucion. En este
contexto, presentamos esta iniciativa para reformar la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente con el objetivo de incorporar
disposiciones especificas sobre el bienestar, cuidado y proteccion animal.

La importancia de proteger a los animales se fundamenta en varios aspectos ,los
animales son seres sintientes que merecen ser tratados con respeto y dignidad.
La crueldad y el maltrato animal son inaceptables y deben ser prevenidos y
sancionados, el bienestar animal esta estrechamente relacionado con la salud
publica, los animales pueden ser portadores de enfermedades zoonoéticas que
afectan a los humanos, por lo que su cuidado y proteccion son cruciales para
prevenir la propagacion de enfermedades.
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Los animales juegan un papel vital en los ecosistemas, su proteccion contribuye
a la conservacion de la biodiversidad y al equilibrio ecolégico, aspectos
fundamentales para la sostenibilidad del planeta.

La proteccion y el bienestar animal son temas fundamentales en la sociedad
actual, la relacidon entre los seres humanos y los animales ha evolucionado
significativamente, y es imperativo que las leyes reflejen esta evolucion, en este
contexto, la presente iniciativa reforma la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente con el objetivo de incorporar disposiciones
especificas sobre el bienestar, cuidado y proteccion animal.

La importancia de proteger a los animales se fundamenta en varios aspectos:
Etica y moral.

Los animales son seres sintientes que merecen ser tratados con respeto y
dignidad. La crueldad y el maltrato animal son inaceptables y deben ser
prevenidos y sancionados.

Salud publica.

El bienestar animal est4 estrechamente relacionado con la salud publica. Los
animales pueden ser portadores de enfermedades zoondéticas que afectan a los
humanos, por lo que su cuidado y proteccidén son cruciales para prevenir la
propagacion de enfermedades.

Conservacion del medio ambiente.

Los animales juegan un papel vital en los ecosistemas. Su proteccion contribuye
a la conservacion de la biodiversidad y al equilibrio ecoldgico, aspectos
fundamentales para la sostenibilidad del planeta.

La presente iniciativa propone reconocer explicitamente de conformidad a la
reforma a la Constitucion de diciembre de 2024, que los animales son seres
sintientes, capaces de experimentar dolor, sufrimiento y emociones, lo que
justifica su derecho a una vida digna.
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Se busca establecer la obligacion moral y juridica de todas las personas de
respetar la vida y la integridad de los animales, asi como la responsabilidad de
las autoridades de garantizar su proteccion y bienestar.

La reforma alinea a México con estdndares internacionales en materia de
bienestar animal, como la Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales y las recomendaciones de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE).

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES. La declaracion,’
proclamada el 15 de octubre de 1978, fue aprobada por la Organizacién de la Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y posteriormente por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Preambulo Considerando que todo
Animal posee derechos. Considerando que el desconocimiento y desprecio de dichos
derechos han conducido y siguen conduciendo al hombre a cometer crimenes contra
la naturaleza y contra los Animales. Considerando que el reconocimiento por parte de
la especie humana de los derechos de la existencia de las otras especies de Animales
constituye el fundamento de la coexistencia de las especies en el mundo.
Considerando que el hombre comete genocidio y existe la amenaza de que siga
cometiéndolo. Considerando que el respeto de los Animales por el hombre esta ligado
al respeto de los hombres entre ellos mismos. Considerando que la educacion debe
ensefar, desde la infancia, a observar, comprender, respetary amar a los Animales. Se
proclama lo siguiente: Articulo 1 Todos los Animales nacen iguales ante lavida y tienen
los mismos derechos a la existencia. Articulo 2 a) Todo Animal tiene derecho al respeto.
b) ELhombre, en tanto que especie animal, no puede atribuirse el derecho a exterminar
a los otros animales o de explotarlos violando ese derecho. Tiene la obligaciéon de
poner sus conocimientos al servicio de los Animales. c) Todos los Animales tienen
derecho a la atencidn, a los cuidadosy a la proteccidén del hombre. Articulo 3 a) Ningun
Animal sera sometido a malos tratos ni a actos crueles. b) Si es necesaria la muerte de
un Animal, ésta debe de serinstantanea, indoloray no generadora de angustia. Articulo
4 a) Todo Animal perteneciente a una especie salvaje tiene derecho a vivir libre en su
propio ambiente natural, terrestre, aéreo o acuatico, y areproducirse. b) Toda privacion
de libertad, incluso aquella que tenga fines educativos, es contraria a ese derecho. 2
Articulo 5 a) Todo Animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en el

" Declaracién, proclamada el 15 de octubre de 1978
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entorno del hombre, tiene derecho aviviry a crecer al ritmo y en condiciones de viday
de libertad que sean propias de su especie. b) Toda modificacién de dicho ritmo o
dichas condiciones que fuera impuesta por el hombre con fines mercantiles es
contraria a ese derecho. Articulo 6 Todo Animal que el hombre ha escogido como
companero tiene derecho a que la duracion de su vida sea conforme a su longevidad
natural. Articulo 7 Todo Animal de trabajo tiene derecho a una limitacién razonable del
tiempo e intensidad de trabajo, a una alimentacién reparadoray al reposo. Articulo 8 a)
La experimentacion animal que implique un sufrimiento fisico o psicolégico es
incompatible con los derechos del animal, tanto si se trata de experimentos médicos,
cientificos, comerciales, como toda otra forma de experimentacion. b) Las técnicas
alternativas deben ser utilizadas y desarrolladas. Articulo 9 Cuando un Animal es
criado para la alimentacién, debe ser nutrido, instalado y transportado, asi como
sacrificado, sin que ello resulte para él motivo de ansiedad o dolor. Articulo 10 a)
Ningun Animal debe de ser explotado para esparcimiento del hombre. b) Las
exhibiciones de animales y los espectaculos que se sirven de Animales son
incompatibles con ladignidad del Animal. Articulo 11 Todo acto que implique la muerte
de un Animal sin necesidad es un biocida, es decir, un crimen contra la vida. Articulo
12 a) Todo acto que implique la muerte de un gran numero de animales es un genocidio,
es decir, un crimen contra la especie. b) La contaminacion y la destruccién del
ambiente natural conducen al genocidio. Articulo 13 a) Un Animal muerto debe ser
tratado con respeto. b) Las escenas de violencia en las cuales los animales son
victimas deben ser prohibidas en el cine y en la television salvo si tiene como fin el dar
muestra de los atentados contra los derechos del animal. 3 Articulo 14 a) Los
organismos de proteccion y salvaguarda de los Animales deben ser representados a
nivel gubernamental. b) Los derechos del animal deben ser defendidos por la ley, como
lo son los derechos del hombre.

La iniciativa busca fortalecer el bienestar, cuidado y proteccion animal en
México, se enfoca en garantizar un trato digno, respetuoso y libre de crueldad
para todos los animales, reconociéndolos como seres sintientes y sujetos de
consideracion moral.
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En los ultimos afos, se ha evidenciado un cambio significativo en la percepcion
de los animales en la sociedad mexicana, se ha reconocido la necesidad de
proteger a los animales de diversas formas de maltrato, crueldad y explotacion,
la reforma busca fortalecer la legislacion existente y establecer un marco
juridico que promueva el bienestar animal en todo el territorio nacional.

La iniciativa también considera la evidencia cientifica como en La Declaracion?
de Nueva York sobre la Conciencia Animal, firmada por mas de 480 cientificos
en abril de 2024, establece que existe un sélido respaldo cientifico que apoya la
atribucion de experiencias conscientes a otros mamiferos y aves. Ademas,
indica que hay una posibilidad realista de experiencia consciente en todos los
vertebrados y muchos invertebrados, que demuestra que los animales son
capaces de experimentar emociones y sensaciones, incluyendo dolor, miedo y
sufrimiento, de ahi la propuesta de garantizar que todos los animales reciban un
trato digno y respetuoso a lo largo de su vida, evitando cualquier forma de
maltrato, crueldad o explotacion.

Otro aspecto fundamental que motivan la presente reforma , son los diversos
criterios que ha emitido la Suprema Corte de justicia de la Nacion, sobre este
tema y a continuacion mencionamos los siguientes:

Ejemplos de jurisprudencia relevantes.

Amparo en Revision 365/2024:

Esta resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
establece que el maltrato y crueldad animal deben ser perseguidos por
querella.

Amparo directo en revision 2716/2024:

Esta resolucion de la SCIN establece que la calificativa de métodos crueles

no puede aumentar la pena por maltrato animal, ya que la crueldad es parte
del delito.

Accion de inconstitucionalidad 7/2021:

2Declaracion de Nueva York sobre la Conciencia Animal
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Esta accion de la CNDH se refiere a la constitucionalidad de la Ley de
Proteccion a los Animales de la Ciudad de México, especificamente sobre
la creacion de brigadas de proteccion. *

Resolucion al Amparo en Revision 163/2018:

En la que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
“considera que la proteccion del bienestar animal puede limitar de manera
legitima los derechos fundamentales, se trata de una finalidad plenamente
compatible con los valores propios de una democracia constitucional.

Tesis Aislada: 1.110.A.23 Tribunales Colegiados de Circuito

Familia Multiespecie o. al estar reconocida, en términos del articulo 13,
apartado b, puntos 1, 2 y 3, inciso ¢), de la constitucion politica de la ciudad
de México, los giros mercantiles de albergue y cuidado de los animales
domésticos que viven en los hogares como parte integrante de ese tipo de
familia, se deben considerar de bajo impacto, conforme a la fracciéon XVI
del articulo 35 de la ley de establecimientos mercantiles local.

La iniciativa busca alinear la legislacion mexicana con los estandares
internacionales en materia de proteccion animal, promoviendo una cultura de
bienestar animal.

Objetivos de la Iniciativa
La presente iniciativa tiene los siguientes objetivos:
1.Incorporar disposiciones especificas.

Incluir en la LEGEPA articulos especificos que aborden el bienestar, cuidado y
proteccion animal de manera integral.

2. Definir responsabilidades.

Establecer claramente las responsabilidades de las autoridades federales,
estatales y municipales en la proteccion y cuidado de los animales.

®Semanario Judicial de la Federacion. SCJN.
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3. Prevenir y sancionar el maltrato animal.

Implementar medidas efectivas para prevenir y sancionar el maltrato y la
crueldad hacia los animales, incluyendo sanciones administrativas y penales.

4. Promover la educacion y conciencia.

Fomentar la educacion y conciencia sobre la importancia del bienestar animal a

través de programas y campafias de sensibilizacion.

La proteccion y el bienestar animal son responsabilidades compartidas que

requieren la colaboracion de toda la sociedad, esta iniciativa busca fortalecer el

marco legal para garantizar que los animales sean tratados con el respeto y la
dignidad que merecen, esperamos que esta propuesta sea discutida y aprobada

con prontitud, contribuyendo asi a una sociedad mas justa y compasiva para

todos los seres vivos.

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de

esta Ley se entiende por:
... IV...
Sin correlativo

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de

esta Ley se entiende por:
... IV...

IV. Bis - Bienestar animal: el estado
de salud fisica y mental de un
animal, incluyendo su bienestar
emocional y social.

V... X..

X Bis.- Crueldad animal: cualquier
accion que cause dafio o
sufrimiento grave a un animal,
incluyendo la tortura, el asesinato y
el sacrificio inhumano
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Xl... XXI...

XXI Bis.- Sin correlativo

XXII...XXXIX...

ARTICULO 4o.- La Federacion, las
entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico ejerceran sus
atribuciones en  materia de
preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, de conformidad con la
distribucion de competencias prevista
en esta Ley y en otros ordenamientos
legales.

La distribucion de competencias en
materia de regulacion del
aprovechamiento  sustentable, la
proteccion y la preservacion de los
recursos forestales y el suelo, estara
determinada por la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

ARTICULO 39. Las autoridades

competentes promoveran la
incorporacion de contenidos
ecoldgicos, desarrollo sustentable,

mitigacion, adaptacion y reduccion
de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico, proteccion del ambiente,

Xl... XXI...

XXI Bis.- Maltrato animal: cualquier
accion u omision que cause daiio,
sufrimiento o estrés a un animal,
incluyendo el abandono, la
negligencia y la violencia fisica o
emocional.

XX XXXIX...

ARTICULO 4o.- La Federacion, las
entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico ejerceran sus
atribuciones en  materia  de
preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, asi como al bienestar
cuidado y proteccion animal de
conformidad con la distribucion de
competencias prevista en esta Ley y
en otros ordenamientos legales.

La distribucién de competencias en
materia de regulacion del
aprovechamiento  sustentable, la
proteccion y la preservacion de los
recursos forestales y el suelo, estara
determinada por la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

ARTICULO 39. Las autoridades

competentes promoveran la
incorporacion de contenidos
ecoldgicos, desarrollo sustentable,

mitigacion, adaptacion y reduccion
de la vulnerabilidad ante el cambio
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conocimientos, valores y
competencias, en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel
basico, asi como en la formacion
cultural de la nifiez y la juventud.
Asimismo, propiciaran la
participacion comprometida de los
medios de comunicacidén masiva en el
fortalecimiento de la conciencia
ecoldgica, y la socializacion de
proyectos de desarrollo sustentable

ARTICULO 79.- Para la preservacion
y aprovechamiento sustentable de la
flora 'y fauna silvestre, se

consideraran los siguientes criterios
I[...aVIL..

VIII.- El fomento del trato digno y
respetuoso a las especies animales,
con el proposito de evitar la crueldad
en contra de éstas;

IX...a X...

climatico, proteccion del ambiente, y
al bienestar cuidado y proteccion
animal conocimientos, valores y
competencias, en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel
basico, asi como en la formacion
cultural de la nifiez y la juventud.
Asimismo, propiciaran la
participacion comprometida de los
medios de comunicacion masiva en el
fortalecimiento de la conciencia
ecoldgica, y la socializacion de
proyectos de desarrollo sustentable

ARTICULO  79.- Para la
preservacion 'y  aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna
silvestre, se consideraran los
siguientes criterios

I...a VII...

VIIL.- El fomento del bienestar,
cuidado, trato digno y respetuoso a
las especies animales, con el
proposito de evitar la crueldad y
maltrato en contra de éstas;

IX...a X...
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ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal,
las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, regularan el
trato digno y respetuoso que debera
darse a los animales.

La regulacién sobre trato digno vy
respetuoso se formulara con base a los
siguientes principios basicos:

. Suministrar a los animales
agua y alimento suficientes, a
efecto de mantenerlos sanosy
con una nutricién adecuada;

II. Il. Proporcionar a los animales
un ambiente adecuado para
su descanso, movimiento y
estancia, de acuerdo a cada
tipo de especie;

III.  1I. Suministrar a los animales

atencion médica preventiva y

en caso de enfermedad

brindar tratamiento médico
expedito avalado por un
meédico veterinario;

IV. V. Permitir a los animales la

expresion de su

comportamiento natural, y

V. V. Brindar a los animales un
trato y condiciones que
procuren su cuidado
dependiendo de la especie.

Asimismo, en el ambito de sus

ARTICULO 87 Bis 2.- El Gobierno
Federal, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas
competencias, regulardn el trato
digno y respetuoso que debera darse a
los animales, previniendo el
maltrato y crueldad hacia ellos.

La regulacion sobre trato digno y
respetuoso, de bienestar y cuidado
se formulara con base a los siguientes
principios basicos:

10
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respectivas  competencias,
estableceran la prohibicién de
organizar, inducir o provocar
peleas de perros,
determinando las sanciones
correspondientes.

VI. Se prohibe el maltrato y la
crueldad hacia los animales,
incluyendo la violencia fisica, el
abandono y la negligencia.

VII. Las personas que tengan
animales bajo su cuidado deben
garantizar su seguridad y evitar
situaciones que puedan poner en
riesgo su bienestar.

VIII. La presente ley se rige por los
principios de respeto a la vida y
dignidad de todos los animales, la
prevencion del sufrimiento
innecesario y la promocion de una
cultura de cuidado y trato
respetuoso hacia todas las especies.
IX. Se reconoce el derecho de los
animales a vivir en un entorno
adecuado que garantice sus
necesidades basicas de
alimentacion, salud, vivienda vy
proteccion contra el maltrato.

X. Se promovera el uso de métodos
y tecnologias que garanticen el
bienestar animal y prevengan su
sufrimiento, especialmente en
actividades como la investigacion,
la produccion de alimentos y el
entretenimiento.

11
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Asimismo, en el &ambito de sus
respectivas competencias, estableceran
la prohibicion de organizar, inducir o
provocar peleas de perros,
determinando las sanciones
correspondientes.

Corresponde al Gobierno Federal expedir
las normas oficiales mexicanas que
determinen los principios basicos de
trato digno y respetuoso previsto por esta
Ley, que incluyen condiciones de
captura, cautiverio, comercializacion,
cuarentena, entrenamiento, exhibicion,
explotaciéon, manutencion, transporte, y
sacrificio de los animales, asi como
vigilar su cumplimiento.

Corresponde a las entidades federativas
fomentar la cultura del trato digno y
respetuoso, mediante el establecimiento
de campanas de esterilizacion y de
difusion de informacion respecto a la
importancia de la adopcién, vacunacion,
desparasitacion y las consecuencias
ambientales, sociales y de salud publica
del abandono de animales de compahia

XI. Se estableceran programas
educativos dirigidos a la poblacion
en general, con énfasis en nifas,
nifios y adolescentes, para fomentar
la adopcion de una cultura de
cuidado y trato respetuoso hacia los
animales.

Corresponde al Gobierno Federal
expedir las normas  oficiales
mexicanas que determinen los
principios basicos de trato digno,
respetuoso de bienestar cuidado y
proteccion, previsto por esta Ley, que
incluyen condiciones de captura,

cautiverio, comercializacion,
cuarentena, entrenamiento,
exhibicion, explotacion,

manutencion, transporte, y sacrificio
de los animales, asi como vigilar su
cumplimiento.

Corresponde a las  entidades
federativas fomentar la educacion y
conciencia sobre la importancia del
bienestar animal la prevencion del
maltrato y la crueldad hacia los
animales, generando una cultura del
trato digno y respetuoso, mediante el
establecimiento de campafias de

12
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Las entidades federativas en
coordinacién con los Municipios 0, en su
caso, las Alcaldias de la Ciudad de
México, garantizaran en la medida de lo
posible la esterilizacién gratuita de
animales, y su trato digno y respetuoso
en los centros de control animal,
estableciendo las sanciones
correspondientes para todo aquel que
maltrate a los animales. De igual forma,
promoveran el establecimiento de
Clinicas Veterinarias Publicas con el
objeto de suministrar a los animales
atencién médica preventivay, en caso de
enfermedad, brindar tratamiento médico
expedito avalado por un médico
veterinario

En el caso de perros y gatos solo se
permitira la crianza, comercializacion o
reproduccion de ejemplares en lugares
autorizados de conformidad con las
normas oficiales mexicanas en la
materia. Las entidades federativas, en
coordinacidén con los Municipios o, en su
caso, las Alcaldias de la Ciudad de

esterilizacion y de difusion de
informacion respecto a la importancia
de la adopcion, vacunacidn,
desparasitacion y las consecuencias
ambientales, sociales y de salud
publica del abandono de animales de
compaiiia, asi como implementar
medidas de proteccion para
garantizar el bienestar y la
seguridad de los animales.

Las entidades federativas en
coordinacion con los Municipios o,
en su caso, las Alcaldias de la Ciudad
de México, garantizaran en la medida
de lo posible la esterilizacion gratuita
de animales, y su trato digno y
respetuoso en los centros de control
animal, estableciendo las sanciones
correspondientes para todo aquel que
maltrate o ejerza crueldad a los
animales. De igual forma,
promoveran el establecimiento de
Clinicas Veterinarias Publicas con el
objeto de suministrar a los animales
atencion médica preventiva y, en caso
de enfermedad, brindar tratamiento
médico expedito avalado por un
médico veterinario.

En el caso de perros y gatos solo se
permitira la crianza, comercializacion
o reproduccion de ejemplares en
lugares autorizados de conformidad
con las normas oficiales mexicanas en
la materia. Las entidades federativas,
en coordinacion con los Municipios
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México, estableceran las sanciones | 0, en su caso, las Alcaldias de la

correspondientes a quienes realicen
acciones de crianza, comercializacién o
reproduccion clandestina.

Ciudad de México, estableceran las
sanciones correspondientes a quienes
realicen acciones de crianza,
comercializacion o  reproduccion
clandestina, asi como maltrato y
crueldad animal

Articulo 87 TER. La Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Procuraduria Federal
de  Proteccion al  Ambiente
estableceran mecanismos para la
deteccion temprana y la atencion de
situaciones de maltrato, abandono y
crueldad animal.

Promovera la adopcidén responsable
de animales de compafiia y se
regulara la venta y posesion de
animales de compafnia, con el
objetivo de evitar la sobrepoblacion y
el abandono, asi como establecer
normas claras para el manejo y

cuidado de animales en
establecimientos comerciales, tiendas
de mascotas, zoologicos,

garantizando su bienestar.

Se promovera la investigacion y
desarrollo de alternativas al uso de
animales en experimentos cientificos
y pruebas, asi como la busqueda de
métodos menos crueles para el
sacrificio de animales destinados al
consumo humano.
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Articulo 87 QUATER La Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, seran
responsables de implementar y vigilar
el cumplimiento de las medidas de
prevencion y proteccion animal
establecidas en la presente ley, y se
promovera la coordinacion entre las
diferentes instancias
gubernamentales y la sociedad civil
para la atencién integral de los
animales.

Articulo 87 QUINQUIES. La
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales fomentara la
participacion de la sociedad en la
proteccion y cuidado de los animales,
asi como la promocion de campafias
de sensibilizacién y educacion para la
prevencion del maltrato animal.

Articulo 87 SEXIES. Se
estableceran sanciones
administrativas 'y penales para
aquellas personas que cometan actos
de maltrato, abandono o crueldad
animal.

Las sanciones seran proporcionales a
la gravedad de la falta y se aplicaran
con rigor para garantizar el
cumplimiento de esta ley.
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ARTICULO 189.- Toda persona, grupos
sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente o ante otras autoridades todo
hecho, acto u omisiéon que produzca o
pueda producir desequilibrio ecolégico o
dafios al ambiente o a los recursos
naturales, o contravenga las
disposiciones de la presente Ley y de los
demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccién
al ambiente y la preservacion vy
restauracion del equilibrio ecolégico. Si
en la localidad no existiere
representacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, la
denuncia se podra formular ante la
autoridad municipal o, a eleccién del
denunciante, ante las oficinas mas
proximas de dicha representacion. Si la
denuncia fuera presentada ante la
autoridad municipal y resulta del orden
federal, debera ser remitida para su
atencién y tramite a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente.

Se fortaleceran los mecanismos de
denuncia para aquellos casos de
maltrato, abandono y crueldad animal
ARTICULO 189.- Toda persona,
grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones Yy
sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente o ante otras autoridades
todo hecho, acto u omision que
produzca o pueda  producir
desequilibrio ecologico o dafios al
ambiente o a los recursos naturales, y
al bienestar cuidado y proteccion
animal o contravenga las
disposiciones de la presente Ley y de
los demds ordenamientos que regulen
materias  relacionadas con la
proteccion al ambiente y la
preservacion y restauracion  del
equilibrio ecologico. Si en la
localidad no existiere representacion
de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la denuncia
se podra formular ante la autoridad
municipal o, a eleccion del
denunciante, ante las oficinas mas
proximas de dicha representacion. Si
la denuncia fuera presentada ante la
autoridad municipal y resulta del
orden federal, debera ser remitida
para su atencion y tramite a la
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente
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ARTICULO 200.- Las leyes de las
entidades federativas estableceran el
procedimiento para la atencién de la
denuncia popular cuando se trate de
actos, hechos u omisiones que
produzcan o] puedan producir
desequilibrios ecolégicos o danos al
ambiente, porviolaciones ala legislacion
local ambiental.

ARTICULO 203.- Sin perjuicio de las
sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que contamine
o deteriore el ambiente o afecte los
recursos naturales o la biodiversidad,
sera responsable y estara obligada a
reparar los dafos causados, de
conformidad con la legislacion civil
aplicable. El término para demandar la
responsabilidad ambiental sera de cinco
anos contados a partir del momento en
que se produzca el acto, hecho u omision
correspondiente.

ARTICULO 200.- Las leyes de las
entidades federativas estableceran el
procedimiento para la atencion de la
denuncia popular cuando se trate de
actos, hechos u omisiones que
produzcan o puedan producir
desequilibrios ecoldgicos dafios al
ambiente, asi como maltrato y
crueldad hacia los animales, o por
violaciones a la legislacion local
ambiental.

ARTICULO 203.- Sin perjuicio de
las sanciones penales 0
administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el
ambiente o afecte los recursos
naturales o la biodiversidad, sera
responsable y estard obligada a

reparar los dafos causados, de
conformidad con la legislacion civil
aplicable.

El término para demandar la

responsabilidad ambiental serd de
cinco afios contados a partir del
momento en que se produzca el acto,
hecho u omisién correspondiente.

En los casos de maltrato y crueldad
animal, donde se cause dafo o
sufrimiento, seran sancionados de
conformidad con la legislacion
penal de las entidades federativas, y
se aumentaran en una mitad
cuando:
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I. El que sea cometido contra un
animal que se encuentre en
situacion de vulnerabilidad, como
animales en peligro de extincion o
animales con discapacidad.

II. El cometido por un servidor
publico o con motivo de sus
funciones.

I11. El que resulte en la muerte del
animal.

Decreto

UNICO. Se adiciona las fracciones IV Bis, X Bis XXI Bis, del articulo 3, se
reforma el parrafo I del articulo 4, se reforma el parrafo I, del articulo 39, se
adiciona la fraccion VIII al articulo 79, se reforman los parrafos LILIV,V,VI,
VII, y se adicionan las fracciones VI,VII,VIII,XI, X, XI, del articulo 87 bis 2, se
adicionan los articulos 87 Ter, 87 Quater, 87 Quinquies, 87 Sexies, se reforman
los articulos 189 y 200, se adiciona un parrafo segundo al articulo 203 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para quedar

como sigue:
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... V...

IV. Bis - Bienestar animal: el estado de salud fisica y mental de un animal,
incluyendo su bienestar emocional y social.

V... X...

X Bis.- Crueldad animal: cualquier accion que cause dafio o sufrimiento
grave a un animal, incluyendo la tortura, el asesinato y el sacrificio
inhumano

Xl... XXI...

XXI Bis.- Maltrato animal: cualquier accion u omision que cause dafo,
sufrimiento o estrés a un animal, incluyendo el abandono, la negligencia y
la violencia fisica o emocional.

XX XXXIX...

Articulo 4.- La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México ejerceran sus atribuciones
en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, asi como al bienestar cuidado y proteccion animal
de conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta Ley y en
otros ordenamientos legales.

La distribucion de competencias en materia de regulacion del aprovechamiento
sustentable, la proteccion y la preservacion de los recursos forestales y el suelo,
estara determinada por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
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Articulo 39. Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de
contenidos ecologicos, desarrollo sustentable, mitigacion, adaptacion y
reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climético, proteccion del
ambiente, y al bienestar cuidado y proteccion animal conocimientos, valores
y competencias, en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel
basico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y la juventud.

Asimismo, propiciardn la participacion comprometida de los medios de
comunicaciéon masiva en el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, y la
socializacion de proyectos de desarrollo sustentable

Articulo 79.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora 'y
fauna silvestre, se consideraran los siguientes criterios

I...a VII...

VIIIL.- El fomento del bienestar, cuidado, trato digno y respetuoso a las
especies animales, con el propodsito de evitar la crueldad y maltrato en contra
de éstas;

IX...a X...

Articulo 87 bis 2.- El Gobierno Federal, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, regularan el trato digno y respetuoso
que debera darse a los animales, previniendo el maltrato y crueldad hacia
ellos.

La regulacion sobre trato digno y respetuoso, de bienestar y cuidado se
formulara con base a los siguientes principios basicos:

I. Suministrar a los animales agua y alimento suficientes, a efecto de
mantenerlos sanos y con una nutricion adecuada;

II. Proporcionar a los animales un ambiente adecuado para su descanso,
movimiento y estancia, de acuerdo con cada tipo de especie;
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III. Suministrar a los animales atencion médica preventiva y en caso de
enfermedad brindar tratamiento médico expedito avalado por un médico
veterinario;

I'V. Permitir a los animales la expresion de su comportamiento natural, y

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que procuren su cuidado
dependiendo de la especie. Asimismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran la prohibiciéon de organizar, inducir o provocar
peleas de perros, determinando las sanciones correspondientes.

VI. Se prohibe el maltrato y la crueldad hacia los animales, incluyendo la
violencia fisica, el abandono y la negligencia.

VII. Las personas que tengan animales bajo su cuidado deben garantizar
su seguridad y evitar situaciones que puedan poner en riesgo su bienestar.

VIII. La presente ley se rige por los principios de respeto a la vida y
dignidad de todos los animales, la prevencion del sufrimiento innecesario y
la promocion de una cultura de cuidado y trato respetuoso hacia todas las
especies.

IX. Se reconoce el derecho de los animales a vivir en un entorno adecuado
que garantice sus necesidades basicas de alimentacion, salud, vivienda y
proteccion contra el maltrato.

X. Se promovera el uso de métodos y tecnologias que garanticen el
bienestar animal y prevengan su sufrimiento, especialmente en actividades
como la investigacion, la produccion de alimentos y el entretenimiento.

XI. Se estableceran programas educativos dirigidos a la poblacion en
general, con énfasis en nifias, nifios y adolescentes, para fomentar la
adopcion de una cultura de cuidado y trato respetuoso hacia los animales.
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Corresponde al Gobierno Federal expedir las normas oficiales mexicanas que
determinen los principios basicos de trato digno, respetuoso de bienestar
cuidado y proteccion, previsto por esta Ley, que incluyen condiciones de
captura, cautiverio, comercializacion, cuarentena, entrenamiento, exhibicion,
explotacion, manutencion, transporte, y sacrificio de los animales, asi como
vigilar su cumplimiento.

Corresponde a las entidades federativas fomentar la educacion y conciencia
sobre la importancia del bienestar animal la prevencion del maltrato y la
crueldad hacia los animales, generando una cultura del trato digno y
respetuoso, mediante el establecimiento de campanas de esterilizacion y de
difusion de informacion respecto a la importancia de la adopcidn, vacunacion,
desparasitacion y las consecuencias ambientales, sociales y de salud publica del
abandono de animales de compafiia, asi como implementar medidas de
proteccion para garantizar el bienestar y la seguridad de los animales.

Las entidades federativas en coordinacion con los Municipios o, en su caso, las
Alcaldias de la Ciudad de México, garantizaran en la medida de lo posible la
esterilizacidon gratuita de animales, y su trato digno y respetuoso en los centros
de control animal, estableciendo las sanciones correspondientes para todo aquel
que maltrate o ejerza crueldad a los animales. De igual forma, promoveran el
establecimiento de Clinicas Veterinarias Ptblicas con el objeto de suministrar a
los animales atencion médica preventiva y, en caso de enfermedad, brindar
tratamiento médico expedito avalado por un médico veterinario.

En el caso de perros y gatos solo se permitira la crianza, comercializacion o
reproduccion de ejemplares en lugares autorizados de conformidad con las
normas oficiales mexicanas en la materia. Las entidades federativas, en
coordinacion con los Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad de
México, estableceran las sanciones correspondientes a quienes realicen
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acciones de crianza, comercializacion o reproduccidon clandestina, asi como
maltrato y crueldad animal

Articulo 87 TER. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estableceran
mecanismos para la deteccion temprana y la atencion de situaciones de
maltrato, abandono y crueldad animal.

Promovera la adopcion responsable de animales de compaiiia y se regulara
la venta y posesion de animales de compaiiia, con el objetivo de evitar la
sobrepoblacion y el abandono, asi como establecer normas claras para el
manejo y cuidado de animales en establecimientos comerciales, tiendas de
mascotas, zoologicos, garantizando su bienestar.

Se promovera la investigacion y desarrollo de alternativas al uso de
animales en experimentos cientificos y pruebas, asi como la busqueda de
meétodos menos crueles para el sacrificio de animales destinados al
consumo humano.

Articulo 87 QUATER La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, seran
responsables de implementar y vigilar el cumplimiento de las medidas de
prevencion y proteccion animal establecidas en la presente ley, y se
promovera la coordinacion entre las diferentes instancias gubernamentales
y la sociedad civil para la atencion integral de los animales.

Articulo 87 QUINQUIES. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales fomentara la participacion de la sociedad en la proteccion y
cuidado de los animales, asi como la promocion de campaias de
sensibilizacion y educacion para la prevencion del maltrato animal.
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Articulo 87 SEXIES. Se estableceran sanciones administrativas y penales
para aquellas personas que cometan actos de maltrato, abandono o
crueldad animal.

Las sanciones seran proporcionales a la gravedad de la falta y se aplicaran
con rigor para garantizar el cumplimiento de esta ley.

Se fortaleceran los mecanismos de denuncia para aquellos casos de
maltrato, abandono y crueldad animal

ARTICULO 189.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades todo
hecho, acto u omision que produzca o pueda producir desequilibrio ecologico o
dafios al ambiente o a los recursos naturales, y al bienestar cuidado y
proteccion animal o contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los
demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al
ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico. Si en la
localidad no existiere representacion de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, la denuncia se podrd formular ante la autoridad municipal o, a
eleccion del denunciante, ante las oficinas més proximas de dicha
representacion. Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y
resulta del orden federal, deberéd ser remitida para su atencioén y tramite a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

ARTICULO 200.- Las leyes de las entidades federativas estableceran el
procedimiento para la atencion de la denuncia popular cuando se trate de actos,
hechos u omisiones que produzcan o puedan producir desequilibrios ecologicos
dafios al ambiente, asi como maltrato y crueldad hacia los animales, o por
violaciones a la legislacion local ambiental.
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ARTICULO 203.- Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los
recursos naturales o la biodiversidad, sera responsable y estara obligada a
reparar los dafios causados, de conformidad con la legislacién civil aplicable.

El término para demandar la responsabilidad ambiental serd de cinco anos
contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omision
correspondiente.

En los casos de maltrato y crueldad animal, donde se cause dafio o
sufrimiento, seran sancionados de conformidad con la legislacion penal
vigente y de las entidades federativas, y se aumentaran en una mitad
cuando:

I. El que sea cometido contra un animal que se encuentre en situacion de
vulnerabilidad, como animales en peligro de extincion o animales con
discapacidad.

I1. El cometido por un servidor publico o con motivo de sus funciones.

I11. El que resulte en la muerte del animal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las legislaturas de los estados, y de la Ciudad de México deberan
armonizar sus cddigos en la materia dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor del decreto.
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TERCERO. La presente iniciativa no genera gastos adicionales para el Estado,
ya que se trata de una modificacion a la legislacion vigente que no requiere la
asignacion de recursos adicionales.

SALON DE SESIONES A LOS/ 12 DI}AS DEL MES DE MARZO 2026

DIP. FED M FOMEZ POZOS.
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