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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 90. Y 72 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE GES-
TION MENSTRUAL DIGNA EN LAS AULAS, A CARGO DE LA
DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan loa articulo 9 y 72
de la Ley General de Educacién, en materia de gestion
menstrual digna en las aulas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la educacidén constituye uno de los pilares
fundamentales del orden constitucional mexicano. El
articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce y establece que toda per-
sona tiene derecho a recibir educacién y que ésta de-
berd ser inclusiva, equitativa y orientada al desarrollo
integrall. La educacién no sélo implica el acceso a un
espacio fisico de aprendizaje, sino la existencia de
condiciones materiales, sociales y culturales que per-
mitan la permanencia, participacién y aprovechamien-
to en igualdad de circunstancias.

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, reco-
nocida en el articulo 1lo. constitucional, impone al Es-
tado la obligacion de identificar y remover aquellas
barreras estructurales que colocan a un sector de la po-
blacién en situacion de desventaja2. Estas barreras no
siempre son visibles; muchas veces se encuentran nor-
malizadas por pricticas culturales o por omisiones his-
tdricas en el disefo de las politicas publicas.

Garantizar el acceso a la educacion no se limita tnica-
mente a abrir las puertas de una escuela. Implica ase-
gurar condiciones materiales, sanitarias, informativas
y sociales adecuadas que permitan no solo el ingreso,
sino también la permanencia, la participacién activa,
asi como el pleno desarrollo de las y los estudiantes.

La educacién debe brindarse en entornos que garanti-
cen dignidad, respeto, igualdad de oportunidades y ca-
lidad, de modo que todas las personas puedan aprove-
char su formacién académica en condiciones de
verdadera equidad.

En este contexto, se encuentra la menstruacién, la cual
es una fase del ciclo menstrual, que a su vez es un pro-
ceso fisiologico mediante el cual el dtero desprende de
manera periddica sangre y tejido del revestimiento en-
dometrial a través de la vagina cuando no ocurre un
embarazo3. Se trata de un fenémeno biolégico natural
que forma parte de la vida de millones de nifias, ado-
lescentes, personas menstruantes y mujeres; que cons-
tituye un elemento esencial de la capacidad reproduc-
tiva humana. Sin este proceso, la posibilidad misma de
la reproduccion y, por tanto, de la continuidad de la es-
pecie, no seria viable.

Sin embargo, pese a su cardcter natural, la menstrua-
cion ha estado historicamente rodeada de tabudes, mi-
tos y estigmas sociales que la asocian con vergiienza,
impureza o silencio4, lamentablemente esta falta de
conocimiento se ha trasladado de generacién en gene-
racion, en donde principalmente las personas mds vul-
nerables han sido victimas de desinformacién y se ha
construido un paradigma de discriminacién y exclu-
sién hacia las personas menstruantes. Esta situacién
Unicamente nos ha perjudicado como sociedad hacién-
donos sentir culpables o con vergiienza a las personas
menstruantes, lo cual implica que, desde el hecho de
comprar unas tollas sanitarias, hasta mancharte la ropa
sea “penoso”.

En este sentido, diversos estudios internacionales han
documentado que la falta de educacion cientifica sobre
el ciclo menstrual genera miedo, confusién y desinfor-
macién en nifias, adolescentes y personas menstruan-
tes que enfrentan su primera menstruacion sin prepa-
racién previa. La ausencia de contenidos claros dentro
de los programas escolares perpetia mitos que repro-
ducen desigualdades de género.

Entonces, de aqui la importancia de asegurar que,
principalmente, las nifias y personas menstruantes que
enfrentan este proceso por primera vez estén informa-
das y cuenten con acceso a los productos necesarios
que les permitan transitarlo con dignidad, seguridad y
comodidad. Sin embargo, cabe sefialar que este no es
un tema que deba ser conocido Unicamente por quie-
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nes menstrian; también es fundamental que las perso-
nas no menstruantes conozcan y comprendan a detalle
todo lo que implica el proceso del ciclo menstrual, es-
to con el propdsito de generar entornos educativos mas
informados, empdéticos y respetuosos, en los que la
menstruacién deje de ser percibida como un tema in-
cémodo, vergonzoso o motivo de burla.

Si toda la comunidad escolar comprendiera que se tra-
ta de un proceso bioldgico natural, se reducirian signi-
ficativamente los estigmas, los prejuicios y las précti-
cas de discriminacién que histéricamente han rodeado
a la menstruacion.

Asimismo, la inclusién de este conocimiento dentro de
los espacios educativos contribuye a fortalecer una
cultura de igualdad y respeto entre estudiantes, al fo-
mentar la corresponsabilidad en la construccién de
ambientes escolares libres de violencia y de estereoti-
pos de género’. Educar tanto a personas menstruantes
como a personas no menstruantes permite romper con
los tabties que durante generaciones han invisibilizado
este proceso natural, al mismo tiempo que promueve
una convivencia basada en la comprension, la solida-
ridad y el respeto a las diferencias.

De esta manera, la educacién sobre el ciclo menstrual
no solo cumple una funcién informativa en materia de
salud, sino que también se convierte en una herra-
mienta pedagdgica clave para avanzar hacia la igual-
dad sustantiva, el respeto a la dignidad humana y la
construccién de comunidades educativas mds inclusi-
vas.

De esta forma, transformar la educacidn si representa
un cambio significativo en la sociedad , la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha sefialado que la
educacion integral en sexualidad es una herramienta
indispensable para combatir estereotipos y promover
relaciones basadas en el respeto y la igualdadé. Cuan-
do los planes de estudio omiten informacién adecuada
sobre procesos biolégicos como la menstruacion, se
refuerza la idea de que se trata de un tema incémodo o
vergonzante.

Asimismo, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) ha advertido que la desinforma-
cidén y la falta de infraestructura adecuada contribuyen
al ausentismo escolar durante los dias de menstrua-

cion’. Por su parte, la Organizacion Mundial de la Sa-
lud8 reconoce que la salud menstrual forma parte inte-
gral de la salud sexual y reproductiva y debe abordar-
se desde un enfoque de derechos humanos.

El problema, por tanto, no es bioldgico, sino estructu-
ral. No es la menstruacion la que excluye, sino la falta
de condiciones adecuadas para gestionarla dignamen-
te.

La gestiéon menstrual digna o también conocida como
menstruacion digna, comprende varios elementos:

1. Acceso gratuito y continuo a productos de higie-
ne menstrual que implican toallas sanitarias, tam-
pones, copas menstruales u otros insumos que cum-
plen una funcién esencial para la salud, la
comodidad y la seguridad de quienes menstrian.
Cuando estos productos no estdn disponibles o su
adquisicién representa una carga econdmica signifi-
cativa, principalmente muchas nifias y adolescentes
se ven obligadas a utilizar materiales improvisados
o a ausentarse de la escuela durante su periodo
menstrual. Garantizar su acceso, especialmente en
espacios educativos, contribuye a prevenir el ausen-
tismo escolar y a asegurar que todas las estudiantes
puedan continuar con sus actividades académicas
sin interrupciones.

2. Infraestructura adecuada: agua potable, sanitarios
funcionales, privacidad y disposicién segura de re-
siduos, la ausencia de estos elementos puede gene-
rar incomodidad, ansiedad o situaciones de ver-
giienza que afectan el bienestar de los estudiantes.
La infraestructura escolar, por tanto, juega un papel
clave para asegurar que la menstruaciéon pueda ges-
tionarse de manera adecuada dentro del entorno
educativo.

3. Informacidn cientifica basada en evidencia de fa-
cil acceso para todas y todos. La educacién sobre el
ciclo menstrual permite que nifas, adolescentes y
personas menstruantes comprendan su propio cuer-
po, reconozcan cambios fisiolégicos normales y
puedan tomar decisiones informadas sobre su salud.
Al mismo tiempo, brindar esta informacién a todas
y todos los estudiantes, incluidos aquellos que no
menstrdan, contribuye a eliminar mitos, combatir la
desinformacién y promover una cultura de respeto
y comprension en torno a este proceso natural.
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4. Entornos escolares libres de burlas, discrimina-
cién o violencia. Durante mucho tiempo, este pro-
ceso ha sido objeto de estigmatizacion y silencia-
miento, lo que ha generado situaciones de
incomodidad, vergiienza o exclusién para quienes
lo experimentan. Promover espacios educativos
respetuosos y libres de estereotipos permite que la
menstruacion sea reconocida como lo que realmen-
te es: un proceso biolégico natural que forma parte
de la vida de millones de personas.

Si alguno de estos elementos falta, la experiencia edu-
cativa se ve afectada® Por ello, garantizar condiciones
de gestion menstrual digna no solo responde a una ne-
cesidad de salud e higiene, sino que constituye una me-
dida fundamental para asegurar el ejercicio efectivo del
derecho a la educacién en condiciones de igualdad.

Para garantizar entornos que promuevan la atencién a
la menstruacién digna cabe mencionar que, si bien la
mayoria de quienes menstrdan son nifias y mujeres,
también existen hombres trans y personas no binarias
que experimentan este proceso. Incorporar el término
“personas menstruantes” en el discurso legislativo no
elimina la centralidad de las nifias y adolescentes como
grupo prioritario; por el contrario, amplia la proteccién
juridica y evita nuevas formas de invisibilizacion.

La politica publica educativa debe construirse desde la
inclusién y el reconocimiento de la diversidad, sin ge-
nerar exclusiones adicionales.

En este sentido, en México la Ley General de Educa-
cibén en su articulo noveno, establece que la educacion
impartida por el Estado debe promover la igualdad
sustantiva y eliminar toda forma de discriminacidn, in-
cluso enlista una serie de acciones!?. Sin embargo, ac-
tualmente no contiene una disposicién expresa que
obligue a garantizar condiciones de gestién menstrual
digna en los planteles de educacién bdsica.

Esta omisién legislativa impide que la politica publica
tenga un sustento normativo claro y permanente. Si
bien pueden existir programas administrativos o es-
fuerzos aislados, la ausencia de mandato legal limita
su continuidad y alcance.

Incorporar esta obligacién en la ley fortalece la segu-
ridad juridica y garantiza que el tema no dependa ex-
clusivamente de la voluntad politica del momento.

Reconocer la gestién menstrual en la legislacién edu-
cativa no es un gesto simbdlico ni una concesién sec-
torial. Es una accién afirmativa orientada a corregir
una desigualdad estructural que impacta directamente
en el ejercicio del derecho a la educacion.

La menstruacién no debe ser causa de ausentismo,
burla, exclusién o desventaja académica. Tampoco de-
be permanecer como un tema relegado al dmbito pri-
vado cuando sus efectos se manifiestan en el espacio
publico escolar.

Legislar en esta materia significa transitar del silencio
a la garantia institucional.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone adicio-
nar una fraccién al articulo 9 y reformar la fraccién X
del articulo 72 de la Ley General de Educacién a fin de
establecer expresamente la obligacién de las autorida-
des educativas de garantizar condiciones de gestion
menstrual digna en los planteles de educacion bdsica,
mediante el acceso gratuito y continuo a productos de
higiene menstrual, infraestructura adecuada y la incor-
poracién de contenidos educativos sobre salud mens-
trual con perspectiva de género, asi como implementar
como un derecho de los educandos el acceso continuo
y oportuno a productos de gestién menstrual, dentro de
los planteles educativos, a fin de asegurar condiciones
de salud, dignidad y continuidad en su educacion.

Con esta reforma se busca:

* Prevenir el ausentismo escolar asociado a la falta
de insumos.

» Combatir tabties mediante educacién cientifica.

» Fortalecer entornos escolares inclusivos.

* Avanzar hacia la igualdad sustantiva en las aulas.
La menstruacién es una condicién bioldgica natural.
Convertir su atencion en politica publica educativa es
una medida de justicia, equidad y responsabilidad ins-
titucional.

Por lo expuesto, para mayor claridad sirva el siguien-

te cuadro comparativo para exponer la reforma pro-
puesta:
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Ley General de Educacion

TEXTO DE LA LEY VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 9. 1 as autoridades educativas, en el
ambile de sus respeclivas compelencias y
cen la finzlidad de establecer condiciones
gque permitan &l ejercicio pleno del derecho
o cducddn de cada persena,
favoreciendo la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y excelencia, realizardn

enlre olras, lus siguicnles acciones:

LaXl..

HIL Proporcionar & los educandos los libros
de fextn gratuitos y materiales educativos
impresos o en fonmalos digitales para la
educacion  basica, garantizando  su

distribiicicinpy
HIll. Fomentar programas que coadyuven a

lia mecjora de lo educacion para sleanzar su

excelencia-

SIN CORRELATIVD

Artieuln 9. | as auteridades educativas, enel
ambile de sus respeclivs compelencias ¢
con la finalidad de establecer condiciones
fque permitan el ejercicio plann del derechn
a o educacion  de wda persona,
tavoreciende la igualdad sustantiva entre
mujeras y homhbres y excelencia, realizaran

cnlre olras, las siguicnles avciones:

LaXl..

Xl Proporcionar a los educandos los libros
de tewtn gratuitos y materiales aducativos
impresos o on formalos digitales para la
educacion basica, marantizando 1]

distribucidng

X1l Fomentar programas que coadyuven a
la mejora de la educacion para alcanzar su

excelencia, y

AIV. Garantizar condicionss de gestion
menstrual digna en los planteles de
educaclén bislca, medlante el access
gratuito y continuo a productes de higiene

menstrual, asi  como incorporar

contenldos  educathvos  sobre  salud

menstrual con perspectiva de género.

Articule 77, los educandos son los sujetos
mids waliosos de o educacidn con pleno
derecho &  desarrcllar todas  sus
potencialidades de forma activa,
Lranslornmadora y aulonorma,

Como parte del proceso educativo, los
cducundos lendran derecho a:

LaVvil ...

I¥. Parficipar en los Comités Fsoolares de
Administracidn  Parlicipaliva  on oy
teérminos de las disposiciones respectivas
¥ los demés que sean reconacidos en la
Conslilucion Politica de les Lsladas Unidues
Mexicanos, esta Ley y demas dizposicionss

aplicables.

Articules 720 1os educandos son los sujetos
mids walioses de Lo educigidn cen plens
derecho  a  desarrollar todas  sus
potencialidades de frsrma activa,
Lransformadera y auldnomi.

Como parte del proceso educativo, los
educandos lendrin derecho a:

Lavil ..

I¥. Participar en los Comités Facolares de
Adminisbracion  Farlicipativa en los
términas de las disposiciones respectivas;
X. Contar con acceso continue y oportuno
a preductos do gestion menstrual, dentro
de los planteles educativos, a fin de
azegurar condlclones de salud, dignidad v

continuidad en su educacion,

¥l. Los demds gque sean reconocldos en la
Constitucidn Politica de los Estades Unides
Mexicanos, esta Ley y demds disposiciones

aplicables.

En tal virtud, someto a la consideracion de esta la si-

guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 9 y 72
de la Ley General de Educacion, en materia de ges-
tion menstrual digna en las aulas

Unico. Se reforman las fracciones XII y XIII del arti-
culo 9, y se reforma la fraccién X, recorriéndose las
subsecuentes, del articulo 72; y se adiciona la fraccién
XIV del articulo 9 de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el 4ambito
de sus respectivas competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de cada persona, favore-
ciendo la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
y excelencia, realizardn entre otras, las siguientes ac-
ciones:

IaXL ...

XI1I. Proporcionar a los educandos los libros de tex-
to gratuitos y materiales educativos impresos o en
formatos digitales para la educacién bésica, garan-
tizando su distribucién;

XIII. Fomentar programas que coadyuven a la
mejora de la educacién para alcanzar su excelen-
cia, y

XIV. Garantizar condiciones de gestion mens-
trual digna en los planteles de educaciéon basica,
mediante el acceso gratuito y continuo a produc-
tos de higiene menstrual, asi como incorporar
contenidos educativos sobre salud menstrual con
perspectiva de género.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mds valio-
sos de la educacién con pleno derecho a desarrollar to-
das sus potencialidades de forma activa, transforma-
dora y auténoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos ten-
drén derecho a:

L aVIIL ...
IX. Participar en los Comités Escolares de Admi-

nistracién Participativa en los términos de las dis-
posiciones respectivas;
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X. Contar con acceso continuo y oportuno a pro-
ductos de gestion menstrual, dentro de los plan-
teles educativos, a fin de asegurar condiciones de
salud, dignidad y continuidad en su educacion.

XI. Los demas que sean reconocidos en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, esta ley y demas disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades educativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberdn considerar ac-
ciones en la planeacién y programacién, priorizando
su implementacién en los centros educativos ubicados
en comunidades y pueblos indigenas, asi como en zo-
nas de alta y muy alta marginacidn, a fin de que de for-
ma gradual se dé cumplimiento a lo dispuesto en el
presente decreto en todo el territorio nacional. Para tal
efecto, se contard con un plazo méximo de dos afios
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto
para lograr la cobertura total.

Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, articulo

3o0. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/I_eyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Ibidem, articulo lo.

3 El ciclo menstrual: ;qué ocurre en cada una de sus fases?, Dis-

ponible en: https://www.reproduccionasistida.org/fases-del-ciclo-

menstrual/

4 UNAM, ;La menstruacion no volverd a ser un tema vergonzoso
ni privado!

https://unamglobal.unam.mx/global revista/la-menstruacion-no-
volvera-a-ser-un-tema-vergonzoso-ni-privado/

Disponible en:

5 Secretaria de Educacién, Disponible en: https://educacionbasi-
ca.sep.gob.mx/multimedia/RSC/BASICA/Documen-

t0/202009/202009-RSC-1e] PWSqZY7-5 EntornosEscolaresSe-
gurosenEscuelasdeEducacinBsicaSimplificadoSept2020.pdf

6 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO) , Disponible en:

https://articles.unesco.org/sites/default/files/medias/fi-
chiers/2025/01/unesco_transformar_educacio%CC%81n.pdf

7 UNIFEC, Para cada infancia, Disponible en: https://www.uni-
cef.org/peru/comunicados-prensa/ninas-y-adolescentes-menstrua-
cion-barrera-incomodidad

8 Ibidem.

9 Conapred, Disponible en: https://www.copred.cdmx.gob.mx/ac-

ciones-estrategicas/menstruacion-digna

10 Ley General de Educacion. Disponible en: https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de marzo de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE ES-
CUELAS DE TIEMPO COMPLETO, A CARGO DEL DIPUTADO
JUAN IGNACIO ZAVALA GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputado Juan Ignacio Zavala Gutié-
rrez, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién del pleno la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién, en ma-
teria de escuelas de tiempo completo, con base en la
siguiente
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Exposicion de Motivos

El articulo 30. constitucional reconoce el derecho hu-
mano a la educacion de manera universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica. El Estado tiene la obligacién
de garantizarla e impartirla desde los niveles iniciales
hasta la superior. Asimismo, tiene la facultad de esta-
blecer la rectoria de la educacién con base en el respe-
to irrestricto de la dignidad de las personas, con un en-
foque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
Dentro del ejercicio para el acceso, participacién y
permanencia en los servicios educativos, el Estado de-
be priorizar el interés superior de la nifiez.1

De acuerdo con el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, este derecho es intrinseco y es un
medio para la realizacién de otros derechos humanos.
De ahi que considera necesario que la educacion sea
garantizada, entre otras caracteristicas, con disponibili-
dad. Es decir, que el Estado provea de las instituciones,
recursos y programas de ensefianza suficientes.?

En esa sintonia, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido que este dere-
cho es uno de los principales medios para la integra-
cién de la sociedad. Su relevancia es particularmente
notoria en las nifias y nifios, pues a través de la educa-
cidn se preparan para la vida cotidiana, con el objetivo
de desarrollar sus aptitudes, aprendizaje, dignidad hu-
mana, autoestima y confianza.3

Dentro del cimulo de instituciones que se encargan de
garantizar el derecho a la educacién se encuentran las
escuelas, que juegan un rol importante en el desarrollo
de las infancias. Estos espacios les ofrecen la oportu-
nidad de adquirir valores de solidaridad, tolerancia, no
discriminacién y respeto. Bajo esa misma concep-
cién, es que la Ley General de Educacion (LGE) fa-
culta a la Secretarfa de Educacion para promover el
Acuerdo Educativo Nacional —documento base para el
cumplimiento de los fines y criterios de la educacién
conforme al proyecto educativo denominado “Nueva
Escuela Mexicana”— mediante el cual se reconozca a
la escuela como un centro de aprendizaje comunitario
en el que se construyen, convergen € intercambian sa-
beres, valores, normas, culturas y formas de conviven-
cia en la comunidad.>

En el marco del reconocimiento a la escuela como par-
te fundamental del ejercicio al derecho de la educacion

es que surgid la implementaciéon de las escuelas de
tiempo completo (ETC). Las ETC empezaron a partir
de un programa del gobierno federal en 2007 que tenia
como objetivo fortalecer la educacion bésica a través
de la ampliacién y uso eficiente del tiempo en las au-
las, para que las y los estudiantes estuvieran dentro de
las escuelas en una jornada de 6 y 8 horas para acce-
der a servicios de alimentacién y a apoyos educati-
v0s.% El Programa inici6 operando en 500 escuelas pri-
marias de 15 entidades federativas, beneficiando a 130
mil estudiantes. Paulatinamente, el programa se fue
extendiendo a més escuelas y a otros niveles de edu-
cacion bdsica para llegar, en el ciclo escolar 2019-
2020, a tener presencia en todo el pais. En ese periodo
llegé a implementarse en mas de 25 mil escuelas, cu-
briendo a mas de 3.6 millones de estudiantes. Asi, el
programa llegé a estar presente en 1 de cada 10 escue-
las en el pais y beneficiando a 1 de cada 5 estudiantes
de dichas escuelas.”

El Programa de ETC logr6 generar impactos en rela-
cién con el desarrollo de las y los estudiantes dentro de
las aulas. Entre estos, destacaron: un mayor nivel de
aprendizaje, en donde se demostré una disminucién de
estudiantes con resultados insuficientes en diversas
materias; un cierre de brechas en las desigualdades, ya
que 7 de cada 10 escuelas de tiempo completo se ubi-
caban en zonas rurales o de poblacién indigena; y una
disminucién en la desnutricién entre estudiantes. Or-
ganismos como UNICEFE$ el Banco Mundial® y el
Conevall0 presentaron estudios en donde se evidencié
c6mo el Programa de ETC aporté en materia nutricio-
nal y educativa para las y los estudiantes.

Ademas de estos beneficios directos, también es evi-
dente que el Programa de ETC fungié como politica
de cuidados que permitié a mujeres madres y abuelas,
principales cuidadoras de nifios, nifias y adolescentes,
a desarrollar actividades laborales o de otra indole sin
tener que preocuparse por quién se encargaba del cui-
dado de las y los nifios después de la jornada ordinaria
de clases.l1 Asi, la fuerza laboral de las mujeres au-
ment6 en 5.5 por ciento gracias a la implementacién
de las ETC.12

Ante la importancia de las ETC, en una reforma cons-
titucional en materia de educacién de febrero de 2013
—reforma que formé parte de los compromisos del
Pacto por México- se incorpord la vinculacién al Con-
greso de la Unién para modificar el marco juridico pa-



Gaceta Parlamentaria

Miércoles 11 de marzo de 2026

ra establecer, en forma paulatina y conforme a las su-
ficiencias presupuestarias, las ETC con un horario de
entre 6 y 8 horas diarias. Lo anterior, para aprovechar
mejor el tiempo disponible para el desarrollo académi-
co, deportivo y cultural.13 Fue asi como, en una redac-
cién casi textual de lo establecido en la reforma cons-
titucional, en septiembre de 2013 se publicé una
reforma a la LGE que, en lo relevante para esta inicia-
tiva, establecié que las autoridades educativas deberi-
an de establecer, de forma gradual y progresiva, ETC
en educacion basica.l4

A pesar de la reforma a la LGE para la implementacién
de las ETC, su redaccidn presentaba dificultades para
su implementacidén, como la ausencia de paridmetros
temporales especificos para la operacién de las ETC,
asi como que dejaba a discrecionalidad de las autori-
dades su cumplimiento. Esta situacién, atendiendo a la
importancia de las ETC tanto en términos educativos
como de desarrollo social, implicé que la incorpora-
cién normativa de la ETC no fuera lo suficientemente
eficiente para asegurar la implementacion efectiva de
estos espacios.

Fue en todo ese contexto que, en 2022, el gobierno fe-
deral elimin6 el Programa de ETC, al no dotarle de
mads presupuesto y desaparecerlo de las reglas de ope-
racién de La Escuela es Nuestra. Esta decision se jus-
tificé a partir de la necesidad del gobierno de rehabili-
tar las escuelas que habian sufrido de robos y
vandalizaciones durante el tiempo que permanecieron
cerradas por la Pandemia del Covid-19.15

Sin embargo, esta medida implicé un completo retro-
ceso en la garantia y disfrute del derecho humano a la
educacioén, lo que también representd una violacién al
principio de progresividad establecido en la propia
LGE y en la Constitucién mexicana en materia de de-
rechos humanos. Finalmente, con la entrada de la nue-
va administracién federal, las ETC volvieron a prever-
se en las Reglas de Operacion del Programa La Escuela
es Nuestra para el ejercicio fiscal 2025, aunque sin re-
tomar de manera expresa el Programa ETC original .16

La eliminacién del presupuesto del Programa ETC en
2022 no fue una simple reconfiguraciéon administrati-
va: constituy6 una medida regresiva en materia de de-
rechos sociales. Particularmente grave resulta que la
cancelacién impactara de manera desproporcionada a
comunidades rurales, indigenas y de alta marginacion,

precisamente aquellas para las cuales la ampliacién de
la jornada escolar representaba un mecanismo de com-
pensacién estructural. La regresividad en contextos de
desigualdad profunda no es meramente cuantitativa; es
cualitativamente mds lesiva, pues amplifica brechas
preexistentes.

Asimismo, la eliminacién del componente alimentario
implicé una afectacion indirecta al derecho a la ali-
mentacién adecuada de nifias y nifios en situacién de
vulnerabilidad. En multiples comunidades, el servicio
de comedor escolar representaba una de las principa-
les fuentes de nutricion diaria. La politica publica edu-
cativa no puede abstraerse de su dimensién social
cuando opera como red de proteccién frente a condi-
ciones de pobreza.

Desde una perspectiva de igualdad sustantiva, la su-
presién del programa también impactd negativamente
la autonomia econémica de las mujeres. En un pais
donde el trabajo de cuidados no remunerado recae des-
proporcionadamente en ellas, retirar una politica que
liberaba tiempo para su participacién laboral refuerza
patrones estructurales de desigualdad. La omisién es-
tatal en materia de cuidados no es neutral: reproduce
cargas histdricas que el propio marco constitucional
obliga a desmontar.

La fragilidad normativa que permitié dicha cancelacién
revela una falla estructural en el disefio legislativo pre-
vio. Cuando una politica que incide directamente en la
garantia de derechos fundamentales depende exclusi-
vamente de reglas de operacién administrativas, queda
expuesta a decisiones discrecionales de corto plazo. El
legislador no puede delegar indefinidamente en la ad-
ministracién la determinacién de politicas que materia-
lizan mandatos constitucionales expresos.

El derecho a la educacion no se satisface inicamente con
la existencia formal de escuelas abiertas. Su garantia exi-
ge condiciones efectivas que permitan el desarrollo inte-
gral de nifias y nifios, particularmente en entornos ad-
versos. Reducir la jornada escolar en zonas de alta
marginacién equivale, en términos materiales, a reducir
oportunidades de aprendizaje, proteccion y cuidado.

Finalmente, resulta necesario afirmar con claridad que
la suficiencia presupuestaria no puede invocarse como
cldusula automdtica de exoneracién. La progresividad
implica una obligacién de médxima utilizacién de re-
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cursos disponibles. Cuando una politica ha demostra-
do impacto positivo y cobertura significativa, la carga
argumentativa para justificar su eliminacién es espe-
cialmente elevada. En esa tesitura, el Congreso de la
Unidn, como 6rgano de representaciéon popular, tiene
la responsabilidad de corregir vacios normativos que
permitan retrocesos injustificados en la proteccién de
derechos.

A pesar del intento por parte del gobierno federal de
reintroducir las ETC a su politica educativa, la cance-
lacién del Programa permitié vislumbrar la importan-
cia de las ETC para asegurar un desarrollo digno para
nifias y nifios, especialmente aquellos que se encuen-
tran en zonas de alta marginacion; a la par que permi-
te a sus cuidadoras a acceder al mercado laboral. A su
vez, dio cuenta del frigil disefio normativo que existe
alrededor del mismo.

Entre diversos intentos para fortalecer el sistema nor-
mativo de las ETC, el Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en el Senado durante la LXV Le-
gislatura presentd una iniciativa para: primero,
establecer el principio de complementariedad en las
acciones que se promuevan por las autoridades educa-
tivas locales y federales y; segundo, facultar expresa-
mente a las autoridades educativas locales para com-
plementar los planes y programas que emita la
Secretaria de Educacion, a través de servicios educati-
vos en horarios extendidos y comedores escolares.17

Por su parte, desde la Cdmara de Diputados, el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenté una
iniciativa en materia de Sistema Nacional de Cuida-
dos, que contenia una reforma a la Ley General de Sa-
lud para obligar al Estado a garantizar programas co-
mo las ETC que ademds prevean servicios como la
alimentacién gratuita, como parte de la implementa-
cién de politicas que garanticen el cuidado de las in-
fancias y adolescencias.18

Con estos precedentes, esta Iniciativa tiene como ob-
jetivo retomar los esfuerzos de los Grupos Parlamen-
tarios de Movimiento Ciudadano en la pasada legisla-
tura para fortalecer el sistema normativo de las ETC.
En ese sentido, la iniciativa propondr4:

1. Establecer la implementacion de las ETC de ma-
nera inmediata, priorizdndola en zonas de alta mar-
ginacion.

2. Dotar de facultades amplias para que las entida-
des federativas, a través de acciones complementa-
rias, puedan ofrecer servicios de ETC.

3. Reconocer a las ETC como parte de la politica de
cuidados.

Con ello, se busca reconocer a las ETC como eje fun-
damental de la estrategia de educacién y de cuidados a
nivel nacional, buscando que sus alcances apoyen a las
nifias y nifios de zonas con mayor indice de margina-
lidad a reducir las barreras que les impidan tener un
desarrollo pleno y digno; a la par que forme parte de
una politica integral de cuidados que vele por el bien-
estar y el goce de derechos de las personas cuidadoras.

A su vez, se impulsa el fortalecimiento del federalismo
en el nivel educativo, desde donde las entidades fede-
rativas puedan focalizar y colaborar en la implementa-
cién de las ETC de conformidad con los contextos lo-
cales. Todo lo anterior, con la finalidad de que las ETC
logren convertirse en un vehiculo de desarrollo social
en todo el pais.

En ese sentido, la presente reforma se plantea confor-
me a la siguiente propuesta:

LEY GENERAL DE EDUGACION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. ] Articulo 3.[..]

Sin correlativa. El Estado deberd garantizar la
implementacion de programas y
politicas pablicas que garanticen el
cuidado de las infancias y
adolescentes, debiendo establecer
escuelas con horaric completo en
educacién  basica que ademas
provean servicios de cuidado basicos
tales como alimentacion saludable,
nutritiva y gratuita, de conformidad
con lo establecido en esta Ley y las
demas disposiciones aplicables.

Articulo 9[...] Articule 9 [...]
LaViL[.] LaVil[.]

V. Establecer, de forma gradual y|VIIl. Establecer escuelas con herario

progreckia-do acuand a-la-cufieh completo en educacién badsica, con
presupuestal, escuelas con  horario | jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
completo en educacidn basica, con |para promaver un mejor
jormadas de entre € y & horas dianasg, | aprovechamiento del tiempo disponible;
para promover un mejor | proveer de servicios de cuidado
aprovechamiento del tiempeo disponible;| basicos tales como alimentacion
generar un mayar desempefo | saludable, nutritiva y gratuita; y
académico y desarrolle integral de los|generar  un  mayor  desempefio
educandos: acadéemico y desarrollo integral de los

educandos.
5in correlativo. Para efectos de esta fraccion, se
debera privilegiar el establecimiento
de escuelas con horario completo en
aquellas zonas con mayores indices
de pobreza, marginacion y condicion
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XVI. Presentar un informe anual sobre los
principales aspectos de mejora continua
de la educaciin gue hayan sido
implementados en la entidad federativa

alimentaria;
IX.a XL [...] 1X. 3 XL [...]
Articulo 114.[..] Articulo 114. ]
LaXv.[.] l.aXV.[..]

XVL. Presentar un informe anual sobre
los principales aspectos de mejora
continua de fa educacion gue hayan sido
implementades en la entidad federativa

correspondisnte e correspondisnts;

XVl Lae—demas—que | scter | XVIL

iabl o a5k Lo " i

Implementar programas y
politicas que complementen los
planes y programas que emita la
Secretaria, entre ellas las que
garanticen el cuidado de las infancias
y adolescencias, asi como el
ofrecimiento de servicios educativos
de horaric completo en términos de la
fraccion VIl del articulo 8 de esta Ley.

Para efectos de esta fraccion las
acciones que promuevan las
autoridades educativas de las
entidades federativas se regirin por
el principio de complementariedad, es
decir, dichas acciones no sustituyen
ni excluyen a los planes y programas
que emita la Secretaria, sino que los
complementan, y

Sin correlativo.

Sin correlativo. XVIIl. Las demas que con tal caracter
establezcan esta Ley y otras

digposiciones aplicables.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma el articulo 9 y el articulo 114; y se
adiciona un segundo péarrafo al articulo 3 y una frac-
cién XVIII al articulo 114; todos de la Ley General de
Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

El Estado debera garantizar la implementacion de
programas y politicas piblicas que garanticen el cui-
dado de las infancias y adolescentes, debiendo esta-
blecer escuelas con horario completo en educacion
basica que ademas provean servicios de cuidado ba-
sicos tales como alimentacion saludable, nutritiva y
gratuita, de conformidad con lo establecido en esta
Ley y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 9 ...

I.a VIL ...

VIII. Establecer escuelas con horario completo en
educacion bésica, con jornadas de entre 6 y 8 horas
diarias, para promover un mejor aprovechamiento
del tiempo disponible; proveer de servicios de cui-
dado basicos tales como alimentacion saludable,
nutritiva y gratuita; y generar un mayor desempe-
flo académico y desarrollo integral de los educan-
dos.

Para efectos de esta fraccion, se debera privile-
giar el establecimiento de escuelas con horario
completo en aquellas zonas con mayores indices
de pobreza, marginacion y condicion alimenta-
ria;

IX. a XIII. ...
Articulo 114. ...
I. a XV. ..

XVI. Presentar un informe anual sobre los princi-
pales aspectos de mejora continua de la educacién
que hayan sido implementados en la entidad fede-
rativa correspondiente;

XVII. Implementar programas y politicas que
complementen los planes y programas que emita
la Secretaria, entre ellas las que garanticen el
cuidado de las infancias y adolescencias, asi co-
mo el ofrecimiento de servicios educativos de ho-
rario completo en términos de la fraccion VIII
del articulo 9 de esta ley.

Para efectos de esta fraccion las acciones que
promuevan las autoridades educativas de las en-
tidades federativas se regiran por el principio de
complementariedad, es decir, dichas acciones no
sustituyen ni excluyen a los planes y programas
que emita la Secretaria, sino que los complemen-
tan, y

XVIIL Las demas que con tal caracter establez-
can esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. La Secretaria de Educacién Publica y las au-
toridades educativas de las entidades federativas ten-
drdn 90 dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para la elaboracion y
adecuacion de su normatividad, con la finalidad de dar
cumplimiento al presente decreto.
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