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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, EN MATERIA DE VERIFICACION DE PRO-
FESIONALES DE LA SALUD EN PLATAFORMAS DIGITALES, A
CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PA-
CHECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la C4-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
General de Salud, en materia de verificacion de profe-
sionales de la salud en plataformas digitales, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto y problematica social

En México, la conversacion sobre salud en platafor-
mas digitales y redes sociales como TikTok, Insta-
gram, Facebook y andlogas, ha derivado en un gran
volumen de desinformacién pues mezclan datos ttiles
con afirmaciones engafiosas, rumores y consejos sin
sustento cientifico.

Diversos estudios publicados por la National Library
of Medicine (NLM),! muestran que una gran cantidad
de contenido relacionado con la salud es inexacta. En
su estudio “#WhatlEatinaDay: La calidad, precision y
participacion del contenido nutricional en TikTok”,
muestra que las plataformas de redes sociales son
fuentes de informacién nutricional para adolescentes y
adultos jévenes, los cuales son vulnerables al conteni-
do no regulado e impulsado por algoritmos, derivado
de que a menudo se difunde informacién errénea sobre
nutricién, se termina afectando su salud.2

Sumado a lo anterior, diversos creadores de contenido
de estas distintas plataformas también conocidos como
influencers, se han vuelto promotores pagados de pro-

ductos (como suplementos, estimulantes, tratamientos
herbales) y pricticas de salud, como dietas, entrena-
mientos y tratamientos. Diversos estudios demuestran
que el marketing realizado por estos creadores de con-
tenido incide en la decisién de compra, esto se ve re-
flejado especialmente en audiencias jovenes. El riesgo
se eleva derivado de la popularidad que tienen dichos
influencers, que deriva del nlimero de seguidores con
los que cuenta, dejando en segundo plano a la eviden-
cia clinica.3

En conclusién, no existe un marco juridico que regule
o establezca un filtro que asegure quiénes pueden re-
comendar o publicitar productos, servicios o métodos
de salud, etcétera.

Las plataformas digitales permiten que se lleve a cabo
una monetizacién derivada de la promocién de diver-
sos productos, dietas, o planes de entrenamiento, sin
un respaldo técnico o cientifico. Este vacio operativo
explica por qué otros paises han empezado a emitir re-
gulaciones respecto a estas plataformas.

I1. Marco juridico internacional

El Estado mexicano es parte del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
cuyo articulo 12 reconoce el derecho de toda persona al
mds alto nivel posible de salud fisica y mental.4 Por tan-
to, se establecen obligaciones a fin de adoptar medidas
que aseguren el acceso a informacién y servicios de sa-
lud. Por otro lado, en la Observacion General niimero
14o. sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial, se destaca el deber de
proveer informacién veraz y basada en evidencia como
uno de los principales componentes del derecho a la sa-
lud, a fin de respaldar politicas para mejorar la calidad de
la informacién sanitaria y prevenir publicidad engafiosa
que afecte decisiones de la poblacién.s

Asimismo, a fin de garantizar el acceso de las nifias,
nifios y adolescentes a informacién de salud adecuada
para su desarrollo, el Estado mexicano ha suscrito la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio (CDN
1989),% contando asi con la obligacién de llevar a ca-
bo la promocién de entornos informativos seguros,
principalmente en ecosistemas digitales, que como ya
se menciond anteriormente, diversos estudios han de-
mostrado que son un sector vulnerable de la poblacién
frente a dichas plataformas.



Gaceta Parlamentaria

Martes 10 de marzo de 2026

II1. Marco juridico nacional

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, reconoce el derecho a la pro-
teccién de la salud, definiendo bases y modalidades
para el acceso a servicios y proteccidn sanitaria.

En su pérrafo cuarto establece que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la sa-
Iud. La Ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la concu-
rrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dis-
pone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitu-
cién. La Ley definird un sistema de salud para el bien-
estar, con el fin de garantizar la extensién progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud pa-
ra la atencién integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social”.”

Por otra parte, la Ley General de Salud (LGS), es la
encargada de regular la publicidad y el control sanita-
rios de insumos para la salud, estableciendo requisitos,
prohibiciones y autorizaciones de anuncios de medica-
mentos, dispositivos y suplementos.

Es por lo anterior que, la LGS en su Titulo Décimo
Tercero “Publicidad”, mediante el articulo 300 esta-
blece que:

“Articulo 300. Con el fin de proteger la salud pu-
blica, es competencia de la Secretaria de Salud la
autorizacioén de la publicidad que se refiera a la sa-
lud, al tratamiento de las enfermedades, a la rehabi-
litacion de las personas con discapacidad, al ejerci-
cio de las disciplinas para la salud y a los productos
y servicios a que se refiere esta Ley. Esta facultad se
ejercerd sin perjuicio de las atribuciones que en es-
ta materia confieran las leyes a las Secretarfas de
Gobernacion, de Educacion Publica, de Economia,
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y
otras dependencias del Ejecutivo federal”.

Por su parte, el primer parrafo del articulo 301 men-
ciona que:

“Articulo 301. Serd objeto de autorizacién por par-
te de la Secretaria de Salud, la publicidad que se re-
alice sobre la existencia, calidad y caracteristicas,

asi como para promover el uso, venta o consumo en
forma directa o indirecta de los insumos para la sa-
lud, las bebidas alcohdlicas, asi como los productos
y servicios que se determinen en el reglamento de
esta Ley en materia de publicidad”.

Finalmente, el articulo 306 de la misma LGS, fija los
siguientes requisitos:

“I. La informacién contenida en el mensaje sobre
calidad, origen, pureza, conservacion, propiedades
nutritivas y beneficios de empleo deberd ser com-
probable;

II. El mensaje deberd tener contenido orientador y
educativo;

III. Los elementos que compongan el mensaje, en
su caso, deberdn corresponder a las caracteristicas
de la autorizacion sanitaria respectiva;

Sumado a lo anterior el Reglamento de la Ley Ge-
neral de Salud en Materia de Publicidad, refuerza el
control sanitario de la publicidad de los productos y
servicios, en sus articulos 20 a 22 prohiben cual-
quier tipo de publicidad que desvirtie la educacién
en salud.

V. El mensaje no deberd inducir a conductas, prac-
ticas o habitos nocivos para la salud fisica o mental
que impliquen riesgo o atenten contra la seguridad
o integridad fisica o dignidad de las personas, en
particular de la mujer;

V. El mensaje no deberd desvirtuar ni contravenir
los principios, disposiciones y ordenamientos que,
en materia de prevencion, tratamiento de enferme-
dades o rehabilitacidn, establezca la Secretaria de
Salud, y

VI. El mensaje publicitario deberd estar elaborado
conforme a las disposiciones legales aplicables”.8

En conclusién, el marco normativo mexicano ya reco-
noce que la publicidad sanitaria puede afectar la salud
publica, y la somete a control y regularizacién. Por
tanto, es necesario trasladar esa normativa a las plata-
formas digitales y redes sociales, de modo que las pla-
taformas digitales exijan a los creadores de contenido
credenciales profesionales y establezcan una verifica-
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cién de estas, antes de permitirles realizar promocién
de productos y servicios de salud, asi como la divul-
gacion de informacién en materia de salud.

IV. Derecho comparado

Uno de los principales exponentes que ha decidido
anunciar futuras regulaciones en el tema, es China,
quien anuncié medidas para que los creadores de con-
tenido que hablen de temas especializados como sa-
lud, politica y derecho, acrediten contar con un titulo o
certificacién profesional, y encomendé a plataformas
llevar a cabo dicha verificacion de credenciales, antes
de difundir o monetizar contenido.?

“La nueva ley china sobre influencers, que entré en
vigor el 25 de octubre, exige que cualquier persona
que cree contenido en redes sociales sobre temas
delicados, como medicina, derecho, educacién o fi-
nanzas, posea cualificaciones oficiales en esos cam-
pos. En concreto, los influencers que aborden temas
regulados deberdn acreditar su experiencia median-
te titulos académicos, licencias profesionales o cer-
tificados.

Los influencers que infrinjan las normas podrian
enfrentarse a la suspension de sus cuentas, prohibi-
ciones o multas de hasta 100 mil yuanes (unos 14
mil 40 ddlares estadounidenses). La Administracién
del Ciberespacio de China (CAC) afirmé que el ob-
jetivo es combatir la desinformacién y proteger al
publico de consejos falsos o perjudiciales”.10

En lo que respecta a la Union Europea, el Digital Ser-
vices Act (DSA), regula los servicios en linea como las
redes sociales, los mercados, las tiendas de aplicacio-
nes y servicios, como Shein, Instagram, X, Tik Tok, et-
cétera, e impone obligaciones de transparencia y siste-
mas de reporte.11

En el Reino Unido la autoridad publicitaria The Ad-
vertising Standards Authority (ASA) exige que el mar-
keting de influencers sea inequivocamente identifica-
ble, y que cualquier afirmacién de salud sea basada en
informacién verificable.12

V. Disposiciones preliminares

Para efectos de esta iniciativa se contempla la defini-
cién de “plataforma en linea” derivada en la Ley de

Servicios Digitales de la Unién Europea, que en su ar-
ticulo 3 define la misma como:

“1) plataforma en linea: un servicio de alojamiento
de datos que, a peticién de un destinatario del ser-
vicio, almacena y difunde informacién al publico, a
menos que dicha actividad sea una caracteristica
menor y puramente accesoria de otro servicio o una
funcionalidad menor del servicio principal y, por ra-
zones objetivas y técnicas, no pueda utilizarse sin
ese otro servicio; y la integracién de la caracteristi-
ca o funcionalidad en el otro servicio no es un me-
dio para eludir la aplicabilidad del presente Regla-
mento...”.

Para delimitar el 4&mbito sanitario, el “Contenido digi-
tal de salud” se entenderd como toda publicacién, au-
dio, video, imagen o mensaje difundido mediante pla-
taformas en linea que contengan recomendaciones o
afirmaciones sobre prevencién, diagndstico, trata-
miento, rehabilitacién, nutricion, asi como medica-
mentos, dispositivos suplementos alimenticios o servi-
cios. De esta manera se es consistente con el
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
publicidad, que tiene como objeto:

“Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por ob-
jeto reglamentar el control sanitario de la publici-
dad de los productos, servicios y actividades a que
se refiere la Ley General de Salud.”

Por otro lado, la “Promocién Digital en Salud” se en-
tenderd como la comunicacién de cardcter comercial
difundida en plataformas en linea, en la que exista al-
guna contraprestacion o beneficio. Se retoman los es-
tdndares internacionales de publicidad en redes esta-
blecidos por ASA en el Reino Unido,!3 que exige que
los contenidos patrocinados se identifiquen claramen-
te.

Finalmente, se entendera como “Profesional de la Sa-
lud Verificado” a la persona que esté acreditada me-
diante titulo y cédula profesional vigentes, expedidos
y registrados ante la Direccién General de Profesiones
de la Secretaria de Educacion Publica. Lo anterior de
acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo So.
Constitucional, que reconoce el titulo y cédula profe-
sional como un documento oficial habilitante para el
ejercicio legal de la profesion.
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VI. Propuesta

En relacién con la problemética expuesta, la presente
iniciativa propone que las plataformas digitales como
Facebook, Instagram, TikTok y andlogas deberan veri-
ficar las cuentas de los creadores de contenido que di-
vulguen informacién de salud o promocionen produc-
tos relacionados, y otorgarles una marca distintiva o
leyenda visible que los acredite como “Profesional de
la Salud Verificado”. Para ello, las y los creadores de
contenido deberdn acreditar cédula profesional o do-
cumento oficial equivalente que demuestre su forma-
cién y, en su caso, especialidad en la materia.

De este modo, la verificacion permitird a la ciudadania
identificar, si quien emite la informacién cuenta con
preparacion profesional. El distintivo facilitard a la po-
blacién tomar decisiones informadas respecto a reco-
mendaciones, consejos 0 anuncios sobre medicamen-
tos, dispositivos, suplementos, dietas o tratamientos, y
reducird la exposicién a mensajes sin sustento.

Cabe resaltar que la iniciativa cuida la libertad de ex-
presién, de manera que, cualquier persona podrd se-
guir hablando, opinando o debatiendo sobre temas de
salud en general, la diferencia radica en que, cuando
exista la recomendacién, publicidad, patrocinio, codi-
gos de descuento o cualquier incentivo comercial, la
difusién quedaré reservada exclusivamente a profesio-
nales de la salud verificados y con las advertencias co-
rrespondientes.

En conclusioén, sélo las personas profesionales de la
salud podrian recomendar, publicitar; promocionar o
inducir a la compra, uso de productos y servicios para
el cuidado de la salud, como lo son el uso de suple-
mentos alimenticios, medicamentos, tratamientos, dis-
positivos, dietas y programas de entrenamiento, en las
diferentes plataformas digitales.

Es necesario mencionar que la presente iniciativa ya
habia sido anteriormente presentada y fue turnada por
la Mesa Directiva a la Comisién de Salud, para su dic-
taminacion el 2 de diciembre de 2025.

La Comisién dictaminadora no emitido el dictamen ni
solicito prérroga conforme a los plazos establecidos en
el articulo 182, numeral 1, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar en el proceso
de dictamen que se lleva a cabo en la Comision de Sa-
lud, se presenta ante esta soberania de nueva cuenta, a
efecto de continuar con dicho proceso.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al ple-
no de la honorable asamblea la aprobacién de la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General de Salud

Unico. Se adicionan los articulos 300 Ter, 300 Quiter,
300 Quinquies, 300 Sexies, 300 Septies, todos a la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 300 Ter. Disposiciones preliminares del en-
torno digital de salud.

I. Plataforma en linea: servicio que permite al-
macenar y difundir informacién al publico a so-
licitud de los usuarios, incluidas redes sociales,
servicios de video y sitios de difusion abierta.

I1. Contenido digital de salud: publicacion, au-
dio, video, imagen o mensaje que contenga reco-
mendaciones, afirmaciones o consejos sobre pre-
vencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion, nutricion clinica, suplementos
alimenticios, medicamentos, dispositivos médi-
cos o servicios de salud.

I11. Promocion digital en salud: comunicacion de
caracter comercial en plataformas digitales,
cuando exista cualquier forma de contrapresta-
cion o beneficio, incluida la afiliacion, monetiza-
cion, codigos de descuento, comisiones, obsequios
o pagos, destinada a influir en decisiones de con-
sumo de productos o servicios para la salud.

IV. Profesional de la Salud Verificado: persona
con cédula profesional y, en su caso, especialidad
registrada en materia de salud, cuya identidad y
habilitacion han sido confirmadas por la autori-
dad sanitaria y por la plataforma digital, antes
de permitir la publicaciéon o monetizacion de
promociones en salud.

Articulo 300 Quater. Regla de acreditacion para la
promocion digital en salud.
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I. La promocion digital en salud inicamente po-
dra ser realizada por profesionales de la salud
verificados;

I1. Toda pieza de promocion digital en salud in-
cluira la leyenda visible: “Este contenido es pu-
blicitario y no sustituye consulta médica”;

III. Queda prohibido a personas que no sean
profesionales de la salud verificados:

a) Recomendar, publicitar, promocionar o in-
ducir a la compra o uso de productos o servi-
cios para la salud;

b) Emitir dosificaciones, prescripciones o in-
dicaciones individualizadas;

¢) Realizar comparativos de eficacia entre
medicamentos, dispositivos, suplementos o
tratamientos;

d) Usar coédigos de descuento, enlaces de afi-
liado o cualquier mecanismo de monetizacion
que induzca consumo en salud.

Articulo 300 Quinquies. Obligaciones de las plata-
formas digitales.

L. Solicitar y verificar, antes de la publicacion o
monetizacion, que la cuenta que pretenda reali-
zar promocion digital en salud cuenta con titulo
o cédula profesional en materia de salud.

I1. Mostrar en toda promocion o recomendacion
de productos o tratamientos en salud una etique-
ta visible con la leyenda: “Profesional de la Sa-
lud Verificado’’;

II1. Conservar trazabilidad minima de la cam-
paia por un plazo de seis meses, que incluya
cuenta responsable, fechas de publicacion y ma-
teriales difundidos, a efecto de atender requeri-
mientos de la autoridad sanitaria;

IV. Retirar o bloquear de forma expedita, dentro
del territorio nacional, los contenidos de promo-
cion digital en salud que la autoridad sanitaria
determine como contrarios a este Titulo o a sus
disposiciones, y notificar al responsable de la

cuenta y al anunciante las razones de la remo-
cion y las vias de aclaracién ante la autoridad.
Cuando el contenido se origine en el extranjero,
la plataforma debera restringir su acceso en Mé-
xico mediante medidas de limitacion territorial,

y

V. Abstenerse de monetizar o habilitar herra-
mientas comerciales en contenidos de promocion
digital en salud cuando no se acredite la verifica-
cion profesional o cuando exista determinacion
de incumplimiento de la autoridad sanitaria.

Para efectos de esta fraccion, herramientas comer-
ciales comprenden, entre otras, pauta o anuncios
pagados, programas de afiliacion, comisiones por
venta, enlaces promocionales, propinas o recom-
pensas vinculadas a la promocion, y etiquetas de
compra.

Articulo 300 Sexies. Régimen informativo en salud,
distintivo y fuentes.

I. La cuenta que divulgue contenido digital de
salud autoclasificara sus piezas como tal. Cuan-
do incluya afirmaciones de eficacia, seguridad,
dosificacion, indicaciones o comparativos, debe-
ra citar de forma clara y accesible las fuentes
que respalden la informacion, incluyendo guias
clinicas, articulos cientificos, comunicados de
autoridades sanitarias o normas oficiales mexi-
canas aplicables;

I1. Cuando la cuenta pertenezca a un profesional
de la salud verificado, la plataforma mostrara
junto al contenido la leyenda visible ‘“Profesional
de la Salud Verificado”, y

I11. Lo no previsto en este articulo se regira por
las prohibiciones establecidas en el articulo 300
Quater, especialmente respecto de recomenda-
ciones, publicidad y monetizacion por personas
no profesionales.

Articulo 300 Septies. Medidas y sanciones.

I. El incumplimiento a lo previsto en los articu-
los anteriores se sujetara a medidas de seguridad
y sanciones administrativas conforme al Titulo
Décimo Octavo de esta Ley, Capitulo I, articulos
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402 a 415, y Capitulo II, articulos 416 a 427, sin
perjuicio de otras disposiciones aplicables y de
las penas que correspondan si constituyen delito.

I1. Constituye infraccion para la plataforma di-
gital:

a) Permitir la publicacién o monetizacion de
promocion digital en salud sin verificacion
previa de credenciales;

b) Desacatar una determinacion de la autoridad
sanitaria, incluyendo o6rdenes de retiro, bloqueo
territorial, suspension de monetizacion o medi-
das de seguridad dictadas conforme a la Ley.

III. Constituye infraccion para el creador de
contenido:

a) Ostentarse como profesional de la salud ve-
rificado sin cumplir los requisitos;

b) Realizar promocion digital en salud sin la
leyenda obligatoria prevista en el Articulo
300 Quater, fraccion II.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 90 dias naturales la
Secretaria de Salud, por conducto de la Comisién Fe-
deral para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, pu-
blicard los Lineamientos de Promocién y Divulgacion
Digital en Salud. En esos lineamientos definira:

a) Los mecanismos de verificacién que deberdn
usar las plataformas para comprobar titulos o cédu-
las de profesionales de la salud;

b) El formato y ubicacién de la leyenda “Profesio-
nal de la Salud Verificado™;

¢) Los requisitos de trazabilidad minima;
d) Los plazos para el retiro o bloqueo territorial de

contenidos y la notificacién a la cuenta responsable
y al anunciante.

Tercero. En un plazo no mayor a 180 dias naturales
contados a partir de la publicacién de los lineamientos,
las plataformas digitales implementaran:

a) El flujo de verificacién previa de titulos o cédu-
las para promocién digital en salud;

b) La etiqueta visible “Profesional de la salud veri-
ficado” en promociones o recomendaciones;

¢) La trazabilidad minima de campaiias;

d) Los mecanismos de retiro o bloqueo territorial y
notificacion.

Cuarto. A partir de la publicacién de los lineamientos,
las cuentas que ya promueven contenidos en salud ten-
dran 60 dias naturales para obtener la verificacion, pe-
riodo durante el cual podrdn mantener sus publicacio-
nes previas sin realizar nuevas promociones pagadas;
por su parte, las cuentas nuevas s6lo podran efectuar
promocién digital en salud una vez verificadas como
profesionales de la salud.

Notas

1 TikTok como fuente de informacién sobre la salud y desinfor-
macion para mujeres jévenes en los Estados Unidos: Estudio de
encuesta, National Library of Medicine, publicado el 21 de mayo
de 2024, disponible en:
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11150891/

2 #WhatlEatinaDay: La calidad, precision y participacion del con-
tenido nutricional en TikTok, National Library of Medicine, publi-
cado el 24 de febrero de 2025, disponible en:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/40077651/

3 Impacto del marketing de influencers en el comportamiento del
consumidor y las preferencias de compra en linea, Multidisiplinary
Digital Publishing Institute, publicado el 21 de mayo de 2025, dis-
ponible en: https://www.mdpi.com/0718-1876/20/2/111

4 Pacto internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, Disponible en: https://www.ohchr.org/en/instruments-me-
chanisms/instruments/international-covenant-economic-social-

and-cultural-rights

5 Observacion General N 14°: El derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, disponible en:

https://www.refworld.org/es/leg/coment/cescr/2000/es/36991
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6 Convencién sobre los Derechos del Nifio. UNICEF, disponible
en: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instru-

ments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

7 Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dispo-
nible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

8 Ley General de Salud. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

9 Ley de influencers de China: ;Sin titulo, sin discusién? China re-
fuerza el control sobre los influencers y su nueva ley ha provoca-
do un debate masivo en linea. The Economic Times. Publicado el
30 de octubre de 2025, disponible en: https://economictimes.india-
times.com/news/international/global-trends/us-news-no-degree-
no-discussion-china-tightens-the-grip-on-influencers-and-its-new-
law-has-sparked-massive-debate-online-check-details/articleshow
/124929667.cms?from=mdr

10 Para ser influencer en China serd necesario tener un titulo pro-
fesional, La Gaceta, publicado el 28 de octubre de 2025, disponi-
ble en: https://www.lagaceta.com.ar/nota/1109837/sociedad/para-

ser-influencer-china-sera-necesario-tener-titulo-profesional.html

11 Ley de Servicios Digitales: mantenernos seguros en linea, Co-
misién Europea, disponible en:
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/digital-servi-

ces-act-keeping-us-safe-online-2025-09-22_es

12 Guia para dejar en claro que los anuncios son anuncios, ASA /
UK, disponible en:
https://www.asa.org.uk/static/uploaded/3af39c72-76e1-4a59-
b2b47e81a034cd1d.pdf

13 fdem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR Y DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN PO-
SESION DE LOS PARTICULARES, EN MATERIA DE IMAGENES
ALTERADAS CON INTELIGENCIA ARTIFICIAL O “DEEPFA-
KES”’, A CARGO DE LA DIPUTADA LLAURA IRAIS BALLES-
TEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
VIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de la honorable Camara de Diputados iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho
de Autor, y adiciona diversas disposiciones a la Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales en Pose-
sién de los Particulares, en materia de imagenes alte-
radas con Inteligencia Artificial o deepfakes, con base
a la siguiente

Exposicion de Motivos

En los dltimos afios, la Inteligencia Artificial (IA) se
ha consolidado como una herramienta de enorme im-
pacto al contribuir en dmbitos como la medicina, la
educacidn, la investigacion cientifica y la optimiza-
cién de servicios publicos y privados; sin embargo, ha
traido consigo riesgos importantes. Al tratarse de sis-
temas desarrollados mayoritariamente en entornos tec-
noldgicos histéricamente dominados por hombres,
pueden producir sesgos estructurales y, en algunos ca-
sos, han sido utilizados con fines ilicitos, como la su-
plantacién de identidad, la extorsion y la creacién de
deepfakes, 1o que plantea desafios éticos, regulatorios
y de proteccién de derechos fundamentales que re-
quieren atencion urgente.

La Inteligencia Artificial se refiere a sistemas infor-
madticos capaces de realizar tareas complejas que nor-
malmente requieren habilidades humanas, como razo-
nar, tomar decisiones o crear. De acuerdo con la
definicion propuesta en la Seccién 238(g) de la Ley de
Autorizacion de la Defensa Nacional para el Afio Fis-
cal 2019, de Estados Unidos de Américal la Inteligen-
cia Artificial se define como:
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“(1) Cualquier sistema artificial que realice tareas
en circunstancias variables e impredecibles sin una
supervisién humana significativa, o que pueda
aprender de la experiencia y mejorar su desempeiio
al exponerse a conjuntos de datos.

(2) Un sistema artificial desarrollado en software
informadtico, hardware fisico u otro entorno, que re-
suelva tareas que requieran percepcion, cognicion,
planificacién, aprendizaje, comunicacién o accién
fisica similares a las humanas.

(3) Un sistema artificial disefiado para pensar o ac-
tuar como un ser humano, incluidas las arquitectu-
ras cognitivas y las redes neuronales.

(4) Un conjunto de técnicas, incluido el aprendiza-
je automdtico, disefiado para aproximar una tarea
cognitiva.

(5) Un sistema artificial disefado para actuar de
manera racional, incluido un agente de software in-
teligente o un robot incorporado, que alcance obje-
tivos mediante percepcidn, planificacion, razona-
miento, aprendizaje, comunicacién, toma de
decisiones y accion”.

El desarrollo acelerado de herramientas de Inteligen-
cia Artificial generativa ha democratizado la capaci-
dad de crear o manipular audio, imagen y video con un
nivel de realismo capaz de inducir a error a la mayoria
de las personas. En ese contexto, los deepfakes, es de-
cir contenidos sintéticos o manipulados que suplantan
la identidad o alteran la apariencia/voz de una perso-
na, se han convertido en un vehiculo idéneo para am-
pliar el alcance, la velocidad de propagacién y la difi-
cultad probatoria de distintas conductas ilicitas,
particularmente aquellas que lesionan la vida privada,
la intimidad sexual, el honor, la dignidad, la seguridad
y la integridad de las personas.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef), los deepfakes son “imagenes, vi-
deos o audios generados o manipulados mediante In-
teligencia Artificial con apariencia de realidad. Origi-
nalmente utilizados para entretenimiento o efectos
visuales, su uso se ha sofisticado rdpidamente y ahora
se emplean para crear contenidos falsos que parecen
reales, incluyendo materiales de abuso sexual infan-
til”.2

Una investigacion internacional encabezada por Uni-
cef, End child prostitution, child pornography and traf-
ficking of children for sexual purposes (ECPAT) y la
Organizacién Internacional de Policia Criminal (Inter-
pol) reveld que, en 11 paises, incluido México, al me-
nos 1.2 millones de nifias y nifios sefialaron haber su-
frido la alteracién de sus imdgenes mediante deepfakes
de contenido sexual explicito durante el dltimo afo.
En determinados entornos, esta cifra representa apro-
ximadamente uno de cada 25 estudiantes en un aula
promedio.3

En mayo de 2024, Francia aprob¢ la Ley SREN (Ley
ntimero 2024-449), que modifica el articulo 226-8 del
Cdédigo Penal4 para tipificar como delito la produccién
y difusion de deepfakes no consentidos cuando su ca-
réacter artificial no sea evidente o no esté expresamen-
te indicado, con el objetivo de reforzar la proteccién
de los derechos personales en internet. La norma pro-
hibe crear o compartir contenidos generados por 1A
que suplanten la imagen o voz de una persona sin su
consentimiento expreso, salvo en casos donde la arti-
ficialidad sea manifiesta, como obras satiricas, artisti-
cas o de ficcidn, y obliga a las plataformas digitales a
retirar con prontitud el material ilegal conforme al
marco vigente, incluida la Ley de Servicios Digitales
de la Uni6n Europea.

Las sanciones contemplan hasta un afio de prisién y 15
mil euros de multa, que pueden aumentar a dos afios y
45 mil euros si el delito se comete a través de servicios
de comunicacién publica en linea, bajo supervision ju-
dicial y de la autoridad reguladora Autorité de régula-
tion de la communication audiovisuelle et numérique
(Arcom). Aunque hasta abril de 2025 no se habian re-
gistrado sentencias aplicando esta reforma, la medida
posiciona a Francia entre los paises con regulaciones
mads estrictas sobre deepfakes y anticipa posibles des-
arrollos legislativos adicionales frente a la evolucién
de la Inteligencia Artificial.

México presenta una incidencia relevante de violencia
en linea. El Mdédulo sobre Ciberacoso (Mociba) 2023
estim6 que 20.9 por ciento de la poblacién usuaria de
internet de 12 afios y mds vivié alguna situacién de ci-
beracoso, lo que equivale a 18.4 millones de perso-
nas.> Este volumen de afectacién dimensiona el reto
institucional y justifica la necesidad de actualizar el
marco juridico para responder a nuevas modalidades
de agresion habilitadas por TA.
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Abhora bien, en México, los deepfakes representan un
desafio creciente tanto para la seguridad digital como
para los derechos humanos, pero alin no existe una re-
gulacion especifica a nivel nacional que los aborde de
manera integral ni tipifique de forma clara estas con-
ductas dentro del ordenamiento juridico mexicano. Es-
ta carencia normativa crea un vacio legal que dificulta
la persecucion y sancién de delitos basados en deepfa-
kes, especialmente cuando se trata de la creacién y di-
fusién de material sin consentimiento, con impactos
en la intimidad, la reputacion y la privacidad de las
victimas. Si bien existen instrumentos como la Ley
Olimpia o reformas en algunos estados que penalizan
la difusién no consentida de contenido intimo, dichos
marcos son insuficientes para abarcar todas las mani-
festaciones de deepfakes generados por IA 'y sus efec-
tos en diversos dmbitos (social, digital y juridico). Es-
te desfase entre los avances tecnoldgicos y la
legislacion vigente resalta la necesidad de reformas le-
gales claras y especificas para proteger a las personas
frente a los riesgos y dafos derivados de estas tecno-
logias emergentes.

En 2025, Dinamarca atrajo la atencién internacional
con el anuncio del gobierno de que abordaria los de-
epfakes generados por IA mediante la proteccién de
las caracteristicas particulares de las personas, inclui-
da su apariencia y su voz, a través del derecho de au-
tor. El pais promovi6 este enfoque durante su presi-
dencia en el Consejo de la Unién Europea, durante el
segundo semestre de 2025.6

El proyecto de ley danés incorpora dos nuevas dispo-
siciones a la Ley de Derecho de Autor: una que prohi-
be la difusion publica de imitaciones digitales realistas
de la interpretacién de artistas sin su consentimiento
(articulo 65a), y otra que extiende esa proteccion a las
caracteristicas personales y fisicas de cualquier perso-
na, como la apariencia y la voz (articulo 73a). En am-
bos casos, la proteccion dura 50 afios después del fa-
llecimiento. Se establece una excepcion para
contenidos que constituyan principalmente caricatura,
sétira, parodia, critica social o politica, salvo cuando la
imitacién implique desinformacién que pueda afectar
gravemente derechos o intereses de terceros.”

La aplicacién de estas disposiciones se regird por la
Ley de Servicios Digitales de la Unién Europea
(DSA), que establece normas comunes en toda la
Unién Europea (UE) sobre moderacién de contenidos,

incluyendo la deteccidn, sefializacién y retirada de
contenidos ilicitos, entre ellos los que infringen dere-
chos de autor, tal como se definan a nivel europeo o
nacional, con el fin de proteger a las personas usuarias
de dafios.8

Por otra parte, el cantante Arijit Singh present6 una de-
manda y obtuvo una sentencia histérica que marcé un
precedente relevante para la proteccidon de los dere-
chos de la personalidad en el contexto de la Inteligen-
cia Artificial. Su caso representa la primera decisién
judicial en la India que aborda el uso indebido de he-
rramientas de A generativa en relacién con la propie-
dad intelectual y la mdsica. La sentencia evidencia,
ademds, la creciente tension entre el avance tecnoldgi-
co y la tutela de los derechos de la personalidad, en la
medida en que la IA generativa pone en cuestién las
categorias tradicionales sobre identidad y autoria.® En
la sentencia se sefiala:

“Es un principio juridico consolidado que, en una ac-
cidén para la proteccion de los derechos de la persona-
lidad y del derecho de publicidad, acreditar la condi-
cién de celebridad del demandante es Unicamente el
elemento inicial. Ademds, debe demostrarse que el de-
mandante es identificable a partir del uso no autoriza-
do realizado por el demandado y que dicho uso tiene
fines de lucro.

En el presente juicio, de manera preliminar (prima fa-
cie), el expediente muestra que, en el desarrollo de las
actividades impugnadas, los demandados nimeros 1 a
9, 11 a 25, 37 y 38 estdn utilizando sin autorizacién
rasgos de la personalidad del demandante, tales como
su nombre, imagen, semejanza, entre otros, y que el
demandante puede ser claramente identificado a través
de dicho uso. Asimismo, parece que esta explotacién
ilicita de sus derechos de la personalidad y de su dere-
cho de publicidad por parte de los demandados tiene
fines comerciales y de beneficio personal. Cabe desta-
car que todo ello se realiza sin permiso ni autorizacién
del demandante.

Poner a disposicion herramientas de Inteligencia
Artificial que permitan convertir cualquier voz en
la de una celebridad sin su consentimiento consti-
tuye una violacion de los derechos de la personali-
dad de dicha celebridad. Estas herramientas facili-
tan la apropiacion y manipulacién no autorizada
de su voz, la cual es un componente esencial de su
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identidad personal y de su imagen publica”.10

Ademads, la sentencia antes mencionada concluye que
si bien existe la libertad, es un derecho humano tutela-
do, que permite la critica y el comentario, no otorga
autorizacion para explotar la personalidad de una per-
sona sin su consentimiento con fines comerciales.!1

Por estas razones, la presente iniciativa propone refor-
mar diversos articulos de la Ley Federal del Derecho
del Autor y de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, en materia
de imdgenes alteradas con Inteligencia Artificial o de-
epfakes. Derivado de lo anterior se anexa el siguiente

cuadro comparativo para una mejor comprension:

Los derechos establecidos para las personas
retratadas durarén 50 afos después de su
muerte.

Los derechos establecidos para las personas
retratadas durardn 50 afos después de su
muerte.

Ley Federal del Derecho de Autor

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 87.- El retrato de una persona sélo
puede ser usado o publicado, con su
consentimisnto axpreso, o bien con el de
sus representantes o los titulares de los
derechos correspondientes. La autorizaddn
de wusar o publicar el retratc podra
revocarse por quien la otorgd quién, en su
caso, respondera por los dafios y perjuicos
que pudiera ocasionar dicha revocacidn.

SIN CORRELATIVO

Cuando a cambio de una remuneracion,
una persona se dejare retratar, se presume
que ha otorgado el consentimiento a que se
refiere el parrafo anterior y no tendra
derecho a revocarlo, siempre que se utilice
en los términos y para los fines pactados.

No serd necesario el consentimiento a que
se refiere este articulo cuando se trate del
retrato de una persona que forme parte
menor de un conjunto o la fotografia sea
tomada en un lugar pablico y con fines
informativos o periodisticos.

Articulo 87.- El retrato de una persona sdlo
puede ser usado, publicado o medificado a
través del uso de tecnologias tales,
sistemas de inteligencia artificial o
cualquier medio tecnolégico, con su
consentimiento expreso, o bien con el de
sus representantes o los ttulares de los

derechos correspondientes. La autorizacion
de usar o publicar el retrato podra
revocarse por quien la otorgd quién, en su
caso, responderd por los dafios y perjuicios
que pudiera ocasionar dicha revocacion.

Mo constituira infraccién cuando |a
representacién digital tenga fines de
caricatura, satira, parodia, critica
periodistica o creacién artistica, siempre
gue no constituya un discurso de odio,
genere confusion sobre la autenticidad del
contenido ni cause dafio a la dignhidad dela
persona.

Cuando & cambio de una remuneracion,
una persona se dejare retratar, se prasume
que ha otorgado el consentimiento a que se
refiere el parrafo anterior y no tendra
derecho a revocarlo, siempre que se utilice
en los términosy para los fines pactados.

No seré necesario el consentimiento a que
se reflere este articulo cuando se trate del
retrato de una persona gue forme parte
menor de un conjunto o la fotografia sea
tomada en un lugar publico y con fines
informativos o periodfsticos.

5IN CORRELATIVO

Articulo 87 Bis.- La persona fisica tendrd el
derecho exclusivo de autorizar o prohibir la
difusién publica de contenidos digitales
que:

I. Hayan sido generados o modificado a
través del uso de tecnologias digitales,
sistemas «de inteligencia artificial o
cualguier medio tecnolégico;

Il. Carezcan de su consentimiento previo,
expreso e informado; y

1. Sean idéneos  para producir
suplantacién de identidad o un dafio cierto
y directo a su honor, reputacién o
patrimonio.

La duracién, transmisibilidad, ejercicio,
revocacién, limitaciones y excepciones
aplicables a este derecho se regiran por lo
dispuesto en el articulo 87 de la presente
Ley.

No constituira infraccién cuande |a
representacién digital tenga fines de
caricatura, satira, parodia, critica
periodistica o creacién artistica, siempre
gue no constituya un discurso de odio,
genere confusién sobre la autenticidad del
contenido ni cause dafio a la dignidad dela
persona.

Artfculo 231.- Constituyen infracciones en
materia  de comerdo las  siguientes

Articulo 231.- Constituyen infracciones en
materia  de comercio las siguientss

conductas cuando sean realizadas con fines
de lucro directo o indirecto:

Il awvil ...

IX. Utilizar |as obras literarias y artisticas
protegidas por el capitulo I, del Titulo VI
de la presente Ley en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 158 de la misma, <

SIN CORRELATIVO

X. Lles demés infracciones a las
disposiciones de la Ley que impliguen
conducta @ escala comercial o industrial
relacionada con obras protegidas por esta
Ley.

conductas cuando sean realizadas con fines
de lucro directo o indirecto:

lavil ..

IX. Utilizar las obras literarias y artisticas
protegidas por el capitulo 11, del Titulo VI
de la presente ley en contravencidn a lo
dispuesto por el articulo 158 de la misma;

IX Bis. La explotacién comercial de
representaciones digitales realistas de
caracteristicas personales sin autorizacién
del titular, y

X. les demés infracciones a las
disposiciones de la Ley que impliquen
conducta a escala comercial o industrial
relacionada con cbras protegidas por esta
Ley.

Articulo 232. Las infracdones en materia de
comercio previstas en la prasente Ley seran
sancionadas por &l Instituto Mexicano dela
Propiedad Industrial con multa:

Il De mil hasta cinco mil dias de salario
minimo en los cazos previstos en las
fracciones Il % VI del artfaulo
anterior, ¥

Articulo 232. Las infracciones en materia de
comercio previstas an la presente Ley seran
sancionadas por el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial con multa:

. De mil hasta cinco mil dias de salario
minimo en los cazos previstos en las
fracciones 1, VI y IX Bis del articulo
anterior, ¥

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se
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entenderd por: entenders por:

a Xl ... Loaxll...

XIV. Responsable: Sujetos regulados a que
za refiera |a fraccidn XV de este articulo;

XV. Responsable: Sujetos regulados a que
se refiere la fraccién XV de este articulo;
SIN CORRELATIVO XIV Bis. Réplica digital no autorizada:
generacién o difusién de contenido
audiovisual sintético que reproduzca de
forma realista la imagen, voz o rasgos
identificables de una persona sin su
consentimiento;

XV al XX, ... X.oal XX ...

SIN CORRELATIVO Articulo 63 Bis.- Constituye tratamiento
ilicite  la  creacién,  distribucién o
comercializacién de réplicas digitales no
autorizadas cuando se utilicen datos

personales sin consentimiento.

La persona titular podré ejercer derechos
ARCO  para exigir la supresion del
contenido conforme a los plazos
establecidos en el articulo 31 de la
presente ley.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de
Autor, y adiciona diversas disposiciones a la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de los Particulares

Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 87;
la fraccidon IX del articulo 231; la fraccién II del arti-
culo 232, y se adiciona un pérrafo segundo recorrien-
do los subsecuentes al articulo 87; un articulo 87 Bis,
y una fraccién IX Bis al articulo 231, todos de la Ley
Federal del Derecho de Autor, para quedar como si-
gue:

Articulo 87. El retrato de una persona sélo puede ser
usado, publicado o modificado a través del uso de
tecnologias digitales, sistemas de Inteligencia Arti-
ficial o cualquier medio tecnolégico, con su consen-
timiento expreso, o bien con el de sus representantes o
los titulares de los derechos correspondientes. La au-
torizacion de usar o publicar el retrato podrd revocar-
se por quien la otorgd quien, en su caso, responderd
por los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar dicha
revocacion.

No constituira infraccion cuando la representacion
digital tenga fines de caricatura, satira, parodia,
critica periodistica o creacion artistica, siempre

que no constituya un discurso de odio, genere con-
fusion sobre la autenticidad del contenido ni cause
dafio a la dignidad de la persona.

Cuando a cambio de una remuneracion, una persona se
dejare retratar, se presume que ha otorgado el consen-
timiento a que se refiere el parrafo anterior y no tendré
derecho a revocarlo, siempre que se utilice en los tér-
minos y para los fines pactados.

No serd necesario el consentimiento a que se refiere
este articulo cuando se trate del retrato de una persona
que forme parte menor de un conjunto o la fotografia
sea tomada en un lugar ptblico y con fines informati-
vos o periodisticos.

Los derechos establecidos para las personas retratadas
durardn 50 afios después de su muerte.

Articulo 87 Bis. La persona fisica tendra el derecho
exclusivo de autorizar o prohibir la difusion publi-
ca de contenidos digitales que:

I. Hayan sido generados o modificado a través
del uso de tecnologias digitales, sistemas de Inte-
ligencia Artificial o cualquier medio tecnologico;

I1. Carezcan de su consentimiento previo, expre-
so e informado; y

I11. Sean idoneos para producir suplantacion de
identidad o un dafio cierto y directo a su honor,
reputacion o patrimonio.

La duracion, transmisibilidad, ejercicio, revoca-
cion, limitaciones y excepciones aplicables a este
derecho se regiran por lo dispuesto en el articulo 87
de la presente Ley.

No constituira infraccion cuando la representacion
digital tenga fines de caricatura, satira, parodia,
critica periodistica o creacion artistica, siempre
que no constituya un discurso de odio, genere con-
fusion sobre la autenticidad del contenido ni cause
darfio a la dignidad de la persona.

Articulo 231. Constituyen infracciones en materia de
comercio las siguientes conductas cuando sean reali-
zadas con fines de lucro directo o indirecto:
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I.a VIIL. ...

IX. Utilizar las obras literarias y artisticas protegi-
das por el capitulo 11, del Titulo VII de la presente
Ley en contravencién a lo dispuesto por el articulo
158 de la misma;

IX Bis. La explotacion comercial de representa-
ciones digitales realistas de caracteristicas perso-
nales sin autorizacion del titular, y

X. Las demds infracciones a las disposiciones de la
Ley que impliquen conducta a escala comercial o
industrial relacionada con obras protegidas por esta
Ley.

Articulo 232. Las infracciones en materia de comer-
cio previstas en la presente Ley serdn sancionadas por
el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial con
multa:

IL ...

II. De mil hasta cinco mil dfas de salario minimo en
los casos previstos en las fracciones II, VI y IX Bis
del articulo anterior, y

IIL. ...

Segundo. Se adiciona la fraccién XIV Bis al articulo
2 y el articulo 63 Bis de la Ley Federal de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de los Particulares,
para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd
por:

L. a XIIIL. ...

XIV Bis. Réplica digital no autorizada: genera-
cion o difusion de contenido audiovisual sintéti-
co que reproduzca de forma realista la imagen,
voz o rasgos identificables de una persona sin su
consentimiento;

XV. Responsable: Sujetos regulados a que se refie-
re la fraccién XVII de este articulo;

XVI. Secretaria: Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno;

XVII. Sujetos regulados: Personas fisicas o morales
de carécter privado que llevan a cabo el tratamiento
de datos personales;

XVIII. Tercero: Persona fisica o moral, nacional o
extranjera, distinta de la persona titular o del res-
ponsable de los datos;

XIX. Titular: Persona a quien corresponden los da-
tos personales;

XX. Tratamiento: Cualquier operacién o conjunto
de operaciones efectuadas mediante procedimientos
manuales o automatizados aplicados a los datos
personales, relacionadas con la obtencidn, uso, re-
gistro, organizacion, conservacion, elaboracion, uti-
lizacién, comunicacién, difusion, almacenamiento,
posesidn, acceso, manejo, aprovechamiento, divul-
gacion, transferencia o disposicién de datos perso-
nales, y

XXI. Transferencia: Toda comunicacién de datos
personales dentro o fuera del territorio mexicano,
realizada a persona distinta de la titular, del respon-
sable o de la persona encargada del tratamiento.

Articulo 63 Bis. Constituye tratamiento ilicito la
creacion, distribucion o comercializacion de répli-
cas digitales no autorizadas cuando se utilicen da-
tos personales sin consentimiento.

La persona titular podra ejercer derechos ARCO
para exigir la supresion del contenido conforme a
los plazos establecidos en el articulo 31 de la pre-
sente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial, el Instituto Nacional del Derecho de Autor y
la Secretarfa Anticorrupcién y Buen Gobierno, en el
dmbito de sus respectivas competencias emitirdn, en
un plazo de 180 dias naturales, los criterios adminis-
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trativos necesarios para la implementacién del presen-
te decreto.

Tercero. Las disposiciones del presente decreto seran
aplicables a los actos de creacién, difusién, distribu-
cidn, puesta a disposicidn, tratamiento o comercializa-
cién de representaciones digitales que se realicen con
posterioridad a su entrada en vigor.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL FE-
DERAL, EN MATERIA DE ORDEN DE LOS APELLIDOS REGIS-
TRADOS EN LAS ACTAS DE NACIMIENTO, A CARGO DE LA
DIPUTADA LLAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en los articulos 71 fraccién I, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, someto a la consideraciéon del
pleno de la honorable Cdmara de Diputados la si-
guiente iniciativa con iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 58 del Cédigo Civil Fe-
deral, en materia de orden de los apellidos, con base a
la siguiente

Exposicion de Motivos

La préctica de colocar primero el apellido paterno y
después el materno responde a una ldgica histérica
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vinculada con la organizacién patriarcal de la familia
y del Estado moderno. Desde sus inicios, para el dere-
cho civil la filiacién y la transmisién del nombre se es-
tructuraron alrededor de la figura del padre como “je-
fe de familia”, lo que convirti6 el apellido paterno en
el principal marcador de linaje, herencia y pertenencia
juridica. La filiacién se concebia principalmente desde
la linea paterna, no sélo como un elemento biolégico,
sino como una forma de asegurar continuidad del ape-
llido, del honor familiar y de los bienes. Durante la
época colonial y en la consolidacién de los cédigos ci-
viles en el siglo XIX, esta l6gica se institucionalizé en
América Latina.l El modelo de familia que adoptaron
los cédigos civiles —incluido el mexicano— respon-
dia a una estructura jerdrquica en la que el padre era
considerado jefe de familia y representante legal del
nicleo familiar. En ese contexto, el orden de los ape-
1lidos no era una decisién neutral o administrativa, si-
no la manifestacién simbdlica de una organizacién so-
cial que colocaba al hombre en una posicién de
primacia juridica y simbdlica.

Asi, el hecho de que el apellido paterno se coloque pri-
mero no deriva de una razén bioldgica ni de una nece-
sidad técnica del registro civil, sino de una tradicién
histdrica asociada a la transmisién patriarcal del linaje
y del poder. Desde una perspectiva contemporanea de
igualdad y derechos humanos, mantener esa preferen-
cia automdtica implica reproducir una jerarquia de gé-
nero que ya no encuentra justificacién constitucional
en un Estado que se define como democrético y com-
prometido con la igualdad sustantiva. Tal como expli-
ca Pierre Bourdieu, el orden simbdlico reproduce rela-
ciones de poder aparentemente “naturales” que
legitiman la dominacién masculina; el privilegio del
apellido paterno funciona como una forma de capital
simbdlico que perpetda la centralidad del varén en la
estructura familiar.2

La libertad que tienen las familias en México para es-
coger los apellidos de sus hijos e hijas deberia recono-
cerse de manera explicita en la legislacién, asi como la
obligacién correlativa del Estado de respetar y mate-
rializar esa decision intima y auténoma, sin perpetuar
pricticas paternalistas basadas en estereotipos de gé-
nero o en concepciones tradicionales que privilegian
sistemdticamente la figura masculina. La intervencién
estatal en la conformacién del nombre solo se justifica
cuando persigue un fin constitucionalmente legitimo y
supera un escrutinio estricto de proporcionalidad; de

lo contrario, se traduce en una injerencia indebida en
la vida privada y familiar. Garantizar la libre eleccién
del orden de los apellidos no solo fortalece la autono-
mia familiar, sino que también constituye una medida
concreta para desmontar estructuras normativas que
histéricamente han reproducido desigualdad.

En el Amparo en Revision 208/2016,2 1a Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién sostuvo que la imposicién
legal del orden “apellido paterno-apellido materno”
constituye una restriccion injustificada a los derechos a
la igualdad, al nombre y a la autonomia familiar. La
Primera Sala razon6 que dicha regla reproduce un es-
quema tradicional que privilegia al varén sin una justi-
ficacion constitucional suficiente, generando una dis-
tincién basada en el género que resulta incompatible
con el articulo 1° constitucional. Asimismo, determind
que el Estado no puede imponer un modelo tnico de
conformacion del nombre cuando existen alternativas
menos restrictivas que permiten salvaguardar el orden
registral sin afectar la libertad de decision de las fami-
lias. En consecuencia, concluyé que los padres y ma-
dres tienen derecho a elegir libremente el orden de los
apellidos de sus hijas e hijos, siempre que no se vulne-
ren otros derechos, pues ello forma parte del dmbito
protegido de la vida privada y la dignidad humana.

En el contexto constitucional actual, la practica de co-
locar el apellido del hombre antes que el de la mujer,
ya no resulta compatible con el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. El modelo de fa-
milia contempordneo no responde a una estructura je-
rérquica centrada en la figura masculina, sino a rela-
ciones horizontales basadas en corresponsabilidad y
autonomia. Mantener como regla predeterminada el
apellido paterno en primer lugar implica conservar una
légica simbdlica de primacia masculina que contradi-
ce el mandato constitucional de erradicar toda forma
de discriminacién y estereotipo de género.

Por otra parte, el Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos, al resolver Affaire Cusan et Fazzo C. Italie, hi-
zo un andlisis del articulo 14 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (prohibicién de discriminacién),
en relacién con el articulo 8 (derecho al respeto de la
vida privada y familiar). Concluyé que el derecho al
nombre debe incluirse dentro del 4mbito del articulo 8
del Convenio, en la medida en que constituye el signo
identificador y distintivo indispensable de la identidad
personal .4
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Ademds, en una sociedad plural donde existen diver-
sas configuraciones familiares, monoparentales, ho-
moparentales, reconstituidas, imponer un dnico esque-
ma tradicional desconoce la realidad social y limita
injustificadamente la libertad de las personas. El orden
de los apellidos no es una cuestién meramente formal:
tiene una dimensién identitaria profunda, vinculada
con la dignidad, el reconocimiento y la igualdad den-
tro del nicleo familiar. Permitir la libre eleccién no ge-
nera afectaciones al orden publico ni a la seguridad ju-
ridica; por el contrario, fortalece el principio de
autonomia y adapta el derecho a las transformaciones
sociales.

Persistir en la preferencia automadtica por el apellido
paterno no solo carece de justificacién funcional, sino
que reproduce de manera simbdlica una jerarquia que
el propio sistema juridico busca superar. En un Estado
constitucional comprometido con los derechos huma-
nos, las normas deben evolucionar para desmontar
inercias histdricas que perpetdan la desigualdad, y no
para conservarlas bajo el argumento de la tradicién.

Sumado a esto, la ausencia de una regulacién expresa
que garantice la libertad de eleccién en condiciones de
igualdad deja espacio a interpretaciones administrati-
vas que pueden perpetuar pricticas discriminatorias.
La ley debe ser clara y categérica cuando se trata de
proteger derechos fundamentales, especialmente aque-
llos vinculados con la identidad y la vida familiar. Re-
formar el articulo 58 implica enviar un mensaje nor-
mativo contundente: ninguna tradicién puede
prevalecer sobre el principio de igualdad sustantiva.

No pasa inadvertido que, en 2023 el Senado de la Re-
publica aprobé un dictamen para modificar el articulo
58 del Cédigo Civil Federal con el objetivo de que los
padres puedan decidir libremente el orden de prelacién
de los apellidos de sus hijos al momento de registrar-
los en el acta de nacimiento.5

Por ello, actualizar esta disposicidén no constituye una
ruptura con el orden juridico, sino su perfecciona-
miento. La reforma representa un paso coherente con
la evolucién constitucional y con el compromiso del
Estado mexicano de erradicar estereotipos de género
desde el &mbito normativo. Garantizar que las familias
puedan decidir libremente el orden de los apellidos en
igualdad de condiciones no solo corrige una inercia
histdrica, sino que reafirma que la dignidad y la auto-

nomia son el eje rector del derecho civil contempora-
neo.

De acuerdo con el Articulo 58 (sobre el acta de Naci-
miento) del Cédigo Civil de la Ciudad de México que
estd vigente desde el afio 2017 permite que los padres
acuerden libremente el orden de los apellidos para los
hijo e hijas por acuerdos en comin, por lo que ningu-
na autoridad puede imponer el orden que llevard el
apellido de los hijos. Esto nos permitird que otras en-
tidades federativas puedan también reformar sus Cédi-
gos Civiles para la libre eleccion de los apellidos.6

Por estas razones, la presente iniciativa propone refor-
mar el articulo 58 del Cédigo Civil Federal para que
no exista el orden tradicional en los apellidos registra-
dos en las actas de nacimiento. Derivado de lo anterior
se anexa el siguiente cuadro comparativo para una me-
jor comprension:

Cédigo Civil Federal

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 58.- El acta de nacimiento se
levantara con asistencia de dos testigos.
Contendrd el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y  apelldos que le
correspondan; asimismo, la razén de si
se ha presentado vivo o muerto; la
impresion digital del presentado. Si éste
se presenta como hijo de padres
desconocidos, el Juez del Registro Civil le
pondra el nombre vy apellidos,
haciéndose constar esta circunstancia en
elacta.

SIN CORRELATIVO

Articulo 58.- El acta de nacimiento se
levantara con asistencia de dos testigos.
Contendrd el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y  apelldos que le
correspondan; asimismo, la razon de si
se ha presentado vivo o muerto; la
impresion digital del presentado. Si éste
se presenta como hijo de padres
desconocidos, el Juez del Registro Civil le
pondra el nombre y apellidos,
haciéndose constar esta circunstancia en
el acta.

El nombre de las personas se
compondra por el nombre propio que
libremente determinen quienes ejerzan
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la patria potestad o tutela y por los
apellidos de sus progenitores. Los
apellidos se integraran en el orden que,
de comin acuerdo, determinen las
p progeni al to del
registro, en lici de igualdad y
sin que pueda establecerse preferencia
alguna basada en el género.

SIN CORRELATIVO El orden de los apellidos determinado
para la persona primogénita debera
mantenerse respecto de las y los demas
descendientes del mismo vinculo
filiatorio, a fin de preservar la identidad
y la certeza juridica.

SIN CORRELATIVO En caso de desacuerdo entre las
personas progenitoras, el Oficial del
Registro Civil las exhortard a alcanzar
un  consenso. De persistir el
desacuerdo, el orden se determinara

liante un bjeti

aleatorio previsto en la legislacion
aplicable, garantizando en todo
momento el interés superior de la nifiez
y el principio de igualdad.

Si el nacimiento ocurriere en un
estahlecimiento de reclusion, el Juez del
Registro Civil deberd asentar como
domicilio del nacido, el-BistriteFederal.

En los casos de los articulo 60 v 77 de
este Codigo el Juez pondrd el apellido
paterno de los progenitores o los dos

Si el nacimiento ocurriere en un
establecimiento de reclusion, el Juez del
Registro Civil deberd asentar como
domicilio del nacido, la Ciudad de
Meéxico.

En los casos de los articulo 60 vy 77 de
este Codigo el Juez pondra el apellido
paterno de los progenitores o los dos

apellidos del que lo reconozca. apellidos del que lo reconozca.

los casos que se requiera, el
Registro Civil estd obligado a

En todos los casos que se re
juez del Registro Civil estd ¢
>n el acta de nacimiento el | registrar en el acta de naci
slicitado, con estricto apego a | nombre solicitado, con estrict
as orales, funcionales y|las formas orales, funci

de comunicacién | simbdlicas de con

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 58 del Cédigo Civil
Federal

Unico: Se reforma el quinto pdrrafo y se adicionan un
segundo, un tercer y un cuarto parrafos recorriéndose
los subsecuente, todos del articulo 58 del Cédigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 58. El acta de nacimiento se levantara con
asistencia de dos testigos. Contendr4 el dia, la hora y
el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y apellidos que le correspondan; asimismo, la
razén de si se ha presentado vivo o muerto; la impre-
sién digital del presentado. Si éste se presenta como

hijo de padres desconocidos, el Juez del Registro Civil
le pondra el nombre y apellidos, haciéndose constar
esta circunstancia en el acta.

El nombre de las personas se compondra por el
nombre propio que libremente determinen quienes
ejerzan la patria potestad o tutela y por los apelli-
dos de sus progenitores. Los apellidos se integraran
en el orden que, de comiin acuerdo, determinen las
personas progenitoras al momento del registro, en
condiciones de igualdad y sin que pueda estable-
cerse preferencia alguna basada en el género.

El orden de los apellidos determinado para la per-
sona primogénita debera mantenerse respecto de
las y los demas descendientes del mismo vinculo fi-
liatorio, a fin de preservar la identidad y la certeza
juridica.

En caso de desacuerdo entre las personas progeni-
toras, el Oficial del Registro Civil las exhortara a
alcanzar un consenso. De persistir el desacuerdo, el
orden se determinara mediante un mecanismo ob-
jetivo y aleatorio previsto en la legislacion aplica-
ble, garantizando en todo momento el interés supe-
rior de la nifiez y el principio de igualdad.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de re-
clusion, el Juez del Registro Civil debera asentar como
domicilio del nacido, la Ciudad de México.

En los casos de los articulo 60 y 77 de este Codigo el
Juez pondré el apellido paterno de los progenitores o
los dos apellidos del que lo reconozca.

En todos los casos que se requiera, el juez del Regis-
tro Civil estd obligado a registrar en el acta de naci-
miento el nombre solicitado, con estricto apego a las
formas orales, funcionales y simbdlicas de comunica-
cién pertenecientes a las lenguas indigenas.

Transitorios

Unico. Las entidades federativas deberdn armonizar
su legislacién civil y reglamentaria en materia de re-
gistro civil, en un plazo no mayor a ciento ochenta di-
as naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, a fin de garantizar el derecho de las
familias a elegir libremente el orden de los apellidos
en condiciones de igualdad y no discriminacion.
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Notas

1 Las Siete Partidas, Partida IV, tit. Il y V (siglo XIII), base del de-
recho castellano aplicado en la Nueva Espaiia, que consolidé la au-
toridad del pater familias.

2 Bourdieu, P. (1998). La dominacién masculina.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en revision
208/2016. Quejosos: Maria de los Angeles Ahrens Gil y otro. Re-
currentes: Asamblea Legislativa del Distrito Federal

4 Universita degli Studi di Torino.
https://iris.unito.it/retrieve/5fc8a714-a8d6-4522-80a5-
93084f46f6ea/873-2022ILJ_terlizzi.pdf

5 Senado de la Republica. (2023, 21 de febrero). Aprueba Senado
que padres decidan orden de prelacién de apellidos de sus hijos
[Comunicado]. https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/infor-
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GOS_2025/CODIGO_CIVIL_PARA_EL_DF 15.3.pdf

(edicion

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE EDUCACION, A FIN DE INCORPORAR ACCIONES PA-
RA LA CAPACITACION EN RESUCITACION CARDIOPULMO-
NAR (RCP), SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS CLAUDIA
GABRIELA SALAS RODRIGUEZ Y AMANCAY GONZALEZ
FRANCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Quienes suscriben, diputadas Claudia Gabriela Salas
Rodriguez y Amancay Gonzéilez Franco, integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, y
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracién del pleno de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educa-
cién, en materia de atencién de emergencias médicas
entre la poblacién estudiantil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el entorno escolar es considerado el “se-
gundo hogar” de millones de nifias, nifios y adolescen-
tes (NNA), de acuerdo con las cifras oficiales mas re-
cientes de la Secretaria de Educacién Pidblica (SEP)1y
el Inegi (correspondientes al ciclo escolar 2024-2025 y
proyecciones para 2026), se estima que la matricula
escolar en México por niveles suma un total de 34.8
millones de alumnos distribuidos de la siguiente ma-
nera:

Educacién Bésica B lar, Primaria y ia 24,100,000

Educacién Media Superior  Bachillerato y Profesional Técnico 5,380,000

Educacion Superior Licenciatura y Posgrado 5,520,000

TOTAL 35,000,000

* Elaboracién propia proyectando con datos de la Secretaria de Educacién Pablica

De lo anterior, se explica que el 26 por ciento de la po-
blacién total del pais se encuentra en el sistema esco-
larizado del pais, lo que permitird que, en el futuro la
poblacién que serd productiva cuente con las herra-
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mientas suficientes para desarrollarse laboral y profe-
sionalmente, y, por ende, acrecentar el valor de la pro-
duccidén de nuestro pais, no solo en lo econdémico sino
también en lo politico, social y cultural. Dar educacién
a esta poblacién es parte de las obligaciones del Esta-
do mexicano para garantizar el acceso a la educacioén
de las nifas, nifios y adolescentes y, por ende, el prin-
cipio del interés superior de la nifiez.

Ademas, dentro de los derechos de NNA, esta el de
garantizar su salud en todos los dmbitos, por eso la
presente iniciativa tiene como objetivo poder garanti-
zar que las nifias nifios y adolescentes puedan tener la
oportunidad de acceso a las medidas de emergencia en
caso de un paro cardiorrespiratorio en sus entornos es-
colares.

En este sentido es importante sefialar la diferencia por
la que un paro cardiorrespiratorio (PCR) en poblacién
infantil no es igual al de los adultos. En los adultos
suele ser un evento cardiaco subito; en nifios, suele ser
el resultado final de un deterioro respiratorio o circu-
latorio.

El desglose de las causas principales de PCR en po-
blacién infantil y juvenil se detalla a continuacién:?2

A. Insuficiencia respiratoria

Es la causa mas comun en el entorno escolar. El cora-
z6n se detiene porque deja de recibir oxigeno (hipo-
xia).

* Obstruccion de la via aérea por cuerpo extraiio
(OVACE): Atragantamiento con comida o materia-
les escolares.

* Asma grave: México tiene una alta prevalencia de
asma; una crisis no atendida a tiempo deriva en
PCR.

* Infecciones respiratorias agudas: Neumonias
que complican el estado del menor durante la jor-
nada.

B. Choque y fallo circulatorio
* Deshidratacion grave o anafilaxia: Reacciones

alérgicas severas (por alimentos o picaduras) que
provocan un colapso circulatorio rpido.

* Traumatismos: Golpes severos en craneo o abdo-
men por caidas en el recreo o accidentes deportivos.

C. Causas cardiacas (muerte sabita)

Aunque menos comunes que las respiratorias, son las
m4s fulminantes:

* Arritmias y cardiopatias congénitas: Muchos
nifios en México tienen malformaciones cardiacas
no diagnosticadas que se manifiestan con el esfuer-
zo fisico.

* Commotio Cordis: El “Golpe de la Muerte”:
Un impacto contundente en el centro del pecho (un
balonazo o un choque fisico) en un momento espe-
cifico del ciclo cardiaco que induce fibrilacién ven-
tricular inmediata.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi)3 y el Instituto Nacional de Car-
diologia,* las enfermedades del sistema circulatorio y
los accidentes (asfixia/caidas) se encuentran entre las
primeras 5 causas de muerte en menores de 15 afios.

En una sintesis basada en guias de la American Heart
Association (AHA) y estudios de medicina escolar, es
importante notar que, aunque el paro cardiorrespirato-
rio (PCR) en escuelas es poco frecuente, su impacto es
alto.

Asfixia / Atragantamiento Alta Comedores, cooperativas y areas de juego.

Crisis Asmatica Moderada-Alta Aulas y clases de educacion fisica.

Muerte Subita Cardiaca Baja-Moderada Entrenamiento deportivo y competencias.

Traumatismos Moderada Patios, escaleras y 4reas comunes.

Cuadro. Elaboracién propia con referencia de la American Heart
Association (AHA): Guidelines for Cardiopulmonary Resuscita-

tion and Emergency Cardiovascular Care.

Dada esa situacién, resulta vital que, en caso de pre-
sentarse un evento como tal en las escuelas de nuestro
pais, se pueda atender a la brevedad, dado que la pro-
babilidad de supervivencia disminuye drdsticamente
con el tiempo, es decir, se estima que a mayor sea el
tiempo en minutos sin intervencién las consecuencias
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pueden ser fatales, superados los 10 minutos sin Res-
piracién Cardio Pulmonar (RCP), el dafio cerebral es
irreversible o la muerte es inevitable (AHA, 2020).5

El impacto de la intervencién inmediata se evidencia
como algo positivo, la aplicacién de RCP por testigos
presenciales duplica o triplica las tasas de superviven-
cia. Un dato relevante es que la capacitaciéon masiva en
escuelas ha demostrado ser la estrategia mds efectiva
en paises con altos indices de seguridad humana como
Suecia y Japon.

El registro de fallecimientos de estudiantes en plante-
les escolares por causas cardiovasculares ha mostrado
una tendencia preocupante, segtin reportes hemerogra-
ficos y bases de datos de servicios de emergencia; mads
del 85 por ciento de estos casos resultan en falleci-
miento debido a que el primer respondiente carece de
la técnica y el equipo para intervenir antes de que lle-
gue la unidad médica.®

Solo por mencionar algunos casos publicos recientes
se tiene que en México se han registrado casos de es-
tudiantes con paros cardiorrespiratorios fatales en el
entorno escolar, a menudo causados por cardiopatias
congénitas no detectadas o infartos fulminantes.

Octubre 2025 (Iztapalapa, Ciudad de México): Un es-
tudiante de 14 afios de la Secundaria Técnica niimero
70 falleci6 a causa de una cardiopatia mientras estaba
en clases. Aunque testigos reportaron convulsiones
previas, la causa principal se identificé como un infar-
to.7

Agosto 2024 (Naucalpan, Edomex): Un estudiante de
15 afios del Colegio de Bachilleres (plantel 5, Satélite)
murié durante sus primeras horas de clase tras desva-
necerse.8

Mayo 2024 (Naucalpan, Edomex): Oscar, un estudian-
te de 19 afios del CCH Naucalpan, sufri6é un aparente
problema cardiaco tras una rifia, colapsando cerca del
plantel.?

La cuestién principal de esta problemdtica es cdmo
salvar las vidas de estos estudiantes; la respuesta la
proporciona la evidencia cientifica internacional, la
Reanimacién Cardiopulmonar (RCP) bésica y el uso
de un Desfibrilador Externo Automético (DEA) pue-
den elevar la tasa de supervivencia por encima del 50

por ciento. La capacitacién no requiere ser médico; re-
quiere técnica, calma y repeticion.

Por esta razén, como promoventes de esta iniciativa,
sostenemos que legislar en esta materia no debe en-
tenderse como un gasto, sino como una inversion en la
proteccidn y preservacion de la vida. No podemos per-
mitir que la supervivencia de un estudiante quede su-
jeta al azar o a la oportuna llegada de una ambulancia.
En este contexto, resulta innegable que el conocimien-
to marca la diferencia entre una tragedia irreversible y
la posibilidad de salvar una vida. Incorporar en la le-
gislacién la obligacion de que las autoridades educati-
vas incluyan capacitacion especifica para el personal
docente dentro de los planes y programas de estudio
no es una medida accesoria, sino una accion estructu-
ral de politica publica. La escuela no solo es un espa-
cio de formacién académica, sino un entorno bajo la
custodia del Estado, donde existe una responsabilidad
directa de salvaguardar la integridad y la vida de nifias,
nifios y adolescentes.

Establecer esta capacitacién como mandato legal ga-
rantiza uniformidad, permanencia y obligatoriedad en
su implementacién, evitando que dependa de decisio-
nes administrativas discrecionales o de la disponibili-
dad presupuestal anual de las instituciones académi-
cas. Ademds, fortalece la prevencion, reduce riesgos
juridicos para las instituciones y brinda certeza tanto a
docentes como a familias de que el sistema educativo
cuenta con las herramientas minimas para responder
ante emergencias.

Legislar en esta materia significa transitar de la reac-
cidn a la prevencidn, y en caso necesario a la atencién
inmediata, consolidando un modelo educativo que
asume integralmente su deber de cuidado.

Por ello, esta iniciativa contribuye a una mayor armo-
nizacién del contenido de la Ley General de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) en
cuyo Capitulo Noveno: Derecho a la Proteccién de la
Salud, en su articulo 50 establece que las autoridades
deben asegurar la prestacion de servicios de asistencia
médica y proteccién de la salud, por lo que establecer
la obligacién de una capacitacion en RCP es una ex-
tension directa de este derecho: no basta con tener una
clinica cerca, el primer respondiente debe estar en el
aula y/o en la escuela.
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Por otra parte, en el Capitulo Décimo Primero: Dere-
cho a la Educacidn, el articulo 57 sefiala que la ense-
flanza debe impartirse en un entorno que salvaguarde
la integridad fisica de las y los estudiantes. En conse-
cuencia, una institucién que carece de protocolos, asi
como de conocimientos necesarios para actuar ante
una emergencia, como el caso de un alumno que deja
de respirar, no puede considerarse un espacio seguro,
sino un entorno donde persiste un riesgo latente.

Por esto, al analizar la pertinencia de esta iniciativa se
considera relevante la adicién de un articulo 75 ter, pa-
ra que las autoridades educativas cuenten con las he-
rramientas para la prevencién y atencién de la salud de
las y los estudiantes y para los casos de emergencias
médicas se deberd capacitar y certificar al personal su-
ficientemente necesario en primero auxilios y resuci-
tacién cardiopulmonar.

De igual forma, que los planes de formacién docente
se incluyan dentro de su matricula la capacitacion y
certificacién en RCP, por lo que se modifica el articu-
lo 96 para incluir un tercer parrafo para tal fin. Se de-
be mencionar que, si bien los protocolos de seguridad
para los planteles de federales estableces realizar de
manera general las acciones con el personal docente y
personal administrativo, pertenezcan a las brigadas de
proteccidn civil y seguridad escolar acudan a capacita-
ciones periddicas en primeros auxilios, es relevante
por su importancia, y para la proteccion de nifias nifios
y adolescentes, es necesario elevar estas pricticas a
rango de la Ley General.

Por lo anteriormente expuesto, el siguiente cuadro
comparativo establece los cambios de la propuesta que
se pretende reformar:

LEY GENERAL DE EDUCACION

DICE

DEBE DECIR

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 75 Ter. El Estado promovera las
acciones especificas para que las
autoridades educativas en el ambito de sus
respectivas competencias cuenten con las
her i para la p i6 t i6
de la salud de las y los estudiantes, y para
los casos de i édi a
capacitar y certificar al personal escolar en
primeros auxilios y resucitaciéon
cardiopul para su imi

Articulo 96. Las personas egresadas de las
instituciones formadoras de docencia contaran
con el conocimiento de diversos enfoques
pedagdgicos y didacticos que les permita
atender las necesidades de aprendizaje de
nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

En los planes y programas de estudio de las
instituciones de formacion docente, se
promovera el desarrollo de competencias en
educacion inicial y con enfoque de inclusién
para todos los tipos educativos; asimismo, se
consideraran modelos de formacién docente
especializada en la educaciéon especial que
atiendan los diversos tipos de discapacidad.

(Sin correlativo)

Articulo 96. Las personas egresadas de las
instituciones formadoras de docencia contaran
con el conocimiento de diversos enfoques
pedagégicos y didacticos que les permita
atender las necesidades de aprendizaje de
nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

En los planes y programas de estudio de las
instituciones de formacién docente, se
promovera el desarrollo de competencias en
educacion inicial y con enfoque de inclusion
para todos los tipos educativos; asimismo, se
consideraran modelos de formacién docente
especializada en la educacién especial que
atiendan los diversos tipos de discapacidad.

Adicionalmente, se deberan integrar en

los planes y prog de las i

de fi ion d la itacion para
la ion de g jas y r itacié
cardio respiratoria.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta Soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General de Educacion, a fin de incor-
porar acciones para la capacitacion en resucitacion
cardiopulmonar

Unico. Se adiciona un articulo 75 Ter, y un parrafo
tercero al articulo 96, todos de la Ley General de Edu-
cacion, para quedar como sigue:

Articulo 75 Ter. El Estado promovera las acciones
especificas para que las autoridades educativas en
el ambito de sus respectivas competencias cuenten
con las herramientas para la prevencion y atencion
de la salud de las y los estudiantes, y para los casos
de emergencias médicas deberan capacitar y certi-
ficar al personal escolar en primeros auxilios y re-
sucitacion cardiopulmonar para su cumplimiento.

Articulo 96. ...

Adicionalmente, se deberan integrar en los planes y
programas de las instituciones de formacién docen-
te, la capacitacion para la atencion de emergencias
y resucitacion cardiorrespiratoria.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las instituciones de formacion docente con-
tardn con un periodo de 180 dias para incluir en sus
planes y programas, la capacitacién en primeros auxi-
lios y resucitacién cardiorrespiratoria.

Notas
1 Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2024-2025,

Publica, 2025

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicado-

Secretaria de Educacién ubicado en:

res/principales_cifras/principales_cifras_2024_2025_bolsillo.pdf

2 American Heart Association (AHA). (2020). Aspectos destaca-
dos de las Guias de la AHA para RCP y ACE. Dallas, TX. (Actua-

lizacién 2023-2024 sobre reanimacién pediatrica).

3 Inegi. Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR), Comuni-
cado de prensa nimero 661/248 de noviembre de 2024.

4 Clara A Vazquez—Antona “La prevencion primaria de la enfer-
medad cardiovascular inicia en la infancia”, Arch. Cardiol. Méx.
vol.77 no.l Ciudad de México ene./mar. 2007 ubicado en
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S14
05-99402007000100001#:~:text=Las%20enfermedades %20car-
diovasculares%20ocupan%20la%20tercera%20causa,en%20los %
20pacientes %20menores%20de%2015%20a%C3%B 1os.

5 idem

6 Articulo “El 85% de las muertes en accidente se puede evitar con
primeros auxilios”, en El Mundo, 5 de septiembre de 2001. Ubica-
https://www.elmundo.es/elmundosalud/2001/09/05/sa-
lud_personal/999712904.html#:~:text=La%?20reanimaci%C3%B3
n%?20cardiopulmonaré&text=Ante%20un%?20accidentado%20el%
20primer,y%20socorrer%20a%201as%20v%C3%ADctimas.

do en

7 Articulo “Un estudiante de 14 afios muere por una cardiopatia en
secundaria de Iztapalapa, CAMx” en Zona Franca, 5 de octubre de
2025, ubicado en https://zonafranca.mx/politica-sociedad/un-estu-
diante-de-14-anos-muere-por-una-cardiopatia-en-secundaria-de-

iztapalapa-cdmx/

8 Articulo “Muere estudiante en Colegio de Bachilleres 5, en Nau-

calpan, por supuesto infarto”, Milenio, en 26 de agosto de 2024,

ubicado en https://www.milenio.com/policia/muere-alumno-en-

bachilleres-5-en-naucalpan-sufrio-un-infarto

9 Articulo “Estudiante de la UNAM muri6 por cardiopatia, no por
ataque”, Info 7, 11 de mayo de 2024, ubicado en https://www.in-
fo7.mx/nacional/estudiante-de-la-unam-murio-por-cardiopatia-no-
por-ataque/2048235824

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputadas: Claudia Gabriela Salas Rodriguez y Amancay Gonza-
lez Franco (ribricas)

DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMA-
RA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION LA LEYENDA “TLAXCALA, 500 ANOS”, A CARGO
DEL DIPUTADO GIBRAN RAMIREZ REYES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien presenta, Gibrdn Ramirez Reyes, y quien sus-
cribe, Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en lo sefnalado por los articulos 6, numeral 1, fraccién
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de este honorable pleno ini-
ciativa con proyecto de decreto para inscribir con le-
tras de oro en el Muro de Honor del sal6n de sesiones
de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién la leyenda “Tlaxcala, 500 afios”, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La madurez politica de la sociedad mexicana permite
reivindicar la historia de Tlaxcala que, durante siglos,
los relatos hegemoénicos redujeron a este pueblo al pa-
pel simplista de “aliado del conquistador”. Lejos de
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esa lectura, el proceso histérico tlaxcalteca revela una
compleja trama de resistencia, negociacién y construc-
cién politica que lo convierte en un actor clave para
comprender el origen mismo de la mexicanidad.

Contrario al mito, los habitantes de Tlaxcala comba-
tieron al ejército de Herndn Cortés durante varios di-
as,! enfrentdndose a una fuerza militar superior en ar-
mamento. Tras esa dura confrontacién, comenzaron
—como ya habia ocurrido con muchas otras fuerzas lo-
cales— las negociaciones de paz y los primeros didlo-
gos a través de Malintzin. En esas conversaciones se
fragué una alianza compleja, resultado de la media-
cién entre distintas concepciones culturales, politicas
y de guerra. Conviene recordar que el altépetl de Tlax-
cala estaba formado por cuatro sefiorios —Tepeticpac,
Quiahuiztldn, Tizatlan y Ocotelulco—, lo que afiadia al
proceso una notable diversidad de intereses y voces.

Finalmente, la alianza militar se formaliz6 y se conso-
lidé6 tras la caida de Tenochtitlan. Los tlaxcaltecas par-
ticiparon de manera decisiva en campaias posteriores,
de conquista en el Pdnuco, Centroamérica —particular-
mente la actual Guatemala—, Pert, Chile y Filipinas.
Particularmente es ampliamente conocida su participa-
cién en el conflicto en la Gran Chichimeca (en los ac-
tuales Guanajuato y San Luis Potosi) que durd casi
medio siglo. La participacién de tlaxcaltecas varié: en-
tre la propia actuacion en las batallas, como mediado-
res, estrategas y también fueron parte de la migracién
a esos lugares: “desde el mes de mayo de 1591 se dio
a conocer en cada domingo la cédula expedida, com-
prometiéndose cuatrocientas familias procedentes de
los antiguos sefiorios de Tepeticpac, Ocotelulco, Tiza-
tldn y Quiahuitldn a colonizar dichas regiones y a fun-
dar centros de poblacién entre los chichimecas barba-
ros”.2

Tlaxcala es la cuna de la mexicanidad, pues a la par
que mantenian sus tradiciones y cultura, también fue
notoria su habilidad para utilizar, de manera temprana,
los recursos politicos, juridicos y sociales castellanos
con el fin de preservar su autonomia, convirtiéndose
en un referente politico para propios y para la corona
espanola. “Tlaxcala se convirtié en el primer altépetl
que intentaba construir con los espafioles una relacién
permanente y funcional, una relacién que permitiera
aplacar a los recién llegados sin hacer pedazos la vi-
sién del mundo y las costumbres del pueblo”.3

En 1525, el papa Clemente VII ordené la fundacién de
la ciudad novohispana de Tlaxcala bajo el siguiente
decreto: “que se erige en ciudad la de Tlaxcala para la
Nueva Espafia y su iglesia en Catedral para un obispo
que gobierne y administre”.4

En 1530, se cred el cargo de gobernador nativo y go-
bernador espaiol cuya autoridad se complementaba
con el cabildo. Poco después, las autoridades tlaxcal-
tecas gestionaron ante la Corona el reconocimiento del
titulo de ciudad, reivindicando sus derechos y privile-
gios mediante un notable dominio de las estrategias le-
gales y del lenguaje politico. Paralelamente, Tlaxcala
se consolidé como un centro urbano con estructura ad-
ministrativa propia, plazas, templos y espacios de go-
bierno.

En este nuevo orden social, dice Jovita Baber, Tlaxca-
la se convirtié en un modelo de municipio indigena
auténomo —tanto para la Corona como para otras co-
munidades indigenas— influyendo en la configuracién
del sistema politico novohispano.5

La sensibilidad colectiva no era de derrota ni someti-
miento: “la élite tlaxcalteca adopté las instituciones y
la organizacién espacial castellanas para afirmar su
autonomia dentro del sistema politico emergente”.6
Conforme avanzaba la colonizacién, dice Camilla
Townsend que los sefiores de Tlaxcala dedicaron sus
esfuerzos a “defender el estatuto particular que Cortés
les habia otorgado en la década de 1520 y que la Co-
rona les habia confirmado en 1535: en recompensa por
sus servicios durante la Conquista, no debian obedien-
cia a nadie més que al monarca directamente, y no es-
tarfan sometidos a la autoridad de ningln otro espa-
fiol”.7

Sin embargo, también es preciso anotar que durante
esta defensa juridica y a través de embajadas a Espafia
—de las cuales surgi6 el célebre Lienzo de Tlaxcala—,
las crénicas tlaxcaltecas comenzaron a omitir las refe-
rencias a la resistencia inicial en 1519, las cuales, con
el tiempo, se fueron difuminando ain més de la histo-
ria nacional.

Tlaxcala destacaba por sus guerreros, pero también
por sus actividades artesanales. Por su confeccién de
hermosos tejidos de pluma, de algodén y fibra de ma-
guey, elaboraban magnificas esteras y hacian grabados
en piedras y metales. Tallaban con facilidad las cante-
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ras, y como dominaban la pintura, dejaron sus memo-
rias en los muros de los teocallis y de los palacios, en
lienzos de algodén, de ixtle.8 Tlaxcala también fue cu-
na de grandes guerreros y poetas “que cantaron las
ternuras del corazon, los amores del alma y los hechos
heroicos de sus antepasados”,? como Cuacuahtzin o
Tecayehuatzin.

En la actualidad, Tlaxcala sigue siendo uno de los nu-
cleos mds persistentes de la cultura nihuatl. Ahi se
preserva una continuidad cultural que desafia cinco si-
glos de transformacion en sus comunidades, en su len-
gua y en sus costumbres. El propio nombre “Tlax-
call’n” —“lugar del pan de maiz” o “tierra de
tortillas”— subraya la centralidad simbdlica del maiz
en la identidad tlaxcalteca: alimento, origen y memo-
ria.

Esta herencia se manifiesta hoy en la prictica comuni-
taria de la milpa y en la conservacién de variedades
nativas de maiz —-rojo, azul, blanco, pinto—, resultado
de siglos de conocimiento y seleccién cultural. Los ri-
tuales agricolas y las fiestas patronales reafirman ese
vinculo espiritual con la tierra, expresién de una resis-
tencia silenciosa frente a la homogeneizacién cultural.

En Tlaxcala, la historia no es un vestigio del pasado,
sino una préctica viva: la lengua, la tierra y el arte si-
guen produciendo identidad. Su ejemplo recuerda que
la mexicanidad no se forjé en la homogeneidad, sino
en la diversidad y en la memoria compartida.

Frente a las simplificaciones de la historia nacional, la
sociedad tlaxcalteca, la academia y los artistas han
buscado complejizar su papel histérico. Destaca entre
ellos el legado del pintor Desiderio Herndndez Xochi-
tiotzin (1922-2007), figura fundamental del arte mexi-
cano contempordneo. A €l se le encomendd la tarea —a
la que dedicé mas de cuatro décadas— de plasmar en
los muros del Palacio de Gobierno La historia de Tlax-
cala y su contribucién a lo mexicano.1® Con mds de
450 metros cuadrados, su ciclo mural es uno de los
mads extensos del pais y constituye un relato pictérico
donde se entrelazan la memoria indigena, la experien-
cia colonial y la identidad moderna.

A diferencia de los muralistas posrevolucionarios, Xo-
chitiotzin no busca exaltar un proyecto politico nacio-
nal, sino dar voz a una regién marginada de los dis-
cursos oficiales. En su obra, la Conquista no aparece

como una derrota ni como una victoria absoluta, sino
como un proceso de encuentro y mestizaje. Con una
mirada humanista, el artista rescata la dignidad del
pueblo tlaxcalteca y reivindica su papel en la cons-
truccioén del México pluricultural.

Es necesario una relectura de la memoria colectiva.
Por ello, a 500 afnos de la fundacién de Tlaxcala, esta
iniciativa sintetiza una doble intencion: rescatar la me-
moria local y reclamar para Tlaxcala un lugar central
en la historia de México.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union la le-
yenda “Tlaxcala, 500 afios”

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del salon de sesiones de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, la leyen-
da “Tlaxcala, 500 afios”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al mo-
mento de su aprobacion en el pleno de la Cédmara de
Diputados. Publiquese en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos, en coordinacién con la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Pricticas Parlamentarias, definirdn la
fecha, el orden del dia y el protocolo de la sesién so-
lemne que debe llevarse a cabo para cumplir con lo se-
falado en el articulo dnico del presente decreto.

Notas

1 Véase Ezequiel M. Gracia, Breve Resefia Histérica de Tlaxcala.
Alma Inés Zamora Gracia, Coordinadora Académica y Compila-
dora. 1965, pp.33 - 36

2 Ibidem. P. 55

3 Camilia Townsend, Malintzin Una mujer indigena en la Con-
quista de México. Biblioteca Era, 2015. P. 102.
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4 Gobierno de “Historia”.
https://www.tlaxcala.gob.mx/index.php/component/content/arti-

cle?id=805

Tlaxcala, Disponible en:

5 Jovita R. Barber. “Empire, Indians, and the Negotiation for the
Status of City in Tlaxcala, 1521-1550”. En Negotiation within Do-
mination: New Spain’s Indian pueblos confront the Spanish State,
editado por Ethelia Ruiz Medrano y Susan Kellogg, Boulder, Uni-
versity Press of Colorado, 2010. P. 20

6 Ibidem. P. 21

7 Op. Cit. Camilla Townsend, p. 107.
8 Op. Cit. Ezequiel M. Gracia, p. 23
9 Ibidem. P.23

10 Gobierno de México “Los cddices modernos de la historia tlax-
calteca de Xochitiotzin”. Secretarfa de Cultura, 2020. Disponible
en: https://www.gob.mx/cultura/articulos/murales-del-palacio-de-
gobierno-de-tlaxcala-codices-modernos-de-la-historia-tlaxcalte-

calidiom=es

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputados: Gibrdn Ramirez Reyes, Mariana Guadalupe Jiménez
Zamora (rubricas).

QUE ADICIONA EL ARTICULO 15 DE LA LEY DE LA EM-
PRESA PUBLICA DEL ESTADO, COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, EN MATERIA DE ELIMINACION DE COBRO
DE SUMINISTRO A ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO,
A CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO GAONA DOMINGUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo establecido por los

articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
6, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, somete a consi-
deracién de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que adiciona una fraccién
XVII Bis al articulo 15 de la Ley de la Empresa Pu-
blica del Estado, Comision Federal de Electricidad, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacién es un derecho humano fundamental que
permite a los hombres y las mujeres tener herramien-
tas para salir de la pobreza, superar las desigualdades
y garantizar un desarrollo sostenible. Una educacién
de calidad est4 indisolublemente ligado a los derechos
humanos fundamentados en instrumentos internacio-
nales como la Declaracién de los Derechos Humanos,
que son el resultado del trabajo en coordinacién con
los diversos organismos internacionales.!

En nuestro pafs, este derecho estd tutelado por nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo tercero, el cual establece que:

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la edu-
cacion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de
México y municipios— impartird y garantizari la
educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacién bésica; ésta y la media superior serdn
obligatorias, la educacién superior lo serd en térmi-
nos de la fraccién X del presente articulo. La edu-
cacion inicial es un derecho de la nifiez y ser res-
ponsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.2

A pesar de ser un derecho fundamental, la realidad es
que audn existen personas que no pueden acceder al
mismo por diversos factores, hablamos de que 6.4 mi-
llones de nifios y jévenes, que representan 18 por cien-
to de la poblacién de entre tres y 18 afios, no asisten a
la escuela, segtin datos del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO),3 ademés de ello, la infraes-
tructura escolar y los servicios basicos que deberian de
tener los planteles educativos muchas veces es suma-
mente limitado.
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Pues de acuerdo con el reporte Aprender parejo, ela-
borado por la Escuela de Gobierno y Transformacién
Publica, del Instituto Tecnolégico de Monterrey y Mé-
xico Evalda, cuatro de cada diez escuelas de educacion
bdsica no cuentan con electricidad, agua potable, lava-
bos y sanitarios.4

El tema que en esta ocasion se analiza se refiere a las
26 mil 463 escuelas de educacién bédsica y media su-
perior que no cuentan con servicio de electricidad, lo
que se convierte en una situacién sumamente grave,
sobre todo en regiones del pais donde las temperaturas
son extremas, como lo son Tamaulipas, San Luis Po-
tosi, Coahuila, Durango, Chihuahua, Chiapas, Yucatin
entre otros; estados en los que muchas veces las tem-
peraturas superan los 40 grados celcius, tan sélo en
2023 la onda de calor exhibié que muchas escuelas no
contaban con sistemas de aire acondicionado que per-
mitan a los alumnos tomar clases dentro de sus aulas
en este clima, sino que ni siquiera tienen servicio de
energia eléctrica,’ lo que impacta directamente en la
calidad de vida de los estudiantes y maestros.

Ademais de ello hay entidades del pais como el Esta-
do de México, donde cuatro de cada diez escuelas de
educacion bdsica tienen adeudos por el servicio de
energia eléctrica que reciben, desde hace varios afios,%
por lo que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE) se pronuncié porque todas las es-
cuelas publicas del pais cuenten con electricidad gra-
tuita.”

Si bien entidades como Nuevo Leon, a través de la Se-
cretaria de Educacion, en alianza con Iberdrola Méxi-
co, pusieron en marcha el programa social Luces de
Esperanza, que consiste en la instalacion de paneles
solares en planteles de educacién bésica para atender
la situacion, la realidad es que no es suficiente.8

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN) en su tesis 1.30.C.100 K (10a.), ha esta-
blecido que el acceso a la energia eléctrica debe reco-
nocerse como derecho humano por ser un presupuesto
indispensable para el goce de miltiples derechos fun-
damentales, ya que la misma es usada en practicamen-
te todos los dmbitos de la actividad humana para ge-
nerar energia luminica, mecénica y térmica, asi como
para el procesamiento de la informacién y la realiza-
cion de las telecomunicaciones.?

No obstante, el acceso a la misma sigue siendo un pri-
vilegio, afectando en mayor medida las comunidades
rurales y marginadas causando un retraso en su des-
arrollo econdémico-social y aumentando su rezago so-
cial histérico; por lo que es fundamental que el Estado
mexicano busque garantizar el suministro eléctrico en
todas las escuelas del pais, de esta forma se podrd ga-
rantizar lo establecido en nuestra Constitucion politica
y en demds tratados internacionales de los que nuestro
pais forma parte, tales como:

- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, abierto a firma en la ciudad
de Nueva York el 19 de diciembre de 1966.10

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José), adoptada en la ciudad de San
José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1966.11

- La Convencién sobre los Derechos del Nifio.12

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es urgente
actuar desde el Poder Legislativo federal para apoyar
a nuestras escuelas de educacién puiblica de todo el pa-
is a fin de garantizar a nuestra poblacién estudiantil
mexicana el acceso al servicio publico de electricidad,
sin que éste genere altos costos.

A continuacién, para una mejor comprension se agre-
ga cuadro comparativo de la iniciativa:

LEY DE LA EMPRESA PUBLICA DEL ESTADO, COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD
Capitulo Il
De la organizacion e integracién del Consejo de Administracion
Seccion Primera
Funciones

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 15.- ElI Consejo de
Administracion es el érgano supremo
de administracién de la Comisién
Federal de Electricidad y es
responsable de definir las politicas,
lineamientos y vision estratégica de la
Comisién Federal de Electricidad y
sus empresas filiales, como una
empresa publica del Estado. Al

efecto, tiene las funciones siguientes:

I. al XVII. ...

Sin correlativo

Articulo 15.- ElI Consejo de
Administracion es el érgano supremo
de administracion de la Comisién
Federal de Electricidad y es
responsable de definir las politicas,
lineamientos y vision estratégica de la
Comisiéon Federal de Electricidad y
sus empresas filiales, como una
empresa publica del Estado. Al efecto,

tiene las funciones siguientes:

I. al XVII. ...

XVII Bis. Aprobar los lineamientos
y procedimientos para disminuir o
cancelar los adeudos pendientes
de las instituciones publicas de
educacién

basica, asi como
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implementar las politicas publicas
necesarias para otorgarles el

servicio eléctrico de manera

gratuita.

XVIIL. al XLI. ... XVIII. al XLL. ...

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XVII Bis al arti-
culo 15 de la Ley de la Empresa Publica del Estado,
Comision Federal de Electricidad

Unico. Se adiciona una fraccién XVII Bis al articulo
15 de la Ley de la Empresa Publica del Estado, Comi-
sién Federal de Electricidad, para quedar como sigue:

Articulo 15. El Consejo de Administracion es el 6rga-
no supremo de administracién de la Comisién Federal
de Electricidad y es responsable de definir las politi-
cas, lineamientos y vision estratégica de la Comisién
Federal de Electricidad y sus empresas filiales, como
una empresa publica del Estado. Al efecto, tiene las
funciones siguientes:

I. al XVIL. ...

XVII Bis. Aprobar los lineamientos y procedi-
mientos para disminuir o cancelar los adeudos
pendientes de las instituciones publicas de edu-
cacion basica, asi como implementar las politicas
necesarias para otorgarles el servicio eléctrico de
manera gratuita

XVIIL al XLI. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo de Administracion tendrd un pe-
riodo de 90 dias hébiles para realizar los ajustes nece-
sarios para aprobar los lineamientos y procedimientos
para disminuir o cancelar los adeudos pendientes.

Tercero. El Consejo de Administracién tendrd un pe-
riodo de 180 dias hébiles para el disefio e implementa-
cidén de las politicas necesarias para otorgar el servicio
eléctrico de forma gratuita en las escuelas de educa-
cidén publica, sin que esto afecte su Programa de Des-
arrollo de la Comisién Federal de Electricidad.

Notas

1 Unesco, El derecho a la educacidn, disponible en:

https://www.unesco.org/es/right-education

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispo-
nible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

3 Lazaro, Esmeralda; El 18% de nifias, nifios y adolescentes en
México no asiste a la escuela; El Economista, 24 de enero de 2024,
disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/El-18-
de-ninas-ninos-y-adolescentes-no-asiste-a-la-escuela-en-Mexico-
20240123-0132.html

4 Cabadas, Maria; Sin servicios, 40% de escuelas de nivel basico;
El Universal, 15 de agosto de 2024, disponible en: https://www.elu-
niversal.com.mx/nacion/sin-servicios-40-de-escuelas-de-nivel-ba-

sico/

5 Badillo, Diego; Tercera onda de calor saca a la luz que mexica-
nos van a escuelas sin agua ni electricidad; El Economista, 25 de
2023,

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Tercera-onda-de-ca-

junio de disponible en:
lor-saca-a-la-luz-que-mexicanos-van-a-escuelas-sin-agua-ni-elec-
tricidad-20230625-0001.html

6 Hidalgo, Claudia; Cuatro de cada 10 escuelas de nivel basico en
Edomex tienen adeudo con la CFE; Milenio, 10 de septiembre de
2025, disponible en: https://www.milenio.com/comunidad/escue-

las-de-nivel-basico-en-edomex-tienen-adeudo-con-la-cfe

7 Comunicado 6. Energia eléctrica gratuita para las escuelas pu-
blicas, pide el SNTE, Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, 17 de 2022,
https://snte.org.mx/blog/comunicado-6-2022/

febrero  de disponible:
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8 Gobierno de Nuevo Ledn, Gobierno de Nuevo Ledn e Iberdrola
Meéxico instalan paneles de energia en planteles de Nuevo Leon,
11 de 2024,
https://www.nl.gob.mx/es/boletines/gobierno-de-nuevo-leon-e-

noviembre de disponible en:

iberdrola-mexico-instalan-paneles-de-energia-en-planteles-de
9 Semanario Judicial de la Federacion; Libro II, pagina 959; Su-

prema Corte de Justicia de la Nacion,
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018528

disponible en:

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/tratados-internacionales/caracter-espe-
cial/educacion-cultura/educacion

11 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/tratados-internacionales/caracter-espe-
cial/educacion-cultura/educacion

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/tratados-internacionales/caracter-espe-
cial/educacion-cultura/educacion

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputado Eduardo Gaona Dominguez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATE-
RIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL, A CARGO DEL DIPUTADO
EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Unién, somete a

consideraciéon de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion XVII del articulo 73 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El avance tecnoldgico ha ido progresando a raiz del in-
genio de las personas con el objetivo de satisfacer las
necesidades humanas o lograr mayores comodidades
para la vida, ejemplo de lo anterior es la creacién de
televisores mds delgados y con mayor calidad de ima-
gen, equipos méviles de telefonia con un mayor nd-
mero de funciones, autos mas sofisticados, nuevas for-
mas de generacién de energia hasta llegar al
perfeccionamiento de la Inteligencia Artificial (IA)
que hoy en dia es cada vez mds avanzada y utilizada
para diversos fines.

En este contexto, la Inteligencia Artificial representa
una tecnologia de propdsito general que estd transfor-
mando simultaneamente la economia, la administra-
cién publica, la educacién, la seguridad y los merca-
dos laborales, generando nuevos paradigmas
regulatorios que requieren una respuesta constitucio-
nal clara que otorgue certidumbre juridica y coordina-
cién institucional !

La Inteligencia Artificial, abarca una amplia gama de
tecnologias que pueden definirse como “sistemas
adaptativos de autoaprendizaje”. Se puede clasificar
seglin tecnologias, propdsitos (como el reconocimien-
to facial o de imdgenes), funciones (como la compren-
sién del lenguaje y la resolucién de problemas) o tipos
de agentes (incluidos robots y vehiculos auténomos).2

Desde la perspectiva juridica, la IA no sélo constituye
una herramienta tecnolégica, sino un ecosistema so-
ciotécnico con impactos directos en derechos funda-
mentales como la privacidad, la no discriminacion, la
libertad de expresidn, la proteccién de datos persona-
les y el acceso equitativo a oportunidades econdmicas,
lo que justifica que el constituyente permanente esta-
blezca bases competenciales claras para su regula-
cion.3

A pesar de estos avances, paises como el nuestro en-
frentan una tensién crucial: cémo capitalizar los bene-
ficios de la transformacidn digital sin comprometer su



Gaceta Parlamentaria

30

Martes 10 de marzo de 2026

autonomia regulatoria ni profundizar las desigualda-
des existentes, por lo que se requiere un enfoque es-
tratégico que combine la inversién en infraestructura
digital, el fortalecimiento institucional y el desarrollo
de capacidades locales para evitar que la brecha tec-
noldgica se convierta en una brecha de poder,4 enten-
diendo que la Inteligencia Artificial es un componente
con el cual ya vivimos nuestro dia a dia.

Asimismo, la ausencia de un marco constitucional ex-
preso genera dispersion normativa y dificulta la coor-
dinacién entre los distintos 6érdenes de gobierno, lo que
podria traducirse en regulaciones fragmentadas que in-
hiban la innovacion, la inversién tecnolégica y la com-
petitividad del pais en la economia digital global.5

De acuerdo con El Economista, €l uso de esta clase de
herramientas se ha vuelto mds popular entre los usua-
rios mexicanos, de acuerdo con cifras de una encuesta
realizada por la plataforma Preply, el principal uso
que le dan a estas herramientas los mexicanos es la re-
copilacién de datos e informacién sobre distintos te-
mas; cerca de 34 por ciento aseguran que utilizan 1A
para estas tareas.®

Top 10: Principales usos de la
Inteligencia Artificial entre los mexicanos

Top 10 | ¢Para qué usan los mexicanos la 1A? |
PORCENTAJES

o Recopilar datos y hechas sobre diferentes temes (R D
Traducir textos entre idiomos (NI Y D
Lo uso para mi trabajo €
Consultos personales y preguntar recomendaciones
(reacion de contenidos (textos, imdgenes, ete)
Resumir textos o orficulos educativos
) Como profesor, preguntando explicacion de conceptos
) Proporcionar informacién y recomendaciones de vioje (@
Ayudar con compras y recomenduciones d vigje
) Ayudar con compras y recomendaciones de productes (55

FUENTE: PREPLY {CONOMISTA

El Economista, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/top-10-principales-

usos-inteligencia-artificial-mexicanos-20251023-783176.html

Ademds de que el mercado de Inteligencia Artificial
en México alcanzard un valor de 32 mil 884 millones
de pesos en 2025 y de cara a 2029, el prondstico es de
crecimiento sostenido del gasto en IA en México has-
ta alcanzar un valor de mercado de 110 mil 535 millo-
nes de pesos, de acuerdo con el estudio de la Interna-
tional Data Corporation (IDC), elaborado por encargo
de Dell Technologies.”

Estas proyecciones evidencian que la Inteligencia Ar-
tificial serd uno de los principales motores de produc-
tividad y crecimiento econdémico en la préxima déca-
da, por lo que resulta indispensable que el Estado
mexicano establezca bases regulatorias que incentiven
la innovacién, al tiempo que protejan a la poblacién
frente a riesgos tecnolégicos.8

En el caso del estado de Nuevo Ledn, se convirtié es
el primer estado del pais en implementar un cldster de
Inteligencia Artificial “que funciona bajo la triple hé-
lice: Gobierno, academia e industria privada” con el
objetivo de lograr a “democratizacién de la Inteligen-
cia Artificial” dirigida especialmente a las pequefias y
medianas empresas.?

Asimismo, el gobernador del Estado anuncid el pasa-
do 12 de noviembre de 2025, la creacién de la Subse-
cretaria de Inversiones, Innovacién e Inteligencia Arti-
ficial, para impulsar tecnologias del futuro.10

A pesar de esto, en nuestro pais no tenemos los medios
de proteccién que regulen los derechos digitales ante
el uso de las neurotecnologias, IA o ciberseguridad, ni
tampoco comprendemos los nuevos derechos que van
mds alld de los derechos humanos de cuarta genera-
cidn, asi lo explicé Rodolfo Guerrero Martinez, en la
conferencia Inteligencia artificial y derecho: la bata-
lla por regular lo intangible”,11 1o que coloca a nues-
tro pais en una situacion particularmente grave, que
muy pronto podria salirse de control.

A nivel internacional, la Unién Europea cred la Ley
de IA establece normas basadas en el riesgo para los
desarrolladores e implementadores de A en relacion
con usos especificos de la IA. La Ley de IA forma
parte de un paquete mds amplio de medidas politicas
para apoyar el desarrollo de una IA fiable de fibricas
de TA. En conjunto, estas medidas garantizan la se-
guridad, los derechos fundamentales y la IA centra-
da en el ser humano, y refuerzan la adopcién, la in-
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versién y la innovacion en IA en toda la Unién Eu-
ropea.12

Este enfoque basado en riesgos se ha convertido en el
estdndar regulatorio internacional, lo que sugiere que
Meéxico debe contar con bases constitucionales que
permitan adoptar modelos regulatorios flexibles y
adaptativos, alineados con mejores pricticas globales.
que también incluye el Plan de Accién para el Conti-
nente en materia de 1A, el paquete de innovacién en
materia de A y la puesta en marcha.13

En el caso de los Estados Unidos de América (EUA)
existen algunos estados que han regulado su uso, y
a nivel latinoamericano Colombia ha presentado
una propuesta de ley con la finalidad de establecer
el marco normativo para la regulacién del acceso,
uso, supervision y responsabilidad, asociados a los
sistemas de Inteligencia Artificial (IA) en Colom-
bia.l4

Para el caso de Brasil, en mayo de 2023 se propuso un
importante proyecto de ley (PL 2338/2023), que esta-
blece principios, normas y mecanismos legales para
regular la IA, y se encontraba en debate en el Congre-
so Nacional al momento de redactarse este iniciati-
va.ls

En el caso de China, empez6 a regularse desde 2021 y
se dio por etapas, ya que no hay una ley general, pero
si varias normas y proyectos para regular la IA, en
2021 establecieron los primeros principios éticos y de
desarrollo para la Inteligencia Artificial enfocdndose
en la innovacién y seguridad, de 2022 a 2025 se im-
plementaron y reforzaron las reglas que regulaban tec-
nologias como la generacién de imdgenes, algoritmos
y deepfakes.16

El anélisis comparado demuestra que la tendencia glo-
bal es reconocer la Inteligencia Artificial como un 4m-
bito regulatorio auténomo, lo que refuerza la pertinen-
cia de incorporar de manera expresa la materia dentro
de las facultades del Congreso de la Union.

Por lo que se vuelve fundamental, que el Estado mexi-
cano faculte a nuestro Congreso para legislar en la ma-
teria, pues debemos recordar que nuestra misma Carta
Magna, en su pérrafo tercero del articulo 60. constitu-
cional, establece que:

“Articulo 6.

El Estado garantizar4 el derecho de acceso a las tec-
nologias de la informacién y comunicacion, asi co-
mo a los servicios de radiodifusién y telecomunica-
ciones, incluido el de banda ancha e internet. Para
tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacién de dichos ser-
vicios”.17

Esta reforma no crea por si misma obligaciones regu-
latorias inmediatas, sino que establece la base compe-
tencial necesaria para que el Congreso pueda emitir le-
gislacién secundaria especializada, garantizando
seguridad juridica, certeza para la inversién y protec-
cién de derechos fundamentales.18

El mantenernos pasivos como legisladores ante una re-
alidad con la que convivimos dia a dia nos exige aten-
der lo més pronto posible la situacién, para evitar le-
gislar bajo presién cuando nos veamos superados por
la tecnologia.

En consecuencia, la reforma propuesta responde a los
principios de prevencién, anticipacién normativa y
neutralidad tecnoldgica, pilares que permiten que el
marco constitucional permanezca vigente frente a la
rdpida evolucién de la innovacion digital. 19

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone a
esta honorable asamblea reformar el articulo 73 de la
Constitucién federal, con el objeto de incluir entre las
atribuciones del Congreso federal la facultad para le-
gislar en materia de Inteligencia Artificial y asi poder
generar la legislacion secundaria necesaria y estar al
mismo nivel de otros paises del mundo, tal y como se
formula en la siguiente:
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Propuesta

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Seccioén Il
De las Facultades del Congreso

Texto vigente
Articulo 73. El

facultad:

Texto propuesto

Congreso tiene | Articulo 73. El Congreso tiene
facultad:

l. al XVI... l. al XVI...

XVII. Para dictar leyes sobre vias | XVII. Para dictar leyes sobre vias

generales de comunicacion, | generales de comunicacion,

tecnologias de la informacién y la | tecnologias de la informacion,

comunicacion, radiodifusion, | inteligencia artificial y la

telecomunicaciones, incluida la | comunicacion, radiodifusion,

banda ancha e Internet, postas y |telecomunicaciones, incluida Ila
correos, Yy sobre el uso vy |banda ancha e Internet, postas y
aprovechamiento de las aguas de |correos, y sobre el wuso vy
jurisdiccién federal. aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccion federal.

XVIII. al XXXILI...

XVIIL. al XXXIL...

Derivado de lo anterior, se somete a consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVII del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XVII del arti-
culo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. al XVL. ...

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de co-
municacion, tecnologias de la informacion, Inteli-
gencia Artificial y la comunicacién, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida la banda ancha e In-
ternet, postas y correos, y sobre el uso y aprovecha-
miento de las aguas de jurisdiccion federal.

XVIII al XXXII. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contard con 180 di-
as naturales para expedir la legislacion secundaria en
materia de Inteligencia Artificial.

Tercero. En la elaboracion de la legislacion secunda-
ria, el Congreso de la Unién deberd considerar princi-
pios de enfoque de derechos humanos, innovacion res-
ponsable, evaluacién de riesgos, transparencia
algoritmica y promocién de la competitividad tecnold-
gica del pais.

Cuarto. Las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica federal, en el &mbito de sus atribucio-
nes, deberdn armonizar sus disposiciones administrati-
vas con la legislacién que derive del presente decreto.

Notas

1 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos,

disponible en: https://www.oecd.org/sti/artificial-intelligence/

2 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.un.org/en/global-issues/artificial-intelligence

3 UNESCO, disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pt0000381137

4 El
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/regulacion-inteligen-
cia-artificial-mexico-20250929-779193.html

Economista, disponible en:

5 BID, disponible en: https://publications.iadb.org/es/gobernanza-

de-la-inteligencia-artificial

6 El

https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/top-10-principales-

Economista, disponible en:

usos-inteligencia-artificial-mexicanos-20251023-783176.html

7 El

https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/mercado-inteligen-

Economista, disponible en:

cia-artificial-mexico-alcanzara-valor-32-884-millones-pesos-
20251110-785896.html
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8 PwC, disponible en: https://www.pwc.com/gx/en/issues/analy-
tics/assets/pwc-ai-analysis-sizing-the-prize-report.pdf

9 El

https://www.eleconomista.com.mx/estados/nuevo-leon-crea-pri-

Economista, disponible en:

mer-cluster-inteligencia-artificial-fortalecer-industria-20251114-
786595.html

10  Gobierno de
https://www.nl.gob.mx/es/boletines/nl-se-va-convertir-en-el-hub-

Nuevo  Ledén, disponible en:

de-inteligencia-artificial-samuel-garcia

11 Tribunal Electoral del Estado de Michoacédn, disponible en:
https://teemich.org.mx/2025/04/09/no-hay-legislacion-que-regule-

la-ia-ni-en-mexico-ni-en-el-mundo/

12 Unién Europea, disponible en: https://digital-strategy.ec.euro-
pa.eu/es/policies/regulatory-framework-ai

13 Comisién Europea, disponible en: https://digital-strategy.ec.eu-
ropa.eu/es/policies/european-approach-artificial-intelligence

14 Congreso de la Republica de Colombia, disponible en:
https://www.camara.gov.co/regulacion-y-uso-de-la-ia/

15 UNESCO, disponible en: https://www.unesco.org/ethics-
ai/en/brazil

16 Fortune, disponible en: https://fortune.com/2023/07/14/china-
ai-regulations-offer-blueprint/

17 Cédmara de Diputados, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

18 Organizacién de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/en/ai-advisory-body

19 Comisién Europea, disponible en:
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-re-

gulation

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputado Eduardo Gaona Dominguez (rdbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 19 DE FEBRERO
“Dia NACIONAL DE LA PREVENCION Y CONTROL DEL GU-
SANO BARRENADOR DEL GANADO”’, A CARGO DEL DIPU-
TADO FRANCISCO JAVIER FARIAS BAILON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, diputado Francisco Javier Farfas Bai-
16n, integrante del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se declara el 19 de febrero como “Dia Na-
cional de la Prevencién y Control del Gusano Barre-
nador del Ganado”, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El gusano barrenador del ganado (Cochliomyia homi-
nivorax) constituye una de las amenazas zoosanitarias
mds graves para la ganaderia, la economia rural y la
salud publica en el hemisferio occidental. Se trata de
un pardsito cuya particularidad radica en que sus lar-
vas se alimentan de tejido vivo, lo que provoca miasis
invasivas en animales domésticos, fauna silvestre e in-
cluso en seres humanos, generando infecciones seve-
ras, pérdida de productividad, sufrimiento animal y, en
casos extremos, la muerte. Esta caracteristica lo dife-
rencia de otras especies de dipteros que se desarrollan
Unicamente sobre materia orgdnica en descomposi-
cién, lo que convierte al gusano barrenador en un ries-
go sanitario de alta prioridad.1

La afectacién de esta plaga no se limita a una sola es-
pecie, ya que impacta a bovinos, porcinos, ovinos, ca-
prinos, equinos y otras especies de importancia econ6-
mica, asi como a la fauna silvestre. Su presencia incide
directamente en la productividad pecuaria, eleva los
costos de produccién, reduce la competitividad del
sector agroalimentario y pone en riesgo la seguridad
alimentaria nacional, particularmente en zonas rurales
donde la ganaderia representa el principal medio de
subsistencia.

La reintroduccién del gusano barrenador en territorio
nacional ha derivado en una de las crisis zoosanitarias
mads severas de las dltimas décadas. Las pérdidas eco-
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némicas directas, sumadas a las derivadas de restric-
ciones comerciales y cierres fronterizos, han superado
cientos de millones de ddlares en un solo afio, afectan-
do de manera desproporcionada a entidades federati-
vas con vocacién exportadora y alta dependencia del
mercado internacional. Este escenario ha impactado
no so6lo a los productores, sino a toda la cadena de va-
lor ganadera, desde pequefios ranchos hasta grandes
centros de distribucion.2

Entre enero y mayo de 2025, las exportaciones mexi-
canas de ganado vivo hacia los Estados Unidos de
América (EUA) registraron una caida significativa
tanto en volumen como en valor, como consecuencia
de las medidas sanitarias adoptadas para contener la
plaga. Esta situacion provocé una sobreoferta interna,
la devaluacién de los precios del ganado y pérdidas
adicionales para miles de productores, particularmen-
te pequefios y medianos, que carecen de mecanismos
de absorcién financiera frente a este tipo de contin-
gencias.3

La dimensién internacional de esta problemética evi-
dencia la profunda interdependencia de los mercados
agroalimentarios. La escasez de ganado mexicano en
el mercado estadounidense contribuyé al incremento
de precios de la carne al consumidor final, demostran-
do que la sanidad animal no es Gnicamente un asunto
interno, sino un componente estratégico de estabilidad
econdmica regional.

Cabe destacar que México fue declarado pafs libre del
gusano barrenador en 1991, como resultado de una
exitosa estrategia de cooperacion binacional con EUA,
basada en la aplicacion de la Técnica del Insecto Esté-
ril y coordinada a través de la Comisién México-Ame-
ricana para la Erradicacién del Gusano Barrenador del
Ganado (Comexa). Este esfuerzo es reconocido a nivel
internacional como uno de los programas de control
bioldgico més exitosos en la historia de la sanidad
animal 4

No obstante, la persistencia de focos activos en diver-
sos paises de Sudamérica y Centroamérica, aunada a la
movilidad transfronteriza de animales y a las asimetri-
as en los sistemas regionales de vigilancia sanitaria,
mantiene latente el riesgo de reintroduccién del gusa-
no barrenador en territorio nacional. Esta situacién
obliga a sostener una vigilancia epidemiolégica per-
manente y una estrategia preventiva continua. México

ha respondido mediante la implementacién de franjas
de contencidn, campafias de inspeccion sanitaria, libe-
racién de insectos estériles y el fortalecimiento de los
sistemas de diagndstico y notificacién temprana, ac-
ciones que requieren coordinacién institucional y con-
ciencia permanente del sector productivo.

El riesgo que enfrenta el pais puede analizarse desde
tres dimensiones interrelacionadas: el riesgo sanitario,
derivado de la reintroduccién constante del pardsito; el
riesgo econdmico, asociado a pérdidas productivas y
comerciales; y el riesgo estratégico, vinculado a la al-
ta dependencia del mercado externo y a la necesidad
de fortalecer la resiliencia de la cadena pecuaria na-
cional .3

En este contexto, la comunicacién publica, la educa-
cién sanitaria y la participacién comunitaria se con-
vierten en herramientas fundamentales para la detec-
cién temprana y el control oportuno de la plaga. La
reciente campafia educativa binacional lanzada el 19
de febrero de 2026 representa un ejemplo de coordi-
nacién institucional y de la importancia de generar
conciencia social en torno a este problema, especial-
mente entre productores, comunidades rurales y perso-
nal técnico.

Por lo anterior, declarar el 19 de febrero como Dia Na-
cional de la Prevenciéon y Control del Gusano Ba-
rrenador del Ganado permitird coordinar e institu-
cionalizar acciones de informacién y concientizacién
dirigidas al sector productivo y a la poblacién en ge-
neral; fortalecer la cultura de la notificacién oportuna
ante posibles casos; visibilizar el valor de la ciencia
aplicada a la sanidad animal; promover la elaboracién
de materiales educativos en lenguas indigenas; y con-
tribuir a la consolidacién de la vigilancia epidemiol6-
gica en las regiones con mayor vulnerabilidad sanita-
ria. Con ello, se favorece la proteccién de la
produccién pecuaria nacional y la estabilidad del co-
mercio agroalimentario.

En tal virtud, someto a consideracion de esta honora-
ble Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién
declara el 19 de febrero de cada ano como Dia Nacio-
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nal de la Prevencion y Control del Gusano Barrenador
del Ganado

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacién Panamericana de la Salud. (2024). Miasis por lar-

vas de Cochliomyia hominivorax. OPS/OMS.

https://www.paho.org

2 Proceso. (2025, 11 de diciembre). Advierten pérdidas anuales

por 700 millones de délares por gusano barrenador.

https://www.proceso.com.mx
3 Ibidem.

4 Ciencia UNAM. (2024, 2 de septiembre). El ataque del gusano

barrenador. https://ciencia.unam.mx
5 Senasica. (2024). Senasica intensifica medidas para el control y
erradicacién del gusano barrenador del ganado. Secretaria de Agri-

cultura y Desarrollo Rural.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputado Francisco Javier Farias Bailon (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS
IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y PATRICIA FLORES
EL1ZONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

Quienes suscriben, Irafs Virginia Reyes de la Torre y
Patricia Flores Elizondo, diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforman dis-
posiciones de la Ley General de Educacién, en mate-
ria de proteccion digital de nifias, nifios y adolescen-
tes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. introduccion

La comunidad internacional ha reconocido desde hace
décadas la necesidad de brindar una proteccién espe-
cial a la infancia. La Declaracién de los Derechos del
Nifo! de 1959 estableci6 que, por su falta de madurez
fisica y mental, los infantes necesitan proteccion y cui-
dados especiales. Posteriormente, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de 1989 —ratificada por Méxi-
co-2 consolidé el principio del interés superior como
eje rector de toda actuacion estatal relacionada con la
nifiez, que fue reconocido constitucionalmente en el
articulo 4 de nuestra Constitucién.3

En el contexto actual, la acelerada transformacién di-
gital de la sociedad ha modificado profundamente el
entorno en el que nifias, niflos y adolescentes apren-
den, se comunican, socializan y ejercen sus derechos.
El acceso temprano a dispositivos mdviles, platafor-
mas digitales, redes sociales y herramientas basadas
en inteligencia artificial forma parte ya del mundo en
el que se desarrolla la nifiez mexicana.

El espacio digital se ha convertido en un entorno cen-
tral de interaccién y formacion. Sin embargo, el avan-
ce tecnoldgico no ha estado exento de riesgos. La ma-
nipulacién algoritmica, la difusién de contenidos
engafiosos, la suplantacion de identidad, el acoso digi-
tal, la explotacién de datos personales, el grooming y
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otras formas de vulneracién en linea representan des-
afios reales que pueden afectar la dignidad, la privaci-
dad, la integridad y el desarrollo integral de nifias, ni-
flos y adolescentes.

Por ello, la obligacién constitucional de velar por el in-
terés superior de la nifiez no se limita al 4mbito fisico
o escolar tradicional, sino que debe extenderse a los
entornos digitales donde hoy se desenvuelve una parte
significativa de la vida infantil y adolescente.

En consecuencia, la evolucion tecnoldgica no puede
implicar un debilitamiento de las garantias de protec-
cibn; por el contrario, exige su fortalecimiento.

Asi como el sistema educativo ha asumido histérica-
mente la responsabilidad de formar para la conviven-
cia social, la prevencion de riesgos fisicos y la protec-
cién de la salud, resulta indispensable fortalecer la
formacién preventiva en materia digital, garantizando
que las y los estudiantes cuenten con herramientas pa-
ra comprender y enfrentar los desafios del entorno tec-
nolégico contemporaneo.

La presente iniciativa propone una actualizacion inte-
gral del marco normativo educativo y de proteccion de
derechos, con el objetivo de incorporar de manera
obligatoria la alfabetizacién digital con enfoque de se-
guridad, fortalecer la capacitacién docente y reconocer
expresamente el derecho de nifias, nifios y adolescen-
tes a la proteccion frente a riesgos derivados del uso de
tecnologias digitales emergentes, incluida la inteligen-
cia artificial.

Se trata de una reforma preventiva y garantista que co-
loca en el centro el interés superior de la nifiez, reafir-
ma el compromiso del Estado mexicano con sus obli-
gaciones constitucionales e internacionales y busca
asegurar que el desarrollo tecnolégico avance acom-
paiado de salvaguardas claras para quienes se encuen-
tran en una etapa de especial vulnerabilidad.

I1. Diagnéstico del problema

La penetracién del internet en México ha crecido de
manera sostenida en los ultimos afios. De acuerdo con
la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares (EN-
DUTIH) 2023,4 el 81.2 por ciento de la poblacién de
seis afios 0 mds es usuaria de internet, lo que confirma

que la conectividad digital forma parte estructural de
la vida cotidiana del pafs.

El acceso a internet es particularmente relevante para
las nifias, nifios y adolescentes. Los datos de la misma
encuesta indican que el 71.4 por ciento de los nifios y
nifias de 6 a 11 afios son usuarios de internet, un por-
centaje que asciende al 92.1 por ciento en el grupo de
adolescentes de 12 a 17 afios.5

Estos datos demuestran que la inmensa mayoria de los
adolescentes, junto con un nimero significativo de ni-
fas y nifios en edad escolar primaria, mantienen una
interaccion constante con el ecosistema digital, inclu-
yendo redes sociales, plataformas de mensajeria, vide-
ojuegos en linea y contenidos creados con tecnologias
recientes.

El uso intensivo y a edades tempranas de internet, si
bien ofrece innumerables oportunidades educativas y
de conexidn, conlleva intrinsecamente un incremento
en la exposicién a diversos riesgos digitales. Esta rea-
lidad subraya la urgencia de integrar la educacién en
seguridad y ciudadania digital como un componente
fundamental de la formacién contemporénea.

Un indicador preocupante de esta problemadtica es el
ciberacoso. Segtin el Mdédulo sobre Ciberacoso (MO-
CIBA) 2023,6 publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), una parte significati-
va de la poblacién usuaria de internet ha sido victima
de esta situacién. Especificamente, el reporte sefiala
que el 20.9 % de las personas usuarias de internet de
12 afios 0 més experimentd alguna situacién de cibe-
racoso durante el afio 2023.

Este dato estadistico no solo refleja una cifra alarman-
te de victimizacién en el espacio virtual, sino que tam-
bién enfatiza la necesidad imperiosa de implementar
estrategias preventivas y educativas robustas. Es cru-
cial dotar a los menores y jovenes de las herramientas
necesarias para identificar, evitar y reportar situacio-
nes de riesgo, promoviendo un entorno digital més se-
guro y responsable. La iniciativa de educacion digital
debe abordar activamente estos riesgos para mitigar su
impacto psicosocial y garantizar el bienestar de la po-
blacién en linea.

En el grupo de 12 a 17 aios, las conductas de cibera-
coso incluyen recepcion de mensajes ofensivos, con-
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tacto mediante identidades falsas, difusion de informa-
cién privada y amenazas. Estas situaciones pueden ge-
nerar consecuencias emocionales, psicoldgicas y so-
ciales que afectan el desarrollo integral de los
adolescentes.

La exposicion digital no se limita al acoso directo. El
desarrollo acelerado de sistemas basados en inteligen-
cia artificial ha permitido la generacién automatizada
de contenidos sintéticos, la manipulacién de imdgenes
y voces, la creacién de perfiles falsos y la recoleccion
masiva de datos personales. Estas dindmicas pueden
facilitar esquemas de engaiio, suplantacién o manipu-
lacién que impactan de manera particular a poblacio-
nes vulnerables como la nifiez.

Adicionalmente, la recopilacion sistemdtica de datos
personales mediante aplicaciones, videojuegos y pla-
taformas digitales plantea riesgos relacionados con la
explotacién comercial, el perfilamiento conductual y
la publicidad dirigida. Las nifias, nifios y adolescentes,
por su etapa de desarrollo, no siempre cuentan con la
capacidad para dimensionar los alcances del trata-
miento de su informacién ni las consecuencias de su
divulgacion.

El marco normativo vigente reconoce derechos funda-
mentales de nifias, nifios y adolescentes y establece la
obligacién del Estado de garantizar su proteccién. No
obstante, la legislacién educativa no incorpora de ma-
nera expresa la formacién obligatoria en alfabetiza-
cién digital con enfoque preventivo, ni establece line-
amientos especificos para la proteccién frente a
tecnologias digitales emergentes e inteligencia artifi-
cial en el 4mbito escolar.

La evidencia estadistica demuestra que la conectivi-
dad es practicamente universal entre adolescentes y
ampliamente extendida en la nifiez en edad prima-
ria. Esta realidad exige una actualizacién normativa
que incorpore la proteccién digital como compo-
nente estructural del sistema educativo y fortalezca
el régimen de derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes frente a los riesgos del entorno tecnolégico con-
tempordneo.

II1. Justificacion de la reforma

A. Fundamento constitucional y principios rectores

El Estado mexicano asume la obligacién primordial,
de rango constitucional, de asegurar la proteccién in-
tegral de los derechos de la nifiez y la adolescencia.
Este deber se cimenta en el principio del interés supe-
rior de la nifiez, consagrado en el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Dicho principio trasciende la mera declaracién
programética, constituyéndose como un mandato vin-
culante que exige a la totalidad de las autoridades —
en los 4mbitos legislativo, administrativo y de politica
publica— la adopcién proactiva de medidas orientadas
a la salvaguarda de sus derechos fundamentales en to-
do momento y circunstancia.

En concordancia, el articulo 1° constitucional estable-
ce el marco general de la obligacién de todas las auto-
ridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos. Esta obligacién debe cumplir-
se bajo los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y, crucialmente, progresividad. Es-
te ultimo principio impone al Estado el deber
ineludible de adoptar medidas continuas y positivas
para asegurar la plena efectividad de los derechos hu-
manos ya reconocidos, prohibiendo cualquier accién u
omisién que implique un retroceso en el nivel de pro-
teccion alcanzado.

B. Imperativo de la progresividad en el entorno di-
gital

El vertiginoso avance tecnoldgico ha transformado ra-
dicalmente los entornos de interaccién, aprendizaje y
socializacién. El 4mbito digital ha dejado de ser un es-
pacio accesorio para convertirse en una dimension es-
tructural y cotidiana de la vida de nifas, nifios y ado-
lescentes. Consecuentemente, la garantia efectiva de
sus derechos exige que el marco de proteccién juridi-
ca evolucione de manera paralela a la metamorfosis de
estos entornos.

El principio de progresividad, en este contexto, obliga
al Estado a una actualizacién normativa imposterga-
ble. Esta actualizacién debe incorporar salvaguardas
explicitas y pertinentes para mitigar los nuevos y com-
plejos riesgos derivados de la exposicién temprana al
uso de tecnologias digitales emergentes y, particular-
mente, a los sistemas de inteligencia artificial. No ac-
tualizar el marco normativo implicarfa un estanca-
miento en la proteccién, contraviniendo el mandato
progresivo.
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C. La educacion como herramienta preventiva y de
desarrollo integral

El principio de prevencién, inherente al enfoque de de-
rechos humanos, impone al Estado el deber de actuar
con anticipacién ante situaciones que previsiblemente
puedan generar vulneraciones, maxime cuando se tra-
ta de poblaciones sujetas a especial proteccion, como
es la nifiez. La adopcién de medidas preventivas, es-
pecialmente en el dmbito educativo, se configura co-
mo la estrategia m4s idonea y eficaz.

En este sentido, el articulo 3° constitucional, al dispo-
ner que la educacion estatal debe basarse en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas y promover el
desarrollo integral del educando, encuentra un nuevo
campo de aplicacién. Si la interaccién digital es una
parte constitutiva de la vida cotidiana, resulta impera-
tivo y congruente que el sistema educativo incorpore
de manera formal contenidos orientados a la alfabeti-
zacion digital con un enfoque dual: seguridad y pro-
teccién. Esto implica no solo ensefiar el manejo técni-
co de las herramientas, sino, fundamentalmente,
capacitar a los menores para el desarrollo de capacida-
des de autoproteccién y la reduccidn consciente de la
exposicion a los riesgos inherentes al entorno digital.

D. Alcance y justificacion de la intervencion legis-
lativa propuesta

La presente reforma legislativa se concibe como un
fortalecimiento del marco educativo. Su propdsito
esencial es incorporar, de manera expresa, la preven-
cibén de riesgos digitales como un componente estruc-
tural y transversal del sistema educativo nacional.

Es fundamental dejar claro el alcance de la propuesta:

* No busca regular contenidos tecnolégicos ni im-
poner restricciones indebidas al desarrollo e inno-
vacion digital.

* No pretende invadir competencias exclusivas en
materia penal, de procuracién de justicia o de tele-
comunicaciones.

La intervencién legislativa se justifica plenamente de-
bido la brecha regulatoria existente entre la realidad de
la exposicién digital temprana de la nifiez y la ausen-
cia de disposiciones normativas explicitas que esta-

blezcan obligaciones educativas claras y medibles en
materia de proteccion digital. Entendiendo que el Sis-
tema Educativo Nacional es el mecanismo mas eficaz,
proporcional y respetuoso para abordar esta problemé-
tica desde una Optica preventivista, evitando que la
respuesta estatal se restrinja, a posteriori, a la aplica-
cién de medidas punitivas o reactivas una vez consu-
mada la vulneracién del derecho.

En conclusion, esta reforma se sustenta en su caracter
preventivo, su congruencia con los principios consti-
tucionales de interés superior de la nifiez y progresivi-
dad, y su orientacién estratégica a garantizar el des-
arrollo integral de nifias, nifios y adolescentes en el
contexto de un entorno tecnoldgico en constante y ca-
da vez mds complejo desarrollo.

IV. Comparativo internacional

La integracién acelerada de las tecnologias de la in-
formacién y la comunicacién (TIC) y la profunda
transformacién digital han reconfigurado la vida coti-
diana de la nifiez y la adolescencia a nivel global. Es-
ta realidad, lejos de ser un fendmeno transitorio, re-
presenta un nuevo ecosistema que si bien ofrece vastas
oportunidades para el desarrollo, el aprendizaje y la
participacién social, también introduce riesgos y vul-
nerabilidades sin precedentes que exigen una respues-
ta inmediata y coordinada por parte de las institucio-
nes estatales e internacionales.

En ese sentido, la comunidad internacional ha recono-
cido la urgencia de actualizar los marcos normativos y
educativos para asegurar la proteccion integral de este
grupo poblacional en el entorno digital.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) ha sido enfética al subrayar que
el uso intensivo de tecnologias es un arma de doble fi-
lo. En su informe clave, How’s Life for Children in the
Digital Age?,7 la OCDE destaca la necesidad de un en-
foque equilibrado. Por un lado, se reconocen los bene-
ficios en términos de acceso a la informacién y el des-
arrollo de habilidades esenciales para el siglo XXI. Por
otro lado, se advierte sobre los peligros inherentes, co-
mo el ciberacoso, la exposicién a contenidos inapro-
piados, la manipulacién algoritmica y la creciente
amenaza a la privacidad de los datos personales. En
consecuencia, la organizacion insta a los paises miem-
bros a disefiar e implementar politicas publicas que se
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centren de manera explicita en tres pilares fundamen-
tales: la proteccion activa, el acompafamiento peda-
g6gico informado y la disminucién efectiva de las vul-
nerabilidades en linea mediante la promocién de la
resiliencia digital.

Adicionalmente, el documento prospectivo OECD Di-
gital Education Outlook 20268 emite una advertencia
crucial respecto a la integracién de la Inteligencia Ar-
tificial (IA) en los sistemas educativos. La OCDE su-
braya que la adopcién de la IA no puede ser una deci-
siébn puramente tecnoldgica; debe estar regida por
principios pedagdgicos claros, ética rigurosa y la in-
dispensable supervision docente. Se requiere cautela
para mitigar los riesgos asociados a la exposicion di-
gital temprana, el sesgo algoritmico y la dependencia
tecnoldgica que pueda afectar el desarrollo cognitivo y
social de los estudiantes.

La respuesta regulatoria en distintos paises ha marca-
do la pauta para elevar los estdndares de proteccién in-
fantil digital a nivel mundial:

* El enfoque europeo: El Reglamento General de
Proteccién de Datos ? (RGPD) de la Uni6én Europea
ha establecido un estdndar global al reconocer la es-
pecial vulnerabilidad de los menores de edad ante el
procesamiento automatizado de sus datos. E1 RGPD
impone medidas especificas y elevadas para el ma-
nejo de la informacién personal de los nifios, exi-
giendo un consentimiento informado y reforzado
por parte de los titulares de la patria potestad o tu-
tores, marcando un hito en el reconocimiento legal
de la identidad digital protegida.

* Estrategias de educacién integral: Naciones como
Espafa y Alemania han ido m4s all4 de la mera pro-
hibicién, implementando estrategias nacionales in-
tegrales que incorporan la seguridad, la ciudadania
y la proteccion digital no como apéndices, sino co-
mo pilares estructurales del sistema educativo for-
mal. Estas politicas han convertido la alfabetizacién
digital, el pensamiento critico sobre el uso de la
tecnologia y la ética digital en un componente esen-
cial de la formacién escolar obligatoria.

Estas tendencias internacionales demuestran que el
objetivo contempordneo no es simplemente fomentar
el acceso universal a la tecnologia, sino garantizar que
este acceso se implemente bajo un régimen de dere-

chos robusto que incluya acciones de prevencién, for-
macién de capacidades criticas y una proteccién legal
que evolucione al ritmo del cambio tecnolégico.

En este contexto, la posicion de México es de especial
relevancia. Como Estado parte de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y como miembro activo de la
OCDE, México comparte la obligacién ineludible de
revisar, actualizar y fortalecer su marco normativo e
institucional para hacer frente a los desafios digitales
que afectan a nifias, nifios y adolescentes.

Por consiguiente, esta iniciativa legislativa se alinea
de manera estratégica con el contexto global. Su pro-
posito es proponer un enfoque preventivo, garantista y
proactivo que no solo modernice el sistema educativo,
sino que también fortalezca el régimen de derechos de
la nifiez y adolescencia, dotdndolos de herramientas y
protecciones especificas frente a los riesgos emergen-
tes derivados de las tecnologias digitales, la Inteligen-
cia Artificial y la evolucién constante del entorno en
linea.

V. Contenido y objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto establecer un
modelo integral de proteccion digital de nifias, nifios y
adolescentes.

La reforma no se limita a una intervencion aislada, si-
no que propone una adecuacién sistémica del marco
juridico para responder de manera coherente a los ries-
gos derivados del entorno digital contemporaneo.

En el dmbito de la Ley General de Educacion, la ini-
ciativa propone incorporar de manera expresa la pro-
teccion digital como componente estructural del Siste-
ma Educativo Nacional.

Ello implica:

1. Reconocer dentro de los fines de la educacién la
formacién en alfabetizacién digital con enfoque de
seguridad, pensamiento critico y uso responsable de
tecnologias digitales.

2. Establecer la obligacién de integrar de manera
transversal contenidos de proteccién digital en los
planes y programas de estudio de educacién bdsica,
conforme a criterios pedagdgicos y de adecuacién
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etaria, sin imponer una asignatura aislada, sino ase-
gurando su incorporacién progresiva y articulada.

3. Fortalecer la capacitacién docente obligatoria en
materia de identificacion de riesgos digitales, acom-
paflamiento preventivo y activacién de protocolos
escolares cuando existan indicios de vulneracion.

4. Mandatar a las autoridades educativas federales y
locales la emisién de lineamientos y protocolos es-
pecificos para la prevencion y atencién de riesgos
digitales en el 4&mbito escolar, incluyendo mecanis-
mos de canalizacion interinstitucional.

Con ello, se busca que la escuela no sea tinicamente un
espacio de acceso tecnoldgico, sino un espacio forma-
tivo de autoproteccion y resiliencia digital.

Alcance y coherencia de la reforma

La iniciativa no pretende prohibir el acceso de la nifiez
a tecnologias digitales, ni obstaculizar la innovacién
tecnoldgica. Tampoco invade competencias penales ni
regulatorias en telecomunicaciones.

Su alcance es claro:

* Fortalecer la dimensién preventiva desde la edu-
cacion.

* Reconocer expresamente derechos en el entorno
digital.

* Reforzar estdndares de proteccion de datos de me-
nores.

¢ Establecer coordinacién interinstitucional clara.

El objeto central es transitar de un modelo reactivo —
basado tinicamente en sanciones posteriores— hacia
un modelo preventivo, formativo y garantista que an-
ticipe riesgos y fortalezca capacidades de proteccidn.

Derivado de lo anteriormente expuesto y para su ma-
yor y mejor comprension se presenta graficamente la
iniciativa en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 18. ...
lall ...

lll. El conocimiento tecnolégico, con el
empleo de tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital, manejo de diferentes
lenguajes y herramientas de sistemas
informaticos, y de comunicacion;

Articulo 18. ...
Lall ..

1ll. El conocimiento tecnolégico, con el
empleo de tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital, manejo de diferentes
lenguajes y herramientas de sistemas
informaticos, y de comunicacién,
incorporando la alfabetizacion digital
con enfoque de seguridad,
pensamiento critico, uso responsable
de tecnologias emergentes y
proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en el entorno digital;

IV.aXl. ... IV.aXI ...
Articulo 30. ... Articulo 30. ...
lalll ... Lall. ...

IV. El fomento de la investigacion, la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi
como su comprension, aplicaciéon y uso
responsables;

IV. El fomento de la investigacion, la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi
como su comprension, aplicaciéon y uso
responsables, incorporando criterios
de seguridad digital, proteccion de
datos personales y prevencién de
riesgos en entornos digitales,
incluidos aquellos derivados del uso
de inteligencia artificial, en beneficio
de nifas, nifios y adolescentes;

V.aXXV. ...

V.aXXV. ...

Articulo 84. La educacion que imparta el
Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, utilizara el avance de
las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital, con la finalidad de
fortalecer los modelos pedagdgicos de
ensefianza aprendizaje, la innovacion
educativa, el desarrollo de habilidades y
saberes digitales de los educandos,
ademas del establecimiento de
programas de educacién a distancia y
semi presencial para cerrar la brecha
digital y las desigualdades en la
poblacion.

Articulo 84. La educacién que imparta el
Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, utilizara el avance de
las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital, con la finalidad de
fortalecer los modelos pedagégicos de
ensefianza aprendizaje, la innovacion
educativa, el desarrollo de habilidades y
saberes digitales de los educandos,
ademas del establecimiento de
programas de educacion a distancia y
semi presencial para cerrar la brecha
digital y las desigualdades en la
poblacion, implementando medidas de
prevencion y lineamientos de
seguridad digital, proteccion de datos
personales y gestion de riesgos
asociados al uso de tecnologias
emergentes, incluida la inteligencia
artificial, en beneficio de nifas, nifios
y adolescentes.

Articulo 85. ...
l...

Il. El uso responsable, la promocién del
acceso y la utilizacion de las tecnologias
de la informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital en los
procesos de la vida cotidiana;

Articulo 85. ...
I

1. El uso responsable, la promocion del
acceso Y la utilizacion de las tecnologias
de la informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital en los
procesos de la vida cotidiana;
incorporando criterios de seguridad
digital y prevenciéon de riesgos en
entornos digitales, incluidos aquellos
derivados del uso de tecnologias

ll.aVi. ...

emergentes e inteligencia artificial,
especialmente en lo relativo a la
proteccion de nifias, nifios y
adolescentes;

l.aVl...
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Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto que reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion

Articulo Primero. Se reforma la fraccién III del arti-
culo 18; la fraccion IV del Articulo 30; el parrafo pri-
mero del Articulo 84 y la fraccién II del articulo 85 de
la Ley General de Educacién para quedar como sigue:

Articulo 18. ...
I.all. ...

III. El conocimiento tecnoldgico, con el empleo de
tecnologias de la informacién, comunicacién, cono-
cimiento y aprendizaje digital, manejo de diferentes
lenguajes y herramientas de sistemas informadticos,
y de comunicacion, incorporando la alfabetiza-
cion digital con enfoque de seguridad, pensa-
miento critico, uso responsable de tecnologias
emergentes y proteccion de nifias, nifios y ado-
lescentes en el entorno digital;

IV.aXI. ...
Articulo 30. ...
I.alll. ...

IV. El fomento de la investigacidn, la ciencia, la tec-
nologia y la innovacién, asi como su comprension,
aplicacidn y uso responsables, incorporando crite-
rios de seguridad digital, proteccion de datos
personales y prevencion de riesgos en entornos
digitales, incluidos aquellos derivados del uso de
inteligencia artificial, en beneficio de ninas, ni-
nos y adolescentes;

V.a XXV. ...

Articulo 84. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o reconocimiento de validez oficial de estu-
dios, utilizard el avance de las tecnologias de la infor-
macién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje
digital, con la finalidad de fortalecer los modelos pe-
dagdgicos de enseflanza aprendizaje, la innovacion

educativa, el desarrollo de habilidades y saberes digi-
tales de los educandos, ademas del establecimiento de
programas de educacidén a distancia y semi presencial
para cerrar la brecha digital y las desigualdades en la
poblacién, implementando medidas de prevencion y
lineamientos de seguridad digital, proteccion de
datos personales y gestion de riesgos asociados al
uso de tecnologias emergentes, incluida la inteli-
gencia artificial, en beneficio de nifias, nifios y ado-
lescentes.

Articulo 85. ...

IL. El uso responsable, la promocién del acceso y la
utilizacién de las tecnologias de la informacion, co-
municacién, conocimiento y aprendizaje digital en
los procesos de la vida cotidiana; incorporando
criterios de seguridad digital y prevencion de
riesgos en entornos digitales, incluidos aquellos
derivados del uso de tecnologias emergentes e in-
teligencia artificial, especialmente en lo relativo
a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes;

III. a VL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Publica, en co-
ordinacién con las autoridades educativas de las enti-
dades federativas, emitird los lineamientos y realizard
las adecuaciones programdticas necesarias para la im-
plementacién de las disposiciones del presente Decre-
to, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir
de su entrada en vigor, incluyendo las adecuaciones a
la formacién docente que se establecen en el articulo
95 de la Ley General de Educacion.

Notas
1 Organizacién de las Naciones Unidas; Asamblea General de las

Naciones Unidas; Convencion sobre los Derechos del Nifio; 1989;

Articulo 3, parrafo 1, pp. 4-5 del documento oficial; Disponible
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en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-
ments/convention-rights-child; Fecha de consulta: 18 de febrero de
2026.

2 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién; Con-
greso de la Unidn; Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (texto vigente con reformas al 2026); 1917; Articulo
4°, parrafos noveno y décimo, p. 4 del PDF oficial; Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf; Fe-
cha de consulta: 18 de febrero de 2026.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; Inegi; Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Infor-
macién en los Hogares (ENDUTIH) 2023. Principales Resultados;
2024; Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/du-
tih/2023/; Fecha de consulta: 18 de febrero de 2026.

4 {dem.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; Inegi; Mddulo so-
bre Ciberacoso (MOCIBA) 2023; 2024; p. 1; Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/mociba/2023/; Fecha de con-
sulta: 18 de febrero de 2026.

6 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos;
OECD; How’s Life for Children in the Digital Age?; 2025; Dispo-
nible en: https://www.oecd.org/en/publications/how-s-life-for-
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