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QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DE COORDI-
NACION FISCAL, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO ABRA-
MO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, 72 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yericd Abramo Masso, diputado
de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 20. de la Ley de Coordinacién
Fiscal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En reunién de trabajo con el subsecretario de Hacien-
da y Crédito Publico, maestro Edgar Abraham Amador
Zamora en el marco de la discusién de la Ley de In-
gresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025 y
ante la reduccién del gasto federalizado, propuse que
modificiramos la Ley de Coordinacién Fiscal para
agregar un punto porcentual al gasto participable a
efecto de que estados y municipios cuenten con lo que
podrian atender problemas de inversiones en infraes-
tructura.

Para dar seguimiento a esta propuesta y dar formalidad
a la misma, hoy presento esta Iniciativa de reforma pa-
ra modificar el articulo 20. de la citada Ley para agre-
gar un punto porcentual al Fondo General de Partici-
paciones para que éste quede constituido por 21 por
ciento de la recaudacién federal participable que ob-
tenga la federacion en el préximo ejercicio fiscal.

La Ley de Coordinaci6n Fiscall tiene por objeto coor-
dinar el sistema fiscal de la Federacién con las entida-
des federativas, asi como con los municipios y demar-
caciones territoriales, para establecer la participacion
que corresponda a sus haciendas publicas en los ingre-
sos federales; distribuir entre ellos dichas participacio-
nes; fijar reglas de colaboracién administrativa entre
las diversas autoridades fiscales; constituir los orga-
nismos en materia de coordinacién fiscal y dar las ba-
ses de su organizacién y funcionamiento.

De igual forma esta ley sefiala que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico celebrard convenio con las
entidades que soliciten adherirse al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal que establece esta Ley. Dichas
entidades participardn en el total de los impuestos fe-
derales y en los otros ingresos que sefiale esta ley me-
diante la distribucién de los fondos que en la misma se
establecen.

Por otra parte, la citada ley establece en el primer pé-
rrafo de su segundo articulo que el Fondo General de
Participaciones se constituird con 20 por ciento de la
recaudacién federal participable que obtenga la fede-
racién en un ejercicio.

En la medida en que se fortalezca con mayores recur-
sos a estados y municipios, éstos contardn con mayo-
res posibilidades cumplir con sus planes de desarrollo
que al efecto se han trazado.

Es de destacar la enorme dependencia de los estados y
municipios de los recursos provenientes de las partici-
paciones federales, que llegan a representar en prome-
dio cerca de 80 por ciento del total de los ingresos de
los estados y cerca de 95 por ciento de los municipios.
Por lo que, ante la reduccién de estas asignaciones
presupuestales, ambos 6rdenes de gobierno se ven
muy presionados para poder cubrir los servicios y obra
publica y para generar una mejor economia.

Dada la citada reducciodn, se hace necesario realizar un
ajuste en la distribucién de los recursos para que los
estados estén en posibilidades de cubrir las demandas
minimas de obras y servicios de la poblacién.

Lo anterior, hace evidente la necesidad de hacer ajus-
tes al porcentaje del Fondo General de Participaciones
para que éste responda a la nueva realidad que enfren-
ta nuestro pais y con ello estar en posibilidades de me-
jorar las finanzas publicas de estados y municipios, asi
como fortalecer su capacidad para brindar mds y me-
jores servicios publicos.

Por otra parte, cabe destacar, como lo sefala el Ins-
tituto Mexicano para la Competitividad, AC, (Im-
co)?, las entidades federativas generan tnicamente
12 por ciento de sus ingresos, mientras que 80 por
ciento de sus recursos provienen del acuerdo de co-
ordinacion fiscal con la Federacion, es decir, las en-
tidades no aprovechan sus facultades tributarias. De



Gaceta Parlamentaria

Martes 10 de marzo de 2026

los 18 impuestos que pueden recaudar, en promedio
recaudan 6.

Aunado a lo anterior, Humberto Aguirre3, director de
Gasto Federalizado, del Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Puiblicas sostiene que en el 4mbito recaudatorio
se causan distorsiones al sistema tributario debido a la
pasividad fiscal de las entidades y municipios, asi como
su resistencia a asumir el costo politico del cobro de sus
impuestos; tampoco actualizan los valores catastrales y
derechos de agua, al margen de las capacidades de pa-
g0, y se atienen histéricamente a los recursos que les en-
via el centro. Asimismo, sefiala que, en efecto, los in-
gresos de algunos de los estados, del sureste sobre todo,
provienen en un 95 por ciento de transferencias federa-
les, el resto son ingresos propios y deuda.

En el siguiente cuadro se presenta las participaciones
a entidades federativas y municipios durante el perio-
do 2015-2025, en dicho cuadro se puede observar una
tendencia irregular, con incrementos anuales que va
desde un -3.2 en el ejercicio fiscal de 2021 hasta un
19.7 en 2023.

PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 2015-2025
(MILLONES DE PESOS)

51
47,5 u7u 61, 014 63139
PARnclPAclonEs 219 712535 775,695 saz 5 ssssu 590,026] 067,473] 1,070,465 1,281,265| 1.525,929] 1,407,221

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En el mismo cuadro se hace la estimacién del monto
que representa un 1 por ciento del Fondo General de
Participaciones. Asimismo, se hace la estimacién del
monto que hubieran tenido las Participaciones a Enti-
dades Federativas y Municipios en caso de que en lu-
gar de 20 por ciento, fueran de 21 por ciento. Tan s6lo
para el ejercicio fiscal de 2025 este monto se hubiera
incrementado en 67 mil 11 millones de pesos y el
monto final hubiera sido de 1 millén 407 mil 221 mi-
llones de pesos.

En el mismo sentido, si se divide de forma igualitaria
estos 67 mil 11 millones de pesos entre las 32 entida-
des federativas, le tocaria a cada una, un monto de 2
mil 94.1 millones de pesos, con lo que estarian en po-
sibilidades de mejorar sus finanzas y con ello cubrir la
demanda de obras y servicios de sus comunidades.

A efecto de tener una idea sobre la recaudacion de los
principales impuestos locales en las entidades federa-

tivas se presenta el siguiente cuadro, en el que se pue-
de identificar que a nivel nacional el promedio de re-
caudacion es de 3 mil 473 pesos por persona. Asimis-
mo se identifica que hay una enorme disparidad en la
funcién recaudatoria de las diversas entidades de nues-
tro pafs que van desde los 848 pesos per cdpita en
Chiapas a los 8 mil 537 pesos en Quintana Roo.

Las entidades que mayores recursos por persona cap-
tan son: Quintana Roo (8 mil 537), Ciudad de México
(8 mil 279 pesos), Baja California (7 mil 7 pesos) Chi-
huahua (6 mil 500 pesos), Baja California Sur (6 mil
333 pesos) y Nuevo Le6én (6 mil 295 pesos).

De forma contraria, las entidades que menores recur-
sos por persona captan son: Chiapas (848 pesos), Oa-
xaca (1 mil 6 pesos), Guerrero (mil 130 pesos), Tlax-
cala (mil 351 pesos) y Puebla (mil 591 pesos).

En virtud de las citadas estadisticas registradas en
nuestro pais, adicionalmente se propone que los recur-
sos adicionales resultantes de este 1 por ciento, se
asigne a las entidades en funcién de la recaudacién de
sus impuestos locales, a mayor recaudacién, mayores
recursos; con ello se busca llevar algo de justicia fiscal
para incentivar y premiar a las entidades que realicen
mejor su funcién recaudatoria.

RECAUDACION DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS LOCALES EN MEXICO

(Millones de pesos)
Gl [

Estado Recaudacién |Impuestos| Derechos | Predial Agua capita : 12

Local (pesos) per capita
Quintana Roo $16,507.12 | $8,162.65 | $2,427.79 [ $2,252.56 |$3,664.12 $8,537 1
CDMX $77,114.03 |$39,882.30| $5,745.41 [$22,934.90|$8,551.42 $8,279 2
Baja C $26,569.08 |$11,221.23] $3,290.29 [ $2,701.49 |$9,356.08 $7,007 3
Chihuahua $25,143.43 [$10,540.87 $5,737.33 | $3,082.73 |$5,782.50 $6,500 4
Baja C. Sur $5,427.13 | $2,226.59 | $738.31 | $1,042.54 |$1,419.69 $6,333 5
Nuevo Leon $38,356.67 [$16,902.50( $8,216.11 | $4,584.07 |$8,653.99 $6,295 6
Querétaro $14,234.59 | $5,618.57 | $2,526.90 | $3,240.52 |$2,848.59 $5,666 7
Sonora $12,592.64 | $5,432.84 | $2,661.26 | $2,008.56 |$2,489.99 $4,193 8
Sinaloa $12,063.23 | $3,244.61 | $3,691.26 | $2,243.67 |$2,883.70 $3,905 9
Campeche $3,614.14 | $2,275.33 | $816.81 $238.23 | $283.77 $3,816 10
$12,656.35 | $5,265.48 | $2,729.41 [ $971.69 |$3,589.76 $3,509 11

Promedio $3,473

Colima $2,568.04 $562.66 $520.45 $689.60 | $795.33 $3,460 12
Jalisco $29,564.92 |$11,798.59| $5,776.68 | $6,243.91 |$5,745.74 $3,410 13
Coahuila $10,784.01 | $3,889.73 | $2,641.72 [ $1,361.58 |$2,990.98 $3,242 14
Aguascalientes $4,806.77 | $1,741.73 | $857.92 $722.46 |$1,484.66 $3,222 15
Guanajuato $19,357.61 [ $8,263.91 | $2,551.79 | $3,339.48 |$5,202.42 $3,089 16
Yucatan $7,230.46 | $3,109.42 | $2,195.54 | $1,347.56 | $577.94 $3,043 17
Zacatecas $4,744.50 | $2,126.31 | $1,205.23 | $556.25 | $856.72 $2,885 18
Nayarit $3,326.37 | $1,805.68 | $587.67 $402.63 | $530.39 $2,608 19
Durango $4,724.43 | $1,995.19 | $1,394.33 | $515.77 | $819.14 $2,492 20
EDOMEX $43,415.67 |$16,605.56|$11,154.98 | $8,008.72 |$7,646.41 $2,464 21
San Luis Potosi | $7,040.92 | $2,973.23 | $1,618.63 | $917.30 [$1,531.76 $2,454 22
Morelos $4,175.92 $881.28 | $1,302.38 [ $949.00 |$1,043.26 $2,114 23
Michoacan $8,562.56 | $1,967.07 | $3,235.04 | $1,548.23 |$1,812.22 $1,728 24
Hidalgo $5,537.92 $1,608.25 | $1,655.86 | $922.45 |$1,351.36 $1,716 25
Tabasco $4,158.23 | $2,205.56 | $1,368.00 | $363.18 | $221.49 $1,663 26
Veracruz $13,013.16 | $5,362.65 | $3,022.04 [ $1,425.69 |$3,202.77 $1,601 27
Puebla $10,446.74 | $4,032.81 | $2,750.68 | $1,572.09 |$2,091.16 $1,591 28
Tlaxcala $1,918.71 $751.95 $715.09 $179.32 | $272.35 $1,351 29
Guerrero $4,079.78 | $1,675.52 | $456.18 $810.60 [$1,137.49 $1,130 30
Oaxaca $4,309.02 | $1,431.00 | $2,092.47 | $417.18 | $368.38 $1,006 31
Chiapas $4,883.23 | $1,175.83 [ $1,963.39 | $650.97 |$1,093.03 $848 32

Fuente: Elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria.
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Para una mejor identificacién de la propuesta se pre-

senta el siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Coordinacion Fiscal

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 20.- El Fondo General de
Participaciones se constituira con el 20%
de la recaudacion federal participable que

Articulo 20.- El Fondo General de
Participaciones se constituird con el 21%
de la recaudacidn federal participable que

obtenga la federacién en un ejercicio. obtenga la federacién en un ejercicio.

Sin correlativo. El 1% de los recursos del Fondo
General de Participaciones se
asignara a las Entidades Federativas
con base a la recaudaciéon de sus
impuestos locales y seran utilizados
para movilidad, seguridad e
infraestructura.

En virtud de lo expuesto, acudo a esta tribuna para so-
meter a la consideracion de este pleno y solicitar su
respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 20. de la
Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo, se agre-
ga un segundo pérrafo y el actual segundo parrafo pa-
sa a ser el tercero del articulo 20. de la Ley de Coordi-
nacioén Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se
constituird con 21 por ciento de la recaudacién fede-
ral participable que obtenga la federacién en un ejer-
cicio.

El 1 por ciento de los recursos del Fondo General
de Participaciones se asignara a las entidades fede-
rativas con base a la recaudacion de sus impuestos
locales y seran utilizados para movilidad, seguri-
dad e infraestructura.

IL.aX....
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/1
cf.htm.

2 https://imco.org.mx/hablemos-de-ingresos-en-los-
estados/

3 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.
php/entrevista/los-estados-solo-recaudan-en-promedio-12-de-sus-

ingresos-humberto-aguirre.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 10 de marzo de 2026.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 46 BI1s A LA LEY GENERAL
DE EDUCACION SUPERIOR, EN MATERIA DE SERVICIOS PSI-
COLOGICOS EN INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR,
A CARGO DEL DIPUTADO CESAR ALEJANDRO DOMINGUEZ
DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién

IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion la presente iniciativa al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacién superior constituye uno de los pilares es-
tratégicos para el desarrollo nacional, para la movili-
dad social, para la consolidacién democrdtica y para la
formacién de capital humano capaz de impulsar la in-
novacion, la productividad y el bienestar colectivo, sin
embargo, la funcién educativa no puede reducirse tini-
camente a la transmisiéon de conocimientos técnicos o
cientificos, pues la formacion integral del estudiantado
exige condiciones materiales, sociales, emocionales y
psicolégicas que permitan a las personas desarrollarse
en un entorno seguro, digno y saludable, en el que se
reconozca que el aprendizaje efectivo depende tam-
bién del equilibrio emocional, de la estabilidad psiqui-
cay del acompafiamiento institucional que garantice el
ejercicio pleno del derecho a la educacion.

En los ultimos afos, la salud mental se ha convertido
en una de las preocupaciones publicas mds relevantes
tanto a nivel internacional como nacional, la creciente
incidencia de trastornos como ansiedad, depresion, es-
trés cronico, agotamiento académico y conductas au-
tolesivas, ha evidenciado que los sistemas educativos
deben evolucionar hacia modelos que integren la pre-
vencion, la deteccién temprana y la atencién profesio-
nal, particularmente en la educacién superior, donde
las y los jovenes enfrentan presiones académicas, in-
certidumbre laboral, cambios en su entorno social, di-
ficultades econdmicas, procesos de independencia
personal y, en muchos casos, contextos familiares o
sociales complejos.

En México, diversos estudios institucionales y datos
de autoridades sanitarias han sefialado un incremento
sostenido en los indicadores asociados a problemas de
salud mental entre jovenes de entre 18 y 29 afios, gru-
po etario que coincide con la poblacién predominante
en universidades e institutos tecnolégicos, observan-
dose una mayor prevalencia de episodios depresivos,
trastornos de ansiedad y riesgo suicida, lo cual consti-
tuye un desafio estructural que exige respuestas inte-
rinstitucionales, coordinadas y permanentes, més alld
de campaias informativas o acciones aisladas.
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El suicidio, en particular, se ha consolidado como una
de las principales causas de muerte entre jovenes en
México, fendmeno que no sélo representa una tragedia
individual y familiar, sino también un indicador criti-
co de insuficiencia en los sistemas de acompafiamien-
to emocional, prevencién y atencién temprana, siendo
especialmente preocupante el impacto en estudiantes
universitarios, quienes atraviesan una etapa de transi-
cibn vital caracterizada por vulnerabilidad emocional,
exigencias académicas y presion social. En 20241,
ocurrieron y se registraron 8 856 suicidios en México,
lo que equivale a una tasa de 6.8 por cada 100 mil ha-
bitantes. Las tasas de suicidio estandarizadas m4s ele-
vadas se registraron en Chihuahua (16.4), Yucatin
(16.2) y Aguascalientes (14.3), todas por encima de la
tasa nacional. En el extremo opuesto, las tasas més ba-
jas se observaron en Guerrero (1.6), Chiapas (4.6), Ba-
ja California (5.6) y Veracruz (5.6).

De acuerdo a informacién del Inegi, la tasa de suici-
dios fue de 2.6 por cada 100 mil mujeres y 11.2 por ca-
da 100 mil hombres. Por grupos de edad, el de 30 a 44
afios present6 la tasa mas mds alta (10.7), seguido por
el de 15 a 29 afios (10.2). Entre las mujeres, la tasa
mds elevada se observo en los grupos de 15 a 29 afios
(5.1) y en el de 30 a 44 afios (3.1). En los hombres, la
mayor tasa correspondié al grupo de 30 a 44 afios
(18.8), seguida por la del grupo de 15 a 29 afios (15.4)

En el caso del Estado de Chihuahua, la problemética
resulta especialmente alarmante, pues de acuerdo con
reportes del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia y registros de autoridades sanitarias estatales, la
entidad se ha ubicado de manera recurrente entre los
primeros lugares nacionales en tasas de suicidio, pre-
sentando cifras superiores al promedio nacional, parti-
cularmente en poblacién joven, lo cual evidencia la
necesidad urgente de fortalecer politicas preventivas y
mecanismos institucionales de acompafiamiento psi-
colégico, especialmente en los espacios educativos
donde se concentra una proporcién significativa de la
poblacién juvenil.

De acuerdo a informacién otorgada por el Instituto
Chihuahuense de Salud Mental?, se sefiala que duran-
te 2025 se registré una disminucién del 12.72 por cien-
to en los casos de suicidio en el estado, en compara-
cion con el afo anterior, de acuerdo con los datos
oficiales, en 2025 se contabilizaron 476 casos, mien-
tras que en 2024 la cifra fue de 545, lo que refleja una

reduccién significativa, lo que hace ver la importancia
del acompafiamiento y desarrollar politicas publicas
que procuren la salud mental.

Las estadisticas disponibles muestran que el suicidio y
los trastornos emocionales asociados no responden a
una sola causa, sino a la convergencia de factores per-
sonales, familiares, sociales, econdmicos y académi-
cos, por lo que su atencién requiere intervenciones
multidisciplinarias, continuas y accesibles, siendo la
cercania institucional un elemento clave para lograr
una deteccién temprana, pues mientras mds préximo
sea el servicio profesional al entorno cotidiano del es-
tudiante, mayores serdn las probabilidades de inter-
vencidn oportuna y efectiva.

Si bien el Estado mexicano ha realizado esfuerzos re-
levantes mediante programas de salud mental impul-
sados por el sector salud, por instituciones educativas
y por politicas publicas transversales, dichos esfuer-
z0s, aun cuando son representativos, resultan insufi-
cientes frente a la magnitud de la demanda, debido a
limitaciones presupuestarias, cobertura territorial des-
igual, falta de personal especializado y, sobre todo, a
la ausencia de una obligacién normativa clara que ga-
rantice la presencia estructural de servicios psicol6gi-
cos dentro de las instituciones de educacién superior,
lo que provoca que muchas universidades cuenten con
servicios minimos, insuficientes o inexistentes, gene-
rando barreras reales de acceso para el alumnado que
requiere atencion.

El derecho a la educacion, reconocido en el articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos3, implica no sélo el acceso a la ensefianza,
sino también la permanencia, el bienestar y la conclu-
sién de los estudios en condiciones de dignidad, igual-
dad y calidad, por lo que resulta juridicamente valido
interpretar que la salud mental constituye un compo-
nente indispensable para el ejercicio efectivo de dicho
derecho, pues sin estabilidad emocional y acompafia-
miento psicoldgico, el proceso educativo puede verse
interrumpido, deteriorado o incluso truncado.

Bajo esta perspectiva, la educacién superior debe con-
cebirse como un espacio formativo integral, en el que
la instituciéon no solo transmite conocimientos, sino
que también genera condiciones para el desarrollo hu-
mano pleno, lo cual incluye la prevencién de la vio-
lencia, la atencidén a crisis emocionales, la deteccion
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de conductas de riesgo, el acompafiamiento en proce-
sos de adaptacién académica y la promocién de hédbi-
tos saludables, funciones que requieren necesariamen-
te la participacion de profesionales de la psicologia,
debidamente capacitados, integrados a la estructura
institucional y con disponibilidad real para atender al
estudiantado.

Actualmente, la Ley General de Educacién Superior4
establece principios de inclusién, bienestar, equidad y
formacioén integral, sin embargo, no contempla de ma-
nera expresa la obligacion de que las instituciones de
educacioén superior dispongan dentro de su estructura
organizacional de servicios psicoldgicos suficientes,
ni fija criterios minimos para garantizar que dichos
servicios correspondan proporcionalmente a la matri-
cula estudiantil, lo cual genera vacios normativos que
se traducen en desigualdades en el acceso a atencion
psicoldgica entre distintas instituciones y regiones del
pais.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer en la
legislacion la obligacién de que las instituciones de
educacién superior, publicas y particulares con reco-
nocimiento de validez oficial, incorporen dentro de su
estructura organizacional un 4rea responsable de brin-
dar servicios de atencion psicolégica al alumnado, de-
biendo contar con el nimero de profesionales necesa-
rio conforme a su matricula, garantizando con ello que
el servicio sea accesible, oportuno, confidencial y su-
ficiente, evitando que la existencia meramente nomi-
nal de un departamento psicoldgico se convierta en un
mecanismo simbdlico sin capacidad real de atencidn.

La determinacién del nimero necesario de psic6logos
deberé atender a criterios de proporcionalidad, dispo-
nibilidad presupuestaria progresiva y estdndares técni-
cos definidos por las autoridades educativas en coor-
dinacién con las autoridades sanitarias, permitiendo
establecer pardmetros orientadores que aseguren una
cobertura efectiva, sin imponer cargas desproporcio-
nadas, pero garantizando un minimo institucional que
haga viable la prevencién y la atencion.

La incorporacién de esta obligacién normativa no s6-
lo responde a una necesidad social evidente, sino que
también se alinea con tendencias internacionales en
materia de bienestar estudiantil, con recomendaciones
de organismos especializados en salud mental y con el
enfoque de derechos humanos que reconoce la indivi-

sibilidad entre educacidn, salud, dignidad y desarrollo
integral de las personas.

Asimismo, esta reforma permitiré fortalecer la perma-
nencia escolar, reducir la desercion universitaria, me-
jorar el rendimiento académico, disminuir situaciones
de violencia o acoso, fomentar ambientes educativos
saludables y, sobre todo, generar condiciones institu-
cionales que contribuyan a prevenir crisis emocionales
graves, conductas autolesivas y suicidio, mediante
mecanismos de deteccién temprana, intervencién pro-
fesional y canalizacién especializada cuando sea nece-
sario.

La universidad, como espacio formativo y social, tie-
ne la capacidad de convertirse en un entorno protector,
en un punto de contacto inmediato para estudiantes en
situacién de vulnerabilidad emocional, en un canal pa-
ra promover la cultura del cuidado de la salud mental
y en un factor decisivo para transformar trayectorias
de vida, por lo que dotarla de herramientas normativas
claras para integrar servicios psicoldgicos suficientes,
constituye una inversidn social de alto impacto, cuyos
beneficios se reflejardn no sélo en el bienestar indivi-
dual del estudiantado, sino también en la estabilidad
social y en el desarrollo nacional.

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE ADICION
Articulo 46 BIS.- Las instituciones de
NO EXISTE educacion superior, ptblicas y particulares

con reconocimiento de validez oficial de
estudios, deberan contar dentro de su
estructura organizacional con un éarea o
servicio de i i i

al alumnado.

Dicho servicio debera:

I. Brindar ion psicoldgica pr iva,
de orientacién, intervencién breve y
izacion peciali; cuando

corresponda;

1. Garantizar accesibilidad,
confidencialidad, trato digno y enfoque de
derechos humanos;
1Il. Contar con el niimero de profesionales de

la psicologi: io en proporcién a la
matricula  escolar, conforme a los
lineamientos que emita la autoridad

federal en inacién con las
autoridades competentes en materia de

salud;
IV. Implementar acciones de prevencién,
promocién de la salud mental, deteccién
temprana de factores de riesgo y
fiamis i | del

estudiantado.
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Por las razones expuestas, se considera juridicamente
pertinente, socialmente necesaria y éticamente impos-
tergable la reforma a la Ley General de Educacién Su-
perior, a efecto de establecer la obligacién institucio-
nal de contar con servicios psicoldgicos suficientes y
proporcionales a la matricula, garantizando el acom-
pafamiento emocional del alumnado, fortaleciendo su
derecho a la educacion en condiciones de bienestar in-
tegral y contribuyendo a la prevencidén de problemas
de salud mental que afectan de manera creciente a la
juventud mexicana y particularmente a entidades co-
mo Chihuahua, donde la magnitud del fenémeno exi-
ge respuestas estructurales y permanentes.

En mérito de lo expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 46 Bis a la Ley General
de Educacién Superior, para quedar como sigue:

Articulo 46 Bis. Las instituciones de educacion su-
perior, publicas y particulares con reconocimiento
de validez oficial de estudios, deberan contar den-
tro de su estructura organizacional con un area o
servicio de atencion psicolégica destinado al alum-
nado.

Dicho servicio debera:

I. Brindar atencion psicolégica preventiva, de
orientacion, intervencion breve y canalizacion
especializada cuando corresponda;

II. Garantizar accesibilidad, confidencialidad,
trato digno y enfoque de derechos humanos;

I11. Contar con el nimero de profesionales de la
psicologia necesario en proporcion a la matricu-
la escolar, conforme a los lineamientos que emi-
ta la autoridad educativa federal en coordina-
cion con las autoridades competentes en materia
de salud;

IV. Implementar acciones de prevencion, promo-
cion de la salud mental, detecciéon temprana de
factores de riesgo y acompaiiamiento emocional
del estudiantado.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Publica, en co-
ordinacién con las autoridades sanitarias competentes,
emitird los lineamientos para determinar la proporcién
minima de profesionales de psicologia por nimero de
estudiantes, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las instituciones de educacion superior con-
tardn con un plazo de hasta dos afios para adecuar su
estructura organizacional y cumplir con lo establecido
en el presente decreto, conforme al principio de pro-
gresividad presupuestaria.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2025/EAP_Suicidio_25.pdf

2 https://chihuahua.gob.mx/prensa/desciende-127-por-ciento-el-

numero-de-suicidios-en-chihuahua-durante-2025-gracias-0

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGES_200421.p

df

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE INCREMENTO
DE PENAS EN DELITOS DE VIOLENCIA EN CONTRA DE
ADULTOS MAYORES, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR ALE-
JANDRO DOMINGUEZ DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como el 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién la presente iniciativa al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Poblacién total en México 2020vs 2050 '
2020 = 2050

100 afios y més
95 a 99 afos
90 a 94 afios
85 a 89 afos
80 a 84 afios
75a79 afos
70 a 74 aflos
65 a 69 afios
60 a 64 afios
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 afos
35 a 39 afios
30a 34 afos

En 2050 se estima que
habra 33.0millones
de personasde 60y

mas afos; es decir, un
incrementode 118%.

En 2020 habia
15.1 millones de
personasde 60y

mas afios.

25a29 afos
20 a 24 afios
15a19 afios
10a 14 afios
5a9 afos
0a4 afios

Proyeccion.
Nota: No se considers los datos del rubro de No especificado.

Fuente:Procuraduria Federal del Consumidor

En México, los adultos mayores constituyen un sector
cada vez més relevante de la sociedad. De acuerdo con
el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), en 2025
las y los adultos mayores de 60 afios representan méas
de 13 por ciento de la poblacién total, ademads, se pro-
yecta que para 2030 este grupo alcance 15 por ciento
del total nacional y para 2050 se estima que la pobla-
cién de 60 y mds se incrementard 118 por ciento a
comparacion de 2020; es decir, pasard de 15.1 a 33 mi-
llones de adultos mayores.

Fuente: Procuraduria Federal del Consumidor

Este crecimiento no sélo refleja un cambio demogréfi-
co, sino también el valor y la presencia de una genera-
cién que ha construido las bases familiares, producti-
vas y culturales de nuestro pafs. Los adultos mayores
son portadoras de experiencia, conocimiento y valores

que sostienen la cohesion social, y su bienestar es un
indicador del desarrollo humano y del respeto que una
sociedad tiene por su propia historia.

Los adultos mayores desempefian un papel esencial en
la sociedad mexicana. Ademds de representar la me-
moria histérica y cultural del pais, contribuyen activa-
mente al sostenimiento econdémico y emocional de los
hogares. De acuerdo con el Instituto Nacional de Esta-
distica y GeografiaGI, cerca de 30 por ciento de los
adultos mayores participan en actividades productivas
o de cuidado no remunerado, apoyando tanto a sus fa-
milias como a sus comunidades. Asimismo, el Conapo
destaca que su participacion en redes de apoyo inter-
generacional es clave para la transmisién de valores,
tradiciones y conocimientos locales. Por su parte, la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal, 2020) subraya que las personas mayores forta-
lecen el capital social al mantener la cohesion familiar
y comunitaria, mientras que la Organizacién de los Es-
tados Americanos (OEA, 2015) reconoce que garanti-
zar sus derechos y bienestar repercute directamente en
el desarrollo sostenible de las naciones. En México,
reconocer y proteger la aportacion de los adultos ma-
yores no sélo es un imperativo ético, sino una condi-
cién necesaria para la justicia social y la construccién
de una sociedad solidaria e incluyente.

Violencia en contra de adultos mayores

No obstante, lo mds doloroso es que, a pesar de todo
lo que aportan a sus familias y comunidades, miles de
adultos mayores viven hoy en condiciones de violen-
cia, maltrato o abandono. La misma generacién que
sostuvo al pais con su trabajo y su ejemplo enfrenta
agresiones fisicas, psicolégicas y econémicas, muchas
veces de parte de quienes deberian protegerla. Esta
contradiccién entre su valor social y la violencia que
padecen refleja una deuda moral y juridica que el Es-
tado no puede seguir postergando.

En México, la violencia contra los adultos mayores es
una trigica realidad que no puede seguir ignordndose.
Se estima que entre 8.1 y 18.6 por ciento de las perso-
nas mayores de 60 afios sufre algin tipo de maltrato,
cifra que puede superar 30 por ciento en quienes de-
penden de cuidados permanentes. En estudios recien-
tes, se ha documentado que la prevalencia del maltra-
to alcanza el 16.2 por ciento, desglosada en abuso
psicolégico (13.6 por ciento), econémico (4.8 por
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ciento), fisico (3.2 por ciento), negligencia (2.3 por
ciento) y abuso sexual (0.5 por ciento). Particularmen-
te para las mujeres mayores de 60 afos, la Endireh
2021 reporta que 14.6 por ciento ha vivido alguna for-
ma de violencia, principalmente psicoldgica (13 por
ciento), econdmica (4.7 por ciento) o fisica (1.5 por
ciento).

Lo més lamentable es que, en la mayoria de esos ca-
sos, los agresores son familiares, personas con quienes
conviven o incluso dependientes econémicos: se esti-
ma que hasta 97 por ciento de los casos de maltrato a
adultos mayores proviene del entorno familiar. Asi
pues, no estamos frente a incidentes aislados, sino an-
te una violencia que se reproduce dentro del &mbito de
confianza, profundizando la vulnerabilidad de quienes
deberfan gozar de proteccion.

La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Publica (Envipe 2023), elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, docu-
menta que estos delitos contra las personas adultas
mayores cuentan con un subregistro importante deri-
vado de la desconfianza en las instituciones y del te-
mor a represalias. Este panorama se agrava porque,
debido a las limitaciones fisicas propias de la edad, las
consecuencias de un delito violento suelen ser maés
graves y permanentes que en otros grupos de pobla-
cién (Inegi, 2023).

La ley para su defensa

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo lo., establece la obligacién de to-
das las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, prohibiendo toda
forma de discriminacién y obligando a brindar espe-
cial proteccion a los grupos en situacién de vulnerabi-
lidad, entre ellos las personas adultas mayores. A su
vez, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores dispone en el articulo 5o. que el Estado debe
garantizar condiciones de seguridad, proteccion y una
vida libre de violencia.

No obstante, el Cddigo Penal Federal y los ordena-
mientos locales no siempre contemplan como agra-
vante especifico la condicién de adulto mayor en deli-
tos violentos, lo que genera un vacio normativo que
limita la funcién preventiva y sancionadora del dere-
cho penal.

Diversos sistemas juridicos han avanzado en esta ma-
teria. En Espafia, el Cddigo Penal Espafiol (articulo
148.3) establece como agravante la edad de la victima
en delitos de lesiones. En Colombia, el Cédigo Penal
(articulo 58, numeral 9) considera como circunstancia
de mayor punibilidad que la victima sea una persona
mayor de 60 afios. Estas experiencias internacionales
refuerzan la necesidad de que México adopte un mar-
co juridico que sancione con mayor severidad la vio-
lencia ejercida contra quienes, por su edad, merecen
una proteccién reforzada.

En este contexto, la iniciativa que se presenta tiene co-
mo objetivo incorporar como agravante en los delitos
violentos el hecho de que la victima sea persona adul-
ta mayor, de manera que las penas se incrementen
cuando se atente contra su integridad fisica, patrimo-
nial o emocional. Esto abarcaria conductas como le-
siones, robo con violencia, secuestro y violencia fami-
liar, entre otras.

Con ello se busca:

1. Fortalecer la prevencioén general, enviando un
mensaje claro de que los delitos contra adultos ma-
yores tendrdn consecuencias mds severas.

2. Reforzar la proteccioén juridica, adecuando el
marco normativo a la realidad demogréfica y social
del pais.

3. Reconocer la dignidad de los adultos mayores,
quienes han contribuido al desarrollo de México y
hoy merecen condiciones de vida seguras y libres
de violencia.

La violencia contra los adultos mayores no es un pro-
blema privado, sino un asunto publico que exige la
respuesta firme del Estado mexicano. La sociedad que
no protege a sus mayores, desconoce el valor de su
historia y debilita sus bases de convivencia.

Por lo expuesto, esta iniciativa busca cerrar un vacio
en la legislacién penal y consolidar una politica de ce-
ro tolerancia a la violencia contra los adultos mayores,
otorgandoles la proteccion reforzada que mandatan la
Constitucidn, los tratados internacionales y la ética so-
cial que nos obliga a honrar y proteger a quienes nos
antecedieron.
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Justificacion

Proteger a las adultos mayores es proteger la historia
viva de nuestro pais. Son quienes trabajaron, educa-
ron, formaron familias y construyeron con esfuerzo el
Meéxico que hoy conocemos. Representan los cimien-
tos de nuestra sociedad y encarnan los valores de es-
fuerzo, solidaridad y dignidad que nos identifican co-
mo nacién. Sin embargo, la realidad que enfrentan
muchos de ellos es dolorosa y contradictoria: miles de
adultos mayores sufren violencia, abandono y abuso,
muchas veces por parte de quienes deberian brindarles
cuidado y proteccion.

Esta injusticia vulnera no sélo sus derechos humanos,
sino también el tejido moral y social de México. Como
Estado, tenemos la obligacién de garantizar que quienes
nos dieron tanto puedan vivir con seguridad y dignidad
en su etapa de mayor vulnerabilidad. No basta con re-
conocer su valor: es indispensable traducir ese recono-
cimiento en acciones concretas que se reflejen en la ley.

Por ello, esta iniciativa propone agravar las penas en los
delitos violentos cuando la victima sea adulto mayor,
estableciendo una proteccién reforzada que reconozca
su condicién y reduzca los espacios de impunidad. Esta
reforma tiene un profundo sentido juridico, social y éti-
co, y sus beneficios son claros y trascendentes.

1. Fortalece la prevencion general y la disuasion del
delito

La experiencia comparada demuestra que el endureci-
miento de las sanciones frente a delitos que atentan
contra grupos vulnerables actia como un mecanismo
de disuasion. Al establecer una agravante penal espe-
cifica, el Estado envia un mensaje claro de cero tole-
rancia hacia quienes cometen actos de violencia con-
tra adultos mayores. Este efecto preventivo es
fundamental para reducir la incidencia delictiva y mo-
dificar patrones de conducta en la sociedad.

2. Garantiza justicia efectiva y proporcionalidad en
la sancion

En el contexto actual, los delitos cometidos contra per-
sonas mayores suelen sancionarse sin considerar su
particular vulnerabilidad. Esta omisién produce una
desigualdad en el acceso a la justicia, pues no se reco-
noce la magnitud del dafio ni la indefensién de la vic-

tima. Con la agravante que se propone, el sistema pe-
nal adoptard un enfoque més justo, proporcional al da-
o causado, y acorde con el principio constitucional de
igualdad sustantiva.

Ademads, esta medida permitird a las autoridades judi-
ciales valorar de forma m4s integral el contexto del de-
lito, reforzando la funcién protectora del derecho pe-
nal y evitando interpretaciones laxas que propician
impunidad.

3. Contribuye a la proteccion de derechos humanos
y a la armonizacién normativa

La propuesta se alinea con la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores y con la Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, que obligan al Es-
tado mexicano a garantizar una vida libre de violencia
y a adoptar medidas especiales de proteccién. Con esta
reforma, México reafirma su compromiso con los es-
tandares internacionales de derechos humanos, fortale-
ciendo su marco normativo interno y asegurando su
congruencia con los tratados suscritos por nuestro pais.

4. Promueve la cultura del respeto y la dignifica-
cion de la vejez

Mis alld de su efecto juridico, la reforma tiene un im-
pacto simbdlico y cultural de enorme relevancia. Al
establecer penas més severas por delitos contra adultos
mayores, se envia un mensaje claro a la sociedad: la
vejez no debe ser sinénimo de fragilidad o abandono,
sino de sabiduria, respeto y reconocimiento. Esta me-
dida contribuye a transformar la percepcién social so-
bre las personas mayores, promoviendo la empatia, la
solidaridad intergeneracional y la revaloracién de su
papel dentro de las familias y las comunidades.

5. Refuerza la cohesion social y la confianza en las
instituciones

Proteger a los adultos mayores no sélo tiene un efecto
individual, sino colectivo. Una sociedad que cuida a
sus mayores se fortalece moralmente y consolida su
tejido social. La reforma contribuye a restaurar la con-
fianza ciudadana en el sistema de justicia, mostrando
que el Estado actia con sensibilidad, firmeza y com-
promiso hacia los sectores mds vulnerables. Este es un
paso hacia un pais més justo, solidario y humano.
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En suma, esta iniciativa no es dnicamente una modifica-
cion técnica al Codigo Penal Federal; es una declaracién
de principios. Representa un acto de justicia y gratitud
hacia quienes dieron su trabajo y su vida por México.
Agravar las penas en los delitos violentos cometidos
contra adultos mayores es un compromiso ético y juridi-
co con la dignidad humana, y una sefial inequivoca de
que en nuestro pais la edad no debe ser motivo de vul-
nerabilidad, sino de respeto y reconocimiento.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propo-
ne adicionar un articulo 300 Bis, asi como reformar el
articulo 307 del Cédigo Penal Federal para quedar en
los términos siguientes:

CODIGO PEN

AL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

Sin correlativo

Articulo 300 Bis. Se aumentaran al

doble las sanciones previstas en los
articulos 289, 290, 291 y 292 cuando las
conductas tipificadas se realicen en
contra de adultos mayores.

Articulo 307 .- Al responsable de cualquier | Articulo 307.- ...

homicidio simple intencional que no tenga
prevista una sancién especial en este
Cédigo, se le impondran de doce a
veinticuatro afios de prisién.

Si el homicidio se comente en contra de
adultos mayores, se aumentara al doble
la sancion prevista en el parrafo
anterior.

Sin correlativo

En razén de lo expuesto, pongo a la consideracién de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 300 Bis y
se reforma el articulo 307 del Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona el articulo 300 Bis y se reforma el
articulo 307 del Cédigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 300 Bis. Se aumentaran al doble las san-
ciones previstas en los articulos 289, 290, 291 y 292
cuando las conductas tipificadas se realicen en con-
tra de adultos mayores.

Articulo 307. ...
Si el homicidio se comente en contra de adultos ma-
yores, se aumentara al doble la sancion prevista en
el parrafo anterior.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto por el presente decreto.
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE SALUD Y A LA LEY DEL SEGURO SO-
CIAL, EN MATERIA DE HOMOLOGAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD Y ESTABLECER RESPONSABILIDADES
CONCURRENTES SOBRE CANCER INFANTIL, A CARGO DE LA
DIPUTADA MONICA ELIZABETH SANDOVAL HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Ménica Elizabeth Sandoval Hernédn-
dez, diputada, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral
1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma y adiciona la fraccién IV del articulo 6 y se adicio-
nan un articulo 77 Bis 47 a la Ley General de Salud;
una fraccién IV al articulo 216 a de la Ley del Seguro
Social, en materia de homologar la prestacién de ser-
vicios de salud y establecer responsabilidades concu-
rrentes sobre cdncer infantil, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho a la proteccion de la salud constituye uno
de los pilares fundamentales del Estado mexicano y se
encuentra reconocido en el articulo 40. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos!. Este
derecho implica la obligacién del Estado de garantizar
el acceso efectivo, oportuno y de calidad a los servi-
cios de salud para toda la poblacion, con especial aten-
cién a los grupos en situacién de mayor vulnerabili-
dad, entre ellos las nifias, nifios y adolescentes.

En el caso del céncer infantil, esta obligacién adquie-
re una relevancia particular. El cdncer constituye una
de las principales causas de muerte por enfermedad
entre nifias, nifios y adolescentes en México, y su tra-
tamiento requiere diagndsticos oportunos, acceso con-
tinuo a medicamentos especializados, infraestructura
hospitalaria adecuada y personal médico altamente ca-
pacitado. La interrupcion o retraso en cualquiera de es-
tos elementos puede comprometer seriamente las posi-
bilidades de supervivencia de los pacientes.

Durante 2021 se consolid en la discusién publica la
preocupacion por el desabasto de medicamentos onco-

légicos en el sistema de salud mexicano. Investigacio-
nes periodisticas y revisiones oficiales sefialaron que
Unicamente una fraccion de los medicamentos requeri-
dos para tratamientos contra el cdncer habria sido en-
tregada a hospitales publicos, evidenciando problemas
de planeacién, adquisicién y distribucién de medica-
mentosl.

En paralelo, organizaciones de la sociedad civil co-
menzaron a sistematizar reportes ciudadanos sobre
desabasto de medicamentos. El colectivo Cero Des-
abasto document6 que las fallas en el suministro afec-
taban tanto a pacientes como a personal médico, pro-
vocando retrasos en quimioterapias, cancelacién de
tratamientos y dificultades para realizar estudios diag-
nosticos indispensables para la atencién oncolGgicaZ.

En 2022, ademads del trabajo de organizaciones civiles,
la academia impulsé mecanismos de observacién del
acceso a medicamentos. La Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional Auténoma de México difundi6
la creacion del Observatorio Ciudadano para el Acceso
a Medicamentos e Insumos para la Salud (OCAMIS)3,
cuyo objetivo es identificar y documentar los procesos
de abastecimiento de medicamentos en el sistema de
salud, asi como las causas estructurales del desabasto.
Ese mismo afio, el colectivo Cero Desabasto publicé el
informe Radiografia del desabasto de medicamentos en
México, el cual compilé informacién sobre acceso y
surtimiento de medicamentos a partir de reportes ciu-
dadanos y fuentes institucionales. Este informe sefialé
que el fenémeno del desabasto responde a multiples
factores, incluyendo problemas de planeacién, proce-
sos de compra publica, distribucién logistica y frag-
mentacion institucional del sistema de salud?, asi como
que el problema seguia siendo una constante.

Durante 2023 se observé una tension entre los repor-
tes provenientes de organizaciones civiles y los posi-
cionamientos oficiales. Mientras autoridades federales
sefialaron que los tratamientos para menores con can-
cer se encontraban garantizados, organizaciones como
Nariz Roja continuaron denunciando la existencia de
faltantes de medicamentos oncoldgicos pedidtricos en
hospitales putblicos?. Asimismo, medios de comunica-
cién documentaron casos en los que autoridades judi-
ciales ordenaron a instituciones publicas garantizar el
suministro de medicamentos para nifias y nifios con
cancer, tras detectarse escasez de diversos tratamien-
tos en hospitales del sistema publico de salud.
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Para 2024, el colectivo Cero Desabasto presentd una
nueva edicion de su informe sobre el acceso a medica-
mentos en México, en el cual se enfatiza que el feno-
meno del desabasto no se limita inicamente a la com-
pra de medicamentos, sino que también involucra
problemas de distribucién, coordinacién institucional,
trazabilidad del suministro y seguimiento de inventa-
rios.

En 2025 el tema del acceso a medicamentos contra el
céncer infantil continu6 siendo objeto de debate publi-
co. Diversas publicaciones sefialaron que, pese a los
esfuerzos institucionales, persistian problemas relacio-
nados con la planeacién y distribucién de insumos
médicos en el sistema publico de salud.

Diversos anélisis reportajes y opiniones de expertos en
la materia refieren que uno de los factores estructura-
les que explican estas dificultades es la fragmentacion
institucional del sistema de salud mexicano. Actual-
mente, el sistema publico de salud estd integrado por
diversas instituciones, entre ellas el Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y los servicios de salud destinados a la po-
blacién sin seguridad social.

Estos andlisis, incluyendo estudios del Centro de In-
vestigacién Econdmica y Presupuestaria (CIEP)4, se-
falan que esta fragmentacién genera ineficiencias en
la prestacion de servicios médicos y dificulta la coor-
dinacién entre instituciones, particularmente en la
atencion de enfermedades de alta complejidad como el
céncer.

El desabasto de medicamentos oncoldgicos tiene con-
secuencias especialmente graves para las infancias, ya
que los tratamientos contra el cdncer requieren conti-
nuidad, dosis precisas y seguimiento médico constan-
te para ser efectivos. Cuando los hospitales carecen de
los medicamentos necesarios, las quimioterapias pue-
den retrasarse o suspenderse, lo que reduce las proba-
bilidades de supervivencia y expone a nifias y nifios a
mayores complicaciones de saludS. Ademads, la incer-
tidumbre y la necesidad de buscar tratamientos en
otros lugares generan una carga emocional y econémi-
ca significativa para las familias, quienes muchas ve-
ces deben desplazarse o recurrir a mecanismos ex-
traordinarios para conseguir los medicamentos.
Diversos reportajes han sefalado que el problema del

desabasto en México ha persistido en los dltimos afios,
afectando directamente a pacientes pedidtricos y evi-
denciando que las fallas en la planeacion y distribu-
cién de medicamentos pueden traducirse en dafios
irreparables para quienes dependen de tratamientos
continuos para sobrevivir®.

La evidencia periodistica, académica y de organiza-
ciones de la sociedad civil coincide en sefialar que el
desabasto de medicamentos oncoldgicos, en México
no ha sido un fenémeno aislado, sino un problema re-
currente asociado con fallas estructurales del sistema
de salud, particularmente en materia de planeacion,
compra publica, distribucién y coordinacién institu-
cional.

Ante este panorama, resulta necesario fortalecer el
marco juridico que regula el funcionamiento del Siste-
ma Nacional de Salud, con el propésito de promover
una mayor coordinacién entre las instituciones encar-
gadas de brindar servicios médicos especializados.

La presente iniciativa busca establecer mecanismos
normativos que permitan homologar la prestaciéon de
servicios de salud y fortalecer la corresponsabilidad
institucional en la atencién del cdncer infantil, garanti-
zando la continuidad de los tratamientos y evitando
barreras administrativas derivadas de la fragmentacién
del sistema.

Desde la perspectiva de técnica legislativa, el plantea-
miento propuesto se encuentra sustentado en princi-
pios juridicos claros, en el marco constitucional vigen-
te y en la realidad social que se pretende atender. En
consecuencia, se trata de un argumento sélido que res-
ponde tanto a necesidades juridicas como a problemé-
ticas publicas ampliamente reconocidas.

Asimismo, la iniciativa armoniza con la legislacién vi-
gente, ya que las modificaciones propuestas no gene-
ran contradicciones con el marco juridico actual, sino
que fortalecen su aplicacién y contribuyen a una me-
jor articulacién entre las distintas disposiciones lega-
les.

De igual forma, la propuesta sirve como base interpre-
tativa, ya que establece criterios claros que orientan la
aplicacién de la norma y permiten que autoridades,
jueces y operadores juridicos comprendan su alcance
de manera uniforme.
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En resumen, la presente iniciativa busca contribuir al
fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud me-
diante la homologacién de la prestacién de servicios y
la creacién de mecanismos de coordinacion institucio-
nal que permitan garantizar el acceso oportuno y con-
tinuo a tratamientos oncoldgicos pedidtricos.

Con ello, se pretende avanzar hacia un sistema de sa-
lud més equitativo, eficiente y centrado en la protec-
cién del interés superior de nifias, nifios y adolescentes
que enfrentan uno de los padecimientos mds comple-
jos y sensibles para la sociedad mexicana. Lo anterior
a través de modificaciones a Ley General de Salud y la
Ley del Seguro Social, cuya finalidad es fortalecer la
coordinacion entre las distintas instituciones del siste-
ma publico de salud, con el objetivo de mejorar la
atencion médica para nifias, nifios y adolescentes diag-
nosticados con cédncer. A través de una mayor colabo-
racidn entre instituciones, se pretende ampliar el acce-
so a tratamientos especializados, aprovechar de
manera mds eficiente la infraestructura hospitalaria y
garantizar la continuidad de los tratamientos oncoldgi-
cos pedidtricos. La propuesta de la iniciativa quedaria
como se muestra a continuacion:

LEY VIGENTE
{dice)
Articulo 6o.- El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes objetivos:

L alll. ...

V. Dar impulso al desarrollo de la
familia y de la comunidad, asi
como a la integracion social vy al
crecimiento fisico y mental de la
nifiez;

IV, BIS. a XIIl. ...

DECRETO PROPUESTO
{debe decir)
Articulo 6o.- El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes objetivos:

I alll. ...

IV. Dar impulso al desarrollo de la
familia y de la comunidad, asi
como a la integracién social y al
crecimiento fisico y mental de la
nifiez, con especial atencion a
niias, nifnos y adolescentes que
padezcan enfermedades graves
0 de alto impacto en su
desarrollo, como el cancer.

V. BIS. a Xlll. ...

Sin correlativo

Articulo 77 bis 47.- El Instituto
Mexicano del Seguro Social y el
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado deberan establecer
mecanismos  permanentes de
coordinacion para:

I.  Compartir servicios de alta
especialidad.

Il. Establecer tabuladores
homogéneos de pago por
atencion.

lIl.  Garantizar la continuidad de
los tratamientos oncologicos
pediatricos.

IvV. Evitar la duplicidad vy
fragmentacion en la
prestacion de servicios.

Articulo 216 A. El Institutc debera
atender a la  poblacion no
derechohabiente en los casos
siguientes:

Articulo 216 A. El Instituto debera
atender a la  poblacién no
derechchabiente en los casos
siguientes:

I alll. ...
I alll. ...
Sin correlativo IV. Tratandose de la atencion
meédica especializada de nifas,
nifos vy adolescentes
diagnosticados con cancer, el
Instituto podra brindar atencion
independientemente de su
condicion de derechohabiencia,
siempre que cuente con la
infraestructura, personal
especializade y  capacidad
instalada necesaria.

Asimismo, esta propuesta contribuye a reducir las ba-
rreras administrativas que actualmente pueden limitar
la atencién médica, permitiendo que los pacientes re-
ciban tratamiento oportuno en las instituciones que
cuenten con la capacidad y los recursos necesarios, ga-
rantizando que la atencién médica dependa de la nece-
sidad del paciente y no de su afiliacién institucional.
En mérito de lo anterior, se somete para la considera-
cién de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion
IV del articulo 6 y se adicionan un articulo 77 Bis
47 ala Ley General de Salud; una fracciéon IV al ar-
ticulo 216 A de la Ley del Seguro Social, en materia
de homologar la prestacion de servicios de salud y
establecer responsabilidades concurrentes sobre
cancer infantil

Primero. Se reforma y adiciona la fraccién IV del ar-
ticulo 6 y se adicionan un articulo 77 BIS 47 a la Ley
General de Salud, en materia de homologar la presta-
cidén de servicios de salud y establecer responsabilida-
des concurrentes sobre cancer infantil, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

Lalll. ...
IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la

comunidad, asi como a la integracién social y al
crecimiento fisico y mental de la nifiez, con espe-
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cial atencion a niias, nifios y adolescentes que
padezcan enfermedades graves o de alto impac-
to en su desarrollo, como el cancer.

IV Bis. a XIII. ...

Articulo 77 Bis 47. El Instituto Mexicano del Segu-
ro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado deberan esta-
blecer mecanismos permanentes de coordinacion
para:

I. Compartir servicios de alta especialidad.

I1. Establecer tabuladores homogéneos de pago
por atencion.

III. Garantizar la continuidad de los tratamien-
tos oncoldgicos pediatricos.

IV. Evitar la duplicidad y fragmentacion en la
prestacion de servicios.

Segundo. Se adicionan una fraccién IV al articulo
216 A de la Ley del Seguro Social, en materia de ho-
mologar la prestacion de servicios de salud y estable-
cer responsabilidades concurrentes sobre céncer in-
fantil.

Articulo 216 A. El Instituto deberd atender a la pobla-
cién no derechohabiente en los casos siguientes:

Lalll. ...

IV. Tratandose de la atencion médica especiali-
zada de nifnas, nifios y adolescentes diagnostica-
dos con cancer, el Instituto podra brindar aten-
cion independientemente de su condicion de
derechohabiencia, siempre que cuente con la in-
fraestructura, personal especializado y capaci-
dad instalada necesaria.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud emitird, en un plazo
maximo de ciento ochenta dias, los lineamientos para
la homologacién operativa del Sistema Nacional de
Salud.

Tercero. El IMSS y el ISSSTE deberdn adecuar su
normativa interna para dar cumplimiento a lo dispues-
to en el presente decreto.

Cuarto. Las entidades federativas y municipios reali-
zardn las adecuaciones administrativas necesarias para
cumplir con el esquema de corresponsabilidad previs-
to en este decreto.

Notas
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sobre financiamiento del sistema de salud en México.
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9 Centro de Investigaciéon Econémica y Presupuestaria, Recursos
para la atencién del cancer: variaciones, rezagos y retos para la co-
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Ménica Elizabeth Sandoval Herndndez
(rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS, EN MATERIA DE RETORNO SOCIAL PARA LA NI-
NEZ, JUVENTUD Y EL DEPORTE, SUSCRITA POR DIVERSAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben Ana Isabel Gonzilez Gonzéilez,
Mbénica Elizabeth Sandoval Hernandez y Miguel Ale-
jandro Alonso Reyes, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién
IT'y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracién de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan una
fracciéon XXXV Bis al articulo 5 y se recorren las sub-
secuentes en su orden, un capitulo III Bis y los articu-
los 36 Bis, 36 Ter, 36 Quéter y 36 Quinquies a la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, en materia de retorno social para la nifiez,
juventud y el deporte, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La Copa Mundial de la FIFA 2026 no es s6lo un hito
deportivo o un motor de derrama econémica para Mé-
xico; es una prueba critica para nuestra capacidad de
garantizar el derecho humano a un medio ambiente sa-
no. La magnitud del evento trae consigo desafios ur-
banos que ponen en riesgo la calidad de vida de los ha-
bitantes, especialmente en las ciudades que albergarin
los partidos mundialistas.

El nicleo del problema reside en la gestién de resi-
duos. Actualmente, se calcula que, en conjunto, la Ciu-
dad de México, el Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG) y el Area Metropolitana de Monterrey (AMM)
generan diariamente una cantidad masiva de residuos
s6lidos urbanos que supera las 26 mil toneladas al dfa.
Con la llegada masiva de turistas, el consumo desme-
dido de plésticos y productos desechables se amenaza
con colapsar los sistemas de recoleccién y disposicién
final, vulnerando el entorno ambiental que el Estado
estd obligado a proteger.

Para que este Mundial sea verdaderamente histérico,
el enfoque debe trascender el beneficio econémico. Es
imperativo transitar hacia una economia circular y un
manejo de residuos eficiente que asegure que el es-
pectéculo del fitbol no ocurra a expensas de la salud
del ecosistema y los derechos de las futuras genera-
ciones.

En México, el orden juridico reconoce y protege el de-
recho de nifas, nifios y adolescentes a un medio am-
biente sano, lo que impone al Estado la obligacién de
garantizarlo. El articulo 40. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho
de toda persona a un medio ambiente sano para su des-
arrollo y bienestar, asi como el derecho a la cultura fi-
sica y a la prictica del deporte, imponiendo al Estado
la obligacién de garantizarlos mediante politicas pu-
blicas, programas y asignacién de recursos suficien-
tesl.

De igualmodo la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos en sus articulos Sy 7
establece como principio rector la valorizacién de los
residuos, entendida como el conjunto de acciones des-
tinadas a recuperar el valor econdmico y ambiental de
los materiales, reincorpordndolos a los ciclos produc-
tivos y econémicos2. Este principio se vincula con el



Martes 10 de marzo de 2026

19

Gaceta Parlamentaria

modelo de economia circular y con la necesidad de
promover esquemas sustentables que generen benefi-
cios ambientales y sociales.

Asimismo la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes en sus articulos 2, 6 y 133 reco-
noce a este grupo poblacional como titulares plenos de
derechos y establece el principio del interés superior
de la nifiez como eje rector de las decisiones del Esta-
do, obligando a la asignacién de recursos suficientes
para garantizar su ejercicio efectivo.

Por su parte la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte reconoce que la prictica deportiva constituye un
instrumento fundamental para la salud, la prevencion
de conductas antisociales y el desarrollo integral, par-
ticularmente en nifias, nifios y jovenes, en sus articulos
2 y 34. En consecuencia, el Estado debe fomentar in-
fraestructura, programas y mecanismos de financia-
miento que amplien el acceso al deporte.

En el contexto del pr6ximo mundial a realizarse en
México resulta importante el reflexionar y valorar cir-
cunstancias como las descritas por el Banco Mundial
mismo que advierte que la generacién de residuos s6-
lidos urbanos crecera significativamente hacia 2050 si
no se implementan medidas estructurales de gestién
integral, y que en eventos masivos, la concentracién
temporal de personas genera picos extraordinarios de
residuos, principalmente pldsticos de un solo uso, en-
vases y residuos orgdnicos’. Aunado a esto, segtin el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (UNEP, 2019), sélo 9 por ciento del pldstico
producido globalmente se recicla, lo que evidencia la
magnitud del problema.

La experiencia internacional demuestra que los mega
eventos deportivos requieren planificacién ambiental
especifica. En el Mundial de Qatar 2022, la FIFA im-
plementd estrategias de separacion y valorizacién de
residuos en estadios y zonas oficiales, logrando tasas
de recuperacién de materiales de hasta 70 por ciento
en ciertos recintos6. Estos antecedentes subrayan la
importancia de adoptar medidas similares en México.

En Mexico la presién adicional sobre el sistema de re-
siduos que se proyecta generard el Mundial de futbol,
puede generar impactos ambientales como obstruccién
del drenaje, incremento de emisiones de metano en re-
llenos sanitarios y contaminacion visual. La Organiza-

cién Mundial de la Salud sefiala que el manejo inade-
cuado de residuos sélidos puede tener repercusiones
directas en la salud ptblica como consecuencia de
contaminacién ambiental?.

En este contexto, la economia circular representa una
oportunidad estratégica hacia la transicién hacia mo-
delos de reutilizacién y reciclaje misma que no solo
reduce impactos ambientales, sino que genera benefi-
cios econémicos y sociales, por ende, el Mundial 2026
podria convertirse en una plataforma para fortalecer
politicas publicas de reduccién, separacién y reciclaje
en nuestro pafs y principalmente en las ciudades que
seran sede.

Resulta indispensable implementar una estrategia inte-
gral que contemple reduccién en la fuente, elimina-
cién de plasticos de un solo uso, instalacién de in-
fraestructura de separacién visible y multilingiie,
campaiias de concientizacién y metas claras de recu-
peracién de residuos y fundamentalmente para la im-
plementacién de programas de cultura fisica y deporte
para nifias, nifios y adolescentes, asi como implemen-
tacidn de acciones de activacion fisica para jovenes.

Existen diversas investigaciones que advierten sobre
el alto impacto ecoldgico de la celebracion de la Copa
Mundial de Fitbol 2026 en México y que este repre-
senta un desafio ambiental significativo, que nos obli-
ga a construir una preparacion sélida en términos de
sostenibilidad. Expertos, incluyendo perspectivas des-
de instituciones académicas, sefialan que las activida-
des relacionadas con el mundial incrementardn drasti-
camente problemdticas como: emisiones de carbono,
asi como la generacién de residuos8.

Se advierte de consecuencias como; contaminacién
del aire y contingencias ambientales por altas concen-
traciones de ozono y calor durante el torneo, la crisis
hidrica en México, especialmente en ciudades sedes
como Monterrey, representa un desafio critico. Asi
mismo se han sefialado riesgos para los ecosistemas
cercanos a los estadios, como la reserva La Primavera
cerca del Estadio Akron en Guadalajara. Existe un
gran riesgo en las sedes mexicanas, pues estas podrian
enfrentar temperaturas extremas que harian peligrosos
incluso los partidos en horarios de la tarde.

Considerando la magnitud del evento deportivo que
representa el préximo mundial, y dimensionando su
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impacto econémico y fundamentalmente su impacto
en el medio ambiente y consecuentemente en el dere-
cho a un medio ambiente sano resulta necesario esta-
blecer un mecanismo financiero nacional que canalice
los ingresos derivados de la gestién sustentable y va-
lorizacién de residuos hacia programas sociales, espe-
cialmente aquellos dirigidos al fortalecimiento del de-
porte y el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes. Este instrumento permitird vincular la
politica ambiental con la politica social, promover la
economia circular y garantizar transparencia y rendi-
cién de cuentas en el uso de los recursos publicos.

Atender la problemdtica de la basura generada por el
Mundial no es un asunto secundario; es una condicion
indispensable para que el evento deje un legado posi-
tivo y sostenible.

La planeacion anticipada, la coordinacidn interinstitu-
cional y la participacién ciudadana serdn determinan-
tes para que la Ciudad de México demuestre liderazgo
ambiental en la organizacion de eventos de talla mun-
dial. Por lo anterior y con la finalidad de que sea me-
jor comprendida la presente iniciativa de ley se elabo-
r6 un cuadro comparativo que a continuacién se
muestra:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

LEY VIGENTE

[dica)
Articulo 5. Para los efectos de esta | &y se
enlicnde pur:

L a XXXIV. ..

XXXV, Reulilizacion: El emploo de un
material o residun prevismente usado,
SN gue medie  un o procesn  de
Lraneslormecion

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)
Arficule 5. Fara los efectos de estal ey se
vnlicnde por:

I a XXXIV. ...

IOV, Reulilicacion: El cenplen doe un
material o residun previaments wsado,
sin que  medie  un procesn de
Lrameshonmmesion

5lin correlativo XXXV BIS. Retorno social: Los
Ingresos  netos oblenldes por

valorizacion y comercializacion de

regiduos  sdlidos wrbanos y de
manejo cspecial,

XXXV ala XLV ... KEKVL A XLVIL ..

CAPITULO lll Bis
DEL RETORNO SOCIAL DE LA
VALORIZACION DE RESIDUOS

Sin correlativa

Articule 36 Bis, Cuando scan
gestionados por entes publicos, se
deberd realizar el retorno social de los
ingresos  netos  obtenidos  por 1A
valorizacion y comercializacion de
residuos sdlidos urbanos y de manejo
especlal, destinando estos Ingresos a
fines sociales de interés publice.

Sin comelativa

in corrclativo Articule 36 Ter. Los Ingresos que scan
considerados como parte del retorno
social mencionades en el articulo
anterior,  tendrin  como  gesting
prioritario, el 35% de dichos ingresos
debera canalizarse a:

I Programas de cultura fisica y
deporte para nifas, ninos y
adolescentes.

ll. Acciones de activacion fisica
para jovenes.

En concordancia y cumplimiento con la
Ley General de 105 Derechos de 1as
Nifias, Mifios y Adolescentes y la Lay
General de Cultura Fisica y Deporte.
Articulo 36 Quater. La  Foderacion
coordinara con las
federativas y munlclplos Ia aplicaclén de
cstos recursos bajo o principio de
concurrancia pravisto en la Lay General
de Cultura Fisica y Deporte.

Sin correlative
entidades

Sin corralativo

Articulo 36 Quinguies. Las autoridades
deberan publicar anualmente
Informacidn desagregada sobre:

I.  Ingresos
valorlzaclin;

obtenidos por

. Monto que fue destinado oo
benaficic de accionss para la
nlfiez, juventud y deporte;

. Resultados de impactos sociales

obtenidos.

Por los datos y reflexiones antes descritas considera-
mos indispensable impulsar reformas legales que per-
mitan crear un mecanismo financiero nacional capaz
de canalizar los ingresos derivados de la gestién sus-
tentable y la valorizacién de residuos hacia programas
sociales estratégicos, particularmente aquellos orienta-
dos al fortalecimiento del deporte y al desarrollo inte-
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gral de nifas, nifios y adolescentes. La ausencia de un
esquema normativo que vincule de manera directa la
economia circular con la inversién social limita el po-
tencial redistributivo de la politica ambiental.

En este sentido, se requiere adecuar el marco juridico
para establecer reglas claras de captacién, administra-
cién y destino de dichos recursos, garantizando trans-
parencia, rendicién de cuentas y un impacto efectivo
en la ampliacién de infraestructura deportiva, progra-
mas de activacion fisica y acciones preventivas dirigi-
das a las infancias y juventudes, en congruencia con
los principios constitucionales de desarrollo sostenible
y proteccion prioritaria de la nifiez. Por lo que somete-
mos ante esta asamblea el siguiente:

Decreto por el que se adicionan una fraccion xv al
articulo 5 y se recorren las subsecuentes en su or-
den, un capitulo III Bis y los articulos 36 Bis, 36
Ter, 36 Quater 36 quinquies a la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se adicionan una fraccién xv al articulo 5 y se
recorren las subsecuentes en su orden, un capitulo III
Bis y los articulos 36 Bis, 36 Ter, 36 Quéter y 36 Quin-
quies a la Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos, para quedar como sigue

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

L. a XXXIW. ...

XXXYV. Reutilizacion: El empleo de un material o
residuo previamente usado, sin que medie un pro-
ceso de transformacion

XXXV Bis. Retorno social: Los ingresos netos ob-
tenidos por la valorizacién y comercializacion de
residuos solidos urbanos y de manejo especial.

XXXVI. a XLVIL. ...

Capitulo III Bis
Del retorno social de la valorizacion de residuos

Articulo 36 Bis. Cuando sean gestionados por entes
publicos, se debera realizar el retorno social de los
ingresos netos obtenidos por la valorizacion y co-
mercializacion de residuos solidos urbanos y de

manejo especial, destinando estos ingresos a fines
sociales de interés publico.

Articulo 36 Ter. Los ingresos que sean considerados
como parte del retorno social mencionados en el ar-
ticulo anterior, tendran como destino prioritario, el
50% de dichos ingresos debera canalizarse a:

I. Programas de cultura fisica y deporte para ni-
fias, ninos y adolescentes.

I1. Acciones de activacion fisica para jovenes.

En concordancia y cumplimiento con la Ley Gene-
ral de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adoles-
centes y la Ley General de Cultura Fisica y Depor-
te.

Articulo 36 Quater. La federacién coordinara con
las entidades federativas y municipios la aplicacion
de estos recursos bajo el principio de concurrencia
previsto en la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte.

Articulo 36 Quinquies. Las autoridades deberan
publicar anualmente informacion desagregada so-
bre:

I. Ingresos obtenidos por valorizacion;

I1. Monto que fue destinado en beneficio de ac-
ciones para la nifiez, juventud y deporte;

I11. Resultados de impactos sociales obtenidos.
Transitorios

Primero. El decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién.

Segundo. En un plazo no mayor a 180 dias se adecua-
r4 la normatividad secundaria.

Notas

1 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
[CPEUM]. Articulo 4°. Diario Oficial de la Federacion. 5 de fe-
1917.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

brero de
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2 Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos [LGPGIR].Articulos 5 y 7. Diario Oficial de la Federacion 8
de octubre de 2003.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPGIR.pdf

3 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
[LGDNNA]. Articulos 2, 3 y 6. Diario Oficial de la Federacién 4
de diciembre de 2014. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LGDNNA.pdf

4 Ley General de Cultura Fisica y Deporte. Articulos. 2 y 3. Dia-
rio Oficial de la Federacion 7 de junio de 2013. https://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD.pdf

5 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), “El mundo debe superar la era de los desechos y con-
vertirlos en recursos: Informe de la ONU,” comunicado de prensa,
28 de febrero de 2024, United Nations Environment Program-
me,https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-
prensa/el-mundo-debe-superar-la-era-de-los-desechos-y

6 Qatar News Agency (QNA), “Copa Mundial de la FIFA Qatar
2022: los residuos del Mundial estdn siendo reciclados para fa-
20 de 2023,
https://qna.org.qa/es-ES/news/news-details?id=copa-mundial-de-

bricar nuevos productos,” agosto de
la-fifa-qatar-2022-los-residuos-del-mundial-est%C3%A 1n-sien-

do-reciclados-para-fabricar-nuevos-productos.

7 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). “Determinantes
ambientales de la salud.” OPS. Consultado el 27 de febrero de
2026. https://www.paho.org/es/temas/determinantes-ambientales-
salud

8 Corte, Myriam. “La industria del futbol debe fomentar la res-
ponsabilidad social.” Gaceta Politicas (Universidad Nacional Au-
ténoma de México), 11 de junio de 2025. https://gaceta.politi-
cas.unam.mx/index.php/la-industria-del-futbol-debe-fomentar-la-r
esponsabilidad-social/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputados: Ana Isabel Gonzdlez Gonzélez, Ménica Elizabeth
Sandoval Herndndez, Miguel Alejandro Alonso Reyes (rdbricas)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE USO Y BENEFICIOS DE LA APLICACION DE LA IN-
TELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA VIDA COTIDIANA, SUSCRITA
POR DIVERSAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, Ana Isabel Gonzdlez Gonzélez,
Mbénica Elizabeth Sandoval Hernandez y Miguel Ale-
jandro Alonso Reyes, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
IL, y 72, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXXII y se recorren las subsecuentes en su
orden del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de uso y bene-
ficios de la aplicacién de la Inteligencia Artificial en la
vida cotidiana, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La humanidad se encuentra en un punto de inflexién
histérico. Asi como la invencién de la escritura permi-
tié la transmisién del conocimiento, la imprenta de-
mocratizé la informacion, la médquina de vapor impul-
s6 la Revolucién Industrial y la computacién
transform6 la economia global, la inteligencia artifi-
cial (IA) representa hoy la fuerza tecnolégica mas in-
fluyente y disruptiva del siglo XXI. Su surgimiento,
evolucién e incorporacién acelerada a la vida cotidia-
na han modificado profundamente la forma en que
producimos, aprendemos, nos comunicamos y toma-
mos decisiones, generando oportunidades sin prece-
dentes, pero también desafios éticos y juridicos que los
Estados deben atender con responsabilidad!.

El concepto de IA nacié formalmente en 1956, duran-
te la Conferencia de Dartmouth, donde John
McCarthy? acuii6 el término y propuso que era posible
construir maquinas capaces de realizar tareas que re-
quieren inteligencia humana. Este momento marcé el
inicio de una disciplina que, en sus primeras décadas,
se centrd en modelos simbdlicos, 16gica matematica y
algoritmos disefiados para resolver problemas especi-
ficos.
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Aunque los avances iniciales fueron limitados por la
capacidad de computo de la época, sentaron las bases
para el desarrollo posterior de técnicas como:

« El aprendizaje automatico (machine learning)
* Las redes neuronales artificiales

* El procesamiento del lenguaje natural

« La vision por computadora

* Los sistemas expertos

El surgimiento de la IA no fue un evento aislado, sino
el resultado de décadas de investigacion interdiscipli-
naria en matematicas, estadistica, neurociencia, lin-
giifstica y ciencias de la computacién. La IA naci6 co-
mo un proyecto cientifico, pero su evolucién la ha
convertido en un pilar estructural de la economia digi-
tal3.

A partir del siglo XXI, la IA experimenté un creci-
miento exponencial impulsado por tres factores funda-
mentales:

1. La disponibilidad masiva de datos (big data).
La digitalizacion de la vida humana —desde transac-
ciones financieras hasta interacciones en redes so-
ciales— generé volimenes de datos que permiten
entrenar modelos cada vez més complejos.

2. El aumento de la capacidad de computo. La
creaciéon de unidades de procesamiento gréfico
(GPU), computo en la nube y supercomputadoras
hizo posible ejecutar algoritmos que antes eran in-
viables.

3. El perfeccionamiento de algoritmos avanza-
dos. Las redes neuronales profundas (deep lear-
ning) y los modelos generativos transformaron la
IA en una herramienta capaz de aprender patrones
complejos, generar contenido y tomar decisiones
auténomas.

Estos avances permitieron que la IA trascendiera el
dmbito académico para convertirse en una tecnologia
transversal que impacto en su momento, en todos los
sectores productivos y sociales.

Hoy, la IA no es un proyecto experimental4: es una in-
fraestructura critica para el desarrollo econdmico,
cientifico y gubernamental, donde se reconoce que la
IA se ha integrado de manera tan profunda en la vida
diaria que millones de personas interactdan con ella
sin advertirlo. Su presencia se manifiesta en miltiples
ambitos>:

1. Salud:

* Diagnésticos asistidos por IA con precisioén supe-
rior a la humana en ciertas patologias.

* Andlisis de imdgenes médicas en segundos.
* Modelos predictivos para enfermedades crénicas.

* Asistentes robéticos en cirugias de alta precision.

N

Educacion

* Plataformas que personalizan el aprendizaje segin
el ritmo y estilo de cada estudiante.

* Sistemas que detectan rezagos educativos y pro-
ponen intervenciones tempranas.

* Herramientas de accesibilidad para personas con
discapacidad.

3. Economia y productividad
* Automatizacién de procesos industriales.
* Optimizacién de cadenas de suministro.
* Andlisis financiero predictivo.

* Comercio electrénico personalizado.

te

Movilidad y transporte
* Sistemas de navegacion inteligente.

¢ Vehiculos autonomos en fase avanzada de des-
arrollo.

* Gestidn del tréfico basada en datos en tiempo re-
al.



Gaceta Parlamentaria

24

Martes 10 de marzo de 2026

5. Servicios publicos y gobierno digital
¢ Atencion ciudadana automatizada.

* Andlisis de datos para politicas publicas basadas
en evidencia.

* Mejora en la eficiencia administrativa.
6. Vida cotidiana
* Asistentes virtuales en teléfonos y hogares.

* Recomendaciones de contenido en plataformas di-
gitales.

* Traduccién automdtica en tiempo real.

* Sistemas de seguridad basados en reconocimiento
de patrones.

Hoy, el empleo de la IA se ha convertido en un compo-
nente invisible pero indispensable de la vida moderna.

La inteligencia artificial se ha convertido en una alia-
da silenciosa que simplifica tareas diarias sin que
siempre nos demos cuenta. Desde asistentes que orga-
nizan nuestra agenda hasta sistemas que sugieren rutas
mads rdpidas para evitar trafico, la IA reduce fricciones
y nos devuelve tiempo valioso. Su presencia en dispo-
sitivos cotidianos permite que muchas actividades se
vuelvan més fluidas y accesibles.

En el dmbito de la salud, la IA potencia diagndsticos
mads rdpidos y precisos, ayuda a interpretar estudios
médicos y facilita el monitoreo de enfermedades cro-
nicas. Esto no solo mejora la calidad de la atencion, si-
no que también permite intervenciones tempranas que
pueden salvar vidas. Ademads, herramientas inteligen-
tes apoyan la salud mental mediante recordatorios, se-
guimiento de hébitos y recursos personalizados.

La educacién también se beneficia enormemente. Pla-
taformas impulsadas por IA adaptan el contenido al
ritmo y estilo de aprendizaje de cada estudiante, ofre-
ciendo explicaciones adicionales, ejercicios personali-
zados y retroalimentacién inmediata. Esto democrati-
za el acceso al conocimiento y fortalece la autonomia
de quienes estudian, desde nifias y niflos hasta perso-
nas adultas en formacion continua.

En el hogar y el trabajo, la IA optimiza procesos, au-
tomatiza tareas repetitivas y mejora la toma de deci-
siones. Desde sistemas que gestionan el consumo
energético hasta herramientas que analizan grandes
volimenes de informacidn en segundos, la tecnologia
amplifica nuestras capacidades. Esto permite que las
personas se concentren en actividades creativas, estra-
tégicas o humanas, elevando la productividad y la ca-
lidad de vida.

La IA ofrece beneficios que pueden impulsar el des-
arrollo humano en dimensiones que antes parecian in-
alcanzables.

1. Mejora de la calidad de vida: La IA permite
diagndsticos mds tempranos, tratamientos personali-
zados, monitoreo remoto de pacientes y herramien-
tas de apoyo para personas con discapacidad, contri-
buyendo a una vida més saludable y auténoma.

2. Reduccion de desigualdades: La IA puede de-
mocratizar el acceso a educacidn, salud, servicios
financieros y oportunidades laborales, especialmen-
te en comunidades marginadas.

3. Impulso al desarrollo econéomico: Estudios in-
ternacionales estiman que la IA podria aportar mds
de 15 billones de dodlares al PIB global para 2030,
convirtiéndose en el motor econémico mds impor-
tante del siglo.

4. Innovacion cientifica: La IA acelera descubri-
mientos en biotecnologia, energia, cambio climati-
co, fisica, quimica y exploracién espacial, reducien-
do tiempos de investigacién que antes requerian
décadas.

5. Fortalecimiento de la seguridad y la protec-
cion civil: La A permite detectar riesgos, anticipar
desastres naturales, optimizar la respuesta de emer-
gencia y proteger infraestructuras criticas.

6. Transformacion de los servicios publicos: La
IA puede hacer al Estado m4s eficiente, transparen-
te y cercano a la ciudadanifa, mejorando la calidad
de los servicios y reduciendo costos operativos.

El surgimiento, evolucién e integracion de la IA en la
vida humana exigen que el Estado mexicano cuente
con un marco constitucional y legal que:
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* Promueva la innovacién y la soberania tecnoldgi-
ca.

* Proteja los derechos humanos y la privacidad.

* Prevenga riesgos como la discriminacién algorit-
mica o el uso indebido de datos.

* Garantice transparencia, la comprension y la ren-
dicion de cuentas.

* Fomente el desarrollo econémico y cientifico del
pais.

* Asegure que la IA esté al servicio de la dignidad
humana y del bienestar social.

La IA no es una tecnologia més: es la infraestructura
del futuro. Su regulacién responsable permitird que
México participe activamente en la economia global,
proteja a su poblacién y aproveche plenamente los be-
neficios de esta revolucidn tecnoldgica.

Sin duda, la inteligencia artificial avanza a un ritmo
que supera la capacidad de las instituciones para res-
ponder con reglas claras y mecanismos de supervision.
Su presencia en sectores como salud, seguridad, edu-
cacion, finanzas y comunicacién implica que decisio-
nes automatizadas pueden afectar derechos fundamen-
tales sin que exista un marco juridico que establezca
limites, responsabilidades o garantias. La ausencia de
regulacidn deja un vacio que puede ser aprovechado
por actores publicos o privados sin controles adecua-
dos.

Al mismo tiempo, la IA puede amplificar desigualda-
des si no se establecen principios de transparencia, no
discriminacién y rendicién de cuentas. Los algoritmos
pueden reproducir sesgos, tomar decisiones opacas o
utilizar datos personales sin consentimiento informa-
do. Regular la IA no significa frenar la innovacion, si-
no asegurar que su desarrollo ocurra dentro de un mar-
co que proteja a las personas, preserve la dignidad
humana y evite abusos. La regulacién es, por tanto,
una herramienta de justicia y equilibrio.

Finalmente, la urgencia radica en que el mundo ya es-
td avanzando hacia marcos normativos robustos —co-
mo la Unién Europea, Estados Unidos y varias nacio-
nes latinoamericanas— y México no puede quedarse

atrds. Sin reglas claras, el pais corre el riesgo de per-
der competitividad, atraer tecnologias inseguras o que-
dar subordinado a estdndares extranjeros. Una regula-
cién oportuna permite impulsar innovacién nacional,
fortalecer la confianza publica y garantizar que la IA
se convierta en un motor de desarrollo, no en una fuen-
te de riesgos descontrolados.

Con la aprobacion de la presente iniciativa, se estable-
ceran por primera vez en la Constitucion los principios
rectores que permitirdn al Estado mexicano legislar de
manera integral, coherente y con visién de futuro en
materia de inteligencia artificial. Este marco constitu-
cional dar§ certeza juridica, definird obligaciones mi-
nimas y abrird la puerta a la creacién de una Ley Ge-
neral que regule el desarrollo, uso, supervision y
responsabilidad de los sistemas de 1A en todos los sec-
tores. Al contar con este mandato expreso, el Congre-
so podrd disefiar politicas publicas, instituciones espe-
cializadas y mecanismos de control que garanticen que
la inteligencia artificial se utilice en beneficio de la so-
ciedad, protegiendo siempre los derechos humanos y
la dignidad de las personas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
(dice) {debe decir)
Articulo 73. El Congreso tiene facultad: | Articulo 73. El Congresotiene facultad:

. ASAL L I A SO L

O FH1 Para legislar en materia ce
inteligencia artificial, incluyendo
su desarrollo, uso,
implementacién, supervision,
ética, seguridad, transparencia,
impacto social ¥ econémico, asi
como para expedir la Ley General
en materia de Inteligencia
Artificial.

Sin correlativo antes fraccion FA
XXX

Por lo que sometemos ante esta asamblea el siguiente:

Decreto proyecto por el que se adiciona una frac-
cion XXXII y se recorren las subsecuentes en su or-
den del articulo 73 de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de uso y be-
neficios de la aplicacion de la inteligencia artificial
en la vida cotidiana
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Unico. Se adiciona una fraccién XXXII y se recorren
las subsecuentes en su orden del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de uso y beneficios de la aplicacién de
la Inteligencia Artificial en la vida cotidiana, para que-
dar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I a XXXI. ...

XXXII. Para legislar en materia de inteligencia
artificial, incluyendo su desarrollo, uso, imple-
mentacion, supervision, ética, seguridad, trans-
parencia, impacto social y econémico, asi como
para expedir la Ley General en materia de inte-
ligencia artificial.

XXXIII. ...
Transitorios

Primero. El decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién.

Segundo. El Congreso debera expedir la Ley General
en materia de Inteligencia Artificial en un plazo méxi-

mo de 180 dias.

Notas

1 El impacto actual de la inteligencia artificial y sus beneficios
cuando se usa de forma responsable.-Observatoria IA

2 La Conferencia de Dartmouth (1956): El Big Bang de la IA

3 La evolucién de la inteligencia artificial: Cémo ha Avanzado a lo

largo del Tiempo | Universo-IA.com

4 ;Regulacién de la inteligencia artificial en México?

5 20 ejemplos de 1A en la vida cotidiana-Tech Pulsion-Todo sobre
desarrollo de software, tecnologia, negocios e inteligencia artifi-

cial

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputados: Ana Isabel Gonzilez Gonzélez, Ménica Elizabeth

Sandoval Herndndez, Miguel Alejandro Alonso Reyes (ribricas)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
RECONOCER EL DERECHO HUMANO AL ACCESO A LA ENER-
GIA ELECTRICA, A CARGO DE LA DIPUTADA LETICIA BA-
RRERA MALDONADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

La suscrita, diputada Leticia Barrera Maldona, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, en ejercicio de la facultad con-
ferida por el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fun-
damento en los articulos 6 y 78, correspondientes del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al ar-
ticulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Planteamiento del problema y contexto constitu-
cional

La Constitucién Politica de nuestro pais es un docu-
mento vivo que evoluciona para garantizar la protec-
ci6én de la dignidad humana frente a los desafios de ca-
da época. En 2012, se realiz6 una reforma histérica al
articulo 4o. constitucional para reconocer el derecho
humano al agua, estableciendo que “Toda persona tie-
ne derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma su-
ficiente, salubre, aceptable y asequible”.

Este reconocimiento sent6 un precedente fundamental:
el Estado mexicano asume la obligacién de garantizar
el acceso a servicios bdsicos indispensables para una
vida digna. En el siglo XXI, la energia eléctrica ha al-
canzado un estatus equivalente al del agua. No es un
lujo, sino un bien de primera necesidad que habilita el
ejercicio de pricticamente todos los demds derechos
humanos: a la salud (refrigeraciéon de medicamentos,
operacioén de equipos médicos), a la educacion (ilumi-
nacion, conectividad digital), a una vivienda adecuada
(climatizacién, iluminacién, seguridad), al trabajo y a
la informacion.

Sin embargo, a diferencia del agua, este servicio esen-
cial carece de un reconocimiento expreso como dere-
cho humano en nuestra Carta Magna, dejando en un
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limbo juridico a cientos de miles de mexicanos que vi-
ven en la oscuridad.

I1. El rezago energético: una violacion silenciosa a
la dignidad humana

Los datos oficiales revelan una cruda realidad de ex-
clusién y desigualdad. Si bien la cobertura eléctrica
nacional es alta, el rezago se concentra de manera bru-
tal en las comunidades mds vulnerables:

* 295 mil personas en México carecen por comple-
to del servicio de electricidad, habitando en 4 mil
473 comunidades situadas predominantemente en
zonas rurales, indigenas y urbanas marginadas.

* En las zonas rurales, el problema no es sélo la au-
sencia total, sino la precariedad del servicio. El In-
egi reporta que 25 por ciento de las viviendas en es-
tas dreas tiene una disponibilidad de electricidad
limitada o intermitente.

* A nivel nacional, se estima que alrededor del 5.4%
de la poblacién ain no cuenta con acceso a este ser-
vicio bésico, concentrdndose este rezago en entida-
des con altos indices de pobreza como Chiapas y
Oaxaca.

Esta situacién constituye una forma de pobreza ener-
gética que perpetia ciclos de desigualdad, limita las
oportunidades de desarrollo y violenta la dignidad de
las personas. No contar con electricidad significa estu-
diar a la luz de una vela, no poder conservar alimentos
o medicamentos, y quedar excluido de la era digital.

I11. Fundamentos juridicos para su reconocimiento
como derecho humano

El derecho de acceso a la energia eléctrica encuentra
un sélido sustento en el marco juridico internacional
de derechos humanos, del cual México es parte. Se de-
riva de manera indubitable de derechos ya consagra-
dos:

e Derecho a un nivel de vida adecuado (Articulo
25.1 de la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos): Incluye la vivienda y los “servicios socia-
les necesarios”. El Comité de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales ha interpretado que una
vivienda adecuada requiere la “disponibilidad de

servicios”. En el mundo contemporaneo, la electri-
cidad es un servicio social necesario.

* Derecho a la salud, a la educacién y a la vivienda
(Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, PIDESC): La efectividad de es-
tos derechos estd condicionada al acceso a la ener-
gia.

* Obligaciones del Estado: La jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos esta-
blece la responsabilidad del Estado por las acciones
u omisiones de sus organismos, como la CFE, en la
garantia de los derechos humanos. Reconocer este
derecho a nivel constitucional precisaria esta obli-
gacion del Estado mexicano.

La doctrina juridica nacional ya ha avanzado en este
sentido, concluyendo que, a partir de una interpreta-
cién sistemdtica de los ordenamientos internacionales
y nacionales, el acceso a la electricidad es efectiva-
mente un derecho humano.

IV. Elementos esenciales del derecho: asequibili-
dad, suficiencia y no discriminacion

Siguiendo el modelo del derecho humano al agua, el
derecho a la energia eléctrica debe garantizarse bajo
principios claros:

1. Asequibilidad: El costo del servicio no debe
comprometer la capacidad de las personas para sa-
tisfacer otras necesidades bdsicas. Esto implica es-
tablecer mecanismos de subsidio focalizado para
poblaciones en situacién de pobreza y vulnerabili-
dad.

2. Suficiencia y Calidad: El suministro debe ser
continuo, confiable y de calidad suficiente para cu-
brir las necesidades domésticas bésicas. Esto es es-
pecialmente critico en zonas rurales donde el servi-
cio es intermitente.

3. Consumo Minimo Garantizado (CMG): Se pro-
pone establecer, por medio de ley secundaria, un
Consumo Minimo Garantizado de energia eléctrica
por hogar, por debajo del cual el costo sea simbdli-
co o nulo para familias en condicién de pobreza ex-
trema o ubicadas en comunidades de alta margina-
cién. Este umbral puede basarse en esquemas
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tarifarios existentes que definen consumos bésicos
(bloques iniciales de 250-300 kWh/mes), ajustan-
dose a las necesidades reales de un hogar para ilu-
minacién, conservacién de alimentos, carga de dis-
positivos bdsicos y un ventilador.

4. No Discriminacién y Acceso Universal: El Esta-
do debe priorizar politicas y programas para llevar
el servicio a las comunidades histéricamente ex-
cluidas, eliminando cualquier barrera geogréfica,
econdmica o social.

V. Objeto de la iniciativa
Esta iniciativa tiene por objeto:

* Elevar a rango constitucional el derecho humano
al acceso a la energia eléctrica, colocdndolo al mis-
mo nivel que el derecho al agua.

* Obligar al Estado a disefiar e implementar la poli-
tica publica, la regulacién y los programas presu-
puestales necesarios para hacer efectivo este dere-
cho, con especial atencién a las poblaciones
marginadas y rurales.

* Sentar las bases para que el Legislativo expida una
Ley General para el Acceso a la Energia Eléctrica,
que desarrolle los principios de asequibilidad, sufi-
ciencia, consumo minimo garantizado y mecanis-
mos de proteccién para los usuarios.

Cuadro comparativo de la iniciativa:

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos
Redaccién actual

Iniciativa

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de las familias. El Estado
garantizara el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de

las mujeres.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de las familias. El Estado
garantizara el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de

las mujeres.

Toda persona tiene derecho al acceso a la
energia eléctrica para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, continua,
asequible y de calidad. El Estado garantizara
este derecho, priorizando el acceso en las
comunidades rurales, indigenas y urbano-
marginadas. La ley definira las bases, apoyos
y modalidades para garantizar un consumo
minimo, establecer tarifas sociales, promover
la eficiencia energética y asegurar la
participaciéon social en la consecuciéon de
dichos fines.

Por lo expuesto y fundamentado, se propone el si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo séptimo al ar-
ticulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ....

Toda persona tiene derecho al acceso a la energia eléc-
trica para consumo personal y doméstico en forma su-
ficiente, continua, asequible y de calidad. El Estado
garantizard este derecho, priorizando el acceso en las
comunidades rurales, indigenas y urbano-marginadas.
La ley definird las bases, apoyos y modalidades para
garantizar un consumo minimo, establecer tarifas so-
ciales, promover la eficiencia energética y asegurar la
participacién social en la consecucién de dichos fines.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contara con un pla-
zo no mayor a 360 dias habiles a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para expedir la Ley Gene-
ral para el Acceso a la Energia Eléctrica que regla-
mentard lo dispuesto en el parrafo séptimo adicionado.

Tercero. La Comision Federal de Electricidad en co-
ordinacién con la Secretaria de Energia deberd, desti-
nar los recursos necesarios para el disefio e implemen-
tacidn inicial de los programas orientados a garantizar
el derecho humano al acceso a la energia eléctrica.
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Cuarto. Se instruye a la Comisién Federal de Electri-
cidad y a la Secretaria de Energia a realizar, en un pla-
zo no mayor a 180 dias hébiles, un diagndstico nacio-
nal detallado, para que con base a los datos
permanentes con los que cuentan, para identificar y
priorizar a todas las comunidades y hogares que care-
cen total o parcialmente del servicio de energia eléc-
trica, asi como los que son considerados pequefios
consumidores, a fin de dirigir eficazmente los esfuer-
zos de electrificacion.

Referencias

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articu-

lo 4o0., parrafo 6, sobre el derecho humano al agua.

2 Carmona Diaz de Ledn, Eugenia Paola. (2023). El acceso a la
energia eléctrica como derecho humano. Revista de Investigacio-
nes Juridicas, afio 47, nimero 47. Escuela Libre de Derecho. (Fun-

damentacién juridica y doctrinaria).

3 Comisién Federal de Electricidad/La Jornada. (3 de noviembre
de 2025). En México, 295 mil personas viven sin luz: CFE. Datos

oficiales sobre el rezago en el servicio.

4 Camara Mexicana de la Industria de la Construccién. (23 de
agosto de 2024). Retos del acceso a la electricidad en México. Ci-
tando datos del Inegi y PNUD sobre cobertura intermitente y po-

blacién sin servicio.

5 Iniciativa Legislativa Precedente. (2024). Iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona un pdrrafo al articulo 4o. de la Consti-
tucion... para garantizar el derecho humano a la electricidad. SIL,

Gobernacién. (Estructura y argumentacién base).
6 Esquema Tarifario CFE. (sin fecha). Referencia a bloques de
consumo bdsico (Tarifa 1: 250 kWh/mes) como pardmetro para de-

finir un consumo minimo garantizado.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Leticia Barrera Maldonado (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
VIVIENDA, EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA PALOMA LAURA IVONNE Ruiz Mo-
RENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, 72 'y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como 6, fraccién I, 78, numeral 1, 73, 77,
fraccion. III, y 79 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversos articulos de la Ley de Vivienda,
en materia de vivienda adecuada.

Exposicion de Motivos

En el marco constitucional y convencional, el articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho de toda familia a dis-
frutar de vivienda adecuada, a partir de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién del 2 de diciembre de 20241, el decreto de di-
cha reforma quedé de la siguiente manera:

Decreto

“El Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, en uso de la facultad que le confiere el arti-
culo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y previa la aprobacion de la ma-
yoria de las honorables legislaturas de los estados y
de la Ciudad de México, declara reformados y adi-
cionados los articulos 40. y 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar.

Articulo Unico. Se reforman el pérrafo séptimo y
los actuales pérrafos décimo cuarto y décimo quin-
to del articulo 4o.; se adicionan los pérrafos deci-
moquinto y decimoséptimo, recorriéndose los sub-
secuentes en su orden y, un udltimo pdrrafo al
articulo 4o., y los parrafos tercero y cuarto a la frac-
cién XX al articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
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Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda
adecuada. La ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Ademas, en el articulo Sexto Transitorio establece
que, “El Congreso de la Unién dispondra de un pla-
zo de ciento ochenta dias a partir de la publicacién
del presente Decreto para armonizar la legislacién
secundaria en materia de vivienda adecuada”.

Sumado a lo anterior, el pardmetro de regularidad
constitucional se integra no sélo por el texto constitu-
cional, sino también por los tratados internacionales
en materia de derechos humanos de los que el Estado
mexicano es parte, conforme a los articulos 1o. 'y 133
constitucionales.

En este contexto, el articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales2,
adoptado en el marco de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, reconoce el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, inclu-
yendo alimentacion, vestido y vivienda adecuada, asi
como a una mejora continua de las condiciones de
existencia.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales3 ha desarrollado el contenido normativo del de-
recho a la vivienda adecuada, estableciendo elementos
estructurales que delimitan su alcance juridico y ope-
ratividad.

Dentro del Contenido normativo del derecho a la vi-
vienda adecuada, el derecho a la vivienda adecuada
no se agota en la existencia material de una edifica-
cidn, sino que comprende un conjunto de condiciones
interdependientes e indivisibles que garantizan el ejer-
cicio efectivo de otros derechos fundamentales.

Conforme a la interpretacion autorizada del sistema
internacional, este derecho integra, al menos, los si-
guientes componentes:

* Seguridad juridica de la tenencia, que proteja
contra el desalojo arbitrario, el hostigamiento o
cualquier forma de perturbacién indebida.

* Disponibilidad de servicios, materiales e in-
fraestructura, incluyendo agua potable, energia,
saneamiento y acceso a servicios publicos esencia-
les.

* Asequibilidad, entendida como la proporcionali-
dad entre el costo de la vivienda y el ingreso de las
personas, sin comprometer la satisfaccion de otras
necesidades bdsicas.

» Habitabilidad, relativa a condiciones estructura-
les adecuadas, espacio suficiente y proteccién con-
tra riesgos ambientales.

* Accesibilidad, con especial consideracién a gru-
pos en situacién de vulnerabilidad.

* Ubicacion adecuada, que permita acceso a em-
pleo, salud, educacién y movilidad.

* Adecuacién cultural, que respete la identidad y
practicas comunitarias.

Es por ello por lo que estos elementos dotan al dere-
cho de un contenido exigible, delimitado y susceptible
de control constitucional.

Hay que sefialar que, el concepto tradicional de “vi-
vienda digna y decorosa” presenta indeterminacién se-
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madntica y carece de desarrollo técnico uniforme, lo
que dificulta su justiciabilidad y su aplicacién homo-
génea en politicas publicas.

El término “decorosa” remite a valoraciones de carac-
ter axioldgico o moral, sin pardmetros normativos ob-
jetivos que permitan su verificacion; por el contrario,
la nocién de “vivienda adecuada” se encuentra juridi-
camente desarrollada en el derecho internacional de
los derechos humanos, integrando criterios técnicos
especificos que delimitan obligaciones estatales de
respetar (no interferir arbitrariamente en el disfrute del
derecho); proteger (evitar afectaciones por parte de
terceros) y de Garantizar y cumplir (adoptar medidas
legislativas, administrativas, presupuestales y judicia-
les para su efectividad progresiva).

Ademads, refiriéndonos al Principio de progresividad y
armonizacidén normativa, el articulo 1° constitucional
establece la obligacién de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La armonizacién terminoldgica y conceptual con el es-
tandar de “vivienda adecuada” constituye una medi-
da de adecuacién normativa que fortalece el principio
pro-persona y consolida el bloque de constitucionali-
dad.

En este contexto, el derecho a la vivienda no puede
analizarse Unicamente desde el articulo 4o. constitu-
cional, sino que debe armonizarse con el articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (PIDESC), el cual reconoce el de-
recho de toda persona a un nivel de vida adecuado, in-
cluyendo vivienda adecuada. Este precepto no se
limita a reconocer la existencia formal de una vivien-
da, sino que impone obligaciones concretas al Estado
en términos de disponibilidad, accesibilidad, habitabi-
lidad, asequibilidad, seguridad juridica de la tenencia,
ubicacién y adecuacién cultural, conforme a la inter-
pretacion autorizada del Comité DESC# (Observacion
General Nimero 45).

En consecuencia, el control de convencionalidad ope-
ra como un mecanismo transversal que vincula a todo
el aparato estatal, la vivienda deja de ser una mera di-
rectriz programdtica y se consolida como un derecho
exigible bajo un estdndar internacional especifico;

cualquier actuacién publica que ignore el contenido
del articulo 11 del PIDESC seria contraria no sélo a
los compromisos internacionales del Estado mexica-
no, sino al propio bloque de constitucionalidad que ri-
ge el orden juridico nacional.

Asimismo, la precisién conceptual permite, establecer
indicadores objetivos para la evaluacién de politicas
publicas, fortalecer la exigibilidad judicial del dere-
cho, reducir discrecionalidad interpretativa, asi como
vincular la planeacién urbana, la politica de suelo y el
desarrollo territorial con estdndares de derechos hu-
manos.

Objeto legislativo

La presente iniciativa tiene por objeto sustituir el con-
cepto de “vivienda digna y decorosa” por el de “vi-
vienda adecuada”, con el propdsito de fortalecer la co-
herencia normativa y garantizar una interpretacién
mds amplia, progresiva y acorde con los estdndares ac-
tuales en materia de derechos humanos, a efecto de lo
siguiente:

La expresion “vivienda digna y decorosa”, si bien re-
levante en su momento histdrico, presenta un cardcter
mads abierto y menos técnico, lo que puede generar am-
bigiiedades interpretativas y dificultades en su aplica-
cién préctica, la falta de uniformidad terminolégica
entre la Constitucion y la legislacion secundaria puede
dar lugar a criterios dispares en la formulacién de po-
liticas publicas, en la actuacién administrativa y en la
resolucién judicial.

Asimismo, el concepto de “vivienda adecuada” se en-
cuentra alineado con los estdndares internacionales en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales,
particularmente con la interpretacion desarrollada por
el sistema universal de derechos humanos, su incorpo-
racion fortalece el principio de progresividad y favo-
rece una lectura sistematica del derecho a la vivienda,
dotdndolo de mayor contenido material y exigibilidad.

En consecuencia, la reforma no implica una reduccién
del alcance del derecho, sino su actualizacién concep-
tual, técnica y juridica, garantizando coherencia nor-
mativa, mayor certeza juridica y una mejor articula-
cién entre la Constitucidn, la legislacién secundaria y
las politicas publicas en materia de vivienda.
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Por lo expuesto y para mayor claridad de la reforma
que se propone, se agrega el siguiente cuadro compa-

rativo:

Ley de Vivienda

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o0. de la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la
politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda

digra-y-decorosa:

ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 40. de la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la
politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda
adecuada.

vivienda deberan considerar los
distintos tipos y modalidades de
produccion habitacional, entre otras: la
promovida empresarialmente y la
autoproducida o autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en ofras
formas legitimas de tenencia; asi como
para las diversas necesidades
habitacionales: adquisiciéon o
habilitacién de suelo; lotes con servicios
minimos; parques de materiales;
mejoramiento de vivienda; sustitucién
de vivienda; vivienda nueva; v,
capacitacion, asistencia integral e
investigacion de vivienda y suelo,
propiciando que la oferta de vivienda
digna refleje los costos de suelo, de
infraestructura, servicios, edificacion,
financiamiento y titulacién mas bajos de
los mercados respectivos, para lo cual
incorporaran medidas de informacién,
competencia, transparencia y las
demdas que sean convenientes para
lograr este propésito.

vivienda deberan considerar los
distintos tipos y modalidades de
produccién habitacional, entre otras: la
promovida empresarialmente y la
autoproducida o autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en otras
formas legitimas de tenencia; asi como
para las diversas necesidades
habitacionales: adquisiciéon o
habilitacion de suelo; lotes con servicios
minimos; parques de materiales;
mejoramiento de vivienda; sustitucion
de vivienda; vivienda nueva; v,
capacitacion, asistencia integral e
investigacion de vivienda y suelo,
propiciando que la oferta de vivienda
adecuada refleje los costos de suelo,
de infraestructura, servicios,
edificacion, financiamiento y titulacién
més bajos de los mercados respectivos,
para lo cual incorporaran medidas de
informacion, competencia,
transparencia y las demas que sean
convenientes para lograr este
propésito.

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda
i la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda
adecuada la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en

materia de asentamientos humanos y
construccion, salubridad, cuente con
espacios habitables y auxiliares, asi
como con los servicios bésicos y brinde
a sus ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion
fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente
agresivos.

materia de asentamientos humanos y
construccién, salubridad, cuente con
espacios habitables y auxiliares, asi
como con los servicios basicos y brinde
a sus ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccién
fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente
agresivos.

ARTICULO 19.- Corresponde a la
Comisién:

I Formular y ejecutar su programa
institucional, asi como las disposiciones
y reglas de operacion necesarias para
llevar a cabo las acciones de vivienda
del gobiermno federal orientadas a
proteger y garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda
digna-y-desoeresa, principalmente de la
poblacién de menores ingresos o en
situacion de pobreza;

Ila XXV.

ARTICULO 19.- Corresponde a la
Comision:

l. Formular y ejecutar su programa
institucional, asi como las disposiciones
y reglas de operacion necesarias para
llevar a cabo las acciones de vivienda
del gobierno federal orientadas a
proteger y garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda
adecuada, principalmente de Ila
poblacién de menores ingresos o en
situacion de pobreza;

Il'a XXV.

ARTICULO 34.- Para cumplir con su
objeto, la Comisién Intersecretarial
tendra las siguientes funciones:

ARTICULO 34.- Para cumplir con su
objeto, la Comisién Intersecretarial
tendra las siguientes funciones:

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

laVvil. ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accién
tendiente a consolidar o renovar las
viviendas  deterioradas fisica o
funcionalmente, mediante actividades

de ampliacién, reparacion,
reforzamiento estructural o
rehabilitacion que propicien una
vivienda digha-y-decerosa;

XaXl ..

XIl. Politica Nacional de Vivienda: el
conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter
general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda que
realicen las autoridades federales, de
las entidades federativas y municipales,
asi como su concertacion con los
sectores privado y social, con la
finalidad de cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda

Xllla XV.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

la Vil ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accién
tendiente a consolidar o renovar las
viviendas  deterioradas fisica o
funcionalmente, mediante actividades
de ampliacion, reparacion,
reforzamiento estructural o
rehabilitacion que propicien una
vivienda adecuada;

XaXv.

XIl. Politica Nacional de Vivienda: el
conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter
general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda que
realicen las autoridades federales, de
las entidades federativas y municipales,
asi como su concertaciéon con los
sectores privado y social, con la
finalidad de cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda
adecuada;

Xllla XV.

lalll. ...

IV.  Conocer las evaluaciones de los
programas de vivienda y de la
aplicacion de las acciones e inversiones
intersectoriales para el logro de una
vivienda digha-y-deseresa, en su caso,
formular las propuestas
correspondientes;

VaVill.

lalll. ...

IV.  Conocer las evaluaciones de los
programas de vivienda y de Ila
aplicacién de las acciones e inversiones
intersectoriales para el logro de una
vivienda adecuada, en su caso,
formular las propuestas
correspondientes;

VaViil.

ARTICULO 77.- La Secretaria y la
Comision fomentaran la participacion
de los sectores publico, social y privado
en esquemas de financiamiento
dirigidos al desarrollo y aplicacién de
ecotécnicas y de nuevas tecnologias en
vivienda y saneamiento, principalmente
de bajo costo y alta productividad, que
cumplan con parametros de
certificaciéon 'y cumplan con los
principios de una vivienda digha—y
decoresa-

ARTICULO 77.- La Secretaria y la
Comisién fomentaran la participacion
de los sectores publico, social y privado
en esquemas de financiamiento
dirigidos al desarrollo y aplicaciéon de
ecotécnicas y de nuevas tecnologias en
vivienda y saneamiento, principalmente
de bajo costo y alta productividad, que
cumplan con parametros de
certificacion y cumplan con los
principios de una vivienda adecuada.

ARTICULO 5.- Las politicas y los
programas publicos de vivienda, asi
como los instrumentos y apoyos a la

ARTICULO 5.- Las politicas y los
programas publicos de vivienda, asi
como los instrumentos y apoyos a la

TRANSITORIOS

UNICO. EI presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacién.
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Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de di-
putada del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 1, 2, 4
fracciones IX y XII; articulo 5, articulo 19 fraccion
L, articulo 34 fraccion IV y articulo 77 de la Ley de
Vivienda, en materia de vivienda adecuada

Unico. Se reforman los articulos 1, 2, 4 fracciones IX
y XII; articulo 5, articulo 19 fraccién I, articulo 34
fraccién IV y articulo 77 de la Ley de Vivienda; para
quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del arti-
culo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de vivienda. Sus dispo-
siciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda adecuada.

Articulo 2. Se considerara vivienda adecuada la que
cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos y construccién, sa-
lubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares,
asi como con los servicios bdsicos y brinde a sus ocu-
pantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o
legitima posesién, y contemple criterios para la pre-
vencién de desastres y la proteccion fisica de sus ocu-
pantes ante los elementos naturales potencialmente
agresivos.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

I.a VIIL ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accién tendiente
a consolidar o renovar las viviendas deterioradas fi-
sica o funcionalmente, mediante actividades de am-
pliacidn, reparacién, reforzamiento estructural o re-
habilitacién que propicien una vivienda adecuada;

X.aXV. ...

XII. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de
disposiciones, criterios, lineamientos y medidas de
caricter general que se establecen para coordinar
las acciones de vivienda que realicen las autorida-
des federales, de las entidades federativas y munici-
pales, asi como su concertacién con los sectores pri-
vado y social, con la finalidad de cumplir con el
mandato constitucional del derecho a la vivienda
adecuada;

XIII. a XV. ...

Articulo 5. Las politicas y los programas publicos de
vivienda, asi como los instrumentos y apoyos a la vi-
vienda deberdn considerar los distintos tipos y modali-
dades de produccién habitacional, entre otras: la pro-
movida empresarialmente y la autoproducida o
autoconstruida, en propiedad, arrendamiento o en otras
formas legitimas de tenencia; asi como para las diver-
sas necesidades habitacionales: adquisicién o habilita-
cién de suelo; lotes con servicios minimos; parques de
materiales; mejoramiento de vivienda; sustitucién de
vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion, asistencia
integral e investigacion de vivienda y suelo, propician-
do que la oferta de vivienda adecuada refleje los cos-
tos de suelo, de infraestructura, servicios, edificacion,
financiamiento y titulacién m4s bajos de los mercados
respectivos, para lo cual incorporardn medidas de in-
formacion, competencia, transparencia y las demés que
sean convenientes para lograr este proposito.

Articulo 19. Corresponde a la comision:

I. Formular y ejecutar su programa institucional, as{
como las disposiciones y reglas de operacién nece-
sarias para llevar a cabo las acciones de vivienda
del gobierno federal orientadas a proteger y garan-
tizar el derecho de las personas a disfrutar de una
vivienda adecuada, principalmente de la poblacién
de menores ingresos o en situacién de pobreza;
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II. a XXV. ...

Articulo 34. Para cumplir con su objeto, la Comision
Intersecretarial tendrd las siguientes funciones:

ILalll. ...

IV. Conocer las evaluaciones de los programas de
vivienda y de la aplicacién de las acciones e inver-
siones intersectoriales para el logro de una vivienda
adecuada, en su caso, formular las propuestas co-
rrespondientes;

V.a VIIL ...

Articulo 77. La Secretaria y la Comisién fomentaran
la participacién de los sectores publico, social y priva-
do en esquemas de financiamiento dirigidos al des-
arrollo y aplicacidn de ecotécnicas y de nuevas tecno-
logias en vivienda y saneamiento, principalmente de
bajo costo y alta productividad, que cumplan con pa-
rametros de certificacién y cumplan con los principios
de una vivienda adecuada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5744205&fe-
cha=02/12/2024#gsc.tab=0

2 Lavin, ARP. (2015). El pacto internacional de derechos econd-
micos, sociales y culturales. Comision Nacional de los Derechos

Humanos.

3 Aguilar-Méndez, CE. (2024). Hacia la operacionalizacién del de-
recho humano a la vivienda adecuada en México: Propuesta de un
indicador multifactorial. Revista Arquitectura+, 9 (18), 185-213.

4 Courtis, C. (2009). Notas sobre la justiciabilidad del derecho a
una vivienda adecuada. La proteccion judicial de los derechos so-

ciales, 191.

5 https://conf-dts1.unog.ch/1%20spa/tradutek/derechos_hum_ba-
se/cescr/00_1_obs_grales_cte%20dchos%20ec%?20soc%?20cult.ht
ml#GEN4

Céamara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, a 10 de marzo de 2026.

Diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
AGUAS NACIONALES, EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA
HIDRICA PARA ZONAS METROPOLITANAS DE ALTA DENSI-
DAD POBLACIONAL, A CARGO DE LA DIPUTADA LLAURA
IVONNE Ruiz MORENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

La que suscribe, diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, 72 'y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como 6, fraccién I, 78, numeral 1, 73, 77,
fraccién. III, 79 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania la
presente Iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un capitulo XII Bis a la Ley de Aguas Naciona-
les, en materia de infraestructura hidrica para zonas
metropolitanas de alta densidad poblacional.

Exposicion de Motivos

El derecho humano al agua potable constituye una ga-
rantia fundamental para la vida, la salud y la dignidad
de las personas, reconocido en el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Este derecho obliga al Estado mexicano a garan-
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tizar que todas las personas tengan acceso al agua en
condiciones suficientes, salubres, aceptables y asequi-
bles, sin discriminacién alguna. La disponibilidad del
agua y su acceso continuo no sélo son condiciones
esenciales para el bienestar de la poblacién, sino tam-
bién elementos clave para la cohesion social, la pro-
ductividad econdmica y la resiliencia frente a los des-
afios ambientales y climéticos.

Esta obligacién constitucional adquiere una dimensién
particularmente urgente en el estado de México, la en-
tidad més poblada del pais, con méds de 17 millones de
habitantes y una densidad demogréfica que la coloca
entre las regiones con mayor presion sobre los recur-
sos hidricos en México. Gran parte de esta poblacién
se concentra en municipios de alta densidad ubicados
en la Zona Metropolitana del Valle de México, entre
los que destacan Ecatepec de Morelos, Nezahualco-
yotl, Naucalpan de Judrez, Chalco y Valle de Chalco
Solidaridad. En estas zonas, la combinacion de creci-
miento urbano acelerado, expansién de asentamientos
irregulares y redes hidrdulicas envejecidas ha genera-
do un déficit estructural de agua potable que se mani-
fiesta en suministro intermitente, tandeo sistematico,
pérdidas fisicas elevadas por fugas y creciente depen-
dencia de abasto mediante pipas.

Diversos diagnodsticos técnicos y censos oficiales han
sefialado que una proporcién sustantiva de viviendas
en el Estado de México no recibe suministro continuo
por red publica, lo que refleja deficiencias profundas
en la infraestructura hidrdulica y en la eficacia de los
sistemas de gestion del agua. Esta situacion coloca a la
entidad entre las de menor disponibilidad hidrica per
cépita del pais y con varios de sus acuiferos en condi-
cién de sobreexplotacién, segtin informacién técnica
de la Comisién Nacional del Agua y estudios hidrol6-
gicos sectoriales. La presion sobre recursos subterrd-
neos, como el acuifero Cuautitldn-Pachuca, es critica y
se agrava con cada afio de extraccién por encima de su
capacidad de recarga natural, poniendo en riesgo la
sustentabilidad futura del abastecimiento urbano.

Las consecuencias sociales y econdmicas de este défi-
cit son profundas. La falta de agua continua afecta de
forma directa la salud de los habitantes, limita la hi-
giene adecuada, impacta el funcionamiento de escue-
las y centros de salud, y genera costos adicionales pa-
ra las familias por la compra de agua en pipas o
almacenamiento doméstico. Ademds, agudiza las des-

igualdades sociales, pues los sectores con mayor vul-
nerabilidad econémica enfrentan mayores dificultades
para asegurar un acceso adecuado al agua, perpetuan-
do un circulo de desventaja y marginacion.

Desde el punto de vista de politica publica, esta pro-
blemética evidencia un vacio normativo en la Ley de
Aguas Nacionales, que si bien regula programas e in-
versiones en infraestructura hidrdulica, no contempla
un mandato especifico que priorice de forma obligato-
ria e integral las necesidades de zonas metropolitanas
de alta densidad poblacional, ni establece criterios téc-
nicos para orientar recursos hacia aquellos territorios
con mayor déficit, estrés hidrico y vulnerabilidad so-
cial.

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos reconoce la autonomia de los
municipios y les confiere la responsabilidad de prestar
servicios publicos esenciales, entre ellos el abasteci-
miento de agua potable, el drenaje, el alcantarillado y
el saneamiento. Al mismo tiempo, la Constitucién per-
mite que la Federacidn y las entidades federativas par-
ticipen de manera coordinada en programas e inver-
siones de infraestructura, siempre respetando la
competencia municipal. Esta articulacién entre 6rde-
nes de gobierno es indispensable para atender retos es-
tructurales como los que enfrenta el estado de México,
donde las capacidades locales requieren fortalecimien-
to mediante apoyo técnico y financiero, asi como me-
diante instrumentos de planeacién concertada.

Por ello, la presente iniciativa tiene como propdsito
crear un Programa Especial de Infraestructura Hidrica
para Zonas Metropolitanas de Alta Densidad Pobla-
cional, con criterios de priorizacion basados en densi-
dad demogréfica, estrés hidrico, déficit de suministro
continuo y vulnerabilidad social, con especial atencién
a la realidad del Estado de México y sus municipios
metropolitanos colindantes con la Ciudad de México.
Este programa permitird planear, coordinar, financiar
y evaluar acciones de modernizacién, ampliacién y
eficiencia de la infraestructura hidraulica, orientadas a
mejorar la continuidad del servicio, reducir pérdidas
fisicas en las redes, optimizar la distribucién del agua
y fortalecer la sostenibilidad del recurso a mediano y
largo plazo.

De esta forma, la iniciativa busca armonizar la politi-
ca hidrica nacional con las necesidades especificas del
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Estado de México, promoviendo la equidad en el ac-
ceso al agua, la eficiencia en la gestién de los recursos
hidricos y la coordinacién interinstitucional para en-
frentar de manera integral los desafios que plantea la
alta densidad poblacional, la sobreexplotacion de acu-
iferos y la infraestructura insuficiente, respetando en
todo momento la competencia constitucional de los
municipios y consolidando acciones que permitan ga-
rantizar el ejercicio efectivo del derecho humano al
agua.

Vacio normativo

Aunque existen programas federales de inversién hi-
drica, la Ley de Aguas Nacionales no contempla un
mandato especifico para zonas metropolitanas de alta
densidad, criterios obligatorios de priorizacién por po-
blacién y déficit de suministro, recursos etiquetados
permanentes, indicadores de evaluacién sobre reduc-
cién de pérdidas, por lo que resulta indispensable in-
corporar en la ley un instrumento especifico que atien-
da de manera diferenciada las necesidades
metropolitanas.

Por lo expuesto y para mayor claridad de la reforma
que se propone, se agrega el siguiente cuadro compa-

rativo:

Ley de Aguas Nacionales

TEXTO VIGENTE
TITULO TERCERO
Politica y Programacién Hidricas
Capitulo Unico

TEXTO QUE SE PROPONE
TITULO TERCERO
Politica y Programacién Hidricas
Capitulo Unico

Seccién Primera
Politica Hidrica Nacional

Seccion Primera
Politica Hidrica Nacional
ARTICULO 14 BIS 5. Los principios que ARTICULO 14 BIS 5. ...:
sustentan la politica hidrica nacional son:
la XXII.
a XXIl.

. ARTICULO 14 BIS 6. ...:
ARTICULO 14 BIS 6. Son instrumentos

basicos de la politica hidrica nacional: la Vil

la Vil

Seccién Segunda
Planificaciéon y Programacioén Hidrica

Seccion Segunda
Planificacion y Programacion Hidrica

ARTICULO 15. La planificacion hidrica es | ARTICULO 15. ...
de caracter obligatorio para la gestion
integrada de los recursos hidricos, la
conservacion de recursos naturales,

i vitales y el medio ambiente, y

debe contener  consideraciones vy
proyecciones con una perspectiva para el
corto, mediano y largo plazo.

La formulacién, implantacién y evaluacion
de la planificacion y programacion hidrica
comprendera:

laX
laX.

) ARTICULO 15 BIS. ...
ARTICULO 15 BIS.

Seccion Tercera
Infraestructura Hidrica para Zonas
Metropolitanas de Alta Densidad
Poblacional

Sin correlativo

Articulo 15 Bis 1. La Comisién Nacional
del Agua, en coordinacién con las
entidades federativas y municipios,
promovera la modernizacion,
ampliacién y eficiencia de
infraestructura hidraulica en zonas
metropolitanas de alta densidad
poblacional, garantizando
progresivamente el derecho humano al
agua.

Sin correlativo Articulo 15 Bis 2. Se priorizaran

acciones basadas en:

I. Densidad poblacional.

1. Estrés hidrico o sobreexplotacion de
acuiferos.

lll. Déficit en el suministro continuo de
agua potable.

IV. Vulnerabilidad social asociada a
carencias en servicios basicos.

Articulo 15 Bis 3. La ejecucion de los

programas podra instr tarse

Sin correlativo

mediante convenios de coordinacion
interinstitucional, apoyos técnicos y
financieros, y estara alineada al
Programa Nacional Hidrico.

Articulo 15 Bis 4. Las acciones
respetaran la competencia
constitucional de los municipios
prevista en el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Sin correlativo

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Nacional del Agua
contara con un plazo de 180 dias naturales
para emitir los lineamientos técnicos
correspondientes.

Tercero. Las erogaciones que se generen
con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se sujetaran a la
disponibilidad presupuestaria aprobada en
el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de di-
putada del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXVI Legislatura de la C4-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
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racién del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la Seccion III, In-
fraestructura Hidrica para Zonas Metropolitanas
de Alta Densidad Poblacional, al capitulo inico del
titulo tercero de la Ley de Aguas Nacionales, en
materia de infraestructura hidrica para Zonas Me-
tropolitanas de Alta Densidad Poblacional

Unico. Se adiciona la Seccién II1, Infraestructura Hi-
drica para Zonas Metropolitanas de Alta Densidad Po-
blacional, al Capitulo Unico del Titulo Tercero de la

Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Titulo Tercero
Politica y Programacion Hidricas

Capitulo Unico

Seccion Primera
Politica Hidrica Nacional

Articulo 14 Bis 5. ...

I. a XXIL ...

Articulo 14 Bis 6. ...
I. a VIII.

Seccion Segunda
Planificacion y Programacion Hidrica

Articulo 15. ...

I.aX. ...

Articulo 15 Bis. ...

Seccion Tercera
Infraestructura Hidrica para Zonas
Metropolitanas de Alta Densidad Poblacional

Articulo 15 Bis 1. La Comision Nacional del Agua,
en coordinacion con las entidades federativas y
municipios, promovera la modernizaciéon, amplia-
cion y eficiencia de infraestructura hidraulica en
zonas metropolitanas de alta densidad poblacional,
garantizando progresivamente el derecho humano
al agua.

Articulo 15 Bis 2. Se priorizaran acciones basadas
en:

I. Densidad poblacional.

I1. Estrés hidrico o sobreexplotacion de acuife-
ros.

I11. Déficit en el suministro continuo de agua po-
table.

I'V. Vulnerabilidad social asociada a carencias en
servicios basicos.

Articulo 15 Bis 3. La ejecucion de los programas
podra instrumentarse mediante convenios de coor-
dinacion interinstitucional, apoyos técnicos y finan-
cieros, y estara alineada al Programa Nacional Hi-
drico.

Articulo 15 Bis 4. Las acciones respetaran la com-
petencia constitucional de los municipios prevista
en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comisién Nacional del Agua contara con
un plazo de 180 dias naturales para emitir los linea-
mientos técnicos correspondientes.
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Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se sujetardn
a la disponibilidad presupuestaria aprobada en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, a 10 de marzo de 2026.

Diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 44 DE LA LEY DE COORDI-
NACION FISCAL, EN MATERIA DE APOYO A LAS Y LOS JO-
VENES EN LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL DES-
DE LOS MUNICIPIOS, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN
MORENO DE HARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quien suscribe, diputado Juan Moreno de Haro, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de la honorable asamblea la si-
guiente iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad ptblica es una de las funciones esencia-
les del Estado, cuya garantia constituye un derecho
fundamental de todas las personas. La dindmica delic-
tiva en México ha evolucionado a lo largo de las ulti-
mas décadas, presentando desafios complejos que re-
quieren respuestas integrales que trasciendan la
tradicional estrategia centrada inicamente en el uso de
la fuerza publica y la represién del delito. La eviden-
cia nacional e internacional indica que la prevencion
social de la violencia y la delincuencia, especialmente
con estrategias ofensivas de inclusién educativa, labo-

ral y comunitaria, debe formar parte de cualquier poli-
tica pdblica moderna de seguridad.l

En el plano nacional, diversos delitos han mostrado
patrones de persistencia y en algunos casos de incre-
mento estructural, incluso en contextos que han mos-
trado avances relativos en otros indicadores. El narco-
menudeo, por ejemplo, ha alcanzado cifras histéricas
en afios recientes, con una presencia significativa en
multiples entidades federativas, y representa un vector
de reclutamiento del crimen organizado hacia grupos
juveniles vulnerables.2

La literatura académica confirma los efectos adversos
del consumo y trafico de drogas ilicitas en los resulta-
dos laborales y de inclusién social, particularmente
entre jovenes y adultos en edad productiva, lo cual
contribuye a un circulo vicioso de vulnerabilidad y ex-
clusion.3

Ademads, estudios especializados han demostrado que
la reduccién del reclutamiento a grupos criminales es
una de las estrategias mds eficaces para disminuir la
violencia a largo plazo, implicando el despliegue de
politicas publicas con enfoque preventivo estructural.4

El contexto de seguridad en la regién conocida como
la Zona Metropolitana de la Laguna, que comprende
municipios conurbados entre los estados de Durango y
Coahuila, se caracteriza por patrones delictivos parti-
culares que requieren atencién focalizada. La regién
mantiene una posicién destacada en varios indicadores
relevantes, lo cual legitima la necesidad de una accién
legislativa especifica y de caricter prioritario.

En los primeros meses de 2024, la Comarca Lagunera
concentrd cerca del 60 por ciento de las investigacio-
nes por narcomenudeo en el estado de Durango, sien-
do Gémez Palacio el municipio con el mayor niimero
de carpetas de investigacion abiertas por este delito.

En el afio 2025, ese fendmeno se amplificé atin mas
con Gémez Palacio concentrando mds del 62 por cien-
to de las indagatorias estatales por narcomenudeo, evi-
denciando su persistente crecimiento y relevancia te-
rritorial .6

Los datos oficiales relativos al primer semestre de
2025 sefialan que GOémez Palacio presenté el mayor
nivel de narcomenudeo registrado en afios recientes,
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con un incremento cercano al 59 por ciento en compa-
racién con el afio anterior, lo que sitda a la regién co-
mo el principal foco de este delito en Durango.”

Estos datos no solo expresan un reto de orden publico,
sino que reflejan la presencia de factores estructurales
de vulnerabilidad que requieren intervencion desde la
prevencién social, con especial atencién en jovenes
que, por falta de oportunidades educativas y laborales,
son mds susceptibles a la cooptacion por redes delicti-
vas.

Sin embargo, ademds del narcomenudeo, los datos
mds recientes del Observatorio de la Laguna muestran
variaciones en otros delitos como robos con violencia
0 a negocio que, si bien no son uniformes en su com-
portamiento, reflejan cambios que deben analizarse de
forma integral y con politicas que fortalezcan el tejido
social y la cohesién comunitaria en la regién, como lo
muestran las siguientes cifras:8

| Comportamiento mensual por municipio en delitos patrimoniales
i1l (Periodo i i 2024a e 2025)
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Panorama general

* La tasa nacional de homicidio doloso fue 12.13
por 100 mil habitantes, ZML registré 1.83, Coahui-
la 1.96 y Durango 2.52.

* El feminicidio cayé mds de 50 por ciento en Coa-
huila, Durango y la ZML.

* En la ZML, la percepcién de inseguridad subié
frente a 2024, aunque Torre6én mejord ligeramente
en 3T 2025.

Homicidio y feminicidio

* Homicidio doloso a la baja en la ZML (-6.9 por
ciento) y en ambos estados frente a 2024.

* Feminicidio se redujo 50 por ciento en la ZML y
56 por ciento en Coahuila; en Durango bajé 50 por
ciento.

Extorsion y denuncias

* La extorsién domina el debate, pero sigue sin de-
nunciarse lo suficiente. En Coahuila crecié 7.5 por
ciento en carpetas; en Durango bajé 46.4 por cien-
to. La baja denuncia impide dimensionar el proble-
ma.

Delitos patrimoniales

* Robo con violencia en ZML subi6 53.4 por ciento
(Torreén +100 por ciento), aunque Durango estatal
baj6 27.7 por ciento.

* Robo a negocio en ZML aument6 32.0 por ciento:
Torreén +40.2 por ciento, Gémez Palacio +21.4 por
ciento, Lerdo +80.0 por ciento, Matamoros ?15.4
por ciento.

* Robo de vehiculo: tasas muy por debajo de la na-
cional. ZML 7.19 vs. 65.36 nacional. Coahuila 5.66
y Durango 19.14.

* Robo a casa habitacién en ZML baj6 9.0 por cien-
to.

Violencia familiar

* Es la principal excepcién al buen desempeio:
ZML 267.10 por 100 mil, por encima del promedio
nacional (152.58). Torreén y otros municipios man-
tienen niveles elevados y focos identificados por
911.

Narcomenudeo y lesiones

* En Coahuila las carpetas por narcomenudeo baja-
ron 38.3 por ciento; en Durango aumentaron 24.5
por ciento. En la ZML hubo una caida de 17.7 por
ciento.

e Lesiones dolosas con variaciones moderadas;
ZML muestra oscilaciones sin ruptura de tendencia.

Adicionalmente, fendmenos como las desapariciones
de personas en la zona, incluyendo casos con menores
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de edad, ponen de manifiesto la complejidad de los re-
tos en materia de seguridad y bienestar.?

El disefio constitucional y legal vigente establece
que las entidades federativas y los municipios deben
coordinarse con la Federacién en materia de preven-
cién social de la violencia y la delincuencia, asi co-
mo en la formulacién de estrategias de desarrollo so-
cial que atiendan las causas estructurales de la
violencia. Sin embargo, la experiencia prictica reve-
la que los marcos normativos existentes no siempre
traducen ese mandato en acciones concretas con pre-
supuestos definidos ni criterios claros de prioriza-
cidn territorial.

La Ley de Coordinacién Fiscal, en su configuracién
actual, si bien reconoce la finalidad del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica en la mejora
de capacidades operativas, no cuenta con una disposi-
cién explicita que priorice la prevencién social de la
violencia y la delincuencia, vinculada a acciones de in-
clusién social, formacién educativa y empleabilidad
juvenil en zonas con alta incidencia delictiva. Esta la-
guna juridica limita el potencial de los recursos publi-
cos para generar impacto social positivo y contribuye
a que se mantenga un enfoque reactivo en lugar de uno
preventivo estructural.

Es por ello que, como Diputado joven de la regién de
la Laguna, presento esta Iniciativa con la propuesta de
reformar el articulo concerniente al Fondo de Aporta-
ciones para la Seguridad Publica, con el objeto de sub-
sanar esta limitacion al incorporar un mandato que im-
pulse expresamente la inversién de recursos publicos
federales en programas comunitarios de prevencion,
con criterios de focalizacién territorial basados en los
indices delictivos y en la vulnerabilidad de la pobla-
cibén joven.

Este enfoque preventivo y territorialmente diferencia-
do es compatible con los diagnésticos del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, que han identificado a la
Zona Metropolitana de la Laguna y especialmente a
municipios como Gémez Palacio como 4reas priorita-
rias para la intervencion en materia de prevencién del
delito dentro del Programa Nacional de Prevencion,
reflejando la necesidad de dotar a estos esfuerzos de
marcos legales més sélidos y con fundamento presu-
puestal .10

Las dimensiones de exclusion social que subyacen a la
violencia y al crimen organizado no pueden ser igno-
radas. Las politicas que buscan reducir la violencia ex-
clusivamente mediante gasto en seguridad tradicional
sin una integracién con inversiones en capital humano
y oportunidades laborales no logran reducir de forma
sostenida los niveles de violencia y criminalidad, pre-
cisando que la combinacién Optima entre seguridad
tradicional y programas de inclusién social requiere
una asignacion estratégica de recursos en ambos fren-
tes. 11

De esta forma, vincular la asignacién de recursos fe-
deral a la prevencion social con programas de educa-
cién, capacitacién para el trabajo, empleo juvenil y
fortalecimiento comunitario no solo se alinea con las
mejores précticas internacionales de politica publica,
sino que responde a la urgencia de que regiones como
la Comarca Lagunera cuenten con estrategias diferen-
ciadas que atiendan las raices sociales de la violencia.

Asimismo, en el texto normativo propuesto, redirec-
ciono la conduccién del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica a la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana, para que con base en los criterios
que emita el Consejo Nacional de Seguridad Publica
por medio del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica a su cargo, sean distribui-
dos los recursos de dicho fondo, a las Entidades Fede-
rativas y la Ciudad de México.

De igual forma los Estados y la Ciudad de México re-
portaran trimestralmente dicha Secretarfa, el ejercicio
de los recursos del Fondo y el avance en el cumpli-
miento de las metas, asi como las modificaciones o
adecuaciones realizadas a las asignaciones previamen-
te establecidas en los convenios de coordinacién y sus
anexos técnicos en la materia.

Finalmente, para efectos de perfeccionar el texto nor-
mativo de la Ley de Coordinacién Fiscal respecto a la
mencién del Distrito Federal ya obsoleto, por el de la
Ciudad de México, realizo las modificaciones corres-
pondientes en materia de técnica legislativa.

Por las razones expuestas, fundamentadas en datos
oficiales, realidades territoriales especificas y eviden-
cia cientifica, se propone la presente Iniciativa a la Ley
de Coordinacién Fiscal para que los recursos del Fon-
do de Aportaciones para la Seguridad Publica se utili-
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cen de manera prioritaria en prevencion social, con en-

foque territorial y generacional; se establezcan crite-
rios claros de focalizacién basados en los indices de-
lictivos, particularmente en municipios con altos
niveles de narcomenudeo y vulnerabilidad juvenil y se
integren lineamientos que permitan un seguimiento
eficaz, evaluable y transparente del uso de los recursos

publicos.

Esta Iniciativa representa un paso firme hacia una po-
litica de seguridad publica moderna, integrada, orien-
tada a resultados y centrada en la dignidad humana de
las y los jovenes, especialmente de aquellos que habi-
tamos territorios con muchas aristas como lo es la re-

gién de La Laguna.

En este sentido, la propuesta de iniciativa quedaria co-

mo se muestra a continuacion:

Ley de Coordinacion Fiscal

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Pulblica de los
Estados y del Distrito Federal se
constituird con cargo a recursos

federales, mismos  que seran

determinados anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La  Secretaria de
Gobernacion formulara a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico una
propuesta para la integracién de dicho

Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de cada ejercicio fiscal se
hard la distribucién de los recursos
federales que integran este Fondo entre
los distintos rubros de gasto del
Sistema Nacional de Seguridad Publica
aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, entregara a las entidades el
Fondo de
Seguridad Plblica de los Estados y del

Aportaciones para la

Distrito Federal, con base en los

criterios que el Consejo Nacional de

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Pulblica de los
Estados y de la Ciudad de México se
constituira con

cargo a recursos

federales, mismos  que seran

determinados anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La Secretaria  de
Gobernacion formularé a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico una
propuesta para la integracién de dicho

Fondo.

El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, entregara a las entidades el
Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Plblica de los Estados y de
la Ciudad de México, con base en los

criterios que el Consejo Nacional de

Publica

propuesta de la

Seguridad determine, a
Secretaria  de
Gobernacion, por medio del
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pdublica,
utilizando para la distribucion de los
recursos, criterios que incorporen el
numero de habitantes de los Estados y
del Distrito Federal; el indice de
ocupacion penitenciaria; la
implementacion de programas de
prevencion del delito; los recursos
destinados a apoyar las acciones que
en materia de seguridad publica
desarrollen los municipios y el avance
en la aplicacién del Programa Nacional
de Seguridad Publica en materia de
profesionalizacién, equipamiento,
modernizacion tecnoldgica e
infraestructura. La informacion
relacionada con las férmulas y variables
utilizadas en el calculo para la
distribucion y el resultado de su
aplicacion que correspondera a la
asignacion por cada Estado y el Distrito
Federal, debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar a
los 30 dias naturales siguientes a la
dicho

publicacién en Diario  del

Publica

propuesta de la

Seguridad determine, a
Secretaria  de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana,
por medio del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, utilizando para la distribucion
de los recursos, criterios que incorporen
el nimero de habitantes de los Estados
y de la Ciudad de México; el indice de
ocupacion penitenciaria; la
implementacién de programas de
prevenciéon del delito; los recursos
destinados a apoyar las acciones que
en materia de seguridad publica
desarrollen los municipios; estrategias
de atencion integral a nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en contextos
de riesgo; programas de
capacitacion, formacion para el

trabajo y vinculacion laboral
dirigidos a jévenes que habiten en
municipios o zonas con alta
incidencia delictiva, particularmente
en materia de narcomenudeo;
acciones de fortalecimiento del
tejido social, mediacién comunitaria
y justicia civica y el avance en la
aplicacion del Programa Nacional de

Seguridad Pdlblica en materia de

Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal de que se

trate.

Sin correlativo

Los convenios y anexos técnicos
celebrados entre el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y las entidades,
deberan firmarse en un término no
mayor a sesenta dias, contados a partir

de la publicacién del resultado de la

profesionalizacién, equipamiento,

modernizacion tecnolégica e
infraestructura. La informacién
relacionada con las formulas y variables
utilizadas en el célculo para la
distribucién y el resultado de su
aplicacion que correspondera a la
asignacion por cada Estado y la Ciudad
de México, deberd publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién a mas
tardar a los 30 dias naturales siguientes
a la publicacién en dicho Diario del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal de que se

trate.

Para efectos del parrafo anterior, las

entidades  federativas  deberan
priorizar la aplicacion de dichos
recursos en los municipios que
indices de

presenten mayores

incidencia delictiva.
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aplicaciéon de las férmulas y variables
mencionadas con anterioridad.

Este Fondo se enterard mensualmente
por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico durante los primeros diez
meses del afio a los Estados y al Distrito
Federal, de manera &gil y directa sin
més limitaciones ni restricciones,

incluyendo aquéllas de caracter
administrativo, salvo que no se cumpla

lo dispuesto en este articulo.

Los Estados y el Distrito Federal
reportaran  trimestralmente a la
Secretaria de Gobernacién, a través del
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el
ejercicio de los recursos del Fondo y el
avance en el cumplimiento de las
metas, asi como las modificaciones o
adecuaciones realizadas a las
asignaciones previamente establecidas
en los convenios de coordinacién y sus
anexos técnicos en la materia; en este
ultimo caso deberan incluirse la
justificacion y la aprobacién del Consejo
Estatal de Seguridad Publica
correspondiente, o la opinién favorable

del Secretariado Ejecutivo del Sistema

Este Fondo se enterard mensualmente
por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico durante los primeros diez
meses del afio a los Estados y la
Ciudad de México, de manera agil y
directa sin  mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquéllas de
caracter administrativo, salvo que no se
cumpla lo dispuesto en este articulo.

Los Estados y la Ciudad de México
reportaran  trimestralmente a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el ejercicio de los
recursos del Fondo y el avance en el
cumplimiento de las metas, asi como
las modificaciones o adecuaciones
realizadas a las  asignaciones
previamente establecidas en los
convenios de coordinacién y sus
anexos técnicos en la materia; en este
ultimo caso deberan incluirse la
justificacion y la aprobacion del Consejo
Estatal de Pulblica

correspondiente, o la opinién favorable

Seguridad

Nacional de Seguridad Publica. El
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica dara
respuesta en un plazo no mayor a 30

dias habiles.

Las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales deberan
informar a sus habitantes
trimestralmente y al término de cada
ejercicio, entre otros medios, a través
de la pagina oficial de Internet de la
entidad correspondiente, los montos
que reciban, el ejercicio, destino y
resultados obtenidos respecto de este
Fondo. Lo anterior, en términos de la
Contabilidad

Gubernamental y conforme a los

Ley General de

formatos aprobados por el Consejo

Nacional de Armonizacién Contable.

del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. El
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica dara
respuesta en un plazo no mayor a 30
dias habiles.

Sin correlativo

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Seguridad

y Proteccién Ciudadana, en

coordinacion con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en un plazo de 180
dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto,
emitirad lineamientos generales para la
planeacion, seguimiento y evaluacion
de las acciones de prevencion social
financiadas, garantizando el uso
eficiente, transparente y con enfoque

de resultados de los recursos publicos.

Tercero. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizaran
con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los
Estados y de la Ciudad de México,
determinados anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, por lo que en ninglin caso
se autorizaran ampliaciones

presupuestales.

En atencién a lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 44 de la
Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. - Se reforman los pérrafos primero,
tercero, quinto y sexto; y se adiciona un pérrafo terce-
ro recorriendo los subsecuentes, del articulo 44 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Segu-
ridad Publica de los Estados y de la Ciudad de Méxi-
co se constituird con cargo a recursos federales, mis-
mos que serdn determinados anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Secreta-
ria de Gobernacién formulard a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico una propuesta para la inte-
gracion de dicho Fondo.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, entregard a las entidades el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y de la Ciudad de México, con base en
los criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica determine, a propuesta de la Secretaria de Segu-
ridad y Proteccion Ciudadana, por medio del Secre-
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tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, utilizando para la distribucién de los recursos,
criterios que incorporen el nimero de habitantes de los
estados y de la Ciudad de México; el indice de ocu-
pacién penitenciaria; la implementacién de programas
de prevencion del delito; los recursos destinados a
apoyar las acciones que en materia de seguridad pu-
blica desarrollen los municipios; estrategias de aten-
cion integral a nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en contextos de riesgo; programas de capacitacion,
formacion para el trabajo y vinculacion laboral di-
rigidos a jévenes que habiten en municipios o zonas
con alta incidencia delictiva, particularmente en
materia de narcomenudeo; acciones de fortaleci-
miento del tejido social, mediaciéon comunitaria y
justicia civica y el avance en la aplicacion del Progra-
ma Nacional de Seguridad Publica en materia de pro-
fesionalizacién, equipamiento, modernizacién tecno-
légica e infraestructura. La informacién relacionada
con las férmulas y variables utilizadas en el cédlculo
para la distribucién y el resultado de su aplicacién que
corresponderd a la asignacién por cada estado y la
Ciudad de México debera publicarse en el Diario Ofi-
cial de la Federacién a m4s tardar a los 30 dias natura-
les siguientes a la publicacién en dicho Diario del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio
fiscal de que se trate.

Para efectos del parrafo anterior, las entidades fe-
derativas deberan priorizar la aplicacion de dichos
recursos en los municipios que presenten mayores
indices de incidencia delictiva.

Este Fondo se enterard mensualmente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Ptblico durante los primeros
diez meses del afio a los estados y la Ciudad de Mé-
xico, de manera agil y directa sin mds limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquéllas de cardcter adminis-
trativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto en este ar-
ticulo.

Los estados y la Ciudad de México reportardn tri-
mestralmente a la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana, a través del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el ejerci-
cio de los recursos del Fondo y el avance en el cum-
plimiento de las metas, asi como las modificaciones o
adecuaciones realizadas a las asignaciones previamen-

te establecidas en los convenios de coordinacién y sus
anexos técnicos en la materia; en este dltimo caso de-
berdn incluirse la justificacién y la aprobacién del
Consejo Estatal de Seguridad Ptiblica correspondiente,
o la opinién favorable del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. El Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica dara respuesta en un plazo no mayor a 30 dias ha-
biles.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, en coordinacién con el Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, emitird linea-
mientos generales para la planeacion, seguimiento y
evaluacion de las acciones de prevencién social finan-
ciadas, garantizando el uso eficiente, transparente y
con enfoque de resultados de los recursos publicos.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se realiza-
rén con cargo a los recursos aprobados expresamente
para la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, por lo que en ningtin caso se autorizardn am-
pliaciones presupuestales.

Notas

1 https://arxiv.org/abs/2508.06509

2
https://www.reddit.com/r/Mexico_News/comments/1adoar8/nar-
comenudeo_con_r%C3%A9cord_hist%C3%B3rico_por_quinto_a
%C3%B 1o/

3 https://arxiv.org/abs/2405.10884

4 https://arxiv.org/abs/2307.06302

5 https://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/2024/en-1a-lagu-

na-60-de-investigaciones-por-narcomenudeo.html
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6 https://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/2025/crecen-51-
casos-de-narcomenudeo.html

7 https://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/2025/narcome-
nudeo-sube-en-la-laguna.html

8 https://observatoriodelalaguna.org.mx/publicacion/reporte-so-
bre-incidencia-delictiva-en-la-laguna-enero-septiembre-2025/

9 https://www.milenio.com/estados/50-desapariciones-region-la-
gunera-durango-2025

10 https://www.sinembargo.mx/575432/gobierno-dice-que-se-en-
fria-pero-la-laguna-es-la-zona-mas-violenta-de-durango-y-coahui-
la/

11 https://arxiv.org/abs/2508.06509

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputado Juan Moreno de Haro (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
ELIMINAR EL VETO DE BOLSILLO EN EL PODER LEGISLATI-
VO, A CARGO DEL DIPUTADO RUBEN IGNACIO MOREIRA
VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, y con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y 6, numeral 1, fraccién [; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta honorable asamblea, la presente
iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde la aprobacién por ambas Cémaras de la reforma
al primer pérrafo de la fraccién VI del Apartado A, y
se adiciona un tercer pdrrafo a la fraccién IV del Apar-
tado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios,
he enviado al Senado de la Republica al menos tres
oficios para solicitar que de manera urgente e inme-
diata se realice la declaratoria de reforma constitucio-
nal que se encuentra pendiente para que pueda entrar
en vigor.

Dicha reforma tiene como objetivo establecer un sala-
rio minimo profesional para el personal docente, salud
y seguridad publica, y que los aumentos al salario mi-
nimo deben estar por arriba de la inflacién. Dicha re-
forma fue aprobada por unanimidad de 478 votos a fa-
vor por la Cdmara de Diputados, en la sesion ordinaria
del 24 de septiembre de 202,2. Por su parte, el Senado
de la Repiiblica, en su sesion ordinaria del 9 de octu-
bre del 2024, aprobd dicha minuta por unanimidad de
125 votos.

Como parte del proceso legislativo, este proyecto de
decreto se remitié a las Legislaturas Locales para su
andlisis, discusién y eventual aprobacién. En la p4gina
del Senado de la Republica, se ha hecho de conoci-
miento publico que s6lo 16 legislaturas han aprobado
al dia de hoy la reforma constitucional en comento, las
cuales son las siguientes:4 1) Baja California 2) Cam-
peche 3) Chiapas 4) Ciudad de México 5) Durango 6)
México 7) Michoacén 8) Morelos 9) Puebla 10) San
Luis Potosi 11) Sinaloa 12) Tabasco 13) Tamaulipas
14) Tlaxcala 15) Yucatdn y 16) Zacatecas.!

Sin embargo, a la fecha, la pagina del Sistema de In-
formacién Legislativa, que depende de la Secretaria de
Gobernacidn, hace constar la aprobacién de dicha re-
forma por 31 Congreso Locales.2

Resulta evidente que la reforma constitucional en ma-
teria de salarios ha sido validada por la mayoria de los
Congresos estatales, los cuales han demostrado de ma-
nera documentada que emitieron y enviaron oportuna-
mente sus votos aprobatorios, en estricto apego a los
requisitos establecidos en el articulo 135 de la Consti-
tucién, que regula el procedimiento para la modifica-
cién de nuestra Carta Magna.
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A pesar de lo anterior, la presidencia del Senado de la
Republica del primer afio de ejercicio omitié realizar
la declaratoria constitucional que mandata el articulo
135. Esta omision injustificada constituye una obs-
truccién al procedimiento constitucional, al rehusarse
a dar cuenta de los votos recibidos, bloqueando la emi-
sién de la declaratoria de validez y, en consecuencia,
impidiendo su remision al Poder Ejecutivo para su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacién y su en-
trada en vigor.

Este hecho constituye un grave precedente, pues intro-
duce discrecionalidad y obstruccién en un procedi-
miento que, por mandato constitucional, debe limitar-
se a una funciéon meramente verificativa. Con ello, se
pone en riesgo la integridad del mecanismo del cons-
tituyente permanente y, en consecuencia, la validez
misma del ejercicio del poder de reforma constitucio-
nal.

La negativa de emitir la declaratoria de reforma cons-
titucional, no sélo vulnera los derechos de miles de
trabajadores al impedirles acceder al derecho constitu-
cional a un salario digno —ya aprobado por el poder re-
formador—, sino que también se erige en un acto de
opacidad y discrecionalidad administrativa dentro del
Senado de la Republica. El hecho de omitir dar cuen-
ta de la totalidad de los votos recibidos, pese a existir
constancia legal de su emision en registros respecto de
la recepcién y publicacién de dichos votos aprobato-
rios.

La declaratoria prevista en el articulo 135 constitucio-
nal es un acto formal y obligatorio mediante el cual se
notifica oficialmente a la nacién que el texto constitu-
cional ha sido modificado conforme al procedimiento
establecido. No se trata de una decision politica, ni de
un acto sujeto a discrecionalidad o deliberacién algu-
na; es, estrictamente, un acto de verificacién que de-
pende Unicamente del cumplimiento de los requisitos
formales.

Es responsabilidad del Congreso de la Unién cumplir
cabalmente con su papel en el proceso de reforma
constitucional, lo que implica emitir en tiempo y for-
ma las Declaratorias de Reforma Constitucional. Cual-
quier demora injustificada podria ser interpretada co-
mo un obsticulo al ejercicio pleno de la democracia y
al fortalecimiento institucional del pais.

La preocupacion institucional se agrava ante las decla-
raciones publicas realizadas por la Titular del Poder
Ejecutivo Federal el pasado 27 de febrero, durante su
conferencia matutina, en donde manifesté que la falta
de emision de la Declaratoria de Reforma Constitucio-
nal por parte del Senado obedecia a consideraciones
presupuestales relacionadas con su implementacion.

En dichas declaraciones incluso se dejo entrever la po-
sibilidad de modificar el contenido de la reforma o ins-
trumentarla de manera paulatina.

El problema constitucional que subyace en esta postu-
ra es de la mayor gravedad:

La reforma al articulo 123 constitucional ya fue apro-
bada conforme al procedimiento previsto en el articu-
lo 135 de la Constitucién. Es decir, el Constituyente
Permanente ya ejercié su voluntad soberana.

La declaratoria que corresponde emitir al Senado no es
un acto discrecional ni deliberativo; es un acto de na-
turaleza formal y certificadora. No implica valoracién
politica, ni condicionamiento presupuestal, ni margen
para redisefiar el contenido aprobado.

Pretender supeditar la emision de la declaratoria a cri-
terios de oportunidad presupuestal o abrir la puerta a
modificar su contenido después de haber sido aproba-
da por la mayoria calificada del Congreso de la Uni6n
y por las legislaturas de los estados, implica descono-
cer la naturaleza del Poder Reformador de la Constitu-
cion.

Mas atn, si la dilacién en la emision de la declaratoria
obedeciera a instrucciones o presiones del Ejecutivo
Federal, estariamos frente a una interferencia indebida
en una fase ya concluida del procedimiento constitu-
cional, afectando el principio de divisién de poderes y
el caricter definitivo de la decisién adoptada por el
Constituyente Permanente.

La Constitucién no admite vetos implicitos, condicio-
namientos presupuestales posteriores ni mecanismos
de suspension politica sobre reformas ya aprobadas
conforme a derecho.

La indebida obstruccion de la Presidencia del Se-
nado de la Republica
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La situacién que hoy enfrenta esta reforma constitu-
cional no es un asunto menor ni un simple diferendo
administrativo. Estamos frente a una alteracién preo-
cupante del disefio constitucional del Poder Reforma-
dor.

La Constitucion es clara: cuando el Congreso de la
Unidn aprueba una reforma y ésta es ratificada por la
mayoria de las legislaturas de los estados, la voluntad
del Constituyente Permanente queda perfeccionada. A
partir de ese momento, no existe espacio para delibe-
racién adicional, revision politica o condicionamiento
presupuestal. La declaratoria correspondiente no es
una facultad discrecional; es un deber constitucional.

Sin embargo, la negativa de la Mesa Directiva del Se-
nado de la Republica a reconocer la totalidad de los
votos aprobatorios recibidos y a emitir la declaratoria
respectiva introduce un elemento de discrecionalidad
donde la Constitucién no lo permite. No se trata de una
valoracidn juridica compleja ni de un debate de inter-
pretacidn; se trata de una verificacién nominal: se al-
canz6 o no la mayoria requerida. Y cuando la mayoria
estd acreditada, el procedimiento debe concluir.

La obstruccién deliberada de esta fase certificadora
configura, en los hechos, un “veto del bolsillo” ejerci-
do no por quien tiene formalmente la facultad de veto
en el procedimiento ordinario, sino por un érgano ad-
ministrativo que carece de competencia sustantiva
dentro del proceso de reforma constitucional. Esta dis-
torsién resulta particularmente grave porque desplaza
la voluntad del Constituyente Permanente por decisio-
nes administrativas carentes de sustento constitucio-
nal.

Permitir que la conclusién formal de una reforma
constitucional dependa de la voluntad politica de una
Mesa Directiva o de consideraciones presupuestales
expresadas desde el Ejecutivo Federal significa vaciar
de contenido el articulo 135. Significa admitir que una
reforma vélidamente aprobada puede ser suspendida
indefinidamente por omision.

Ello rompe con la l6gica misma del constitucionalis-
mo democrético. El Poder Reformador es un poder
constituido por la propia Constitucién, integrado por
el Congreso de la Union y las legislaturas de los esta-
dos. Una vez que ese poder se ha manifestado confor-
me a las reglas previstas, ninguna instancia adminis-

trativa puede interponer filtros adicionales, retrasos
estratégicos o reinterpretaciones convenientes.

Aceptar lo contrario implicaria abrir la puerta a que
cualquier reforma constitucional —no sélo la presente—
pudiera quedar congelada por razones politicas, presu-
puestales o coyunturales, generando un precedente de
enorme riesgo institucional.

La Constitucién no puede estar sujeta a vetos implici-
tos ni a mecanismos informales de bloqueo. Su proce-
dimiento de reforma debe ser cierto, verificable y con-
clusivo. La falta de reglas claras que obliguen a emitir
la declaratoria en un plazo perentorio y que impidan su
retencion indefinida constituye una omisién normativa
que hoy ha quedado evidenciada.

El veto de bolsillo en nuestro marco constitucional

El veto de bolsillo era conocido como una prictica
dentro del proceso legislativo que permitia al titular
del Ejecutivo Federal no firmar una ley aprobada por
el Congreso, de modo que esta no se publicaba en el
Diario Oficial de la Federacién y por lo tanto no en-
traba en vigor. Esta préictica se alejaba de la legalidad,
toda vez que la Constitucidn establecia un proceso es-
pecifico para que la Presidencia de la Repiblica en un
plazo de 30 dias realizara observaciones a las reformas
que aprobaba el Congreso. Sin embargo, al no usar di-
chas atribuciones existia un vacié que impedia la cul-
minacién del proceso legislativo de una ley.

En 2014, con la reforma politica electoral se dio fin a
esta préctica, reformando el articulo 72 y 73 de la
Constitucién estableciendo un procedimiento especifi-
co para que, si la Presidencia de la Repuiblica no emi-
tia observaciones en el plazo estipulado, se le darian
10 naturales para promulgar y publicar la ley o decre-
to. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto
serd considerado promulgado y se facult6 al Presiden-
te de la Cadmara de origen para ordenar dentro de los
diez dfas naturales siguientes su publicacién en el Dia-
rio Oficial de la Federacién, sin que se requiera re-
frendo.

El propésito de esta reforma fue evitar que existieran
mecanismos inconstitucionales que permitieran que de
manera unilateral la promulgacién de leyes que ya ha-
bian sido aprobadas por el Poder Legislativo.
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La actuacién de la Mesa Directiva del Senado de la
Repiublica esté replicando en los hechos este veto de
bolsillo al omitir la publicacién de los votos de los
Congresos y al negarse a realizar la declaratoria co-
rrespondiente. En este sentido, es necesario retomar el
espiritu del poder reformador del 2024 para que ser
aplicado ahora en el articulo 135 constitucional y evi-
tar que este tipo de acciones que atentan contra la Re-
publica.

El proceso de las reformas constitucionales y su
evolucion institucional

El articulo 135 constitucional establece que para que
una reforma al texto constitucional sea valida, debe ser
aprobada por las dos terceras partes de los miembros
presentes en ambas Cdmaras del Congreso de la
Union. Posteriormente, debe contar con la aprobacién
de la mayoria de las Legislaturas de los estados.

Este procedimiento se conoce como mecanismo cons-
tituyente permanente porque, a diferencia de un poder
constituyente originario —que funda una nueva Consti-
tucién—, el Congreso, junto con los estados, actta co-
mo poder reformador dentro del marco de la misma
Constitucién vigente. Asi, se combina el principio de
representacion federal con el principio democratico,
mediante exigencias de mayoria calificada que asegu-
ran consenso amplio.

Una reforma constitucional no queda consumada con
la aprobacién por las Camaras. Requiere, ademads, la
intervencidn activa de las Legislaturas estatales, cuyas
decisiones deben ser formal y materialmente conside-
radas antes de emitir la declaratoria que oficializa el
cambio constitucional.

Una vez que una reforma constitucional ha sido apro-
bada por ambas Cdmaras del Congreso, el proyecto de
decreto no se convierte inmediatamente en decreto de
reforma. Permanece en calidad de proyecto hasta que
concluye todo el procedimiento previsto en el articulo
135. La Cdmara que haya sido la dltima en aprobar el
proyecto tiene la responsabilidad de remitirlo a las Le-
gislaturas de los estados. Esta remisién se efectia en
forma de minuta, es decir, como un documento formal
que contiene el texto del proyecto de decreto y la soli-
citud para que el Congreso local correspondiente emi-
ta su voto aprobatorio o desaprobatorio.

Cada Congreso estatal, en el ejercicio de su soberania,
delibera y vota el proyecto. El resultado de dicha vo-
tacién se comunica por escrito a la Cdmara del Con-
greso de la Unién que les remitié la minuta. Esa co-
municacién constituye el voto formal del estado.

Desde la promulgacién de la Constitucién de 1917 y
hasta el afio 2005, el procedimiento seguido por el
Congreso de la Unién para dar cuenta de los votos es-
tatales adoptd un modelo procesal basado en el princi-
pio de deliberacién formal.

Una vez que se recibfan las comunicaciones de los
Congresos locales, estas eran turnadas a una comision.
Esta comisidén tenia como funcién principal realizar el
conteo, verificacién y dictaminacion de los votos esta-
tales. Es decir, elaboraba un dictamen que certificaba
si se habia alcanzado la mayoria requerida por la
Constitucion.

Durante los periodos ordinarios de sesiones, dicha
funcién correspondia a la Comisién de Puntos Consti-
tucionales. En los recesos, la tarea era asumida por la
Primera Comisién de la Comisién Permanente del
Congreso.

Este dictamen, una vez aprobado por la comisidn, era
sometido a la consideracién del pleno de la Cémara.
Sélo después de su aprobacién podia emitirse la de-
claratoria correspondiente. Dicha declaratoria debia
ser aprobada por ambas Camaras para que el proyecto
de decreto se transformara en un decreto de reforma
constitucional.

Este modelo ofrecia una apariencia de orden y forma-
lidad juridica, pero tenfa implicaciones problematicas.
Al someter el conteo de votos estatales a un dictamen
susceptible de ser rechazado, el procedimiento intro-
ducia una especie de votacién adicional. Esta etapa no
estaba prevista explicitamente por el articulo 135
constitucional.

A partir de la pluralidad legislativa inaugurada en
1997, con la pérdida de la mayoria del PRI en la C4-
mara de Diputados, comenzé un proceso de revision
critica del procedimiento parlamentario en diversas
materias. Una de ellas fue precisamente la forma en
que se procesaban los votos estatales en reformas
constitucionales.
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El principal cuestionamiento radicaba en que la inter-
vencién de una comisién con capacidad dictaminado-
ra sobre los votos estatales introducia una instancia no
contemplada en el texto constitucional. En la prictica,
se generaba una nueva oportunidad para rechazar —o
bloquear— una reforma ya aprobada por las Cédmaras
federales y por la mayoria de las Legislaturas estatales.

Se llegd al extremo de imaginar un escenario donde
una comisién emitiera un dictamen negativo sobre los
votos estatales, o bien que un pleno, aun frente a un
dictamen positivo, lo rechazara. En tales casos, la re-
forma constitucional no podria publicarse, a pesar de
haber cumplido los requisitos del articulo 135.

Durante la LIX Legislatura del Congreso de la Unidn,
que desarroll6 sus trabajos entre 2003 y 2006, se con-
solid6 una nueva préctica institucional. A partir de ese
momento se reconocid que la funcién del Congreso de
la Unidén en esta etapa final del proceso no era la de
aprobar nuevamente la reforma, sino Unicamente veri-
ficar el cumplimiento del requisito numérico estable-
cido por la Constitucidn.

Bajo esta nueva légica, las Mesas Directivas de las
Camaras, o de la Comisién Permanente, se limitaron a
dar cuenta de los votos estatales recibidos. Es decir,
contaban los votos y verificaban si se alcanzaba la ma-
yoria de las Legislaturas exigida.

Una vez verificado el cumplimiento, procedian direc-
tamente a emitir la declaratoria correspondiente, sin
necesidad de turnar el asunto a comisién ni de some-
terlo al pleno para una nueva votacién. Esta prictica
elimind el riesgo de obstaculizar reformas vélidamen-
te aprobadas por los 6rganos competentes.

Tal como se puede verificar en los Diarios de los De-
bates de las Camaras del Congreso, la primera reforma
constitucional que llevé a cabo una declaratoria de va-
lidez conforme a este procedimiento fue la reforma al
articulo 21 constitucional, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 20 de junio de 2005.

Esta transicion no requirié de una reforma al texto del
articulo 135. Fue una transformacion operada desde la
praxis parlamentaria, con base en una interpretacion
mads estricta del principio de legalidad y del espiritu
constitucional.

El nuevo procedimiento responde de mejor manera al
disefio constitucional. La funcién del Congreso de la
Unidn en esta fase debe ser meramente constatativa y
certificadora. No le corresponde reevaluar el conteni-
do ni la oportunidad politica de una reforma ya apro-
bada.

Este modelo también refuerza la seguridad juridi-
ca. Al eliminar etapas innecesarias de delibera-
cién, se evita que intereses coyunturales bloqueen
reformas avaladas por el consenso nacional. EIl
Congreso se convierte en un fedatario institucional
que constata el cumplimiento del procedimiento
constitucional.

Por otro lado, esta préictica fortalece el principio de fe-
deralismo cooperativo. Se respeta la voluntad de las
Legislaturas estatales, sin someter sus votos a un nue-
vo filtro politico.

La declaratoria de constitucionalidad y su natura-
leza juridica

La declaratoria prevista por el articulo 135 es un acto
formal mediante el cual se anuncia a la nacién que el
texto constitucional ha sido reformado. No es un acto
discrecional ni deliberativo. Se trata de un acto de ve-
rificacién, cuyo Unico fundamento es el cumplimiento
de los requisitos procedimentales.

Sélo después de emitida la declaratoria por ambas Cé-
maras —o por la Comisién Permanente, segin el caso—
el proyecto de decreto puede considerarse como un de-
creto constitucional vdlido. A partir de ese momento,
se remite al Poder Ejecutivo para su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

La reforma no adquiere vigencia por el solo hecho de
haber sido aprobada por las Cdmaras y por la mayoria
de los Congresos estatales. Requiere, ademds, que se
emita la declaratoria y que el decreto sea publicado
formalmente.

Parte del problema respecto al veto de bolsillo que es-
td aplicando la Mesa Directiva del Senado, radica en
que el articulo 135 de la Constitucion permite al Con-
greso realizar el computo de los votos de los Congre-
sos para después en otro momento procesal realizar la
declaratoria correspondiente.
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En este orden de ideas, el cdmputo de los votos se con-
vierte en la condicionante necesaria para realizar la de-
claratoria, dicho computo no puede continuar siendo
un mecanismo administrativo discrecional que deten-
ga el proceso legislativo de una reforma constitucio-
nal. Por ello, el Diario Oficial de la Federacion seria el
mecanismo ideal para dar publicidad oficial a los vo-
tos que van aprobando los Congresos Estatales. De
ahi, la importancia de que cada Congreso Estatal pu-
blique en su Diario Oficial el voto correspondiente. Lo
anterior, elimina la discrecionalidad de la recepcion
del tramite en las Cdmara y da una mayor publicidad a
los votos.

La publicacién efectiva de los votos de los estados en
mecanismos oficiales desencadenaria, que una vez que
se logre la mayoria que exige la Constitucién, continue
el proceso legislativo y el accionar del Congreso para
realizar la declaratoria.

Honorable asamblea

El procedimiento de reforma constitucional en Méxi-
co, regulado por el articulo 135 de nuestra Constitu-
cibén, descansa en un delicado balance entre el princi-
pio democrético y la supremacia constitucional. Su
etapa final, que culmina con la declaratoria de validez,
no constituye un acto menor ni accesorio, sino el cie-
rre formal que consolida la voluntad del Poder Refor-
mador.

Alo largo de los afios, el Congreso de la Unién ha per-
feccionado la forma en que se reciben y contabilizan
los votos de las legislaturas estatales. Se ha transitado
de esquemas que podian permitir debates o interpreta-
ciones adicionales, a un modelo de verificacion objeti-
va cuyo Unico propdsito es constatar si se ha alcanza-
do la mayoria constitucional requerida. Este avance
institucional ha fortalecido la certeza juridica y ha evi-
tado que las reformas constitucionales queden expues-
tas a interferencias politicas posteriores. Al reducir los
margenes de discrecionalidad en esta fase, se ha prote-
gido la legitimidad del proceso reformador y se ha pre-
servado el caricter supremo de la Constitucion.

El esquema vigente, sustentado en la funcién certifica-
dora de las Mesas Directivas, representa una prictica
parlamentaria que ha contribuido a garantizar la neu-
tralidad institucional en la conclusién del procedi-
miento. Se trata de una evolucién positiva de la técni-

ca legislativa que ha permitido asegurar que la volun-
tad del Constituyente Permanente se exprese sin obs-
taculos indebidos.

El desafio hacia adelante consiste en fortalecer este
modelo, incrementar su transparencia y evitar cual-
quier retroceso que reintroduzca espacios de valora-
cién politica en una etapa que debe ser estrictamente
verificativa. Sin embargo, resulta alarmante advertir
que este mecanismo, que durante afios ha permitido un
procesamiento ordenado de las reformas constitucio-
nales, ha sido recientemente alterado por la actuacién
de la Mesa Directiva del Senado de la Republica.

La negativa a reconocer la totalidad de los votos esta-
tales debidamente acreditados y a emitir la declarato-
ria correspondiente no sélo retrasa la conclusién del
proceso, sino que altera de manera sustantiva el dise-
flo previsto en el articulo 135 constitucional.

La Mesa Directiva ha rebasado el dmbito de su com-
petencia administrativa al asumir una funcién sustan-
tiva que no le corresponde, al detener la culminacién
de un procedimiento que la Constitucion concibe co-
mo automadtico una vez alcanzada la mayoria exigida.
No le compete reevaluar la reforma, ni ponderar su
conveniencia, ni condicionar su conclusion.

Este precedente resulta particularmente delicado, pues
introduce un componente de discrecionalidad en un
procedimiento que debe operar bajo reglas claras y ob-
jetivas. Si se admite que una instancia administrativa
puede diferir indefinidamente la declaratoria de vali-
dez, la voluntad del Constituyente Permanente queda-
ria sujeta a decisiones coyunturales ajenas al texto
constitucional.

Ello compromete la integridad del mecanismo de re-
forma y debilita el principio de supremacia constitu-
cional.

La Constitucién no puede quedar supeditada a la vo-
luntad de quien administra el trdmite. Una vez acredi-
tada la mayoria constitucional, la emisién de la decla-
ratoria no es optativa; es una obligacién ineludible.

Por todo lo expuesto y fundamentado, someto a consi-
deracién de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Primero. Se reforma el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adi-
cionada o reformada. Para que las adiciones o refor-
mas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las refor-
mas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la ma-
yoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México.

La aprobacion que realicen las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México deberan ser pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion. Una
vez que conste la publicacion de la mayoria de los
votos aprobatorios, el Congreso de la Union o la
Comision Permanente deberan realizar la declara-
toria de constitucionalidad correspondiente en un
plazo que no exceda los 5 dias naturales.

Transcurrido este plazo sin que el Congreso de la
Unién o la Comision Permanente emitan la decla-
ratoria correspondiente, las adiciones o reformas se
tendran por aprobadas para todos los efectos cons-
titucionales, y el Poder Ejecutivo Federal debera
publicarlas dentro de los diez dias naturales si-
guientes en el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Seguimiento a Reformas Constitucionales: https://www.sena-
do.gob.mx/66/seguimiento_a_reformas_constitucionales# Fecha
de consulta, 26 de marzo de 2025

2 Sistema de Informacién Legislativa- SEGOB. VOTOS APRO-
BATORIOS (31) https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Refor-
mas_CL/VOTO_EM_4.pdf. Fecha de consulta, 26 de marzo de
2025

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE LENGUAJE CLARO Y ACCESIBILIDAD COGNITIVA,
A CARGO DEL DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Israel Betanzos Cortés, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de este pleno iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el péarrafo
segundo del articulo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de lengua-
je claro y accesibilidad cognitiva, al tenor de lo si-
guiente

I. Planteamiento del problema

El acceso a la informacién es un derecho humano que
es de suma importancia para el avance econdmico, so-
cial y cultural de una sociedad. En México, en 2025,
como consecuencia de diversas reformas a leyes se-
cundarias, se desmanteld la estructura institucional
que garantizaba la transparencia, el acceso a la infor-
macion y la proteccién de datos personales. Con la ex-
tincién del Instituto Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacidén y Proteccién de Datos Personales,
mejor conocido por su sigla como INAI y la transfe-
rencia de responsabilidades de las funciones al Poder
Ejecutivo a través de la Secretarfa Anticorrupcién y
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Buen Gobierno, nuestro pafs ha perdido un contrapeso
clave en el combate a la corrupcién y rendicién de
cuentas.

En su momento, el organismo constitucional auténo-
mo INAI fue creado para dirigir y vigilar principal-
mente que el Estado garantizar§ el ejercicio del dere-
cho humano a la informacién y a la proteccién de
datos personales, conforme a los principios y bases del
derecho internacional y mexicano, sin que este institu-
to tuviera interferencias de cualquier ente en sus tres
niveles de gobierno, siendo asi, un 6rgano colegiado,
especialista, independiente e imparcial respecto a la
solicitud de acceso a la informacién puiblica por parte
de las personas solicitantes.

De acuerdo con el dltimo Censo Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales Federal (CNTAIPPDPF) 2023,1
como el sexto programa estadistico desarrollado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
en materia de transparencia y garantia de acceso a la
informacién publica y proteccién de datos personales
en el dmbito federal, en donde el objetivo central era
generar informacién estadistica y geografia sobre la
gestién y desempeiio del Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Da-
tos Personales especificamente en las funciones de go-
bierno, transparencia y garantia de acceso a la
informacioén publica y proteccién de datos personales,
se revel6 que en 2022, habian recibido 21 mil 835 so-
licitudes de acceso a la informacién puiblica y protec-
cién de datos personales, 2 mil 602 (11.9 por ciento)
en el INAI y 19 mil 233 en los Organismos Garantes,
88.1 por ciento. De las cuales respondieron 21 mil 577
solicitudes; 2 mil 493 (11.6 por ciento) por parte del
INAI y 19 mil 84 (88.4 por ciento) por parte de Orga-
nismos Garantes (OG) de cada entidad federativa. Con
estos datos se deduce que el instituto realmente era uti-
lizado por las y los ciudadanos ejerciendo asi su dere-
cho al acceso a la informacién. Para mayor ilustracién
de la informacién solicitada y contestada por el hoy
extinto Instituto la siguiente gréfica:

Grafica 11
SOLICITUDES DE ACCESD A LA INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
RESPONDIDAS POR EL INAI Y LOS 0G, SEGUN PLAZD EN QUE SE OTORGO LA RESPUESTA
2022

(distribucidn porcontual)

T 24 oo 15

Danitro @8l plazo Con promoga

INAL w0

Fuera del plazo legal

Cabe enfatizar que el debilitamiento a la estructura ga-
rante de la transparencia en México ha hecho que la
mayoria de las dependencias sigan atrapadas en un
modelo que redacta con tecnicismos excesivos, estruc-
turas de formatos complejos donde no considera los
distintos niveles de comprension, y ademds burocrati-
co que, en la prictica y los hechos resulta excluyente
para una parte de la ciudadania. Con esto el Estado ha
levantado una barrera estructural que ignora la diver-
sidad cognitiva de la poblacién. No se trata de un sim-
ple detalle de forma o de estilo, es una vulneracion sis-
temadtica al derecho de comprender, pero sobre todo al
derecho de acceso a la informacion.

Cuando la informacién publica y los trdmites se vuel-
ven ininteligibles, el Estado deja de ser un facilitador
de derechos para convertirse en un filtro que segrega a
la poblacién. Esta situacién traslada injustamente al
ciudadano la carga de descifrar un entorno comunica-
tivo que resulta, con frecuencia, hostil. Asi, el ejerci-
cio pleno de la ciudadania termina condicionado por el
dominio de un lenguaje especializado, convirtiendo
derechos universales en privilegios técnicos.

Dato relevante arroja que la exclusién cognitiva afec-
ta a mas de 35 millones de personas? en diversas si-
tuaciones de vulnerabilidad comunicativa. Este uni-
verso de ciudadanos enfrenta una “indefensién por
comprension” misma que es definida como “el apren-
dizaje de independencia causal entre la conducta y una
consecuencia aversiva”, es decir, se expone al organis-
mo a un procedimiento en el cual, sin importar la con-
ducta que se emita, no se relaciona casualmente con la
consecuencia y su finalizacién3 que se desglosa de la
siguiente manera:

* Discapacidad y neurodiversidad: segin el Inegi,4
la poblacién con discapacidad en el pais supera los
6.1 millones, de los cuales una proporcién signifi-
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cativa enfrenta retos asociados a la atencidén, me-
moria o aprendizaje. Para este sector, procesar el
lenguaje técnico-juridico convencional es una ba-
rrera infranqueable que anula su autonomia.

* Rezago educativo: en México todavia existen 4.4
millones de personas analfabetas y mas de 28 mi-
llones en situacién de rezago educativo.s

* Adultos mayores: 15.1 millones de personas de los
cuales ya enfrentan deterioro cognitivo propio de la
edad.

* Barreras geograficas y lingiiisticas: en los estados de
Chiapas (22.8 por ciento) y Oaxaca (21.3 por ciento),®
el analfabetismo funcional se mezcla con una barrera
lingiifstica de las lenguas indigenas, creando un muro
doble. Por otro lado, Veracruz y el Estado de México?
concentran la mayor cantidad de personas con disca-
pacidad intelectual y adultos mayores.

Este universo de ciudadanos enfrenta una “indefension
por incomprensién” que se desglosa de la siguiente
manera:

1. Restriccion a la capacidad juridica y la autono-
mia de la voluntad

Toda vez que no existe un ‘“consentimiento informa-
do”, ni una verdadera autonomia de la voluntad si los
actos administrativos son incomprensibles; por lo que
se contradice lo estipulado en el articulo 12, numeral
3, de la Convencidn sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad,® que obliga al Estado a garanti-
zar el ejercicio de la capacidad juridica mediante apo-
yos y ajustes razonables, que a la letra el precepto cita
lo siguiente:

“3. Los estados parte adoptardn las medidas perti-
nentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el
ejercicio de su capacidad juridica”.

2. Indefension procesal y vulneracion a la tutela ad-
ministrativa efectiva

La complejidad criptica del lenguaje estatal vulnera la
tutela administrativa.? Si un ciudadano no comprende
el alcance de una sancién o los requisitos de un pro-
grama social, se anula su posibilidad de defensa.

3. Opacidad estructural y perversion del acto ad-
ministrativo

La falta de claridad sirve de terreno fértil para la co-
rrupcién y obliga a la ciudadania a depender de inter-
mediarios o “gestores”, aumentando los costos de los
trdmites y degradando la integridad del servicio publi-
co.

4. Incumplimiento del principio de maxima publi-
cidad y accesibilidad

La transparencia no se agota con la disponibilidad fi-
sica o digital de la informacién. Si el ciudadano no
comprende lo que lee, el derecho de informacién que-
da vacid. La accesibilidad debe alcanzar la dimensién
cognitiva para ser legal.

Es imperativo sefalar que esta problemética no sélo
afecta a grupos vulnerables, sino que genera un fené-
meno de analfabetismo funcional institucional. Inclu-
so ciudadanos con altos niveles educativos encuen-
tran dificultades para procesar notificaciones
judiciales. Esto demuestra que el problema no es la
capacidad del receptor, sino una deficiencia técnica
del emisor que ha omitido estidndares de accesibili-
dad cognitiva.

En conclusion, el modelo de comunicacién actual en
México es excluyente por disefio. La persistencia de
estas barreras convierte nuestro marco legal en un “de-
recho simbdlico” del derecho al acceso a la informa-
cién; normas que existen en papel, pero son ineficien-
tes en la realidad. La democracia exige transitar de una
“transparencia de archivos” a una transparencia cogni-
tiva, donde la ley sea comprendida por quien debe
cumplirla y no sélo por quien la redacta.

I1. Problematica desde la perspectiva de género
(No aplica)

II1. Argumentos

Como resultado de la problemadtica planteada, la au-
sencia de informacién redactada en lenguaje claro,
comprensible y en formatos accesibles vulnera de ma-

nera directa el “derecho de acceso a la informacién”
reconocido a nivel internacional y constitucional.
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De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unes-
co): “El acceso universal a la informacién significa
que toda persona tiene derecho a buscar, recibir y di-
fundir informacién. Este derecho es parte integral del
derecho a la libertad de expresi6n”.10

Asimismo, la “Coleccién Sistema Interamericano de
Derechos Humanos” de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México sefiala que: el derecho de acceso a
la informacidn es un derecho humano inalienable, in-
herente a todas las personas, que tiene como finalidad
permitir a éstas buscar y recibir informaciones de toda
indole, ya sea oralmente, por escrito o por cualquier
otro procedimiento de su eleccidn.

Es un derecho individual esencial para promover la
transparencia de las instituciones ptblicas y para fo-
mentar la participacién ciudadana en la toma de deci-
siones.

Por ello, el derecho de acceso a la informacion es la
herramienta indispensable para la formacién de la opi-
nién publica y para que la comunidad, a la hora de
ejercer sus opciones, esté suficientemente informa-
da.l1

En la actualidad el uso del lenguaje claro se promueve
en paises como Argentina, Australia, Canadd, Chile,
Espafia, Estados Unidos de América (EUA), Reino
Unido, Suecia, Colombia, entre otros!2 con el objeto
de mejorar la comunicacién entre funcionarios y ciu-
dadanos.

* En Argentina, la Subsecretarfa de la Gestién Pu-
blica de Buenos Aires ha emprendido un ambicioso
proyecto para transformar la estructura y los textos
de los documentos normativos e influir asi, en la co-
municacién entre el estado y los ciudadanos.

* En Australia, el Departamento de Educacion,
Ciencia y Capacitacion lanz6 una guia para mejorar
la comunicacién con los ciudadanos considerando
la simplificacién de formatos y normativas.

* En Canad4, el Departamento de Educacion reco-
pilé experiencias de los departamentos guberna-
mentales en cuanto a las estrategias para adoptar
lenguaje claro y edit6 una guia para promover su
uso en todos los niveles de gobierno.

e En Chile, la Presidencia del Senado comenzd a
impulsar el uso de Lenguaje Ciudadano para contri-
buir a la transparencia y eficacia de las leyes; ele-
mento clave en la consolidacién democratica (Com-
promiso por el Lenguaje Claro).13

* En Espaiia, el Ministerio de Administraciones Pu-
blicas promovié el uso del lenguaje llano entre las
agencias gubernamentales para construir una iden-
tidad plural superando las barreras que generan las
diferentes lenguas que se hablan en ese pais (Ley
6/2022).14

* En EUA, a partir del mandato presidencial de Bill
Clinton, se han constituido redes de accion en va-
rias instituciones del gobierno federal y en los go-
biernos estatales con la intencién de mejorar la co-
municacién y las normas que los ciudadanos deben
acatar (Plain Writing Act).15

* En el Reino Unido, se han llevado a cabo proyec-
tos para simplificar normas y trdmites relacionados
con el pago de impuestos y recientemente se ha im-
pulsado el uso de lenguaje claro en la informacién
contenida en las paginas gubernamentales.

* En Suecia, el gobierno central, a través del Minis-
terio de Justicia, ha promovido la comunicacién
efectiva entre la administracion publica y la socie-
dad por més de 30 afios. Actualmente, dichos traba-
jos han sido transferidos al Ministerio de Educacién
y se tiene previsto publicar una politica que norma
el uso de un lenguaje simple y comprensible por
parte los organismos publicos.16

* Colombia (Ley 2052)17: Pionero regional, la clari-
dad como requisito para que los trdmites adminis-
trativos tengan validez.

La propuesta surge como una obligacién positiva para
que el Estado cumpla realmente con los ejes rectores
de nuestra Constitucién!8:

* Articulo 1o. (Igualdad y No Discriminacién): la falta
de claridad en los documentos publicos es una forma
de discriminacién fictica. Excluye a personas con dis-
capacidad intelectual, adultos mayores o grupos con
bajo nivel de instruccién, impidiéndoles el ejercicio de
derechos en igualdad.
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* Articulo 6 (Derecho a la informacién): la transpa-
rencia exige comprensibilidad. Si la informacién no
se entiende, no hay transparencia, sino una simula-
cién de esta.

* Articulo 7 (Libertad de Difusién y Expresion): la
difusion estatal se vuelve estéril si el canal comuni-
cativo es hostil o ininteligible. La transparencia sin
claridad es una forma sofisticada de censura; se en-
trega el documento, pero se oculta el significado.

Abhora bien, cabe mencionar que el ahora extinto Insti-
tuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién y Proteccién de Datos Personales (INAI) en el
afio 2024, propuso que el lenguaje claro sea un dere-
cho humano fundamental, y explic6 que esta medida
buscaba garantizar que todas las personas comprendan
la informacién gubernamental sin obstdculos, promo-
viendo asi la transparencia y el fortalecimiento de la
confianzas del gobernado sobre las instituciones pu-
blicas, ya que empodera a la ciudadania.l?

Al reformar el segundo parrafo del articulo 60. consti-
tucional se daria cumplimiento a compromisos inter-
nacionales y nacionales que buscan “no dejar a nadie
atrds”, centrando el lenguaje como una herramienta de
equidad, con el contexto de la Agenda 2030,20 ya que
la exclusién cognitiva es una barrera transversal que
impide alcanzar metas criticas, tales como:

* Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4, Edu-
cacion de Calidad: en un pais con alto rezago edu-
cativo, el Estado debe garantizar que la informacién
sea un vehiculo de aprendizaje y no una barrera. El
Lenguaje Claro es la herramienta para cumplir con
la alfabetizacion funcional institucional.

* ODS 10, Reduccién de las desigualdades: la meta
10.2 promueve la inclusién social y politica de to-
das las personas, independientemente de su disca-
pacidad o condicién. El lenguaje burocratico segre-
ga a los mds vulnerables, perpetuando la pobreza
informativa.

e ODS 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas: el
objetivo del Desarrollo Sostenible busca promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas. Especifi-
camente, la meta 16.10 obliga a los estados a ga-
rantizar el acceso publico a la informacion.

Es por ello, que la presente iniciativa con proyecto de
decreto tiene por objeto reformar el articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, ya que actualmente no existe un acceso real a la
informacion, si ésta no puede ser comprendida por las
personas solicitantes de informacién. Garantizar el
lenguaje claro y la accesibilidad cognitiva es garanti-
zar la dignidad, la igualdad y el ejercicio pleno del de-
recho humano a la informacion.

IV. Fundamento legal

Primero. En el dambito del derecho internacional La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, pro-
clamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, en su re-
solucién 217-A (III) y ratificada por México en 1948,
reconoce en su articulo 19 el derecho a la informacién
como una libertad fundamental y como pilar para pro-
mover el estado de derecho y la construccién de so-
ciedades que generen confianza través de la participa-
cién ciudadana. El cual a la letra versa lo siguiente:

“Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién
y de expresion; este derecho incluye el de no ser mo-
lestado a causa de sus opiniones, el de investigar y re-
cibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de ex-
presién”.

Segundo. El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, aprobado el 16 de diciembre de 1966, y ra-
tificado por México en 1981, contempla en los nume-
rales 2 'y 3 de su articulo 19, el derecho a la libertad de
expresion, enfatizando que en este derecho se com-
prende la libertad de buscar, recibir y difundir infor-
macion e ideas de toda indole, asimismo sefiala que di-
cho derecho estard sujeto a restricciones para asegurar
el respeto de los demds derechos y la proteccién de la
seguridad nacional, de orden publico, de salud o de
moral publica, que a la letra sefiala:

“Articulo 19.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de ex-
presion; este derecho comprende la libertad de bus-
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car, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oral-
mente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de
este articulo entrafia deberes y responsabilidades es-
peciales. Por consiguiente, puede estar sujeto a cier-
tas restricciones, que deberdn, sin embargo, estar ex-
presamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputa-
cion de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral piblicas”.21

Tercero. De igual manera la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la cual entré en vigor el 18
de julio de 1978, y fue adoptada por México el 24 de
marzo de 1981, considera dentro del Capitulo II don-
de se reconocen los derechos civiles y politicos, en su
articulo 13, el derecho a la informacién como parte de
la libertad de pensamiento y de expresion. El cual ver-
sa lo siguiente:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Ex-
presion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pen-
samiento y de expresion. Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informacio-
nes e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso pre-
cedente no puede estar sujeto a previa censura Sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias pa-
ra asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas,

(o)

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

3.al 5.7

Cuarto. Por su parte la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion (UNCAN) adoptada en
Nueva York, EUA, el 31 de octubre de 2003, integra-
da actualmente por 189 estados, y aprobada por Méxi-
co desde el 29 de abril de 2004, en su Capitulo II de-
nominado “Medidas preventivas”, en su “articulo 10.
Informacién publica” sefala que, con la finalidad de
combatir la corrupcién, cada estado parte, de confor-
midad con los principios fundamentales de su derecho
interno, deberd adoptar medidas que sean necesarias
para aumentar la transparencia en su administracién
publica incluyendo la creacién de procedimientos o re-
glamentaciones que permitan a la sociedad obtener in-
formacién relativa a los quehaceres de la administra-
ci6én publica, asi como su publicacién, que versa:

“Articulo 10. Informacion piblica

Habida cuenta de la necesidad de combatir la co-
rrupcidn, cada estado parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno,
adoptard las medidas que sean necesarias para au-
mentar la transparencia en su administracién publi-
ca, incluso en lo relativo a su organizacién, funcio-
namiento y procesos de adopcién de decisiones,
cuando proceda. Esas medidas podrén incluir, entre
otras cosas:

a) La instauracion de procedimientos o reglamenta-
ciones que permitan al publico en general obtener,
cuando proceda, informacién sobre la organizacion,
el funcionamiento y los procesos de adopcién de
decisiones de su administracién publica y, con el
debido respeto a la proteccion de la intimidad y de
los datos personales, sobre las decisiones y actos ju-
ridicos que incumban al publico;

b) ...

¢) La publicacién de informacién, lo que podréd in-
cluir informes periddicos sobre los riesgos de co-
rrupcioén en su administracion publica”.

Aunado a lo anterior, en su “articulo 13. Participacién
de la sociedad” se establece que los estados parte
adoptardn medidas adecuadas con la finalidad de fo-
mentar la participacion de la sociedad en la prevencion
y la lucha contra la corrupcién, asimismo se mencio-
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nan como medida el acceso a la informacion publica.
De manera textual sefiala lo siguiente:

“Articulo 13. Participacion de la sociedad

1. Cada estado parte adoptard medidas adecuadas,
dentro de los medios de que disponga y de confor-
midad con los principios fundamentales de su dere-
cho interno, para fomentar la participacién activa de
personas y grupos que no pertenezcan al sector pu-
blico, como la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones con base en
la comunidad, en la prevencién y la lucha contra la
corrupcion, y para sensibilizar a la opinién puiblica
con respecto a la existencia, las causas y la grave-
dad de la corrupcidn, asi como a la amenaza que és-
ta representa. Esa participacion deberia reforzarse
con medidas como las siguientes:

a) ...

b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la infor-
macion;

c) ...

d) Respetar, promover y proteger la libertad de bus-
car, recibir, publicar y difundir informacién relativa
a la corrupcién. Esa libertad podrd estar sujeta a
ciertas restricciones, que deberdn estar expresamen-
te fijadas por la ley y ser necesarias para:

1) Garantizar el respeto de los derechos o la reputa-
cion de terceros;

i1) Salvaguardar la seguridad nacional, el orden pu-
blico, o la salud o la moral publicas.

2...7.

Quinto. Ahora bien, en lo que respecta a las personas
con discapacidad, el ordenamiento de proteccién de
derechos humanos de caricter internacional es la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, aprobado el 13 de diciembre de 2006 en la
sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, donde
México fue el principal promotor de esta convencién y
ratific6 su adhesion el 17 de diciembre de 2007. En di-
cho ordenamiento internacional en su Articulo 9 Acce-
sibilidad, menciona que para que las personas con dis-

capacidad puedan vivir en forma independiente y par-
ticipar plenamente en todos los aspectos de la vida es
necesario que los estados adopten ciertas medidas, en-
tre ellas el acceso a la informacidn. Se cita a la letra el
articulo de referencia:

“Articulo 9 Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad pue-
dan vivir en forma independiente y participar ple-
namente en todos los aspectos de la vida, los Esta-
dos Partes adoptardn medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapaci-
dad, en igualdad de condiciones con las demds, al
entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecno-
logias de la informacién y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al ptblico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rura-
les. Estas medidas, que incluirdn la identificacién y
eliminacién de obstdculos y barreras de acceso, se
aplicardn, entre otras cosas, a:

a)yb)...

2. Los estados parte también adoptardn las medidas
pertinentes para:

a)ale). ...

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y
apoyo a las personas con discapacidad para asegu-
rar su acceso a la informacion;

g yh)”.

Sexto. Por otra parte, en la Agenda 2030 y los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, en el objetivo 16 Paz,
Justicia e Instituciones Sélidas, que se centra en la pro-
mocién de sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, la promocién de acceso a la jus-
ticia para todos y la construccién de instituciones res-
ponsables y eficaces a todos los niveles.22 Fijé como
meta en su numeral 16.10 el garantizar el derecho al
acceso publico a la informacién. Que a la letra sefala:

“Metas del Objetivo 16.

16.1 al 169 ...
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16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién
y proteger las libertades fundamentales, de confor-
midad con las leyes nacionales y los acuerdos inter-
nacionales”.

Por ello, en el marco del Dia Internacional del Acceso
Universal a la Informacién, el 28 de septiembre de
2021, los 193 estados miembros de las Naciones Uni-
das que adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, incluido México, reconocieron el derecho
a la informacién como requisito y factor clave para
conseguir un desarrollo sostenible, con el objetivo de
promover la visién de la informacién como un bien
publico universal.

Séptimo. En lo que respecta al marco legal mexicano,
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo lo. establece que el Estado mexi-
cano estd obligado a promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos, establece el principio
pro persona para que la interpretacién de la ley privi-
legie siempre a los individuos, ademds de que prohibe
toda forma de discriminacién que atente contra la dig-
nidad humana.

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a los de-
rechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzardn, por este solo he-
cho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.

Octavo. Ahora bien, en cuanto al derecho a la infor-
macién a diferencia del derecho internacional que lo
establece como parte integral del derecho a la libertad
de expresién la Carta Magna de México distingue el
derecho a la informacién publica y el derecho a liber-
tad de expresién como dos derecho humanos auténo-
mos, y los reconoce y garantiza en el parrafo segundo
del articulo 60. y en el articulo 70. respectivamente,
estableciendo los principios rectores de los mismos,
basandose en los estdndares internacionales. Dichos
preceptos legales a la letra citan:

“Articulo 60. ...

Toda persona tiene derecho al libre acceso a infor-
macién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

“Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias
o medios indirectos, tales como el abuso de contro-
les oficiales o particulares, de papel para periédicos,
de frecuencias radioeléctricas o de enseres y apara-
tos usados en la difusién de informacién o por cua-
lesquiera otros medios y tecnologias de la informa-
cién y comunicacién encaminados a impedir la
transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusioén, que no
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tiene mds limites que los previstos en el primer pé-
rrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En nin-
glin caso podridn secuestrarse los bienes utilizados
para la difusién de informacién, opiniones e ideas,
como instrumento del delito”.

Noveno. Asimismo, en la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica Regla-
mentaria del Articulo 60. de la Constitucién mexi-
cana, que tiene por objeto garantizar el derecho
humano al acceso a la informacién y promover la
transparencia y rendicién de cuentas, reconoce en
su pérrafo primero del articulo 4o. dicho derecho.
El precepto a letra versa:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la in-
formacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién.

Décimo. En cuanto a la doctrina judicial, resulta fun-
damental remitirnos a los criterios de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion (SCIN). Especificamente,
se invoca la Tesis de Jurisprudencia en materia consti-
tucional, identificada con el Registro Digital 172479,
bajo el rubro siguiente:

“Libertad de expresion. Dimensiones de su conteni-
do. Este criterio precisa que los articulos 60. y 7o.
constitucionales son complementarios porque el pri-
mero garantiza el derecho a la informacién y el acce-
so a contenidos, mientras que el segundo protege la li-
bre difusién de ideas y prohibe la censura previa,
conformando conjuntamente el nicleo de la libertad
de expresion en un Estado democrético. Dicha tesis
obliga a reconocer y proteger tanto la libertad de ex-
presién como derecho al acceso a la informacién:

“Libertad de expresion. Dimensiones de su conteni-
do.

El derecho fundamental a la libertad de expresion
comprende tanto la libertad de expresar el pensamien-
to propio (dimensién individual), como el derecho a
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de to-
da indole. Asi, al garantizarse la seguridad de no ser
victima de un menoscabo arbitrario en la capacidad

para manifestar el pensamiento propio, la garantia de
la libertad de expresion asegura el derecho a recibir
cualquier informacién y a conocer la expresién del
pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimensién
colectiva del ejercicio de este derecho. Esto es, la li-
bertad de expresién garantiza un intercambio de ideas
e informaciones que protege tanto la comunicacién a
otras personas de los propios puntos de vista como el
derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias
que los demds difunden.

Accién de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumula-
da 46/2006. Partidos Politicos Accién Nacional y Con-
vergencia. 7 de diciembre de 2006. Mayoria de ocho
votos. Disidentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y
Mariano Azuela Giiitrén. Ponente: José Ramén Cossio
Dfiaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Ra-
ul Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, apro-
bd, con el nimero 25/2007, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de
abril de dos mil siete”.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el parrafo segundo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de lenguaje claro y accesibilidad
cognitiva.

VI. Ordenamientos a modificar

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de que se
comprenda mejor la propuesta de la presente iniciati-
va, a continuacién se incorpora un cuadro comparati-
vo con la propuesta de modificacién a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se
identifica de manera precisa las modificaciones plan-
teadas.

CONSTITUCION POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Arficulo éo...

loda pesona liens deiechoe al libe | ledo persona lisne derschoe ol libre
&350 ainformacion plural y oportuna, | acceso a informecion plural, eportuno,

1 ity difundi | clara y comprensible, i como o

oda hdole por | boscar, recikir v difundic infomacian o

®presicn. ideas de toda indole. por cualguier

madio  de  expresion,  en formatos

comprensibles y con accesibilidad

cognitiva.

cudlguier medio de
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VII. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de lenguaje
claro y accesibilidad cognitiva

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 60.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 6o. ...

Toda persona tiene derecho al libre acceso a infor-
macién plural, oportuna, clara y comprensible, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas
de toda indole, por cualquier medio de expresion, en
formatos comprensibles y con accesibilidad cogni-
tiva.

VIII. Articulos transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.
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