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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE PROMOCION AL CONSUMO Y FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD DEL
CALZADO MEXICANO, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO TORRES
GRACIANO Y SUSCRITA POR LAS Y LOS DIPUTADOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El que suscribe, Diputado Fernando Torres Graciano y las y los Diputados,
pertenecientes a esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo establecido en el articulo 71 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, asi como en los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
soberania, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Promociéon al Consumo y Fomento a la Competitividad del Calzado Mexicano al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a los registros histéricos en México sefalan que los indigenas
fabricaban grandes cantidades de cacles (calzado), en el periodo de la Colonia y
algunas regiones del pais empezaron a concentrarse en la producciéon de este tipo
de calzado, para establecer el contexto histérico del desarrollo del calzado mexicano

menciono lo siguiente:

En 1645 los primeros talleres formales fueron establecidos en Ledn donde
alrededor de treinta y seis familias fabricaban calzado para muchas de las
personalidad influyentes de la época. Fue en este periodo que muchas de las

tendencias europeas en calzado empezaron a llegar a México.
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A principios del siglo XVIII surgieron los primeros gremios de zapateros y
curtidores, entre otros. Es justamente con los gremios que la produccion de
calzado empezé a desarrollarse, siendo Puebla el primer lugar donde se
establece propiamente la produccion de calzado y de ahi se expande hacia
Ledn y otras regiones. También en este siglo las mujeres comienzan a
participar en las actividades de produccion del calzado encargandose de

cortar la piel, coser las suelas y el bordado.

En este mismo siglo, ocurrieron muchos cambios respecto de la moda y de
las costumbres en el calzado; por ejemplo, el calzado para caballeros
comenzo a utilizar tacon, agujetas y colores mas brillantes. El calzado para
dama empez6 a fabricarse en materiales como la seda, el ante, el terciopelo
y el fieltro. Ademas, comenzaron a llegar de China otros materiales para

ornamento del calzado como la chaquira y la lentejuela.

Durante el siglo XIX la fabricacion de calzado involucraba unicamente
actividades manuales llevadas a cabo en pequefios talleres familiares lo que
favorecié al desarrollo de una mano de obra especializada. A mediados del
siglo, los zapateros mexicanos se convirtieron en maestros en la elaboracion
de calzado de moda y de buena calidad, por lo que no habia necesidad de

importar calzado con estas caracteristicas.

Sin embargo, habia poca demanda por este tipo de calzado por parte de la
clase rica ya que estaba acostumbrada a utilizar calzado importado de
Europa. Esto puede explicar en parte por qué la fabricacion de calzado no
desarroll6 métodos de produccion mejor organizados pues esta actividad se
caracterizaba por un control ineficiente de los volumenes de produccién y

problemas relacionados con el precio.

Honorable Camara de Diputados, Av. Congreso de la Union #66, Col. El Parque, Alcaldia
Venustiano Carranza, C.P.15960, México, CDMX, edificio H cuarto piso Correo Electronico:
fernando.torres@diputados.gob.mx, ext:59890.

2



— L) LEGISLATURA e FERNANDO TORRESG RACIANO
DIPUTADO FEDERAL

México adopté el modelo de industrializacion por substitucion de
importaciones como una estrategia para el desarrollo econdémico. El
propésito era proteger la produccion nacional de bienes permitiendo
unicamente las importaciones de bienes de capital y bienes intermedios

necesarios para la produccion de bienes de consumo.’

De Acuerdo por lo antes dicho, y para dar claridad de la importancia del calzado en
México en el contexto econémico, hoy en dia, datos de la Secretaria de Economia,
el comercio al por menor de calzado en el cuarto trimestre de 2024 se registré un
producto interno bruto de $3.37bmx, evidenciando un alza de 5.24% con respecto

al trimestre anterior, por ello:

La Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas, (DENUE), en el
2024 el Comercio al por Menor de Calzado registré 44,890 unidades
econdmicas. Las entidades federativas con mayor numero de unidades
econdmicas fueron Estado de México (5,995), Guanajuato (3,708) y Ciudad
de México (3,358). Segun datos del Censo Econémico 2019, la produccion
bruta total fue de $33,542M MX. Los estados con mayor produccion bruta
total fueron Ciudad de México ($3,472M MX) y Estado de México ($2,860M
MX). Por su parte, el ingreso total alcanzé los $84,977M MX en 2019, siendo
las entidades con mayores ingresos Ciudad de México ($8,533M MX) y
Estado de México ($7,471M MX).

Las actividades econémicas son afines si requieren conocimientos o insumos

similares. En 2014 en Comercio al por Menor de Calzado las entidades

! Perdigdn 2005, Antecedentes Histdricos de la industria del calzado en México, UNAM, consultado en
https://repositorios.fca.unam.mx/profesor_docs/publicaciones/libros/pyme/IV.pdf.
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federativas que poseen una mayor afinidad fueron Chihuahua (0.61), Sonora
(0.58), Coahuila de Zaragoza (0.57), Nuevo Ledn (0.57) y Querétaro (0.55).2

De tal suerte que el impacto que genera en el Producto Interno Bruto del pais aporta
el sector de calzado alrededor de $3.21 el 2024. De acuerdo a la grafica elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) el incremento del PIB
del 1995 al 2020.

Producto interno bruto anual
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Las entidades federativas que tienen mayor aportacion al sector del calzado, Segun

datos del Censo Econdémico 2019 del INEGI, se totalizaron 45,343 unidades

2 DATA MEXxico, 2024, Comercio al por menor de Calzado, consultado en
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/industry/retail-
footwear#:~:text=Acerca%20de%20Comercio%20al%20por%20Menor%20de%20Calzado&text=En%20el%20
cuarto%20trimestre%20de,Calzado%20registr%C3%B3%2044%2C890%20unidades%20econ%C3%B3micas.

3 INEGI 2024, Producto interno bruto anual
www.economia.gob.mx/datamexico/api/data.jsonrecords?Sector=46&cube=inegi_gdp&drilldowns=Sector,Ye
ar&measures=GDP&sparse=false&locale=es
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econdmicas en Comercio al por Menor de Calzado, destacando Estado de México
(6,120), Guanajuato (3,827) y Ciudad de México (3,675).

El INEGI menciona que por municipio aporta a la economia de la siguiente manera:

Segun datos del Censo Econémico 2014, Comercio al por Menor de Calzado
tuvo un total de 126,777 unidades econdmicas y los municipios con mayor
numero de unidades econdmicas fueron Ledn (5.92k), San Mateo Atenco
(4.46k) y Cuauhtémoc (4.27k). Los ingresos totales alcanzaron $140,229M
MX y los municipios con mayores ingresos fueron Leon ($7,263M MX),
Puebla ($6,259M MX) y Cuauhtémoc ($4,578M MX).

Los gastos totales fueron de $113,474M MX y los municipios con mayor gasto
fueron Ledn ($5,970M MX), Puebla ($5,197M MX) y Cuauhtémoc ($3,821M
MX). Por otro lado, en 2014 hubieron 294k empleados dependientes de
unidades econdmicas y los municipios con mayor cantidad de empleados
fueron Leodn (13.1k), Guadalajara (9.19k) y Cuauhtémoc (9.17k). 4

El mapa indica lo antes expuesto en donde se concentra la productividad del sector

zapatero.

4

DATA  México 2024, indicadores de  produccidbn segin estados y  municipios,
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/industry/retail-
footwear?yearSelectorGdp=timeOption0
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Es por lo antes expuesto, como Diputado Federal de Ledn, Guanajuato, es
imperante el fortalecimiento al sector del calzado y como los datos lo demuestran
Ledn, Guanajuato, es el municipio que ha consolidado el zapato en México y para
el mundo, es por lo cual que es de mi interés y de interés de todos los productores
de zapato proveedores de materiales del calzado, vendedores de zapatos y
consumidores que se fortalezca la industria por ello retomo la propuesta de impulsar
Ley de Promociéon al Consumo y Fomento a la Competitividad del Calzado

Mexicano, los datos duros son los que demuestran la necesidad de la citada Ley:

De acuerdo con datos del Gobierno del Estado de Guanajuato, El sector
Cuero-Calzado se ha consolidado en GTO como uno de los motores de

desarrollo en el estado, de los 165 millones de pares de zapatos que se

5 Lop.Cit.
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produjeron a nivel nacional en 2020, 132 millones se produjeron en GTO, lo
cual representa el 80% de la produccion nacional, lo que quiere decir que 8
de cada 10 pares de zapatos que se producen en México provienen de

nuestro estado.

Segun datos de los censos econdmicos realizados por el INEGI en 2019,
existen 8,996 unidades econdmicas a nivel nacional que se encuentran en el
sector Calzado, de las cuales 4,698 estan establecidas en GTO, mas de la

mitad. ©

LAS EXPORTACIONES EN 2020 DE CALZADO POR PARTIDA
ARANCELARIA SE DISTRIBUYEN DE LA SIGUIENTE MANERA:

IMPERMEABLE

17.76% SINTETICO
24.59%
TEXTIL

788%
OTROS '

40.03% PIEL

Se estima que el sector calzado brinda empleo de forma directa e indirecta a lo largo
de toda su cadena productiva a alrededor de 141mil personas en GTO. Este sector
aporta alrededor del 3% al valor del PIB estatal. A nivel mundial somos el noveno

productor de calzado.

Durante los ultimos afios, la industria del calzado ha crecido gracias a la

demanda internacional de los productos que son exportados de Guanajuato,

® Grafica extraida por Comunicacidn social del estado de Guanajuato elaborado por el gobierno, consultado
en https://invierte.guanajuato.gob.mx/cuero-y-calzado/
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ledn tiene uno de los cluster de piel y calzado mas completos, es por eso ha
sido nombrado la capital mundial del calzado, adquiriendo ese titulo gracias
su alto nivel en produccion acompafiado de la calidad en sus productos. Para
el primer semestre del ano 2020 los cinco principales productos de
exportacién del Guanajuato. Los productos ahora se exportan a 33 paises
diferentes en el mundo, por un total de $ 108 millones de ddlares en 2020,
hechos de 207 empresas diferentes ubicadas en 8 ciudades diferentes,

generando casi 30,000 empleos directos.

Para el mismo periodo el total de las exportaciones del sector ascendié a 108
MDD (millones de ddlares), las cuales salieron 207 empresas instaladas en
de ocho municipios exportadores hacia 33 destinos diferentes en el mundo y
generando 28,24 empleos. Prueba de todo ello es la celebracion anual en la
ciudad de Ledn de la ANPIC, reconocida como el de negocios de clase
mundial mas grande de América latina en la industria de la proveeduria para

los sectores: cuero-calzado, marroquineria, textil, vestido y mueble.

Se considera que los procesos especificos generados a lo largo de la cadena
de valor de la industria del calzado en GTO tienen el potencial para competir
desde una perspectiva de innovacidon tecnolégica con los procesos
generados en las cadenas de produccién de industrias tales como la

automotriz y la aeronautica.

La industria del calzado es diversa, de forma que las caracteristicas de las
unidades econdmicas del sector en GTO son heterogenias. Por ejemplo el
sector se divide principalmente en dos tipos de empresas, las que estan

orientadas satisfacer la demanda del mercado doméstico (con clientes

Honorable Camara de Diputados, Av. Congreso de la Union #66, Col. El Parque, Alcaldia
Venustiano Carranza, C.P.15960, México, CDMX, edificio H cuarto piso Correo Electronico:
fernando.torres@diputados.gob.mx, ext:59890.

8



— L) LEGISLATURA e FERNANDO TORRESG RACIANO
DIPUTADO FEDERAL

importantes como Price Shoes, Coppel, Liverpool, Palacio de Hierro,
Walmart, Costco, Soriana/Comercial Mexicana) y empresas que producen
para marca propia o minoristas del extranjero (Andrea, C&A, Frye, Satcy
Baldwin, Steve Madden, Wolverine y Zara, entre otros); para el primer
segmento por lo general se tienen procesos como los de corte y despunte,
los cuales son muy intensivos en mano de obra, con calidad y precios mas
bajos; mientras que para el segundo segmento mas abocado a la
exportacién, genera procesos y productos de mayor valor agregado, de forma
que demandan mano de obra mas calificada y mejor remunerada, para
realizar procesos mas especializados, incluso para procesos que incluyen
robotizacién. Lo cual hace GTO poseedor de una oferta laboral diversa,
competitiva tanto en salarios 0 en capacitacién, capaz de ajustarse a los
procesos y necesidades que demanden empresas de distintas dimensiones

y abocadas a diferentes mercados y procesos. ’

Es de destacar lo anterior que Guanajuato tiene los cinco municipios exportadores
los cuales son: Ledén, Purisima del rincén, Abasolo, Allende, San Francisco del
Rincon. En Esta tesitura los Paises consumidores del sector del zapato son:

Estados Unidos, Canada, Guatemala, el Salvador y Costa rica.

Es importante resaltar que esta iniciativa se presenté por Roman Cifuentes Negrete,
Jorge Arturo Espadas Galvan, Ector Jaime Ramirez Barba, Juan Carlos Romero
Hicks, ltzel Josefina Balderas Hernandez, Ana Maria Esquivel Arrona, Karen Michel
Gonzalez Marquez, Fernando Torres Graciano, Diana Estefania Gutiérrez Valtierra,

Esther Mandujano Tinajero, Berenice Montes Estrada, Sarai Nufiez Cerén, José

7 Gobierno del estado de Guanajuato 2025, el sector cuero-calzado se ha consolidado en gto como uno de
los motores de desarrollo en el estado, disponible en https://invierte.guanajuato.gob.mx/cuero-y-calzado/
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Salvador Tovar Vargas y Ricardo Villarreal Garcia, Diputadas y Diputados Federales
del Estado de Guanajuato, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unioén, el cual retomo
para darle impulso y continuidad a esta propuesta es de mi interés presentarla en

esta LXVI Legislatura.

El motivo de esta iniciativa es para dar fortaleza y seguridad al comercio del calzado
mexicano, hecho por familias mexicanas, emprendedores y empresarios del
calzado mexicanos que seran beneficiados y daran continuidad a esta gran herencia

mexicana del calzado mexicano.

Es necesario senalar que en la construccion normativa de la ley que se propone, se
tomaron como base para su elaboracion los diversos instrumentos normativos que
el Congreso de la Unién ha emitido para fomentar y/o proteger a productos o
industrias en forma especifica, tal es el caso de la Ley de Fomento a la Industria
Vitivinicola, Ley de Fomento a la Lectura y el Libro, Ley de Productos Organicos,
Ley General para el Control, Ley sobre Elaboracion y Venta de Café Tostado y la
mas reciente Ley Federal para el Fomento y Proteccién del Maiz Nativo, las que en
su mayoria, al igual que la que se presenta, tienen la finalidad de concentrar el
ejercicio de funciones y atribuciones de la administracion publica federal en torno al
producto o industria a la que estan dirigidos, bien con el animo de protegerla o con

la finalidad de promover su uso 0 consumo.

Esa es la intencion de la Ley de Promocion al Consumo y Fomento a la
Competitividad del Calzado Mexicano, propuesta que se integra con un total de
cuatro titulos en cuyos capitulos se desarrolla el contenido de 17 articulos
construidos con el objetivo de fomentar y promover la produccién, uso y consumo

del calzado mexicano y elevar la competitividad de su cadena productiva.
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El ambito de proteccién correspondera a todas aquellas personas fisicas y morales
que participen en los procesos de produccién y comercializacion en territorio
nacional del calzado mexicano, asi como a las organizaciones, asociaciones,
comités y consejos de caracter nacional, estatal, regional, distrital y municipal que

formen parte de la cadena productiva.

En sus disposiciones se contempla una mencion especial para las personas que
confeccionan calzado de forma artesanal mediante el uso de procesos y elementos
que han trascendido de generacién en generacion y cuyos productos representan
el valor cultural, histérico, estético y artistico de la comunidad o pueblo que los

elabora.

En la construccion normativa se procura incluir a todas aquellas empresas que
participan en la cadena productiva que junto con las empresas productoras integran

el sector del calzado mexicano.

Para el cumplimiento de los fines que establece la propuesta se considerd
conveniente seguir el modelo administrativo implantado por el Congreso General en
las leyes que son antecedente de la que se presenta, por ello se propone la creacién
de la Comisién Intersecretarial para la Promocion del Consumo y Fomento a la
Competitividad del Calzado Mexicano, como 6rgano de consulta y coordinacion de
la administracion publica federal cuyo objeto sera orientar, promover, apoyar,
disefiar, proponer e implementar politicas publicas y reformas administrativas para
fomentar la produccién, innovacion, desarrollo tecnoldgico, comercializacion y
promociéon del uso y consumo del Calzado Mexicano en el mercado nacional e
internacional, la que sera presidida por la persona titular de la Secretaria de
Economia y en la que ademas participaran personas servidoras publicas de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; de Relaciones Exteriores; de Trabajo y

Previsién Social y Cultura, asi como de la Procuraduria Federal del Consumidor y
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de la Agencia Nacional de Aduanas, al considerar que son las dependencias y
organismos que actualmente ejercen atribuciones y funciones relacionadas con el
sector del calzado mexicano, previéndose la posibilidad de que a las sesiones que
celebre la comision se invite a participar a personas servidoras publicas de otras

dependencias y entidades del Ejecutivo federal.

De igual forma se establece con pleno respeto de su autonomia constitucional, que
las dependencias y entidades de las administraciones publicas de las entidades
federativas, de los municipios o alcaldias participen en las discusiones de la
comision, en las que también podran participar las productoras, los productores, asi
como a las y los integrantes o sus representantes de las organizaciones,
asociaciones, comités y consejos que realicen actividades relacionadas con la
produccion y comercializacion del calzado mexicano en territorio nacional con el

objeto de procurar el fomento, impulso y crecimiento del sector.

Es consideracién del legislador que la presente iniciativa no genera impacto alguno
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en atencién a que no se crean o
establecen obligaciones legales nuevas a cargo de la administracién publica federal
y las disposiciones de la ley propuesta tienden al beneficio de las personas a las
que esta dirigida, sefalandose textualmente que la participacion de las y los

integrantes de la comisién y de las personas invitadas sera de caracter honorifico.

En el Titulo Segundo se concentran las lineas estratégicas que las dependencias y
entidades que conforman la Comisién deberan implementar para el desarrollo del
sector del calzado mexicano, ejercicio administrativo en el que es imprescindible la

participacion de las productoras.

En ese tenor se senala que la comisién debera impulsar el crecimiento econémico

de la actividad del Sector en territorio nacional, generando las condiciones
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favorables para la inversion y acceso a fuentes de financiamiento y apoyos para las
personas productoras, iniciativa privada y a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas dedicados a la produccién y comercializacion de calzado artesanal,
asi como combatir la competencia desleal, el comercio informal y las practicas de
subvaluacién, entre otras actividades que se detallan en la iniciativa y en las que el
Ejecutivo federal podra coordinarse con las entidades federativas mediante la

celebracién de convenios de colaboracion.

La comision tendria que celebrar al afio al menos dos sesiones ordinarias y de forma
extraordinaria las veces que sean necesarias a convocatoria de su Presidencia, de
la Secretaria Ejecutiva o por acuerdo de la mayoria de sus integrantes,
destacandose que las reuniones podran celebrarse de forma presencial o mediante

el uso de las tecnologias de la informacion.

Para lograr el objetivo que se persigue por la ley que se propone en el ambito
internacional se considerd oportuno senalar la obligacion a cargo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores para el efecto de que en ejercicio de sus atribuciones
promueva el uso y consumo del calzado mexicano a través de todas sus
representaciones, embajadas y consulados, dentro y fuera del territorio nacional y

en coordinaciéon con la comision.

Finalmente, para promover la calidad, esencia, caracteristicas y valor del calzado
mexicano el proyecto crea el distintivo “Calzado Bien Hecho en México” que sera
otorgado por la dependencia competente a aquellos productos que cumplan las
especificaciones técnicas de calidad, métodos de prueba o ensayo e indicaciones
de informacion comercial que se establezcan en las normas oficiales mexicanas y

mexicanas que al efecto se expidan.
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El uso del distintivo sefialado en contravencién a lo dispuesto por la iniciativa se
consideraria como informacioén o publicidad, falsa, exagerada, parcial, artificiosa o
tendenciosa, lo que seria sancionado por la Procuraduria Federal del Consumidor
conforme a la legislacién aplicable. Respecto de las disposiciones transitorias se
sefala que la entrada en vigor del decreto correspondiente sera al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, ello al considerarse que no
existe impedimento legal y/o administrativo alguno, en atencion a que las
obligaciones que en el proyecto se conjuntan y alinean en beneficio del sector del
calzado mexicano ya se ejercen por las dependencias y entidades que integrarian
la Comision Intersecretarial para la Promocién del Consumo y Fomento a la
Competitividad del Calzado Mexicano, la que debera instalarse dentro de los 30 dias
habiles siguientes a su entrada en vigencia, en cuya primera sesion debera

aprobarse su programa de trabajo.

Con la finalidad de reiterar que le presente iniciativa no genera impacto adicional
alguno en el Presupuesto de Egresos de la Federacién se consideré conveniente
incorporar como articulo tercero transitorio la mencion de que las erogaciones que
en su caso se lleguen a generar con motivo de la entrada en vigor de la ley que se

promueve, se cubriran con cargo a su presupuesto aprobado.

El proyecto de ley tiene la noble encomienda de beneficiar a un sector que tiene
presencia en Guanajuato, Jalisco, México, Ciudad de México, Colima, Michoacan

de Ocampo, Oaxaca y Yucatan, entre otras entidades federativas.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro caracter de legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, sometemos a la

consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION AL CONSUMO Y
FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD DEL CALZADO MEXICANO.

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de Promocién al Consumo y Fomento a la

Competitividad del Calzado Mexicano, para quedar como sigue:

Titulo | Generales

Capitulo Unico

Objeto y Sujetos de la Ley

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
fomentar y promover la produccién, comercializacion, uso y consumo del calzado

mexicano y elevar la competitividad de su cadena productiva.

Articulo 2.- Son sujetos de esta ley todas las personas, fisicas y morales,
involucradas en los procesos de produccion y comercializacion del calzado
mexicano, asi como las organizaciones, asociaciones, comités y consejos de
caracter nacional, estatal, regional, distrital y municipal que formen parte de la
cadena productiva o que realice actividades relacionadas con la produccion o

comercializacion del calzado mexicano en territorio nacional.
Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. Actividad Artesanal: Los sistemas tradicionales de elaboracién de calzado
artesanal que en su confeccion utilizan procesos y elementos que han trascendido
de generacion en generacion y cuyos productos representan el valor cultural,

histdrico, estético y artistico de la comunidad o pueblo que los elabora;

Honorable Camara de Diputados, Av. Congreso de la Unidn #66, Col. El Parque, Alcaldia 15
Venustiano Carranza, C.P.15960, México, CDMX, edificio H cuarto piso Correo Electronico:
fernando.torres@diputados.gob.mx, ext:59890.



— L) LEGISLATURA e FERNANDO TORRESG RACIANO
DIPUTADO FEDERAL

Il. Cadena Productiva: son las empresas que proveen bienes y/o servicios a las
Productoras pudiendo ser personas fisicas o morales que en su calidad de
proveedores, fabricantes o comercializadores participan de forma directa o

indirecta, permanente o provisional, en el desarrollo del Calzado Mexicano;

lll. Calzado Artesanal: es el calzado elaborado o confeccionado en territorio nacional
mediante el uso de elementos artesanales en los que por regla general no se hace
uso de la tecnologia y que por sus caracteristicas tienen un alto valor cultural,
histdrico, estético y artistico, en lenguaje coloquial se deben entender incluidos a

los huaraches, sandalias, chanclas o sus similares;

IV. “Calzado Bien Hecho en México” o su traduccién en otros idiomas: el distintivo
cuya finalidad es promover la calidad, esencia, caracteristicas y valor del Calzado

Mexicano;

V. Calzado Mexicano: es el calzado elaborado o confeccionado en territorio nacional
con materiales preferentemente de origen nacional tales como piel, cuero, tela,
plastico o hule en cuyo proceso de produccién se hace uso de elementos
artesanales o de la tecnologia. Este término es aplicable a los zapatos, zapatillas,
botas, huaraches, sandalias, chanclas o sus similares independientemente del

género o edad al que estan dirigidos para su uso;

VI. Comisién: la Comisién Intersecretarial para la Promocion del Consumo y

Fomento a la Competitividad del Calzado Mexicano;

VII. Ley: la Ley de Promocién al Consumo y Fomento a la Competitividad del

Calzado Mexicano;

VIIl. Productoras: Las personas morales o fisicas dedicadas a la confeccion o

produccion de Calzado Mexicano;
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IX. Registro: El Registro Nacional de Productoras de Calzado Mexicano, el que

estara a cargo de la Secretaria;
X. Secretaria: la Secretaria de Economia; y

Xl. Sector: es la integracion de las productoras y de su cadena productiva.

Titulo 1l

Del Fomento a la Producciéon y Consumo

Capitulo Unico

De las Lineas Estratégicas y Factores Basicos

Articulo 4.- Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias,
fomentaran el desarrollo y participacion del Sector en el mercado nacional e
internacional, incluyendo la promocién de esquemas de participacién de las

Productoras.

Articulo 5.- Son lineas estratégicas de accion para el cumplimiento del objeto de

esta ley:

I. Impulsar el crecimiento econémico de la actividad del sector en territorio nacional,
generando las condiciones favorables para la inversion y acceso a fuentes de
financiamiento y apoyos para las personas productoras, iniciativa privada y a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas dedicados a la produccion y

comercializacion de calzado artesanal;

Il. Combatir con los mecanismos legales y administrativos a su alcance, la
competencia desleal, el comercio informal, las practicas de subvaluacion y el

contrabando técnico o abierto;
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lll. Dar seguimiento y analizar los efectos, positivos y negativos, que el cumplimiento
de los compromisos contenidos en los diferentes tratados y convenciones
internacionales suscritos y ratificados por México pueden tener en el sector o en su
cadena productiva y emitir recomendaciones en beneficio de la industria del calzado

mexicano que sean vinculantes para los negociadores nacionales;

IV. Establecer y vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas aplicables al sector, asi como la evaluacién de su conformidad para
garantizar la disponibilidad y correcta informacion al consumidor sobre la calidad y

correcta clasificacién del calzado mexicano;

V. Fortalecer la competitividad del sector en el mercado nacional e internacional
fomentando la ampliacién y diversificacion de sus canales de distribucién y

suministro, asi como el desarrollo de su produccién, promocidén y comercializacion;

VI. Promover el conocimiento en la poblacion consumidora de la calidad y los

diferentes tipos de calzado mexicano; y

VII. Organizar campanas y/o actividades de promocion nacional e internacional

orientadas a difundir la calidad del calzado mexicano.

Articulo 6.- Son factores basicos para el impulso del sector:

I. La mejora continua en los procesos de produccién y comercializacion del calzado

mexicano;

Il. La participacion en la planeacion e implementacion de las acciones que deriven
del objeto de esta ley de las personas fisicas y morales vinculadas en la cadena
productiva entre las que se encuentran las productoras, empresas, academia, las

organizaciones, asociaciones, comités y consejos de caracter nacional, estatal,
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regional, distrital y municipal, es la base fundamental para el fomento del Sector
mediante la inversion directa, la generacién de empleo y la promocién del Calzado

Mexicano a nivel nacional e internacional;

lll. El establecimiento de facilidades administrativas y promocién de reformas
legislativas para la exportacion, inversion en infraestructura y el mejoramiento de
los servicios publicos que estimulen el desarrollo de la produccién vy

comercializacion del calzado mexicano;

IV. Coordinar acciones con personas calificadas y reconocidas por instituciones
académicas especializadas, camaras empresariales y sus confederaciones, asi
como organismos internacionales y autoridades de otros paises para el analisis de

riesgo;

V. La proteccion, reconocimiento y vigilancia nacional e internacional de los

distintivos de calidad que se emitan en cumplimiento a la normatividad aplicable;

VI. La tecnificacion de los procesos de produccion, comercializacién y promocion

del calzado mexicano.

Articulo 7.- El Poder Ejecutivo federal, a través de sus dependencias y entidades,
podra suscribir convenios de coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas y de sus municipios o alcaldias para el cumplimiento de los objetivos de

esta ley.

Titulo 1Nl

De la Comisién Intersecretarial para la Promocion del Consumo y Fomento a
la Competitividad del Calzado Mexicano

Capitulo |
De la Integracion de la Comisién
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Articulo 8.- Se crea la Comisién Intersecretarial para la Promocion del Consumo y
Fomento a la Competitividad del Calzado Mexicano, como 6rgano de consulta y
coordinacion de la Administracion Publica Federal, de conformidad con lo

establecido en esta ley y demas disposiciones aplicables.

La Comision se integrara con personas servidoras publicas de las Secretarias de
Economia; de Hacienda y Crédito Publico; de Relaciones Exteriores; de Trabajo y
Previsién Social; y de Cultura, asi como de la Procuraduria Federal del Consumidor

y de la Agencia Nacional de Aduanas.

Las personas que integren la comisién deberan ejercer un nivel jerarquico minimo
de subsecretaria o su equivalente, cuyas funciones guarden relacién con el objeto
de la presente ley pudiendo designar suplencias, las que recaeran en la titularidad

de la Direccion General que les estén adscritas.

Seran invitadas a las sesiones de la comision y se les dara el uso de la voz a
personas servidoras publicas de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, de las entidades federativas, de los municipios o alcaldias, las
productoras, los productores, asi como a las y los integrantes o sus representantes
de las organizaciones, asociaciones, comités y consejos que realicen actividades
relacionadas con la produccion y comercializacion del Calzado Mexicano en
territorio nacional con el objeto de procurar el fomento, impulso y crecimiento del

Sector.

La participacion de las y los integrantes de la Comisioén y de las personas invitadas

sera de caracter honorifico.

Articulo 9.- La Presidencia de la comisién sera ejercida por la Secretaria, y la

Secretaria Ejecutiva por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Capitulo I

Del Objeto de la Comision.

Articulo 10.- La comision tiene como objeto orientar, promover, apoyar, disenar,
proponer e implementar politicas publicas integrales y transversales, asi como
reformas administrativas para fomentar la produccion, innovacion, desarrollo
tecnolégico, comercializacion, distribucion y promocion del uso y consumo del

calzado mexicano en el mercado nacional e internacional.

Articulo 11.- La comision para el cumplimiento de su objeto tendra las siguientes

funciones:

I. Asesorar a las productoras, por conducto de la dependencia u organismo
competente, para que la producciéon y comercializacion del calzado mexicano se
realice de acuerdo con las mejores practicas aplicables que las investigaciones

comerciales, cientificas y tecnolégicas aconsejen;

ll. En coordinacion con las Productoras establecer la adopcion y uso de
certificaciones y/o mecanismos de evaluacion que contribuyan a elevar la
competitividad y calidad del calzado mexicano, pudiendo impulsar la emision del
distintivo “Calzado Bien Hecho en México” o el uso de otros distintivos de calidad

para protegerla y/o promocionarla;

lll. En coordinacion con las camaras empresariales y sus confederaciones,
establecer las bases para la creacion, funcionamiento y puesta a disposicion del
publico en general del Registro, el que contendra al menos, el territorio en el que se
produce, las empresas que los confeccionan y producen y las variedades de calzado

mexicano, informacion que debera ser utilizada en el disefo, planeacion e
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implementacion de politicas publicas, programas, apoyos e incentivos de los

diferentes ambitos gubernamentales.

IV. Preservar el legado y crear conciencia sobre el valor cultural, histérico, estético

y artistico que tiene el calzado artesanal mexicano;

V. Fomentar la competencia, legalidad y defensa del sector;

VI. Participar en el estudio y determinacion de los aranceles que se impongan o
guarden relacién con el calzado mexicano escuchando la opinion del sector; VII.
Implementar las acciones de capacitacion y asistencia técnica necesarias para
elevar la competitividad, la innovacién y el desarrollo tecnolégico del Sector con

especial énfasis en el comercio digital;

VIIl. Promover practicas favorables de administracion, vinculacion empresarial,

sustentabilidad y formalidad laboral;

IX. Impulsar e incentivar politicas publicas integrales y transversales de caracter
nacional y regional relacionadas con el calzado mexicano, para el crecimiento y
desarrollo integral del Sector las que deberan procurar la integracion de toda su

cadena productiva;

X. Incentivar, facilitar y asesorar en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la incorporacion de las productoras al padrén de exportadores sectorial y

acompanarlas en el proceso de exportacion;

XI. Proponer a las autoridades competentes la adopcion de politicas, medidas o

estimulos fiscales que contribuyan a fortalecer la competitividad del sector;

Xll. Participar en foros nacionales e internacionales relacionados con el
cumplimiento del objeto de la comision;
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XIll. Proponer en congruencia con el sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional, las politicas generales y especiales, asi como definir las

estrategias y acciones de fomento en beneficio del sector;

XIV. Promover, evaluar y ejecutar a través de la dependencia competente, una
politica nacional de fomento econdémico especificamente delineada para favorecer

el desarrollo, crecimiento y fortalecimiento del sector;

XV. Proponer al Ejecutivo federal la celebracion de convenios de colaboracién o de
coordinacion con las entidades federativas o con los sectores publico, social,
académico o privado para impulsar la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacién y la capacitacion de las diferentes etapas de produccion

y comercializacion del calzado mexicano;

XVI. Publicar en medios electronicos un informe semestral sobre el desempefo de
sus funciones, las acciones implementadas y los avances obtenidos en el ambito de
su competencia y que debera referirse a cada una de las lineas estratégicas a que

se refiere el articulo 5 de la presente ley;

XVII. Ser instancia de apoyo, consulta y colaboracién para la realizacion de
estudios, planes, programas y proyectos de politicas publicas y de reformas

legislativas y administrativas que se desarrollen en la materia; y

XVIIl. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Capitulo Il

Del Funcionamiento de la Comisiéon y de la Coordinacion y Colaboracion

Interinstitucional
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Articulo 12.- Las dependencias y entidades de la administracion publica federal y
las respectivas de las entidades federativas, en el ambito de sus competencias y en
ejercicio de sus atribuciones, asi como las asociaciones, consejos, comités y
representaciones privadas podran coadyuvar con la Comisidn en el ejercicio de sus
funciones bajo los principios de colaboracion y coordinacion interinstitucional.
Articulo 13.- La comision celebrara sesiones ordinarias por lo menos dos veces al
afno y las extraordinarias que convoque la Presidencia, la Secretaria Ejecutiva o en

cumplimiento del acuerdo de la mayoria de sus integrantes.

Las sesiones podran desarrollarse en forma presencial o mediante el uso de las

tecnologias de la informacion.

Las y los integrantes del Poder Legislativo federal o de las entidades federativas
podran asistir a las reuniones de la comision en un animo de colaboracién y con la
finalidad de eficientar, de ser el caso, las acciones legislativas necesarias para el

cumplimiento del objetivo de la presente ley.

Articulo 14.- La comision funcionara con base en su programa anual de trabajo y

sesionara con la mitad mas uno de sus integrantes.

Las resoluciones y acuerdos se tomaran por mayoria simple de votos, lo que se
hara constar en las actas que al efecto se levanten cuyos originales quedaran bajo

el resguardo de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 15.- La Secretaria de Relaciones Exteriores en ejercicio de sus
atribuciones contribuird en la diversificacion y ampliacion de los canales de
distribucion, suministro y comercializacion en el ambito internacional y promovera el
uso y consumo del calzado mexicano a través de todas sus representaciones,
embajadas y consulados, dentro y fuera del territorio nacional y en coordinacién con
la Comision.
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Titulo Cuarto IV

Del Distintivo “Calzado Bien Hecho en México”

Capitulo Unico

De la Finalidad del Distintivo

Articulo 16.- Se crea el distintivo “Calzado Bien Hecho en México” con la finalidad

de promover la calidad, esencia, caracteristicas y valor del calzado mexicano.

La comisién por acuerdo de sus integrantes y por conducto de la dependencia
competente otorgara el uso del “Calzado Bien Hecho en México” a los productos
que cumplan con las especificaciones técnicas de calidad, métodos de prueba o
ensayo e indicaciones de informacién comercial que se establezcan en las normas
oficiales mexicanas y mexicanas que al efecto se expidan y las de caracter

internacional que en el seno de la comision se adopten.

Articulo 17. - El ofrecimiento, promocion o comercializacién de productos que se
ostenten con el distintivo “Calzado Bien Hecho en México” que no cuenten con las
certificaciones correspondientes se considerara, atendiendo al caso concreto, como
realizada con informacion o publicidad, falsa, exagerada, parcial, artificiosa o

tendenciosa, lo que sera sancionado conforme a la legislacion aplicable.
Transitorios

Primero. - La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - La Comision Intersecretarial para la Promocién del Consumo y Fomento

a la Competitividad del Calzado Mexicano debera instalarse dentro de los treinta
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— L) LEGISLATURA e FERNANDO TORRESG RACIANO
DIPUTADO FEDERAL

dias habiles posteriores a la entrada en vigor de la ley. En la sesion de instalacion

debera aprobarse su programa de trabajo.

Tercero. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la
presente Ley se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las dependencias y
entidades involucradas de la Administracion Publica Federal, para el ejercicio fiscal
que corresponda a la entrada en vigor de esta Ley y los subsecuentes que

correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 17 de febrero de 2026.

FERNANDO TORRES GRACIANO
DIPUFYADO FEDERAL

LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

Honorable Camara de Diputados, Av. Congreso de la Unidn #66, Col. El Parque, Alcaldia 2¢
Venustiano Carranza, C.P.15960, México, CDMX, edificio H cuarto piso Correo Electronico:
fernando.torres@diputados.gob.mx, ext:59890.






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
EN MATERIA DE BIENESTAR, CUIDADO Y PROTECCION DE LOS ANIMALES.

El que suscribe, Theodoros Kalionchiz de la Fuente y, Diputadas y Diputados Federales del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion ll,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se expide la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los Animales,

al tenor de la siguiente:
Exposicién de Motivos

Antecedentes

En fecha reciente, se aprobé una reforma trascendental a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos mediante la cual se incorporé de manera expresa el deber del Estado
mexicano de garantizar la proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los
animales. Dicha reforma fue aprobada por unanimidad en la Camara de Diputados en
noviembre del 2024 y posteriormente remitida al Senado de la Republica para los efectos
constitucionales conducentes, reflejando un amplio consenso politico y social respecto de la
necesidad de elevar el bienestar animal al més alto rango normativo del orden juridico nacional.
Con esta modificacién, el texto constitucional reconoce que la proteccion animal constituye un
asunto de interés publico que trasciende la mera regulacion administrativa y se inserta en el

marco de los principios que orientan la actuacion del Estado.

La reforma constitucional representa un punto de inflexion en la evolucion del sistema juridico
mexicano, pues reconoce que la relacion entre las personas y los animales exige un marco
normativo integral que garantice condiciones minimas de bienestar, prevenga el maltrato y
promueva practicas responsables en los distintos ambitos donde interactian seres humanos y

animales. Al elevar esta materia al rango constitucional, el Constituyente establecié no solo un



mandato ético, sino una obligacion juridica concreta para el legislador ordinario, a fin de
desarrollar las bases normativas que permitan hacer efectivo dicho mandato en todo el territorio

nacional.

Asimismo, la reforma constitucional incorpordé un articulo transitorio de especial relevancia,
mediante el cual se impuso al Congreso de la Unidn la obligacion de expedir, dentro de un plazo
de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del decreto, la
legislacion general en materia de bienestar, cuidado y proteccion de los animales. Este mandato
genera una obligacion expresa, cuyo cumplimiento resulta indispensable para dotar de eficacia

normativa al nuevo parametro constitucional en la materia.

Este mandato constitucional se inscribe en una tendencia internacional creciente que reconoce
la importancia de establecer marcos juridicos para la proteccién animal. Diversos instrumentos
y declaraciones internacionales han promovido principios orientados a prevenir el sufrimiento
innecesario, garantizar condiciones adecuadas de trato y fomentar politicas publicas basadas
en evidencia cientifica. Si bien no todos estos instrumentos poseen caracter vinculante en
sentido estricto, si constituyen referentes interpretativos relevantes conforme al articulo 1°
constitucional, en la medida en que orientan la actuacion del Estado mexicano hacia estandares

progresivos de proteccion.

En el ambito comparado, multiples paises han incorporado en su legislacién interna normas de
bienestar animal que reconocen la necesidad de regular de manera sistemética la relacion entre
las personas y los animales, estableciendo principios rectores, obligaciones para los
propietarios o responsables, esquemas de coordinacion intergubernamental y regimenes de
sanciones proporcionales. Esta evolucion normativa responde al reconocimiento de que el
maltrato animal no solo afecta a los propios animales, sino que también incide en la convivencia
social, la salud publica, la seguridad y la construccion de una cultura de legalidad y
responsabilidad.



En este contexto, la expedicion de una Ley General de Proteccion y Bienestar Animal no
constituye un acto aislado, sino la materializacion de un mandato constitucional expreso y la
consolidacion de un proceso progresivo de fortalecimiento institucional en la materia. La
ausencia de una legislacion general genera actualmente disparidades normativas entre las
entidades federativas, diferencias en los estandares de proteccion y vacios de coordinacion que

dificultan la implementacion homogénea del mandato constitucional recientemente incorporado.

Justificacién y necesidad de la legislacion general en materia de proteccidon y bienestar

animal

La problematica del maltrato y el abandono de animales en México constituye un asunto de
creciente preocupacion social, sanitaria y juridica, con implicaciones profundas para la
convivencia humana y para la proteccion de seres sintientes que dependen de la
responsabilidad y el cuidado de las personas y las instituciones publicas. Diversos organismos
civiles, académicos y de gobierno han documentado que el maltrato animal persiste de forma
significativa incluso en contextos urbanos contemporaneos, a pesar de los avances normativos
a nivel local. Por ejemplo, en la Ciudad de México, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial ha reportado mas de 18,000 denuncias por maltrato animal entre 2019
y 2024, con demarcaciones como lztapalapa y Gustavo A. Madero entre las de mayor incidencia
de reportes ciudadanos que sefalan lesiones, abandono, negligencia extrema y otros actos

contrarios al bienestar animal.!

Estas cifras reflejan una problematica persistente incluso en jurisdicciones que han tipificado el
maltrato animal como delito y cuentan con sistemas administrativos para su atencion, lo que
evidencia que las disposiciones locales, si bien esenciales, no han sido suficientes para generar
una cultura de cumplimiento uniforme, ni para garantizar respuestas oportunas y eficaces por
parte de las autoridades encargadas de la proteccion y el bienestar animal. En la Ciudad de
México, por ejemplo, de enero a agosto de 2025 se registraron 2,936 denuncias por maltrato

L https://www.posta.com.mx/mexico/aumento-en-las-denuncias-por-maltrato-animal-en-cdmx-mas-de-18-mil-
casos/vl1597332?utm



animal ante la PAOT, y organizaciones civiles han sefialado que la falta de coordinacién entre

instancias limita la eficacia de los mecanismos de atencion.?

El Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México ha registrado
decenas de miles de reportes relacionados con la violencia hacia los animales domésticos, en
los cuales la mayor parte corresponde a perros y gatos, manifestando no solo agresiones fisicas
sino también abandono, negligencia de alimentacion, condiciones de vida insalubres y otros
dafios que atentan contra su integridad. Estas cifras no solo ilustran la dimension del problema,
sino que revelan un patron de violencia y abandono civil que puede estar asociado a condiciones
sociales mas amplias, como la normalizacion de préacticas crueles y la insuficiente educacion

ciudadana en torno a la tenencia responsable.3

Adicionalmente, datos oficiales del Consejo Ciudadano han mostrado que el 87% de las
denuncias por maltrato animal estan relacionadas con perros, lo que pone de manifiesto la
magnitud del problema en relacidén con especies que conviven cotidianamente con las personas
y forman parte de millones de hogares mexicanos. Al mismo tiempo, estas cifras sugieren que
el abordaje actual desde marcos normativos dispersos carece de la homogeneidad y la fuerza

necesarias para prevenir, atender y sancionar eficazmente conductas lesivas.*

Mas alla de las cifras de denuncias y reportes, el fenémeno del maltrato animal genera efectos
estructurales en la sociedad y en la gestion publica local, pues la ausencia de una regulaciéon
generalizada impide la acumulacion sistematica de datos nacionales comparables, limita la
identificacion de patrones territoriales y temporales, y obstaculiza la evaluacion de politicas
publicas integrales. La carencia de un marco normativo general ha provocado que cada entidad
federativa adopte enfoques distintos, con niveles heterogéneos de proteccién y obligaciones, lo
gue dificulta la coordinacion intergubernamental y la implementacion de estrategias que

respondan a exigencias modernas de bienestar y prevencion.®

2 https://politica.expansion.mx/cdmx/2025/09/16/maltrato-animal-persiste-en-cdmx-a-pesar-que-es-delito

3
https://www.reddit.com/r/Mexico_News/comments/w4ui04/verificado_d%C3%ADa_mundial_del_perro_cifras_y_datos/?
4 https://www.reddit.com/r/Mexico_Videos/comments/w4uage/el_87 de_denuncias_por_maltrato_animal_son_por/?

5 https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/a477c70e8cc5a18d00cdad5046ala54c5bf8cfOa.pdf



En diversos paises del mundo existen marcos juridicos nacionales que regulan de forma integral
el trato, el cuidado y la proteccion de los animales, reconociendo obligaciones claras para los
poseedores, prohibiciones de maltrato y mecanismos sancionadores. Por ejemplo, en Austria
el Animal Welfare Act (Ley Federal de Proteccion de Animales), vigente desde 2005, establece
condiciones generales de manejo de animales y prohibe explicitamente acciones que causen
sufrimiento, dolor o ansiedad injustificada, ademas de incluir normas detalladas sobre
alojamiento, cuidado y gestion de especies diversas. Esta ley representa uno de los marcos
mas desarrollados en Europa, con aplicacién federal y mecanismos institucionales para su

implementacion y vigilancia.®

La legislacion austriaca, ademas, define obligaciones concretas para quienes mantienen
animales y establece estructuras administrativas especializadas, como ombudsmanes de
proteccion animal en cada estado federado, que actian como representantes independientes
de los intereses del bienestar animal ante las autoridades. Este enfoque integral va mas alla de
simples prohibiciones, al consolidar una red institucional que articula politicas, cumplimiento y

evaluacion técnica.

En Oceania, Nueva Zelanda ha consolidado un sistema normativo avanzado con su Animal
Welfare Act de 1999, una ley que establece un deber de cuidado hacia los animales que incluye
provisiones sobre alimentacion, refugio, oportunidades de comportamiento natural y proteccion
contra dolor, lesion, enfermedad y estrés. La legislacion también contempla la generacion de
codigos de bienestar especificos, revisiones periddicas y la existencia de comités asesores
independientes que orientan las politicas publicas en la materia’.

Mas alla de casos individuales, existen herramientas internacionales como el Animal Protection
Index desarrollado por la organizacion World Animal Protection, que evalta y clasifica a mas de
50 paises segun su legislacion, politicas publicas, sistemas de gobierno y compromiso con la

proteccion animal. Este indice permite comparar los niveles de proteccion legal entre diferentes

5 https://api.worldanimalprotection.org/?
7 https://www.mpi.govt.nz/legal/legislation-standards-and-reviews/animal-welfare-legislation



naciones, evidenciando la diversidad normativa existente y las areas de mejora para muchos

Estados que aun carecen de marcos robustos.

Asimismo, en varios paises europeos, la proteccion animal ha recibido reconocimientos
constitucionales o legales de alto nivel, como en Bélgica, donde se incorporé en 2024 un
mandato constitucional que obliga a las autoridades federales y regionales a asegurar la
proteccion y el bienestar de los animales como seres sintientes, lo que refuerza el valor juridico

de estas normas y su alcance en la accién publica.®

En paralelo, en el contexto de la Uniébn Europea se han desarrollado mdultiples normas y
directrices que establecen estdndares minimos en materia de bienestar animal, desde la
proteccion de animales de granja hasta la prohibicién de ciertos procedimientos crueles, lo que
ha influido en la legislacion de los Estados miembros y ha generado una plataforma comun de

referencia normativa.®

La riqgueza de marcos legales internacionales demuestra que la proteccion de los animales no
es un fendbmeno aislado ni exclusivo de unas pocas jurisdicciones, sino una tendencia normativa
global que reconoce la necesidad de establecer obligaciones juridicas claras y mecanismos

efectivos de cumplimiento para garantizar condiciones dignas de vida y trato para los animales.

Finalmente, estos ejemplos comparados muestran que las legislaciones nacionales tienden a
evolucionar hacia modelos mas integrales, que combinan prohibiciones de maltrato, deberes de
cuidado, estructuras institucionales especializadas y sistemas de sancion y evaluacion
periddica, lo cual respalda la necesidad de contar con una Ley General de Proteccion y
Bienestar Animal en México que armonice los criterios, fortalezca la proteccion y promueva

estandares técnicos y éticos alineados con las mejores practicas internacionales.

8 https://www.lemonde.fr/en/environment/article/2024/05/10/belgium-enshrines-animal-welfare-in-its-
constitution_6671002_114.html

% https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20200624ST081911/proteccion-y-bienestar-animal-legislacion-
europea-videos



Contenido y alcance la Ley General de Proteccién y Bienestar Animal

Atendiendo el articulo transitorio referido en el apartado de antecedentes, mediante el cual el
Constituyente Permanente impuso al Congreso de la Unién la obligacién de expedir, dentro del
plazo sefialado, una ley general en materia de bienestar, cuidado y proteccion de los animales,
la presente iniciativa propone la expedicion de la Ley General de Proteccion y Bienestar Animal,
como ordenamiento reglamentario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en la materia.

La Ley que se propone tiene caracter de orden publico, interés social y observancia general en
todo el territorio nacional, y tiene por objeto establecer las bases y criterios generales para la
proteccion y el bienestar de los animales domésticos y comunitarios, asi como definir la
distribucion de competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno conforme al régimen de

concurrencia previsto en la Constitucion.

En congruencia con el mandato constitucional y con el disefio del federalismo mexicano, la
iniciativa no sustituye ni desplaza las competencias locales, sino que fija pardmetros minimos
obligatorios que deberan ser desarrollados por las entidades federativas en su legislacion. En
este sentido, se establece con claridad que corresponde a la Federacion definir las bases de
coordinacion y lineamientos generales; a las entidades federativas desarrollar su marco
normativo conforme a dichas bases; y a los municipios y demarcaciones territoriales ejecutar

las acciones administrativas que resulten procedentes dentro de su ambito competencial.

La Ley delimita expresamente su ambito material de aplicacion a los animales domésticos y
comunitarios, evitando interferencias con materias reguladas por otros ordenamientos federales
y locales, tales como vida silvestre, sanidad animal o salud publica. De esta manera, se
garantiza certeza juridica y se acota el alcance del ordenamiento a la armonizacion de

estandares minimos en el ambito especifico que regula.

Asimismo, la iniciativa incorpora definiciones juridicas claras de conceptos fundamentales como

animal doméstico, animal comunitario, bienestar animal, cuidado responsable y maltrato animal,



con el propdsito de unificar criterios interpretativos y facilitar la armonizacion normativa en todo

el territorio nacional.

En el plano institucional, la Ley propone la creacion del Sistema Nacional de Coordinacion en
materia de Proteccidn y Bienestar de Animales Domésticos y Comunitarios, como mecanismo
permanente de colaboracion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Este Sistema tendra por objeto articular
politicas publicas, intercambiar informacion, armonizar criterios técnicos y promover acciones
conjuntas, bajo principios de coordinacion, corresponsabilidad institucional y respeto a la

distribucion constitucional de competencias.

La conduccion de la politica nacional en la materia correspondera al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien fungirA como
instancia de coordinacién entre los 6rdenes de gobierno. No obstante, la aplicacion directa,
inspeccion e imposicion de medidas administrativas recaeréa en las autoridades competentes de
las entidades federativas y de los municipios o0 demarcaciones territoriales, conforme a su

legislacién local.

La iniciativa también establece las bases que deberan observar las legislaciones de las
entidades federativas para garantizar condiciones adecuadas de alimentacion, hidratacion,
resguardo, movilidad y atencién sanitaria basica para los animales domésticos y comunitarios.
Asimismo, dispone que deberan implementarse programas permanentes de control poblacional
bajo criterios éticos y humanitarios, asi como regular la operacion de centros de atencién o

resguardo animal.

En cuanto a las obligaciones de las personas, la Ley define deberes minimos para quienes sean
propietarias, poseedoras o responsables de animales domésticos, incluyendo proporcionar
alimentacion y agua suficientes, garantizar condiciones de resguardo adecuadas, procurar
atencion veterinaria cuando sea necesaria y evitar el abandono. También se establece la

obligacion de abstenerse de mantener animales en condiciones de sujeciébn permanente o



confinamiento que les ocasionen sufrimiento o afectaciones a su bienestar, dejando la

regulacion especifica a la legislacion local.

En materia de proteccion administrativa, se prevé que las legislaciones de las entidades
federativas deberan contemplar medidas como apercibimientos, requerimientos, aseguramiento
preventivo y resguardo temporal cuando existan indicios de afectacién al bienestar animal,

siempre con respeto al debido proceso y bajo criterios de proporcionalidad.

Finalmente, la Ley establece que las entidades federativas deberan prever un régimen de
infracciones y sanciones administrativas proporcionales a la gravedad de la conducta, asi como
las disposiciones penales que resulten procedentes en el &mbito de su competencia. Asimismo,
incorpora mecanismos de evaluacion y seguimiento, obligando a la generacion y
sistematizacion de informacion compatible a nivel nacional, con el fin de fortalecer la toma de

decisiones basada en evidencia.

Los articulos transitorios contemplan un plazo de doce meses para la armonizacion legislativa
por parte de las entidades federativas y municipios, la implementacion inmediata del Sistema
Nacional de Coordinacién y la ejecuciéon de la Ley con cargo a los recursos presupuestarios

existentes, garantizando asi su viabilidad operativa y financiera.

Cabe sefalar que la presente propuesta no surge exclusivamente del cumplimiento formal del
mandato constitucional derivado de la reforma en materia de bienestar animal, sino también de
una conviccion personal y de una experiencia directa en territorio respecto de la necesidad de
fortalecer las acciones de proteccion y control poblacional de animales domésticos.

En el estado de Coahuila, he impulsado la campafia denominada “Huellitas en Accion”,
mediante la cual se han desarrollado jornadas de esterilizacion gratuita de perros como una
medida concreta de control poblacional ético y humanitario. Estas acciones han permitido
constatar de manera directa que la esterilizacion constituye una herramienta fundamental para
prevenir el abandono, reducir la sobrepoblacion y disminuir situaciones de maltrato derivadas

de la reproduccion no controlada.



La experiencia adquirida a través de dicha iniciativa demuestra que las politicas preventivas,
cuando se implementan de forma sistemética y con enfoque de bienestar, generan resultados
positivos tanto en la proteccion de los animales como en el entorno comunitario, sin embargo,
también evidencia que los esfuerzos locales, aunque valiosos, resultan insuficientes si no se
encuentran respaldados por un marco normativo general que establezca bases homogéneas y

permanentes en todo el territorio nacional.

En consecuencia, la presente iniciativa busca fortalecer y elevar a escala nacional los principios
y acciones que, desde el ambito local, han demostrado ser viables y socialmente necesarios,
dotandolos de sustento juridico mediante la expedicién de una Ley General que establezca
bases claras para el control poblacional ético, el cuidado responsable y la coordinacion

intergubernamental en materia de bienestar animal.

De esta manera, el compromiso asumido en el ambito estatal se proyecta ahora hacia el ambito
federal, con el propésito de consolidar una politica pablica estructural que permita replicar y
fortalecer estas acciones en todo el pais, bajo un marco de concurrencia y armonizacion
normativa. Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de esta

honorable asamblea el siguiente,

DECRETO

SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE BIENESTAR, CUIDADO Y PROTECCION
DE LOS ANIMALES.

Primero. Se expide laLey General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los

Animales, para quedar como sigue,



CAPITULO PRIMERO

De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion y bienestar animal, es de orden publico,

interés social y observancia general en todo el territorio nacional.

Tiene por objeto establecer las bases y criterios generales para la proteccién y el bienestar de
los animales domésticos y comunitarios, asi como determinar la distribucion de competencias

entre los distintos 6rdenes de gobierno.

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México ejerceran sus atribuciones en materia de protecciéon y
bienestar de animales domésticos y comunitarios conforme al régimen de concurrencia previsto

en la Constitucion y en esta Ley.

Corresponde a la Federacion establecer las bases de coordinacion y los lineamientos
generales; a las entidades federativas desarrollar su legislacion en la materia; y a los municipios
y demarcaciones territoriales ejecutar las acciones administrativas que resulten procedentes

conforme a su @mbito competencial.

Articulo 3. La conduccion de la politica nacional en materia de proteccién y bienestar de
animales domésticos y comunitarios correspondera al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien fungird como instancia de

coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno.

La aplicacion directa, inspeccion y, en su caso, imposicion de medidas administrativas
corresponderan a las autoridades competentes de las entidades federativas y de los municipios

o0 demarcaciones territoriales, conforme a su legislacion local.



Articulo 4. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en todo
el territorio nacional, y tiene por objeto establecer las bases para el bienestar, proteccion y trato
digno de los animales. Sus disposiciones se aplicaran principalmente a los animales domésticos
y comunitarios, asi como a las acciones orientadas a garantizar su cuidado, proteccion y

convivencia responsable con las personas.

Asimismo, esta Ley establece principios y bases generales en materia de bienestar y proteccion
animal aplicables a la crianza, aprovechamiento y sacrificio de animales destinados al consumo
humano; al uso de animales, incluyendo vida silvestre, en espectaculos o actividades con fines
de lucro; y a la implementacién de medidas para el control de plagas y la atencidén de riesgos
sanitarios, procurando en todo momento criterios de trato digno, bienestar animal y proteccion

de la salud publica.

La aplicacion de esta Ley se realizara sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion federal y
local en materia de vida silvestre, sanidad animal, salud publica y demas ordenamientos

aplicables.

Articulo 5. Las legislaciones de las entidades federativas en materia de proteccion y bienestar
de animales domésticos y comunitarios deberan observar las bases previstas en esta Ley y
establecer, al menos, disposiciones relativas al cuidado responsable, control poblacional,
prevencion del abandono, atencidn veterinaria basica y mecanismos administrativos de

vigilancia.

Los municipios y demarcaciones territoriales ejerceran sus atribuciones conforme a la

legislacién local que derive de las bases establecidas en la presente Ley.

Articulo 6. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Animal doméstico, aquel que por su proceso de domesticacion vive bajo la dependencia y

cuidado del ser humano y se integra a un entorno habitacional o de convivencia directa.



Il. Animal comunitario, el animal doméstico que habita en espacios publicos o comunes y cuya
subsistencia depende de manera parcial o indirecta de la comunidad, sin que exista una persona

identificable como propietaria o responsable exclusiva.

lll. Bienestar animal, la condicion fisica y conductual en la que un animal doméstico o
comunitario se encuentra libre de sufrimiento evitable y cuenta con condiciones basicas de

alimentacion, hidratacién, atencion sanitaria, resguardo y movilidad acordes con su especie.

IV. Cuidado responsable, el conjunto de deberes que asume una persona o comunidad respecto
de un animal doméstico o comunitario para garantizar su bienestar y prevenir riesgos a la salud

publica y al entorno.

V. Maltrato animal, la accién u omision contraria a las condiciones de bienestar que produzca
dafio o sufrimiento evitable a un animal doméstico o comunitario, conforme a la legislacion que

resulte aplicable.

CAPITULO SEGUNDO
Del Sistema Nacional de Coordinacién en materia de Proteccidon y Bienestar de

Animales Domésticos y Comunitarios

Articulo 7. Se establece el Sistema Nacional de Coordinacién en materia de Proteccion y
Bienestar de Animales Domésticos y Comunitarios como un mecanismo permanente de
colaboracion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México.

El Sistema tendra por objeto articular politicas publicas, intercambiar informacion, armonizar
criterios técnicos y promover acciones conjuntas orientadas a garantizar la proteccion y el
bienestar de los animales domésticos y comunitarios en el ambito de sus respectivas

competencias.



El Sistema funcionara bajo principios de coordinacién, corresponsabilidad institucional y respeto
al régimen de distribucion competencial previsto en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 8. El Sistema Nacional de Coordinacion sera presidido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la unidad administrativa competente, la cual
fungird como instancia convocante y coordinadora, y sera responsable de dar seguimiento a los

acuerdos que se adopten en su seno.

El Sistema contara con una Secretaria Técnica encargada de apoyar en la organizacion,
seguimiento y cumplimiento de los acuerdos, asi como de coordinar los trabajos que se

desarrollen en su marco.

En el Sistema participaran las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
cuya competencia se vincule con la materia, incluyendo, de manera permanente, a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural y al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria en lo relativo a la crianza, aprovechamiento y sanidad de animales destinados
al consumo humano; a la Secretaria de Salud y a la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios en lo relacionado con riesgos sanitarios y control de plagas; asi como a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en lo relativo a la verificacion e inspeccién en
materia de vida silvestre, asi como representantes de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, conforme a los mecanismos que se
establezcan en las disposiciones reglamentarias correspondientes, a fin de fortalecer la

coordinacion y concurrencia entre los distintos 6érdenes de gobierno.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Sistema podra integrar comités o grupos de trabajo
especializados que permitan el analisis, disefio e implementacion de acciones, politicas y
estrategias en materia de bienestar y proteccion animal, incluyendo aquellos vinculados con

animales de consumo humano, control sanitario y regulacion de espectaculos con animales.



El Sistema sesionara de manera ordinaria al menos una vez al afio y de manera extraordinaria

cuando asi lo determine su Presidencia.

Articulo 9. El Sistema Nacional de Coordinacion tendra las siguientes atribuciones:

|. Formular y proponer criterios generales y lineamientos técnicos para la proteccion y el
bienestar de los animales domésticos y comunitarios, en el ambito de coordinacion previsto en
esta Ley.

Il. Promover la armonizacion normativa entre los distintos 6rdenes de gobierno en la materia.

lll. Facilitar el intercambio de informacion, estadisticas y buenas préacticas entre las autoridades

federales, estatales y municipales.

IV. Impulsar campafas nacionales de concientizacion sobre el cuidado responsable y la

prevencion del maltrato y abandono de animales domésticos y comunitarios.

V. Promover la implementacion de programas de control poblacional y atencién veterinaria

bésica en coordinacion con las autoridades competentes.

VI. Emitir recomendaciones orientadas al fortalecimiento de las politicas publicas en la materia.

VII. Evaluar periédicamente el cumplimiento de las bases establecidas en la presente Ley y

formular propuestas de mejora.

CAPITULO TERCERO
De la Politica Nacional en materia de Proteccion y Bienestar de Animales Domeésticos y

Comunitarios

Articulo 10. La Politica Nacional en materia de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos

y Comunitarios sera el conjunto de objetivos, estrategias y acciones que orientaran la actuacion



coordinada de los distintos 6rdenes de gobierno, con base en los principios establecidos en la

presente Ley.
Dicha politica tendra como finalidad garantizar condiciones adecuadas de bienestar para los
animales domésticos y comunitarios, promover el cuidado responsable, prevenir el maltrato y

abandono, y fortalecer la coordinacion institucional en la materia.

Articulo 11. La Politica Nacional en materia de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos

y Comunitarios se regira, al menos, por los siguientes ejes:

|. La promocion del cuidado responsable y la tenencia adecuada de animales domésticos.

Il. La prevencion del maltrato y del abandono, mediante acciones de caracter educativo,

institucional y comunitario.

lll. El impulso a programas de control poblacional ético y humanitario.

IV. El fortalecimiento de la coordinacion entre los distintos érdenes de gobierno para la atencion

integral de la materia.

V. La generacion, sistematizacion y difusidén de informacién estadistica y técnica que permita la

toma de decisiones basadas en evidencia.

VI. La promocién de campafas de sensibilizacion social orientadas al respeto y bienestar de los

animales domésticos y comunitarios.

VII. El fomento de la participacion ciudadana y comunitaria en acciones de proteccion y

bienestar animal.

VIII. El fortalecimiento de capacidades institucionales de las autoridades competentes para la

adecuada implementacion de la legislacion en la materia.



Articulo 12. La Politica Nacional en materia de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos
y Comunitarios debera incorporarse en los instrumentos de planeacion del desarrollo que
correspondan en el &mbito federal, en términos de la Ley de Planeacion, y considerarse en la

formulacién de los programas sectoriales, institucionales y especiales vinculados con la materia.

Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
promoveran la inclusibn de objetivos y estrategias en sus respectivos instrumentos de

planeacién, conforme a sus atribuciones.

CAPITULO CUARTO
De las Bases para la Protecciéon y Bienestar de los Animales Domésticos y

Comunitarios

Articulo 13. Las autoridades competentes de las entidades federativas deberan establecer en
su legislacion y disposiciones administrativas las medidas necesarias para garantizar la
proteccion y el bienestar de los animales domésticos y comunitarios, conforme a las bases

previstas en el presente Capitulo.

Articulo 14. Las legislaciones locales deberan prever disposiciones que aseguren que los
animales domeésticos y comunitarios cuenten con condiciones adecuadas de alimentacion,
hidratacion, resguardo, movilidad y atencién sanitaria basica, acordes con su especie y

condicion.

Articulo 15. Las autoridades competentes deberan implementar medidas orientadas a prevenir
el abandono de animales domésticos, promover la adopcion responsable y fortalecer la cultura

de cuidado comunitario.

Articulo 16. Las entidades federativas deberan establecer programas permanentes de control
poblacional de animales domésticos y comunitarios, bajo criterios éticos y humanitarios,

priorizando métodos no crueles y de caracter preventivo.



Articulo 17. Las legislaciones locales deberan regular la operacién de centros de atencion,
resguardo o control animal, garantizando condiciones adecuadas de bienestar y procedimientos

administrativos transparentes.

CAPITULO QUINTO
De las Obligaciones de las Personas Respecto de los Animales Domésticos y

Comunitarios
Articulo 18. Toda persona que sea propietaria, poseedora o responsable de un animal
doméstico debera garantizar su bienestar, conforme a las condiciones minimas previstas en la

presente Ley y en la legislacion aplicable.

Articulo 19. Son obligaciones de las personas propietarias, poseedoras o responsables de

animales domésticos:

|. Proporcionar alimentacion y agua suficientes y adecuadas conforme a la especie y condicion

del animal.

Il. Garantizar condiciones de resguardo y espacio que permitan su movilidad y desarrollo

natural.

lll. Procurar atencion veterinaria cuando el estado de salud del animal lo requiera.

IV. Adoptar medidas razonables para evitar que el animal cause dafos a terceros o represente

riesgos a la salud publica.

V. Evitar el abandono del animal y, en su caso, procurar mecanismos responsables de entrega

0 adopcién conforme a la legislacion aplicable.



Articulo 20. Las personas que de manera voluntaria participen en el cuidado de animales
comunitarios deberan hacerlo bajo criterios de responsabilidad, procurando su bienestar y

evitando afectaciones a la salud publica o al entorno, conforme a la legislacion local.
Articulo 21. Las personas propietarias 0 responsables de animales domésticos deberan
abstenerse de mantenerlos en condiciones de sujecion permanente o confinamiento que les

impidan su movilidad natural o que le ocasionen sufrimiento, lesiones o afectaciones a su

bienestar.

La regulacién especifica de las modalidades de sujecidn y resguardo correspondera a la

legislacion de las entidades federativas.

CAPITULO SEXTO

De las Medidas Administrativas de Proteccion
Articulo 22. Las legislaciones de las entidades federativas deberan prever medidas
administrativas de proteccidn aplicables cuando existan indicios de afectacién al bienestar de
animales domésticos o comunitarios, conforme a las bases establecidas en la presente Ley.

Articulo 23. Las medidas administrativas de proteccion podran consistir, entre otras, en:

l. La emisién de apercibimientos o requerimientos para corregir condiciones que afecten el

bienestar del animal.

Il. La adopcién de medidas precautorias de resguardo temporal cuando exista riesgo inminente

para la integridad del animal.

lll. El aseguramiento preventivo del animal, en los términos que establezca la legislacién local.

IV. La canalizacion del animal a centros de atencion o resguardo debidamente autorizados.



Las medidas deberan aplicarse con respeto al debido proceso y conforme a la legislacion

administrativa aplicable.

Articulo 24. El aseguramiento o resguardo de animales domésticos o comunitarios debera
realizarse bajo criterios de bienestar y proporcionalidad, garantizando condiciones adecuadas

durante su custodia y evitando afectaciones innecesarias.

CAPITULO SEPTIMO
De la Participacién Ciudadana

Articulo 25. La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México promoveran la participacién de la sociedad en acciones
orientadas a la proteccién y el bienestar de los animales domésticos y comunitarios, conforme

a sus respectivas atribuciones.

Articulo 26. Las autoridades competentes deberan fomentar la colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y personas interesadas en la
materia, a fin de fortalecer las politicas publicas, programas y acciones relacionadas con la

proteccion y bienestar de los animales domésticos y comunitarios.

Articulo 27. Toda persona podra presentar denuncias ante las autoridades competentes por
hechos, actos u omisiones que pudieran contravenir las disposiciones aplicables en materia de

proteccion y bienestar de animales domésticos y comunitarios.

Las autoridades deberan dar tramite a las denuncias conforme a la legislacion administrativa

correspondiente.



CAPITULO OCTAVO

De las Sanciones

Articulo 28. Las legislaciones de las entidades federativas deberan establecer el régimen de
infracciones y sanciones administrativas aplicable a las conductas que contravengan las
disposiciones en materia de proteccion y bienestar de animales domésticos y comunitarios,

conforme a las bases previstas en la presente Ley.

Asimismo, deberan prever, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las disposiciones de
caracter penal que resulten procedentes para sancionar las conductas que constituyan delitos
en la materia, conforme a su competencia y a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 29. Las sanciones administrativas deberan ser proporcionales a la gravedad de la
conducta, considerar la reincidencia y garantizar el respeto al debido proceso conforme a la

legislacion aplicable.

Las disposiciones penales que, en su caso, establezcan las entidades federativas deberan
observar los principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad previstos en el orden
constitucional.

Articulo 30. Las autoridades competentes deberan asegurar que las sanciones administrativas
previstas en la legislacion local tengan como finalidad prevenir la reincidencia, corregir las
conductas contrarias al bienestar animal y, en su caso, garantizar la proteccion inmediata del

animal afectado.

En la determinacion de las sanciones se deberan considerar las circunstancias del caso y la

gravedad de la conducta, conforme a la legislacion aplicable.



Articulo 31. La imposicion de sanciones administrativas sera independiente de las
responsabilidades civiles o penales que, en su caso, puedan derivarse de los mismos hechos,

en términos de la legislacion correspondiente.

Las medidas administrativas de proteccion podran dictarse sin perjuicio de la sustanciacion de

los procedimientos sancionadores o penales que resulten procedentes.

CAPITULO NOVENO
De la Evaluacion y Seguimiento
Articulo 32. El Sistema Nacional de Coordinacion dara seguimiento a la implementacion de la
Politica Nacional en materia de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Comunitarios
y a la observancia de las bases previstas en la presente Ley.

Para tal efecto, integrard y sistematizara informacion proporcionada por los distintos 6rdenes
de gobierno y podra formular recomendaciones y propuestas de mejora orientadas al
fortalecimiento institucional y a la mejora de las politicas publicas en la materia.

Articulo 33. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales elaborara y difundird de
manera periddica un informe general sobre los avances en la implementacion de la Politica

Nacional y en la coordinacién interinstitucional prevista en esta Ley.

La elaboracién del informe se realizarAd con base en la informacion que proporcionen las
autoridades competentes, conforme a sus atribuciones y de acuerdo con los lineamientos

técnicos que para tal efecto se emitan.

Articulo 34. Las autoridades de los distintos érdenes de gobierno deberan generar y
sistematizar informacion relacionada con la proteccion y bienestar de animales domésticos y

comunitarios, a fin de contribuir a la evaluacion de las politicas publicas en la materia.

La informacién debera producirse conforme a criterios técnicos homogéneos y comparables, de

manera periodica, que permita su integracion a nivel nacional.



Articulo 35. El Sistema Nacional de Coordinacion definird y adoptara indicadores generales
qgue permitan valorar el avance en la implementacion de la presente Ley y evaluar los resultados
de las acciones realizadas por los distintos 6érdenes de gobierno, respetando en todo momento

Sus competencias.

Para tal efecto, podra emitir lineamientos técnicos para la integracion y reporte de informacion,
incluyendo datos basicos sobre acciones de prevencion, inspeccion, medidas administrativas y

sanciones impuestas, que permitan dar seguimiento a la aplicacion de la presente Ley.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México contaran con un plazo de 12 meses a partir de la entrada en vigor de esta
Ley para expedir, adecuar o reformar su legislacién, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de proteccion y bienestar de animales domésticos y comunitarios,

de manera que queden alineados con las bases y criterios establecidos en la presente Ley.

Tercero. Durante el plazo sefialado en el transitorio anterior, la Federacion, por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, podra emitir lineamientos y
recomendaciones para apoyar la armonizacion normativa y la implementacién de programas y

acciones conforme a esta Ley.

Cuarto. Las disposiciones relativas al Sistema Nacional de Coordinacion en materia de
Proteccion y Bienestar de Animales Domeésticos y Comunitarios deberan implementarse de
manera inmediata, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, sin perjuicio del plazo otorgado a

las entidades para la adecuacion de su legislacion.



Quinto. Las sanciones, medidas administrativas y obligaciones previstas en la presente Ley
deberan aplicarse conforme a la legislacién local una vez que las entidades federativas y

municipios hayan completado la armonizacion de sus normas dentro del plazo establecido.
Sexto. La ejecucion de las acciones, programas y medidas derivadas de la presente Ley se

realizara con los recursos ya previstos en los presupuestos de las dependencias y entidades

competentes, sin que se requiera asignacion adicional inmediata.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 09 de marzo del 2026.

Theodoros Kalionchiz de la Fuente

Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES
V Y VI DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE LIMITES A LA SOBRERREPRESENTACION Y COMPUTO
AGREGADO DE COALICIONES ELECTORALES

El suscrito, diputado Armando Tejeda Cid, a nombre de las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la
LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fracciéon Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fracciéon |, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
las fracciones V y Vi del articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de limites a la sobrerrepresentacion y computo agregado
de codliciones electorales, al fenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I Principio de representacion democratica

La representacion democrdtica constituye uno de los pilares fundamentales del
Estado constitucional contempordneo, en tanto que de la adecuada articulaciéon
entre la voluntad ciudadana vy la integracion de los érganos del poder publico
depende, en buena medida, la legitimidad del sistema politico en su conjunto.

En las democracias representativas, el ejercicio del poder no se justifica
Unicamente por su origen legal, sino por la correspondencia sustantiva entre las
decisiones colectivas expresadas a través del voto y la conformacion efectiva de
los érganos de representacion popular.

En este sentido, la doctrina constitucional ha sostenido que un sistema politico
puede ser formalmente legal, pero carecer de legitimidad cuando los mecanismos
de representacion dejan de reflejar de manera razonable la voluntad social. Diego
Valadés advierte que cuando la representacion politica “deja de funcionar en los
términos que prescribe la Constitucion o que espera la ciudadania, se produce una
fractura en la legitimidad del poder”, lo que genera un deterioro institucional y una
pérdida de confianza en los representantes publicos'. La representacion
democrdatica, por tanto, no se agota en la observancia estricta de las reglas
electorales, sino que exige que los procedimientos para atribuir el poder sean
percibidos como razonables, equitativos y objetivamente justos por la comunidad
politica.
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Desde esta perspectiva, la legitimidad democratica no

descansa exclusivamente en la legalidad formal de los procesos electorales, sino
también en la percepcion social de que el poder publico emana de un mandato
ciudadano auténtfico. Cuando existe una discrepancia significativa entre el
respaldo electoral obtenido y el poder efectivamente ejercido, se debilita la
confianza colectiva en las instituciones representativas, lo que puede traducirse en
desafeccion politica, cuestionamiento de la autoridad y debilitamiento del Estado
de derecho'. La representacion democrdtica, en consecuencia, exige limites
estructurales que impidan concentraciones de poder que no se encuentren
razonablemente sustentadas en la voluntad popular.

En el dmbito del derecho electoral, la representacion proporcional ha sido
concebida precisamente como un mecanismo constitucional de correccion frente
a las distorsiones propias de los sistemas mayoritarios. José de JesUs Orozco
Henriquez senala que la finalidad de este principio no es anular la existencia de
mayorias politicas, sino evitar que éstas se transformen en mayorias artificiales que
desvirtuen la pluralidad politica y el principio de igualdad del voto2. En este sentido,
la igualdad democrdtica no se satisface Unicamente con el reconocimiento formal
del derecho al sufragio, sino con la garantia de que cada voto tenga un peso
razonablemente equivalente en la integracion de los érganos legislativos.

Asi, el principio de representacion democrdtica implica que la asignacion de
escanos en los érganos legislativos guarde una relacion proporcional razonable
con la votaciéon obtenida por las distintas fuerzas politicas. Cuando dicha relacién
se rompe de manera significativa, se afecta no sélo la equidad del sistema
electoral, sino también la legitimidad del ejercicio del poder legislativo. La doctrina
ha reconocido que ningun sistema representativo es perfecto y que todos
requieren mecanismos de ajuste; sin embargo, también ha advertido que la
ausencia o insuficiencia de dichos correctivos puede derivar en una concentracion
del poder incompatible con los valores democrdticos'.

En consecuencia, el principio de representaciéon democrdtica justifica la existencia
de limites constitucionales a la sobrerrepresentacion, en tanto instrumentos
legitimos para preservar la correspondencia entre voluntad ciudadana y poder
politico. Estos limites no constituyen restricciones arbitrarias a la voluntad popular,
sino garantias estructurales orientadas a fortalecer la legitimidad democrdatica,
asegurar la pluralidad politica y preservar la confianza ciudadana en las
instituciones representativas2. Desde esta légica, la revision y adecuacion de dichos
limites responde a la necesidad de mantener vigente el equilibrio democrdatico
frente a nuevas dindmicas electorales y politicas.

Waladés D. Representacion y legitimidad. En: Consideraciones preliminares. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México;

1999. p. XXIII-XXX.
2 Orozco Henriquez JJ. La ciencia del derecho durante el siglo XX. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM; 1998.
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. EL DISENO DEL  SISTEMA  ELECTORAL
MEXICANO Y SU LOGICA CORRECTIVA

El sistema electoral mexicano para la infegracion de la Cdmara de Diputados
responde a un modelo mixto, que combina los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, como resultado de un proceso histérico de reformas
orientadas a ampliar la pluralidad politica y corregir las distorsiones inherentes a los
sistemas mayoritarios. Este diseno no fue concebido desde su origen como un
mecanismo de proporcionalidad estricta, sino como una férmula gradual de
apertura politica, cuyo objetivo central era permitir la incorporacién de fuerzas
opositoras sin alterar de manera abrupta la estructura de poder existente'.

La introduccién progresiva de la representacion proporcional en México obedecio,
en un primer momento, a una légica de control politico, mds que a una
concepcidn plenamente democrdtica de la representacion. Como ha sido
documentado porla doctring, las primeras féormulas de asignacion de diputaciones
plurinominales no buscaban reflejar fielmente la voluntad popular, sino ofrecer
espacios limitados de participacion a las minorias, preservando la hegemonia del
partido dominante'. No obstante, con el avance de las reformas electorales,
especialmente a partir de 1977 y, de manera decisiva, en 1996 el sistema fue
adquiriendo un cardcter mds claramente orientado a la equidad en la
representacion.

La reforma constitucional de 1996 consolidd el modelo vigente al establecer una
Cdamara de Diputados integrada por 300 diputaciones de mayoria relativa y 200 de
representacion proporcional, asi como al incorporar limites explicitos a la
sobrerrepresentacion, tanto en términos absolutos (300 curules) como relativos (un
mdaximo de ocho puntos porcentuales respecto del porcentaje de votacion
nacional emitida). Estos limites constituyen un mecanismo correctivo estructural,
cuyo proposito es evitar que la via mayoritaria genere mayorias legislativas
arfificiales desvinculadas del respaldo electoral efectivo?.

Desde el punto de vista tedrico, el sistema mexicano se clasifica como un sistema
mixto mayoritario o paralelo, en el que las dos vias de eleccidon operan de manera
independiente 'y no compensatoria. Esto implica que los escanos de
representaciéon proporcional no corrigen automdticamente las distorsiones
producidas por la eleccion distrital, sino que su funcidn correctiva se activa
Unicamente a través de los limites constitucionales de sobre y subrepresentacion?.
En consecuencia, dichos limites no son accesorios, sino elementos centrales del
equilibrio democrdatico del sistema.
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La doctrina electoral ha subrayado que la finalidad de

la representacion proporcional no consiste en eliminar la existencia de mayorias
politicas, sino en garantizar que éstas sean el resultado de una correspondencia
razonable entre votos y escanos. Orozco Henriquez sostiene que la igualdad del
sufragio se ve comprometida cuando la fraduccién de votos en representacion
legislativa produce ventajas desproporcionadas que no encuentran justificacion
en la voluntad ciudadana expresada en las urnasd. Por ello, los limites a la
sobrerrepresentacion se configuran como instrumentos legitimos para preservar el
principio de equidad electoral.

Asimismo, el derecho de sufragio, entendido no sélo como un derecho individual
sino como un elemento estructural del orden democrdtico, exige que el sistema
electoral garantice que el voto conserve un valor sustancialmente equivalente en
el resultado final del proceso. Aragdn Reyes advierte que la democracia
representativa se vacia de contenido cuando el sufragio, aun siendo formalmente
libre y universal, pierde eficacia real en la conformacion de los érganos del poder
publico*. Desde esta dptica, los mecanismos de asignacion de escanos y sus limites
deben ser evaluados a la luz de su impacto en la efectividad del voto.4

En este contexto, los limites constitucionales a la sobrerrepresentacion cumplen una
funciéon doble: por un lado, contienen los efectos distorsionadores del sistema
mayoritario; por ofro, refuerzan la legitimidad democrdtica del érgano legislativo al
asegurar que ninguna fuerza politica concentre un poder parlamentario que
exceda de manera significativa su respaldo electoral. No obstante, la experiencia
comparada y la evolucion reciente del sistema politico mexicano evidencian que
dichos limites pueden resultar insuficientes frente a nuevas dindmicas electorales,
particularmente aquellas derivadas de la conformacion de coaliciones electorales
que, sin una regulacidon adecuada, permiten eludir la légica correctiva
originalmente prevista*s.

En consecuencia, el andlisis del diseno del sistema electoral mexicano demuestra
que los limites a la sobrerrepresentacion no sélo son compatibles con el principio
democrdtico, sino que constituyen una condicidn necesaria para su realizaciéon
efectiva. La actualizacion de dichos limites debe entenderse, por tanto, como una
medida orientada a fortalecer la correspondencia entre voluntad popular vy
representacion legislativa, preservando el equilibrio del sistema y la confianza
ciudadana en las instituciones representativas.

' Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. El abanico de la representacion politica. Sistemas electorales en México: origen y evolucion. México: TEPJF;
2016.
2 Shugart MS, Wattenberg MP. Mixed-member electoral systems: The best of both worldsg Oxford: Oxford University Press; 2001.
3 Orozco Henriquez JJ. La ciencia del derecho durante el siglo XX. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM; 1998.

4 Aragon Reyes M. Democracia y representacion: dimension subjetiva y objefiva del derecho de sufragio. En: Valadés D, Orozco Henriquez JJ. coords. Democracia y representacion en el umbral del siglo XXI. México: Universidad Nacional Auténoma de México,

Instituto de Investigaciones Juridicas; 1999.
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lll. Evidencia empirica y diagnéstico institucional de la sobrerrepresentacion
en el sistema electoral mexicano (2009-2024)

El principio democrdatico de representacion exige que el peso efectivo del
voto se traduzca en una integracion parlamentaria que no distorsione, sin
justificacion constitucional, la relacion entre porcentaje de votacion
nacional emitida y porcentaje de curules. En México, el diseno constitucional
incorpord limites para contener esa distorsion; sin embargo, el propio
desarrollo normativo y su interpretacion han permitido que la
sobrerrepresentacion reaparezca por la via de coadliciones, generando
incentivos para “fragmentar” la votacion en registros partidistas distintos y
luego acumular curules como bloque parlamentario.s

La evidencia comparada dentro del propio sistema mexicano muestra que
la brecha entre votos y curules de la coalicibn mds votada no es un
fendmeno aislado ni meramente tedrico: se observa de manera sostenida
desde 2009 y se agudiza en ciertos ciclos. En una reconstruccion empirica
(2009-2024) se documenta que la diferencia entre % de votos y % de curules
para la coalicion ganadora pasd por rangos moderados y luego alcanzd
niveles abiertamente problemdaticos. Por ejemplo, la tabla de referencia
reporta diferencias de 4.9 (2009), 8.2 (2012), 9.7 (2015), 15.9 (2018), 7.8 (2021)
y 14.4 (2024) puntos porcentuales entre votos y curules.é

Lo relevante para la propuesta no es Unicamente el dato, sino su implicacion
normativa: cuando la brecha se acerca o rebasa de manera sistemdatica el
umbral de contencidon constitucional (y mds aiun cuando lo rebasa
“agregadamente”), el sistema deja de operar como mecanismo de
representacion equilibrada y se convierte en un esquema donde el bloque
ganador puede obtener mayorias artificiales que no reflejan con fidelidad
el respaldo electoral.?

El documento identifica el proceso 2024-2027 como un punto de quiebre: la
conformacion de la LXVI Legislatura se caracterizd por una mayoria
calificada del bloque gobernante con 364 curules (73%), lo que se presenta
como un hecho histéricamente disruptivo por sus causas y efectos.”

sCanseco Gémez M. Aplicacién de los limites del articulo 54 constitucional a las coaliciones. En: Marvén Laborde M, Orozco Henriquez JJ, Valadés D, coordinadores.
La inconstitucionalidad de la sobrerrepresentacion excesiva en el Congreso de la Unidn. México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas; 2025. ¢Marvén Laborde M, Orozco Henriquez JJ, Valadés D, coord. La inconstitucionalidad de la sobrerrepresentaciéon excesiva en el
Congreso de la Unién. 1a ed. México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas; 2025. Primera edicién: 7 nov 2025. ISBN (libro
electrénico): 978-607-642-000-3.”Murayama C. Sobrerrepresentacién anticonstitucional en la Cadmara de Diputados: una reconstruccion de sus antecedentes. En:
Marvdn Laborde M, Orozco Henriquez JJ, Valadés D, coord. La inconstitucionalidad de la sobrerrepresentacion excesiva en el Congreso de la Unién. 1a ed. México:
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas; 2025. p. 118-135.
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En términos estrictamente electorales, el andlisis parte de los votos tal como
fueron depositados en las urnas el 2 de junio de 2024, con datos utilizados
por el INE en su acuerdo de computo total y asignacion de RP. En esa
eleccion, Morena obtuvo 40.83% por si solo vy, al agregarse con PT (5.47%) vy
PVEM (8.39%), la votacion del bloque alcanzé 54.68%; en contraste,
Movimiento Ciudadano obtuvo 10.92% por si solo, y la coalicidon opositora
registrd 30.45% agregada.8

Ahora bien, el documento explica que el INE realizé ajustes para que ningun
partido rebasara individualmente el 8%, incluso reduciendo diputaciones de
RP a Morena (doce) para ajustarse al limite individual; pero el problema
central es que no se cuido el efecto agregado “coalicion-votos vs coalicion-
curules”® En consecuencia, el propio texto ilustra un caso de
subrepresentacion: con la distribucion resultante, Movimiento Ciudadano
habria obtenido alrededor de 11.6% de la votacidon nacional emitida y se
habria quedado con 5.4% de la Cdmara, es decir, una subrepresentacion
de 6.26%.8

Esta distorsion también se evidencia en el *costo” del escano: se documenta
que, mientras a los partidos de la coalicion ganadora cada diputacion les
requirid© menos de 100,000 votos, a otros partidos les ‘“costd” mdads,
destacando que a MC cada curul le requirid mdas de 270,000 votos.” Este
hallazgo es especialmente Util para el blindaje: revela que el problema no
es solo de aritmética parlamentaria, sino de igualdad sustantiva del sufragio,
porque el valor efectivo del voto termina siendo desigual por el modo en
que se asignan curules cuando se frata a los partidos coaligados de forma
aislada.?

El documento reconstruye el propdsito original de los limites: desde la
reforma de 1996 se concibié que decisiones constitucionales requeririan
apoyo de mds de un partido y se fijo un mdaximo de curules por partido
(bajando de 315 a 300) y un limite de sobrerrepresentacion (8 puntos) para
evitar mayorias desproporcionadas.s

8Sdanchez Gutiérrez A. Evolucion de las reglas para el registro de coaliciones y sus candidaturas (1997-2024). En: Marvdn Laborde M, Orozco
Henriquez JJ, Valadés D, coordinadores. La inconstitucionalidad de la sobrerrepresentacion excesiva en el Congreso de la Unidn. México:
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas; 2025. p. 85-116.

90rozco Henriquez JJ. La integracion de la cdmara de diputaciones en 2024 y sus implicaciones desde el derecho internacional de los
derechos humanos. En: Marvdn Laborde M, Orozco Henriquez JJ, Valadés D, coordinadores. La inconstitucionalidad de la
sobrerrepresentaciéon excesiva en el Congreso de la Unién. México: Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas; 2025. p. 353-3%0.
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Sin embargo, con el paso del tiempo, la regulaciéon y su interpretacion se
desplazaron hacia un esquema donde la restriccion se verifica por partido
aun cuando el efecto politico real es por bloque. En 2024, por ejemplo, se
sostiene que la autoridad electoral argumentd que los limites del articulo 54
no resultaban aplicables a coaliciones, de modo que el tope de 300 vy el
limite porcentual se entenderian aplicables a partidos individualmente
considerados, no al conjunto de partidos coaligados.10

En términos de control jurisdiccional y calidad de respuesta institucional, el
documento también subraya que se alegaron agravios vinculados con la
afectacion al sufragio igual, la desproporcion y la falta de tutela del valor
del voto, pero que no hubo respuesta por parte de la Sala Superior del TEPJF
a esos planteamientos en el contexto referido.10.11

De la evidencia 2009-2024 vy, especialmente, del caso 2024, se desprende
que si se mantiene la verificacidon ‘“individual” por partido, la
sobrerrepresentacion puede reaparecer por “suma” de aliados y producir
mayorias que exceden de manera relevante la proporcionalidad del voto,
sin que ningun partido, aisladamente, viole el umbral. 1011

Por ello, el blindaje que proponemos reduce el margen de tolerancia (de
8% a 4%) y establece explicitamente que, cuando haya coalicidon, votacion
y curules deben considerarse de manera agregada para efectos del limite,
y ordena que la autoridad realice la verificacion al final del proceso de
asignacion y, en su caso, ajuste mediante reduccidn de RP.

10 Cérdova Vianello L. Constitucién y representaciéon democrdtica: contra la sobrerrepresentacion. En: Marvdn Laborde M, Orozco Henriquez
JJ, Valadés D, coordinadores. La inconstitucionalidad de la sobrerrepresentacion excesiva en el Congreso de la Unidn. México: Universidad
Nacional Autébnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas; 2025. p. 139-160.

1Canseco Gémez M. Aplicacién de los limites del articulo 54 constitucional a las codaliciones. En: Marvdan Laborde M, Orozco Henriquez JJ,
Valadés D, coordinadores. La inconstitucionalidad de la sobrerrepresentacion excesiva en el Congreso de la Unién. México: Universidad
Nacional Autébnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas; 2025. p. 161-194.
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IV. EL TRATAMIENTO JURISDICCIONAL DE LA SOBRERREPRESENTACION COALICIONAL
Y LA INSUFICIENCIA DE LA VIA INTERPRETATIVA

El problema normativo que la presente iniciativa busca resolver no es desconocido
para las instancias jurisdiccionales del pais. Por el contrario, ha sido objeto de
pronunciamientos reiterados tanto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
como por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
cuyo andlisis es indispensable para comprender por qué la solucion al fendmeno
identificado no puede provenir de la via interpretativa, sino que exige una
intervencion expresa del legislador constitucional.

1. El precedente fundacional: Accion de Inconstitucionalidad 6/1998

En 1998, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvid la accidon
de inconstitucionalidad 6/1998, promovida por el Partido de la Revolucién
Democrdtica, en confra del articulo 229 del Coédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo. En dicha resolucion,
adoptada por unanimidad de once votos bajo la ponencia de la Ministra Olga
Sanchez Cordero, el Alto Tribunal declaré la invalidez de las fracciones |y Il del
precepto impugnado por confravenir el principio de proporcionalidad electoral
establecido en el articulo 54 de la Constitucion Federal. La Corte senald que el
modelo atacado propiciaba la existencia de una cldusula de gobernabilidad que
ya habia sido abandonada porla Carta Magna, en tanto resultaba inconstitucional
asignar a un partido que hubiere obtenido mayoria de votos o victorias en el mayor
nUmero de distritos, escanos suficientes para alcanzar una mayoria que no
correspondiera a su votacidon efectiva. La sentencia establecidé como bases
constitucionales del principio de representacion proporcional, entre otras: el
establecimiento de un limite a la sobrerrepresentacion y la determinacién de que
la asignacion de diputados debe corresponder a los resultados reales de la
votacion. Si bien esta resolucion versd sobre legislacion local, sus razones juridicas
son aplicables al dmbito federal en tanto desarrollan el contenido esencial del
articulo 54 constitucional.!2

2. La consolidacién del criterio contrario: SUP-REC-943/2018 y acumulados

No obstante lo anterior, al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-
943/2018 y sus acumulados, derivados de la asignacion de diputaciones en el
proceso electoral federal 2017-2018, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion adoptd un criterio distinto.!3

12Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Accién de Inconstitucionalidad 6/1998. Ponente: Ministra Olga Sédnchez Cordero de Garcia Villegas.
México: SCIN; 1998.
13Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Recurso de Reconsideracién SUP-REC-943/2018 y acumulados. México: TEPJF; 2018.



DIPUTADO FEDERAL

7 N\ Lan
/A\RMAWND  PAN B

El Tribunal resolvid que, para efectos del limite de sobrerrepresentacion previsto en
la fraccion V del articulo 54 de la Constitucidn, no es posible considerar a una
coalicion como una unidad o como si fuera un solo partido politico, toda vez que
el sistema electoral mexicano, al menos desde la reforma constitucional de 2014,
estd dispuesto para evaluar el desempeno de los partidos politicos en lo individuall
a efecto de determinar su representatividad. Como consecuencia, la codliciéon
“Juntos Haremos Historia” integrada por Morena, PT y PES que obtuvo el 45.9% de
la votacidn nacional, termind con el 61.6% de las diputaciones, una
sobrerrepresentacion de 15.7 puntos porcentuales, prdcticamente el doble del
limite constitucional, sin que ningun partido individualmente considerado rebasara
el umbral del 8%. El mismo criterio fue reiterado en el recurso de apelacion SUP-RAP-
385/2023.14

3. El proceso 2023-2024 y la confirmacién del criterio: SUP-REC-3505/2024 vy
acumulados

Al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-3505/2024 y acumulados, la
Sala Superior confirmd por unanimidad la asignacion de diputaciones federales
realizada por el INE para el proceso 2023-2024, bajo el criterio reiterado de que el
limite de sobrerrepresentacion se verifica por partido politico y no por coalicion.
Con ello, la codliciéon “Juntos Sigamos Haciendo Historia” integrada por Morena, PT
y PVEM que obtuvo el 54.68% de la votacion agregada, termindé con
aproximadamente el 72.8% de las diputaciones de la Cdmara, configurando una
brecha de alrededor de 18 puntos porcentuales entre votos y representacion
legislativa del bloque. El propio Consejo General del INE reconocidé explicitamente
en ese proceso que la legislacion deberia hablar de coaliciones y no solo de
partidos para considerar la sobrerrepresentaciéon de manera adecuada, pero que
esa correccion correspondia al legislador y no podia ser resuelta por via
interpretativa dentro del marco normativo vigente.!s

14 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Recurso de Apelacién SUP-RAP-385/2023. México: TEPJF; 2023.

13 fribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Recurso de Reconsideracion SUP-REC-3505/2024 y acumulados.
México: TEPJF; 2024.
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4. El cierre jurisdiccional de la via interpretativa: la
contradiccion de criterios ante la SCJN

Ante la tensidon entre el precedente de la Suprema Corte de 1998 y la jurisprudencia
del TEPJF aplicada consistentemente desde 2018, se denuncid una contradiccién
de tesis ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, que fue admitida a frdmite.
Sin embargo, al resolver la denuncia respectiva en octubre de 2025, el Pleno de la
Corte, determind desecharla, precisando que la Corte no habia afimado en la
accién de inconstitucionalidad 6/1998 que la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional pueda llevarse a cabo por codalicion de
partidos politicos. Con esta decision quedd definitivamente cerrada la via
jurisdiccional para resolver el problema de la sobrerrepresentacion coalicional
mediante interpretacién de normas vigentes. La Suprema Corte confimd, en
consecuencia, que la correccion del sistema corresponde Unicamente al legislador
constitucional: este es el mandato institucional que justifica la presente iniciativa.

5. La posiciéon disidente dentro del TEPJF.

Incluso dentro de la propia Sala Superior del Tribunal Electoral, la interpretacion
uniforme que ha prevalecido ha sido objeto de cuestionamiento. La Magistrada
Janine Otdlora Malassis sostuvo, en voto particular emitido en el proceso 2023-2024,
que el cdlculo de la sobrerrepresentacion debe hacerse conforme a una
interpretaciéon sistemdatica y funcional de las disposiciones constitucionales y no
conforme a lo que establecen los convenios de coalicidon, ya que con ello se
permite que los partidos coaligados sean quienes determinen a quién se debe
contabilizar el triunfo, diluyendo la representacion y haciendo posible evadir los
limites a la sobrerrepresentacion, alterando la voluntad popular. La existencia de
posiciones divergentes denfro del maximo tribunal electoral, sumada al cierre de la
via interpretativa por parte de la Suprema Corte, confiirman que la tensidn
normativa es real, técnicamente fundada y que sélo puede ser subsanada por el
poder reformador de la Constitucion.

16Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Voto particular de la Magistrada Janine Otdlora Malassis. En: SUP-
REC-3505/2024 y acumulados. México: TEPJF; 2024.
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La incertidumbre juridica generada por la aplicacion

divergente del limite de sobrerrepresentacion en cada proceso electoral, con
debates publicos, impugnaciones masivas v litigios jurisdiccionales que se resuelven
a dias de la instalacion de la nueva Legislatura constituye por si misma una
afectacion al principio de certeza que rige la funciéon electoral conforme al articulo
41, fracciéon V, de la Constitucion. El principio de certeza exige que las reglas del
juego sean claras, conocidas y predecibles con anterioridad al inicio del proceso
electoral; la disputa reiterada sobre el sujeto al que aplica el limite constitucional
confradice directamente ese mandato. La presente reforma, al establecer de
forma expresa en el texto constitucional el cbmputo agregado para coaliciones,
elimina ese margen de incertidumbre e impide que la regla electoral fundamental
sea objeto de interpretaciones cambiantes segin el contexto politico del
momento.

V. NECESIDAD DE ARMONIZACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La evidencia empirica y el andlisis juridico contenidos en el documento elaborado
por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM demuestran que la
sobrerrepresentacion legislativa en México no es un fendmeno meramente tedrico
ni excepcional, sino una consecuencia verificable de la forma en que actualmente
se aplican los limites previstos en el articulo 54 constitucional, particularmente
cuando la competencia electoral se desarrolla mediante coaliciones. Esta realidad
obliga al legislador constitucional a revisar si el marco normativo vigente cumple
efectivamente la funcidn correctiva para la cual fue disenado.

El problema identificado no reside en la existencia de coaliciones electorales, las
cuales constituyen una figura legitima y constitucionalmente vdlida del sistema
democrdatico, sino en la asimetria normativa que permite que dichas coadliciones
operen como una unidad politica durante la contienda electoral, pero sean
tratadas de manera fragmentada al momento de verificar los limites a la
sobrerrepresentacion. Esta disociacion entfre la realidad electoral y el cdiculo
juridico del limite genera un incentivo estructural a la elusion, mediante el cual se
preserva formalmente el cumplimiento del articulo 54, pero se desnaturaliza su
finalidad democrdatica.

Los ejemplos documentados de los procesos electorales federales entre 2009 vy
2024, y de manera particularmente clara en la integracién de la LXVI Legislatura,
muestran que la verificacion individual del limite por partido permite que una
coalicibn concentre un porcentaje de curules significativamente mayor al
porcentaje de votacion nacional emitida que la respalda. En estos casos, la
representacion proporcional deja de cumplir su funcién correctiva y se convierte,
en los hechos, en un mecanismo amplificador de mayorias artificiales, afectando
la pluralidad politica y la igualdad sustantiva del sufragio.
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Desde una perspectiva constitucional, esta situacion es

incompatible con el principio de representacion democrdatica. El articulo 54 no fue
concebido como una regla aritmética aislada, sino como un instrumento de
equilibrio institucional, destinado a asegurar que la integracion de la Cadmara de
Diputados mantenga una correspondencia razonable con la voluntad popular.
Cuando la aplicacion de dicho precepto permite resultados que contradicen este
objetivo, se configura una insuficiencia normativa que no puede resolverse
Unicamente mediante interpretaciones administrativas o jurisdiccionales, sino que
requiere una intervencion expresa del legislador constitucional.

En este contexto, la presente iniciativa parte de una premisa fundamental: los
limites a la sobrerrepresentacion deben aplicarse al sujeto politico que
efectivamente ejerce el poder legislativo. Cuando dos o mds partidos compiten,
obtienen friunfos y actlan como un bloque parlamentario, es juridicamente
razonable y constitucionalmente necesario que la verificaciéon del limite se realice
de manera agregada, considerando ftanto la votacion como el nimero total de
curules obtenidas por la coalicion. De lo contrario, el limite se vuelve evadible y
pierde su capacidad de contencion.

Asimismo, la evidencia demuestra que el margen actualmente permitido de ocho
puntos porcentuales resulta excesivo frente a las dindmicas contempordneas del
sistema de partidos, al permitir diferencias sustanciales entre votos y curules que
afectan la legitimidad democrdtica del érgano legislativo. La reduccién de dicho
margen a cuafro puntos porcentuales no implica la eliminaciéon de la
sobrerrepresentacion, reconocida como un efecto inevitable del sistema mixto,
sino el establecimiento de un umbral mds estricto y razonable, orientado a
preservar el equilibrio entre gobernabilidad y representacion.

La decision de mantener como mecanismo de ajuste la reduccién de diputaciones
de representacion proporcional, y de ordenar que la verificacion del limite se
realice al final del proceso de asignacion, responde igualmente a criterios de
coherencia constitucional. La representacion proporcional constituye el
componente correctivo del sistema mixto; por tanto, es el instrumento idéneo para
restablecer el equilibrio cuando se detecta una sobrerrepresentacion excesiva, sin
afectar los triunfos obtenidos por mayoria relativa ni alterar la voluntad expresada
directamente en los distritos uninominales.

En suma, la iniciativa no infroduce un régimen nuevo ni altera la logica fundamental
del sistema electoral mexicano. Por el contrario, blinda el diseno constitucional
existente, cerrando vacios normativos que han permitido la elusion del limite de
sobrerrepresentacion y garantizando que dicho limite opere de manera efectiva,
coherente con la readlidad electoral y congruente con el principio de
representaciéon democrdtica. La reforma propuesta se justifica, asi, como una
medida necesaria para restaurar la funcidon correctiva del sistema, fortalecer la
legitimidad del Congreso de la Unidn y asegurar que ninguna fuerza politica ejerza
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un poder legislativo superior al respaldo que le fue
otorgado por la ciudadania en las urnas.

VI. PROPUESTA DE REFORMA Y ALCANCES

La presente iniciativa propone una modificacion puntual al régimen constitucional
y legal de integracion de la Cdmara de Diputados, con el objeto de blindar el limite
de sobrerrepresentacion y garantizar su aplicacion efectiva, preservando el
principio de representacion democrdtica y la igualdad sustantiva del voto.

A continuacion, se describen los cambios especificos y su justificacion:
1.- Reduccion del limite de sobrerrepresentacion de 8% a 4%

Se reforma la fraccién V del articulo 54 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para sustituir el margen actual de ocho puntos porcentuales por
un margen mdximo de cuatro puntos porcentuales respecto de la votacion
nacional emitida. Se busca establecer un umbral mds estricto y razonable de
tolerancia a la sobrerrepresentacion, que limite de manera mds efectiva la
distancia entre el respaldo electoral real y el nUmero total de curules obtenidas.

La experiencia reciente demuestra que el margen de ocho puntos porcentuales
permite diferencias sustanciales entre votos y curules que pueden afectar la
legitimidad democrdatica del érgano legislativo. Reducir el limite a cuatro puntos no
elimina la gobernabilidad ni el componente mayoritario del sistema, sino que ajusta
el margen de tolerancia para evitar que la representaciéon proporcional deje de
cumplir su funcidn correctiva. El nuevo umbral mantiene equilibrio entre estabilidad
parlamentaria y fidelidad representativa.

2.- COmputo agregado para coaliciones electorales

Se adiciona un pdrrafo al articulo 54 constitucional para establecer expresamente
que, cuando dos o mds partidos participen en coalicion, la votacidon nacional
emitida y el nUmero total de diputaciones obtenidas deberdn considerarse de
manera agregada para efectos de la verificacion del limite de
sobrerrepresentacion. Se busca evitar que el limite constitucional sea eludido
mediante la fragmentacion formal de partidos que compiten y actian como
bloque politico.

El diseno actual permite que las coaliciones operen como unidad durante la
contienda electoral, pero sean tratadas de forma separada al momento de
verificar el limite. Esta disociacion genera incentivos estructurales de elusion. El
computo agregado corrige esa asimetria y asegura que el limite se aplique al sujeto
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politico real que ejercerd el poder legislativo,
preservando la coherencia constitucional.

3.- Verificacion obligatoria al final del proceso de asignacion

Se establece de manera expresa que la autoridad electoral deberd realizar la
verificacion del cumplimiento del limite de sobrerrepresentacion una vez concluida
la totalidad del proceso de asignacion de diputaciones por ambos principios.
Garantizar que el limite opere como un confrol integral y no como una revision
parcial o fragmentada durante etapas intermedias del procedimiento.

La verificacion final permite evaluar el efecto real del sistema mixto en su conjunto,
evitando que la aplicacion parcial o anticipada del limite genere distorsiones
posteriores. Este mecanismo fortalece la certeza juridica y asegura que el resultado
definitivo respete los pardmetros constitucionales de proporcionalidad.

4.- Ajuste mediante reduccion de diputaciones de representacion proporcional

Se precisa que, en caso de excederse el limite de sobrerrepresentacion, el ajuste
se redlizard exclusivamente mediante la reduccidn de diputaciones de
representacion proporcional. Se busca preservar la voluntad directa expresada en
los distritos de mayoria relativa, utilizando el componente proporcional como
mecanismo correctivo.

La representacion  proporcional  constituye el  elemento  disenado
constitucionalmente para corregir distorsiones del sistema mayoritario. Por tanto, es
el instrumento idéneo para restablecer el equilibrio sin afectar los triunfos distritales
obtenidos directamente por el voto ciudadano. Este criterio respeta la arquitectura
original del sistema mixto.

COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y LA PROPUESTA DE REDACCION:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE: PROPUESTA DE REDACCION:
Articulo 54. ... Articulo 54. ...
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V. En ningUn caso, un partido politico
podrd contar con un numero de
diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de
la Cdmara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacion nacional
emitida. Esta base no se aplicard al
partido politico que, por sus triunfos en
distritos  uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la
Cdmara, superior a la suma del
porcentaje de su votacidn nacional
emitida mds el ocho por ciento; y

Sin correlativo.

V. En ningun caso, un partido politico o
el conjunto de partidos que participen
en coalicién electoral podrd contar
con un numero de diputaciones por
ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Cdmara
que exceda en cuatro puntos
porcentuales a su porcentaje de
votacion nacional emitida. Esta base
no se aplicard al partido que, por sus
triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del
total de la Cdmara, superior a la suma
del porcentaje de su votacion
nacional emitida mds el cuatro por
ciento; tratandose de coaliciones
electorales, el ajuste para cumplir el
limite deberd agotarse mediante la
deduccion de diputaciones de
representacion proporcional
asignadas a los partidos coaligados, y
Unicamente si, agotado dicho ajuste,
el excedente subsiste y deriva
exclusivamente de triunfos en distritos
uninominales, resultara aplicable la
excepcion;

Para efectos del presente articulo,
cuando dos o mds partidos politicos
participen en coalicion, la votacion
nacional emitida y el nimero total de
diputaciones obtenidas deberdan
considerarse de manera agregada, y
el limite de sobrerrepresentacion sera
aplicable al conjunto de los partidos
coaligados. Asimismo, el porcentaje
de diputaciones de un partido politico
por ambos principios no podrad ser
menor al porcentaje de votacion
nacional emitida que hubiere recibido
menos cuatro puntos porcentuales;
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Sin correlativo.

VI. En los términos de lo establecido en
las fracciones I, IV y V anteriores, Ias
diputaciones de representacion
proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al
partido politico que se halle en los
supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicardn a los demds partidos
politicos con derecho a ello en cada
una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcién directa
con las respectivas  votaciones
nacionales efectivas de estos Ultimos.
La ley desarrollard las reglas y formulas
para estos efectos.

La verificacion del cumplimiento de los
limites previstos en esta fraccion se
realizard al concluir el procedimiento
de asignacion de diputaciones por el
principio de representacion
proporcional; y

VI. En los términos de lo establecido en
las fracciones lll, IV y V anteriores, Ias
diputaciones de representacion
proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al
partido politico que se halle en los
supuestos de las fracciones IV o V, o de
realizar los ajustes que procedan
conforme a la fraccion V cuando se
frate del conjunto de partidos que
hubieren participado en coalicién
electoral, se adjudicardn a los demds
partidos politicos con derecho a ello en
cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcién directa
con las respectivas  votaciones
nacionales efectivas de estos Ultimos,
con sujecion a los limites previstos en la
fraccion V del presente articulo. La ley
desarrollard las reglas y formulas para
estos efectos.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta Soberania la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES
V Y VI DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE LIMITES A LA SOBRERREPRESENTACION Y COMPUTO
AGREGADO DE COALICIONES ELECTORALES

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones V y VI del articulo 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 54. ...

V. En ningun caso, un partido politico o el conjunto de partidos que participen en
coalicion electoral podrd contar con un niUmero de diputaciones por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Cdmara que exceda en
cuatro puntos porcentuales a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta
base no se aplicard al partido que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Cdmara, superior a la suma del
porcentaje de su votacién nacional emitida mds el cuatro por ciento; tratdndose
de codliciones electorales, el ajuste para cumplir el limite deberd agotarse
mediante la deduccion de diputaciones de representacion proporcional asignadas
a los partidos coaligados, y Unicamente si, agotado dicho ajuste, el excedente
subsiste y deriva exclusivamente de triunfos en distritos uninominales, resultard
aplicable la excepcion;

Para efectos del presente articulo, cuando dos o mas partidos politicos participen
en codlicién, la votacion nacional emitida y el nimero total de diputaciones
obtenidas deberdn considerarse de manera agregada, y el limite de
sobrerrepresentacion serd aplicable al conjunto de los partidos coaligados.
Asimismo, el porcentaje de diputaciones de un partido politico por ambos
principios no podra ser menor al porcentaje de votacion nacional emitida que
hubiere recibido menos cuatro puntos porcentuales;

La verificacion del cumplimiento de los limites previstos en esta fraccion se realizara
al concluir el procedimiento de asignaciéon de diputaciones por el principio de
representacion proporcional; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar las
gue correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones
IV oV, o de realizar los ajustes que procedan conforme a la fraccién V cuando se
trate del conjunto de partidos que hubieren participado en coalicion electoral, se
adjudicardn a los demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en proporcién directa con las respectivas
votaciones nacionales efectivas de estos Ultimos, con sujecion a los limites previstos
en la fraccién V del presente articulo. La ley desarrollard las reglas y féormulas para
estos efectos.
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Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn deberd realizar las adecuaciones a la Ley
General de |Instituciones y Procedimientos Electorales y demds legislacion
secundaria aplicable, a efecto de armonizarlas con las reformas al articulo 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos previstas en el presente
Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su enfrada en
vigor.

Tercero. En tanto el Congreso de la Unidn no realice las adecuaciones a que se
refiere el transitorio anterior, el Instituto Nacional Electoral aplicard los limites
previstos en el articulo 54 constitucional conforme a los criterios que al efecto
apruebe el Consejo General, con pleno respeto a los principios de certeza y
legalidad que rigen la funcion electoral.

Cuarto. Para efectos de certeza y seguridad juridica, la verificacion del limite de
sobrerrepresentacion 'y el coémputo agregado ftratdndose de coaliciones
electorales se realizard conforme a la legislacion vigente al momento del inicio del
proceso electoral federal respectivo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 9 dias del mes de Marzo del afo 2026

Atentamente,

Armando Tejeda Cid
Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE RED NACIONAL DE REFUGIOS, A CARGO DE
LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Los que suscriben, diputadas y diputados de la LXVI Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de la facultad conferida en los
articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta soberania Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un
segundoy tercer parrafo al Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de red nacional de refugios de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Laviolencia contra las mujeresy las ninas es una de las violaciones mas generalizadas
de los derechos humanos en el mundo. Se producen muchos casos cada dia en todos
los rincones del planeta. Este tipo de violencia tiene graves consecuencias fisicas,
econdmicas y psicolégicas sobre las mujeres y las ninas, tanto a corto como a largo
plazo, alimpedirles participar plenamente y en pie de igualdad en la sociedad.

La violencia contra las mujeres y las nifas se define como todo acto de violencia
basado en el género que tenga o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento
fisico, sexual o mental para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada. La violencia contra las mujeres y nifias abarca, con caracter
no limitativo, la violencia fisica, sexual y psicoldgica que se produce en el seno de la
familia o de la comunidad, asi como la perpetrada o tolerada por el Estado’.

Lamentablemente ser mujer en México es un riesgo latente. De acuerdo a la CEPAL,
México ocupa el segundo lugar en feminicidios en América Latina. La ENDIREH
evidencia que en México 7 de cada 10 mujeres no estan seguras en sus casas por las
violencias machistas que viven, siendo necesario contar con un lugar seguro.

! https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/faqs/types-of-violence
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Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
reflejan que de 2020 a 2025, la violencia familiar incrementé un 20%. Enjulio de 2025,
60 mujeres fueron victimas de violacién y cada hora 33 mujeres solicitaron auxilio al
911, cifras que denotan la urgencia de acciones efectivas para atender esta crisis, en
un contexto donde se registraron 1,276 homicidios dolosos contra mujeres.

Con datos de la Red Nacional de Refugios, asociacion civil con mas de 25 afos de
labor en la atencidn, prevenciony eliminacion de la violencia contra las mujeres, nifias
y nifos, integrada por el 60% de los refugios de sociedad civil de México, de enero a
septiembre de 2025, la Red Nacional de Refugios (RNR) acompafné a 9,307 mujeres,
ninas y ninos en situacion de violencia, reflejando un aumento en la atencion de
refugios del 5%, mientras que las atenciones en sus Centros de Atencién Externa
aumentaron 405% en el ultimo afio, proporcionando ademas los siguientes datos:

e Durante el sexenio anterior, atendieron a mas de 192,000 personas en todo el pais,
lo que evidencia su necesidad y alcance.

e 18 mujeres atendidas en los espacios de la Red Nacional de Refugios fueron
victimas de intentos de asesinatos por sus parejas/esposos, de las cuales 7 de
ellas, tienen algun tipo de discapacidad como consecuencia de las violencias
contra ellas;

e 789 mujeres dijeron sufrir mas de una clase de violencias, ya que 23% de ellas
refirié haber sido victima de violencia fisica, 25% de violencia psicoldgica; 20%,
violencia econdmicay 16% reportaron haber sufrido violencia patrimonial;

e 99 de cada 100 mujeres reportd ser victimas de distintos tipos de violencia, 36 de
cada 100 mujeres que tienen hijas e hijos refirié que ellos también viven algun tipo
deviolenciay el 16% de las mujeres reportd haber sido victimas de violencia sexual
y 4% violencia vicaria;

e 39% solicité apoyo ante su problematica a otras instituciones, antes de llegar al
refugio sin haber recibido el apoyo esperado y de los hombres agresores
reportados, 50% eran parejas actuales de la mujery el 16% eran sus esposos.

e 30%de los agresores tienen lazos con el crimen organizado, militares o politicosy,
ademas usan armas de fuego.

La Red Nacional de Refugios ha sido un mecanismo para interrumpir los circulos de
violencia machistay proteger a las mujeresy a sus hijas e hijos cuando no cuentan con
redes de apoyo soélidas o que necesitan salvaguardarse en lugares seguros y
confidenciales.
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En los refugios se les apoya con indispensable para que sanen y recuperen su vida.
Pese al gran trabajo que se realiza en los refugios para salvaguardar las vidas de las
mujeres en situacion de violencia extrema, estos mecanismos han tenido que
disminuir la atencidon que prestan debido al estancamiento y disminucién de los
recursos gue le son asignados, y a la tardia ministraciéon de los mismos.

De 2022 a 2025 el presupuesto asignado a los refugios se ha estancado, es decir, no
se ha garantizado que sea progresivo y tome en cuenta las necesidades reales que
tienen estos espacios que previenen feminicidios y restituyen derechos.

El presupuesto para refugios de mujeres victimas de violencia en México (programa
U012) ha mostrado un estancamiento en términos reales, con incrementos minimos e
incluso reducciones en afnos anteriores. Para 2024, se aprobaron aproximadamente
85.6 millones de pesos, un aumento nominal de solo 0.02% respecto a 2023.

A pesar de los aumentos nominales, la inflacion y el aumento en la demanda de
refugios (60% mas mujeres atendidas segun la Red Nacional de Refugios), el
financiamiento se percibe como insuficiente.

Para el ejercicio fiscal 2026, el Presupuesto de Egresos de la Federacidn eliminé el
programa U012 — Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres
Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos, fusionandolo en un programa
genérico denominado “Prevencion y Deteccion de las Violencias Feminicidas y
Atencion de las Causas”. Esto implica que los Refugios quedan reducidos a una simple
actividad, sin desglose presupuestal especifico.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece en
su articulo 8, fraccion VI, que la federaciéon, las entidades federativas, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios, deberan
favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para las victimas y sus hijas e
hijos, y la informacidon sobre su ubicacidon sera secreta, proporcionando apoyo
psicoldgico y legal especializados y gratuitos, y que es obligacion de las autoridades
ofrecer un refugio seguro a las victimas.

Las victimas de cualquier tipo de violencia tienen derecho a contar con un refugio,
mientras lo necesite, y que, en los casos de violencia familiar, las mujeres que tengan
hijas y/o hijos podran acudir a los refugios con ellos.

Por su parte, la Ley General de Victimas, establece en su articulo 114, fracciones |, VI
y IX, que corresponde al Gobierno Federal dentro de su dmbito de competencia,
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garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las victimas mediante la celebracidn
convenios de cooperacioén, coordinacién y concertacion en materia, y coadyuvar con
las instituciones.

La eliminacién del programa U012 “Programa de Apoyo para Refugios Especializados
para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos” incumple con
obligaciones internacionales como la CEDAW y la Convencion de Belém do Par4, asi
como con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
mandatan la garantia de recursos suficientes, progresivos y transparentes.

Por ello, es urgente garantizar financiamiento estable, etiquetado, plurianual y no
sustituible para refugios y servicios integrales a victimas con presupuesto suficiente y
progresivo.

Efectivamente, el presupuesto debe ser progresivo, no regresivo, y el Estado esta
faltando a cumplir con la obligacion constitucional de garantizarlo, toda vez que mas
recursos contribuyen también a la prevencién de feminicidios, asi como apoyar a
mejorar y ampliar refugios; lo cual tiene efectivos impactos en la construccion de la
igualdad y en restituir los derechos de las sobrevivientes de violencias.

Es urgente reducir la violencia con eficaces politicas publicas que reconozcan,
promuevan, protejan y garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

En Accion Nacional consideramos que el papel del Estado es prioritario para combatir
y erradicar la violencia, promueva, proteja y haga valer los derechos humanos, para
que las mujeres tengan una vida libre de violencia. Por lo que creemos conveniente
que en cada ejercicio fiscal se garanticen los recursos presupuestarios, humanos y
materiales suficientes para reforzar la Red Nacional de Refugios para su
fortalecimiento en infraestructura y prestacion de los servicios entre los que
invariablemente deberdn encontrarse el hospedaje, la atencion médica, la atencion
psicoldgicay la asesoria legal.

Estamos seguros que al ser politicas publicas probadas que inciden en el combate a
la desigualdad y pobreza que existe en nuestro pais, las mujeres podran ejercer sus
derechos humanosy desarrollartodas sus capacidadesy talentos en beneficio propio,
de sus familias y de nuestra sociedad.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputados y diputados federales del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sometemos a consideraciéon del
pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO AL ARTICULO 4° DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
DE RED NACIONAL DE REFUGIOS

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo parrafo y se recorren los subsecuentes al
Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 4. ...

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal se
garantizaran los recursos presupuestarios, humanos y materiales suficientes
para reforzar la Red Nacional de Refugios en las entidades federativas, en
infraestructura y prestacion de los servicios entre los que invariablemente
deberan encontrarse el hospedaje, la atencion médica, la atencion psicologicay
la asesoria legal. En ninguna circunstancia, dicho presupuesto podra ser menor al
asignado en el ejercicio fiscal anterior.



7\

PA N LEGISLATURA
TAMALS 3¢ B Thaas

N

TRANSITORIOS

PRIMERDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal debera establecer el Programa de Apoyo para
Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e
hijos con servicios integrales a las victimas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del préximo ejercicio fiscal como programa presupuestal independientey
con recursos presupuestarios suficientes, progresivos y transparentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de 2026.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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