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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 201, 202, 203, 205 Y 206
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
EN MATERIA DE PROCEDIMIENTO ABREVIADO, SUSCRITA
POR LOS DIPUTADOS GERARDO ULLOA PEREZ, JULIO CE-
SAR MORENO RIVERA, EMILIO RAMON RAMIREZ GUZ-
MAN Y JUAN CARLOS VARELA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Los suscritos, Gerardo Ulloa Pérez, Julio César More-
no Rivera, Emilio Ramén Ramirez Guzmén y Juan
Carlos Varela Dominguez, integrantes del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72, inciso h), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presentan a consideracion del pleno iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversos arti-
culos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
en materia de procedimiento abreviado, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Con fecha 18 de junio de 2008, se publicé la reforma
constitucional en materia penal mds ambiciosa desde
1917, que dio pauta a una modificacion radical y con
un giro de 180 grados al sistema procesal penal que
nos regia, ello con el afdn de modernizar el sistema de
justicia, implementdndose un sistema de enjuiciamien-
to de corte acusatorio y preponderantemente oral en
donde se tuvo por objeto propiciar el esclarecimiento
de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen.

En términos generales, la reforma buscé favorecer un
uso mds estratégico de los recursos disponibles para
garantizar el acceso a la justicia y la reparacién del da-
fo. Entre las nuevas figuras procesales se incluy6 el
procedimiento abreviado, como una forma de terminar
anticipadamente el proceso penal.

La regulacién del procedimiento abreviado se unificé
tras la publicacién del Cdédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales (CNPP) en el afio 2014. La regulacién
vigente contempla que la facultad de solicitar el pro-

cedimiento corresponde al Ministerio Piblico y que su
procedencia requiere que no exista oposicion por par-
te de la victima del delito.

Esta solicitud se puede realizar desde el momento de
la vinculacién a proceso y hasta antes del auto de aper-
tura del juicio oral. La ley contempla que la persona
imputada admita su responsabilidad y consienta la
procedencia del procedimiento abreviado tras ser de-
bidamente informada sobre sus implicaciones y alcan-
ces. El procedimiento abreviado implica una reduc-
cién significativa de la pena que seria impuesta de
seguirse el proceso penal ordinario.

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el
combate a la corrupcién y su erradicacién en el siste-
ma de administracién y procuracién de justicia, reco-
nociendo que el procedimiento abreviado pueda ser
solicitado por el imputado o por su defensa y no sélo
por el Ministerio Publico.

Asimismo, se busca implementar figuras trascendenta-
les en donde los procesos sean mds dgiles y en donde
una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando
no exista oposicién de la victima u ofendido, se podré
decretar su terminacién anticipada en los supuestos y
bajo las modalidades que determine la ley.

Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, vo-
luntariamente y con conocimiento de las consecuen-
cias, su participacion en el delito y existen medios de
conviccién suficientes para corroborar la imputacion,
el juez citard a audiencia de sentencia. La ley estable-
cerd los beneficios que se podran otorgar al inculpado
cuando acepte su responsabilidad.

De esta forma, se propone una reforma integral de los
articulos 201-203 y 205-206 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, con el fin de establecer que el
Ministerio Publico, el inculpado por si mismo, o a tra-
vés de su defensa, puedan solicitar la apertura del pro-
cedimiento abreviado en las etapas procesales defini-
das en la ley.

Para mayor claridad de la propuesta, a continuacién se
anexa un cuadro comparativo:
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CODIGO NACIONAL DE PR

OCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 201 . Requisitos de procedencia
y verificacion del Juez. Para auterizar el
progedimiente abreviado, el Juez de
control  verificard  en  audiencia los
siguientes requisitos:

I Que el Ministeric Publico
solicite el procedimiento, para
lo cual se debera formular la
acusacion y exponer los datos
de prueba gue la sustentan.
La acusacion debera contener
la enunciacion de los hechos
gue =2 atribuyen al acusado,
=u  clasificacién  juridica
grado de intervencicén, asi
como las penas y el monto de
reparacion del dafio;

Il Que la victima u ofendido no
presente oposicion. Sdlo sera
vinculante para el juez la
oposicion gque se encusntre
fundada, y

ll.  Cue el imputado:

a} Reconczeca estar
dehidaments informada de su
derecho a un juicio oral y de
los alcances del
procedimiento abreviado;

b) Expresamente renuncie al
juicio oral;

¢) Consienta la aplicacion del
procedimiento abreviado;

d} Admita su responsabilidad por

el delito que s le imputa;

e) Acepte ser sentenciado con
baze en los medos de
conviccion gue exponga el
Ministeric Publice al formular
la acusacion.

Articulo 202, Oportunidad
El Ministeric Publico pedra selicitar la
apertura del procedimiento abreviado

Articulo 201. Requisitos de
procedencia y verificacion del Juez.
Fara auterizar gl procedimisnto
abreviade, el Jusz de control verificard
en audiencia los siguientes requisitos:
. Que el Ministerio Pablico, el
acusado o su defensor
soliciten el preczdimiento, lo
cual se deberd hacer una
vez que se haya formulado
la acusacién y exposicion
de los datos de prusba que la
sustentan.  La  acusacion
deberd contener la
enunciacion de los hechos
gue se atribuyen al acusado,
sy clasificacion  juridica y
grado de intervencion, asi
como las penas y el monto de
reparacion del dafo;

Articulo 202. Oportunidad
El Ministeric Publico, el acusado o su

defensor podran solicitar la apertura

después de gue se dicte el auto de
vinculacion a proceso y hasta antes de
la emisién del aute de apertura a juicio
aral.

A la audiencia se debera citar & todas
las partes. La incomparecencia de la
victima u ofendide debidamente citados
no impedird que el Juez de control se
pronuncie al respecto.

Cuando el acusado no haya sido
gondenado  previamente por  delito
doloso y el delito por el cual se lleva a
cabo el procedimiento abreviado es
sancionado con pena de prisién cuya
media aritmstica ne exceda de cince
afos, incluidas sus  calificativas
atenuantes o agravantes, el Ministeria
Publico podra scolicitar la reduccion de
hasta una mitad de la pena minima en
los casos de delitos dolosos y hasta dos
terceras partes de la pena minima en al
caso de delites culposos, de la pena de
prizién que le correspondiere al delito
por el cual acusa.

En cualguier caso, el Ministerio Poblico
podra solicitar la reduccion de hasta un
tercio de la minima en los casos de
delites dolosos y hasta en una mitad de
la minima en el caso de delitos
culposes, de la pena de prisién. Si al
momente de esta sclicitud, ya existiers
acusacion formulada por escrito, el
Ministeric Poblico podrd  madificarta
oralmente en la audiencia donde se
resuelva s=sobre el procedimiento
abreviado y en su caso solicitar la
reduccion de las penas. para el efecto
de permitir la tramitacidn del caso
conforme a las reglas previgtas en el
presente Capitulo.

El Ministerio Plblico al solicitar la pena
en los términos previstos en el presente
articulo, debera observar el Acuerdo
que al efecte emita el Progurador.

del procedimiento abreviado después
de que =e dicte el auto de vinculacion a
proceso y hasta antes de la emision del
auto de apertura a juicic oral.

A la audiencia se debera citar a todas
lag partes. La incomparecencia de la
victima u efendido debidamente citados
ho impedird gue el Juez de control se
pronuncie al respecto.

Cuando el acusado no haya sido
condenade previamentz por  delite
dolozo y el delito por el cual se lleva a
cabo el procedimiento abreviado es
sanciocnado con pena de prision cuya
media aritmetica no exceda de cince
afios, incluidas  sus  calificativas
atenuantes o agravantes, se aplicard la
reduccion de la mitad de la pena
minima en les casos de delitos dolosos
y dos terceras partes de la pena minima
en el caso de delitos culposos, de la
pena de prision que le correspondiere al
delito por el cual =2 acusa.

En los otros casos, se aplicard la
reduccién de un tercio de la minima en
los casos de delitos doloses y una mitad
de la minima en el case de delitos
culposos, de la pena de prisidn. Si al
momento de esta solicitud, ya existiers
acusacion formulada por escrto, el
Ministerio Publico deberd medificaria
oralmente en la audiencia donde se
resuelva  sobre el procedimiento
abreviado y en =u caso solicitar la
aplicacion de la reduccion de las penas,
para el efecto de permitir la tramitacion
del caso conforme a las reglas previstas
en el presente Capitulo.

SE DEROGA.

Articulo 203. Admisibilidad

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de
control  admitira  la  solicitud  del
Ministerio Publico cuando verifique que
concurran los medies de convicsion que
corfoboren la imputacién, en términas
de la fraccion VI, del aparado A del
articulo 20 de la Constitucion. Seran
medios de conviccion los datos de

En la misma audiencia, el Juez de
control admitira la solicitud cuando
verifigus gue concurran los medios de
CONVIGGion que coroboren la
imputacién, en términos de la fraccidn
VI, del apartado A del articulo 20 de Ia
Consfitucion.  Seran  medios  de
conviceion los datos de prueba que s

Si gl progedimiento abreviade no fusre
admitido por el Juez de control, =e
tendra por no formulada la acusacion
oral que hubiers realizadoe el Ministerio
Fublico, lo mismo que las
modificaciones gue, en su caso,
hubiera realizado a su respectivo
escrito y s& continuara de acuerdo con
las disposiciones previstas para el
procedimiente ordinario. Asimisme, el
Juez de control ordenard que todos los
antecedentes relativos al
planteamiente, discusion y resolucién
de la solicitud de procedimiento
abreviado sean eliminados del registro.

S5i no se admite la solicitud por
inconsistencias o incongrusncias en los
planteamientes del Ministerio Piblico,
égte podrd presentar nuevamente la
solicitud una vez subsanados los
defectos advertidos.

Articule 205, Tramite del procedimiento
Una vez que el Ministerio Piblico ha
realizado la solicitud del procedimiento
abreviado y expuesto la acusacidn con
los datos de prueba respectivos, el Juez
de control resclverd la oposicicn que
hubiere expresado la  victima u
ofendido, observard el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo
201, fraccidn 1ll. corespendientes al
imputado y verificara que los elementos
de conviccibn  gue  sustenten  la
acusacion se encuentren debidamente
integradoz  en  la carpeta  de
investigacion, previo a resolver sobre la

prueba gue se desprendan de los h
registros contenidos en la carpeta de
investigacion.

1 de los registros contenidos
en la carpeta de investigacidn.

Si el procedimiente abreviado no fusre
admitido por el Juez de control, se
tendrd por no formulada la acusacion
oral que hubiere realizado el Ministerio
Fiblice, o mismo que las
modificaciones  gue, en su  caso,
hubiera realizado a su respectivo
escrito y se continuard de acuerdo con
las disposiciones previstas para el
procedimiento ordinario. Asimismeo, el
Juez de control ordenard gue todos los
antecedentes relativos al
planteamiento, discusion y resolucion
de la soliciud de procedimiente
abreviado sean eliminados del registra.

Si no se admite |3 sclicitud por
inconsistencias o incongruencias en los
planteamientos se podra presentar
nuevamente la  solicitiud una  vez
subsanados los defectos advertidos.

Articulo 205. Tramite del procedimiento
Una vez que =l Ministeric Plblico, el
acusado o su defensa han realizado la
solicitud del procedimiente abreviado
una vez gque ya fue expuesta por el

inisterio Pablico la ac ion con
los datos de prueba respectivos, el Juez
de control rezolverd la oposicidn que
hubiere expresado [l  victima u
ofendido, observard el cumplimiznto de
los requisitos establecidos en el articulo
201, fraccidn Il correspondientes al
imputado y verificara que los elementos
de conviccion  que  sustenten I3
acusacion s2 encuentren debidaments
integrados  en la  carpeta de

autorizacion del
ahreviada.

procedimiento

Una vez que el Juez de control haya
autorizado dar tramite al procedimiento
abreviado, escuchard al  Ministerio
Publico, a la victima u ofendido o a su
Agesgor juridico, de estar presentes y
despues a la defensa; en tode caso, @
exposicion final correspondera siempre
al acusado.

Articulo 206. Sentencia

Concluido el debate, el Juez de control
amitird su fallo en la misma audiencia,
para lo cual deberd dar lectura y
explicagion publica a la sentencia,
dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, explicando de farma concisa los
fundamentos v motivos que tomd en
consideracion.

Ma podrd imponerse una pena distinta o
de mayar alcance a la que fue solicitada
por el Minigteric Publico y aceptada por
2| acusado.

El juez deberd fijar el monto de &
reparacidn del dafo, para lo cual
debera expresar las razones para
aceptar o rechazar las ehjgciones qus
en su caso haya formulade la victima u
afendido.

investigacion, previo a resclver sobre la
autorizacion del procedimisnto
abreviada.

Una vez gue el Jusz de control haya
autorizado dar tramite al procedimiento
abreviade, escuchara al Ministerio
Piblico, a la victima u ofendido o a =u
Asesor juridico, de estar presentes y
despues a la defensa; en todo caso, la
exposicion final cormespandera siempre
al acusado.

Articulo 206. Sentensia

Concluido el debate, el Juez de contral
emitird su fallo en la misma audiencia,
para lo cual debera dar lectura y
explicacion publica a la sentencia,
dentro del plaze de cuarenta y ocho
horas, explicando de forma conciza los
fundamentos y motivos que tomd en
consideracion.

SE DERODGA

El juez deberd fijar el monto de ha
reparacidn  del dafo, para lo cual
debera expresar las razones para
aceptar o rechazar las objeciones que
en su caso haya formulade la victima u
ofendido.

Decreto por el que se reforman los articulos 201-
203 y 205-206 del Coédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, en materia de procedimiento

abreviado
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Unico. Se reforman los articulos 201-203 y 205-206
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en
materia de procedimiento abreviado

Articulo 201. Requisitos de procedencia y verifica-
cibn del juez. Para autorizar el procedimiento abrevia-
do, el juez de control verificard en audiencia los si-
guientes requisitos:

I. Que el Ministerio Publico, el acusado o su de-
fensor soliciten el procedimiento, lo cual se debe-
ra hacer una vez que se haya formulado la acu-
sacion y exposicion de los datos de prueba que la
sustentan. La acusacion deberd contener la enuncia-
cién de los hechos que se atribuyen al acusado, su
clasificacion juridica y grado de intervencion, asi
como las penas y el monto de reparacion del dafio;

IL.yIIL. ...
Articulo 202. Oportunidad

El Ministerio Pudblico, el acusado o su defensor po-
dréan solicitar la apertura del procedimiento abreviado
después de que se dicte el auto de vinculacién a pro-
ceso y hasta antes de la emision del auto de apertura a
juicio oral.

A la audiencia se deberd citar a todas las partes. La in-
comparecencia de la victima u ofendido debidamente
citados no impedird que el Juez de control se pronun-
cie al respecto.

Cuando el acusado no haya sido condenado previa-
mente por delito doloso y el delito por el cual se lleva
a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con
pena de prisién cuya media aritmética no exceda de
cinco afnos, incluidas sus calificativas atenuantes o
agravantes, se aplicard la reduccién de la mitad de la
pena minima en los casos de delitos dolosos y dos ter-
ceras partes de la pena minima en el caso de delitos
culposos, de la pena de prisién que le correspondiere
al delito por el cual se acusa.

En los otros casos se aplicard la reduccién de un ter-
cio de la minima en los casos de delitos dolosos y una
mitad de la minima en el caso de delitos culposos, de
la pena de prision. Si al momento de esta solicitud, ya
existiere acusacion formulada por escrito, el Ministe-
rio Publico deberd modificarla oralmente en la audien-

cia donde se resuelva sobre el procedimiento abrevia-
do y en su caso solicitar la aplicacién de la reduccién
de las penas, para el efecto de permitir la tramitacién
del caso conforme a las reglas previstas en el presente
capitulo.

Se deroga
Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de control admitira la
solicitud cuando verifique que concurran los medios
de conviccién que corroboren la imputacién, en térmi-
nos de la fraccién VII del Apartado A del articulo 20
de la Constitucion. Serdn medios de conviccién los da-
tos de prueba que se desprendan de los registros con-
tenidos en la carpeta de investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere admitido por
el juez de control, se tendrd por no formulada la acu-
sacion oral que hubiere realizado el Ministerio Publi-
co, lo mismo que las modificaciones que, en su caso,
hubiera realizado a su respectivo escrito y se conti-
nuard de acuerdo con las disposiciones previstas pa-
ra el procedimiento ordinario. Asimismo, el Juez de
control ordenard que todos los antecedentes relativos
al planteamiento, discusién y resolucién de la solici-
tud de procedimiento abreviado sean eliminados del
registro.

Si no se admite la solicitud por inconsistencias o in-
congruencias en los planteamientos se podra presen-
tar nuevamente la solicitud una vez subsanados los de-
fectos advertidos.

Articulo 205. Tramite del procedimiento

Una vez que el Ministerio Publico, el acusado o su
defensa han realizado la solicitud del procedimiento
abreviado una vez que ya fue expuesta por el Minis-
terio Publico la acusacién con los datos de prueba res-
pectivos, el juez de control resolverd la oposicion que
hubiere expresado la victima u ofendido, observara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el arti-
culo 201, fraccion III, correspondientes al imputado y
verificard que los elementos de conviccidn que susten-
ten la acusacién se encuentren debidamente integrados
en la carpeta de investigacion, previo a resolver sobre
la autorizacion del procedimiento abreviado.
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Una vez que el juez de control haya autorizado dar
trdmite al procedimiento abreviado, escuchard al Mi-
nisterio Publico, a la victima u ofendido o a su Asesor
juridico, de estar presentes y después a la defensa; en
todo caso, la exposicion final corresponderd siempre
al acusado.

Articulo 206. Sentencia

Concluido el debate, el Juez de control emitira su fallo
en la misma audiencia, para lo cual deberd dar lectura
y explicacién puiblica a la sentencia, dentro del plazo
de cuarenta y ocho horas, explicando de forma conci-
sa los fundamentos y motivos que tom¢é en considera-
cion.

Se deroga

El juez deberd fijar el monto de la reparacion del da-
o, para lo cual deberd expresar las razones para acep-
tar o rechazar las objeciones que en su caso haya for-
mulado la victima u ofendido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Rosa Xochitotzi, C. de la., Castafieda Pacheco, L. A.; y Medina
Amaya, R. G. (2024). Procedimiento abreviado: sistemati-
zacion de criterios hasta marzo de 2024 (primera edi-

cién). Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputados: Gerardo Ulloa Pérez, Julio César Moreno Rivera,

Emilio Ramén Ramirez Guzman, Juan Carlos Varela Dominguez.

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 15 Y 16 DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON
PERSPECTIVA DE GENERO, A CARGO DE LA DIPUTADA AL-
MA LAURA Ru1z LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Alma Laura Ruiz Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman los articulos 15y 16
del Cédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 12 de diciembre de 2019, la oficial de policia mu-
nicipal de Tijuana Alina Mariel Narciso Tehuaxtle fue
victima de un ataque violento perpetrado por su en-
tonces pareja, también integrante de la corporacién
policiaca. En un intento de salvaguardar su vida, Alina
repelié la agresién con el arma de cargo de su agresor,
provocandole la muerte. Lejos de reconocer su dere-
cho a defender su vida en legitima defensa, fue conde-
nada a 45 afios de prision. Tras tres afios privada de su
libertad, en mayo de 2023 fue absuelta al reconocerse
que actud en legitima defensa. Este caso no es aislado,
refleja una realidad dolorosa en México, donde muje-
res que sobreviven a episodios de violencia extrema
terminan siendo criminalizadas por el Estado.

Derivado de este caso, El 8 de septiembre de 2023 fue
aprobado y publicado en el Periddico Oficial del Esta-
do de Baja California, el decreto No. 278, mediante el
cual se expidi6 la reforma conocida como “Ley Ali-
na”, presentada por la diputada local Liliana Michel
Séanchez Allende. A través de dicho decreto se modifi-
caron los articulos 23 y 79 del Cdédigo Penal para el
Estado de Baja California, asi como diversas disposi-
ciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Con esta reforma se presume la legitima defensa en
casos de violencia de género, no se considera exceso
en la defensa cuando la victima actie bajo miedo, te-
rror o confusién, y se obliga a fiscales y jueces a ac-
tuar con perspectiva de género. Dicha reforma estable-
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ce la presuncién de legitima defensa cuando la mujer
sea victima de violencia fisica, sexual o feminicida, o
se encuentre en peligro inminente de serlo, el recono-
cimiento de que el miedo, el terror o la confusién que
atraviesa la victima no deben considerarse como exce-
so en la defensa, la obligacion de la Fiscalia y el Poder
Judicial de actuar con perspectiva de género al valorar
estos casos.

Posteriormente, el Congreso de Tamaulipas replicé esta
reforma, lo que confirma que existe un consenso social
y politico creciente para garantizar la proteccion legal a
las mujeres que ejercen su derecho a defenderse.

La Ley Alina es actualmente de caricter estatal, por lo
que protege s6lo a las mujeres en Baja California y en
entidades que la han replicado. Esto genera una des-
igualdad juridica, mientras en un estado la mujer es
absuelta, en otro puede ser condenada. Resulta impe-
rativo que el Congreso de la Unién garantice un mar-
co juridico uniforme en todo el pais. La iniciativa se
sustenta en: Articulo 1° Constitucional, que obliga a
todas las autoridades a proteger los derechos humanos;
Articulo 4° Constitucional, que garantiza la igualdad
entre mujeres y hombres; CEDAW y la Convencién de
Belém do Par4, que obligan al Estado a erradicar la
violencia contra las mujeres; y Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, que ordena
juzgar con perspectiva de género.

Fuentes importantes a lo largo del afio 2024-2025 han
proporcionado datos significativos donde se revela
que el 70.1 por ciento de las mujeres en México ha su-
frido algun tipo de violencia a lo largo de su vida, un
49.7 por ciento han sufrido violencia sexual, un 34.7
por ciento han sufrido violencia fisica. El 43.9 por
ciento de las mujeres han enfrentado violencia por par-
te de su pareja. En 2023 se registraron 3,537 homici-
dios de mujeres, de los cuales 850 fueron clasificados
como feminicidios, lo que equivale a un promedio de
10 asesinatos de mujeres por dia.

Sélo 22 por ciento de las mujeres que sufren violencia
acude a instituciones de justicia o salud por ayuda. En
2024, la Red Nacional de Refugios atendi6 a cerca de
24 mil mujeres y sus hijos que buscaron resguardo, re-
presentando un aumento significativo respecto al afo
anterior. El nimero de llamadas de emergencia por ca-
sos de violencia contra mujeres ha aumentado con los
aflos:

*2021: 291 mil 331
* 2022: 339 mil 451
* 2023: 336 mil 453

Esto refleja un incremento del 44 % en los tltimos sie-
te afios. En 2024, de enero a septiembre, se registraron
6 315 llamadas por abuso sexual; Baja California, Ciu-
dad de México y Sonora lideran este tipo de reportes.
Violencia contra “buscadoras” (quienes buscan perso-
nas desaparecidas) Amnistia Internacional sefiala que
el 97 % de estas mujeres ha sido agredidas; ademas, 16
han sido asesinadas mientras realizaban su labor. Solo
el 17% ha denunciado estos hechos.

Resumen en tabla

Tipo de violencia Estimacion ! Datos relevantes

Wiolencia a lo largo de |2 vida 70.1 % de las mujeres

Violencia psicoldgica E16%

Violencia sexual 497 %

Violencia fisica TN

Violencia econdmica 4%

Violencia por pareja (total) 43.9%

Feminicidios (2023) 850 feminicidios (=10 asesinatos/dia)
Homicidios femeninos (2023) 3 537 casos

Casos que llegan a sentencia =10 %

Mujeres que buscan ayuda 2%

Mujeres en refugios (2024) 24 000 mujeres (RNR)

Aumento de llamadas de emergencia +44 %, 336 453 llamadas en 2023
(2021-23)
Viclencia contra buscadoras 97 % agredidas, 16 asesinadas

Feminicidios enero-mayo 2025 =270 casos, solo 25 % investigados como

faminicidios

Viclencia no letal (2023, México) 1 369 casos diarios, 572 632 anuales
(acumulada)

Las cifras muestran una crisis persistente en violencia
contra las mujeres en México. Desde una elevada pre-
valencia de agresiones psicoldgicas y sexuales, hasta
feminicidios diarios y un sistema que falla en proteger,
ayudar o castigar de manera efectiva. Aunque hay una
mayor denuncia (reflejada en el aumento de llamadas
de emergencia y el uso de refugios), la impunidad y el
subregistro siguen siendo alarmantes.

La legitima defensa, tal como ha sido tradicionalmen-
te concebida, resulta insuficiente para dar respuesta a
las complejas realidades de las victimas de violencia
de género. Exigir una reaccién inmediata y proporcio-
nal en estos contextos equivale a ignorar el ciclo de
abuso, el terror crénico y la falta de alternativas. Por
ello es indispensable desarrollar una doctrina penal
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que, sin renunciar a los principios del estado de dere-
cho, incorpore una interpretacién sensible al género,
garantizando asi una justicia verdaderamente equitati-
va.

En México existen multiples casos que demuestran
que mujeres han sido encarceladas después de actuar
en defensa propia, tras haber sido victimas de violen-
cia por parte de sus parejas u otros agresores, alguno
de estos casos significativos son el de

Yakiri Rubi Rubio Aupart (Ciudad de México)
quien, tras ser secuestrada y violada, Yakiri se de-
fendié al intentar rescatarse, lo que ocasioné la
muerte de uno de sus agresores. A pesar de ello, fue
acusada de homicidio y recluida en el penal de San-
ta Martha Acatitla. Finalmente fue liberada después
de una intensa lucha legal.

Roxana Ruiz, joven indigena que, después de ser
violada, mat6 a su agresor en defensa propia. Fue
condenada a 6 afios y 2 meses de prision, pese a que
el contexto de violencia no fue adecuadamente va-
lorado. Después obtuvo libertad bajo caucidn, aun-
que algunas medidas fueron revocadas.

Itzel, a los 15 afios fue victima de violacién en via
publica, actud en legitima defensa y maté a su agre-
sor. Pese a de ello enfrenté un proceso penal antes
de que finalmente se reconociera que actud en de-
fensa propia.

Y asi como estos existen numerosos casos reales y
documentados de mujeres que, tras ser victimas de
violencia, actuaron en defensa propia y fueron crimi-
nalizadas, encarceladas o maltratadas por el sistema
judicial. La justicia mexicana enfrenta retos serios:
falta de perspectiva de género, ausencia de estadisti-
cas, criminalizacién de victimas, y lentitud en refor-
mas.

La importancia y alcance que puede tener la Ley Ali-
na a nivel Federal puede influir principalmente en el
reconocimiento explicito del contexto de violencia de
género, ya que la norma reconoce que muchas mujeres
actian en respuesta a una violencia constante, estruc-
tural y sistemdtica, que no siempre es inmediata ni fi-
sica. Por ello, exige una interpretacién sensible al gé-
nero y al contexto real en el que sucede la reaccién
defensiva. La ley establece una presuncién de legitima

defensa, colocdndola como el punto de partida, salvo
prueba en contrario. Esto invierte la carga probatoria
en favor de la victima y previene criminalizaciones in-
justas. Al reconocer estados psicoldgicos como miedo
o confusidn, se evita que reacciones visiblemente des-
proporcionadas se penalicen sin considerar el contex-
to traumadtico vivido por la victima. Como aplicacién
efectiva de perspectiva de género ya no se trata de una
obligacidn legal para fiscales y jueces, obligdndolos a
identificar estereotipos y prejuicios que puedan revic-
timizar a la victima legalmente. Aunque hoy estd vi-
gente s6lo en Baja California, estados como Tamauli-
pas ya la aprobaron, y hay iniciativas en Chihuahua,
Estado de México e incluso en el Senado para repli-
carla a nivel nacional.

La Ley Alina representa un avance juridico significa-
tivo en México al adaptar el concepto de legitima de-
fensa a la realidad de muchas mujeres que, atrapadas
en una violencia prolongada, optan por defender su vi-
da. Este cambio no implica impunidad, sino una justi-
cia m4s humana y consciente de las desigualdades de
género.

Aspecto Importancia clave

Presuncién  de  legitima Pretege a victimas de vielencia de génere on su reaccién
defenza defensiva

Exceso flexibilizado Considera precesos emecionales como miede o confusién

Perspectiva de género Evita la reproduccion de prejuicios estructurales en el sistema
obligatoria judicial

Inspiracién para reformas Su dxite on BC impulsa avances similares on otros estados y
entidades federativas

Por ello que se propone modificar los articulos 15y 16
del Cédigo Penal Federal para: reconocer expresa-
mente la presuncion de legitima defensa en casos de
violencia de género; establecer que no habra exceso en
la defensa cuando la victima actie bajo miedo, terror
o confusién; y obligar a ministerios publicos y jueces
a valorar los casos con perspectiva de género.

Para una mayor claridad y compresién, se expone un
cuadro comparativo que detalla la propuesta de refor-
mas de los articulos 15 y 16 del Cédigo Penal Federal,
en materia de legitima defensa y perspectiva de géne-
ro:
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Wigente
Articulo 16, El defito se excluye cuando:
Lalll. ...

IV.- Se repela una agresion real, actual o
inminente, ¥ sin derecho, on proteesion de
bienes juridicos propios o ajenos, siempre
gue oxista necesidad de la defonsa y
racionalidad de los medioz empleados y no
medie  provecacién dolesa  suficiente o
inmediata por parte del agredido o de Iz
persena a quich se defiends.

Se presumird come defensa legitima, salve

prusba an contrario, al hacho da causar
dafic 3 guien por cuslguier medio trate de
penstrar, sin darecho, al hogar del agenta,
al de su familiz, 3 sus

dependencias, © a les de  cualguicr
persona gue tenga la  obligacién de
defender, al sitio donde s encuentren
bisnes propios o ajenos respecto de los gque
exista la mistma obligacién; o bien, lo
encusntre an alguno de aquelio: lugares en
circunstancias  fales  que  rovelen fa
probabilidad de una agrasién;

ViaX ..

Iniciathva
Articulo 16. El delite s excluye cuando:
Lall ..

IV.- &= repela una agresian real, actusl o
inminente, v gin dereche, en prateceidn de
bienes juridicos propios o ajenos, siempre
gque oxista necesidad de b defensa
empleads y no medie provocacian doloza
suficiente o inmediata por parte de ka
persona agredida o de = persona
defensora;

S&  presumird que  concumen  los
requisites de la legitima defensa,
respecto de aquél que cause un dafio,
lesion o privacidn de la vida, a quien, a
través de Ia violencia, del escalamiento

por cualguier otro medio trate de
penetrar o ya haya penetrado sin
derecho, su hogar o sus dependencias,
aungue no 5ea su hogar habitual, a los
de su familia o los de cualgquier persona
que tenga el mismo deber de defender o
al sitio donde se encuentren bienes
juridicos propios o ajenos de los que
tenga la misma ebligacion: dentro de la
casa donde se encuentre su familia, en
su oficing de  trabajo, su negocio
comercial, o bien, cuando lo encuentre
en alguno de esos lugares, en
circunstancias tales que revelen la
posibilidad de una agresién;

También se presumira la legitima
defensa, salve prusba &n contrario, &n
caso de que la mujer sea victima de
violencia fisica, sexual o feminicida, o en
€l hecho haya estade en peligro de serlo
y repela |a agresidn. En estos casos la
Fiscalia General del Estado o el drgano

jurisdiccional, segun
comresponda, deberan  actuar con
perspectiva de género para determinar
la procedencia de la legitima defensa,
Mizmo criterio se aplicard cuando una
tercera persona actie en defensa de ella,

WoaX .

Articulo 16. En los casos de exceso de
lagitima defansa o excesc en cualquier oira
causa de justificacidn se impondra la cuarta
parte de la sancin comespendiente al
delits de gque se frste, guedando
subsistonts [ imputasion a titule deloss.

Articulo 16. En los casos de exceso de
legitima defensa o exceso en cualguier otra
causa de justificacion se impondra la cuarta
parte de la sancién comrespondicnte al
delito de gque se trate, quedando
subsistente k imputacidn a thule dolese.,

No 3= considerard exceso en la legitima
defensa cuando la mujer sea victima de
vinlencia fizica, sexual o feminicida, o
en el hecho haya estade en peligro de

serlo y al momento en que &sta se
econcretice acredite haber estado en un
estado miedo o tefmor ¢ $¢ ehcuentren
en un estado de confusion que afecte su
capacidad para determinar el limite
adecuado de =Su respussta o la
raciotalidad de los medios empleados,

Por lo que antecede me permito someter a considera-
cién de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 15 y 16,
del Cédigo Penal Federal, en materia de legitima
defensa y perspectiva de género

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 15 y 16 del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 15. El delito se excluye cuando
V.alll. ...

IV. Se repela una agresion real, actual o inminente,
y sin derecho, en proteccién de bienes juridicos pro-
pios o ajenos, siempre que exista necesidad de la
defensa empleada y no medie provocacién dolosa
suficiente e inmediata por parte de la persona agre-
dida o de la persona defensora;

Se presumird que concurren los requisitos de la le-
gitima defensa, respecto de aquél que cause un da-
o, lesién o privacion de la vida, a quien a través de
la violencia, del escalamiento o por cualquier otro
medio trate de penetrar o ya haya penetrado sin de-
recho, su hogar o sus dependencias, aunque no sea
su hogar habitual, a los de su familia o los de cual-
quier persona que tenga el mismo deber de defender
o al sitio donde se encuentren bienes juridicos pro-
pios o ajenos de los que tenga la misma obligacién;
dentro de la casa donde se encuentre su familia, en
su oficina de trabajo, su negocio comercial, o bien,
cuando lo encuentre en alguno de esos lugares, en
circunstancias tales que revelen la posibilidad de
una agresion;

También se presumird la legitima defensa, salvo
prueba en contrario, en caso de que la mujer sea
victima de violencia fisica, sexual o feminicida, o
en el hecho haya estado en peligro de serlo y repe-
la la agresion. En estos casos la Fiscalia General del
Estado o el 6rgano jurisdiccional, segtin correspon-
da, deberdn actuar con perspectiva de género para
determinar la procedencia de la legitima defensa.
Mismo criterio se aplicard cuando una tercera per-
sona actiie en defensa de ella.

V.aX....

Articulo 16. En los casos de exceso de legitima de-
fensa o exceso en cualquier otra causa de justificacién
se impondrd la cuarta parte de la sancidén correspon-
diente al delito de que se trate, quedando subsistente la
imputacién a titulo doloso.
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No se considerard exceso en la legitima defensa cuan-
do la mujer sea victima de violencia fisica, sexual o
feminicida, o en el hecho haya estado en peligro de
serlo y al momento en que ésta se concretice acredite
haber estado en un estado miedo o terror o se encuen-
tren en un estado de confusion que afecte su capacidad
para determinar el limite adecuado de su respuesta o la
racionalidad de los medios empleados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas
deberdn armonizar sus respectivos codigos penales
dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente decreto.

Nota

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Cédigo Penal Federal, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdt/CPF.pdf

Penal de
https://transparencia.pjbc.gob.mx/documentos/pdfs/Codigos/Co-

Cédigo Baja California,
digoPenal.pdf

Nota informativa, https://animalpolitico.com/sociedad/exigen-li-

beracion-de-joven-que-mato-su-violador

Gaceta Parlamentaria de Baja California, https://www.congre-

sobc.gob.mx/Trabajolegislativo/Gacetas

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Alma Laura Ruiz Lépez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 343 QUINQUIES DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO GABINO
MORALES MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, Gabino Morales Mendoza, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidén, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, de 1a Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona el articulo
343 Quinquies al Cédigo Penal Federal, de conformi-
dad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, las personas adultas mayores representan
una proporcion creciente de la poblacion. De acuerdo
con datos oficiales del Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Geografia (Inegi), la poblacién de 60 afios y méas
supera los 17 millones de personas, lo que correspon-
de a alrededor de 14 por ciento de la poblacién na-
cional, tendencia que seguird en aumento dado el pro-
ceso de envejecimiento demogréfico.l

Pese a las contribuciones sociales, culturales y pro-
ductivas que han realizado a lo largo de su vida, miles
de personas adultas mayores enfrentan diariamente si-
tuaciones de violencia y maltrato que vulneran sus de-
rechos humanos fundamentales, atentando contra su
dignidad, integridad fisica y salud emocional.2

La violencia contra las personas adultas mayores en
Meéxico es un fendmeno grave y sistemdtico que ocurre
principalmente en el &mbito familiar, muchas veces por
parte de quienes deberian protegerlas. El maltrato pue-
de manifestarse de distintas formas fisica, psicoldgica,
econdmica, sexual y negligencia y sus consecuencias se
reflejan tanto en su bienestar fisico como emocional.3

Estudios recientes muestran cifras preocupantes:

Entre 8.1 y 18.6 por ciento de las personas mayores de
60 afios han vivido algun tipo de maltrato, con preva-
lencia de abuso psicolégico (13.6 por ciento), abuso
econémico (4.8), abuso fisico (3.2) y negligencia
(2.3)4
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En algunos estudios, la prevalencia general del maltra-
to supera 30 por ciento de las personas adultas mayo-
res, siendo el maltrato psicoldgico la forma més co-
mun.

Segin la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares, cerca de 19.2 por ciento de
mujeres adultas mayores reportaron haber sufrido al-
gun incidente de violencia en el dltimo afio.5

Entre 2015 y 2023 se documentaron méas de 14 mil ho-
micidios de personas adultas mayores en México,
reflejo extremo de la violencia que puede escalar si no
se previene y sanciona de manera eficaz.

Estos datos deben entenderse como el minimo visible
de un problema que esté fuertemente su reportado, da-
do que muchas personas adultas mayores no denun-
cian por temor a represalias, dependencia
emocional/fisica del agresor o desconocimiento de los
mecanismos de proteccion.

Si bien la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos obliga al Estado a promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos, prohibiendo
toda forma de violencia y discriminacion, y la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores dis-
pone que el Estado debe garantizar condiciones de se-
guridad y proteccién para una vida libre de violencia,
el Codigo Penal Federal no siempre considera
agravante especifica la condicién de persona mayor
en delitos violentos. Este vacio limita la capacidad del
sistema penal para disuadir y sancionar adecuadamen-
te este tipo de conductas.

En otros ordenamientos juridicos, la condicién de
edad avanzada se considera un factor de agravacion de
pena, como ocurre en paises como Espafia y Colom-
bia, reconociendo que la vulnerabilidad derivada de la
edad merece una proteccién reforzada.

Numerosas investigaciones han demostrado que el
maltrato en la vejez estd asociado con un deterioro
significativo de la salud fisica y mental. Personas
mayores que sufren violencia presentan mayores ni-
veles de dolor crénico, depresion, ansiedad, aisla-
miento social, deterioro fisico, complicaciones en en-
fermedades crénicas y disminucién de la calidad de
vida en general.6

Este impacto adverso no sélo perjudica a la victima,
sino que también representa un costo econémico para
el sistema de salud, la familia y la sociedad en su con-
junto.

La presente Iniciativa con proyecto de decreto busca
cimentar una respuesta social que reconozca expresa-
mente la gravedad de la violencia contra personas
adultas mayores, incorporando en el Cédigo Penal Fe-
deral el articulo 343 Quinquies Se impondrd una pena
de nueve meses a cinco afios de prision y se le impon-
drd una sancién de 95 a 600 UMA a quien comete el
delito de violencia a personas adultas mayores.

Esta reforma:

Sana un vacio normativo grave al reconocer la
condicién de vulnerabilidad de las personas adultas
mayores como un factor que exige una respuesta
penal mds severa y especifica.

Actia como elemento disuasivo, reforzando la
prevencién de la violencia de género y familiar que
se comete contra este grupo poblacional.

Protege la dignidad humana y los derechos fun-
damentales de un sector poblacional que ha contri-
buido al desarrollo social del pais.

Facilita mecanismos de reparacion integral,
orientados también a garantizar atencién en salud
fisica y mental para las victimas.

Por lo tanto, la presente reforma no solamente fortale-
ce el marco juridico nacional en materia de proteccién
a las personas adultas mayores, sino que impulsa una
politica puiblica penal mds humana, preventiva y res-
petuosa de las garantias individuales, respondiendo a
un problema que cada vez afecta a mis hogares en to-
do el pais.

Por ello se propone adicionar el articulo 343 Quin-
quies al Cédigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:
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Cddigo Penal Federal

Propuesta de modificacion:

Texto vigente:

Sin correlativa. Articulo 343 Quinguies. Comete el
delito de violencia a personas adultas
mayeores quien lleve a cabo cualquier
maltrato, castigo corporal, cruel,
abusivo, dirigide a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica,
verbal, psicolégica, patrimonial y
economica.

Sin correlativo. Se le impondra una pena de nueve
meses a cinco anos de prision y se le
impondrd una sancién de 95 a 800

UMAS con el proposite de atender su

salud mental y fisica.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 343 Quinquies al C6di-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 343 Quinquies. Comete el delito de violen-
cia a personas adultas mayores quien lleve a cabo
cualquier maltrato, castigo corporal, cruel, abusi-
vo, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir
de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial y
economica.

Se le impondra una pena de nueve meses a cinco
afios de prision y se le impondra una sancién de 95
a 600 UMA con el propésito de atender su salud
mental y fisica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 El Pais, “Descuentos Inapam 2025: los beneficios para personas
adultas mayores en México”, https://elpais.com/mexico/2025-02-
20/descuentos-inapam-2025-los-beneficios-para-personas-adul-

tas-mayores-en-mexico.html

2 Gaceta Parlamentaria, ano XXVIII, ndmero 6901-I1-5, martes 21
de octubre de 2025, https://gaceta.diputados.gob.mx/Gace-
ta/66/2025/0ct/20251021-11-5.html

3 La Razon de México, “Violencia psicoldgica, la mds frecuente:
sufre maltrato 32 por ciento de los adultos mayores”,
https://www.razon.com.mx/mexico/2024/08/29/sufre-maltrato-32-
de-los-adultos-mayores/

4 Gaceta UNAM, ““Violencia casi 20 por ciento de mujeres mayo-
res’: Inegi”, https://www.gaceta.unam.mx/sufre-violencia-casi-20-

por-ciento-de-mujeres-mayores-inegi/?utm_source=

5 Canal 7 SLP, “* De 2015 a 2023 se registraron mds de 14 mil ho-
micidios de adultos mayores’: Inegi”, https://canal7slp.tv/2025/de-
2015-a-2023-se-han-registrado-mas-de-14-mil-homicidios-de-
adultos-mayores-inegi/

6 Horizonte Sanitario, “Elder abuse with multimorbidity and its
relationship with quality of life”, https://revistahorizonte.ujat. /ho-
rizonte/en/article/view/5634?utm_source=

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputado Gabino Morales Mendoza (rdbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 7 DE JULIO DE
CADA ANO “CONMEMORACION DE LA TRANSFORMACION
DE LA REFORMA”, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO
MENDOZA ARCE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El que suscribe, Fernando Mendoza Arce, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccioén 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se declara el
7 de julio Conmemoracién de la Transformacion de la
Reforma.
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Por cuestién de método, se procederd a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos en el articulo
78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados en un
orden distinto del sefialado; es decir, de forma general
e individual. Por ello, la iniciativa se presenta en los
siguientes términos:

Exposicion de Motivos
Antecedentes

1. Tras consumarse la independencia de 1821, México
hered6 una estructura econdémica, social y politica li-
mitada que se encontraba anclada al orden colonial,
dentro de la cual se destaca:!

* La Iglesia y el Estado conservaban fueros espe-
ciales, control sobre la educacién y registro civil.

¢ El Estado mexicano carecia de recursos fiscales,
autoridad efectiva y cohesion politica, toda vez que,
gran parte de la riqueza estaba inmovilizada en
bienes eclesidsticos no productivos.

* Los constantes Golpes de Estado evidenciaban la
incapacidad del régimen para consolidar un orden
institucional estable.

* El régimen de propiedad corporativa impedia la
formacién de un mercado moderno de tierras y ca-
pitales.

2. El 4 de octubre de 1824 se promulgé la primera
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexica-
nos, siendo éste un instrumento juridico y politico que
tuvo como fin principal declarar el caricter indepen-
diente de México como pais.2 Sin embargo, es rele-
vante mencionar que estas manifestaciones resultan
“moderadas” para los criterios radicales de ese tiem-

po.

3. Posteriormente, Valentin Goméz Farias ejerci6 las
funciones del Ejecutivo Federal en un periodo com-
prendido del 1 de abril al 15 de mayo, del 3 al 18 de
junio; del 5 al 27 de octubre, estas fechas fueron en
1833; y del 16 de diciembre de 1833 al 24 de abril de
1834 e instrumentd una serie de acciones que se cono-
cen como “la pre-Reforma”, por lo que se le conside-
ra el “Padre del liberalismo mexicano”.3

Entre estas acciones, Gomez Farias “impulsé una am-
plia reforma educativa tendente a quitarle el monopo-
lio de la educacion a la Iglesia, la cual se concretizaba
con la supresién de la Universidad Pontificia de Méxi-
co y el Colegio Mayor de Santa Marfa de Todos los
Santos; el establecimiento de la Direccién General de
Instruccién Publica, que controlaria las acciones gu-
bernamentales de la materia en cuestion; se establecie-
ron 6 escuelas de ensefianza superior; se fundaron la
Biblioteca Nacional, 2 escuelas normales para la for-
macién del magisterio, 13 escuelas primarias; y favo-
reci6 la completa separacion de la Iglesia y el Estado,
dejando a la primera el manejo exclusivo de los asun-
tos espirituales; declar6 ilegal la compulsién estatal
para obligar a los ciudadanos a pagar los diezmos; vy,
suprimi6 la coaccion civil para la obligatoriedad de los
votos mondsticos”.4

Lo anterior, busca la completa separacion entre la Igle-
sia y el Estado para tratar de limitar el poder que teni-
an, suprimir los diezmos obligatorios y reducir el fue-
ro eclesidstico y militar, por lo que representa un
primer intento por construir un Estado Moderno y an-
tieclesidstico. Sin embargo, estos intentos de construir
un nuevo Estado, fracasaron debido a la reaccién con-
servadora de esos tiempos, pero dejaron una huella
profunda en la cultura politica liberal.

Separacion entre la Iglesia y el Estado en Europa y
México

4. La separacion entre la Iglesia y el Estado es “un
principio que busca garantizar que las instituciones
gubernamentales y religiosas operen de forma inde-
pendiente” 5 y constituye uno de los ejes fundamenta-
les de la construccién del Estado Liberal Moderno que
busca garantizar la libertad de culto y la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley.

La laicidad es un concepto clave de esta separacioén y
se define como “el principio de autonomia del Estado,
sus instituciones, sus leyes y sus politicas publicas
respecto de las autoridades y creencias dogmaticas™®

No obstante, a lo anterior, este proceso lejos de ser ho-
mogéneo, se desarrollé de manera desigual en Europa
respecto de México, toda vez que, este ltimo se anti-
cip6 a la mayoria de los Estados Europeos en la ins-
tauracion constitucional de la laicidad.
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5. En Europa se dio un proceso mds gradual respecto a
la separacion entre la Iglesia y el Estado, tal y como se
sefiala a continuacién:?

* En Francia la separacién juridica “formal” entre
Iglesia-Estado, se concreté hasta 1905 con la Ley
de Separacion Iglesia-Estado, pero se postergé més
de un siglo dicha separacién.

* La separacion formal iglesia-estado en Espafia, se
establecio hasta la Constitucién de 1931, tardando
mads de setenta afios en adoptar medidas que Méxi-
co ya habia constitucionalizado a mediados del si-
glo XIX.

* La unificacion italiana implic6 la desaparicién del
poder temporal del papa en 1870, cuando Roma fue
incorporada al nuevo Estado. No obstante, el con-
flicto se resolvié mediante los Pactos de Letran de
1929, que reconocieron privilegios a la Iglesia cat6-
lica. En ese sentido, Italia no instaurd una separa-
cién plena, sino una laicidad negociada, donde el
Estado liberal coexistié con un fuerte poder ecle-
sidstico.

¢ En Alemania, con la Constitucion de Weimar de
1919 se estableci6 la separacién formal, aunque ba-
sada en la cooperacién institucional y no en el anti-
clericalismo militante, es decir, se tratd de una se-
paracién funcional, no ideolégica.

* Portugal sigui6 una trayectoria paralela a la espa-
fola y fue con la Constitucién de 1911 que se esta-
blecié la separacion Iglesia-Estado, convirtiéndose
en un Estado laico medio siglo después que Méxi-
co.

6. En ese contexto, mientras que en Europa la separa-
cién de la Iglesia-Estado fue gradual y tardia, en Mé-
xico se impuso tempranamente y por via constitucio-
nal con la Constitucion de 1857, la cual fue un
proyecto de nacién que se caracterizé por ser liberal,
capitalista y apoyar el libre mercado y las Leyes de
Reforma que establecieron la nacionalizacién de bien-
es eclesidsticos, el matrimonio civil, la supresién del
fuero eclesidstico y lograron que el pais adoptard una
laicidad mds radical en comparacién con otros paises.

Lo anterior representa el producto de una evolucién
tanto social como normativa que ha logrado plasmar el

principio de laicidad en México y también ha garanti-
zado la libertad de culto; sin embargo, esta evolucién
ha causado diversos conflictos que han generado ines-
tabilidad social y politica en el pais.

Expedicion de las Leyes de Reforma

7. Las Leyes de Reforma promulgadas el 07 de julio
de 1859, fueron un parteaguas en la historia de Méxi-
co. Estas leyes, expedidas en el Puerto de Veracruz por
el presidente Benito Judrez, sentaron las bases para la
construccién de un Estado moderno, soberano y lai-
co.8 Esto no fue un acontecimiento aislado ni un “sim-
ple” paquete legislativo, sino una transformacién es-
tructural del Estado mexicano que buscaba desarrollar
conceptos como la democracia, la libertad individual y
que confrontaba a la visién corporativa del anterior
concepto medieval, todo esto influido por corrientes
europeas y norteamericanas que debian ser adaptadas
a la realidad mexicana.

8. El objetivo principal de las Leyes de Reforma fue la
separacion de la Iglesia y el Estado, toda vez que ésta
habia adquirido un gran poder e influia en las decisio-
nes mds importantes de la politica durante el siglo
XIX, favoreciendo unicamente a los conservadores.?
Entre esas leyes figuran las siguientes:10

* Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsti-
cos (12 de junio de 1859).

* Ley del Matrimonio Civil (23 de julio de 1859).

* Ley Orgénica del Registro Civil (28 de julio de
1859).

* Ley de Exclaustraciéon de Monjas y Frailes (11
agosto de 1859).

9. Derivado de lo anterior, las Leyes de Reforma fue-
ron un proceso necesario para abordar los diversos
problemas estructurales que afectaban el pais. Las
principales razones que hicieron necesaria la reforma
fueronl!

* Persistencia del poder corporativo colonial: La
Iglesia catélica y el Ejército conservaban fueros es-
peciales, control sobre la educacién y el registro ci-
vil.
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« Debilidad del Estado Nacional: El nuevo Estado
mexicano carecia de recursos fiscales, autoridad
efectiva y cohesién politica.

* Inestabilidad politica cronica: Golpes de Esta-
do, pronunciamientos militares y guerras civiles
constantes.

* Bloqueo al desarrollo econémico: El régimen de
propiedad corporativa impedia la formacién de un
mercado moderno de tierras y capitales.

* Tension entre dos proyectos de nacion: Por una
parte, el liberal, que aspiraba a un Estado republica-
no y laico; por otra parte, el conservador, que de-
fendia el orden tradicional y confesional.

Por tal motivo, la Reforma surge como una respuesta
a la imposibilidad de construir una nacién moderna so-
bre las bases coloniales y con la intencién de que to-
dos los ciudadanos tuvieran las mismas oportunidades,
derechos y estuvieran en igualdad de circunstancias.

10. El 6 de septiembre de 1860 fueron proclamadas las
Leyes de Reforma por el Presidente Benito Judrez12 y
se declar6 la promulgacién de la Ley Sobre la Liber-
tad de Cultos (4 de diciembre de 1860), con la cual se
deslegitimd a la Iglesia Catdlica como la tnica creen-
cia religiosa en el pafs, posibilitando la libertad de ex-
presién y la libertad de cultos respecto a la imposicién
de la religién catdlica sobre muchos sectores “opaca-

E2]

dos”.

El presidente Judrez “Benemérito de las Américas” se
le reconocia como una leyenda en vida, pudo mante-
ner por su personalidad y tenacidad, en los momentos
histéricos, al lado de sus principales colaboradores
—Melchor Ocampo, Miguel Lerdo de Tejada y Manuel
Ruiz, entre otros- el espiritu republicano y la idea de
una republica liberal.

La frase del politico liberal Benito Judrez “Entre los
individuos como entre las naciones, el respeto al dere-
cho ajeno es la paz”13 simboliza la esencia de estas le-
yes, toda vez que expresa la conciencia universal de
que tanto individuos como naciones, son libres y so-
beranos, y lo que diferencia a unos de otros es el pun-
to mds importante para evitar conflictos y desavenen-
cias.

Consolidacion de la Reforma

11. En la historia de México, el 15 de julio de 1867 co-
menz6 la Reptblica Restaurada con la entrada de Be-
nito Judrez a la Ciudad de México. Pese a que el ban-
do liberal habia perdido a muchas personas durante la
lucha, también hubo militares que destacaron por su
combate, como el general Porfirio Diaz quien gané
combates claves para la derrota definitiva del bando
conservador.14

La Reptiblica Restaurada marcé un antes y un después
para el bando liberal, toda vez que, Judrez logr6 que
los periddicos liberales volvieran a circular, no sélo en
la ciudad sino en todo el pais, para describir la victo-
ria del gobierno juarista,15 ya que habia alcanzado un
gran prestigio nacional con la derrota del bando con-
servador, sin embargo, el pais estaba debilitado por lo
que habia que reconstruirlo. Esta accién le generd un
desgaste politico al presidente Judrez y no logré inte-
grar las Leyes de Reforma a la Constitucion.

Sin embargo, habiendo intereses personales y de gru-
pos, se le reprochaba su insistencia en la reeleccién y
fue hasta que murid, en 1872, dejé el cargo como pre-
sidente tras 14 afios.

12. Con la muerte de Judrez, era dificil seguir con la
estructura institucional que apenas se estaba forman-
do, y los lideres que podian seguirle eran Sebastidn
Lerdo de Tejada quien fue un impulsor de la continui-
dad institucional de la Reforma, no obstante, Lerdo de
Tejada y José Maria Iglesias tuvieron que enfrentar di-
sidencias y rebeliones para lograr una etapa funda-
mental en la constitucion.

13. El 25 de septiembre de 1873, durante la presiden-
cia de Lerdo de Tejada, se promulgé a través de un de-
creto una serie de adiciones y reformas a la Constitu-
cién Mexicana, elevando a rango constitucional las
Leyes de Reforma, dicha reforma se establecié bajo
cinco principios fundamentales:16

* El Estado y la Iglesia son independientes entre si.
* El matrimonio es un contrato civil.

* Ninguna institucion religiosa puede adquirir bien-
es raices ni capitales impuestos sobre éstos.
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* La simple promesa de decir la verdad y de cumplir
las obligaciones que se contraen, sustituird al jura-
mento religioso con sus efectos y penas.

* Nadie puede ser obligado a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucién y sin su pleno consen-
timiento.

Lo anterior representd el suefio constante de los espiri-
tus progresistas y liberales que lucharon por un pais jus-
to, democrdtico y equitativo, y este suefio hoy es una re-
alidad, marcando un hito en la historia de nuestro pats.

7 de julio, Conmemoracion de la Transformacion
de la Reforma

El paso dado por Judrez y sus ministros al expedir las
Leyes de Reforma es y ha sido evidente, ttil y conve-
niente a México desde hace ya mas de 160 afios, lo que
constituye una gran importancia histérica que se tiene
que reconocer desde aquel documento publicado el 7
de julio de 1859 que ahora conocemos como Justifica-
cién de las Leyes de Reforma o bien el manifiesto ti-
tulado “El Gobierno Constitucional a la Nacion”, el
gobierno juarista plasmoé los ideales y objetivos del
pensamiento liberal mexicano, que cambiarian para
siempre la historia del pais.17

En el documento se constituye la sintesis de todo el
pensamiento liberal mexicano, convertidos los ideales
en plan de gobierno, y plasmados en €l los objetivos
que, a juicio del propio don Benito, “han de mejorar la
condicion de esta sociedad”.18

En dicho manifiesto explica, justifica y defiende la le-
gitimidad de su gobierno frente al golpe conservador
que desconocid la Constitucién de 1857. No sélo de-
terminaba la nacionalizacion de los bienes eclesidsti-
cos, también se abordan temas como la transformacion
de la sociedad; economia; obra y gasto publico; edu-
cacion; libertad de prensa; territorio; seguridad; justi-
cia; progreso y la paz en el pafs, desde sus paginas, sin
duda, eran visionarios ya que anticiparon el pais en
que hoy vivimos.

Es necesario demostrar que quienes que intervinieron
por el bien de la Patria, fueron, son y serdn referentes
simbodlicos en nuestra construccion de un Estado, con
un cambio estructural irreversible y con una transfor-
macion histdrica continua.

De esta importancia se desprende la necesidad de dar
dimension clara a este proceso histérico, como un he-
cho relevante que haga que la sociedad entienda e
identifique su verdadero valor, y que en general se ge-
nere ese espiritu de importancia para un hecho tan sig-
nificativo para seguir haciendo de México un pais li-
bre y soberano.

Con base en lo expuesto y con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a
consideracién del Congreso de la Unién la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 7 de julio Conme-
moracion de la Transformacion de la Reforma

Unico. El Congreso de la Union declara el 7 de julio
Conmemoracién de la Transformacién de la Reforma.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputado Fernando Mendoza Arce (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 56 DE LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS, EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARIA DEL RosAarRi0 OrR0zcO CA-
BALLERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el articulo 56 de la Ley General de Victimas,
en materia de vivienda adecuada, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Introducciéon
La Ley General de Victimas representa uno de los ma-

yores avances del Estado mexicano en la consolida-
cién de un marco juridico de justicia, dignidad y repa-
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racidn integral para quienes han sufrido el impacto de
la violencia o de violaciones a sus derechos humanos.

En un pais complejo, donde lamentablemente persis-
ten hechos victimizantes derivados de la inseguridad
y del actuar del crimen organizado, el Estado tiene la
obligacién irrenunciable de acompafar a las victi-
mas en su proceso de recuperacion y reincorpora-
cion a la sociedad, garantizando que puedan rehacer
sus vidas en condiciones de bienestar y respeto a su
dignidad.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que
toda persona que ha sido victima tiene derecho a re-
construir su proyecto de vida en condiciones de segu-
ridad, justicia y bienestar, y que uno de los pilares fun-
damentales para lograrlo es el acceso a una vivienda
adecuada.

Contar con un espacio adecuado, seguro y estable no
s6lo permite a las victimas superar su condicién de
vulnerabilidad, sino también facilita su proceso de sa-
nacién, autonomia y reintegracién social.

El derecho a una vivienda adecuada, reconocido en el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, forma parte esencial del derecho
al bienestar y constituye una de las condiciones mate-
riales mds importantes para el ejercicio pleno de los
demds derechos humanos.

Esta modificacién no es meramente lingiiistica, sino
profundamente sustantiva, pues reconoce que el con-
cepto de vivienda adecuada implica condiciones de
habitabilidad, seguridad, accesibilidad, asequibilidad
y ubicacién, conforme a los estdndares internacionales
de derechos humanos. Con ello, se fortalece el enfo-
que de reparacion integral y se amplia la proteccion
hacia las victimas, asegurando que la atencién que re-
ciban sea efectiva, humana y transformadora.

El derecho de la vivienda a través del tiempo

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente
consagré el derecho a una “vivienda digna y decorosa”
en el articulo 40 de la Carta Magna, nos percatamos de
que esta redaccién tuvo su origen en el mis genuino
deseo de satisfacer una necesidad colectiva y una as-
piracién sensible ligada a la dignidad humana.

Desde 1983, la Carta Magna prevé en el articulo 4o.,
séptimo parrafo, el término “vivienda”, estableciendo
que “toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa.”

El término digna es definido por el Diccionario de la
Lengua Espafiola, como un adjetivo que se refiere a
ser correspondiente, proporcionado al mérito y condi-
cién de alguien, pudiendo observarse la generalidad
del término y lo complejo que resulta establecer los li-
mites de la dignidad en consonancia con los derechos
humanos.!

El término “decorosa” se refiere al nivel minimo de
célida de vida para que la dignidad de alguien no sufra
menoscabo.

En la LXIV Legislatura, la Comisién de Puntos Cons-
titucionales de esta Cdmara de Diputados se dio la dis-
cusion sobre el término adecuado para poder expresar
el contenido del derecho humano existente en nuestro
pais acerca de la vivienda, precisamente para realizar
la modificacién al vocablo “digna y decorosa” para
sustituirlo por “adecuada”.

La vivienda adecuada como derecho humano

En la tesis jurisprudencial la. CXLVIIl/2014 (10a.)
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el
11 de abril de 2014, “Derecho fundamental a una vi-
vienda digna y decorosa. Su contenido a la luz de los
tratados internacionales”, el Poder Judicial de la Fede-
racion realizé las siguientes consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,2
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
12 de mayo de 1981, establece el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, asi como la obli-
gacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora
bien, de la interpretacion realizada por el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas en la obser-
vacién general nimero 4 (1991) (E/1992/23),3 a di-
cho numeral, asi como de los Lineamientos en As-
pectos Précticos respecto del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la
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Vivienda, emitidos por la Organizacién Mundial de
la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el de-
recho fundamental a una vivienda digna y decorosa,
tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe garanti-
zarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse
en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda
se considere “adecuada” requiere contar con los
elementos que garanticen un nivel minimo de bien-
estar a quien la habite, esencialmente, una infraes-
tructura bdsica adecuada, que proteja de la hume-
dad, la lluvia, el viento, asi como riesgos
estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo,
un espacio especial para preparar e ingerir los ali-
mentos, espacio adecuado para el descanso, ilumi-
nacién y ventilacién adecuadas, acceso al agua po-
table, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados
deben adoptar una estrategia nacional de vivienda
para alcanzar el objetivo establecido en el pacto in-
ternacional de referencia, asi como tomar e imple-
mentar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la reali-
zacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales
estd asegurar a la poblacion recursos juridicos y
mecanismos judiciales para que los gobernados
puedan reclamar su incumplimiento, cuando las
condiciones de las viviendas no sean adecuadas o
sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen
los elementos basicos del derecho a una vivienda
digna y decorosa reconocido por el articulo 4o., pa-
rrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, consistente en que todas
las personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada
como tal.4

La Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacién, en
asunto diverso al que origind el criterio jurisprudencial
citado con anterioridad, entr6 nuevamente al estudio
del tema de vivienda como derecho humano, en reso-
lucién judicial, que en la parte que nos interesa y que
es ttil al presente estudio textualmente establecié:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos
aspectos constituyen los elementos bdsicos del de-
recho a una “vivienda digna y decorosa” a que re-
fiere el articulo 40. de la Constitucién federal, ya
que no se puede negar que el objetivo del constitu-
yente permanente fue precisamente que todas las
personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada

como tal, asi como, vincular a los 6rganos del Esta-
do a tomar las medidas necesarias para cumplir con
dicho objetivo, en cuanto se sefiala: “La ley esta-
blecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo”.

Lo que nos permite empezar a contestar las interro-
gantes que fueron planteadas al inicio de este conside-
rando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y de-
corosa, consagrado en el articulo 4° de la Constitu-
cién federal, si bien tuvo como origen el deseo de
satisfacer una necesidad colectiva, no puede limi-
tarse a ser un derecho exclusivo de quienes son ti-
tulares de una vivienda popular, o incluso carecen
de ella.

Sin duda, los grupos mds vulnerables requieren una
proteccidn constitucional reforzada, y en ese tenor, es
constitucionalmente vélido que el Estado dedique ma-
yores recursos y programas a atender el problema de
vivienda que aqueja a las clases mds necesitadas. Sin
embargo, ello no conlleva a hacer excluyente el dere-
cho a la vivienda adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusién, es que el
derecho fundamental a la vivienda adecuada, o a una
vivienda digna y decorosa, protege a todas las perso-
nas, y por lo tanto, no debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por la Primera Sala, al re-
solver la contradiccion de tesis 32/2013, el 22 de ma-
yo de 2013, donde se sostuvo que el derecho a tener
una vivienda digna y decorosa corresponde en princi-
pio a todo ser humano en lo individual, por ser una
condicién inherente a su dignidad, sin desconocerse
que es también una necesidad familiar bésica.

En adicién a lo anterior, se estima que, mds que limi-
tar el derecho fundamental a una vivienda adecuada, y
hacer una interpretacion restrictiva del mismo, lo que
delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda dig-
na y decorosa es muy importante, pues lo que dicho
derecho fundamental persigue, es que los ciudadanos
obtengan lo que debe entenderse por una vivienda ade-
cuada, lo cual no se satisface con el mero hecho de que
las personas tengan un lugar para habitar, cualquiera
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que éste sea; sino que para que ese lugar pueda ser
considerado una vivienda adecuada, es necesario que
cumpla con el estdindar minimo, es decir, con los re-
quisitos minimos indispensables para ser considerado
como tal, ya que en caso contrario no se daria efecti-
vidad al objetivo perseguido por el constituyente per-
manente.

Ello nos permite establecer una tercera conclusion: lo
que dispone el articulo 4° de la Constitucién Federal
es un derecho minimo: el derecho fundamental de los
mexicanos a una vivienda que cumpla con los requisi-
tos elementales para poder ser considerada como tal,
los cuales comprenden las caracteristicas de habitabi-
lidad que han sido descritas a lo largo de este conside-
rando, y que no son exclusivamente aplicables a la vi-
vienda popular, sino a todo tipo de vivienda.

En otras palabras, los requisitos elementales a los que
se ha hecho referencia fijan un estdndar minimo con el
que debe cumplir toda vivienda para poder ser consi-
derada adecuada.

Abhora bien, conviene precisar que el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, si
bien impone a los Estados Parte la obligacién de im-
plementar las medidas necesarias para hacer efectivo
el derecho fundamental a una vivienda adecuada, les
deja libertad de configuracién para que sea cada Esta-
do quien determine cudles son las medidas que mds se
adaptan a las condiciones sociales, econémicas, cultu-
rales, y climatoldgicas de cada pais.

Corresponde a cada Estado emitir la legislacién y nor-
matividad que regule la politica nacional en torno al
derecho a la vivienda adecuada, asi como determinar
sus caracteristicas; en el entendido de que, dicha nor-
matividad deberd respetar los elementos que constitu-
yen el estdndar minimo de una vivienda adecuada, y
que una vez emitida la normatividad correspondiente,
su cumplimiento no debe quedar al arbitrio de los 6r-
ganos del Estado ni de los particulares- segtin se verd
mads adelante-, sino que corresponde al Estado implan-
tar las medidas adecuadas para que sus 6rganos y los
sectores social y privado den debido cumplimiento a
los compromisos adquiridos.>

Como se observarse, el criterio sostenido por la Su-
prema Corte de Justicia se encuentra acorde con el ar-
ticulo lo. constitucional, en el sentido de maximizar y

aplicar el principio de progresividad sobre los dere-
chos humanos de nuestros ciudadanos, maxime cuan-
do éstos son bdsicos para el sano desarrollo y desen-
volvimiento de las personas y familias mexicanas.

Con lo transcrito queda claro que aunque en nuestro
pais constitucionalmente se encuentre reconocido de
forma textual el derecho a una vivienda digna y deco-
rosa, no menos cierto es que, dicho derecho no puede
ser limitativo al contenido o significado de los adjeti-
vos que componen el derecho citado, sino que estos de-
ben ser desarrollados y maximizados en las legislacio-
nes que correspondan, siendo la norma constitucional
un limite inferior, pero nunca un limite superior que su-
ponga un respeto a medias de un derecho humano tan
importante como lo es el de la vivienda adecuada.

Por ello quedo6 claro que el criterio del maximo tribu-
nal es, que, si bien existe el derecho a una vivienda
digna y decorosa, este no se agota con dicho cumpli-
miento por parte del Estado, sino que, debe enrique-
cerse con los aditamentos legales que acompaiian el
término de vivienda adecuada, siendo necesario para
ello que dicho término se encuentre presente en las le-
gislaciones que norman y reglamentan el derecho hu-
mano a la vivienda.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y la vivienda adecuada

En 1981 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Un tratado internacional ratifi-
cado por México que establece en el articulo 11 la
obligacién de los Estados parte de tomar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho de toda per-
sona a una vivienda adecuada. Por lo que debe enten-
derse que se incluye el de una vivienda adecuada, co-
mo una de las condiciones de existencia, para adquirir
este nivel de vida.

Ese tratado nos obliga a los legisladores, a producir
normas que respeten los elementos que constituyen el
estdndar minimo de la vivienda.

Los principales elementos de la vivienda adecuada
conforme a ONU-Habitat

El Programa de Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (ONU-H4bitat)® es una agencia de
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Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el ob-
jetivo de promover ciudades y pueblos social y ecol6-
gicamente sostenibles, bajo el enfoque de promover el
cambio transformador en las ciudades y los asenta-
mientos humanos a través del conocimiento, el aseso-
ramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnica
y la accién de colaboracién, para no dejar a nadie ni a
ningun lugar atrds. Para ONU Habitat es indispensa-
ble:

* Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades urbanas y rurales.

* Aumentar la prosperidad compartida en ciudades
y regiones.

* Actuar por la accién climética y mejora del entor-
no urbano.

* Promover la prevencion y respuesta efectiva ante
las crisis urbanas.

“El Comité de las Naciones Unidas de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales ha subrayado que el
derecho a una vivienda adecuada no se debe interpre-
tar en un sentido estricto o restrictivo. Debe conside-
rarse mds bien como el derecho a vivir en seguridad,
paz y dignidad en alguna parte. Las caracteristicas del
derecho a una vivienda adecuada estdn definidas prin-
cipalmente en la observacion general niimero 4 del co-
mité (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada
y en la observacién general nimero 7 (1997) sobre
desalojos forzosos.”

1. El derecho a una vivienda adecuada abarca li-
bertades. Estas libertades incluyen en particu-
lar:

- La proteccidn contra el desalojo forzoso y la
destruccién y demolicién arbitrarias del hogar;

- El derecho de ser libre de injerencias arbitra-
rias en el hogar, la privacidad y la familia; y

- El derecho de elegir la residencia y determinar
dénde vivir y el derecho a la libertad de circula-
cién.

2.-El derecho a una vivienda adecuada contiene
otros derechos. Entre ellos figuran

- La seguridad de la tenencia;

- La restitucién de la vivienda, la tierra y el pa-
trimonio;

- El acceso no discriminatorio y en igualdad de
condiciones a una vivienda adecuada;

- La participacién en la adopcidn de decisiones
vinculadas con la vivienda en el plano nacional
y en la comunidad.

Una vivienda adecuada debe brindar mds que cuatro
paredes y un techo. Deben satisfacerse varias condi-
ciones para que una forma particular de vivienda pue-
da considerarse que constituye “vivienda adecuada”.
Estos elementos son tan fundamentales como la oferta
y disponibilidad bdsicas de vivienda. Para que la vi-
vienda sea adecuada, debe reunir como minimo los si-
guientes criterios:

* La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta
medida de seguridad de la tenencia que les garanti-
ce proteccidn juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

* Disponibilidad de servicios, materiales, instala-
ciones e infraestructura: la vivienda no es ade-
cuada si sus ocupantes no tienen agua potable, ins-
talaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccidn, la calefaccién y el alumbrado, y conserva-
cién de alimentos o eliminacién de residuos.

* Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su
costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros
derechos humanos por sus ocupantes.

» Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica o no proporciona espacio
suficiente, asi? como proteccion contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos
para la salud y peligros estructurales.

* Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se
toman en consideracion las necesidades especificas
de los grupos desfavorecidos y marginados.

* Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofre-
ce acceso a oportunidades de empleo, servicios de
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salud, escuelas, guarderias y otros servicios e insta-
laciones sociales, o si esta? ubicada en zonas conta-
minadas o peligrosas.

* Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada
si no toma en cuenta y respeta la expresién de la
identidad cultural.8

Como puede observarse de la transcripcién de las
fuentes expertas citadas en el tema, de ninguna forma
puede considerarse que una vivienda es adecuada, aun
cuando esta se considerard digna y decorosa, si estd no
garantiza la posibilidad de un sano desenvolvimiento
de sus moradores, esto es, si no brinda una adecuada
proteccidn contra las inclemencias del clima del espa-
cio geogréfico que se encuentre, ademds, de poder ga-
rantizar la salud y el alejamiento del riesgo a quienes
habitan la vivienda.

Tampoco podrd considerarse adecuada si no cuenta
con accesibilidad y si no se toman en consideracién las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos
y marginados.

La ubicacién también resulta relevante, ya que, si no
ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instala-
ciones sociales, o si esta ubicada en zonas contamina-
das o peligrosas no podremos estar hablando de una
vivienda adecuada.

En conclusién, el derecho a la vivienda adecuada debe
entenderse como una evolucién necesaria al derecho
humano de vivienda digna y decorosa y en base a esto
debe considerarse que implica que los ciudadanos de
todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan
la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad,
bien ubicada, con servicios bdsicos, con seguridad en
su tenencia y que, como asentamiento, atienda estan-
dares éticos de calidad.

Antecedentes legislativos

1. En la LXYV Legislatura, la diputada Flor Ivone Mo-
rales Miranda, del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd una Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma diversas disposiciones de la Ley de Vivienda y
de la Ley General de Desarrollo Social, en materia de
vivienda adecuada, misma que fue publicada el 04 de
noviembre de 2021, en la Gaceta Parlamentaria nime-

ro 5900-II, afio XXIV, esta iniciativa fue turnada a la
Comision de Vivienda con opinién para la Comisién de
Grupos Vulnerables, esta iniciativa tiene como objeto
reformar la Ley de Vivienda y la Ley General de Des-
arrollo Social, para sustituir en ambos cuerpos legales
el término de “vivienda digna y decorosa” por “vivien-
da adecuada”. Sin embargo, dicha iniciativa no fue dic-
taminada porque se encontraba en proceso la reforma
constitucional en materia de vivienda adecuada.?

3. E1 22 de octubre de 2024, como parte del paquete de
iniciativas enviadas por el entonces presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador presentadas el 5 de febrero del
mismo aflo, la Cdmara de Diputados aprobé las refor-
mas del dictamen que reforma los articulos 40.y 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de bienestar, es preciso sefialar que
durante la discusién en lo particular del Dictamen, se
aprobd una reserva para sustituir el término de “vi-
vienda digna y decorosa” por “vivienda adecuada”, en
consonancia con los 7 elementos con los que debe
contar la vivienda, el dictamen fue turnado al Senado
de la Reptblica con las modificaciones aceptadas por
la asamblea.

4. El 30 de octubre de 2024, el pleno del Senado de la
Repiblica aprobé el dictamen de la minuta que refor-
ma los articulos 40. y 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el cual se incluye la
sustitucién del término de “vivienda digna y decorosa”
por “vivienda adecuada, posteriormente el proyecto de
decreto fue turnado a las Legislaturas de los Congre-
sos de los Estados y de la Ciudad de México para efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.10

5. Con fecha 26 de noviembre de 2024 se le dio decla-
ratoria de reforma constitucional al proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de bienestar, con la aprobacion
de 22 Congresos de los Estados.l!

6. Para concluir el proceso legislativo de la reforma
constitucional, en materia de bienestar, el 02 de di-
ciembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman y adicio-
nan los articulos 40. y 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienes-
tar,12 cuyo articulo sexto transitorio dispone lo si-
guiente:
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Sexto. El Congreso de la Unién dispondra de un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la publica-
cion del presente decreto para armonizar la legisla-
cion secundaria en materia de vivienda adecuada.

Objeto de la iniciativa

En el marco de esta obligacion constitucional, resulta
pertinente revisar las disposiciones contenidas en la
Ley General de Victimas, cuyo objeto es reconocer y
garantizar los derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos, promover su asisten-
cia, proteccidn, atencién y reparacion integral, y ase-
gurar que las autoridades de todos los 6rdenes de go-
bierno actiien conforme a los principios de dignidad,
buena fe, debida diligencia y enfoque diferencial.

Armonizar esta ley con el nuevo marco constitucional
en materia de vivienda adecuada significa dar un pa-
so més en la construccion de un Estado de bienestar
que no deja a nadie atrds y que acompaiia con justicia,
empatia y compromiso a quienes mds lo necesitan.

La presente propuesta busca no sélo dar cumplimien-
to a una obligacion constitucional sino, también, for-
talecer el enfoque de derechos humanos y bienestar
social que inspira a la Ley General de Victimas, al
garantizar que las politicas publicas y las medidas de
reparacion integral reconozcan plenamente las condi-
ciones materiales necesarias para una vida digna.

Incorporar el concepto de vivienda adecuada implica
colocar en el centro de la accién del Estado no sélo la
restitucion formal de derechos, sino la transformacion
real de las condiciones de vida de las victimas, pro-
moviendo su inclusién, seguridad y desarrollo huma-
no en un entorno digno y sostenible.

Ademds, esta homologacion del lenguaje es acorde
con la reciente aprobacion de la reforma constitu-
cional en materia de vivienda adecuada, y que tie-
nen como objetivo, dar seguimiento y puntual de las
necesidades de vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicién sean me-
dibles, para que el derecho a la vivienda se pueda ma-
terializar. Necesitamos pasar, de un vocablo abstracto
y sujeto a interpretaciones subjetivas, a una terminolo-
gia que nos permita definir con mayor precision, cua-
les son los elementos minimos con los que debe

cumplir una vivienda adecuada.

Por lo expuesto, esta reforma fortalece el marco juri-
dico de la Ley General de Victimas, al consolidar una
vision de justicia social, bienestar y derechos huma-
nos, que garantiza no sélo la reparacion integral, sino
también el acceso efectivo a condiciones de vida ade-
cuadas para las personas victimas, en concordancia
con el mandato constitucional en materia de vivienda
adecuada.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo con
las distinciones entre los textos vigente y propuesto:

LEY GENERAL DE VICTIMAS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 56, Son dere s para 2l | Artieule 56, Son derschos pars el
dosarrclle = X an, la | desarrclle sacial, la odu on, la
salud, s alimenlacidn, ls viviends, el | salud, s slimentacidn, la viviends
distrutc de un medioc ambic adecuada, ol disfrutc do un medio

sano, el lrakajo v s segurnidad ambienle sano, el lrabaje v o
wlos relativos a la no discriminac seqguricac Iy Ios relativos a la
en los lErminos de la Conslilucion | no discrim on en los LEnminos
Palitica de Ios Fatados Unides | de la Constitucién Politica de
Meoxicanos v deo  los Tratados | Cstadeos Unidos Moxicanos y do los
Internacicnalas de derechos | Tratados Internacionalas de
humanas. derechos hurnanos.

]

Por lo expuesto y fundado me permito someter a con-
sideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 56 de la
Ley General de Victimas

Unico. Se reforma el articulo 56 de la Ley General de
Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 56. Son derechos para el desarrollo social, la
educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda ade-
cuada, el disfrute de un medio ambiente sano, el tra-
bajo y la seguridad social y los relativos a la no discri-
minacién en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de los Tratados In-
ternacionales de derechos humanos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Digno, Real Academia Espaifiola, 2023.
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2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-

rales, articulo 11, numeral 1.

3 Observacion general ndmero 4 (1991) (E/1992/23), Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién
de las Naciones Unidas.

4 Derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa. Su con-
tenido a la luz de los tratados internacionales, registro digital:
2006171, instancia: Primera Sala, décima época, materia constitu-
cional, tesis: la. CXLVIII/2014 (10a.), fuente: Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, libro 5, abril de 2014, tomo I, pa-
gina 801, tipo aislada.

5 Sentencia recaida al amparo en revision 3516/2013, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 22 de enero de 2014.

6 ONU-Hadbitat, El Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos.

7 El derecho a una vivienda adecuada (articulo 11, parrafo 1): 13
de diciembre de 1991, CESCR observacion general nimero4 (ge-
neral comments), sexto periodo de sesiones (1991).

8 Oficina para el Alto Comisionado de los Derechos Humanos,
abril de 2020, El derecho a una vivienda adecuada, folleto infor-

mativo namero 21,1,3-51.

9 Gaceta Parlamentaria nimero 5900-II, afio XXIV, 4 de noviem-
bre de 2021, LXV Legislatura.

10 Dictamen de la minuta que reforma los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11 Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar

12 Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4o. y
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de bienestar.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Marfa del Rosario Orozco Caballero (rtbrica)

DE SECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 7 DE MARZO DE
CADA ANO “DiA NACIONAL DE LA MUJER TRANSPORTIS-
TA”, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA LETICIA GAR-
FIAS ALCANTARA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

Quien suscribe, Claudia Leticia Garfias Alcantara, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, repre-
sentante del XIV distrito electoral del estado de Méxi-
co, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cién 1, 77, 78 y demds aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, para que se declare Dia Nacional de la
Mujer Transportista el 7 de marzo, a fin de reconocer
la noble y loable actividad que realizan las mujeres en
la actividad de transporte de personas y mercancias en
el pafs. Lo anterior, al tenor de la siguiente

Exposicion se Motivos

En una sociedad moderna, el transporte es fundamen-
tal para respaldar el crecimiento econémico, la crea-
cién de empleo y conectar a las personas con servicios
esenciales, como la atencién de salud o la educacion.
Sin embargo, en nuestro pafs y en muchos paises en
desarrollo, estos beneficios no se materializan. A nivel
mundial, todavia hay mil millones de personas que vi-
ven a mds de 2 kildmetros de un camino transitable to-
do el afio, y la falta de acceso estd inextricablemente
vinculada a la pobreza.

En el 4rea del transporte, los paises enfrentan, ademas,
un doble desafio: garantizar que todos tengan acceso a
una movilidad eficiente, segura y asequible, y alcanzar
este objetivo con una huella climitica mucho menor.

Las inversiones ambiciosas y sustentables en rubros
como el transporte publico de alta calidad, las ciuda-
des bien conectadas, las opciones de transporte no mo-
torizado y las tecnologias menos contaminantes pue-
den ayudar a lograr simultineamente avances en el
desarrollo y las metas climéticas.

“A fin de encaminar el sector hacia la sostenibilidad
climética, el Banco Mundial esté trabajando con los
paises para implementar enfoques que permitan:
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* evitar el traslado motorizado innecesario de per-
sonas y bienes;

* adoptar soluciones de transporte menos contami-
nantes;

* hacer més eficientes la infraestructura y los servi-
cios de transporte; y

* fortalecer los sistemas de transporte para incre-
mentar la resiliencia.

Ampliar las alternativas de transporte sostenible, espe-
cialmente en comunidades vulnerables o de bajos in-
gresos, es una forma efectiva de la que disponen los
paises para impulsar el desarrollo humano y la inclu-
sién social.

Esto se refiere no solo a la movilidad de los pasajeros,
sino también al transporte de carga y la logistica: a
partir de las ensefanzas extraidas de la reciente crisis
de las cadenas de suministro, aumentar la eficiencia y
la resiliencia de la logistica mundial serd esencial para
fomentar el crecimiento econémico sostenible y mejo-
rar la seguridad alimentaria”.1

Por las acciones que se impulsan en organismos inter-
nacionales para fomentar la eficiencia en el transporte
y la seguridad seria conveniente impulsar la participa-
cién de la mujer en la actividad aprovechando la iner-
cia propiciada por los entes internacionales via recur-
sos financieros.

Respecto a nuestro pais el sector transporte durante
2024 ha mostrado un dinamismo con tendencias de
crecimiento en la movilidad de carga, aunque también
enfrenta desafios como la seguridad y la necesidad de
adoptar tecnologias sostenibles. El transporte de carga
por carretera proyecta en nuestro pais un valor de
43.13 mil millones de ddlares para 2024 y un creci-
miento de 20 por ciento en 2025, mientras que el sec-
tor en su conjunto aport6 9.9 por ciento del PIB hasta
junio de 2024.

Tendencias y cifras relevantes en 2024:

* Transporte de carga: Se movieron 22.61 millones
de toneladas en enero y febrero de 2024, un aumen-
to del 2.68 por ciento respecto a 2023. Las ventas de
vehiculos pesados en el mercado interno mostraron

incrementos significativos, de 15.8 por ciento en
menudeo y 22 por ciento en mayoreo. Ferromex y
KCSM reportaron aumentos en sus operaciones de
toneladas-kilémetro.

* Transporte de pasajeros: En 2024 se moviliza-
ron 17.1 millones de pasajeras y pasajeros, supe-
rando en 5.6 por ciento la cifra de diciembre de
2023.

* Empleo y salarios: La poblaciéon ocupada en
Transportes, Correos y Almacenamiento fue de
437 mil personas en el tercer trimestre de 2024, con
salarios promedio mensuales de 9.07 miles de pesos
mexicanos MX para hombres y 9.56 miles para mu-
jeres.

* Desafios y oportunidades:

- Seguridad: El robo de carga sigue siendo un reto
significativo, con el 31 por ciento de las mercanci-
as robadas siendo alimentos y bebidas, y el 84 por
ciento de los robos involucrando violencia. Se des-
taca la importancia de tecnologias de rastreo GPS.

- Sostenibilidad: La electrificacion y el uso de com-
bustibles como el gas natural son tendencias clave
para la movilidad sostenible y la reduccién de cos-
tos operativos y emisiones.

- Cambio Climético y Geopolitica: Estos factores
son una amenaza para el suministro y las rutas de
transporte, lo que impulsa la necesidad de agilidad
y flexibilidad en las cadenas de suministro.

Con respecto al comportamiento del mercado laboral
en México, se observa que la poblacién econémica-
mente activa ascendia a 60.1 millones de personas du-
rante el segundo trimestre de 2023, segtin los datos de
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, realiza-
da por el Inegi. Eso si, pese a que 51 por ciento de la
poblacién se compone por mujeres, el género femeni-
no representaba apenas el 40,6 por ciento de la fuerza
de trabajo en el tercer trimestre de 2023. Ante valores
como este, no es de extrafiar que la inclusion de las mu-
jeres en el mercado de trabajo se haya convertido en
una de las agendas sociales mds importantes del pats.

Actualmente existe una fuerte division laboral en Mé-
xico. Durante el tercer trimestre de 2023, el sector ter-
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ciario acaparé el mayor porcentaje de fuerza laboral
femenina, concretamente 50.28 por ciento. Este hecho
ayuda a explicar, también, el comportamiento hetero-
géneo del mercado laboral femenino en los estados de
la reptiblica y por qué en estados como Chiapas, Vera-
cruz y Tabasco, en los cuales los sectores primario y
secundario dominan la actividad econdémica, se en-
cuentren entre aquellos con menor porcentaje de mu-
jeres econdmicamente activas.

Resulta importante enfatizar que hay estados que han
hecho un mejor trabajo en el drea de la inclusién labo-
ral. Por ejemplo, Colima, Baja California Sur, Nayarit
y Ciudad de México (centrados principalmente en ac-
tividades relacionadas con los servicios), fueron los
unicos que registraron mas de 50 por ciento de muje-
res en puestos de trabajo.

Otra de las claves para comprender la desigualdad en
el pais azteca se relaciona con la informalidad, que en
el tercer trimestre de 2023 atin mantiene a un 28 por
ciento de las mujeres en situaciones de trabajo irregu-
lar. Esta realidad, combinada con la disparidad en las
tareas domésticas no remuneradas, tiene un impacto
directo en la capacidad de incorporar y retener talento
femenino en la esfera econdmica formal.

“La participacién y el rol de la mujer en el merca-
do laboral no ha terminado de afianzarse y la des-
igualdad de género ain estd presente en diferentes
areas de la vida de las mexicanas. Segtn los ulti-
mos datos disponibles, la brecha salarial en el pa-
s es de 13.15 por ciento. Es decir, si un hombre
gana 100 pesos, una mujer ganaria aproximada-
mente 86.85 pesos por el mismo trabajo. Situacio-
nes similares han llevado al pais a las dltimas po-
siciones de los rankings e indices internacionales
de igualdad”.2

En el contexto del incremento de la actividad en el
transporte y de los requerimiento de una sociedad en
crecimiento y demandante de los satisfactores de una
vida moderna, aunado a las ineficiencias del mercado
laboral, que son distorsiones perniciosas, que afectan
mucho més a la mujer, es por ello prioritario buscar y
encontrar nuevas herramienta que, por un lado, ayuden
a aminorar los defectos de un mercado laboral inefi-
ciente y, al mismo tiempo, impulsen el crecimiento de
la actividad en el transporte, tanto de mercancias como
de personas, por ello deberfamos encontrar mecanis-

mos que permitan incrementar la participacion de la
mujer en la actividad de transporte.

De acuerdo con el mds reciente reporte de la Direccién
General del Autotransporte Federal de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, al cie-
rre de 2024, habia 6 mil 738 mujeres con licencia fe-
deral vigente, un crecimiento de 23.6 por ciento frente
a lo registrado en 2023. A pesar de este avance en la
participacién de las mujeres al volante, datos de la de-
pendencia revelan que las mujeres representan apenas
0.9 por ciento de las 785 mil 441 licencias de choferes
activas en el autotransporte federal, por lo que ain fal-
ta un largo camino por recorrer.

De acuerdo con el sitio Data México, el salario pro-
medio de un conductor de tréiler es de 7 mil 840 pesos
mensuales, trabajando alrededor de 48 horas a la se-
mana. Sin embargo, el sueldo depende de las rutas que
tome y el tiempo que maneje, por lo que podria llegar
a ganar mds de 40 mil pesos mensuales, ademds en
ocasiones reciben remuneraciones adicionales.

Ademds, el sitio refiere que mientras que los choferes
hombres tienen un salario promedio de 7 mil 860 pe-
sos, las choferes mujeres ganan 5 mil 930.

Esas son razones més que suficientes para proponer
que el 7 de marzo de cada afio se declare como dia na-
cional de las mujer transportista, su labor tiene un sig-
nificado fundamental para la actividad del transporte
tanto de personas como de mercancias, pero eso no es
lo tdnico, la presencia de las mujeres dedicadas al
transporte tienen un significado potencial que expresa
su capacidad de romper estereotipos machistas de la
conduccién de vehiculos, ademds, abonan a la genera-
cién de la imagen de independencia y compromiso pa-
ra asumir su rol activo, como factor de empleo, ingre-
so y aportacién a la economia, también como imagen
de la fortaleza de las mujeres, se merecen ese recono-
cimiento por esta actividad.

Proponemos el 7 de marzo como Dia de la Mujer
Transportista, a fin de, en primer lugar, enaltecer y re-
conocer a las mujeres que se dedican a esta labor; en
segundo lugar, para honrar a las féminas que realizan
esta noble labor en beneficio de la sociedad; en tercer
lugar, para impulsar la apertura de todos los entes que
intervienen en la actividad, como empresas dispuestas
a contratar e invertir, autoridades que faciliten el otor-
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gamiento de licencias de conducir con los exdmenes
previos y mujeres conductoras dispuestas y conscien-
tes que vean el ello una fuente de trabajo e ingreso en
apoyo a la incremento de su nivel de vida y de sus fa-
miliares, y; por ultimo, al saber que el 8 de marzo es el
Dia Mundial de la Mujer, conmemoracién que en
nuestro pais ha adquirido una relevancia, con toda jus-
ticia, que ha permeado a que casi todo marzo se hace
referencia a la lucha e impulso de la mujer en la de-
fensa y reconocimiento de sus derechos, el 7 de marzo
quedaria perfecto en ese marco de conmemoracion.

Actualmente, segin la Encuesta Anual de Transpor-
tes, del Inegi, la presencia femenina en el sector ha
mostrado un crecimiento significativo en los dltimos
afios. En 2020, las mujeres representaban 13.9 por
ciento del personal ocupado en el sector transporte,
mientras que en 2022 esta cifra aument6 al 22.7 por
ciento, de acuerdo con el reporte més reciente.3

Este avance representa una gran oportunidad para las
mujeres que buscan consolidarse en una industria que
no s6lo debe fomentar su participacidn, sino que tam-
bién la necesita con urgencia.

De acuerdo con un informe de la Organizacién Mun-
dial de Transporte por Carretera de 2023, “en México
hay actualmente 56 mil vacantes de conductores de
camion sin cubrir, lo que equivale al 9 por ciento del
total de puestos en el sector”.4

De acuerdo con datos de la Secretaria de Infraestruc-
tura, Comunicaciones y Transportes y segiin comento
recientemente Paola Moncada, fundadora de la Aso-
ciacién de Mujeres Operadoras de Carga, las cifras in-
dican que las licencias otorgadas a mujeres para ope-
rar vehiculos de autotransporte crecieron mds de 20
por ciento, alcanzando un total de 6 mil 738 licencias.

Las mujeres al volante no s6lo conducen camiones,
también abren caminos para muchas mas. En un sector
histéricamente dominado por hombres, cada vez mds
mujeres mexicanas estdn tomando el control de vehi-
culos de carga pesada, redefiniendo los estereotipos y
demostrando que la capacidad para conducir un ca-
mién de 18 ruedas no tiene género.

No obstante, para garantizar que este crecimiento sea
sostenible, es esencial implementar medidas que faci-
liten la inclusién femenina en el transporte y la logis-

tica. Politicas de contratacién equitativas, programas
de capacitacion especializados y condiciones laborales
seguras son aspectos clave para que mas mujeres se in-
tegren a la fuerza laboral del sector. Mientras que en
Europa ya se han implantado estrategias especificas
para atraer talento femenino, en México este proceso
aun estd en una fase inicial.

“Diversas asociaciones han asumido un rol proacti-
vo en la promocion y sensibilizacidn sobre la parti-
cipacién de las mujeres en la industria. Tal es el ca-
so de la Asociacién de Mujeres Operadoras de
Vehiculos de Carga, fundada en mayo de 2021 en
Tijuana por Paola Moncada, con el propésito de re-
conocer la labor de las mujeres en el sector y atraer
a mds conductoras al autotransporte pesado.

Otra iniciativa destacada es la Red MujerEs Auto-
transporte, impulsada por la Asociacion Nacional
de Productores de Autobuses, Camiones y Tracto-
camiones, que busca promover la igualdad de géne-
ro en la cadena de valor del autotransporte. Estas
iniciativas son fundamentales para fomentar la in-
clusién de la mujer en la industria y generar el cam-
bio necesario.

La participacién femenina en el transporte y la lo-
gistica no s6lo ayuda a mitigar la escasez de opera-
dores, sino que también aporta diversidad y moder-
nizacién al sector. Promover su inclusién es una
tarea urgente y necesaria para construir un futuro
mads equitativo y eficiente en la industria”.5

La escasez de operadores calificados de transporte de
carga en México y América Latina ha obligado a la in-
dustria a buscar nuevos talentos como una solucién al
déficit de 60 mil operadores en la industria del auto-
transporte en México, atrayendo y propiciando la in-
corporacién de las mujeres.

“Hay mucho trabajo que tenemos que hacer ahi
también para hacer atractiva esta profesion para
ellas y que estén las condiciones Optimas también
para que puedan laborar dignamente”, dijo Ramos
durante un evento realizado por la Organizacién
Mundial de Ciudades y Plataformas Logisticas.

“La participacién de mujeres en este sector sigue en
aumento impulsada principalmente por armadoras y
organismos que han buscado promover la equidad
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de género, han surgido programas especificos para
promover la participacién femenina. La iniciativa
Mujeres al Volante, impulsada por la Canacar en co-
laboracion con la SCT, esquema que ofrece becas
para la capacitacién de nuevas operadoras y pro-
mueve la adaptacién de espacios seguros en las
principales rutas del pais”.6

Otro de los proyectos destacados es el impulsado por
la Asociacién de Mujeres Operadoras de Vehiculos de
Carga y la armadora Scania con la iniciativa Conduc-
toras Scania en Tijuana, Baja California. A lo largo de
tres afos, han graduado a tres generaciones de muje-
res, y 95 por ciento de ellas ya se ha incorporado a em-
presas transportistas que confian en esta iniciativa.

Un factor que ha facilitado la incorporacién de maés
mujeres al sector es la modernizacion de las unidades
de transporte los nuevos tractocamiones cuentan con
sistemas de direccidn asistida y transmisiones automa-
tizadas que reducen el esfuerzo fisico necesario para
su operacion.

Sin embargo, a pesar de los avances, las mujeres trans-
portistas enfrentan retos adicionales, como la seguri-
dad, que sigue siendo una preocupacién fundamental,
especialmente en rutas que atraviesan zonas con altos
indices de delincuencia.

Las mujeres transportistas de México no sélo estdn
conduciendo vehiculos de carga; estdn impulsando un
cambio significativo en uno de los sectores més tradi-

cionales y estratégicos para la economia nacional.

Decreto por el que se declara el 7 de marzo Dia Na-
cional de la Mujer Transportista

Unico. El Congreso de la Union declara el 7 de marzo
Dia de la Mujer Transportista.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

1 https://www.bancomundial.org/es/topic/transport/overview

2 https://es.statista.com/temas/9390/1a-mujer-en-el-mercado-labo-
ral-en-mexico/#topicOverview

3 Encuesta Anual de Transportes, del Inegi, 2020.

4 https://www.iru.org/news-resources/newsroom/global-truck-dri-
ver-shortage-double-2028-says-new-iru-report

5 Krystel Villalvazo actualmente es Senior Partner Account Mana-

ger para México, Centroamérica y el Caribe, en
Geotab.https://t21.com.mx/los-espacios-de-la-mujer-en-la-indus-

tria-del-transporte-y-logistica/

6 https://latitudex.com.mx/mujeres-al-volante-transformando-el-
transporte-de-carga-en-mexico/

Salén de Sesiones, Recinto Legislativo de
San Lizaro, a 3 de marzo 2026

Diputada Claudia Leticia Garfias Alcdntara (rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 304-A
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA JULIETA KRISTAL VENCES VALENCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Julieta Kristal Vences Valencia, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, fraccioén I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presenta ante esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccién XXII del articulo 304-A de la Ley
del Seguro Social, para garantizar el derecho a la es-
pontaneidad sobre el cumplimiento de obligaciones
fiscales, al tenor de lo siguiente
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Exposicion de Motivos

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el dia 23 de abril del afio 2021, se modifi-
caron diversas leyes para eliminar la subcontratacién
laboral, y dar paso, a la contratacién de servicios es-
pecializados o ejecucidn de obras especializadas. Den-
tro de las diversas leyes que se modificaron; ademds
de la Ley Federal del trabajo, se modific6 también, la
Ley del Seguro Social; la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; el C6-
digo Fiscal de la Federacion; la Ley del Impuesto So-
bre la Renta; la Ley del Impuesto al Valor Agregado; y
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do.

La reforma anterior impuso una serie de obligaciones,
tanto a los prestadores de servicios especializados, o
quienes ejecuten obras especializadas, asi como, para
quien contrata la prestacion de dichos servicios; esto,
con la finalidad de garantizar los derechos laborales de
los trabajadores.

En la presente iniciativa que se propone, no se preten-
de analizar todas las obligaciones que imponen las
disposiciones legales motivo de la reforma en materia
de contratacion de servicios especializados, sino mds
bien, de manera especifica, analizar parte de las obli-
gaciones que la Ley del Seguro Social, impone a los
prestadores de servicios especializados o a quienes
ejecutan obras especializadas.

Respecto a las obligaciones que impone la Ley del Se-
guro Social a los prestadores de servicios especializa-
dos, 0 a quienes ejecuten obras especializadas, de ma-
nera especifica el articulo 15 A de dicha ley! establece
la obligacion de presentar informaciéon de manera
cuatrimestral, relativa a los contratos celebrados
relacionados con la prestacion de servicios especia-
lizados, a mds tardar los dias 17 de los meses que co-
rresponden a enero, mayo y septiembre, donde se de-
berd informar lo siguiente:

a) Las partes del contrato, identificindolas por su
nombre, denominacién o razén social, domicilio,
correo electrénico y teléfono;

b) De cada contrato, sefialar su objeto, periodo de
vigencia, relacion de trabajadores que prestan los
servicios especializados o ejecuten las obras espe-

cializadas, identificando a los trabajadores por su
nombre, CURP, nimero de seguridad social y sala-
rio base de cotizacidn;

c¢) Sefalar el nombre y Registro Federal de los Con-
tribuyentes Beneficiados con los servicios especia-
lizados; y

d) Proporcionar copia simple del registro emitido
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a los
beneficiarios de los servicios especializados.

Como consecuencia de lo anterior, si la informacion
no es presentada en los plazos establecidos, los presta-
dores de servicios especializados o quienes ejecuten
obras especializadas serdn sancionados de conformi-
dad con lo que disponen los articulos 304 A, fraccién
XX,2 'y 304 B, fraccién V,3 de la Ley del Seguro So-
cial, con una multa que va de 500, a 2000 Unidades de
Medida y Actualizacion; es decir, de 56 mil 570 pesos
a 226 mil 280, lo cual, representa en s{ misma una
multa economica elevada por no cumplir una de-
claracién informativa.

Ahora bien, haciendo un analisis del articulo 304 A
fraccion XXII, en relacion con la obligacién de infor-
mar sobre los contratos celebrados, de conformidad
con lo que dispone el articulo 15 A de la Ley del Se-
guro Social; en el primero de los articulos sefialados,
se establecen 2 conductas infractoras; las cuales, pue-
den cometerse por el incumplimiento de informar so-
bre los contratos relativos a la prestacion de servicios
especializados:

1. No presentar la Informacion sefialada en el ar-
ticulo 15 A de la Ley del Seguro Social.

2. Presentar fuera del plazo establecido la infor-
macion sefialada en el articulo 15 A de la Ley del
Seguro Social.

Se propone en la presente iniciativa, que se modifique
la fraccion XXII del articulo 304-A, de la Ley del Se-
guro Social, para que no se imponga la multa, cuando se
cumpla en forma espontdnea fuera de los plazos esta-
blecidos, con la presentacién de la declaracién informa-
tiva a que estdn obligados los prestadores de servicios
especializados, a que se refiere el articulo 15 A de la Ley
del Seguro Social, esto, antes de que medie requeri-
miento o el ejercicio de facultades de comprobacidn.
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Respecto de la segunda conducta infractora, relativa a
que se puede sancionar a un patrén, por presentar la in-
formacién fuera del plazo establecido en el articulo
304 A, fraccion XII; genera una antinomia con el de-
recho a la espontaneidad, que establece el articulo
304 C de la Ley del Seguro Social.4

(Porque se dice, que se genera una antinomia? Porque
el articulo 304 C de la Ley del Seguro Social, estable-
ce el derecho de los patrones, de cumplir con sus obli-
gaciones patronales en forma espontinea, fuera de
los plazos sefialados en la ley, sin que se imponga la
multa correspondiente.

La condiciénate para no ser sancionado, es que se
cumpla en forma espontdnea antes de que la omisién
sea descubierta, incluso la misma norma, aclara cuales
son los supuestos por los que se considera que, no se
hay un cumplimiento espontdneo, sefialando los si-
guientes:

a) Cuando la omisién sea descubierta por el Instituto.

b) Cuando la omision haya sido corregida después
de que el instituto hubiere notificado una orden de
visita, notificado algiin requerimiento, o cualquier
otra gestién que pueda ser notificada, para compro-
bar el cumplimiento de obligaciones.

¢) Tratdndose de obligaciones derivadas de la pre-
sentacion del dictamen, si las omisiones son corre-
gidas con posterioridad, a los 15 dias siguientes a la
presentacion del dictamen.

Como se desprende entonces, de darse los supuestos
por los que se considera que, no hay espontaneidad,
debe proceder la imposicién de la multa correspon-
diente.

De manera medular, puede resumirse que no hay es-
pontaneidad en el cumplimiento de las obligaciones,
cuando la omisién, haya sido descubierta por el insti-
tuto, a través del ejercicio de alguna facultad, o me-
diante el requerimiento de la obligacién incumplida,
en tal caso, ya no hay un cumplimiento espontdneo; en
consecuencia, procede la imposicion de la multa sefia-
lada en la ley.

Abhora bien, el derecho a la espontaneidad no es nue-
vo: fue incorporado a la Ley del Seguro Social me-

diante reforma Publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 20 de diciembre de 2001, al incorporase en
dicha reforma, el articulo 304 C de la ley del seguro
Social, buscando que los patrones cumplan en forma
espontdnea con sus obligaciones.

En consecuencia, si dicho derecho se encontraba vi-
gente, debidé haber sido respetado con la reforma pu-
blicada el 23 de abril de 2021, conforme lo sefala el
articulo lo. constitucional® porque, de conformidad
con dicho articulo, todas las autoridades, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos, de acuerdo con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, invisibilidad
y progresividad.

El derecho a la espontaneidad, es un derecho humano
en cuanto constituye una prerrogativa concedida por la
Ley, en beneficio de las personas fisicas o morales, de-
recho que no puede desconocerse, ni limitarse, porque
se contraviene el principio de progresividad estableci-
do en la Constitucion.

El maximo tribunal ha interpretado que el principio de
progresividad® ordena a las autoridades, ampliar el al-
cance y proteccion de los Derechos humanos hasta lo-
grar su plena efectividad. Existiendo una exigencia es-
pecial a los creadores de las normas, ya que estos, son
los que tienen la obligacién de ampliar el alcance y la
tutela de los derechos humanos en la ley, impidiendo
la regresividad; es decir, tienen prohibido emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desco-
nozcan el alcance y la tutela en un determinado mo-
mento, ya reconocida de los derechos humanos.

Por tanto, si no se reconoce plenamente el derecho hu-
mano a la espontaneidad, que permite a los patrones,
cumplir una obligacién fuera de los plazos estableci-
dos, sin ser sujetos a la imposicién de multas, siempre
y cuando, la omisién no haya sido descubierta por las
autoridades, se estaria desconociendo tal derecho.

Este derecho a la espontaneidad en materia de seguri-
dad social se encuentra vigente hace més de 20 afios de
existencia; en consecuencia, tal derecho en la medida
de lo posible, debe ampliarse por los creadores de las
normas, para hacer efectivo su cumplimiento; sin em-
bargo, con la reforma del 23 de abril de 2021, se estd
restringiendo tal derecho, al no reconocerse el mismo
a los prestadores de servicios especializados, o a quie-
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nes ejecutan obras especializadas, respecto a que pue-
den presentar la informacion relativa a los contratos de
servicios especializados, fuera de los plazos estableci-
dos en la Ley, siempre y cuando, la omisién no haya
sido descubierta por las autoridades.

Incluso, el propio Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, en su cardcter de autoridad, con arreglo a la Cons-
titucion y al articulo 304 C de la Ley del Seguro So-
cial, reconoce el Derecho a la Espontaneidad, al emitir
de conformidad con sus facultades, el acuerdo nime-
ro ACDO.AS2.HCT.270224/35.P.DIR, dictado por
el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Social,” publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 22 de marzo de 2024. Medularmente,
determina que, tratindose de la multa contenida en el
articulo 304 A, fraccién XXII, relacionada con el arti-
culo 15 A, tercer pérrafo, de la Ley del Seguro Social,
no se impondrdn las multas ante el cumplimiento es-
pontdneo de los prestadores de servicios especializa-
dos, o de quienes ejecuten obras especializadas, de in-
formar los contratos celebrados, incluso, derivado de
un exhorto o invitacién, porque no ha mediado notifi-
cacifn alguna; esto, a fin de promover el cumplimien-
to voluntario de dicha obligacion.

Por tanto, esta iniciativa busca

a) Superar la antinomia existente entre el articulo
304 B fraccion XXII, que establece la posibilidad
de sancionar a un patrén que envié la declaracién
informativa relacionada con sus contratos de pres-
tacién de servicios especializados fuera de los pla-
zos establecidos; y el articulo 304 C, que establece
el derecho a la espontaneidad, de cumplir fuera de
los plazos establecidos con sus obligaciones, sin
que se le imponga la sancién correspondiente, siem-
pre y cuando, no haya sido descubierta la omisién,
mediante alguna notificacién formal o el ejercicio
de facultades.

b) Que se reconozca el derecho a la espontaneidad
que tienen los patrones sobre el cumplimiento de
sus obligaciones, sin ser sujetos a una sancion.

¢) Resuelve la incertidumbre juridica que existe en-
tre dos normas opuestas, por una parte, la norma
que establece la posibilidad de que los patrones,
puedan cumplir espontineamente con sus obliga-
ciones, fuera de los plazos establecidos sin ser mul-

tados y; por otro lado, la norma que establece la po-
sibilidad de que los patrones sean multados, ain y
cuando, hayan cumplido espontdneamente con sus
obligaciones.

A continuacién se muestra el cuadro comparativo que
describe la propuesta:

LEY DEL SEGUROQ SOCIAL

Norma vigente: Propuesta de reforma:
Articulo 304 A. Son infracciones a esta | Articulo 304 A. Son infracciones a esta
Ley v & sus reglamentos, los actos u | Ley y a sus reglamentos, los actos u
omisiones del patrén o sujeto obligado | omisiones del patrdn o sujeto obligado
gue se enumeran a confinuacién: que =& enumaran a continuacién:

@ XX .. . a XK. .

XX Mo presentar opreeentarferadel | XXIL. Mo presentar la  informacion
plazolegal ectableside la informacitn | sefialada en el articuls 15 Ade esta Ley.

zafialada en el articulo 15 Ade esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXII del
articulo 304-A de la Ley del Seguro Social

UNICO. Se reforma la fraccién XXII del articulo
304-A de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus re-
glamentos, los actos u omisiones del patrén o sujeto
obligado que se enumeran a continuacion:

I. a XXII. ...

XXII. No presentar la informacién sefialada en el
articulo 15 A de esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ley del Seguro Social. Articulo 15 A. ... (tercer parrafo) La per-

sona fisica o moral que preste servicios especializados o ejecute
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obras especializadas deberd proporcionar cuatrimestralmente a
mds tardar el dia 17 de los meses de enero, mayo y septiembre, la
informacién de los contratos celebrados en el cuatrimestre de que
se trate, conforme a lo siguiente: I. De las partes en el contrato:
Nombre, denominacién o razén social; Registro Federal de Con-
tribuyentes, domicilio social o convencional en caso de ser distin-
to al fiscal, correo electrénico y teléfono de contacto. II. De cada
contrato: Objeto; periodo de vigencia; relacién de trabajadores u
otros sujetos que prestardn los servicios especializados o ejecuta-
rn las obras especializadas a favor del beneficiario, indicando su
nombre, CURP, niimero de seguridad social y salario base de coti-
zacion, asi como nombre y Registro Federal de Contribuyentes del
beneficiario de los servicios por cada uno de los contratos. III. Co-
pia simple del registro emitido por la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social para la prestacién de servicios especializados o la
ejecucion de obras especializadas.

2 Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos,
los actos u omisiones del patrén o sujeto obligado que se enume-
ran a continuacién: I. a XXI. ... XXII. No presentar o presentar
fuera del plazo legal establecido, la informacién sefialada en el ar-
ticulo 15 A de esta ley.

3 Articulo 304 B. Las infracciones sefialadas en el articulo anterior,
se sancionardn considerando la gravedad, condiciones particulares
del infractor y en su caso la reincidencia, en la forma siguien-
te:(...)V. La prevista en la fraccion XXII, con multa equivalente al
importe de 500 a 2 000 veces el valor de la unidad de medida y ac-

tualizacion.

4 Articulo 304 C. No se impondrian multas cuando se cumplan en
forma espontdnea las obligaciones patronales fuera de los plazos
sefalados por la Ley o cuando se haya incurrido en infraccién por
caso fortuito o fuerza mayor. Se considerard que el cumplimiento
no es espontdneo en el caso de que: La omisién sea descubierta por
el Instituto; La omisién haya sido corregida por el patrén después
de que el Instituto hubiere notificado una orden de visita domici-
liaria, o haya mediado requerimiento o cualquier otra gestién noti-
ficada por el mismo, tendentes a la comprobacion del cumpli-
miento de sus obligaciones en materia de seguridad social, y La
omision haya sido corregida por el patrén con posterioridad a los
15 dias siguientes a la presentacién del dictamen por contador pu-
blico autorizado ante el Instituto, respecto de actos u omisiones en
que hubiere incurrido y que se observen en el dictamen.

5 Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las perso-
nas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Consti-
tucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y

bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Parrafo re-
formado DOF 10-06-2011Las normas relativas a los derechos hu-
manos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en to-
do tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Parrafo adicio-
nado DOF 10-06-2011Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. Parrafo adicionado DOF 10-06-
2011...

6 Registro digital: 2015305Instancia: Suprema Corte de Justicia de
la Nacién Décima Epoca Materia: Constitucional Tesis:la./J.
85/2017 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién Tipo: Tesis de jurisprudencia Principio de progresividad de
los derechos humanos. Su concepto y exigencias positivas y nega-
tivas. El principio de progresividad estd previsto en el articulo 1o.
constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados
por México. Dicho principio, en términos generales, ordena am-
pliar el alcance y la proteccién de los derechos humanos en la ma-
yor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo
con las circunstancias facticas y juridicas. Es posible diseccionar
este principio en varias exigencias de cardcter tanto positivo como
negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus
aplicadores, con independencia del cardcter formal de las autori-
dades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o judicia-
les. En sentido positivo, del principio de progresividad derivan pa-
ra el legislador (sea formal o material) la obligacién de ampliar el
alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el
deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en lo
posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido
negativo, impone una prohibicién de regresividad: el legislador
tiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en de-
terminado momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el
aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos hu-
manos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que
implique desconocer la extension de los derechos humanos y su ni-
vel de tutela admitido previamente. En congruencia con este prin-
cipio, el alcance y nivel de proteccién reconocidos a los derechos
humanos tanto por la Constitucién como por los tratados interna-
cionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado
Mexicano tiene la obligacién inmediata de respetar (no regresivi-
dad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (de-
ber positivo de progresar).Amparo en revision 750/2015. Maria
Angeles Cardenas Alvarado. 20 de abril de 2016. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jo-
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sé Ramén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Po-
nente: Norma Lucia Pifia Herndndez. Secretario: Alejandro Gon-
zdlez Pifia. Amparo en revisién 1374/2015. Miguel Angel Castillo
Archundia y otra. 18 de mayo de 2016. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Me-
na. Disidente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Guillermo Pablo Lépez Andrade. Amparo en revisién 1356/2015.
Ulises Alejandre Espinoza. 6 de julio de 2016. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ra-
moén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formul6 voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales. Amparo en revision
100/2016. Maria Isabel Cornelio Cintora y otros. 10 de agosto de
2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Her-
nidndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin. Am-
paro en revisién 306/2016. Tonatiuh Cruz Magallén. 8 de marzo de
2017. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez. Disidente: Jorge Mario Par-
do Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente: Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales. Te-
sis de jurisprudencia 85/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesién de cuatro de octubre de dos mil
diecisiete. Esta tesis se publicé el viernes 20 de octubre de 2017 a
las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir del lunes 23 de
octubre de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del
acuerdo general plenario 19/2013.

7 Acuerdo nimero ACDO.AS2.HCT.270224/35.P.DIR, dictado
por el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social
en sesion ordinaria celebrada el 27 de febrero de 2024, por el que
se aprobaron los Lineamientos generales para la condonacién de
multas en el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como su
anexo tUnico. (...)4. Cumplimiento espontaneo.(...) 4.3 Tratdndose
de la infraccién prevista en la fraccién XXII del articulo 304 A de
la Ley, derivada de la omisién de la presentacién o presentacion
extempordnea de la informacidén de los contratos celebrados en el
cuatrimestre de que se trate, de conformidad con el articulo 15 A,
tercer parrafo, y para los efectos del articulo 304 C, fraccién I, de
la propia ley, se considera que el cumplimiento de dicha obligacién
es espontdneo y, por tal razon, no se impondra la multa prevista en
el articulo 304 B, fraccién V, de la Ley, cuando los patrones, per-

sonas fisicas o morales que presten servicios especializados o eje-

cuten obras especializadas, cumplan con la entrega al Instituto de
la informacién cuatrimestral, derivada del envio del comunicado o
exhorto electrénico, previsto en el lineamiento 9.1 de los “Linea-
mientos generales para el cumplimiento de la obligacién estableci-
da en el tercer pérrafo del articulo 15 A de Ley del Seguro Social”,
aprobados por el Consejo Técnico del Instituto mediante Acuerdo
nimero ACDO.AS2.HCT.300322/68.P.DIR, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2022, o bien, de la in-
vitacién emitida por parte del IMSS para incentivar el cumpli-
miento voluntario de dicha obligacién; ello, en virtud que no ha
mediado notificacién alguna por la autoridad.

Saldn de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lizaro, a 10 de marzo de 2026.

Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL DE EDUCA-
CION, EN MATERIA DE USO SEGURO Y RESPONSABLE DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, A CARGO DE LA DI-
PUTADA GISSEL SANTANDER SOTO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Gissel Santander Soto, integrante de la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién del pleno de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona la Ley General de Educacion, en
materia de uso seguro y responsable de tecnologias de
la informacioén al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Garantizar el derecho a la educacién consagrado en el
articulo 3.° de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos es una prioridad para el Estado.
Actualmente, nos encontramos en un proceso de trans-
formacién de la vida publica y nos dirigimos hacia la
conformacidén de una cultura digital. La nueva escuela
mexicana incorpora al sistema educativo nacional la
implementacién de tecnologias de la informacién, co-
municacién, conocimiento y aprendizaje digital (TIC-
CAD), para alcanzar una educacién de excelencia, in-
clusiva y de equidad.

En este contexto, el derecho a la educacion no solo im-
plica el acceso a contenidos académicos tradicionales,
sino también la garantia de que las y los estudiantes
desarrollen competencias digitales que les permitan
participar de manera plena en la sociedad contempora-
nea, caracterizada por la interconectividad, la econo-
mia del conocimiento y la transformacién tecnoldgica
acelerada (UNESCO, 2023). La alfabetizacion digital
se reconoce hoy como un componente esencial del
ejercicio efectivo de otros derechos fundamentales,
como la libertad de expresion, el acceso a la informa-
cibén y la participacién democratica.

En México, el acceso a internet entre poblacion de 6
afios 0 mds supera 75 por ciento, lo que refleja la cre-
ciente integracion de entornos digitales en la vida co-
tidiana; sin embargo, el acceso no necesariamente se
traduce en un uso seguro o formativo, especialmente
en contextos de vulnerabilidad social (Inegi, 2024).

Nuestros esfuerzos en materia de educacion, incluyen-
do la educacién digital, deben centrarse en el aprendi-
zaje y desarrollo integral de nifias, nifios y adolescen-
tes, esto sin dejar a nadie atrds, a nadie afuera. Por ello
es de interés de todas y todos los mexicanos garantizar
que los NNA cuenten con una educacién que les per-
mita beneficiarse del uso de las nuevas tecnologias de
una forma segura y responsable; de lo contrario, la au-
sencia de medidas tendientes a prevenir riesgos y ame-
nazas que trae el uso indiscriminado de dichas herra-
mientas tecnoldgicas los deja expuestos a dafios de
diversa indole, en muchos de los casos irreparables.

Diversos organismos internacionales han advertido que
la brecha entre el acceso a la tecnologia y la capacidad
para utilizarla de forma critica y segura genera nuevas
formas de desigualdad, conocidas como brechas de se-
gunda y tercera generacidn, que impactan directamen-
te en las oportunidades educativas y laborales futuras
de las personas menores de edad (OCDE, 2021).

Una de las cuestiones que atafien a la orientacién inte-
gral que busca en la formacién la nueva escuela mexi-
cana concierne al conocimiento tecnoldgico, asi como
al empleo de las TICCAD, el manejo de diferentes len-
guajes, herramientas de sistemas informéticos y de co-
municacion.

Por una parte, lo anterior es consecuencia del desarro-
llo y uso de las Tecnologias de la Informacién y Co-
municacién (TIC) en los diversos sectores de la socie-
dad, incluido el sector educativo. Desde finales del
siglo pasado hemos transitado hacia una era que se ca-
racteriza por la digitalizacion de los procesos y la in-
corporacion de las TIC en précticamente todas las ac-
tividades humanas. Este cambio en los procesos
productivos, econdmicos, sociales y culturales, ha da-
do pauta a la configuracién de una era digital y a la
conformacién de sociedades de la informacién y del
conocimiento.

El uso de las TIC en el 4mbito de la educacién ha evo-
lucionado a partir de la aplicacién de estas tecnologias
en los campos del aprendizaje, adquisicion, construccién
y divulgacién del conocimiento (Secretarfa de Educa-
cién Publica, 2020). Como resultado de lo anterior se ha
acufiado el término “TICCAD”, concepto que se refiere
a las Tecnologias de la Informacién, Comunicacién, Co-
nocimiento y Aprendizaje Digital (TICCAD).

El término TICADD, alude a todos los soportes tecno-
légicos que permiten el intercambio de informacién
que sirva para el fin de la comunicacién, conocimien-
to y aprendizaje digital, muestra de ello pueden ser
plataformas de aulas virtuales, dispositivos como pi-
zarrones interactivos, cascos de realidad aumentada,
tabletas, computadoras o celulares inteligentes y por
su puesto la internet (Fundacién Telefénica, 2022). Por
tanto, la incorporacion de las TICCAD a la vida coti-
diana y a los procesos educativos de nifias, nifios y
adolescentes permite a los educandos expandir su
aprendizaje.

Por otra parte, la incorporacién de las TICCAD al Sis-
tema Educativo Nacional atiende a fortalecer los mo-
delos pedagégicos de ensefianza, aprendizaje, a la in-
novacién educativa, el desarrollo de habilidades y
saberes digitales de los educandos, ademds del esta-
blecimiento de programas de educacién a distancia y
semipresencial para cerrar la brecha digital y las des-
igualdades en la poblacién.
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Abhora bien, no obstante los multiples beneficios que la
implementacién de las Tecnologias de la Informacién
y Comunicacién ha generado, el uso indiscriminado,
sin supervisién u orientacién de estas herramientas
trae aparejados distintos riesgos y amenazas para los
educandos, entre éstos:

Riesgos para la salud fisica: obesidad, sedentaris-
mo, dafio a la vista, trastornos musculo - esqueléti-
COS.

Riesgos de caracter cognitivo-conductual: Dismi-
nucién de las capacidades del lenguaje y cambios
conductuales, adiccién y dependencia al uso de
TIC, a deterioros de la atencién y concentracion.

Riesgos sociales y delictivos: bullying, ciberacoso
sexual, robo de datos, suplantacién de identidad,
venta de mercancias ilicitas, manipulacién, incluso
la exposicidn a contenido no apto para menores co-
mo pornografia o violencia gréfica.

Ejemplo de las consecuencias asociadas a los riesgos
de tipo fisico antes referidas, se puede enunciar que
derivado del uso prolongado de tecnologias digitales
se generan padecimientos como 0jos resecos y miopia
infantil (OMS, 2020). Adem4s, tomando en cuenta que
el espacio de diversién y convivencia de NNA en mu-
chos casos se ha reducido al entorno fisico de un sillén
y una pantalla, esto contribuye a altos indices de obe-
sidad infantil (UNICEF, 2025). Asimismo, la luz azul
genera una reconfiguracién en el cerebro que induce
una alteracién en el ciclo del suefio (Anhul, 2025).
También la postura del cuerpo con el uso excesivo de
dispositivos digitales ocasiona casos de tendinitis y
trastornos musculoesqueléticos (Katzenstein, 2024).

En lo concerniente a efectos asociados a los riesgos de ti-
po cognitivo y conductual antes sefialados, se debe tomar
en cuenta los cambios conductuales que se han presenta-
do en menores de corta edad que pasan una alta cantidad
de tiempo de pantalla, pues tienden a tener efectos nega-
tivos en el desarrollo de lenguaje (Sudheer Kumar, 2023).
Ademis de relacionarse con fatiga crénica, irritabilidad,
ansiedad y aislamiento progresivo (Alanko, 2023), inclu-
so se han encontrado casos en los que existen cuadros de
depresién infantil en menores (OMS, 2023).

Estos riesgos tienen origen en el propio disefio de di-
chas tecnologias, pues no siempre el desarrollo de es-

tas herramientas se realiza de forma ética, transparen-
te y con funcionalidades de seguridad. Ejemplo de es-
to puede decirse que en 2000 se comenzaron a imple-
mentar programas de recomendacién personalizada en
diversos sistemas informaticos, en los cuales conver-
gen algoritmos de aprendizaje profundo y la lectura de
grandes bancos de datos, esta es una de las causas que
generan la hiperconectividad que tenemos hoy en dia,
(UNESCO, 2018).

Por lo que se refiere a los riesgos de tipo social debe
contemplarse que el uso de estas herramientas tecno-
légicas sin medidas preventivas y de atencién, deja ex-
puesto a los NNA ante discursos de odio, contenido
violento, amenazas de explotacién y abuso sexual,
violaciones de la privacidad no solo con fines comer-
ciales (UNICEF, 2023, entre otros). Cabe sefialar que
estos riesgos pueden verse traducidos en afectaciones
a distintos derechos de los educandos, entre ellos, a la
libertad, seguridad, privacidad e intimidad, al honor y
buen nombre, asi como a la salud, entre otros.

También es importante decir que dichos riesgos atien-
den a diversos factores, entre estos, a la ausencia de re-
gulacion en el ciberespacio, a la falta de orientacién y
supervision doméstica, asi como a la ausencia de ac-
ciones educativas de caricter preventivo, y a la falta de
medidas legislativas (Lucena-Cid, 2019). Es en esta
dltima causa, la presente iniciativa encuentra su justi-
ficacion.

Asimismo, la urgencia de implementacién de esta me-
dida legislativa atiende a la rdpida evolucién de las
nuevas tecnologias, la constante exposicién de los
NNA ante los riesgos, amenazas y dafios anteriormen-
te precisados, a la ausencia de directrices especificas
para el uso seguro y responsable de las TICCAD, y a
la necesidad de fortalecer el Sistema Educativo Nacio-
nal en esta materia.

En este sentido es una realidad que resulta necesario
fomentar en los NNA el desarrollo de habilidades y
conocimientos para discernir sobre informacién de ca-
lidad en el entorno digital, asi como fomentar el pen-
samiento critico, el cuidado de su informacién perso-
nal, el uso de contrasefias seguras, control de horarios,
controles parentales, la funcionalidad de espacios li-
bres de TIC para la salud, es decir la importancia de lo-
grar un equilibrio entre el uso de la tecnologia y el
bienestar.
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Por tanto, proveerles la informacién que les permita
conocer los riesgos y amenazas que trae aparejado el
uso excesivo de las TICCAD, ademas de las estrate-
gias y formas de prevenir dafios en su salud fisica y
mental, las afectaciones a sus propios derechos o de
terceros, asi como promover la cultura de la denuncia
de delitos cibernéticos y el involucramiento de los pa-
dres de familia, docentes y de las autoridades, es fun-
damental para garantizar su derecho a la educacién en
esta era digital; pues de lo contrario, tanto la vida pro-
fesional, como personal de los NNA puede verse com-
prometida al no tener las competencias necesarias pa-
ra utilizar de una forma segura y responsable no solo
las TICCAD, sino en general las nuevas tecnologias
digitales.

Es importante decir que el Estado mexicano ha reali-
zado acciones en la materia, ejemplo de ello es la obli-
gatoriedad para la Secretaria de Educacion Publica Fe-
deral de emitir una Agenda Digital Educativa, ya que
con la emisién de este instrumento se busca dirigir
modelos, planes, programas, iniciativas, acciones, pro-
yectos pedagdégicos y proyectos didicticos para apro-
vechar el conocimiento y aprendizaje digital, esto con-
forme a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley
General de Educacion.

Con la publicacién de la Agenda Digital Educativa, se
pretende que las TICCAD sean ttiles para impulsar la
equidad, el acceso, la calidad y excelencia de la edu-
cacién para los mexicanos, asi como fortalecer la in-
fraestructura fisica digital, y garantizar que todo edu-
cando y persona de nacionalidad mexicana adquiera
habilidades, saberes y competencias propias del siglo
XXI. Ademds, con la implementacién de estas herra-
mientas se busca contribuir a preservacion de los re-
cursos educativos de la SEP y apoyar la investigacién
(ADE, 2020). Sin embargo, atin se encuentra pen-
diente la realizacion de medidas especificas que
formen en el uso seguro y responsable de las TIC-
CAD, pues en el Sistema Educativo Nacional, aiin
falta la emision de directrices que orienten a los
educandos, docentes, padres de familia y en general
a las personas.

Por tanto, para garantizar el derecho humano a la edu-
cacion consagrado en el articulo 3.° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y regulado
en la Ley General de Educacion, el Estado no solo de-
be considerar la incorporacién de estas tecnologias en

los procesos de ensefianza y aprendizaje, sino también
realizar acciones tendientes al fomento de su uso se-
guro y responsable, ya que la instruccién en el domi-
nio técnico de las TICCAD por si sola no es suficien-
te para garantizar el desarrollo integral de los
educandos.

La problemética de la cual parte esta iniciativa consis-
te en que actualmente en el Sistema Educativo Nacio-
nal, no se cuenta con directrices que tiendan a fomen-
tar el uso seguro y responsable de las TICCAD. Esto,
no obstante que conforme a lo dispuesto en el articulo
113, fraccién VII, de la Ley General de Educacion, se
ha facultado a la autoridad educativa federal para la
emision de lineamientos generales en materia de uso
responsable y seguro de las referidas tecnologias.

Considerando que en el Sistema Educativo Nacional
se continda avanzando con el uso de nuevas tecnolo-
gias, que ademds han transcurrido mds de seis afios
desde la entrada en vigor de la Ley General de Educa-
cidén, y que atin no se cuenta con lineamientos genera-
les que fomenten el uso seguro y responsable de las
TICCAD como lo mandata lo dispuesto en el articulo
113, fraccién VII de dicha ley, es necesario robustecer
desde el dmbito legislativo la prevencién de los ries-
gos y amenazas-a los que se encuentran expuestos los
NNA con el uso de estas tecnologias, ya que de lo con-
trario los dafios para los educandos pueden ser irrever-
sibles.

A través de la presente iniciativa se pretende atender
de forma especifica la necesidad de garantizar que los
nifios, nifias y adolescentes tengan acceso a una edu-
cacion digital con orientacién integral. Ello a partir de
establecer a nivel legal las bases minimas que deberdn
contemplar los lineamientos generales para el uso res-
ponsable y seguro de las TICCAD en el sistema edu-
cativo nacional, siendo estas enunciativas y no limita-
tivas, las siguientes:

Medidas para prevenir riesgos para la salud fisi-
ca: Obesidad, sedentarismo, dafo a la vista, trastor-
nos musculoesqueléticos.

Medidas para prevenir riesgos de caracter cog-
nitivo-conductual: Disminucién de las capacida-
des del lenguaje y cambios conductuales, adiccién
y dependencia al uso de TIC, deterioros de la aten-
cién y concentracion.
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Medidas para prevenir riesgos de caracter social
y delitos cibernéticos: bullying, ciberacoso sexual,
robo de datos, suplantacién de identidad, venta de
mercancias ilicitas, manipulacién (pensamiento cri-
tico), exposicién a contenido no apto para menores
como pornografia, y prevencion de todo tipo de vio-
lencia y discriminacién.

Medidas para fomentar el respeto a los derechos
de terceros y prevenir daiios a derechos de la
personalidad: privacidad y protecciéon de datos
personales, al nombre y al honor, dafios a la propie-
dad, afectaciones a la propiedad intelectual y pro-
piedad industrial.

Lo anterior, ademds de establecer la publicacién obli-
gatoria de los Lineamientos para fomentar el uso se-
guro y responsable de las TICCAD en el Sistema Edu-
cativo Nacional en el Diario Oficial de la Federacion,
su implementacidn obligatoria al inicio de cada ciclo
escolar, asi como la actualizacién y revision de su con-
tenido al menos cada tres afios.

A través de esta iniciativa se busca que la educacioén
no solo contemple el desarrollo de habilidades, sabe-
res y competencias para poder utilizar u operar estas
herramientas tecnoldgicas, sino que la educacién digi-
tal contemple la informacién y conocimientos que per-
mitan a los educandos beneficiarse del acceso a dichas
tecnologias de una manera responsable, saludable, y
respetuosa de los derechos de terceros, para lograr un
equilibrio entre el uso de las TICCAD vy el bienestar
personal.

Por lo anterior someto a consideracion de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccién VII del articulo 113 de la Ley Gene-
ral de Educacioén.

Contenido de la iniciativa

Se propone reformar la fraccion VII del articulo 113,
adicionando un primer y segundo pérrafo, para fomen-
tar la seguridad y uso responsable de las TICCAD en
el Sistema Educativo Nacional, a partir de establecer
las bases minimas que deberdn considerar los linea-
mientos a los que se refiere dicho dispositivo legal, en-
tre estas, medidas para prevenir riesgos a la salud fisi-
ca, cognitivo-conductuales, de caricter social, riesgos
a los derechos de la personalidad, y de indole ciberde-

lictivo, asi como la promocién del respeto a derechos
de terceros en el entorno digital; esto ademds de esta-
blecer el deber legal atribuible a la autoridad educati-
va federal de publicar los sefialados Lineamientos en
el Diario Oficial de la Federacion, ademas de su im-
plementacién obligatoria al inicio de cada ciclo esco-
lar; asi como la actualizacién y revisién de su conteni-
do al menos cada tres afios.

De lo anterior, se presenta un cuadro comparativo, dis-
tinguiendo el texto vigente y el texto de propuesta de
reforma y adiciones contenidas en la presente iniciati-
va:

TIHTC WIGTHTE TMXTC PROPUCSTO

Ley General del Edvcacion

Aticulo 113. Comesponden de | Aricule 113, Comesponden  de

memers exclusiva a la autoridad | mancra exclsiva a lka autonidad

educdafiva federal los afrbucions: | educdative federd los  afribucionss

siguiicntos

siguicntes &

Vil Emitir  los inecmizntos | VIL Emitir los lineamisntos generales

gonerales para o uso responsable | pora of Use responsatde v seourn do
v segure ce las tecnologios de lo | las tecnologias de la inforrmacion,
informaccidn, conacimicnto

comunicacidn, | comunicacian, ¥

conocimiznlo y cprendicgje digilal | apendizaje  digilad en el sislema

on ol sistoma coducati 5 | educative, a fravés de la Agondo

de la Agenda Digilal educ Uigilal Echucaliva

Dichos lineamlentos deberdn ser
publicados en e Diario Oficial de
la Federacion, e implemenfados
desde el Inlclo de cada ciclo
escolar; elaborados acorde a las
etapas de desarrolle de las nifias,
nifies y adolescentes: revisados y
acfualizades ol menos cada fres
anos.

Para su emision se deberd
cantemplar minimamenfe medidas
para prevenir y atender riesgos a la
salud fislea, cognifivas-coanducfuales,
de cardcter social riesges o los
derechos de la personalidad, y de
delifos cibernéficos, asi como la
promocicn del respefo a derechos de

ferceras en el enfarno digifal.

Por lo anterior presento a la consideracién de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de uso seguro y
responsable de tecnologias de la informacién co-
municacion, conocimiento y aprendizaje digital

Unico. Se reforma la fraccién VII del articulo 113 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
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Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a
la autoridad educativa federal las atribuciones si-
guientes:

VII. Emitir los lineamientos generales para el
uso responsable y seguro de las tecnologias de la
informaciéon, comunicaciéon, conocimiento y
aprendizaje digital en el sistema educativo, a
través de la Agenda Digital Educativa.

Dichos lineamientos deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, e implementados
desde el inicio de cada ciclo escolar; elaborados
acorde a las etapas de desarrollo de las niiias, nifios
y adolescentes; revisados y actualizados al menos
cada tres afos.

Para su emision se debera contemplar minima-
mente medidas para prevenir y atender riesgos a
la salud fisica, cognitivos-conductuales, de carac-
ter social, riesgos a los derechos de la personali-
dad, y de delitos cibernéticos, asi como la promo-
cion del respeto a derechos de terceros en el
entorno digital.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Diputada Gissel Santander Soto (rtbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO 10., Y SE
REFORMA LA XXXV Y SE ADICIONA LA XXX VI DEL AR-
TICULO 90. DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELI-
MINAR LA DISCRIMINACION, EN MATERIA DE MENSTRUA-
CION DIGNA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARISELA
ZUNIGA CERON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

La que suscribe, Marisela Ziiiga Cer6n, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, fracciéon I, 71, 77 y 78 del Reglamento de la



Martes 10 de marzo de 2026

41

Gaceta Parlamentaria

Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforman las fracciones III del articu-
lo 1 y XXXV, con lo que se recorre el orden de la sub-
secuente, del articulo 9 de la Ley Federal para prevenir
y eliminar la Discriminacion, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tende resolver

A lo largo de la vida las personas pueden vivir discri-
minacién por alguna razén, sin embargo, ser victima
de la discriminacién por una condicién de vida mera-
mente biol6égica debe de ser impensable, tal es el caso
de lo relacionado a la menstruacion.

Para las mujeres y personas que menstrian tener que
escuchar frases como: “seguro estds en tus dias” o “no
la toques porque estd menstruando” o “estd mens-
truando, es impura” es completamente inaceptable y
sobre todo atenta contra la dignidad humana pues son
sefialamientos basados en un estereotipo cultivado en
el sistema heteropatriarcal que ha buscado invisibilizar
los temas mds naturales como lo es la menstruacién y
a su vez, obstruir el ejercicio de los derechos.

La discriminacién se presenta cuando las condiciones
son desiguales y sin justificacién que impide el disfru-
te y goce del ejercicio de derechos para las personas,
en ese sentido, que las nifias, adolescentes, mujeres y
personas que menstrian no reciban informacién cien-
tifica, no tengan conocimiento y acceso a los produc-
tos de higiene menstrual, que no cuenten con infraes-
tructura donde puedan realizar en privacidad el uso de
productos menstruales y a su vez, que no cuenten con
agua saneada para mantener una higiene regular, pue-
de considerarse como una desigualdad para incursio-
nar en la aplicacién de los derechos.

Ahora bien, la discriminacién que viven quienes
menstrdan con seflalamientos como ‘“Mira, se mancho
el uniforme”, “Seguro estd en sus dias, por eso estd in-
soportable”, “Seguro su dolor ni es tanto, sélo no quie-
re trabajar”, pueden impactar directamente en su des-
arrollo personal en los dmbitos, académico, laboral,
familiar, social, entre otros.

Con los avances legislativos de la ultima década en
México se ha buscado derrocar la discriminacién que
histéricamente han vivido las mujeres; por ello la pre-

sente iniciativa busca contribuir en el avance y con-
quista de los derechos humanos para todas las perso-
nas. Reformar la Ley Federal para prevenir y eliminar
la Discriminacién a efecto de afiadir una categoria de
discriminacién a quien use el proceso menstrual con
fines de menoscabar los derechos de las personas.

Planteamiento del problema desde la perspectiva
de género, en su caso.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (Enadis)
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ograffa (Inegi), en coordinacién con el Consejo Nacio-
nal para Prevenir la Discriminacién (Conapred), la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, que se reali-
z6 en 2022 es el principal instrumento que mide esta-
disticamente el fenémeno de la Discriminacion.

La Enadis de 2022 arrojé que 27.2 por ciento de las
mujeres en un rango de edad de 18 aflos 0 més mani-
festaron haber vivido una situacion de discriminacién
en los ultimos cinco afios, mientras que el 14.5 por
ciento de ellas manifest6 ser discriminadas por insul-
tos, burlas o les hayan dicho cosas que les molestaran;
no obstante, todas las mujeres que respondieron haber
sido discriminadas, el 76.3 por ciento consideré que
fue por el hecho de ser mujer.1

La gestién menstrual es un tema como cualquier otro
que sucede en nuestros cuerpos de manera natural, de
diferente manera entre unas y otras de las personas que
menstruamos, pero al fin, sucede.

El no dar importancia al tema de la salud menstrual
por considerarlo privado o personal, contribuyen a la
reproduccién del fendmeno discriminatorio de género,
en el cual los asuntos relacionados a las mujeres, por
el simple hecho de ser mujeres, no son relevantes para
la sociedad.

La presente iniciativa debe de analizarse con perspec-
tiva de género y deberia de hacerse por mujeres y pa-
ra mujeres y demds personas menstruantes con el Uni-
co objetivo de asegurar que la sororidad domine entre
nosotras.

No més leyes para mujeres hechas por hombres, no
mds discriminacién basada en roles y estereotipos de
género, no m4s invisibilidad para nuestros cuerpos.
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Argumentos que lo sustenten

En los dltimos meses de 2025, el gobierno federal, es-
tableci6 la campaiia de salud nacional denominada
“Estrategia nacional por una menstruacién digna”, la
cual “fortalecerd la salud publica, fomentard la perma-
nencia escolar y promoveré la igualdad sustantiva pa-
ra todas las adolescentes, jovenes y personas mens-
truantes del pais”.2

La estrategia comentada hace eco desde las voces de la
lucha feminista que comenzé desde finales del siglo
XIX en Europa y sigue vigente en la actualidad en
nuestro pafs y se extiende por toda América Latina;
voces que resuenan desde las asociaciones civiles, co-
lectivas, luchadoras sociales individuales y las muje-
res titulares de los tres poderes de la unién que han
dignificado los derechos de nosotras, en caso especial,
la menstruacion.

No es de asombrarse que los resultados de la Primera
Encuesta Nacional de Gestion Menstrual, levantada
por el Fondo de las Naciones Unidas en coordinacién
de la empresa Essity, muestren porcentajes alarmantes
de desinformacién y discriminacién que viven las mu-
jeres y las personas menstruantes sobre el ciclo mens-
trual, de los que resaltan los siguientes:

- El 20 por ciento de las adolescentes, mujeres o
personas menstruantes que estudian o trabajan no
cuenta con la infraestructura necesaria para la ges-
tién menstrual en escuelas, oficinas u hogares.

- 9 de cada 10 adolescentes, mujeres o personas
menstruantes encuestadas considera muy importan-
te para su vida cotidiana el implementar diferentes
tipos de iniciativas (eliminar el 16 por ciento de im-
puesto, favorecer/otorgar permisos menstruales y
aumentar la disponibilidad de mayores recursos pu-
blicos para acceder a productos menstruales).

Lo anterior sélo ejemplifica la necesidad de atender a
la gestién menstrual como un problema de salud pu-
blica a nivel federal. Los resultados de la propia en-
cuesta muestran lo siguiente:

“Los comentarios inapropiados en la calle, las fra-
ses molestas de familiares y las burlas de colegas o
compaieros son las situaciones desagradables que
han tenido que vivir las adolescentes, mujeres y/o

personas menstruantes durante sus ciclos. Cabe se-
nalar que, sin distincién por escenario evaluado, la
ignorancia y la desinformacién son las principales
razones mencionadas como explicacion a las malas
situaciones vividas”.3

El informe de la Encuesta sobre Gestién Menstrual en
la Ciudad de México,* que levanté el Consejo para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de
Meéxico en 2024, tienen dos preguntas relevantes para
la presente iniciativa que son las siguientes:

(Alguna vez viviste situaciones de burla o bullying
con motivo de tu menstruacion por parte de compafie-
ros o compaiieras, docentes o personal que laboraba en
la escuela?

iAlguna vez viviste situaciones de burla o bullying con motive de tu menstruacién por parte de
ympaferos o compafieras, docentes o personal que laboraba en la escuela:

s

Percent
3

st

#Alguna vez viviste situaciones de burla o bullying con motive de tu menstruacién por parte
le compafieros o compaiieras, docentes o personal que laboraba en la escuela?

(Alguna vez presenciaste casos de burla o bullying
con motivo de la menstruacién por parte de compafie-
ros o compafieras en la escuela?

iAlguna vez presenciaste casos de burla o bullying con motivo de Ia menstruaciéon por parte de
compaiieros o compaiieras en la escuela?

Percent

si no

iAlguna vez presenciaste casos de burla o bullying con motivo de la menstruacién por parte
de companeros o companeras en la escuela?

Bien, derivados de los resultados que se pueden obser-
var en las dos gréficas anteriores, de las mil 69 muje-
res y personas menstruantes que participaron en la en-
cuesta realizada por el Consejo para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México se
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concluye que hay discriminacién disfrazada de sefiala-
mientos en los entornos escolares, misma que es per-
petuada por propios compafieros o incluso personal
que labora en los centros educativos.

Para eliminar esos sefialamientos es necesario que se
hable de forma natural y neutral, con informacién
cientifica, a todas las personas del entorno; es decir,
que hombres y mujeres reciban la misma informacién
por igual.

Mientras no se hable de menstruacién abiertamente se
continuardn perpetuando el estigma y el tabu sobre el
tema menstrual; si bien, esta iniciativa no propone la
difusién de contenido sobre gestion menstrual como se
han hecho en las otras que una servidora ha presenta-
do, si busca que se tomen medidas cuando una mujer
o personas menstruantes reciba un trato diferenciado
sin causa alguna y que por consiguiente no pueda go-
zar plenamente de sus derechos.

Mientras las politicas publicas y la armonizacién a las
leyes vigentes comienzan a surtir efectos en materia de
Salud Menstrual Digna, es necesario que se adicione a
la menstruacién como una categoria sospechosa en el
catdlogo del articulo primero, fraccioén III de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién a
fin de que las nifias, adolescentes, mujeres y personas
menstruantes no vean vulnerados sus derechos por una
condicién meramente de salud la cual es la menstrua-
cion.

Fundamento legal

El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la presente
Constitucién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la misma establezca. En el mismo articulo se esti-
pula que las autoridades, en el &mbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar, y
proteger y garantizar los derechos humanos, y final-
mente, en el articulo primero en comento se establece
la prohibicién de la discriminacién motivada por el gé-
nero, la condicién social o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana.

En la misma Constitucion Federal, pero en el articulo
4o., se establece el derecho a la salud que toda perso-

na tiene derecho, en el mismo articulo pero en el pé-
rrafo octavo se establece el derecho al acceso, disposi-
cién y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible, y no se hace distincién alguna. En el mismo
articulo péarrafo penultimo se acaba de establecer el
derecho que toda persona tienen derecho a vivir libre
de violencias, donde el Estado tiene deberes reforza-
dos de proteccién contra las mujeres, adolescentes, ni-
fas y nifios.

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer, ratificada por
México en 1981, establece en dos de sus articulos
principales lo siguiente: en el articulo 3 establece la
obligatoriedad de los Estados Parte para adoptar medi-
das apropiadas, incluidas las de caricter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mu-
jer; y el articulo 5, inciso a) menciona que se deberdn
tomar medidas para modificar los patrones sociocultu-
rales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las pricticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres.

La Declaracién de los Derechos del Nifio de la cual
Meéxico es parte desde el afio de 1959, establece en su
Principio 4 que El nifio debe gozar de los beneficios de
la seguridad social. Tendra derecho a crecer y desarro-
llarse en buena salud; con este fin deberdn proporcio-
narse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales,
incluso atencién prenatal y postnatal. El nifio tendrd
derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y
servicios médicos adecuados.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man las fracciones III del articulo 1 y XXXV y se adi-
ciona la XXVI del articulo 9 de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacién, al tenor de lo
siguiente:
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Ordenamiento a modificar y texto normativo propuesto.

Ley Federal para Prevenir y

TEXTO VIGENTE

Articulo 1.- Las disposiciones de esta
Ley son de orden poblico y de interés
social. El objeto de la mizsma es prevenir
y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra
cualgquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi
come promover la  igualdad de
oporunidadss y de trato.

Para los efectos de esta ley se
entendera por:

Lall ..

IIl. Dizcriminacion: Para los efectos de
esta ey 52 entendera par
discriminacion toda distingien,
exclusion, restriceidn o preferencia que,
por accién U omisidn, con intencién o
sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional ¥ tenga por objeto o
resuitade obstaculizar, resiringir,
impedir, menoscabar o anular el
reconocimienta, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando
52 hase en une o mas de los siguientes
motivas: el arigen étnica o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el
genero, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econdmica, de salud
fisica 0 mental, juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas
gengticaz, la situacién migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuzles, la identidad o
flliacién poliica, el estado civil, la
situacion familiar, las rezponsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquisr otro motivo;

Eliminar la Discriminacion
TEXTO PROPUESTO

Articulo 1.- Las disposiciones de esia
Ley son de orden poblico y de interés
social. El objeto de la misma ez prevenir
y eliminar todas las formas de
discriminacian que 58 ejerzan contra
cualguier persona en los términes del
Articulo 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi
como  promover 3 igualdad  de
opartunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley ==
entendera por;

lall ...

Ml Discriminacién: Para los efectos de
esta ley ) entenderd par
diseriminazion toda distingian,
exclusitn, restriccion o preferencia gue,
por accidn u omisidn, con intencién o
sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporgional y tenga por ohjsto o
resuliago obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicie de los
derechos humanos y libertades, cuando
s base en une o mas de los siguientes
matives: el origen éinico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el
genero, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econdmica, de salud
fisica o mental, juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, el proceso menstrual, la
lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica,
el estado civil, Ia situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualguier
otra motivo;

M Bis. ala X. ...

Articulo 8. - Con base en lo establecido
an el articulo primero constitucional y el
articule 1, parrafo segundo, fraccion 11
de esta ley =e consideran como
discriminacion, enfre otras:

La XXXIV. ...

XXXV, En gensral cualguisr otra acto u
omision dissriminatorio en t&minos del
articulo 1, parrafo segundo, fraccién 1l
de exta Ley.

KAXVL Sin correlativo.

Il Bis. a la X. ...

Articulo 8. - Con base 2n lo establecide
en el articule primero constitucional y el
articule 1, parrafo segundo, fraccion I
de esta Ley =& consideran como
diseriminagion. entre otras:

Loa XXXIV. ...

KAXXV. Negar, impedir, restringir o
condicionar el acceso o goce de los
derechos humanos y libertades por
motivo del proceso menstrual, y

XXXVL. En general cualquier otro
acto U omisién discriminatorio en
términos del articulo 1, pérrafo
segundo, fraccion lll de esta Ley.

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones III del articulo 1 y
XXXV y se adiciona la XX VI del articulo 9 de la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, al
tenor de lo siguiente

Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimi-
nacion

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de or-
den publico y de interés social. El objeto de la mis-

ma es prevenir y eliminar todas las formas de dis-
criminacién que se ejerzan contra cualquier perso-
na en los términos del articulo 1o. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de
trato.

Para los efectos de esta ley se entenderd por
Lyll ...

III. Discriminacién: Para los efectos de esta ley
se entenderd por discriminacién toda distincién,
exclusién, restriccién o preferencia que, por ac-
cién u omisidn, con intencidén o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por ob-
jeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o més de los siguientes mo-
tivos: el origen étnico o nacional, el color de piel,
la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapa-
cidades, la condicién social, econdémica, de salud
fisica o mental, juridica, la religién, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién
migratoria, el embarazo, el proceso menstrual, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la si-
tuacion familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales o cualquier
otro motivo;

III Bis. a X. ...

Articulo 9. Con base en lo establecido en el articulo
primero constitucional y el articulo 1, parrafo segun-
do, fraccién III de esta Ley se consideran como discri-
minacidn, entre otras:

L. a XXXIW. ...

XXXYV. Negar, impedir, restringir o condicionar el
acceso o goce de los derechos humanos y libertades
por motivo del proceso menstrual; y

XXXVI. En general cualquier otro acto u omisién
discriminatorio en términos del articulo 1, parrafo
segundo, fraccion III de esta ley.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véase completo en https://www.inegi.org.mx/contenidos/progra-
mas/enadis/2022/doc/enadis2022_resultados.pdf

2 Comunicado oficial de la Secretaria de Salud. Constiltese com-
pleto en https://www.gob.mx/salud/prensa/sep-y-salud-lanzan-la-
estrategia-nacional-por-una-menstruacion-digna-en-la-educacion-
basica-y-media-superior?idiom=es#:~:text=La%20Estrategia%20
Nacional%20por%20una%20Menstruaci%C3%B3n%20Dig-
na%?20se%20construye%20bajo,sustantiva%20para%?20to-
das%20las%20adolescentes

3 Principales resultados de la primera Encuesta Nacional de Ges-

tion Menstrual en México. Consiltese completo en
https://www.unicef.org/mexico/media/7576/file/Primera%?20en-
cuesta%20nacional%20de%20gesti%C3%B3n%20mens-

trual%20en%20M %C3 % A9xico.pdf

4 Informe de la Encuesta sobre Gestion Menstrual en la Ciudad de
México. Constltese completo en https://copred.cdmx.gob.mx/sto-
rage/app/media/INFORME_ENCUESTA_GENERAL_GES-
TION_MENSTRUAL_CDMX.pdf

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Marisela Ziiiiga Cerén (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN
MATERIA DE PUBLICIDAD ENGANOSA Y REGULACION DE
LOS DENOMINADOS ‘“PRODUCTOS MILAGRO”’, A CARGO DE
LA DIPUTADA MARCELA MICHEL LOPEz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Marcela Michel Lopez, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena a la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de este honorable pleno la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor, en materia de publicidad
engafiosa y regulacién de los denominados “productos
milagro”.

Exposicion de Motivos

El ser humano siempre ha buscado con anhelo la salud
y el bienestar fisico y psicoldgico. La salud constituye
un bien juridico esencial y un derecho humano funda-
mental, reconocido en el orden constitucional mexica-
no con un nivel de proteccién equiparable al derecho a
la vida, a la igualdad y a la libertad. En este contexto,
derechos como el acceso a la informacion, el autocui-
dado de la salud y la libertad de comercio representan
conquistas propias de las sociedades democréticas; sin
embargo, requieren de la tutela del Estado para evitar
que su ejercicio derive en la vulneracion de bienes ju-
ridicos superiores, particularmente el derecho a la sa-
lud.

En la actualidad, el mercado mexicano se encuentra
saturado de bienes y servicios conocidos popularmen-
te como “productos milagro”, los cuales se ofertan co-
mo soluciones rdpidas y supuestamente efectivas para
problemas de salud, belleza, sobrepeso, rendimiento
fisico o sexual, entre otros.

Estos productos suelen promoverse mediante publici-
dad que atribuye beneficios terapéuticos, preventivos
o curativos sin sustento cientifico comprobable, pro-
metiendo resultados extraordinarios o inmediatos
que, ademds de resultar ineficaces, pueden poner en
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riesgo la salud de las personas consumidoras, fre-
cuentemente bajo el argumento de ser “naturales” o
inofensivos.! Dicha publicidad suele difundirse a tra-
vés de plataformas digitales, redes sociales, televi-
sion, radio y tiendas naturistas, recurriendo a testi-
monios no verificables, promesas de curaciones
definitivas, pérdida de peso garantizada, rejuveneci-
miento inmediato o incluso la atencién de enferme-
dades graves, lo que no sélo constituye un fraude co-
mercial, sino que representa un riesgo sanitario real.2
En numerosos casos, las personas consumidoras
abandonan tratamientos médicos convencionales,
agravando su estado de salud al confiar en informa-
cién engafiosa.

Es cierto que diversos alimentos contienen, ademds de
nutrientes, sustancias con efectos benéficos para la sa-
lud, como ocurre con el ajo, la cebolla o el tomate.
Asimismo, existen productos alimenticios a los que se
les adicionan compuestos especificos, como antioxi-
dantes u omega-3, lo que puede generar confusién en-
tre su funcién nutricional y una supuesta finalidad te-
rapéutica.

El problema juridico surge cuando estos productos son
promovidos con alegaciones de salud o propiedades
curativas que exceden su naturaleza real, configurdn-
dose asi el fenémeno de los denominados “productos
milagro”, en los que se privilegia una supuesta accién
medicinal sin sustento cientifico suficiente.

Ante estos antecedentes, resulta juridicamente rele-
vante analizar el papel de las autoridades sanitarias y
de proteccién al consumidor, asi como la suficiencia
del marco normativo vigente para enfrentar estas prac-
ticas que promueven productos con beneficios falsos o
no comprobables, particularmente cuando se trata de
la salud de las personas.

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor regula la
publicidad engafiosa en términos generales; sin em-
bargo, no define de manera expresa la categoria de
“producto milagro” ni establece mecanismos especifi-
cos para su identificacion, verificacién y sancién, lo
que limita la eficacia preventiva de la norma frente a
este fenémeno.

Por su parte, la Comisiéon Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) cuenta con atri-
buciones para regular productos con impacto sanitario,

enfocdndose principalmente en su composicion, regis-
tro, permisos y etiquetado, sin atender de manera inte-
gral la dimensién comercial y publicitaria mediante la
cual estos productos son difundidos masivamente, par-
ticularmente en entornos digitales.

Esta falta de coordinacién genera un vacio operativo
que permite la promocién impune de productos con
mensajes engafiosos, dejando a los consumidores en
una situacion de indefension frente a practicas comer-
ciales fraudulentas, incluidas aquellas realizadas por
personas influyentes en medios digitales sin control
sobre la veracidad de sus afirmaciones.3

A pesar de los esfuerzos conjuntos de la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco) y Cofepris, como
las alertas sanitarias emitidas en 2021 respecto de di-
versos productos sin registro sanitario, que no acredi-
taron su seguridad, calidad o eficacia, la problemadtica
persiste y continda representando un riesgo para la sa-
lud piblica.4

Asimismo, se han documentado casos en los que pro-
ductos comercializados como suplementos alimenti-
cios contenian sustancias prohibidas o de alto riesgo,
como la sibutramina, identificada por autoridades sa-
nitarias internacionales, la cual puede provocar efectos
adversos graves y poner en peligro la vida de quien la
consume.>

De manera adicional, las autoridades de proteccién al
consumidor han registrado un ndmero significativo de
quejas y procedimientos relacionados con publicidad
engafiosa. En México, Profeco recibe, tramita y san-
ciona este tipo de pricticas, imponiendo multas que
pueden alcanzar montos elevados conforme a la gra-
vedad de la infraccién, de acuerdo con la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor.6

Meéxico forma parte de diversos instrumentos interna-
cionales que imponen al Estado la obligacién de pro-
teger a las personas consumidoras frente a pricticas
comerciales engafiosas, abusivas o que puedan afectar
su salud y seguridad. En este sentido, las Directrices
de las Naciones Unidas para la Proteccion del Con-
sumidor (2016), adoptadas mediante la Resolucién
70/186 de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, establecen como uno de sus ob-
jetivos fundamentales:
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“Ayudar a los paises a lograr o mantener una pro-
teccion adecuada de sus habitantes en calidad de
consumidores”.”

Asimismo, dichas directrices reconocen el derecho de
las personas consumidoras a recibir informacién ve-
raz, clara y suficiente sobre los bienes y servicios que
adquieren, asi como la obligacién de los Estados de
adoptar medidas eficaces para prevenir pricticas co-
merciales engafiosas, particularmente aquellas que
puedan incidir en la salud y la seguridad de la pobla-
cion.

De igual forma, la Organizacién para la Coopera-
cion y el Desarrollo Economicos (OCDE) ha adver-
tido que la expansién de los mercados digitales y de
las plataformas de intermediacién en linea ha incre-
mentado los riesgos para las personas consumidoras,
particularmente cuando terceros vendedores utilizan
dichos canales para difundir informacién engafiosa,
comercializar productos inseguros o atribuir benefi-
cios no comprobables a bienes que pueden afectar la
salud. En su informe The role of online marketplaces
in protecting and empowering consumers,8 la OCDE
destaca la necesidad de que los Estados fortalezcan sus
marcos regulatorios y de supervisién para asegurar
que las précticas comerciales en entornos digitales se-
an transparentes, veraces y no induzcan a error, espe-
cialmente en aquellos casos en los que la informacién
difundida pueda incidir en decisiones de consumo re-
lacionadas con la seguridad y la salud de las personas.

Estas consideraciones resultan particularmente rele-
vantes frente a la proliferacién de publicidad engafio-
sa difundida a través de plataformas digitales y redes
sociales, en la que se atribuyen beneficios terapéuti-
cos, preventivos o curativos a productos que carecen
de sustento cientifico o de la autorizacion sanitaria co-
rrespondiente, lo que refuerza la necesidad de una in-
tervencion legislativa especifica en materia de protec-
cibén al consumidor en entornos digitales.

Adicionalmente, el Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC) incorpora compromisos
especificos en materia de proteccién al consumidor y
comercio digital. En particular, el articulo 19.7 del
Capitulo de Comercio Digital establece que:

“Cada Parte adoptard o mantendrd medidas para
proscribir prdcticas comerciales engafiosas o frau-

dulentas que causen daiio a los consumidores que
participen en el comercio digital”.9

Estos compromisos internacionales, en su conjunto,
refuerzan la obligacién del Estado mexicano de contar
con mecanismos normativos eficaces, coordinados y
actualizados para prevenir y sancionar la publicidad
engafiosa, particularmente cuando ésta incide en la sa-
lud de la poblacién.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce de manera ex-
presa el derecho de acceso a la informacién y la obli-
gacion del Estado de proteger a las personas frente a
précticas engafiosas. El articulo 6° constitucional en su
pérrafo tercero establece que:

“El Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomuni-
caciones, incluido el de banda ancha e Internet.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal, a través de
la dependencia encargada de elaborar y conducir
las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion,
establecerd condiciones de competencia efectiva en
la prestacion de dichos servicios”. 10

Este derecho se vincula directamente con la obligacién
estatal de garantizar que la informacién difundida a
través de los distintos medios, incluidos los digitales,
sea veraz y no induzca a error, especialmente cuando
se trata de bienes que pueden impactar la salud de las
personas.

Asimismo, el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo tercero
reconoce la proteccion de los consumidores como un
interés publico, al establecer que:

...... La ley protegerd a los consumidores y propi-
ciard su organizacion para el mejor cuidado de sus
intereses” . 11

La proteccion constitucional de la salud, del acceso a
la informacién y de los derechos de las personas con-
sumidoras constituye el pardmetro desde el cual debe
evaluarse la suficiencia del marco legal vigente, fren-
te a pricticas comerciales que inducen a error y gene-
ran riesgos sanitarios.
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Desde el dmbito constitucional y legal, el Estado me-
xicano cuenta con disposiciones orientadas a la pro-
teccién de la salud y de los derechos de las personas
consumidoras; no obstante, dichas normas carecen de
una articulacién especifica frente al fendmeno de los
denominados “productos milagro”.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor esta-
blece como uno de sus principios rectores la tutela del
derecho de las personas consumidoras a recibir infor-
macién veraz, clara y comprobable sobre los bienes y
servicios que se ofrecen en el mercado, asi como la
proteccion frente a pricticas comerciales engafiosas o
abusivas. En ese sentido, el articulo 1o., fraccion VII,
dispone expresamente:

“La proteccion contra la publicidad engafiosa y
abusiva, métodos comerciales coercitivos y deslea-
les, asi como contra prdcticas y cldusulas abusivas
o impuestas en el abastecimiento de productos y
servicios” .12

De manera complementaria, el articulo 32 en su pérra-
fo segundo de la misma ley define el alcance de la pu-
blicidad engafiosa al sefialar que:

“Para los efectos de esta ley, se entiende por infor-
macién o publicidad engaiiosa o abusiva aquella
que refiere caracteristicas o informacion relaciona-
da con algiin bien, producto o servicio que, pudien-
do o no ser verdaderas, inducen a error o confusion
al consumidor por la forma inexacta, falsa, exage-
rada, parcial, artificiosa o tendenciosa en que se
presenta” 13

Si bien este marco normativo faculta a la autoridad pa-
ra sancionar la publicidad engafiosa, su disefio respon-
de a supuestos generales de mercado y no contempla
de manera especifica la categoria de los denominados
“productos milagro”, ni establece mecanismos dife-
renciados que atiendan el riesgo agravado que éstos
representan cuando se promocionan con supuestos be-
neficios para la salud, lo que limita la eficacia preven-
tiva y correctiva de la ley frente a este fendmeno.

Por su parte, la Ley General de Salud regula la pu-
blicidad de productos con impacto en la salud, esta-
bleciendo restricciones claras para evitar que se atri-
buyan propiedades terapéuticas, preventivas o
curativas sin sustento cientifico ni autorizacién sanita-

ria. En particular, el articulo 310, en su parrafo cuar-
to, establece que la publicidad dirigida a la poblacién
en general:

“Solo se efectuard sobre medicamentos de libre
venta y remedios herbolarios, y deberd incluirse en
ella en forma visual, auditiva o ambas, segtin el me-
dio de que se trate, el texto: Consulte a su médico,
asi como otras leyendas de advertencia que deter-
mine la Secretaria de Salud”14

Asimismo, el articulo 311 dispone que:

“Solo se autorizard la publicidad de medicamentos
con base en los fines con que éstos estén registra-
dos ante la Secretaria de Salud” .15

No obstante, la aplicacion de estas disposiciones se ha
concentrado principalmente en aspectos de registro,
etiquetado y autorizacidn sanitaria, sin abordar de ma-
nera integral la dimension comercial y publicitaria me-
diante la cual los “productos milagro” son difundidos
masivamente, particularmente en medios digitales y
redes sociales, donde las promesas de resultados ex-
traordinarios suelen escapar a un control efectivo y
oportuno.

En este contexto, la persistencia de la comercializa-
cién de los denominados “productos milagro” confir-
ma que el marco juridico vigente, si bien contempla
disposiciones generales en materia de proteccion al
consumidor y regulacion sanitaria, resulta insuficiente
para atender de manera integral el riesgo agravado que
estas pricticas representan, al no prever mecanismos
especificos y coordinados para prevenir, identificar y
sancionar la publicidad engafiosa asociada a supuestos
beneficios a la salud.

La evolucién de los medios de difusion y de las estra-
tegias de comercializacién, particularmente en entor-
nos digitales y redes sociales, ha ampliado el alcance
y el impacto de estas précticas, dificultando su control
oportuno y efectivo, y evidenciando la necesidad de
una regulaciéon mds precisa y acorde con la realidad
del mercado actual.

En consecuencia, se vuelve prioritario dotar al Estado
mexicano, a través de las autoridades competentes en
materia de proteccién al consumidor y regulacién sa-
nitaria, de herramientas juridicas claras, especificas y
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coordinadas que permitan identificar, regular y sancio-
nar de manera efectiva la promocién y comercializa-
cién de productos que atribuyan cualidades terapéuti-
cas, preventivas o curativas sin contar con respaldo
cientifico ni autorizacién sanitaria correspondiente.

La presente iniciativa se inscribe en este esfuerzo de
fortalecimiento institucional, al proponer ajustes nor-
mativos orientados a cerrar los vacios existentes, me-
jorar la coordinacién entre autoridades y otorgar ma-
yor certeza juridica tanto a las personas consumidoras
como a los agentes econdmicos, buscando un equili-
brio entre la libertad de comercio y la obligacién del
Estado de proteger el derecho a la salud y a la infor-
macién veraz, contribuyendo asi a un entorno de con-
sumo mds transparente, seguro y acorde con los prin-
cipios constitucionales y legales que rigen la
proteccidn al consumidor en México.

Para ello incorporo en el siguiente cuadro mi propues-
ta de decreto a fin de ser analizada:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
ARTICULO 2.- Para los efectes de esta ley, | ARTICULQ 2.- Para los efecios de esta ley,

2 entiends por:

s2 entiende por:
lalv.. .. lalV.. ..

V. “Producto mifagro™:
artfeule o serviclo que,

Todo blen,
mediante
publicidad, promocion o cualquier forma
de comunicacion comercial, prometa,
sugiera o atribuya beneficios, curas o
resulffados  extraordinarios o no
comprobables, relaclonados con fa
salud, la estética o el blenestar, que no
puedan ser acredilados conforme a
metodologias cientificas generalmente
acepiadas, o que ufilice ferminologia,
referenclas o aparlencla clentiflica de
manera equfvoca o engaflosa, con la
finalidad de inducir a error o confusién
en el consumidor, sin contar con
avidencia cientifica verificable emitida
por instituciones acroditadas o con Ia
autorlzaclén sanltarla correspondlente,
cuando ésta sea exlgible conforme a
oiras disposiciones legales.
informacién o | ARTIEULO 32- La

ARTICULO 32- La informacidén o
publicidad relativa a bienes, productos o | publicidad relativa a bienes, productes o
servicios que se difundan per cualquier | servicios que se difundan por cualquier

medio o forma, deberan ser veraces, | medio o forma, deberan ser veraces.

comp

bables, claros y tos de textos, | comprebables, clarcs y exentos de textos,

didlogos, sonidos, imagenss., marcas. | didloges, sonidos. imagenss, marcas.

denominacicnes de origen y ofras |denominacicnes de origen y ofras
descripciones que induzcan o puedan |descripcionss gue induzcan o puedan
inducir 3 error o confusion por enganosas o | inducir a error o confusion por engafosas o

abugivas. abusivas.

[SIN CORRELATIVO] En el caso de los “productos milagro”, el
proveedor debera contar, de manera
previa a su difuslén, con el sustento
téenlce  y  la  evidencla  clentiflca
verificable que soporfe cada una de las
afirmaciones publicitarias, mismos que
deberan esfar a disposicion de Ia
Procuraduria Federal del Consumidor

para su valldaclién inmediata.

S5i los “productos milagro™ no acreditan
de forma inmediata el susfento técnico y
Ia evidencia cientifica correspondients,
la Procuradurfa, en el &mbito de sus
podrd  ordenar  la

suspension  de la

atribuclones,
publicidad, la
inmovilizacién de los productos y la
amision de una alerta de consumo
masivoe como medida precautoria, en

tanto se reallza el procedimiento de

verlflcaclén correspondlente.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, so-
meto a consideracién de esta honorable soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 2 y los parrafos octavo y noveno al articulo
32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién V al articu-
lo 2 y los parrafos octavo y noveno al articulo 32 de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para quedar
como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entiende
por:

V. “Producto milagro’’: Todo bien, articulo o ser-
vicio que, mediante publicidad, promocion o
cualquier forma de comunicacion comercial,
prometa, sugiera o atribuya beneficios, curas o
resultados extraordinarios o no comprobables,
relacionados con la salud, la estética o el bienes-
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tar, que no puedan ser acreditados conforme a
metodologias cientificas generalmente acepta-
das, o que utilice terminologia, referencias o apa-
riencia cientifica de manera equivoca o engaiio-
sa, con la finalidad de inducir a error o confusion
en el consumidor, sin contar con evidencia cien-
tifica verificable emitida por instituciones acre-
ditadas o con la autorizacion sanitaria corres-
pondiente, cuando ésta sea exigible conforme a
otras disposiciones legales.

Articulo 32.- La informacién o publicidad relativa a
bienes, productos o servicios que se difundan por cual-
quier medio o forma, deberdn ser veraces, comproba-
bles, claros y exentos de textos, didlogos, sonidos,
imégenes, marcas, denominaciones de origen y otras
descripciones que induzcan o puedan inducir a error o
confusién por engafiosas o abusivas.

En el caso de los “productos milagro”, el proveedor
debera contar, de manera previa a su difusion, con
el sustento técnico y la evidencia cientifica verifica-
ble que soporte cada una de las afirmaciones publi-
citarias, mismos que deberan estar a disposicion de
la Procuraduria Federal del Consumidor para su
validacion inmediata.

Si los “productos milagro” no acreditan de forma
inmediata el sustento técnico y la evidencia cientifi-
ca correspondiente, la Procuraduria, en el ambito
de sus atribuciones, podra ordenar la suspension de
la publicidad, la inmovilizacion de los productos y
la emision de una alerta de consumo masivo como
medida precautoria, en tanto se realiza el procedi-
miento de verificacion correspondiente.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secreta-
ria de Economia y de la Procuraduria Federal del Con-
sumidor, contard con un plazo mdximo de noventa di-
as naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para realizar las adecuaciones ne-
cesarias al Reglamento de la Ley Federal de Protec-

cién al Consumidor y demds disposiciones administra-
tivas aplicables.

Tercero. Los proveedores de bienes, productos o ser-
vicios que, a la entrada en vigor del presente Decreto,
cuenten con publicidad vigente que encuadre en el su-
puesto de “producto milagro”, tendrdn un plazo de
treinta dias habiles, contados a partir de dicha entrada
en vigor, para integrar y tener a disposicién de la Pro-
curaduria Federal del Consumidor el sustento técnico
y la evidencia cientifica a que se refiere el parrafo sex-
to del articulo 32 de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor.

Notas

1 Procuraduria Federal del Consumidor (2020). Productos mila-
gro: riesgos para la salud y el bolsillo. Revista del Consumidor, ni-
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General de articulo

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.

Diputada Marcela Michel Lépez (rtbrica)

QUE DEROGA EL INCISO A) DEL ARTICULO 50. Y REFORMA
EL ARTICULO 80. DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
CON EL OBJETO DE FORTALECER UN SERVICIO PUBLICO
COMPETITIVO Y EFICIENTE, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS
EMILIANO ALVAREZ LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Jestis Emiliano Alvarez L6-
pez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 77, fracciones I y II, del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracién de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y afiaden diversas dis-
posiciones de la Ley del Servicio Profesional de Ca-
rrera en la Administracién Pudblica Federal, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La administracién publica es el mecanismo por el cual
el Estado opera y hace efectivos los derechos y politi-
cas que emanan del mandato constitucional. Un go-
bierno eficaz, honesto y cercano a la ciudadania de-
pende de una estructura estatal profesional, ética y
comprometida. En nuestros dias, esa exigencia cobra
especial relevancia, pues la confianza publica se ha
visto erosionada ante las evidencias de corrupcion,
ocupaciones politicas de plazas y estructuras burocra-
ticas que sobreviven a administraciones enteras.

El Servicio Profesional de Carrera, establecido me-
diante decreto en 2003, en el gobierno de Vicente Fox,
fue concebido como un instrumento para profesionali-
zar la funcidén publica, basar el acceso y la permanen-
cia en mérito, evaluar el desempefio y dar certidumbre
laboral. En su exposicién de motivos original se plan-
teé que el servicio de carrera buscaria “garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién
publica con base al mérito, e impulsar el desarrollo de
la funcién publica con transparencia, legalidad y efi-
ciencia”.

Se presentd originalmente como una medida de mo-
dernizacidn institucional, inspirada en los modelos de
administracién meritocritica de paises anglosajones.
Su propésito formal era garantizar la profesionaliza-
cidn, estabilidad y continuidad técnica en el servicio
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publico, evitando que los cambios de gobierno afecta-
ran el desempefio administrativo. Sin embargo, en la
préctica, este sistema se ha enfrentado a serias desvia-
ciones estructurales.

En la préctica, el proceso de implementacion del siste-
ma fue utilizado también como un instrumento politi-
co-administrativo para colocar y consolidar a cuadros
afines al proyecto del gobierno en turno dentro de la
estructura burocrética federal.

El nuevo esquema de “carrera administrativa” se tra-
dujo, en los hechos, en una politica de nombramientos
masivos, que superd los margenes de racionalidad téc-
nica previstos en la Ley del Servicio Profesional de
Carrera (2003) y su Reglamento (2004), tal y como se
puede observar en el siguiente cuadro:

Mandos Superiores y Estabilidad en el Servicio Profesional de Carrera
(al cierre de 2012) 17

Plazas totales en  Plazas adscritas aalgin  Cobertura

Nivel el Ejecutivo servicio de carrera (%)
Manda 3134 479 15,3%
Supenor
Mandao T
el 895.936 43.448 45,3%
Cperativo 1.626.479 38.124 2,3%
Ejecutivo
total 1.725.549 82.051 4,8%
FuanE Audiors Sugencr da B Fegersoion [A5H), Evalianon nim 230, Cusnts O 2012, p&g. 4/ Fuans;
Audiberia Supensr de ls Federscidn [ASHL Evaluaciin nim 230 "Sericios de Camera en el bstado Hedersl”

(Ugnta 120bDes 2012}, cusdro Loberturs 0o 5 DISZas 3050155 & 105 S01VIN0S 18 Camera 6al | 'oder jecutve’
ip. 47}

Si bien dicha practica era juridicamente vélida en su
momento —al amparo de la norma promulgada—, de-
rivé en una ocupacion excesiva de plazas de confian-
za bajo régimen de estabilidad, con lo cual un ndmero
significativo de funcionarios afines a esas administra-
ciones adquirieron derechos de permanencia que hoy
los mantienen en el aparato publico, independiente-
mente de su afinidad politica o ideoldgica con los nue-
vos gobiernos.

A mas de dos décadas de su instauracidn, resulta evi-
dente que la composicién del cuerpo directivo y técni-
co de la Administracién Pdblica Federal no refleja en
su totalidad el proyecto politico ni los valores ideold-
gicos del actual gobierno transformador. Una parte
considerable de esos funcionarios —formados, desig-
nados y consolidados bajo criterios de afinidad con las
administraciones anteriores— contindan ocupando los
mismos cargos, generando una disonancia estructural

entre la direccién politica del Estado y el aparato ad-
ministrativo que la ejecuta.

En este contexto, y sin menoscabar los principios de
legalidad ni el reconocimiento de méritos individua-
les, se considera legitimo y necesario que el actual go-
bierno del cambio cuente con la facultad de designar a
servidores publicos que, ademds de tener la capacidad
técnica y la experiencia comprobada, sean afines al
proyecto nacional vigente.

Tal principio responde al caricter politico del servicio
publico de alto nivel, donde la neutralidad absoluta re-
sulta imposible y, de hecho, indeseable en un proceso
de transformacién profunda del Estado. La administra-
cién publica no puede ser un cuerpo ajeno o resistente
al mandato democrético expresado en las urnas; debe
acompaiiar, facilitar y ejecutar con lealtad institucional
la orientacion politica que el pueblo decidid.

Por ello, se propone revisar y ajustar los mecanismos
de estabilidad y permanencia derivados del Servicio
Profesional de Carrera, a fin de permitir la renovacién
gradual de cuadros que garantice tanto la continuidad
administrativa como la coherencia programadtica del
gobierno en funciones.

No se trata de vulnerar derechos adquiridos, sino de
reestablecer el equilibrio entre profesionalizacién y re-
presentatividad politica, asegurando que los servidores
publicos en mandos medios y superiores compartan
los principios, valores y objetivos del proyecto de
transformacion nacional.

Frente a esta realidad, es necesario afirmar que resulta
legitimo, ético y politicamente valido que el actual go-
bierno del cambio, tal y como lo hicieron los anterio-
res gobiernos, ejerza su derecho democritico —gana-
do en las urnas— de nombrar a funcionarios publicos
que comparten su vision, principios y objetivos nacio-
nales. Este principio no es exclusivo de México, sino
una préctica normalizada en todos los gobiernos del
mundo, donde el relevo politico conlleva la renova-
cién de cuadros directivos para garantizar la coheren-
cia entre la administracién publica y la voluntad popu-
lar que sustenta al gobierno.

La ética democrética exige que el mandato ciudadano,
expresado mediante el voto, tenga un reflejo real en las
estructuras administrativas del Estado. En consecuen-
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cia, permitir que la burocracia permanezca anclada en
proyectos opuestos al del gobierno electo contraviene
el principio de soberania popular y perpetda inercias
que obstaculizan el cumplimiento de los objetivos del
desarrollo nacional.

Por tanto, revisar y adecuar los mecanismos de estabi-
lidad derivados del Servicio Profesional de Carrera no
implica desconocer los méritos de los servidores pu-
blicos de carrera, sino restablecer el equilibrio entre
profesionalizacién, representatividad democritica y
eficacia institucional.

El Estado debe preservar a los cuadros competentes,
pero también debe tener la capacidad de renovar sus
mandos para garantizar que quienes ocupan cargos de
direccion sirvan con lealtad, compromiso y congruen-
cia ideoldgica al proyecto nacional que el pueblo deci-
di6 respaldar en las urnas.

En ese sentido, la renovacién parcial de los mandos
superiores y medios, orientada a fortalecer la unidad
programética del gobierno, constituye un acto de justi-
cia democritica, de ética politica y de normalidad ins-
titucional. Lejos de vulnerar derechos, este proceso re-
afirma el principio republicano de que el poder
publico emana del pueblo y se ejerce para transformar
la realidad conforme a su voluntad colectiva.

Cabe destacar que esta iniciativa no surge de manera
aislada, sino que retoma antecedentes legislativos séli-
dos. En particular, durante la LIX Legislatura del Con-
greso de la Unidn, legisladores del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
presentaron propuestas de reforma al Servicio Profe-
sional de Carrera, orientadas precisamente a revisar
los mecanismos de estabilidad excesiva y permitir una
mayor flexibilidad administrativa en los cargos de
confianza.

Dichas iniciativas fueron analizadas y dictaminadas en
sentido positivo por la Comisién de la Funcién Publi-
ca de la Camara de Diputados, que reconocieron la ne-
cesidad de armonizar el principio de profesionaliza-
cién con el derecho legitimo del gobierno electo a
integrar equipos afines a su proyecto politico.

Sin embargo, a pesar de su valoracién favorable, los
dictdmenes no culminaron el proceso legislativo com-
pleto, quedando sin aprobacién final.

La presente iniciativa, por tanto, recupera ese prece-
dente parlamentario y lo actualiza a las circunstancias
del presente. Reconoce la validez técnica y politica de
aquellas propuestas y da continuidad a una reflexién
pendiente del Congreso mexicano sobre la relacion en-
tre mérito administrativo, estabilidad laboral y legiti-
midad democratica.

Desde entonces, se reconocia ya un conflicto latente:
proponia excluir del sistema del servicio de carrera a
los cargos de director general y equivalentes, bajo la
premisa de que los altos funcionarios requieren la li-
bertad de elegir personas de su plena confianza para
dirigir las politicas publicas sin ataduras clientelares o
burocréticas mecénicas. En sus propios términos, cito
sus propias palabras: “Con la presente iniciativa (se
busca) consolidar un Servicio Profesional de Carrera
en la Administracién Publica Federal competitivo y
eficiente, pero con la necesidad legitima que tienen los
altos funcionarios para designar libremente a personas
de su plena y total confianza en los niveles jerarquicos
de director general o su equivalente [...] para impulsar
un verdadero equilibrio entre conocimiento y lealtad
con las politicas publicas del gobierno en turno.”

Esa permanencia ha obstaculizado la consolidacién de
gobiernos de transformacion y ha sido vehiculo para la
simulacién, ineficiencia y corrupcion sistematica.

Por ello, en esta propuesta de reforma no solo se reco-
ge la visién de aquellas iniciativas, sino que se la for-
talece: proponemos que ciertos puestos directivos de
alta responsabilidad puedan ser nombramientos de
confianza, pero siempre bajo reglas claras, mecanis-
mos de evaluacién periddica y control ciudadano, pa-
ra evitar que esa discrecién provoque impunidad insti-
tucional.

La iniciativa propone que el cargo de director general
o su equivalente dentro de la Administracién Pidblica
Federal sea considerado de libre designacién, a fin de
que el Ejecutivo federal cuente con servidores publi-
cos de absoluta confianza, dotados de responsabilidad,
celeridad y reserva en la toma de decisiones estratégi-
cas, especialmente en materias financieras, econémi-
cas, monetarias y de planificacién nacional.

Creemos que la libre designacién no implica una po-
litizacion indebida, sino un acto legitimo y ético, ne-
cesario en toda democracia. El objetivo es garantizar
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que quienes ocupan estos puestos combinen compe-
tencia técnica con lealtad institucional, manteniendo
un equilibrio entre conocimiento y compromiso poli-
tico con las politicas publicas del gobierno al que sir-
ven.

El encargo de director general y homdlogos, ejercen
mando, autoridad y responsabilidad directa en la pro-
teccién de la infraestructura e intereses estratégicos
del Estado.

Por tanto, se requiere que su titular goce de plena con-
fianza del Ejecutivo, especialmente ante la confiden-
cialidad de la informacién y la relevancia nacional de
sus decisiones.

La propuesta no busca desmantelar el Servicio Profe-
sional de Carrera, sino fortalecerlo al delimitar clara-
mente los niveles en los que debe operar la libre de-
signacion.

México vive una etapa de consolidacién democritica
caracterizada por la alternancia en el poder. En este
nuevo entorno, se reconoce que los gobiernos electos
deben ejercer el derecho de nombrar a sus cuadros de
confianza, como ocurre en todos los sistemas demo-
craticos del mundo. Este principio no sélo es legitimo,
sino necesario para la gobernabilidad, la eficiencia ad-
ministrativa y la responsabilidad politica ante la ciu-
dadania.

La reforma busca consolidar un Servicio Profesional
de Carrera competitivo y eficiente, pero a la vez flexi-
ble y funcional a la nueva realidad politica del pais,
donde la alternancia demanda equilibrio entre mérito
técnico y lealtad institucional.

En suma, se plantea que el Ejecutivo Federal tenga la
facultad legitima de designar libremente a los directo-
res generales o equivalentes, garantizando con ello la
unidad de direccién, la confianza politica y la respon-
sabilidad democritica frente a la ciudadania.

La modernizacién del servicio de carrera no es un ca-
pricho técnico: es una urgencia politica y moral. Solo
con una administracién puiblica profesional, pero fle-
xible en sus puestos clave, podremos erradicar la co-
rrupcidn, consolidar la lealtad institucional al pueblo y
recuperar la confianza ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién del pleno de la Cdmara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se deroga el inciso a) del articu-
lo 5 y se reforma el diverso articulo 8 de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administra-
cion Piablica Federal

Articulo Unico.- Se deroga el inciso a) del articulo 5
y se reforma el articulo 8 de la Ley del Servicio Pro-
fesional de Carrera en la Administracion Publica Fe-
deral, para quedar como sigue”

Articulo 5.- El Sistema comprendera, tomando como
base el Catalogo, los siguientes rangos:

a) Se deroga;

b) Director de Area;

¢) Subdirector de Area;

d) Jefe de Departamento, y
e) Enlace.

Articulo 8.- El Sistema no comprendera al personal
que preste sus servicios en la Presidencia de la Repu-
blica, los rangos de secretarios de Despacho, jefes de
Departamento Administrativo, subsecretarios, oficia-
les mayores, jefe o titular de unidad y cargos homolo-
gos, directores generales y cargos homoélogos; los
miembros de las Fuerzas Armadas, del sistema de se-
guridad ptiblica y seguridad nacional, del Servicio Ex-
terior Mexicano y asimilado a éste; personal docente
de los modelos de educacion preescolar, basica, media
superior y superior; de las ramas médicas, paramédi-
cas y grupos afines, los gabinetes de apoyo, asi como
aquellos que estén asimilados a un sistema legal de
servicio civil de carrera; y los que presten sus servicios
mediante contrato, sujetos al pago por honorarios en
las dependencias.”

Transitorio
Articulo Unico.- El presente decreto entrard en vigor

el dia siguiente al de su aplicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 10 de marzo 2026.

Diputado Jests Emiliano Alvarez Lépez (ribrica)

QUE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 40. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCION DE NEURODE-
RECHOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MON-
REAL AVILA, OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ COR-
DERO DAVILA, ALFONSO RAMIREZ CUELLAR, LEONEL
GODOY RANGEL Y DIVERSAS LEGISLADORAS Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
DE MORENA, DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DEL PAR-
TIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DEL PARTIDO
DEL TRABAJO, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE ME-
XICO Y DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscriben, las diputadas y diputados Ricardo
Monreal Avila, Alfonso Ramirez Cuellar, Yoloczin
Lizbeth Dominguez Serna, Leonel Godoy Rangel, Ol-
ga Maria del Carmen Sénchez Cordero Ddvila, Julio
César Moreno Rivera, Mildred Concepcién Avila Ve-
ra, Manuel V4zquez Arellano, Jazmin Yaneli Villanue-
va Moo, Alejandro Calder6n Diaz, Anay Beltrdn Re-
yes, Gabriela Valdepefias Gonzélez, Dionicia Vazquez
Garcia, Evangelina Moreno Guerra, Jaime Lopez Ve-
la, Rosa Marfa Castro Salinas y Marisela Zufiga Ce-
rén, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena;
David Alejandro Cortés Mendoza, del Grupo Parla-
mentario del PAN; Paloma Dominguez Ugarte, del
Grupo Parlamentario del PRI; Diana Castillo Gabino,
del Grupo Parlamentario del PT; Marfa Leonor Noyo-
la Cervantes y Maria Graciela Gaytan Diaz, del Grupo
Parlamentario del PVEM; y Laura Herndndez Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
en la de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, en ejercicio de la facultad conferida en el arti-
culo 71, fraccién I1, y 72 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fracciéon I; 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un cuar-
to parrafo al articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de protec-
cién de neuroderechos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En el contexto global actual de interaccién entre las
personas, la tecnologia y la innovacién se plantean di-
versos dilemas en los que se corre el riesgo, real y po-
tencial, de vulnerar nuevas esferas de derechos huma-
nos. Esto, ante la posibilidad de acceder a los
beneficios de los avances tecnoldgicos de la actuali-
dad, en un contexto institucional y normativo que no
contempla los riesgos implicitos en la confluencia de
herramientas tecnolégicas como los logaritmos, la in-
teligencia artificial, la inteligencia regenerativa y la
neurotecnologia.

La neurotecnologia implica métodos o dispositivos
eléctricos, Opticos, acusticos para medir o cambiar la
actividad del cerebro con la finalidad de explorar nue-
vos caminos para vencer condiciones de discapacidad,
mejorar las capacidades sensorial cognitivas, facilitar
tareas cotidianas,! desarrollar tareas complejas o acce-
der a nuevos campos de interaccion entre el ser huma-
no y las herramientas digitales en 4mbitos como la ad-
quisicién y disfrute de bienes y servicios.2 También
puede afirmarse que es el conjunto de métodos e ins-
trumentos que permiten una conexién directa de dis-
positivos técnicos con el sistema nervioso”.3 Estos
métodos, instrumentos o dispositivos representan un
acceso directo a la informacién generada por la men-
te, consciente e inconscientemente, y conllevan el ries-
go de que esa informacién fluya hacia el mundo digi-
tal de diversas maneras a través de herramientas como
la Inteligencia Artificial y la Inteligencia Autogenera-
tiva.

Es decir, “puede afirmarse que la transformacion digi-
tal de la sociedad y de la medicina viene acompafiada
de una discusién ética y juridica sobre el uso de la neu-
rotecnologia, de las técnicas de intrusion en el cuerpo
humano y de las diferentes funcionalidades y mejoras
que se esperan de la misma”.4
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Todo lo anterior pone en evidencia la necesidad de re-
conocer una nueva generacién de derechos humanos
denominada neuroderechos, y de establecer medios y
modos de proteccién de los mismos, asi como conse-
cuencias para comportamientos que puedan compro-
meter la privacidad mental de las personas, impliquen
la manipulacién neurotecnolégica, vulneren la identi-
dad personal, generen discriminacién ante un acceso
inequitativo a las neruotecnologias de aumentacién
sensorial cognitiva’ o expongan la informacién que re-
sulte de la aplicacién de la neurotecnologia a algorit-
mos o inteligencia artificial, restringiendo y orientando
las posibilidades de toma de decisién de las personas.

Consecuentemente, ante la realidad tecnoldgica descri-
ta han surgido algunos esfuerzos para establecer nue-
vos parametros de proteccion de los neuroderechos. En
este sentido, desde 2021 Chile realiz6 una reforma
constitucional y en 2023 emiti6 una ley secundaria en
esta materia; Parlatino present6 en 2023 una Ley Mo-
delo de Neuroderechos para América Latina y el Cari-
be;¢ la OEA presenté la Declaracion de Principios
Interamericanos en materia de Neurociencias, Neuro-
tecnologias y Derechos Humanos;? en 2021 el Comité
Internacional de Bioética sefial6 la necesidad de visi-
bilizar e individualizar juridicamente los llamados
neuroderechos;8 en 2025 la Oficina del Alto Comisio-
nado de Derechos Humanos de la ONU, present6 los
Fundamentos y principios para la regulacion de neuro-
tecnologias y el tratamiento de neurodatos desde el de-
recho a la privacidad;? en Colombia ya se han presen-
tado iniciativas de ley para regular neurociencias y
neurotecnologias, 10 y en 2025, desde Cantabria, Espa-
fa, se lanz6 una norma sobre salud digital disefiada pa-
ra proponer un modelo para Espaifia y la Unién Euro-
pea en materia de proteccidn de neuroderechos 'y datos
cerebrales.11

Derivado de la revisién de estos esfuerzos es oportuno
observar como una realidad irrefutable el reconoci-
miento creciente de la preocupacién en torno al im-
pacto social de los alcances de la neurotecnologia. Asi-
mismo, cabe referir el marco constitucional chileno en
esta materia, que se publicé en los siguientes términos:

“Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las
personas:

1°. El derecho a la vida y a la integridad fisica y psi-
quica de la persona.

La ley protege la vida del que estd por nacer.

La pena de muerte sélo podrd establecerse por deli-
to contemplado en ley aprobada con quérum califi-
cado.

Se prohibe la aplicacion de todo apremio ilegitimo.

El desarrollo cientifico y tecnologico estard al ser-
vicio de las personas y se llevard a cabo con respe-
to alaviday a la integridad fisica y psiquica. La ley
regulard los requisitos, condiciones y restricciones
para su utilizacion en las personas, debiendo res-
guardar especialmente la actividad cerebral, asi co-
mo la informacion proveniente de ella;

20.a260. ...”

Como se puede apreciar, el caso de Chile dispone la
elaboracién de una legislacion secundaria que plasme
condiciones y restricciones en cuanto al desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

A la luz de estos datos, destaca la responsabilidad de
visibilizar en el espacio publico la prioridad que tiene
esta nueva esfera de derechos y la neurotecnologia, asi
como la obligacién de impulsar la creacién de un mar-
co normativo en la materia para México.

Como resultado de esta reflexion la presente iniciativa
plantea la adicién de un cuarto parrafo al articulo 4 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos con la intencién de reconocer los neuroderechos
y brindar una base constitucional para desarrollar una
ley general que permita regular los requisitos, condi-
ciones y restricciones para la utilizacién de las neuro-
tecnologias en las personas.

Para mayor precisién sobre la presente iniciativa, se
ofrece el siguiente cuadro comparativo:
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ILXIO VIGLM L
Articulo 4o.- .

ILXIC PROPLILS 1
Articulo 4o.- ...

Toda persona tiene derecho a gozar of
gjereielo y da profeccldn de sus
meurcderecios. La  fey  regulara  fos
requisitos, condlefones ¥ restricciones pavs
Ia utilization de las neurotecnologias en las
proreonag dotlondno FosguAria”
especialmente la actividad cerebral, asi
como 13 Infarmacién proveniente de oila. E1
Estade profegera la identidad de las
porsonas y adoptard fas meoldss
necesarias para  prevenir,  imvestigar,
suspender, sancionar y reperar  lag
a la discriminacion o a
impedir e ejercicio plemo de Jos
neurcderechos.

MO TIEME CORRELATIVO

ACEINES T

Se enfendersm por nmeuroderechos
aquelios relecionedos con I proteccidn de
Ia actividad cerebral, fa identidad personal,
Iz privacidad mendsl y Iz sutodetermingcion
cognithea dervados dof uso o apilcacidn de
neurotecnologis.

Por todo lo anteriormente expuesto, se ofrece ante es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un cuarto pérrafo al arti-
culo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de proteccién de neuro-
derechos, para quedar como sigue:

Proyecto de Decreto
Unico. — Se adiciona un cuarto pérrafo al articulo 4 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos para quedar como sigue:

Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho a gozar el ejercicio y la
proteccion de sus neuroderechos. La ley regulard los
requisitos, condiciones y restricciones para la utiliza-

cion de las neurotecnologias en las personas debien-
do resguardar especialmente la actividad cerebral,
asi como la informacion proveniente de ella. El Es-
tado protegerd la identidad de las personas y adopta-
rd las medidas necesarias para prevenir, investigar,
suspender, sancionar y reparar las acciones orienta-
das a la discriminacion o a impedir el ejercicio pleno
de los neuroderechos.

Se entenderdn por neuroderechos aquellos relacio-
nados con la proteccion de la actividad cerebral, la
identidad personal, la privacidad mental y la autode-
terminacion cognitiva derivados del uso o aplicacion
de neurotecnologia.
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Régimen Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendrd hasta 365
dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la
entrada en vigor del presente decreto, para aprobar una
Ley General que reglamente las disposiciones del pre-
sente decreto en materia de neurotecnologia y protec-
cién de neuroderechos.

Tercero. La Ley General que apruebe el Congreso de
la Unidn, en cumplimiento del segundo transitorio del
presente decreto, deberd al menos integrar los princi-
pios de dignidad humana, consentimiento informado,
proporcionalidad, finalidad legitima y seguridad de
datos neuronales.

Notas

1 “Chips neuromérficos, interfaces entre el cerebro y los mas va-
riados dispositivos con fines terapéuticos, e implantes neuronales
que facilitan el control de aparatos domésticos constituyen impor-
tantes logros de la neurotecnologia”. Ana Isabel Herrdan Ortiz, A
vueltas con los neuroderechos: ;es tiempo de configurar nuevos
derechos constitucionales en Esparia?, Revista General de Dere-
cho Constitucional 38 (2023), disponible en https://revistasconsti-
tucionales.juridicas.unam.mx/sites/default/files/2025-
01/A%20VUELTAS %20CON%20LOS%20NEURODERECHOS
.pdf

2 “En esta evolucion social y humana, la neurotecnologia ha trai-
do consigo relevantes incertidumbres legales, derivadas de la apli-
cacion de la inteligencia artificial o la robdtica a la medicina, al
ambito judicial 13, al deporte de alto rendimiento o a la experi-
mentacion cientifica. Este avance ha dado paso a la denominada
cuarta revolucién industrial, que aspira a integrar la robotizacién y
la tecnologia mds avanzada en la industria, la medicina, la educa-

cion y las actividades mds cotidianas del ser humano”. Ibidem

3 Maria Cruz Reguera Andrés, La garantia de los neuroderechos:

a propasito de las iniciativas emprendidas para su reconocimien-

to, Derecho y Salud, volumen 31 (extraordinario), pdginas 213-
222.

4 Ana Isabel Herrdan Ortiz, A vueltas con los neuroderechos: ;es
tiempo de configurar nuevos derechos constitucionales en Espa-
fia?, Revista General de Derecho Constitucional 38 (2023), dispo-
nible en
https://revistasconstitucionales.juridicas.unam.mx/sites/default/fi-
1es/2025-01/A%20VUELTAS %20CON%20LOS %20NEURODE-
RECHOS.pdf

5 Para mayor informacién sobre la importancia el concepto de
neuroderechos véase a Rafael Yuste, neurocientifico espafiol, di-
rector del Centro de Neurotecnologia de la Universidad de Co-
lumbia, en la charla difundida por Fundacién Teleféonica, disponi-
ble en https://youtu.be/78nsSWP1-Nk?si=tRNgDEx_vH06Bd8D

6 Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino). Ley mode-
lo de ciencia, tecnologia e innovacién para América Latina y el Ca-
ribe. Ciudad de Panamd, republica de Panamd, 2022. Véase
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/leym-neurode-
rechos-7-3-2023.pdf

7 OEA/Ser. Q, CJI/RES. 281 (CII-O/23) corr.1, 9 marzo 2023 Rio
de Janeiro, Brasil. Declaracién de Principios Interamericanos en
materia de neurociencias, neurotecnologias y derechos humanos,
disponible en https://www.oas.org/es/sla/cji/docs/CJI-
RES_281_CII-O-23_corrl_ESP.pdf

8 Ana Isabel Herran Ortiz, A vueltas con los neuroderechos: ;es
tiempo de configurar nuevos derechos constitucionales en Espa-
fia?, Revista General de Derecho Constitucional 38 (2023), dispo-
nible en
https://revistasconstitucionales.juridicas.unam.mx/sites/default/fi-
1es/2025-01/A%20VUELTAS %20CON%20LOS %20NEURODE-
RECHOS.pdf

9 Ana Brian Nougréres, “Fundamentos y principios para la regu-
lacion de neurotecnologias y el tratamiento de neurodatos desde el
derecho a la privacidad”, Informe de la Relatora Especial sobre el
derecho a la privacidad, ACNUDH, 16 de enero de 2025, disponi-
ble en https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-
reports/ahrc5858-foundations-and-principles-regulation-neuro-

technologies-and

10 El 11 de marzo de 2025 el senador colombiano Carlos Julio
Gonzdlez Villa present6 el proyecto de Ley 395 de 2025 con el que
busca proteger la actividad cerebral. Véase
https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/13-sena-

dores/6281-senador-carlos-julio-gonzalez-villa-radica-proyecto-
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de-ley-para-regular-neurociencias-y-neurotecnologias y
https://www.defensoria.gov.co/-/defensoria-acompa%C3%B 1a-
radicacion-de-proyecto-de-ley-para-regular-neurociencias-y-dere-
chos-humanos

11 Pablo Linde, Cantabria impulsa la primera ley europea para
proteger los neuroderechos y los datos cerebrales, El Pais, Madrid,
9 de julio de 2025, disponible en https://elpais.com/sociedad/2025-
07-09/cantabria-impulsa-la-primera-ley-europea-para-proteger-
los-neuroderechos-y-los-datos-cerebrales.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputadas y diputados: Ricardo Monreal Avila, Alfonso Ramirez
Cuellar, Yoloczin Lizbeth Dominguez Serna, Leonel Godoy Ran-
gel, Olga Maria del Carmen Sdnchez Cordero Davila, Julio César
Moreno Rivera, Mildred Concepcién Avila Vera, Manuel Vazquez
Arellano, Jazmin Yaneli Villanueva Moo, Alejandro Calder6én Di-
az, Anay Beltrdn Reyes, Gabriela Valdepefias Gonzdlez, Dionicia
Viazquez Garcia, Evangelina Moreno Guerra, Jaime Lépez Vela,
Rosa Marfa Castro Salinas, Marisela Zufiiga Cerén, David Alejan-
dro Cortés Mendoza, Paloma Dominguez Ugarte, Diana Castillo
Gabino, Maria Leonor Noyola Cervantes, Marfa Graciela Gaytdn
Diaz, Laura Herndndez Garcia (rubricas).

QUE ADICIONA UN ARTICULO 56 Bis A LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A CARGO DEL DIPUTA-
DO MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Mario Miguel Carrillo
Cubillas, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un articulo 56 Bis a la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Legislar a favor de las personas usuarias de las plata-
formas digitales de transporte no es un acto en contra
de la innovacién, sino una decisién a favor del equi-
librio, la justicia contractual y la proteccion de los de-
rechos fundamentales en la economia, el hecho que un
usuario solicite el servicio a través de una plataforma
y si desea hacer la cancelacién por que se demora mu-
cho tiempo o algin otro motivo valido para el usuario,
teniendo en cuenta que no ha llegado el vehiculo, es
multado teniendo que hacer un pago por esa cancela-
cién de un servicio que no se va a prestar o usar.

Fundamento constitucional

La presente iniciativa encuentra sustento en los si-
guientes preceptos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

1. Articulo 1o. Constitucional

Establece el principio pro persona y la obligacién
de todas las autoridades de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos.

La proteccién al consumidor forma parte del dere-
cho humano a la seguridad juridica y a la proteccién
frente a précticas abusivas. Las penalizaciones au-
tomaticas por cancelacion constituyen cldusulas de
adhesion que colocan al consumidor en una posi-
cién desproporcionadamente desventajosa, lo que
obliga al Estado a intervenir para equilibrar la rela-
cién contractual.

2. Articulo 28 Constitucional

Dispone que la ley protegerd a los consumidores y
propiciard su organizacién para el mejor cuidado de
sus intereses.

Este articulo establece un mandato expreso al legis-
lador para disefiar normas que eviten pricticas abu-
sivas en el mercado. Las plataformas digitales de
transporte operan bajo esquemas de contratacién
masiva y unilateral, donde el consumidor no nego-
cia condiciones, lo que justifica la intervencién nor-
mativa para impedir penalizaciones econdmicas in-
justificadas.



Gaceta Parlamentaria

Martes 10 de marzo de 2026

3. Articulo 14 Constitucional

Consagra el principio de legalidad y seguridad juri-
dica, sefialando que nadie puede ser privado de sus
derechos sino mediante procedimiento previamente
establecido.

La imposicién automdtica de cargos por cancela-
cidn, sin procedimiento, audiencia ni posibilidad re-
al de defensa, vulnera el principio de seguridad ju-
ridica al generar afectaciones patrimoniales sin
garantia minima de contradiccion.

4. Articulo 16 Constitucional

Protege la legalidad y fundamentacién de los actos
que afecten la esfera juridica de las personas.

Si bien las plataformas son entes privados, el legis-
lador estd obligado a impedir esquemas contractua-
les que permitan afectaciones econdmicas sin reglas
claras, proporcionales y razonables.

Principios Constitucionales Aplicables

¢ Proteccion al consumidor como mandato constitu-
cional expreso.

* Equilibrio contractual y prohibicién de cldusulas
abusivas.

* Seguridad juridica.
* Proporcionalidad en afectaciones patrimoniales.

e Funcién rectora del Estado en la economia (arti-
culo 25 constitucional).

Argumentos de derechos humanos, proteccion al
consumidor y equidad contractual

1. Enfoque de Derechos Humanos

Conforme al articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad.

La proteccién al consumidor se vincula directamente
con:

* El derecho a la seguridad juridica.
* El derecho a la proteccién del patrimonio.

* El derecho a condiciones de mercado justas y
equitativas.

* El derecho a la informacién clara y transparente.

Las penalizaciones automdticas por cancelacién en
servicios de transporte solicitados mediante platafor-
mas digitales constituyen afectaciones patrimoniales
unilaterales que pueden resultar desproporcionadas,
particularmente cuando el servicio no ha iniciado ma-
terialmente.

Desde un enfoque de derechos humanos, cualquier li-
mitacién o afectacién econdémica debe cumplir con los
principios de:

* Legalidad

* Necesidad

* Proporcionalidad

* Razonabilidad
Cuando el consumidor no ha recibido el servicio, la
imposicién de una multa automética carece de propor-
cionalidad, ya que no existe una contraprestacion efec-

tiva que justifique la afectacién patrimonial.

1I. Proteccion al consumidor como derecho fundamen-
tal de configuracion legislativa

El articulo 28 constitucional establece un mandato ex-
preso al legislador para proteger a los consumidores.
Este mandato cobra especial relevancia en mercados
digitales caracterizados por:

* Contratos de adhesion.

* Condiciones unilaterales.

* Asimetria informativa.
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* Falta de negociacion real.
Las plataformas digitales de transporte establecen tér-
minos y condiciones predeterminados que el usuario
Unicamente puede aceptar o rechazar, sin posibilidad
de modificar cldusulas. Esta situacién genera una asi-
metria estructural que exige intervencién normativa
para restablecer el equilibrio.
La prohibicién de penalizaciones econdémicas por can-
celacion antes del inicio efectivo del servicio fortale-
ce:

* La transparencia.

* La libertad de decisién del consumidor.

* La proteccién contra pricticas abusivas.

* La confianza en el comercio digital.

1ll. Equidad contractual y prohibicion de cldusulas
abusivas

El principio de equidad contractual implica que las
obligaciones entre las partes deben guardar una pro-

porcién razonable.

En el caso de los servicios de transporte por platafor-
ma:

* El proveedor puede cancelar el servicio sin asumir
penalizacién equivalente.

* El consumidor, en cambio, enfrenta cargos auto-
madticos aun cuando no se haya iniciado el traslado.

Esta disparidad vulnera el principio de reciprocidad
contractual y rompe el equilibrio entre derechos y
obligaciones.

Una clausula es abusiva cuando:

* Genera un desequilibrio significativo entre las
partes.

* Impone cargas desproporcionadas al consumidor.

* Carece de justificacion objetiva.

La reforma propuesta elimina una prictica que puede
configurarse como cldusula abusiva al imponer pena-
lizacién sin que exista prestacion efectiva del servicio.

1V. Dimension de justicia social y funcion rectora del
Estado

El Estado mexicano, conforme al articulo 25 constitu-
cional, tiene la rectoria del desarrollo nacional y la
obligacién de garantizar que la actividad econémica se
realice en beneficio de la poblacion.

Las plataformas digitales operan dentro del mercado
nacional y deben sujetarse a estdndares minimos de
justicia contractual. La regulacién propuesta no limita
la libertad empresarial, sino que establece un pardme-
tro de equidad para evitar abusos en relaciones con-
tractuales masivas.

V. Principio de progresividad

La evolucién tecnolégica exige actualizar el marco ju-
ridico para proteger a los consumidores en entornos
digitales. No regular pricticas potencialmente abusi-
vas implicaria un retroceso en la tutela de derechos
frente a nuevas modalidades de contratacion.

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién

1. Proteccion al consumidor como mandato consti-
tucional

Tesis: 1a./J. 54/2016 (10a.)

Rubro: “Proteccion al consumidor. Su fundamento
constitucional.”

Organo: Primera Sala de la SCIN.

La Suprema Corte ha sostenido que la proteccion al
consumidor encuentra sustento directo en el articu-
lo 28 constitucional y constituye un mandato al le-
gislador para establecer mecanismos que eviten
précticas abusivas en el mercado.

La Corte reconoce que el consumidor se encuentra
en una posicion de desventaja estructural frente al
proveedor, lo que justifica la intervencién normativa
del Estado para restablecer el equilibrio contractual.
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Aplicacién al caso:

Las penalizaciones autométicas por cancelacién en
servicios solicitados mediante plataformas digitales
reflejan una relacién asimétrica y pueden generar
un desequilibrio significativo, por lo que el legisla-
dor esté facultado constitucionalmente para regular-
las o prohibirlas.

2. Clausulas abusivas en contratos de adhesion
Tesis: 1a./J. 9/2014 (10a.)

Rubro: “Contratos de adhesion. Las clausulas abu-
sivas deben tenerse por no puestas.”

Organo: Primera Sala.

La SCIN ha determinado que en los contratos de
adhesion —aquellos cuyas condiciones son impues-
tas unilateralmente por una de las partes— pueden
existir cldusulas que generen un desequilibrio im-
portante en perjuicio del consumidor, las cuales de-
ben considerarse nulas.

La Corte enfatiza que la libertad contractual no es
absoluta cuando existe una clara asimetria entre las
partes.

Aplicacién al caso:

Las condiciones de cancelacion en plataformas di-
gitales son cldusulas predispuestas sin negociacion.
Si imponen penalizaciones automdticas aun sin
prestacién efectiva del servicio, pueden configurar
cldusulas abusivas.

3. Principio de proporcionalidad en afectaciones pa-
trimoniales

Tesis: P./J. 20/2014 (10a.)

Rubro: “Principio de proporcionalidad. Metodolo-
gia para su andlisis.”

Organo: Pleno de la SCIN.

La Corte ha desarrollado la metodologia para analizar
si una medida que afecta derechos cumple con:

* Idoneidad

* Necesidad

* Proporcionalidad en sentido estricto

Aplicacién al caso:

Una penalizacién automadtica por cancelacion antes
de iniciar el servicio puede no superar el test de pro-
porcionalidad, ya que:

* No siempre es necesaria.

* Puede existir una medida menos restrictiva (por
ejemplo, permitir cancelacién sin costo antes del

inicio efectivo).

* Genera una afectacién patrimonial sin contrapres-
tacion recibida.

4. Seguridad juridica y afectaciones patrimoniales
Tesis: 2a./J. 161/2007

Rubro: “Seguridad juridica. Alcances de este prin-
cipio.”

Organo: Segunda Sala.

La SCJN ha sostenido que cualquier afectacion a la
esfera juridica de una persona debe estar debida-
mente fundada, motivada y ser razonable.

Aplicacién al caso:

El cobro automético por cancelacién, sin procedi-
miento ni posibilidad real de contradiccién inme-
diata, puede afectar el patrimonio del consumidor
sin garantias suficientes de defensa.

5. Funcién rectora del Estado en la economia

La Corte ha reconocido que, conforme al articulo
25 constitucional, el Estado puede intervenir en la
economia para evitar abusos y proteger sectores

vulnerables en relaciones de mercado.

Aplicacién al caso:
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La regulacién de plataformas digitales de transpor-
te no vulnera la libertad de comercio, sino que cons-
tituye un ejercicio legitimo de la rectoria econémi-
ca del Estado para equilibrar relaciones
contractuales masivas.

Conclusién Juridica de La jurisprudencia de la Su-
prema Corte:

- Reconoce la proteccién al consumidor como man-
dato constitucional.

- Permite la nulidad de clausulas abusivas en con-
tratos de adhesion.

- Exige proporcionalidad en afectaciones patrimo-
niales.

- Legitima la intervencién del Estado en mercados
asimétricos.

Por tanto, la prohibicién de penalizaciones econémi-
cas por cancelacion antes del inicio efectivo del servi-
cio no sdélo es constitucionalmente valida, sino con-
gruente con los criterios sostenidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién

I. Argumentacién econémica

1. Correccion de falla de mercado: asimetria contrac-
tual

Las plataformas digitales de transporte operan me-
diante contratos de adhesion, donde el consumidor no
negocia condiciones. Esto genera una asimetria de po-
der de mercado.

Las penalizaciones automaticas por cancelacién:
* Trasladan todo el riesgo econémico al consumidor.

* No necesariamente reflejan un costo real del ser-
vicio.
e Funcionan como barreras indirectas a la libertad

de decision.

El Estado interviene no para distorsionar el mercado,
sino para corregir una falla estructural y garantizar
competencia justa.

2. Incentivos correctos y eficiencia econdmica
Desde la teoria econémica contractual:

- Una penalizacion es eficiente cuando compensa
un dafio real.

- Si el servicio no ha iniciado, el daflo econémico es
minimo o inexistente.

- Cobrar sin prestacion efectiva genera una renta in-
justificada.

- La reforma alinea incentivos:

- Incentiva eficiencia operativa en la asignacion de
viajes.

- Evita cargos punitivos desproporcionados.

- Fortalece la confianza del consumidor en platafor-
mas digitales.

- La confianza es un activo econémico. Mercados
con mayor confianza generan:

- Mayor consumo.

- Mayor formalidad.

- Mayor estabilidad en la demanda.
3. Impacto en competencia
La medida:

* No prohibe el modelo de negocio.

* No fija precios.

* No limita utilidades.

Unicamente elimina un mecanismo potencialmente
abusivo.

Esto favorece la competencia basada en:
* Calidad del servicio.

* Tiempo de respuesta.
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* Transparencia.

» Experiencia del usuario.

No en esquemas de penalizacioén automatica.
4. Impacto presupuestario

La presente iniciativa:

- No genera gasto publico adicional.

- No crea nuevas estructuras administrativas.

- Se ejecuta mediante atribuciones ya existentes de
Profeco.

Por tanto, es financieramente neutra para el Estado.
5. Justicia econémica y equilibrio contractual

Un mercado moderno no es aquel sin reglas, sino
aquel con reglas claras y equitativas.

La eliminacién de penalizaciones antes del inicio efec-
tivo del servicio:

* Protege el patrimonio familiar.

* Evita microcargos acumulativos que afectan a sec-
tores vulnerables.

* Refuerza la equidad contractual.

En términos de justicia econdmica, la medida busca
equilibrio, no privilegios.

“Regular no es obstaculizar la innovacion; es ga-
rantizar que la innovacion no se construya sobre
desequilibrios contractuales. Esta reforma no va
contra la tecnologia, va a favor de la justicia eco-
némica y del bolsillo de las familias mexicanas.”

Con la presente iniciativa no se discute sobre la tecno-
logia, no estamos discutiendo innovacidn, estamos
buscando justicia contractual.

El crecimiento de los servicios de transporte solicita-
dos mediante plataformas digitales ha transformado la
movilidad en nuestro pais. Millones de personas los

utilizan diariamente para ir a trabajar, llevar a sus hi-
jas e hijos a la escuela, acudir a una cita médica o re-
gresar a casa con seguridad.

Sin embargo, detrds de esa modernidad tecnoldgica
existe una realidad juridica incuestionable: se trata de
contratos de adhesién, donde el consumidor no nego-
cia condiciones. Acepta o rechaza. No hay punto in-
termedio y dentro de esas condiciones encontramos
una préictica que debemos revisar: penalizaciones eco-
némicas automdticas por cancelacién, incluso cuando
el servicio no ha iniciado materialmente.

Para entender el objetivo de esta iniciativa formulo
unos interrogantes:

(Es justo que se afecte el patrimonio de una persona
cuando no ha recibido el servicio?

(Es proporcional cobrar una penalizacién cuando no
ha existido traslado alguno?

(Es equilibrado que el proveedor pueda cancelar sin
sancién equivalente, pero el usuario no?

La respuesta es clara: no.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido
contundente: la proteccion al consumidor es un man-
dato constitucional y las cldusulas abusivas en contra-
tos de adhesion deben tenerse por no puestas.

Esta iniciativa no prohibe el modelo de negocio. No fi-
ja tarifas. No limita la innovacién. Simplemente esta-
blece una regla bésica de equidad: si el servicio no ha
iniciado, no puede haber penalizacién econdmica.

Desde la perspectiva econémica, esta medida corrige
una falla de mercado. Las plataformas operan bajo es-
quemas de asimetria contractual donde el consumidor
no tiene poder real de negociacidn. Las penalizaciones
automdticas trasladan todo el riesgo al usuario, aun
cuando no exista dafio real.

Un mercado competitivo no es aquel sin reglas. Es
aquel donde las reglas son claras y equilibradas.

Eliminar cargos autométicos antes del inicio efectivo
del servicio:
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- Protege el patrimonio de las familias.
- Fortalece la confianza en el comercio digital.

- Incentiva competencia basada en calidad y efi-
ciencia, no en penalizaciones.

Y algo muy importante: esta reforma no genera im-
pacto presupuestario. No crea burocracia. No implica
gasto adicional. Se ejecuta con las atribuciones ya
existentes de la autoridad en materia de proteccién al
consumidor.

La innovacién tecnolégica no puede estar por encima
de la justicia contractual.

La modernidad no puede significar desproteccion.

La eficiencia no puede construirse sobre desequili-
brios.

Esta iniciativa no es contra las plataformas.

Es a favor del consumidor.

Es a favor del equilibrio.

Es a favor del bolsillo de las familias mexicanas.
Regular no es obstaculizar. Regular es garantizar que
el progreso beneficie a todas y todos, no solo a quien
redacta las condiciones del contrato. Porque cuando
protegemos al consumidor, protegemos la dignidad

econdomica de las personas.

Presento el siguiente cuadro comparativo, mismo que
busca ilustrar esta iniciativa:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

ARTICULO 56, El

perfeccionarad a los cinco dias habiles

contrato se

contados a partir de la entrega del bien o

de la firma del contrato, lo Qftimo que

suceds. Durante ese  lapso, &
consumider tendra el derecho de revocar
sU consentimients sin responsabilidad
alguna. La revocacién deberd hacerse
mediants avise o mediants entrega del
pign en forma personal, por corso
registrade o cerificade tomandc como
fecha de revocacion la de recepceitn para
su envio, o por otro medio fehaciente. La
revocacidn  hecha conforme a  este
articulo deja sin efecto la operacion,
debiendo | proveedor reintegrar al
consumidor el precio pagado. En este
cazo, los costos de flete y seguro

correrdn a cargo del consumidor.
Tratédndose de servicios, lo anterior no
serd aplicable si la fecha de prestacion
del servicie se encusnira a diez dias
habiles o menos de la fecha de la orden

de compra.

ARTIGULO 58 El

perfeccionard a los cinco dias habiles

contrato se

cantados a partir de la entrega del bien o
de la firma del contrato, lo dtimo que
suceda. Durante ese  lapso, el
consumidor tendra el derscho de revocar
=U consentimients &in responsabilidad
alguna. La revocacién deberd hacerse
mediants aviso o mediante entrega del
kien en forma personal, por comso
registrado o certificade tomandc como
fecha de revocacion |a de recepcion para
=U envio, o por otro medio fehaciente. La
revocacidn  hecha conforme a  este
articuln deja sin efecto la operacidn,
debiendo = proveedor reintegrar al
conzumidor el precio pagado. En este
cazo, los costos de flete y segurc

cormerdn  a cargo del consumidor.
Tratéandose de servicios, lo anterior no
serd aplicable si la fecha de prestacion
del servicio s encuentra a diez dias
habiles o0 menos de |a fecha de la orden

de compra.

ARTICULO 56 Bis. En los contratos de
prestacion de servicios de transporte
terrestre de pasajeros solicitados a
través de plataformas digitales,
aplicaciones mdviles o cualquier
media electrdnico similar, el

podra
penalizacion economica, multa, cargo

proveador  no impaoner
automatice o retencion de cantidad
alguna al consumidor por la
cancelacion del servicio, siempre que
ésta se realice antes del inicio efective
del traslado.

Se entenderda que el servicio inicia
unicamente cuando el consumidor
haya abordado la unidad
correspondiente y el proveedor haya
comenzado el recorride hacia el
destino solicitado.

Cualquier clausula contractual,
término o condicion que establezca
penalizacion por cancelacion en
contravencién a lo dispuesto en el
presenta articule se tendrd por no
puesta y sera nula de pleno derecho.
Federal del

Consumidor vigilara el cumplimiento

La Procuraduria

de esta disposicion e impondra las
sanciones correspondientes

conforme a la presente Ley.
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
este honorable Congreso la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 56 Bis de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 56 Bis de la
Ley Federal De Proteccién Al Consumidor, para que-
dar como sigue:

Articulo 56 Bis. En los contratos de prestacion de
servicios de transporte terrestre de pasajeros solici-
tados a través de plataformas digitales, aplicacio-
nes moviles o cualquier medio electronico similar,
el proveedor no podra imponer penalizacion econé-
mica, multa, cargo automatico o retencion de can-
tidad alguna al consumidor por la cancelacion del
servicio, siempre que ésta se realice antes del inicio
efectivo del traslado.

Se entendera que el servicio inicia dnicamente
cuando el consumidor haya abordado la unidad co-
rrespondiente y el proveedor haya comenzado el
recorrido hacia el destino solicitado.

Cualquier clausula contractual, término o condicion
que establezca penalizacion por cancelacion en con-
travencion a lo dispuesto en el presente articulo se
tendra por no puesta y sera nula de pleno derecho.

La Procuraduria Federal del Consumidor vigilara el
cumplimiento de esta disposicion e impondra las san-
ciones correspondientes conforme a la presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las plataformas digitales deberdn adecuar
sus términos y condiciones dentro de los 30 dias natu-
rales siguientes a la entrada en vigor del presente de-
creto.

Dado en Ciudad de México, a 10 de marzo de 2026.

Diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas (ribrica)

QUE REFORMA EL INCISO A), BASE II, DEL ARTICULO 41
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO PARA PAR-
TIDOS POLITICOS, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL DE
JESUS BALDENEBRO ARREDONDO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Manuel de Jesis Baldenebro Arredondo, diputado in-
tegrante de la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma al inciso a) base II del articulo 41 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de financiamiento para partidos politicos, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En Meéxico, el financiamiento puiblico a los partidos
politicos esta garantizado a nivel constitucional, dicho
apoyo a la actividad partidista se contempld desde la
reforma politica de 1977, cuando los partidos politicos
fueron reconocidos como entidades de interés publico.
Se cuenta con un esquema de subsidios en el que el go-
bierno destina recursos a los partidos con el fin de
apoyar sus actividades ordinarias y gastos de campa-
fna.

En el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos se dispone el modelo de fi-
nanciamiento publico de los partidos politicos al sefia-
lar en su base II lo siguiente:

II. La ley garantizard que los partidos politicos nacio-
nales cuenten de manera equitativa con elementos pa-
ra llevar a cabo sus actividades y sefalard las reglas a
que se sujetard el financiamiento de los propios parti-
dos y sus campaifias electorales, debiendo garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de ori-
gen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos
que mantengan su registro después de cada eleccién,
se compondrd de las ministraciones destinadas al sos-
tenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
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las tendientes a la obtencién del voto durante los pro-
cesos electorales y las de caricter especifico. Se otor-
gard conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se fijard
anualmente, multiplicando el ndmero total de ciu-
dadanos inscritos en el padrén electoral por el se-
senta y cinco por ciento del valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento
de la cantidad que resulte de acuerdo con lo sefiala-
do anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados in-
mediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencion del voto durante el afio en
que se elijan presidente de la Republica, senadores
y diputados federales, equivaldra al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que le correspon-
da a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afno; cuando sélo se elijan diputados
federales, equivaldrd al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades espe-
cificas, relativas a la educacién, capacitacion, in-
vestigacién socioecondmica y politica, asi como a
las tareas editoriales, equivaldrd al tres por ciento
del monto total del financiamiento piblico que co-
rresponda en cada aflo por actividades ordinarias. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribui-
ré entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante de acuerdo con el por-
centaje de votos que hubieren obtenido en la elec-
cién de diputados inmediata anterior.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los proce-
sos internos de seleccién de candidatos y en las cam-
paias electorales. La propia ley establecerd el monto
maximo que tendrdn las aportaciones de sus militantes
y simpatizantes; ordenard los procedimientos para el
control, fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la
campaiia, del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten; asimismo, dispondrd las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de estas dis-
posiciones.

De igual manera, la ley establecerd el procedimiento
para la liquidacién de las obligaciones de los partidos
que pierdan su registro y los supuestos en los que sus
bienes y remanentes serdn adjudicados a la Federa-
cién.!

La asignacién de recursos a los partidos politicos
atiende la formula establecida en la Constitucién y la
Ley General de Partidos Politicos (LGPP), la cual se
desglosa en el ACUERDO del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se determina el
financiamiento publico de los Partidos Politicos Na-
cionales para el ejercicio 2023, en el que se sefiala lo
siguiente:

“con fundamento en lo estipulado por el articulo 41,
pérrafo tercero, Base 11, inciso a) de la Constitucién
y 51, numeral 1, inciso a), fraccién I de 1a LGPP, el
monto del financiamiento publico para el sosteni-
miento de las actividades ordinarias permanentes de
los PPN se fijard anualmente, multiplicando el nd-
mero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral federal, a la fecha de corte de julio de ca-
da afio, por el sesenta y cinco por ciento del valor
diario de la UMA.

De conformidad con los datos proporcionados por
la DERFE mediante oficio
INE/DERFE/1118/2022 recibido el uno de agosto
de dos mil veintidés, el ndmero total de personas
ciudadanas inscritas en el padrén electoral nacional,
con corte al treinta y uno de julio del afio en curso,
ascendi6 a un total de 94,910,965 (noventa y cuatro
millones novecientos diez mil novecientos sesenta
y cinco) ciudadanas y ciudadanos; correspondiendo
93,672,441 (noventa y tres millones seiscientos se-
tenta y dos mil cuatrocientos cuarenta y uno) a resi-
dentes en México y 1,238,524 (un millén doscien-
tos treinta y ocho mil quinientos veinticuatro) a
residentes en el extranjero.

Asimismo, el INEGI calculé el valor diario de la
UMA para el ano dos mil veintidés en $96.22 (no-
venta y seis pesos 22/100 en moneda nacional).

Siendo el caso que el 65 por ciento del valor diario
de la UMA para el afio dos mil veintidés, equivale
a $62.54 (sesenta y dos pesos con cincuenta y cua-
tro centavos en moneda nacional)”.2
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Es decir, la férmula vigente establece que el financia-
miento publico anual para actividades ordinarias per-
manentes se determina multiplicando el nimero total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el
sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacién (UMA). Este mecanis-
mo ha generado montos elevados y crecientes, incluso
en periodos no electorales, lo cual ha abierto un deba-
te legitimo sobre la racionalidad y sostenibilidad del
esquema, pues se ha observado el alto costo presu-
puestario de la democracia electoral, por lo que resul-
ta preponderante revisar los montos de financiamiento
para alinearlos a los principios constitucionales sefia-
lados en el articulo 134 Constitucional: eficiencia, efi-
cacia, economia, transparencia y honradez en la dispo-
sicién de los recursos econémicos del Estado.

La percepcién ciudadana respecto de los recursos asig-
nados al financiamiento de partidos es negativa al con-
siderarlo excesivo, por lo que en concordancia con la
politica de austeridad, es necesario reducir recursos
que pueden ser redirigidos a fondos para salud, educa-
cidn, seguridad y consecuentemente fortalecer la con-
fianza ciudadana.

La presente iniciativa propone reducir el porcentaje de
la Unidad de Medida y Actualizacién para calcular el
financiamiento anual asignado a los partidos politicos
con el fin de optimizar el uso de recursos publicos y
continuar bajo los principios de austeridad incentivan-
do de esta forma una cultura de mayor eficiencia en el
gasto de los partidos politicos.

A continuacién, se presenta cuadro comparativo para
visibilizar la propuesta de modificaciones al inciso a),
base II, del articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

Coxstmucion PoLinca oe Los Estanos Usioos MExcanos

TexTo AcTUAL TexTo PROPUESTO
Articulo 41. . Articulo 41, .
L al.. L al..

a) El financiamiento poblice para a) El fimanciamiento pablico para

el sostenimiento de sus el sostenimiento de sus
actividades ordinarias actividades ardinarias
permanentes =) fijard permanentes se fijard

anualmente, multiplicanda el
numera total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral
por &l sesenta y cinco por
ciento del valor diario de la

anualmente, multiplicanda el
numera total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral
por el cincuenta por ciente de|
valor diario de la Unidad de

Unidad de Medida ¥ Medida y Actualizacian. El
Actualizacion. El treinta por treinta por cienta de la cantidad
ciento de la cantidad que que resulte de acuerdo a o

resulte de acuerdo a o
seflalade  anteriormente, =e
disiribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y
gl setenta por cienin restante
de acuerdo coh el porcentaje
de votos gue hubieren cbitenido
en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

seffalado  anteriorments, se
digtribuirda entre los partidos
peliticos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante
de acuerde con el porcentaje
de votos que hubiersn abtenido
en la eleccidon de diputados
inmediata anterior

b) ac). ..
b)ac) ..

. avi . . avl .

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado
someto a consideracion de este pleno la presente Ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma al inciso a), base 11,
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se reforma al inciso a), base 1II, del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Lyll...

a) El financiamiento publico para el sosteni-
miento de sus actividades ordinarias permanen-
tes se fijard anualmente, multiplicando el nime-
ro total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el cincuenta por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.
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El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distri-
buird entre los partidos politicos en forma igua-
litaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obteni-
do en la eleccién de diputados inmediata ante-
rior

by o). ...
III. a VL. ...
Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Disponible en https://www.constitucionpolitica. mx/titulo-2-so-
berania-nacional/capitulo-1-soberania-nacional-forma-

gobierno/articulo-41-poderes-union-partidos-politicos

2 Para su consulta en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_po-
pup.php?codigo=5666826

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.

Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo
(rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DisCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATI-
VAS Y LOS MUNICIPIOS, EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO,
A CARGO DE LA DIPUTADA HAIDYD ARREOLA LOPEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Haidyd Arreola Lépez, diputada fe-
deral de la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Union e integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; en la fraccién I, numeral 1,
del articulo 6 y en los articulos 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, presenta ante esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federa-
tivas y Municipios, en materia de financiamiento, con
fundamento en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las finanzas publicas de los estados y municipios se
encuentran reguladas por la Ley de Disciplina Finan-
ciera de las Entidades Federativas y Municipios, la
cual tiene por objeto “establecer los criterios generales
de responsabilidad hacendaria y financiera que regirdn
a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sos-
tenible de sus finanzas publicas”;! dicha legislacién
encuentra su fundamento en el articulo 73 de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que faculta al Congreso de la Unién para expedir leyes
en materia de responsabilidad hacendaria de las enti-
dades federativas y los municipios.

De acuerdo con la férmula de Montesquieu, de que el
poder frene al poder, de “combinar los poderes, regu-
larlos, temperarlos, hacerlos actuar, dar un contrapeso
a cada uno de ellos para que pueda resistir a otro”;2 es
nuestra funcion de legisladores como parte del Con-
greso de la Union el compromiso més importante que
tenemos para eficientar los recursos de la Administra-
ci6n Publica en sus tres niveles de gobierno.

En relacién con los recursos publicos, hemos escucha-
do presidentes municipales, alcaldesas, gobernadores
y gobernadoras quejarse sobre la carencia de estos y la
necesidad de realizar tal o cual obra publica, situacién
que posteriormente los conlleva a la bisqueda de un
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financiamiento que les brinde la posibilidad econémi-
ca de fortalecer sus ingresos frente a la erogacién de
egresos que plantea ejecutar.

Al hablar de este supuesto nos enfrentamos a todo un
engranaje, que, segtin la cuantia, cambia el proceso, ya
que la cifra requerida determinar si su autorizacion se
efectuara por un 6rgano interno o uno superior, donde
por légica, se tendria que verificar como primer punto
la necesidad de la obra que pretende ejecutarse, y, si lo
que se solicita es en beneficio de la ciudadania. Porque
asi como existen administraciones publicas conscien-
tes, también existen las banales, donde se han asumi-
do deudas publicas para simplemente adornar; supues-
to que no deberia de acontecer, ya que la deuda publica
por financiamiento solo deberia de otorgarse para su-
puestos de necesidad prioritarios para la comunidad.

Justamente en este supuesto, es donde la divisién de po-
deres actia como un garante regulador y debe de fun-
cionar como un sistema de pesos y contrapesos, para
prevenir el abuso de poder dentro de una administracién
publica; con la revisién y autorizacion del presupuesto
de egresos, el ejercicio del gasto publico y la revisién de
la cuenta publica; en si el manejo del dinero publico.

Sobre el término de administracién publica, Ferndndez
Ruiz (2016),3 1a define de la siguiente manera:

... es el conjunto de 4reas del sector publico del Es-
tado que, mediante el ejercicio de la funcién admi-
nistrativa, la prestacion de los servicios publicos, la
ejecucion de las obras publicas y la realizacién de
otras actividades socioecondmicas de interés publi-
co trata de lograr los fines del Estado. (p. 94)

De la definicién anterior, se puede destacar que el ob-
jetivo principal de toda administracién publica tendria
que ser el bienestar y desarrollo social de su comuni-
dad, dando respuesta a sus necesidades, situacién que,
segtin el reclamo social, no acontece.

Asimismo, es de hacer mencién la problematica de he-
rencia de deudas de administraciones pasadas; muchas
de ellas que se vienen arrastrando por décadas atrds,
frenando el desarrollo actual y futuro ya sea de un mu-
nicipio o de un Estado; advirtiendo problematicas ex-
tras que se le suman atribuibles a la corrupcién como
lo es que el financiamiento contratado no haya tenido
un contraste frente a otras propuestas.

A continuacién, el siguiente cuadro comparativo
muestra la modificacién propuesta:

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y

MUNICIPIOS

TEXTO VIGENTE

Articulo 23.- La Legislatura local, por el
voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, autorizard los
montos maximos para la contratacidn

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 23.- La Legislatura local, por el
voto de las dos terceras partes de sus
migmbros  presentes, autorizard  los
montos maximas para la contratacidn

de Financiamientas y Obligaci Para
el otorgamiento de dicha autorizacidn,
la Legislatura local deberd realizar
previamente, un andlisis de la capacidad
de pago del Ente Publico & cuyo cargo
estaria la Deuda Plblica u Obligaciones
cormespondientes, del destine  del
Financiamiento u Obligacion y, en su
caso, del otorgamisnto de recursos
como Fuente o Garanta de pago. Lo
anterior no serd aplicable para la Ciudad
de México, en cuyo caso, estard
obligade al cumplimiento de  lo
establecido en e Capitulo III del
presente Titulo.

Laz operaciones de Refinanciamienta o
Reestructura no requerirsn autorizacidn
especifica de la  Legislatura local,
siempre y cuando cumplan con las
siguientes condiciones:

L Exista una mejora en la tasa
de interds, incluyendo los
costos  asaciados, lo cual
deberd estar fundamentado
en el cdlculo de la tasa
efectiva que se realice de
acuerdo con lo dispuesto par
el articulo 26, fraccidn IV de
esta Ley, o tratdndose de
Reestructuraciones exista
una  mejora  en  las
condiciones contractuzles;

I Mo se incremente el saldo
insoluta, v

IL Mo s2 amplie el plazo de
vencimiento original de los
Financiamientos respectivos,
no se otorgue plazo o periodo
de gracig, ni se modifique el
petfil de amortizaciones del
principal del Financiamiento
durante el periodo de Ia
administracién en curso, ni
durante la towalidad del
pericde del Financiamiento.

Articulo 26.- El secretario de finanzas,
tesorero municipal o su equivalents de
cada Ente Piblico, seglin corresponda a
su dmbito de competencia, serd el
responsable  de confirmar que el
Financiamiente fue celebrado en las
mejores condiciones del mercado.

En el caso de que la Entidad Federativa
o cualquiera de sus Entes Pablicos
soliciten Financiamientas par un manto
mayor o igual 8 cuarents millongs de
Unidades de Inversidn o su equivalente,
0 el Municipio o cualquiera de sus Entes
Piblicos soliciten Financiamientos por
un monte mayer a diez millones de
Unidades de Inversidn o su equivalents
¥, en ambos ¢ases, a un plazo de pago
superior a un afio, deberan cumplir con
lo siguienta:

I Implementar un  proceso
competitive con por lo menos
cinco diferentes instituciones
financieras, del cual obtenga
minimo dos ofertas
irrevocables de
Financiamiento, La
temporalidad  de  dichas
propuestas no deberan diferir
en mas de 30 dias naturales y
deberdn tener una vigencia
minima de 60 dias naturales.

deF iamientos y Ol iones. Para
el otorgamiento de dicha autorizacidn,
la Legislatura local deberd reslizar
previamente, un andlisis de la capacidad
de pago del Ente Pablico & cuyo cargo
estaria la Deuda Pblica u Obligaciones
correspondientes,  del  destino  del
Financiamiento u Obligacion en el cual
se  evaluara la necesidad
comunitaria, y, en su caso, dal
otorgamiento de recursos coma Fuente
o Garantia de pago. Lo anterior no serd
aplicable para la Ciudad de México, en
cuyo caso, estad obligado  al
cumplimiento de lo establecido en el
Capitulo III del presente Titulo,

Las operacicnes de Refinanciamiento o
Reestructura no requerirdn autorizacicn
especifica de la Legislatura local,
siempre y cuando cumplan con las
siguientes condiciones:

1. Exista una mejora en I3 tasa
de interés, incluyendo los
costos  asociados, lo cual
deberd estar fundamentado
en el cilculo de la tesa
efectiva que s realice de
acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 26, fraccidn 1V de
esta Ley, o tratandose de
Reestructuraciones axjsta
una mejora en las
condicionas contractuales;

IL No se incremente el salde
insoluta, y

III. Mo se amplie e plazo de
vencimiento original de los
Financiamientos respectivas,
o 52 otorgue plazo o pericds
de gracia, ni s2 modifique el
perfil de amortizaciones del
principal del Financiamiento
durante el pericde de la
administracién en curso, ni
durante |z totslidad del
periodo del Financiamiento.

Articulo 26.- El secretario de finanzas,
tesorero municipal o su equivalente de
cada Ente Piblica, seguin correspanda a
su ambitc de competencia, serd el
responsable de confirmar que el
Financiamiento fue celebrado en las
mejores condiciones del mercado.

En el caso de que la Entidad Federativa
o cualquigra de sus Entes Pablicos
soliciten Financiamientos por un monto
mayor 0 igual & cuarenta millones de
Unidades de Inversidn o su equivalente,
o &l Municipio o cualquiera de sus Entes
Piblicos soliciten Finandiamientos por
un monto mayor & diez millones de
Unidades de Inversidn o su equivalente
v, en ambes casos, a un plaze de page
supetior a un afio, deberdn cumplir con
lo siguiente:

L. Implementar  un  procsso
competitive con por lo menos
cinco diferentes instiuciones
finandieras, del cual obtenga
minime tres ofertas
irrevocables de
Financiamiento. La
emparzlidad  de  dichas
propuastas no deberan diferr
en mas de 30 dias naturales y
deberan tener una vigencda
minima de 60 dias naturales
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Tratdndose de  propuestas
relativas & Instrumentos
derivados, no sera aplicable
la vigencia minima de 60 dias
naturales;

La salicitud del
Financiamienta que se realice
a cada institucidn financiera
debera precisar y ser igual en
cuanto a: manto, plazo, perfil
de amortizaciones,

Tratindose de  propuestas
relativas &  Instrumentos
derivados, no sera aplicable
la vigencia minima de &0 dias
naturales;

La =olicitud del
Financiamiento qus s realice
a cada institucidn financiera
cleberd precisar y ser igual en
cuanta a: monto, plaza, perfil
de amortizaciones,

condicienes de  disposicidn
oportunidad de entrega de
los recursos y, en su casa, la
especificacion del recurso a
otergar como Fuente de pago
del Finandiamiento 0 Garantia
a contratar, de acuerdo con la
aprobacién de la Legislatura
lecal. En ningdn case |z
solicitud podra exceder de los
términgg vy condiciones
autorizados por la Legislatura
local;

Las ofertas irrevocables que
presenten las  instituciones
financieras deberdn precisar
todes  los términos v

III.

condiciones de  dispasicidn,
oportunidad de entrega de
los recursos y, en su caso, la
esperificacion del recurso a
otorgar coma Fuente de page
del Financiamiento o Garantia
a contratar, de acuerdo con la
aprobacion de la Legislatura
local. En ningin caso la
solicitud podra exceder de los
drminos  y  condiciones
autorizados por la Legislatura
local;

Las ofertas irrevocables gque
presenten las  instituciones
financieras deberan precisar
todos  los  términes v

condiciones financieras
aplicables al Financiamiento,
asi como la Fuente o Garantia
de pago que se solicite. Bl
Ente Pilblico estara obligado
a presentar la respuesta de
las instituciones financieras
gue decidieron no presentar
oferta;

En caso de no obtener el
minimo da ofertas
imevocables, el proceso
competitive serd declarado

desierto por Gnica ocasidn,
por lo que el Ente Pablico
deberd realizar un  nuevo
proceso competitive y, en
casa de no ohtener dos
ofertas irrevocables en los
términas de la fraccidn I de
este  articulo, la  oferta
ganadora serd aquella que se
hubiera presentado en el dia
v la hora indicada en la
invitacidn  enviada 2 las
Instituciones  Financieras ©
prestador de servicios, misma
que deberd cumplir con los
términos establecidos en la
invitacidn correspondiente;

Contratar la oferte  que
represente las  mejores
condiciones de Mercado para
el Ente Fablico, es decir, el
costo financiero mds bajo,
incluyendo todas las
comisiones, gastos ¥
cualguier otro accesorio que
estipule la propuestz. Para
establecer un comparativo
que induyz |a tasa de interés
W todos los costos

relacionados al
Financiamiento, se deberd
aplicar  la metdologia

establecida para el calculo de
la tasa efectiva, bajo los
Lineamientos que para tal
efecto emita la Secretaria, y

Siuna sola oferta no cubre el
monto 4a contratar, se
consideraran en orden
preferente las propuestas que
representen  las  mejores
condiciones de mercado para

condiciones financieras
aplicables &l Financiamiento,
asi como |a Fuente o Garantia
de pago que se solicite. El
Ente Plblico estarsd obligado
a presentar la respuesta de
la= instituciones financieras
gua decidieron no presentar
oferta;

En caso de no obtener el
minima de ofertas
irevocables, el  proceso
competitive serd declarado

desierta, por lo que el Ente
Publico debera realizar un
nueve proceso
competitive que debera
cumplir con los requisitos
y términos;

Contratar  la  oferta  que
represente las  mejares
condiciones de mercado para
el Ente Plblice, es dedir, el
costo financiero mas bajo,
incluyendo todas las
comisiones, gastos ¥
cualquier otro accesono gque
estipule la propuesta. Para
establecer un  comparativo
que incluya la tasa de interés
¥ todos los costos

relacionados al
Financiamiento, se deberd
aplicar  |a metodolagia

establecida para el cileulo de
la tasa efectiva, bajo los
Lineamientos que para tal
efecto emita | Secretaria, y

Si una sola oferta no cubre el
monto & contratar,  se
consideraran en  orden
preferente |as propuestas que
representen  las  mejares

el Ente Piblico, segin los
criterios  establecidos en la
fraccidn anterior, hasta cubrir
el monto requerida.

En caso de fraccionar la
contratacion del monto de
Financiamianto  autorizado
por parte de la Legislatura
local, se deberd considerar en
todo momento & monto total
autorizado por parte de la
Legislatura local para los
supuestos sefialados en el
pérrafo anterior.

Para acreditar la contratacidn
bajo las mejores condiciones
de mercado de los
Financiamientos distintos a
los sefialados en el segundo
pérrafo del presente articulo,
el Ente Piblico deberd
implementar un  proceso
competitive con por lo menos
dos instituciones financigras y
obtener  Unicamente  una
oferta  irrevocable,  de
acuerdo a lo establecido en la
fraccion I de este articulo.

El Ente Piblico, en cualguier
caso, debera elaborar un
documento que incduya el
andlisis comparative de las
propuestas, conforme a lo
establecido en la fraccidn TV
de este artculo.  Dicho
documento deberd publicarse
en la pagina oficial de
Internet del propio Ente
Piblico, © en su casa, de la
Entidad Federativa o
Municipio, seguin se trate.

En el caso de operaciones de
Reestructuracicn que
cumplan lo sefialado en el
articulo 23, segundo pdrrafo
de esta Ley, no 8 requerira
realizar el proceso
competitivo.

Asimismo,  tratdndose  de
Refinanciamientos que
sustituyan un Financiamiento
por otro de forma taotal,
aplicara |a excepcidn prevista
en el parrafo que antecede.

Articulo 30.- Las Entidacles Federativas
vy los Municipios podréan  contratar
Obligaciones a  corto  plazo  sin
autorizacion de la Legislatura local,
siempre y cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

L En todo momento, el saldo
insoluto wtal  del  monto
principal de estas

Obligaciones a corto plazo no
exceda del & por ciento de los
Ingresos totales aprobados
en su Ley de Ingresos, sin
incluir Financiamiento MNeto,
de la Entidad Federativa o del

condiciones de mercado para
el Ente Piblico, segun los
criterios establecidos en Iz
fraccidn anterior, hasta cubrir
el monto requerido.

En caso de fracdionar la
contratacion  del monto de
Financiamiento  autorizado
por parte de la Legislatura
lacal, se debera considerar en
mclo moments el monta total
autorizado por parte de Iz
Legislatura  local parz  los
supuestos sefialados en el
parrafo anterior.

Para acreditar la contratacidn
bajo lzs mejores condiciones
de mercado de los
Finznciamientos distintos 2
los sefialados en el segundo
parrafo del presente articula,
el Ente Piblico deberd
implementar  un  proceso
competitivo con por lo menos
tres instituciones financieras
y obtener dnicamente des
ofertas irrevocables.

El Ente Pablico, en cualguier
caso, deberd elaborar un
documento gue induya &l
andlisis comparativo de las
propuestas, conforme a lo
astablecido en la fraccion IV
de este articulo.  Dicho
documento debera publicarse
en la pdgina oficial de
Intemmet del propio  Ente
Piblico, o en su caso, de la

Entidad Federativa o
Municipio, segln se trate.

En el caso de operaciones de
Resstructuracion que
cumplan lo sefialade en el
articulo 23, segundo parrafo
de esta Ley, No S& requerird
realizar el proceso
competitivo.

Asimismo, tratdndose  de
Refinanciamientos que
sustituyan un Financiamiento
por ovo de forma total,
aplicard la excepcidn prevista
en &l parrafo que antecede,

Articulo 30.- Las Entidades Federativas
¥ los Municipics podrén  contratar
Obligacienes & corte  plazo  sin
autorizacion de la Legislatura local,
siempre y cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

I. En todo momentn, &l saldo
insoluto  total del  monto
principal de estas
Obligaciones a corto plazo no
exceda del 6 por ciento de los
Ingresos totales aprobados
en su Ley de Ingresos, sin
incluir Financiamiente Neto,
de la Entidad Federativa o del
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IIl.

Municipio duranta el sjercicio
fiscal correspondiente;

Las Obligaciones a Coro
plazo  queden  totalmente
pagadas a mas tardar tres
mesas antes de que concluya
el perioda de gobiemo de la
administracicn
correspandiente, no
pudiends contratar nusvas
Obligaciones & corto plazo
durante esos dlitimos tres
Mesas;

Las Obligaciones & corto
plazo deberan ser
quirografarias, v

Ser inscritas en el Registro
Piiblico Unico.

I1I.

Municipio durants el ejgrcicio
fiscal commespondiente;

Las ©Obligaciones a corfo
plazo  queden  totalments
pagadas & mas tardar seis
meses antes de que concluya
gl periodo de gobieno de la
administracidn
correspondiente, no
pudiendo contratar nuevas
Obligaciones a corto plazo
durante esos dltimos seis
lul===-H

Las ©Obligaciones a corfo
plazo deberan ser
quirografarias, y

Ser inscritas en el Registro
Pablico Unico.

Para dar cumplimiento a la contratacidn  Para dar cumplimiento a la contratacidn
te las Obligacionas & corto plazo bajo  de las Obligaciones a corto plazo bajo
mejores condiciones de mercado, se MEjores condiciones de mercado, se
deberd cumplir lo dispuesto en el deberd cumplic lo dispuesto en el
pendltimo parrafo del articulo 26 de la  penditimo pérrafo del articulo 26 de la
presente Ley. Las Obligaciones a corto | présente Ley. Las Obligaciones a corto
plazo que se contraten quedardn Plazo gque se  contraten quedardn
sujetas a los requisitos de informacidn  Sujetas & los requisitos de informacidn
previstos en esta Ley. previstos en esta Ley.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, en materia de financia-
miento

Unico. Se reforman los articulos 23, péarrafo primero;
26, fracciones I, III, parrafo segundo; y, V, parrafo ter-
cero; y 30 fraccién II, de la Ley de Disciplina Finan-
ciera de las Entidades Federativas y Municipios, para
quedar como sigue:

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes, autori-
zard los montos miximos para la contratacién de fi-
nanciamientos y obligaciones. Para el otorgamiento de
dicha autorizacidn, la legislatura local debera realizar
previamente, un andlisis de la capacidad de pago del
ente publico a cuyo cargo estaria la deuda publica u
obligaciones correspondientes, del destino del finan-
ciamiento u obligacién en el cual se evaluara la ne-
cesidad comunitaria, y, en su caso, del otorgamiento
de recursos como fuente o garantia de pago. Lo ante-
rior no serd aplicable para la Ciudad de México, en
cuyo caso, estard obligado al cumplimiento de lo esta-
blecido en el Capitulo III del presente Titulo.

Las operaciones de refinanciamiento o reestructura no
requerirdn autorizacién especifica de la legislatura lo-
cal, siempre y cuando cumplan con las siguientes con-
diciones:

I. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyen-
do los costos asociados, lo cual debera estar funda-
mentado en el cédlculo de la tasa efectiva que se re-
alice de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 26,
fraccion IV de esta ley, o tratdndose de reestructu-
raciones exista una mejora en las condiciones con-
tractuales;

IL. No se incremente el saldo insoluto, y

III. No se amplie el plazo de vencimiento original
de los financiamientos respectivos, no se otorgue
plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil
de amortizaciones del principal del Financiamiento
durante el periodo de la administracién en curso, ni
durante la totalidad del periodo del Financiamiento.

Articulo 26.- El secretario de finanzas, tesorero muni-
cipal o su equivalente de cada ente publico, segin co-
rresponda a su dmbito de competencia, serd el respon-
sable de confirmar que el Financiamiento fue
celebrado en las mejores condiciones del mercado.

En el caso de que la entidad federativa o cualquiera de
sus entes publicos soliciten financiamientos por un
monto mayor o igual a cuarenta millones de unidades
de inversién o su equivalente, o el municipio o cual-
quiera de sus entes publicos soliciten financiamientos
por un monto mayor a diez millones de unidades de
inversion o su equivalente y, en ambos casos, a un pla-
zo de pago superior a un afio, deberdn cumplir con lo
siguiente:

I. Implementar un proceso competitivo con por lo
menos cinco diferentes instituciones financieras,
del cual obtenga minimo tres ofertas irrevocables
de financiamiento. La temporalidad de dichas pro-
puestas no deberd diferir en més de 30 dias natura-
les y deberén tener una vigencia minima de 60 dias
naturales. Tratdndose de propuestas relativas a Ins-
trumentos derivados, no serd aplicable la vigencia
minima de 60 dias naturales;

IL. La solicitud del financiamiento que se realice a
cada institucién financiera deberd precisar y ser
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igual en cuanto a: monto, plazo, perfil de amortiza-
ciones, condiciones de disposicién, oportunidad de
entrega de los recursos y, en su caso, la especifica-
cibén del recurso a otorgar como fuente de pago del
financiamiento o garantia a contratar, de acuerdo
con la aprobacién de la legislatura local. En ningtin
caso la solicitud podrd exceder de los términos y
condiciones autorizados por la Legislatura local;

III. Las ofertas irrevocables que presenten las insti-
tuciones financieras deberdn precisar todos los tér-
minos y condiciones financieras aplicables al finan-
ciamiento, asi como la fuente o garantia de pago
que se solicite. El ente publico estard obligado a
presentar la respuesta de las instituciones financie-
ras que decidieron no presentar oferta;

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevo-
cables, el proceso competitivo serd declarado des-
ierto, por lo que el Ente Pablico debera realizar
un nuevo proceso competitivo que debera cum-
plir con los requisitos y términos;

IV. Contratar la oferta que represente las mejores
condiciones de mercado para el ente publico, es de-
cir, el costo financiero mds bajo, incluyendo todas
las comisiones, gastos y cualquier otro accesorio
que estipule la propuesta. Para establecer un com-
parativo que incluya la tasa de interés y todos los
costos relacionados al financiamiento, se debera
aplicar la metodologia establecida para el célculo
de la tasa efectiva, bajo los lineamientos que para
tal efecto emita la Secretaria, y

V. Si una sola oferta no cubre el monto a contratar,
se considerardn en orden preferente las propuestas
que representen las mejores condiciones de merca-
do para el ente publico, segtin los criterios estable-
cidos en la fraccion anterior, hasta cubrir el monto
requerido.

En caso de fraccionar la contratacién del monto de fi-
nanciamiento autorizado por parte de la Legislatura lo-
cal, se debera considerar en todo momento el monto
total autorizado por parte de la Legislatura local para
los supuestos sefialados en el parrafo anterior.

Para acreditar la contratacién bajo las mejores condi-
ciones de mercado de los financiamientos distintos a
los sefalados en el segundo pérrafo del presente arti-

culo, el ente publico deberd implementar un proceso
competitivo con por lo menos tres instituciones fi-
nancieras y obtener Unicamente dos ofertas irrevo-
cables.

El ente ptblico, en cualquier caso, deberd elaborar un
documento que incluya el andlisis comparativo de las
propuestas, conforme a lo establecido en la fraccién
IV de este articulo. Dicho documento deberd publicar-
se en la pigina oficial de Internet del propio Ente Pud-
blico, o en su caso, de la entidad federativa o munici-
pio, segtin se trate.

En el caso de operaciones de reestructuracién que
cumplan lo sefialado en el articulo 23, segundo pérra-
fo de esta ley, no se requerird realizar el proceso com-
petitivo.

Asimismo, tratdndose de refinanciamientos que susti-
tuyan un financiamiento por otro de forma total, apli-
card la excepcidn prevista en el parrafo que antecede.

Articulo 30.- Las entidades federativas y los munici-
pios podrdn contratar obligaciones a corto plazo sin
autorizacion de la legislatura local, siempre y cuando
se cumplan las siguientes condiciones:

I. En todo momento, el saldo insoluto total del mon-
to principal de estas obligaciones a corto plazo no
exceda del 6 por ciento de los ingresos totales apro-
bados en su Ley de Ingresos, sin incluir financia-
miento neto, de la entidad federativa o del munici-
pio durante el ejercicio fiscal correspondiente;

IL. Las obligaciones a corto plazo queden totalmen-
te pagadas a mds tardar seis meses antes de que con-
cluya el periodo de gobierno de la administracién
correspondiente, no pudiendo contratar nuevas
obligaciones a corto plazo durante esos dltimos seis
meses;

III. Las obligaciones a corto plazo deberdn ser qui-
rografarias, y

IV. Ser inscritas en el Registro Piblico Unico.

Para dar cumplimiento a la contratacién de las obliga-
ciones a corto plazo bajo mejores condiciones de mer-
cado, se deberd cumplir lo dispuesto en el pendltimo
parrafo del articulo 26 de la presente ley. Las obliga-
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ciones a corto plazo que se contraten quedardn sujetas
a los requisitos de informacién previstos en esta ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Mu-
n i c i p i o s
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDFEFM.pdf

2 Montesquieu, (1971). Del espiritu de las leyes, libro V, Porria,
México.

3 Ferndndez Ruiz, J. (2016). Derecho administrativo.
https://www.inehrm.gob.mx/recursos/Libros/Elderechoadminis-

trativo.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Haidyd Arreola Lépez (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30 Y 115 DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
DE LOS ANGELES BALLESTEROS GARCciA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada federal Maria de los Ange-
les Ballesteros Garcia, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena de la LXVI Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracién de esta
honorable asamblea la presente iniciativa al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

A lo largo de la vida, como personas experiméntanos
una serie de etapas que marcan nuestro crecimiento,
forma de aprender y la manera de relacionarnos con el
mundo. Desde el nacimiento hasta la vejez, el ser hu-
mano experimenta cambios fisicos, emocionales y so-
ciales que influyen en el desarrollo y la construccién
de la identidad.

En este contexto, la adolescencia representa una de las
etapas mds significativas del desarrollo humano, ya
que se caracteriza por profundos cambios bioldgicos,
psicolégicos y sociales que influyen directamente en
la manera en que las personas se perciben a s{ mismas
y al entorno que las rodea. La Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), define a la adolescencia como “el
periodo de crecimiento que se produce después de la
nifiez y antes de la edad adulta, entre los 10 y los 19
afios”.1 Aunque se sabe con certeza que comienza
siempre con los cambios fisicos propios de la puber-
tad.

En la pubertad intervienen principalmente dos sistemas
del organismo: el sistema reproductivo y el sistema en-
docrino. El hipotdlamo, la gldndula pituitaria, las glan-
dulas suprarrenales, los ovarios y los testiculos, mis-
mos que producen hormonas que regulan y
desencadenan los cambios caracteristicos de esta etapa.

Dentro de los cambios fisicos significativos que expe-
rimentan nifias, nifios y adolescentes se encuentran el
réapido crecimiento en estatura y peso, la maduracién
de los 6rganos sexuales, la telarquia y aumento de ca-
deras en las mujeres, el cambio de voz, el aumento de
masa muscular, el cambio de la consistencia de la piel
y la pubarquia; dichos procesos forman parte de la pu-
bertad y constituyen la base bioldgica de la transicién
hacia la vida adulta.

En el caso de nifos y adolescentes, uno de los prime-
ros signos de la pubertad es el aumento en el tamafo
de los testiculos, el cual se produce principalmente co-
mo resultado del desarrollo de los tubos seminiferos.
Suelen presentar su primera eyaculacién aproximada-
mente un afio después de que inicia el crecimiento tes-
ticular; sin embargo, este evento no implica de mane-
ra inmediata la capacidad reproductiva, ya que, en
promedio, la fertilidad se alcanza cerca de un afio des-
pués de dicha primera eyaculacion.
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En nifas y adolescentes, la telarquia constituye uno de
los primeros signos clinicos de inicio de la pubertad.
Posteriormente, entre los 1.5 y 3 afios después, se pre-
senta la menarquia o cominmente conocida como la
primera menstruacion, la cual ocurre de manera habi-
tual entre los 12 y 14 afios de edad, aunque puede ade-
lantarse o retrasarse seguin el estilo de vida de cada
persona. Tras la menarquia, la actividad del eje hipo-
tdlamo-hipoéfisis-ovario atn es funcionalmente inma-
dura, por lo que la secrecién de progesterona suele
mantenerse en concentraciones bajas durante los pri-
meros ciclos menstruales. En esta etapa es frecuente la
presencia de ciclos anovulatorios, debido a que los
mecanismos de retroalimentacién estrogénica que re-
gulan el pico preovulatorio de las hormonas gonado-
tropinas, no se encuentran plenamente establecidos.

De manera progresiva, entre los 6 y 9 meses posterio-
res a la primera menstruacién, comienza a consolidar-
se la ovulacién y, con ello, se observa un incremento
sostenido de la progesterona en la fase ldtea. No obs-
tante, en algunas adolescentes la maduracién endocri-
na puede presentarse de forma mds temprana, lo que
implica que la ovulacién y, por tanto, la posibilidad de
embarazo en caso de actividad sexual puede ocurrir
poco tiempo después de la primera menstruacion o sin
ella.2

Abhora bien, la menstruacién es un fenémeno biol6gi-
co periddico que forma parte del ciclo reproductivo y
consiste en la eliminacién del endometrio (la capa in-
terna del tdtero) a través de un sangrado vaginal cuan-
do no se produce la implantacién de un ovulo fecun-
dado. Este proceso es la consecuencia de la
disminucién de las hormonas ovdricas, principalmente
estrégeno y progesterona, tras un ciclo ovdrico sin em-
barazo.3 La menstruacion sefiala el final de un ciclo
menstrual y el inicio de otro, durante la etapa repro-
ductiva de nifas, adolescentes y mujeres.4

De acuerdo con el articulo “pobreza asociada a la
menstruacion”,5 publicado el 28 de julio de 2025, de
la Organizacién de las Naciones Unidas de Mujeres,
en el mundo cada mes hay alrededor de 2 mil millones
de mujeres que menstrdan, es decir, una de cada cua-
tro personas que habitan en este planeta.

Y, sin embargo, pese a su alta prevalencia, en muchas
partes del mundo atin sigue siendo un tema invisibili-
zado en el espacio publico; persisten el silencio, los es-

tigmas y la circulacién de informacién incompleta o
errénea, y aun cuando se aborda en el 4mbito escolar
los contenidos con frecuencia resultan insuficientes
para preparar de manera realista y prictica a nifias y
adolescentes para la vivencia de su ciclo menstrual.

Cada mes para muchas personas supone una enorme
carga debido a la pobreza menstrual, que de acuerdo
con la Asociacién Estadounidense de Mujeres Médi-
cas es “el acceso inadecuado a herramientas y educa-
cion para la higiene menstrual, incluyendo, entre
otros productos sanitarios, instalaciones de aseo y
gestion de residuos”.% Es preciso mencionar que, de
las personas que menstrian, al menos 500 millones ex-
perimentan pobreza menstrual cada mes.

En el caso de México los resultados obtenidos de la
“Primera Encuesta Nacional de Gestion Menstrual”,
elaborada en el afio 2022 por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la empresa Essity
y la colectiva Menstruacién Digna México, confirman
la existencia de importantes brechas en el acceso a la
informacién oportuna en materia de salud e higiene
menstrual, a productos de higiene menstrual y a servi-
cios bdsicos de agua, saneamiento e higiene, asi como
la prevalencia de la estigmatizacién que enfrentan las
personas menstruantes, especialmente las nifias y ado-
lescentes en contextos escolares.

Esta encuesta, representa un avance en la investiga-
cién social de México, ya que, por primera vez, se pre-
sentaron datos estadisticos sobre cémo adolescentes,
mujeres adultas y otras personas menstruantes experi-
mentan y gestionan la menstruacién en dmbitos como
el hogar, la escuela, el trabajo y la comunidad. Este
ejercicio trata de romper décadas de silencio y ausen-
cia de datos en torno a un proceso biolégico que afec-
ta a aproximadamente el 31 por ciento de la poblacién
Mexicana entre los 12 y 70 afios.

Sin embargo, los datos develan una profunda brecha
informativa de acceso a productos de higiene en torno
a la menstruacién: el 69 por ciento de las personas
menstruantes reportd haber tenido poca o ninguna in-
formacién al momento de su primera menstruacion;
ademds, 7 de cada 10 mujeres mencionaron que su
principal fuente de informacién fueron sus madres, in-
ternet y las redes sociales como los canales més utili-
zados para informarse sobre la menstruacién y los pro-
ductos de higiene menstrual, situaciéon que evidencia
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la ausencia de una adecuada educacion en este tema; a
esta carencia se suma que el 56 por ciento de las ado-
lescentes, mujeres y personas menstruantes encuesta-
das indic6 que su escuela o lugar de trabajo no provee
de manera gratuita productos de gestion menstrual.

Asi mismo, la encuesta pone de manifiesto otro aspec-
to critico: el desconocimiento de beneficios regulato-
rios y fiscales. Aunque desde 2021 México elimind el
IVA en varios productos de gestién menstrual, hasta 65
por ciento de quienes menstrian ignora este hecho, lo
cual sugiere que las politicas publicas no estdn acom-
paiadas de estrategias efectivas de difusién y educa-
cion sobre derechos.”

Finalmente, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), a través del estudio de Conoci-
mientos, Actitudes y Prdcticas sobre Agua (CAP), sa-
neamiento e higiene en escuelas primarias y secunda-
rias de los estados de Chihuahua, Guerrero, Chiapas
y Oaxaca, identificé que 43 por ciento de las nifias y
adolescentes prefieren permanecer en su casa durante
su periodo menstrual en lugar de asistir a la escuela, lo
que incrementa el ausentismo y puede derivar en tra-
yectorias educativas interrumpidas, como consecuen-
cia del estigma que esta condicién natural les puede
causar.

Estas problemdticas adquieren mayor relevancia al
considerar que, de acuerdo con estimaciones de la co-
lectiva Menstruacién Digna, en nuestro pais cerca de
40 millones de adolescentes y mujeres experimentan
cada mes su periodo menstrual; de las cuales aproxi-
madamente 9 millones son nifias y adolescentes estu-
diantes en edad menstruante que cursan educacién ba-
sica y media superior. La falta de informacién y
productos adecuados para la correcta higiene mens-
trual inciden directamente en la asistencia, el aprove-
chamiento escolar y la permanencia en los planteles
educativos, al limitar las condiciones para que las es-
tudiantes puedan participar en las actividades de la vi-
da escolar.

La salud e higiene menstrual o gestiéon menstrual, “im-
plica que mujeres y nifias tengan acceso a material
que absorba o recoja la sangre y que pueda ser cam-
biado en privado, tan a menudo como sea necesario,
durante el periodo de la menstruacion, utilizando
agua y jabon para higienizar el cuerpo, cuando sea
necesario y teniendo acceso a instalaciones para dis-

poner del material ya utilizado”, segin la “Guia para
la promocion de la salud e higiene menstrual”’8 de la
UNICEFR

Los productos de higiene menstrual son articulos dise-
fados para recoger o absorber el sangrado durante la
menstruacidn, ayudando a mantener la limpieza, la co-
modidad y la salud intima de las personas que mens-
tridan. Su funcién principal es prevenir fugas, malos
olores e irritaciones, y permitir que las actividades dia-
rias se realicen con normalidad. Entre los principales
productos se encuentran:

* Toallas sanitarias: se colocan en la ropa interior y
absorben la sangre de forma externa. Existen des-
echables y reutilizables, con diferentes niveles de
absorcion. En el caso de las toallas desechables es-
tas deben ser cambiadas cada cuatro horas, mientras
que las toallas reutilizables tienen un promedio de
vida de médximo 1 afio y deben ser lavadas con agua
y jabon y ser secadas al sol.

* Tampones: se introducen en la vagina y absorben
el flujo desde el interior. Deben cambiarse cada 6
horas para evitar riesgos de salud.

» Copas menstruales: son recipientes flexibles de si-
licona médica que se colocan dentro de la vagina
para recoger la sangre. Son reutilizables, duraderas
y generan menos residuos, éstas deben cambiarse
preferiblemente cada 8 horas y ser lavadas con agua
y jabdn; se recomienda hervirlas en agua antes de
cada periodo para eliminar bacterias y prevenir in-
fecciones.

* Ropa interior menstrual: es ropa interior especial-
mente disefiada con capas absorbentes que retienen
el flujo sin necesidad de otros productos, su prome-
dio de vida es de 2 a 3 afios, o aproximadamente en-
tre 40 y 60 lavadas, segtn la calidad y el cuidado,
puede retener una cantidad de sangre similar a una
o dos toallas sanitarias, estd disefiada principalmen-
te para personas con flujo ligero y/o moderado

* Discos menstruales: se colocan en la parte supe-
rior del canal vaginal y recogen la sangre, de forma
similar a la copa, pero con una forma diferente;
pueden ser desechables o reutilizables, tienen una
capacidad mayor que un tampdn, pueden usarse
hasta 8 a 12 horas segun el flujo, permiten mayor li-
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bertad de movimiento e incluso pueden utilizarse
durante las relaciones sexuales con penetracion, y
en el caso de los reutilizables su vida ttil es de 1 a
2 afos, siempre que se laven y desinfecten correc-
tamente después de cada uso.

Entre las consecuencias documentadas de una mala hi-
giene menstrual se encuentran impactos significativos
en la salud fisica, el bienestar psicoldgico y el desem-
peio educativo de nifias, adolescentes y mujeres. La
evidencia cientifica indica que pricticas inadecuadas
como el uso de materiales no higiénicos, el cambio in-
frecuente de productos, la reutilizacion sin desinfec-
cibn o la falta de acceso a agua y jabon para la limpie-
za, estdn asociadas con un riesgo aumentado de
infecciones del tracto urinario y genital. Por ejemplo,
revisiones sistemadticas sefialan que las mujeres y ado-
lescentes que enfrentan barreras en la gestién mens-
trual tienen tasas mds elevadas de vaginosis bacteria-
na, infecciones urinarias y otros trastornos del sistema
reproductivo, debido a la proliferacién de microorga-
nismos en ambientes hiimedos y sin higiene adecuada.

En el dmbito educativo, multiples estudios realizados
en paises de ingresos bajos y medianos han demostra-
do que las dificultades para manejar la menstruacién
se traducen en ausentismo escolar, pérdidas de horas
de clase y menor participacién en actividades escola-
res.

Las consecuencias también abarcan el bienestar emo-
cional y social: el estigma menstrual y la falta de in-
formacién precisa contribuyen a sentimientos de ver-
glienza, ansiedad y miedo, lo que limita la
participacién en las aulas escolares y puede influir en
la autoestima y la percepcion de la menstruacién como
algo negativo.

En este escenario, resulta fundamental reconocer el
papel de los padres, madres y tutores como actores cla-
ve en el proceso de ensefianza y acompaflamiento du-
rante la adolescencia, particularmente en lo relaciona-
do con la salud e higiene menstrual. La familia
constituye el primer espacio de socializacién y apren-
dizaje, por lo que su participacién activa permite ge-
nerar entornos de confianza en los que nifias y adoles-
centes puedan expresar dudas, inquietudes y
experiencias en torno a la menstruacién, sin miedo al
juicio ni a la desinformacion.

Asi mismo, el involucramiento de los padres de fami-
lia favorece la transmisién de informacion veraz, la
normalizacién del proceso menstrual como un hecho
natural del desarrollo humano y el fortalecimiento de
hébitos de autocuidado e higiene que inciden directa-
mente en la salud, la autoestima y el bienestar emo-
cional de las estudiantes.

De igual manera, la corresponsabilidad entre las fami-
lias y las autoridades educativas resulta indispensable
para garantizar condiciones minimas de equidad den-
tro de los planteles escolares. La provisiéon de produc-
tos de higiene menstrual de manera gratuita y oportu-
na, asi como el acceso a instalaciones adecuadas de
agua, saneamiento y gestioén de residuos, no debe en-
tenderse como una accion asistencial, sino como una
medida de justicia social y de proteccién al derecho a
la educacién. Cuando los padres de familia se organi-
zan, participan en los consejos escolares y establecen
canales de comunicacién con directivos y autoridades,
se fortalece la capacidad de las escuelas para identifi-
car necesidades reales, gestionar recursos y disefiar es-
trategias de apoyo dirigidas a las estudiantes en edad
menstruante.

Finalmente, la participacion activa de las familias en
coordinacion con las autoridades educativas contribu-
ye a reducir el ausentismo escolar, prevenir trayecto-
rias educativas interrumpidas y combatir el estigma
que histéricamente ha rodeado a la menstruacion.

Por lo que, garantizar la informacién oportuna, acom-
paflamiento familiar y acceso a productos de higiene
menstrual en las escuelas no solo mejora las condicio-
nes de aprendizaje, sino que promueve entornos esco-
lares mds inclusivos, seguros y dignos, en los que ni-
fas y adolescentes puedan ejercer plenamente sus
derechos a la educacion, a la salud y al desarrollo in-
tegral.

No se omite mencionar que, la problematica de la sa-
lud e higiene menstrual y la necesidad de promover la
participacioén activa de madres, padres y tutores, asi
como la provisién de productos de higiene menstrual
en los centros escolares, se encuentran plenamente ali-
neadas con el marco constitucional y legal vigente en
Meéxico.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos reconoce, en su articulo 3°, el derecho de toda
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persona a una educacidn integral, con enfoque de de-
rechos humanos, igualdad sustantiva y perspectiva de
género, mientras que el articulo 4° garantiza el derecho
a la proteccion de la salud, la igualdad entre mujeres y
hombres y el interés superior de la nifiez. En este sen-
tido, asegurar que las nifias y adolescentes cuenten con
informacién adecuada, acompafiamiento familiar y
condiciones materiales minimas para gestionar su
menstruacién dentro de los planteles educativos cons-
tituye una obligacion del Estado para hacer efectivo el
acceso, la permanencia y el pleno aprovechamiento
del servicio educativo, asi como para proteger su salud
fisica y emocional.

De manera complementaria, la Ley General de los De-
rechos de Niiias, Nifios y Adolescentes establece el de-
recho de este grupo de poblacién a la educacién, a la
salud, a la igualdad sustantiva y a una vida libre de
discriminacién, y mandata a las autoridades a generar
entornos escolares seguros, inclusivos y adecuados pa-
ra su desarrollo integral. A su vez, la Ley General de
Educacién dispone que la enseiianza debe promover el
bienestar, la educacion para la salud, el autocuidado y
la igualdad de género, mientras que la Ley General de
Salud obliga al Estado a desarrollar acciones de pro-
mocidn, prevencion y educacién en materia de salud,
particularmente en nifias, nifios y adolescentes.

En este marco, la educacion menstrual, el acceso a
productos de higiene y la coordinacién entre Estado,
familias y escuelas no solo resultan pertinentes, sino
necesarias para prevenir enfermedades, reducir el es-
tigma y garantizar condiciones de dignidad dentro del
espacio escolar. Asimismo, la reforma a la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, que eliminé el impuesto a
diversos productos de gestion menstrual desde 2021,
constituye un antecedente normativo que reconoce la
naturaleza esencial de estos insumos y respalda la
adopcioén de politicas de acceso gratuito en los centros
educativos.

En el dmbito internacional, esta propuesta es con-
gruente con los compromisos asumidos por el Estado
mexicano en tratados de derechos humanos, entre los
que destacan la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la Convencién Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-

jer. Estos instrumentos obligan a los Estados a garan-
tizar el acceso efectivo a la educacién y a la salud, asi
como a eliminar las barreras estructurales que generan
discriminacion y exclusién hacia mujeres, nifias y ado-
lescentes. La falta de condiciones para una gestién
menstrual digna en las escuelas constituye una forma
indirecta de desigualdad que limita el ejercicio real de
dichos derechos, por lo que la adopcién de medidas es-
pecificas en esta materia resulta juridicamente justifi-
cada.

Finalmente, la propuesta también se articula con las
principales politicas publicas nacionales en materia de
igualdad, educacién y salud, tales como la Estrategia
Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adoles-
centes, el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y el Programa Sectorial de Edu-
cacion, los cuales priorizan la permanencia escolar, la
atencion integral a la salud de nifias y adolescentes, la
eliminacién de brechas de género y la construccién de
entornos escolares inclusivos. En consecuencia, forta-
lecer la corresponsabilidad entre familias, escuelas y
autoridades educativas para garantizar informacién
oportuna y el suministro de productos de higiene
menstrual no constituye una accién aislada, sino una
medida coherente con el marco normativo vigente,
orientada a asegurar el ejercicio efectivo del derecho a
la educacidn, a la salud y al desarrollo integral de las
nifias y adolescentes en México.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado
someto a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 30 y
115 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma la fraccién X del articulo
30 y se adiciona la fraccién XVI al articulo 115 de la
Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, se-
rén, entre otros, los siguientes:

I.al IX. ...
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X. La educacién sexual integral y reproductiva que
implica el ejercicio responsable de la sexualidad, la
salud e higiene menstrual, la planeacién familiar,
la maternidad y la paternidad responsable, la pre-
vencion de los embarazos adolescentes y de las in-
fecciones de transmision sexual;

XI. al XXV. ...

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclu-
sivas a las que se refieren los articulos 113 y 114, co-
rresponde a las autoridades educativas federal, de los
Estados y Ciudad de México, de manera concurrente,
las atribuciones siguientes:

I. al XIV. ...

XV. Implementar en coordinaciéon con madres,
padres de familia o tutores acciones orientadas a
garantizar la disponibilidad gratuita y accesible
de productos de higiene menstrual para ninas,
adolescentes y mujeres en los planteles educati-
vos.

XVI al XXIV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Publica, en co-
ordinacién con las autoridades educativas de las enti-
dades federativas y de la Ciudad de México, debera
emitir o adecuar los lineamientos, criterios técnicos y
pedagdgicos necesarios para la incorporacién de la
educacion en salud e higiene menstrual en los planes y
programas de estudio, en el ciclo escolar inmediato,
asi como la implementacién de las acciones previstas
en la fraccion XV del articulo 115 de la Ley General
de Educacion.

Tercero. Las autoridades educativas federal, de las en-
tidades federativas y de la Ciudad de México deberan
establecer, en el ciclo escolar inmediato a la aproba-
cién del presente decreto, los mecanismos de coordi-
nacién con madres, padres de familia o tutores, asi co-
mo con los consejos escolares, a fin de garantizar la
operacion, distribucidn, supervisién y uso adecuado de

los productos de higiene menstrual en los planteles
educativos.

Quinto. Las autoridades educativas federal, de las en-
tidades federativas y de la Ciudad de México deberan
priorizar, en la aplicacién de lo dispuesto en el presen-
te decreto, a los planteles ubicados en zonas de alta y
muy alta marginacién, asi como a aquellos que atien-
dan a poblacidén en situacién de vulnerabilidad, a fin
de reducir las brechas de acceso a productos de higie-
ne menstrual y favorecer la permanencia escolar de ni-
fas y adolescentes.

Sexto. Las disposiciones reglamentarias, administrativas
y normativas que se opongan al presente Decreto debe-
rdn armonizarse en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias naturales contados a partir de su entrada en vigor.

Séptimo. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de
Educacién Publica, por lo que no se autorizardn am-
pliaciones a su presupuesto para el presente ejercicio
fiscal ni subsecuentes como resultado de la entrada en
vigor del presente decreto.

Notas
1 https://www.gob.mx/salud/articulos/que-es-la-adolescencia
2 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK 534827/

3 https://espanol.nichd.nih.gov/salud/temas/menstruation/infor-

macion
4 https://www.britannica.com/science/menstrual-cycle

5 https://www.unwomen.org/es/articulos/articulo-explicativo/po-
breza-asociada-a-la-menstruacion-por-que-millones-de-ninas-y-

mujeres-no-pueden-permitirse-los-productos-menstruales
6 https://wiisglobal.org/period-poverty-a-global-crisis/

7 https://www.unicef.org/mexico/media/7576/file/Primera%?20en-
cuesta%20nacional%20de%20gesti%C3%B3n%20mens-
trual%20en%20M %C3 % A9xico.pdf

8 https://www.unicef.org/venezuela/media/6326/file/Gu%C3%A
Da%?20de%20Promoci%C3%B3n%20de%20Higiene%20Mens-
trual.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Maria de los Angeles Ballesteros Garcia
(rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION XXX Y ADICIONA UNA
FRACCION XXXI AL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL
DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA SANDRA ANAYA VILLEGAS, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La suscrita, Sandra Anaya Villegas, diputada federal
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77, 78 y demés relativos del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania popular iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion XXXy se
adiciona una fracciéon XXXI al articulo 30 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

Los primeros deportistas mexicanos en ganar una me-
dalla olimpica fueron los hermanos Manuel, Pablo y
Eustaquio Escandén Barrén, que lograron un bronce
en la competencia de polo de Paris 1900. Sin embargo,
no compitieron bajo la bandera del pais, sino que lo hi-
cieron como parte de un equipo norteamericano junto
al estadounidense William Hayden Wright.

Las primeras medallas oficiales de México cayeron
hasta la edicién de Los Angeles 1932 y fueron Fran-
cisco Cabafias, plata en boxeo (uno de los deportes que
mds metales le ha dado al pais), y Gustavo Huet (tam-
bién plata, pero en Tiro con rifle 50 m) quienes que su-

maron las primeras glorias al medallero mexicano.

Desde entonces pasaron 16 afios para que México con-
siguiera su primera medalla de oro. Humberto Mari-
les montado en su Arete, un caballo tuerto, logré la
presea dorada en Londres 1948 y conmovi al pais con
su hazafia.

Los hitos de las primeras medallas para atletas mexi-
canas sucedieron veinte afios mds tarde. Pilar Rol-
dan (plata en florete individual, esgrima) y Maritere
Ramirez (bronce en 800 m, natacidn) pasaron a la his-
toria en la edicidén celebrada en su casa, México 1968.
Después de ocho participaciones a lo largo de casi sie-
te décadas, las dos deportistas pioneras de México se
subfan a un podio olimpico.

Otra inolvidable en la tabla de medallas es la pesis-
ta Soraya Jiménez, la primera mujer en ganar un oro
para México en Sidney 2000. Soraya muri6 a la edad
de 35 afios y hasta ahora ninguna mexicana que prac-
tique este deporte ha logrado repetir su logro.

. Quiénes son los mexicanos que mas medallas han
ganado por México en Juegos Olimpicos?

1. Joaquin Capilla - 4
2. Maria del Rosario Espinoza - 3

El clavadista Joaquin Capilla y Maria del Rosario Es-
pinoza (de tackwondo) son los mdximos ganadores de
medallas olimpicas para México.

Capilla consigui6 bronce, plata, oro, bronce (en ese or-
den) durante tres ediciones distintas (Londres
1948, Helsinki 1952 y Melbourne 1956); mientras que
Espinoza lo hizo en las ediciones de Beijing
2008, Londres 2012 y Rio de Janeiro 2016 donde lo-
gré oro, bronce y plata para convertirse en una leyen-
da olimpica de México.

. Cual ha sido el mejor desempeiio de México en
unos Juegos Olimpicos?

La mejor actuacion de México en unos Juegos Olim-
picos fue cuando el pais albergé el certamen en casa.

En México 1968 el pais consiguié un total de nueve
preseas mientras que su segundo mejor desempefio fue
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en Londres 2012, cuando sumé ocho metales al meda-
llero olimpico.

¢(Cuales han sido las medallas extemporaneas que
ha sumado México a su medallero olimpico?

Las medallas de las pesistas Damaris Acosta (bronce
en 75 kg, Beijing 2008) y la de Luz Acosta (bronce 63
kg, Londres 2012), llegaron a su poder de manera ex-
tempordnea.

‘Todun lun readuina 2 Manics 8 Jasgan T

*Dichio Brance ganadc an poks povios harmanos Cacanddn an fos Jusgos limpivos o Paris
TS00 fue an reaicad como parfe o eguipo navfsamenzany

. Cual es el total de medallas que México ha conse-
guido en Juegos Olimpicos?

Oro: 13
Plata: 27
Bronce: 37
Total: 771

De igual manera, el deporte adaptado en México inici
su desarrollo formal a partir de los primeros Juegos
Nacionales Deportivos sobre Sillas de Ruedas, que se
llevaron a cabo en 1975, luego de los cuales nuestro
pais logré una destacada actuacion en los Juegos Para-

limpicos Toronto 1976, tras conquistar 16 preseas de
oro, 14 de plata y nueve de bronce, para un total de 39
medallas.

Luego de su participacién en 14 ediciones, México
acumula 107 medallas de oro, en la mixima justa de-
portiva para los atletas con discapacidad y un total de
328 preseas totales, tras su cosecha de los Juegos Pa-
ralimpicos Paris 2024.

En el afio que acaba de finalizar, México cerr6 con ré-
cord de medallas en los Juegos Sordolimpicos Tokio
2025 y una cosecha de 100 preseas en los Juegos Pa-
rapanamericanos Chile 2025 y apunta a continuar con
sus resultados destacados en el presente afio.

Como podemos observar el deporte nacional es siné-
nimo de orgullo para nuestro pais, ya que se ve refle-
jado el tiempo y la dedicacién de cada uno de los atle-
tas convertidos en un metal de oro, plata o bronce que
perdura para la historia de nuestra historia deportiva.

I. Planteamiento del problema

En virtud de lo anterior, en fecha 20 de octubre del
2020 se aprobé en el senado diversas reformas a la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, entre las
cuales destaca el articulo décimo transitorio, que a la
letra dice:

Décimo. La Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte realizard las acciones conducentes para el
otorgamiento de un reconocimiento economico Vvi-
talicio a los deportistas que en representacion offi-
cial obtengan o hayan obtenido una o mds medallas
en Juegos Olimpicos o Paralimpicos, con cargo a
su presupuesto autorizado, para lo cual el Regla-
mento de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte establecerd los criterios y bases para el otor-
gamiento de dicho reconocimiento.

En virtud de lo anterior, en fecha 6 de noviembre del
2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), las diversas reformas a la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte por el que se da cumplimiento al
transitorio décimo mencionado anteriormente.

Actualmente la Comisién Nacional de Cultura Fisica a
través de las reglas de operacién da cumplimiento a
este transitorio, sin embargo, se considera que, por ser
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una atribucion unica y exclusiva por parte de la Cona-
de, es importante y necesario que esta misma forme
parte como una de sus atribuciones y facultades a rea-
lizar dentro de la Ley de la materia.

Al realizar esta reforma garantizamos seguridad juri-
dica, legalidad y una transicién ordenada del mandato
sefialado en el décimo transitorio, con la legislacién en
materia de deporte, como bien lo refiere nuestra Carta
Magna en el articulo 14 que sefiala lo siguiente:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroacti-
vo en perjuicio de persona alguna.?

El articulo anteriormente citado, senala de manera cla-
ra la importancia que tiene el no aplicar ninguna nueva
legislacién en perjuicio de las personas, en el caso que
hoy nos ocupa es importante ya que se busca evitar que
a futuro exista la posibilidad de poder aplicar la retro-
actividad de la ley en perjuicio de los deportistas, espe-
cificamente en el reconocimiento a su esfuerzo como
medallistas olimpicos y paralimpicos, por lo que resul-
ta necesario e importante salvaguardar su reconoci-
miento econdmico de las y los deportistas medallistas.

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién define al Principio de Legalidad de la siguien-
te manera:

VII. Principio de legalidad. Su finalidad es garan-
tizar la seguridad juridica de las personas en dos
dimensiones:

(1) Permitir la previsibilidad de las consecuencias
de sus actos y, por tanto, la planeacion de su vida
cotidiana; Y,

(Il) Proscribir la arbitrariedad de la autoridad pa-
ra sancionarlas.3

Queda establecido lo que sefiala nuestro méximo tri-
bunal en el sentido de que en todos los actos donde se
vean involucrados las personas ya sea de caricter, ad-
ministrativo, judicial o de otra indole se dé cumpli-
miento a este principio con la tnica finalidad de pro-
teger la planeacién de su vida y evitar cualquier
arbitrariedad por parte de las autoridades.

Por todo lo anterior, la presente Iniciativa propone lo
siguiente:

I1. Propuesta

Esta propuesta busca hacer cumplir los principios de
certeza juridica y legalidad consagrados en nuestra
Carta Magna, en virtud de que es importante recordar
(Qué es un articulo transitorio? y por qué la importan-
cia de que lo establecido en el décimo transitorio de la
presente Ley quede dentro de las facultades y atribu-
ciones de la Conade.

De acuerdo con estudio realizado por la Cdmara de Di-
putados de fecha 5 de septiembre del 2022, denomina-
do ;Qué es un articulo transitorio?, en el cual se esta-
blece lo siguiente:

Un articulo transitorio es una disposicion tempo-
ral, cuyos efectos se agotan con el simple transcur-
so del tiempo o en cuanto se presenta la condicion
que regulan.

Los articulos transitorios no regulan las conduc-
tas de los particulares, sino de las autoridades
aplicadoras y se refieren a la vigencia o modo de
aplicacion de las normas que se expiden o dero-
gan; es decir, regulan el trdnsito de un orden juri-
dico a otro.

Un aspecto especial de los articulos transitorios es
que carecen de autonomia, es decir, solamente pue-
den existir en vinculacion con otras disposiciones
normativas y su funcion se agota al entrar en vigor
la norma a que hacen referencia.

Si se establecen obligaciones en los articulos tran-
sitorios puede resultar en una prdctica contraria a
la seguridad juridica, sobre todo porque su fun-
cion de producir el trdnsito de una legislacion a
otra es temporal.4

En virtud de lo anterior es importante brindar certeza
juridica, en este rubro a las y los medallistas olimpi-
cos, paralimpicos que por el producto de su esfuerzo y
su dedicacidn reciben algin tipo de ayuda econdmica,
con esta reforma al elevarla al rango de Ley, no exista
la minima posibilidad de poder modificar, o quitarles
sus apoyos.

Esto contribuird de manera significativa para la vida
de las y los deportistas medallistas, haciendo justicia
deportiva por su dedicacion, esfuerzo y determinacién
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para lograr sus objetivos medallistas, pero sobre todo
quedar en la historia de nuestro deporte nacional.

II1. Contenido de la reforma.

La reforma que se propone radica en la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte para reformar la fraccién
XXXy se adiciona una fracciéon XXXI al articulo 30
de la Ley de la materia.

Para efectos de un entendimiento mejor se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley de Cultura Fisica y Deporte
Texto Vigente Texto Propuesto

Articule 30. ... Articulo 30. ...

I a XXIX. .. la XXX .

XXX. Las demds que esta Ley u | XXX. Realizar las acciones
otras disposiciones legales o conducentes para el
reglamentarias determinen. otorgamiento de

reconocimientos econdmicos
vitalicio a los deportistas que
en representacion oficial
obtengan o hayan obtenido una
o mas medallas en Juegos
Olimpicos o Paralimpicos, con

carge a su presupuesto
autorizado.
Para la obtencién del

reconocimiento econgmico
vitalicio se debera dar
cumplimiento a lo estipulado en
el articulo B84 Bis del
Reglamento de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte.

Sin correlativo
XXX, Las demas que esta Ley u
otras disposiciones legales o
reglamentarias determinen.

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a
consideraciéon de la honorable Cédmara de Diputados
del Congreso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma la fraccién XXX y se adiciona
una fraccion XXXI al articulo 30 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como si-
gue:

Articulo 30. ...

L. a XXIX. ...

XXX. Realizar las acciones conducentes para el
otorgamiento de reconocimientos econémicos vi-
talicio a los deportistas que en representacion
oficial obtengan o hayan obtenido una o mas me-
dallas en Juegos Olimpicos o Paralimpicos, con
cargo a su presupuesto autorizado.

Para la obtencion del reconocimiento econémico
vitalicio se debera dar cumplimiento a lo estipu-
lado en el articulo 84 Bis del Reglamento de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

XXXI. Las demds que esta Ley u otras disposicio-
nes legales o reglamentarias determinen.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
tres dias siguientes al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. En un lapso no mayor a 180 dias naturales,
la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte de-
berd actualizar la normatividad Reglamentaria corres-
pondiente de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte para la implementacién del presente Decreto.

Notas

1 https://www.olympics.com/es/noticias/cuantas-medallas-gana-

do-mexico-juegos-olimpicos

2 Articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
3 https://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/31647

4 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/

abc-legislativo/-que-es-un-articulo-transitorio-
Dado en el saloén de sesiones del Palacio Legislativo
de San L4izaro, sede de la honorable Cdmara de Dipu-

tados de la LXVI legislatura, a 10 de marzo de 2026.

Diputada Sandra Anaya Villegas (rubrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 28 BIS A LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RE-
SIDUOS, EN MATERIA DE FOMENTO AL USO DE BIODIGES-
TORES PARA EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS ORGA-
NICOS, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN CARLOS VARELA
DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Juan Carlos Varela Dominguez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
28 Bis A la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, en materia de fomento al uso
de biodigestores para el aprovechamiento de residuos
orgénicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El manejo adecuado de los residuos orgénicos repre-
senta uno de los desafios ambientales mds relevantes
para el Estado mexicano en el contexto del crecimien-
to urbano, el desarrollo agroindustrial y la necesidad
urgente de transitar hacia modelos de produccién y
consumo sustentables. La generacién constante de re-
siduos orgdnicos provenientes de actividades agrico-
las, pecuarias, comerciales, domésticas e industriales
constituye una fuente significativa de emisiones con-
taminantes cuando dichos residuos no son tratados
mediante tecnologias apropiadas que permitan su va-
lorizacién energética y su reincorporacién a ciclos
productivos. En este sentido, la implementacién de
biodigestores surge como una alternativa tecnoldgica
viable, sustentable y alineada con los compromisos in-
ternacionales asumidos por México en materia de mi-
tigacién del cambio climético, economia circular y
transicién energética.

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales “los residuos orgdnicos represen-
tan aproximadamente el 52 por ciento de los residuos
sélidos urbanos generados en el pais”, lo que eviden-
cia la magnitud del potencial existente para su aprove-
chamiento mediante procesos de biodigestién anaero-
bia que permitan transformar desechos en biogds,

biofertilizantes y otros subproductos utiles. Sin em-
bargo, pese a este alto porcentaje, el aprovechamiento
energético de residuos orgdnicos continda siendo limi-
tado debido a la falta de incentivos normativos claros,
programas de difusidn tecnolégica y esquemas de apo-
yo que promuevan la adopcién de sistemas de biodi-
gestién en sectores productivos y comunidades loca-
les.

La Agencia Internacional de Energia ha sefialado que
el biogds producido mediante biodigestores representa
una fuente renovable capaz de reducir emisiones de
gases de efecto invernadero, disminuir la dependencia
de combustibles fosiles y fortalecer la seguridad ener-
gética local. En el contexto mexicano, donde amplias
zonas rurales y periurbanas enfrentan retos relaciona-
dos con el acceso a energia asequible y la gestion ade-
cuada de residuos orgdnicos, la promocién de biodi-
gestores puede generar beneficios ambientales,
econémicos y sociales simultdneamente. La produc-
cién de biogds no solo contribuye a la reduccién de
emisiones de metano —un gas con potencial de calen-
tamiento global significativamente superior al diéxido
de carbono- sino que también permite generar energia
limpia aprovechando recursos que actualmente se des-
perdician.

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
ha destacado que la gestién adecuada de residuos or-
ganicos mediante tecnologias de tratamiento anaero-
bio constituye una estrategia clave para la mitigacién
del cambio climatico, al reducir la liberacion de meta-
no proveniente de la descomposicién no controlada de
materia orgdnica en tiraderos a cielo abierto o rellenos
sanitarios tradicionales. En México, la disposicion fi-
nal de residuos orgdnicos sin tratamiento previo con-
tribuye de manera relevante a las emisiones nacionales
de gases de efecto invernadero, lo que refuerza la ne-
cesidad de impulsar soluciones tecnoldgicas accesi-
bles que permitan reducir el impacto ambiental aso-
ciado a la gestién de residuos.

El marco juridico vigente reconoce principios genera-
les en materia de gestién integral de residuos, sin em-
bargo, atin existe un drea de oportunidad para fortale-
cer la promocién explicita de tecnologias de
biodigestién como parte de las estrategias nacionales
de aprovechamiento sustentable. La presente iniciativa
busca cerrar esta brecha mediante la incorporacién de
disposiciones orientadas al fomento del uso de biodi-
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gestores bajo criterios de sustentabilidad ambiental y
eficiencia energética, sin imponer cargas regulatorias
excesivas ni establecer obligaciones desproporciona-
das para los actores involucrados. El enfoque adopta-
do privilegia la promocién y el incentivo sobre la im-
posicién, lo cual permite generar condiciones
favorables para la adopcién voluntaria de tecnologias
limpias.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura “los biodigestores re-
presentan una herramienta eficaz para la gestién soste-
nible de residuos agricolas y pecuarios, contribuyendo
simultdneamente a la produccion de energia renovable
y a la mejora de la fertilidad del suelo mediante bio-
fertilizantes”. Este doble beneficio resulta especial-
mente relevante para el sector rural mexicano, donde
los productores enfrentan desafios relacionados con
costos energéticos, manejo de residuos pecuarios y de-
gradacion del suelo. La implementacién de biodiges-
tores puede generar ahorros econémicos al reducir el
gasto en combustibles convencionales y fertilizantes
quimicos, al tiempo que promueve pricticas agricolas
mds sostenibles.

Por otra parte, el Banco Mundial ha sefialado que las
tecnologias de biodigestion pueden integrarse exitosa-
mente en esquemas de economia circular, permitiendo
transformar residuos en recursos y reduciendo la pre-
sién sobre sistemas tradicionales de disposicion final.
La transicién hacia modelos circulares representa una
prioridad global frente a la crisis ambiental, y México
cuenta con condiciones favorables para impulsar este
tipo de soluciones debido a la diversidad de activida-
des agropecuarias y al volumen significativo de resi-
duos orgénicos generados diariamente.

En el 4mbito urbano, el crecimiento poblacional y el
aumento en la generacién de residuos sélidos han ge-
nerado presion sobre los sistemas de recoleccién y dis-
posicién final, evidenciando la necesidad de imple-
mentar estrategias que reduzcan la cantidad de
residuos enviados a rellenos sanitarios. La incorpora-
cién de biodigestores en mercados publicos, centros
de abasto, instalaciones municipales y otras fuentes de
generacion concentrada de residuos orgdnicos podria
contribuir significativamente a disminuir el volumen
de desechos y a generar energia (til para servicios pu-
blicos, fortaleciendo la sostenibilidad de las ciudades.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos ha sefialado que las politicas publicas
orientadas a incentivar tecnologias de aprovechamien-
to energético de residuos pueden generar beneficios
econdmicos al crear nuevas cadenas de valor, fomen-
tar la innovacion tecnolégica y generar empleos ver-
des. La promocién de biodigestores no solo responde
a objetivos ambientales, sino que también puede im-
pulsar el desarrollo econémico local mediante la crea-
cién de oportunidades en sectores relacionados con la
instalacién, mantenimiento y operacion de sistemas de
biodigestion.

Es importante destacar que la iniciativa no establece
obligaciones coercitivas ni restricciones a actividades
productivas existentes, sino que propone un marco
normativo que facilite la adopcién progresiva de tec-
nologias limpias mediante incentivos, capacitacion y
promocién institucional. Este enfoque busca evitar re-
sistencias innecesarias y favorecer la construccién de
alianzas entre autoridades, sector productivo y comu-
nidades locales, reconociendo que la transicién hacia
modelos sustentables requiere la participacion activa
de diversos actores.

Asimismo, la propuesta se alinea con los compromisos
internacionales asumidos por México en el marco del
Acuerdo de Parfs, asi como con los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible de la Agenda 2030, particularmente
el Objetivo 7 relativo a energia asequible y no conta-
minante, el Objetivo 12 sobre produccién y consumo
responsables y el Objetivo 13 sobre accién por el cli-
ma. La incorporacién de disposiciones que promuevan
el uso de biodigestores representa una accién concreta
para avanzar en el cumplimiento de estos compromi-
sos, fortaleciendo la coherencia entre la legislacion na-
cional y las metas globales de sostenibilidad.

En conclusién, la presente iniciativa busca impulsar
una transformacion gradual hacia modelos de gestién
de residuos orgdnicos que privilegien el aprovecha-
miento energético, la reduccion de emisiones contami-
nantes y la generacién de beneficios econdmicos y so-
ciales para las comunidades. Promover el uso de
biodigestores no s6lo constituye una respuesta innova-
dora frente a los retos ambientales actuales, sino una
oportunidad estratégica para posicionar a México co-
mo un pais comprometido con la transicién energética
y la economia circular. La adopcién de tecnologias de
biodigestién representa una herramienta préctica, via-
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ble y necesaria para avanzar hacia un desarrollo soste-
nible que equilibre crecimiento econémico, proteccién
ambiental y bienestar social.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de decreto por el
que se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION ¥ GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.
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V. Las Ia de
biodigestores en proyectos de gestin integral de residuos
s6lidos urbanos y en estrategiirs de transicion energética;

V. La implementacitn de biodigestores deberd realizarse
bajo estandares tecnicos que garanticen la proteccion
amblental, la seguridad sanitaria y &l adecuado manejo de
subproductos.

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley General
para la Prevencién y Gestion integral de los residuos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 28. Estaran obligados a la formulacién y eje-
cucioén de los planes de manejo, segin corresponda:

I. Los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al desecharse se
convierten en los residuos peligrosos a los que ha-
cen referencia las fracciones I a XI del articulo 31
de esta Ley y los que se incluyan en las normas ofi-
ciales mexicanas correspondientes;

II. Los generadores de los residuos peligrosos a los
que se refieren las fracciones XII a XV del articulo
31y de aquellos que se incluyan en las normas ofi-
ciales mexicanas correspondientes;

III. Los grandes generadores y los productores, im-
portadores, exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se convierten en resi-
duos sélidos urbanos o de manejo especial que se
incluyan en los listados de residuos sujetos a planes
de manejo de conformidad con las normas oficiales
mexicanas correspondientes; los residuos de enva-
ses plésticos, incluyendo los de poliestireno expan-
dido; asf como los importadores y distribuidores de
neuméticos usados, bajo los principios de valoriza-
cién y responsabilidad compartida, y

IV. Los grandes generadores y los productores, im-
portadores, exportadores y distribuidores de pilas y
baterias eléctricas que sean considerados como re-
siduos de manejo especial en la norma oficial me-
xicana correspondiente.

Articulo 28 Bis. Con el objeto de promover el apro-
vechamiento sustentable de los residuos organicos
y la reduccion de emisiones contaminantes, las au-
toridades competentes fomentaran la implementa-
cion de sistemas de biodigestion anaerobia para el
tratamiento y valorizacion energética de residuos
organicos generados en actividades agricolas, pe-
cuarias, agroindustriales, comerciales y municipa-
les. Para tal efecto:

I. Se promovera el uso de biodigestores como tec-
nologia para la transformacion de residuos orga-
nicos en biogas, biofertilizantes u otros produc-
tos aprovechables, bajo criterios de
sustentabilidad ambiental;

II. Las dependencias competentes podran esta-
blecer programas de incentivos técnicos, finan-
cieros o fiscales para la instalacion y operacion
de biodigestores, priorizando comunidades ru-
rales, pequeiias y medianas unidades producti-
vas y zonas con alta generacion de residuos or-
ganicos;

I11. Se impulsara la capacitacion técnica para el
manejo seguro y eficiente de sistemas de biodi-
gestion;
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IV. Las autoridades promoveran la integracion
de biodigestores en proyectos de gestion integral
de residuos sdlidos urbanos y en estrategias de
transicion energética;

V. La implementacion de biodigestores debera
realizarse bajo estindares técnicos que garanti-
cen la proteccion ambiental, la seguridad sanita-
ria y el adecuado manejo de subproductos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 10 de marzo de 2026.

Diputado Juan Carlos Varela Dominguez (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER A LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, PARA ERRADICAR
PRACTICAS COMERCIALES ABUSIVAS BASADAS EN PRESION
EMOCIONAL Y URGENCIA ARTIFICIAL, A CARGO DEL DIPU-
TADO JUAN CARLOS VARELA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Juan Carlos Varela Dominguez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena e inte-
grante de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el arti-
culo 10 Ter a la Ley Federal de Proteccion al Consu-

midor, para erradicar pricticas comerciales abusivas
basadas en presion emocional y urgencia artificial, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La libertad de decision del consumidor constituye uno
de los pilares fundamentales de cualquier sistema de
proteccién al consumo en un Estado democritico de
derecho. Para que una relacién comercial sea legitima,
el consentimiento que da origen a la contratacién debe
ser libre, informado y exento de cualquier forma de
coaccion. Sin embargo, en los ultimos afios las practi-
cas comerciales han evolucionado hacia mecanismos
cada vez mds sofisticados que, sin recurrir a la fuerza
fisica ni a la imposicién directa, buscan influir de ma-
nera indebida en la voluntad del consumidor mediante
técnicas de presion psicolégica, manipulacidén emocio-
nal y generacion artificial de urgencia o miedo.

Estas pricticas, cominmente conocidas a nivel inter-
nacional como dark patterns o patrones oscuros, con-
sisten en estrategias de disefio, comunicacién o venta
cuyo objetivo no es informar, sino inducir decisiones
inmediatas aprovechando sesgos cognitivos, emocio-
nes negativas o estados de vulnerabilidad. Mensajes
como “Ultima oportunidad”, “sélo por hoy”, “quedan
pocos lugares”, “si no contratas ahora perderds tu be-
neficio” o el uso de contadores regresivos que reini-
cian automdticamente, no buscan mejorar la experien-
cia del consumidor, sino reducir deliberadamente su
capacidad de reflexi6n y andlisis racional.

La magnitud de este fendmeno no es menor. Estudios
recientes realizados en mercados digitales muestran
que una proporcién significativa de plataformas co-
merciales utilizan este tipo de mecanismos. Un analisis
llevado a cabo por autoridades de proteccién al consu-
midor en la Unién Europea detecté que aproximada-
mente el 40 por ciento de los comercios electrénicos
revisados empleaban précticas de urgencia falsa, esca-
sez artificial o presion emocional para inducir la com-
pra, particularmente en servicios digitales y suscripcio-
nes (Comisién Europea, Red CPC, 2023). De manera
similar, el Servicio Nacional del Consumidor de Chile
document6 que mds de 60 por ciento de los sitios web
analizados incorporaban al menos una técnica de mani-
pulacién psicoldgica orientada a influir indebidamente
en la decisién del consumidor (Sernac, Estudio sobre
Patrones Oscuros en Comercio Electrénico, 2022).
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La evidencia académica confirma que este tipo de
précticas afecta directamente la autonomia del consu-
midor. Investigaciones en psicologia del consumo y
economia conductual demuestran que la exposicién a
mensajes de urgencia o miedo reduce significativa-
mente la capacidad de evaluar alternativas y aumenta
la probabilidad de aceptar condiciones contractuales
desfavorables (Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollo Econémicos, Consumer Policy and Beha-
vioural Insights, 2021). En términos précticos, esto se
traduce en contrataciones no deseadas, suscripciones
involuntarias, cargos recurrentes inesperados y deci-
siones financieras que impactan negativamente la eco-
nomia de los hogares.

En Meéxico, si bien la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor prohibe las précticas coercitivas, deslea-
les y la publicidad engafiosa, el marco normativo vi-
gente no contempla de manera expresa la prohibicién
de técnicas de venta basadas en la manipulacién psi-
colégica o emocional. Esta ausencia normativa genera
un vacio que dificulta la actuacién preventiva y san-
cionadora de la Procuraduria Federal del Consumidor,
pues muchas de estas practicas no encajan claramente
en las categorias tradicionales de engafio o informa-
cion falsa, aun cuando sus efectos sobre la libertad de
decisién del consumidor son igualmente graves.

La necesidad de atender este fendmeno resulta atin
mads relevante si se considera el contexto de digitaliza-
cién acelerada del comercio. De acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el co-
mercio electrénico en México ha registrado un creci-
miento sostenido superior a 20 por ciento anual en los
dltimos afios, convirtiéndose en un canal prioritario de
consumo para millones de personas (Instituto Nacio-
nal de Estadistica e Informatica, Estadisticas sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informa-
cién, 2023). Este entorno digital facilita la implemen-
tacién masiva de mecanismos automatizados de pre-
sién psicolégica, los cuales pueden operar de forma
continua, personalizada y sin supervisién humana di-
recta.

Asimismo, estas précticas afectan de manera despro-
porcionada a grupos en situacién de vulnerabilidad,
como personas adultas mayores, consumidores con
baja alfabetizacién digital, personas endeudadas o in-
dividuos que atraviesan situaciones emocionalmente
sensibles. La explotacién de estas circunstancias me-

diante técnicas de venta agresivas no solo vulnera de-
rechos econdmicos, sino que atenta contra la dignidad
humana y el principio de buena fe que debe regir toda
relacién comercial.

La experiencia internacional muestra una clara ten-
dencia a reconocer y regular estas conductas. En la
Unién Europea, la Directiva sobre Practicas Comer-
ciales Desleales y el Reglamento de Servicios Digita-
les establecen obligaciones especificas para evitar di-
sefios e interfaces que distorsionen el comportamiento
del consumidor mediante manipulacién psicoldgica
(Reglamento Unién Europea) 2022/2065). En el Rei-
no Unido, la Competition and Markets Authority ha
sancionado expresamente el uso de falsas urgencias y
escasez artificial en plataformas digitales, consideran-
dolas précticas que vician el consentimiento (CMA,
Online Choice Architecture Report, 2022). En Estados
Unidos, la Federal Trade Commission ha iniciado ac-
ciones contra empresas que utilizan contadores falsos
y mensajes de presién emocional para inducir suscrip-
ciones, reconociendo que dichas conductas afectan la
libertad de eleccién del consumidor (FTC, Enforce-
ment Policy Statement on Dark Patterns, 2023).

Estas experiencias demuestran que la regulacién de la
manipulacién psicoldgica en el consumo no constitu-
ye una restriccién indebida a la libertad de comercio,
sino una actualizacién necesaria de los marcos legales
para responder a nuevas formas de abuso. Regular es-
tas practicas no implica prohibir la publicidad ni la
promocién legitima, sino establecer limites claros en-
tre la persuasién comercial vélida y la coercién emo-
cional indebida.

En este sentido, la adicién del articulo 10 Ter a la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor se inserta de
manera armoénica dentro del sistema juridico vigente.
Mientras el articulo 10 protege a los consumidores
frente a acciones que atenten contra su libertad o inte-
gridad personal, y el articulo 10 Bis prohibe incre-
mentos injustificados de precios en contextos extraor-
dinarios, el nuevo articulo 10 Ter aborda una
dimension igualmente relevante de la coercién: aque-
lla que opera en el plano psicolégico y emocional. Es-
ta continuidad normativa fortalece la coherencia inter-
na de la ley y dota a la autoridad de herramientas
claras para identificar, prevenir y sancionar pricticas
que vician el consentimiento.
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La incorporacién de la carga de la prueba a cargo del
proveedor responde a un criterio de equidad procesal
ampliamente reconocido en materia de proteccién al
consumidor, dado que es el proveedor quien controla
los mecanismos de disefio, comunicacién y venta, y
quien se encuentra en mejor posicién para acreditar la
veracidad de las condiciones de urgencia, escasez o
riesgo que comunica. Este enfoque no solo facilita la
aplicacién de la norma, sino que incentiva pricticas
comerciales m4s transparentes y responsables.

El impacto social de esta iniciativa es significativo. Al
garantizar que las decisiones de consumo se adopten
sin presion emocional indebida, se fortalece la con-
fianza en los mercados, se protege la economia de las
familias y se promueve una competencia leal entre
proveedores. Aquellas empresas que apuestan por la
transparencia y la calidad de sus productos o servicios
dejan de verse en desventaja frente a quienes recurren
a tacticas manipuladoras para cerrar ventas rdpidas.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa busca actua-
lizar la Ley Federal de Proteccién al Consumidor para
responder a una realidad comercial contemporanea,
proteger de manera efectiva la libertad de decision del
consumidor y asegurar que el consentimiento que da
origen a las relaciones de consumo sea verdaderamen-
te libre, informado y digno. La prohibicién expresa de
practicas de venta basadas en coercién psicoldgica y
manipulacién emocional constituye un paso necesario
para consolidar un mercado mds justo, transparente y
respetuoso de los derechos de las personas consumi-
doras en México.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de decreto por el
que se adiciona el articulo 10 Ter a la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.
ARTIGULO® 10.- Gueds prohitido a cusiquier proveedor de | ARTIGULO 10.- Cusds prohibido @ cualquier provesdor de
i [
e EkUE
ce un delto, los proveed:
=
% = . 5 G t
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cnntrak COMespanciants cantTate camaspondans
ARTIGULO 10 BIS.- Lus puveudur s nu pock an incrmeniz | ARTIGULO 10 BIS.- Lus proveedoiss no podian insiomenl
pEcAcEMent  precins. par fendmenns  nalirales, | npshcacsmerte  preoins  por  fenomenns  naturales,
metearolégicos o cantingencias santariss. metearolégicos o contingencias sanitarias.
ARTICULO 10 TER.= Los proveedores de blenes o serviclos
no padrén aplicar métodos, técnicas o pricticas de venta
que impliquen coercion  psicologica, manipulacion
emaclenal, presién Indeblda o Inducclén artificial de
urgencia o escasez, cuando dichas conductas tengan por
objeto afectar Ia libertad de decision del consumidor o
Viciar su consentimlents.
Para efectes del presente articulo, s consideran pricticas
prohibldas, entre otras:
1. La wtilizacion de exy mensajes,
visuales, auditives o tecnoldgleos gue simulen ofertas
irrepetibles, disponibilidad limitada o plazos peremtorios,
cuande tales condiciones no sean reales, objetivas o
verticables;
IL El #mpleo de contagares regresives, aleras de tizmpe,
L Emp i . : b "
generar ansiedad, miedo o presion emosional indebida en
el consumidor;
Ill. La induccisn a la contratacién mediante mensajes
basades en temor, culpa, amenaza Implicita, pérdida
inminente de derechos o beneficios, cuando no exista un
riesgo real, comprobable y proporcional;
V. La simulacién de exclusividad, trato preferencial
uk ; = aprabci o
SUStENto obJetive & documental;
V. La realizacion de ventas © contratuciones
emosional, sin otorgar al consumider un periode razonable
de reflexion, en los E2minos que determing la autoridad
competente.

Unico. Se adiciona el articulo 10 Ter a la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 10. Queda prohibido a cualquier proveedor
de bienes o servicios llevar a cabo acciones que aten-
ten contra la libertad o seguridad o integridad perso-
nales de los consumidores bajo pretexto de registro o
averiguacion. En el caso de que alguien sea sorprendi-
do en la comisién flagrante de un delito, los proveedo-
res, sus agentes o empleados se limitardn, bajo su res-
ponsabilidad, a poner sin demora al presunto infractor
a disposicién de la autoridad competente. La infrac-
cibén de esta disposicién se sancionard de acuerdo con
lo previsto en esta ley, independientemente de la repa-
racién del dafio moral y la indemnizacién por los da-
fos y perjuicios ocasionados en caso de no compro-
barse el delito imputado.

Los proveedores no podran aplicar métodos o pricti-
cas comerciales coercitivas y desleales, ni cldusulas o
condiciones abusivas o impuestas en el abastecimien-
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to de productos o servicios. Asimismo, tampoco po-
dran prestar servicios adicionales a los originalmente
contratados que no hubieren sido solicitados o acepta-
dos expresamente, por escrito o por via electrénica,
por el consumidor, ni podrdn aplicar cargos sin previo
consentimiento del consumidor o que no se deriven
del contrato correspondiente.

Articulo 10 Bis. Los proveedores no podrian incre-
mentar injustificadamente precios por fendmenos na-
turales, meteoroldgicos o contingencias sanitarias.

Articulo 10 Ter. Los proveedores de bienes o servi-
cios no podran aplicar métodos, técnicas o practi-
cas de venta que impliquen coercion psicolégica,
manipulacién emocional, presion indebida o induc-
cion artificial de urgencia o escasez, cuando dichas
conductas tengan por objeto afectar la libertad de
decision del consumidor o viciar su consentimiento.

Para efectos del presente articulo, se consideran
practicas prohibidas, entre otras:

I. La utilizacion de expresiones, mensajes, meca-
nismos visuales, auditivos o tecnologicos que si-
mulen ofertas irrepetibles, disponibilidad limita-
da o plazos perentorios, cuando tales condiciones
no sean reales, objetivas o verificables;

I1. El empleo de contadores regresivos, alertas de
tiempo, notificaciones insistentes o advertencias
destinadas a generar ansiedad, miedo o presion
emocional indebida en el consumidor;

III. La induccion a la contratacion mediante
mensajes basados en temor, culpa, amenaza im-
plicita, pérdida inminente de derechos o benefi-
cios, cuando no exista un riesgo real, comproba-
ble y proporcional;

IV. La simulacion de exclusividad, trato prefe-
rencial, recomendacion especializada o aproba-
cion automatica sin sustento objetivo o docu-
mental;

V. La realizacion de ventas o contrataciones
aprovechandose de situaciones de vulnerabili-
dad emocional, sin otorgar al consumidor un pe-
riodo razonable de reflexion, en los términos que
determine la autoridad competente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 10 de marzo de 2026.

Diputado Juan Carlos Varela Dominguez (rtbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD, A CARGO DE LA
DIPUTADA XOCHITL TERESA ARZOLA VARGAS, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Xd4chitl Teresa Arzola Var-
gas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman el articulo 3,
fraccién 111, y el articulo 3 Bis, fraccién II, de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos
1) Introduccion

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer el
marco juridico en materia de derechos de las personas
jovenes en México, particularmente en dos dimensio-
nes urgentes: (1) el derecho a la vivienda es digna y al
reconocimiento cultural en los espacios publicos de las
y los jévenes pertenecientes a pueblos originarios y
comunidades afromexicanas; y (2) la erradicacién de
las violencias que afectan a las mujeres jovenes, inclu-
yendo los feminicidios y las formas estructurales de
exclusién social y politica.
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La iniciativa parte del reconocimiento de que la ju-
ventud mexicana, por su diversidad cultural, territorial
y de género, enfrenta desigualdades persistentes que
limitan su desarrollo integral. En este sentido, la refor-
ma al articulo 3 busca incorporar la vivienda como un
derecho prioritario, mientras que la modificacién al ar-
ticulo 3 Bis refuerza el papel del Instituto Mexicano de
la Juventud (Imjuve) en la promocién de una cultura
de respeto, inclusion y eliminacién de la violencia ha-
cia las mujeres jovenes.

2) Diagnostico

1. Sobre la necesidad de incorporar el derecho a la vi-
vienda y el reconocimiento cultural (Reforma al arti-
culo 3).

Las y los jovenes en México enfrentan una situacién
critica en materia de vivienda. De acuerdo con el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi,
2020)1, més de 60 por ciento de las personas jévenes
entre 18 y 29 afios no cuenta con vivienda propia, y
cerca de 45 por ciento habita en condiciones de haci-
namiento o en viviendas sin servicios bésicos. Este
problema se agrava en el caso de las juventudes indi-
genas y afromexicanas, quienes padecen ademds pro-
cesos de exclusion estructural en el acceso a la tierra,
los servicios publicos y las oportunidades laborales.

La vivienda digna constituye un pilar fundamental del
bienestar social y un elemento que permite el ejercicio
de otros derechos, como la educacidn, la salud, el tra-
bajo y la seguridad personal. Si bien la Ley del Imju-
ve vigente, en su articulo 3, fraccién 111, contempla el
promover con las instancias encargadas para ello el
mejoramiento de las condiciones de salud y educacion
de las personas jovenes provenientes de etnicidades
indigenas y afrodescendientes, no contempla explici-
tamente el tema de la vivienda dentro de las politicas
juveniles para estos grupos poblacionales.

Por otro lado, para las comunidades indigenas y afro-
mexicanas, la falta de vivienda adecuada se vincula
con la marginacidn territorial, el despojo de tierras y la
ausencia de infraestructura culturalmente pertinente.
Muchos jévenes migran a las ciudades buscando opor-
tunidades, pero enfrentan discriminacién en el merca-
do de vivienda y en los espacios publicos. Este feno-
meno contribuye al desarraigo y a la pérdida de
identidad cultural.

El derecho a la vivienda no puede entenderse unica-
mente como la posesién de un inmueble, sino como el
acceso a un entorno seguro, digno y culturalmente sig-
nificativo. El reconocimiento de los valores, simbolos
y tradiciones de las comunidades en el disefio urbano y
en los espacios de convivencia publica fortalece el sen-
tido de pertenencia y la cohesion social. La reforma
propuesta busca que el Instituto Mexicano de la Juven-
tud asuma un papel activo en la promocién de politicas
que mejoren el acceso a la vivienda digna y el recono-
cimiento cultural como ejes del desarrollo juvenil.

En cuanto a esto dltimo, el mismo articulo contempla
mejorar el acceso a los espacios de recreacién y con-
vivencia para estos grupos, sin embargo, es importan-
te que estos espacios refuercen su reconocimiento e in-
clusién como jovenes indigenas y afrodescendientes.
Es decir, son estos espacios de expresion cultural y so-
cial, los que promueven la inclusién de la diferencia
cultural en la sociedad mexicana. Con ello, México
avanzaria hacia una politica de juventud mds inclusi-
va, que respete la pluralidad cultural del pais y reco-
nozca la importancia del territorio como espacio de
identidad, desarrollo y justicia social.

2. Sobre la inclusidn, los derechos de las personas j6-
venes y la erradicacion de las violencias (Reforma al
articulo 3 Bis).

El articulo 3 Bis de la Ley del Instituto establece los li-
neamientos de colaboracién entre el Instituto y la Se-
cretaria de Bienestar. No obstante, esta disposicién ca-
rece de un enfoque explicito de inclusion,
reconocimiento y perspectiva de género. Los datos
oficiales muestran una realidad alarmante: entre 2020
y 2024, més de 30 por ciento de las victimas de femi-
nicidio fueron mujeres menores de 30 afios, de acuer-
do con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Asimismo, la Encuesta Nacio-
nal sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hoga-
res (Endireh, 2021)2 indica que més de 60 por ciento
de las mujeres jovenes ha experimentado algtn tipo de
violencia en su vida cotidiana.

Estas cifras revelan la necesidad de fortalecer el papel
del Imjuve como instancia promotora de una cultura
de paz, respeto y equidad. La violencia contra las mu-
jeres jévenes no solo vulnera sus derechos humanos,
sino que reproduce estructuras patriarcales que limitan
su participacion en la educacidn, el trabajo y la vida
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publica. Frente a esta situacion, es indispensable in-
corporar en la ley una directriz clara que oriente las ac-
ciones del Instituto hacia la prevencién, atencién y
erradicacién de la violencia de género.

La reforma propuesta al articulo 3 Bis responde tam-
bién a la urgencia de promover la inclusién y el reco-
nocimiento de las juventudes como grupo etario con
identidad propia. El Imjuve debe fomentar entornos
institucionales que reconozcan la diversidad sexual,
cultural y territorial de los jévenes, garantizando el
ejercicio pleno de sus derechos y su participacion ac-
tiva en la toma de decisiones.

Ademds, la incorporacién de un enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género fortalecera la coor-
dinacioén interinstitucional entre el Imjuve, la Secreta-
ria de Bienestar, la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia y el Instituto Nacional de las
Mujeres, generando sinergias en materia de preven-
cién de violencias, desarrollo comunitario y fortaleci-
miento del liderazgo juvenil femenino.

3) Propuesta

Texto Vigente Propuesta

ARTICULD.- 3 El Institute tendrd por ARTICULD.- 3 El Institute tendra por
objeto: objeto:

lall.. lall...

ll. Proponer al Ejecutive Federal
programas  especiales  orientados  a
mejorar las condiciones de salud y
educacion de los jovenes perenacientes
a pusblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como los espacios
para la convivencia y recreacién, sin
menczcabo de las atribuciones que en
estos  propdsitos competen a  otras
dependencias;

. Proponer al Ejecutivo Federal
programas  especiales orientados  a
mejorar las condiciones de wvivienda,
salud y educacion de los jovenes
pertenscientes a pushlos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi come los
espacios para la convivencia y recreacidn,
buscando en todo momento garantizar
su inclusion y reconocimiento de la
diversidad cultural juvenil dentro de la
sociedad mexicana, sin menoscabo de
las atribuciones que en estos propisitos
compsten a otras dependenscias;

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 3 Bis. El Instituto, en la definicién
e instrumentacién de la politica nacional
de juventud a la gue hace referencia la
fraccion || del articulo 3. debera frabajar
en colaboracién con la Secrstarla de
Bienestar, conforme los siguientes
lingamisntos:

L.
Il. Promover una cultura de conocimienta,

ejercicio y respeto de los derechos de los
jovenes, n los distintos ambitos;

Articulo 3 Bis. El Instituto, en la definicidn
e instrumentacién de la politica nacional
de juventud a la que hace referencia la
fraccion Il delarticulo 3, debera trabajar en
colaboracién  con  la Secretaria  de
Bienestar, conforme los  =siguientes
linsamisntes:

Il Promaver una cultura de conocimienta,
ejercicio y respeto de los derechos de los
jovenes, en los distintos ambitos sociales,
publicos y privados, poniendo especial
énfasis en asegurar su inclusién y
reconocimiento como grupo etario, y
en la erradicacion de las violencias que
afectan a las mujeres jévenes.

4) Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 77 y 78 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 3, fraccion III,
y el articulo 3 Bis, fraccién 11, de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 3.
El instituto tendré por objeto:
Lyll...

III. Proponer al Ejecutivo federal programas especia-
les orientados a mejorar las condiciones de vivienda,
salud y educacién de los jévenes pertenecientes a pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como los espacios para la convivencia y recreacion,
buscando en todo momento garantizar su inclusion
y reconocimiento de la diversidad cultural juvenil
dentro de la sociedad mexicana, sin menoscabo de
las atribuciones que en estos propdsitos competen a
otras dependencias

Articulo 3 Bis.

El instituto, en la definicidén e instrumentacion de la
politica nacional de juventud a la que hace referencia
la fraccién II del articulo 3, deber4 trabajar en colabo-
racion con la Secretaria de Bienestar, conforme los si-
guientes lineamientos:

II. Promover una cultura de conocimiento, ejerci-
cio y respeto de los derechos de las personas jove-
nes, en los distintos ambitos sociales, publicos y
privados, poniendo especial énfasis en asegurar
su inclusion, reconocimiento y en la erradica-
cion de las violencias que afectan a las mujeres
jovenes.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia(INEGI). Censo de
Poblacién y vivienda 2020. México: Inegi 2020. https://www.in-

egi.org.mx.programa2020

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional
sobre las Dindmicas de las Relaciones en los Hogares (Endireh)
2021. 2022.

https://www.inegi.org.mx.programas.endireh.2021

México: Inegi

Palacio Legislativo, San Lizaro,
a 10 de marzo de 2025.

Diputada Xéchitl Teresa Arzola Vargas (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE DENOMINACION DE LA CAMARA DE DIpU-
TADOS A CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL HO-
NORABLE CONGRESO DE LA UNION, A CARGO DE LA DI-
PUTADA MERILYN GOMEz Pozos, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Merilyn Gémez Pozos, del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I; 77, numeral 1, y 78, del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
honorable Cadmara de Diputados iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se modifica la denominacién
de la Camara de Diputados a Cdmara de Diputadas y

Diputados del honorable Congreso de la Unién al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto general y necesidad del cambio

El lenguaje no sélo describe la realidad la construye,
la reproduce y la transforma. En las palabras se depo-
sitan las estructuras simbdlicas de poder y las jerar-
quias sociales que atraviesan a toda comunidad politi-
ca.l histéricamente, el lenguaje politico y juridico
mexicano se ha articulado en masculino, reflejo de una
época en que la representacién ciudadana era mono-
polio de los hombres.2

Sin embargo, el México contempordneo ha experi-
mentado una profunda transformacién social, politica
y cultural. Hoy, las mujeres participan en todos los es-
pacios de toma de decision y representan, en la actual
LXVI Legislatura, mas de 50 por ciento de las curules
en la Cadmara de Diputados,3 este hecho constituye un
logro histérico que materializa el principio constitu-
cional de paridad de género y que, por justicia simbo-
lica, debe reflejarse en la denominacién institucional
de dicho 6rgano.

El cambio propuesto de “Cdmara de Diputados” a
“Cémara de Diputadas y Diputados” no es una simple
cuestién semdntica o gramatical, sino un acto de reco-
nocimiento y equidad que trata de visibilizar la reali-
dad paritaria que ya caracteriza al Poder Legislativo y
de consolidar el compromiso del Estado mexicano con
los principios de igualdad sustantiva y no discrimina-
cién consagrados en la Constitucion.4

I1. Fundamento juridico y constitucional

El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que todas las autori-
dades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad,5 en este marco, la igualdad
entre mujeres y hombres constituye un eje transversal
de actuacion estatal.

Asimismo, el articulo 40. constitucional dispone ex-
presamente que “el varén y la mujer son iguales ante
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la ley”, imponiendo al Estado la responsabilidad de
adoptar medidas que eliminen toda forma de discrimi-
nacién basada en el sexo o el género.®

Por su parte, la Ley General para la Igualdad Sustanti-
va entre Mujeres y Hombres define en su articulo 3,
fraccién VII, al lenguaje incluyente como un instru-
mento indispensable para visibilizar la participacién
equitativa de ambos sexos y eliminar expresiones que
reproduzcan desigualdades.”

En el ambito internacional, el Estado mexicano ha sus-
crito compromisos ineludibles. La Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (Cedaw), ratificada por México en
1981, obliga a los estados parte a adoptar medidas ten-
dentes a modificar patrones socioculturales que perpe-
tien estereotipos de género.8 En el mismo sentido, la
Convencidén de Belém do Pard (1994) establece el de-
ber de prevenir y erradicar toda forma de discrimina-
cibn estructural, incluidas las manifestaciones lingiiis-
ticas.?

La reforma constitucional publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 6 de junio de 2019, en materia
de paridad de género, consolid6 el principio de “pari-
dad en todo”, garantizando la participacién igualitaria
de mujeres y hombres en los tres poderes y niveles de
gobierno.10 En consecuencia, resulta congruente que
la denominacién de la Cdmara de origen refleje este
mandato constitucional.

II1. Argumentos lingiiisticos y culturales

El espafiol es una lengua viva, dindmica y socialmen-
te construida. Aunque la Real Academia Espafiola re-
conoce el uso del masculino genérico, también ha ad-
mitido que las comunidades hispanohablantes son
libres de adoptar férmulas lingiiisticas que reflejen sus
transformaciones sociales.11

El masculino genérico como “diputados” para referir-
se a un cuerpo paritario no es neutral desde la pers-
pectiva sociolingiiistica, diversos estudios demuestran
que este uso invisibiliza la presencia femenina y re-
fuerza la idea de que lo masculino representa la norma
universal,12 en cambio, el uso de formas dobles (“di-
putadas y diputados”) cumple una funcién inclusiva y
equitativa, al visibilizar a todas las personas que inte-
gran el 6rgano legislativo.13

En México, varias entidades federativas han adoptado
formalmente denominaciones incluyentes, tales como
“Congreso del Estado, Camara de Diputadas y Diputa-
dos”, como sucede en Oaxaca, Ciudad de México y
Chiapas.14 Estas reformas demuestran la plena viabili-
dad juridica y administrativa del cambio propuesto,
sin que ello implique costos excesivos ni alteraciones
institucionales sustantivas.

IV. Perspectiva historica y simbdélica

La historia politica mexicana evidencia que las muje-
res fueron incorporadas tardiamente al ejercicio de la
ciudadania, el reconocimiento del derecho al voto fe-
menino en 1953 marcd el inicio de un largo proceso de
democratizacidn y justicia social,15 desde entonces, las
reformas electorales y de paridad han permitido que
las mujeres participen en condiciones de creciente
equidad.

Hoy, México es uno de los paises con mayor represen-
tacién femenina en su Congreso nacional, de acuerdo
con datos de ONU Mujeres y el Instituto Nacional
Electoral (INE),16 sin embargo, la permanencia de una
denominacién exclusivamente masculina en el érgano
legislativo contradice la esencia misma de la democra-
cia paritaria.

Modificar el nombre a “Cédmara de Diputadas y Dipu-
tados” es, por tanto, un gesto de justicia simbdlica.
Significa reconocer que las mujeres no son una mino-
ria en la politica, sino actoras fundamentales en la to-
ma de decisiones publicas,17+ ademds, refuerza el
mensaje institucional de que la igualdad de género no
es una aspiracion, sino una realidad constitucional y
politica.

V. Impacto social, pedagégico y cultural

El lenguaje incluyente tiene un profundo efecto peda-
gbgico, nombrar adecuadamente a las mujeres y hom-
bres que integran la representacién nacional educa a
las nuevas generaciones en los valores de equidad, res-
peto y diversidad.18

La Comisién Nacional para Prevenir la Discrimina-
cién (Conapred) ha sefialado que el lenguaje es una
herramienta de transformacién cultural y que su uso
incluyente contribuye directamente a reducir la vio-
lencia simbdlica,!® asimismo, la Secretaria de las Mu-
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jeres del Gobierno de la Reptiblica, promueve el uso
de lenguaje incluyente en la administracién publica fe-
deral como parte de las politicas para erradicar la dis-
criminacién estructural 20

En este sentido, la modificacién de la denominacién de
la Camara tiene un valor pedagégico y ético que envia-
r4 un mensaje contundente de respeto e igualdad desde
la institucién m4s representativa del pueblo mexicano.

La presente iniciativa no busca alterar la estructura del
Congreso ni modificar sus atribuciones constituciona-
les, sino actualizar su denominacién para que refleje la
realidad de un pais comprometido con la democracia
paritaria y la igualdad sustantiva.

El cambio de “Cémara de Diputados” a “Camara de
Diputadas y Diputados™ constituye un acto de justicia
lingiiistica, politica y simbdlica. Refleja la transforma-
cién social que México ha alcanzado y reafirma el
compromiso del Estado con los derechos humanos, la
equidad de género y la representacién democrdtica de
todas las personas.

“Nombrar correctamente es reconocer. Y reco-
nocer es transformar”’

Jurisprudencia y criterios relevantes
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén (SCIN):

* Tesis 1a./J. 79/2019 (10a.): Lenguaje incluyente.
Su utilizacién es una obligacién constitucional deri-
vada del principio de igualdad y no discriminacion.

* Accién de inconstitucionalidad 148/2017: la Cor-
te determiné que el uso exclusivo del masculino in-
visibiliza la participacion de las mujeres y perpetia
estereotipos.

* Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién (TEPJF):

* SUP-JDC-91/2020: se establece que las autorida-
des deben emplear lenguaje incluyente en toda co-
municacion institucional.

* SUP-RAP-726/2021: el uso de lenguaje incluyen-
te es una manifestaciéon del principio de paridad
sustantiva.

Derecho comparado

A fin de fortalecer la argumentacion de esta iniciativa,
se presenta a continuacién un cuadro de derecho com-
parado que recoge los antecedentes mds relevantes a
nivel nacional e internacional sobre la adopcién de
lenguaje incluyente en los parlamentos.

CUADRO COMPARATIVO
Pais /| Denominacion Reforma o Ano Observaciones
Entidad disposicion
México Cémara de | Reforma — Armoniza on paridad
(propuesta) | Diputzdas ¥ | denominativa constitucional {2015).
Diputados federal
Ciudad de Cengrese de /& | Constiucidn | 2017 | Primer antecedents constitucional
México Ciudad de Mexice, | local, art. 28 logal.
diputadas ¥
diputadas
Daxaca Camara de | Decreto 1873 | 2021 | Reforma simbdlica y paritaria.
Diputadas ¥
Diputados
Chiapas Congreso def | Reforma 2022 Basada en lineamientos de
Estado, diputadas | LXVII INMUJERES.
y dipufados Legislatura
Argentina Gamara e | Resolucisn 2021 Incorpord lenguaje incluyente en
Diputadas ¥ | 12972021 documentos oficiales.
Diputados de 1a
Nacion
Chile Cémara de | Ley N 21 200 | 2022 | Reforma canstitucional de
Diputadas ¥ cardcter inclusivo.
Diputados de
Chile
Costa Rica | Asamblez Acuerde 8731 | 2020 | Adopta l2nguaje incluyente
Lagislativa institucional
Colombia Congreso de Ia | Resolucidn 2018 | Politica linglistica paritaria.
Repablica 026 de 2019
Parlamento | Ewropean Directiva 2018 Guia de lenguaje neutral e
Europeo Pardiament DGETRAD inclusiva.
2018

Analisis comparado

El derecho comparado demuestra que la adopcién de
denominaciones inclusivas no altera el régimen juridi-
co ni la divisién de poderes, sino que representa una
actualizacién simbdlica y cultural congruente con el
principio de igualdad.

Los ejemplos de Argentina y Chile confirman la viabi-
lidad constitucional de este tipo de reformas; mientras
que los casos de Oaxaca, Chiapas y la Ciudad de Mé-
xico prueban que las legislaturas locales mexicanas
han implementado exitosamente modelos similares sin
generar controversias juridicas.

En el 4mbito internacional, el Parlamento Europeo y la
Asamblea Legislativa de Costa Rica han instituciona-
lizado politicas de lenguaje incluyente como una prac-
tica de buena gobernanza.

Meéxico, como signatario de los principales tratados
internacionales sobre igualdad de género, tiene el de-
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ber de seguir esta tendencia. La denominacion “Céma-
ra de Diputadas y Diputados” se alinea con el paradig-
ma de democracia paritaria, consolidando una visién
moderna, igualitaria y representativa del Poder Legis-
lativo federal.

A manera de ejemplificar el presente proyecto presen-
tamos el siguiente

Cuadro comparativo

Texto vigente
Articulo 50 .El Supremo Poder de la
Federacion se divide para su ejercicio
en Legislative. Ejecutive v Judicial. El
Legislative 5= deposita en un
Congreso General, que se dividird en
dos Camaras, una de Diputados y ofra
de Senadores.

Propuesta legislativa
Articuls 50 Fl Supremo Poder de la
Federacicn se divide para su ejercicio en
| egislativo, Fiecutivn v ludicial. FI
Legislativo se deposita em un Congreso
General, gue se dividind en dos Camaras: la
de Diputadas y Diputados, y lade
Senadoras y Senadores.

Texto vigente Propuesta legislativa
Arlicule 51, Lo Cdmara de Dipulados sc | Articulo 51.La C3mara de Diputadas y
compondra de representantes de la Nacidn, | Diputados i cornponidra de
elegidos en su Lolalidad cada Uoes afios, represenlantes doe la Nacidn, clogidus v
alegidos en su totalidad rada tres afios.

Texto vigente Propuesta legislativa

Ia Articuln 52, Camara de Diputados astard
integrada por 300 dipuladas y dipulados
electos, segin el principio de wotacidn
mayoritaria relativa. mediante el sistema de
diskrilos cleclorales uninorminales, y 200
diputadas y diputadoz que serén electos
segin ol principic de represenlagicn
proporcinnal, meadiante & sistema de listas
regionales valadus on drounseripeiones
plurinominales.

Artfculs 52, La Camara de Dlputadas y
Diputados  oslurd  inlegrada  por 300
diputadas y dlputados electas y electos
segin el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante o sislema de disbilos
electorales uninominales, y 200 diputadas
y diputados cleclas v cleclos segdn ol
principin de representacion proporcional,
medianle el sislerna de lislas regionales
wntadas en circunscripriones
plurinominales.

Texto vigents

Propuesta legislativa

Arlivula %6 La Chmara de Senadores se
integrard por 128 senadoras y senadores. ..

Articule 56 . El Congreso General de los
Estados Unldos Mexlcanos e Integra por
la Camara de Diputadas y Diputados y la
Camara de Senadoras y Senadores.

Texto vigente

Propuesta legislativa

Artieulo®t Cada  Cdmara  dictard, con
aprobacion de |la mayoria absoluta de sus
mismbros  presentas,  su Reglamento
interior. Las sesiones de ambas Camaras
serdn poblices, sulvo los casos on gue
acuerden lo contrario. Loz Presidentes de
las Camaras weladn por ol respelo al
Reglamentn y por el arden dentro de sus
recintos.

Articula?0  Cada {Amara  dictard, con
aprobacion de la mayoria absoluta de sus
integrantes  presentes, su Reglamento
interior. Las sesiones de ambas Camaras la
Ciamara dv Diputadas y Diputades y la
Camara de Senadoras y Senadores serdn
b iy, salvo bes casos en que avuecrden be
contrario. las y los Prezidentes de las
Camaraz welardn por el respeto al
Raglamentno v por &l orden dentro de sos
recintos.

Por lo expuesto, la modificacién de la denominacién
de la Camara de Diputados por Camara de Diputa-
das y Diputados no es un simple ajuste gramatical, si-
no una accién afirmativa con profundo contenido éti-
co, politico y simbdlico que representa el
reconocimiento de la igualdad sustantiva entre muje-
res y hombres en el mdximo érgano de representacion
popular del pafs, y consolida el compromiso de Méxi-
co con los principios de justicia, inclusién y democra-
cia paritaria.

Esta reforma refuerza el compromiso del Estado me-
xicano el cumplimiento de los tratados internacionales
en materia de derechos humanos y no discriminacion.

Con ello, el Congreso de la Unién adopta una denomi-
nacién acorde con los principios democraticos, parita-
rios e incluyentes de nuestra Constitucion.

Nombrar correctamente es reconocer la historia, el
presente y el futuro de las mujeres en la vida publica.
Por ello, este cambio es no sélo justo, sino necesario,
urgente y congruente con la evolucién democrética de
nuestra nacion.

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 50, 51, 52, 56, 70 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 50. El Supremo Poder de la Federacion se di-
vide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial. El Legislativo se deposita en un Congreso Gene-
ral, que se dividird en dos Camaras: la de Diputadas y
Diputados, y la de Senadoras y Senadores.

Articulo 51. La Camara de Diputadas y Diputados se
compondrd de representantes de la nacidn, elegidas y
elegidos en su totalidad cada tres afios.

Articulo 52. La Camara de Diputadas y Diputados
estard integrada por 300 diputadas y diputados electas
y electos segiin el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputadas y diputados electas y
electos seglin el principio de representacién propor-
cional, mediante el sistema de listas regionales vota-
das en circunscripciones plurinominales.

Articulo 56. El Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos se integrara por la Camara de
Diputadas y Diputados y la Camara de Senadoras
y Senadores

Articulo 70. Cada Camara dictard, con aprobacion de
la mayoria absoluta de sus integrantes presentes, su
Reglamento interior. Las sesiones de ambas Cdmaras
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la Camara de Diputadas y Diputados y la Camara
de Senadoras y Senadores serdn publicas, salvo los
casos en que acuerden lo contrario. Las y los presi-
dentes de las Camaras velaran por el respeto al Regla-
mento y por el orden dentro de sus recintos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
das y Diputados adoptard las medidas necesarias para
que, en un plazo no mayor a noventa dias naturales, se
realicen las adecuaciones administrativas, normativas,
documentales, digitales y de comunicacién institucio-
nal que deriven del cambio de denominacién.

Tercero. Las referencias contenidas en la legislacién
federal, reglamentos, acuerdos, decretos, contratos,
convenios, oficios, actos administrativos y demds dis-
posiciones en las que se mencione la “Camara de Di-
putados”, se entenderdn hechas a la “Camara de Dipu-
tadas y Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn”, sin perjuicio de su validez juridica ni de su vi-
gencia.

Cuarto. La Secretaria General de la Cdmara de Dipu-
tadas y Diputados y la Secretaria de Servicios Admi-
nistrativos y Financieros deberdn prever en el ejercicio
presupuestal correspondiente los recursos necesarios
para la actualizacién de papeleria oficial, sefialética,
dominios electrénicos y plataformas digitales, a fin de
reflejar la nueva denominacién sin afectar el gasto
operativo del Congreso.

Quinto. La Secretaria de Gobernacién, por conducto
de la Direccién General del Diario Oficial de la Fede-
racidn, realizard las acciones necesarias para la publi-
cacion y difusion del presente decreto, asegurando su
plena observancia.

Sexto. Se instruye a la Unidad de Comunicacién So-
cial del Congreso de la Unién a emitir una campafia
institucional informativa sobre la importancia del len-
guaje incluyente y el principio de paridad, en coordi-
nacién con el Instituto Nacional de las Mujeres y el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién.

Séptimo. Los cambios derivados de esta reforma no
implicardn modificacién en la estructura orgédnica, fun-
ciones o atribuciones de la Camara, que continuarén ri-
giéndose por la Constitucion y las leyes aplicables.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Merilyn Gémez Pozos (ribrica)

QUE REFORMA LAS LEYES NACIONAL DE EJECUCION PE-
NAL, Y GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPU-
TADA MERILYN GOMEZ P0z0S, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Merilyn Gémez Pozos, del
Grupo Parlamentario de Morena, integrante de la
LXVI Legislatura de la honorable Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccién I, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara Diputados, somete a considera-
cién de esta honorable asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la Ley de
Ejecucion Penal, y la Ley General de Educacion, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la educacion como pilar de la dignidad
humana

La educacién es un derecho humano fundamental que
no se suspende con la privacion de la libertad, el Esta-
do mexicano tiene la obligacién de garantizar que las
personas en reclusién reciban una formacién que tras-
cienda la mera alfabetizacién, alcanzando niveles de
educacién media superior y superior, esta propuesta
reconoce que la ignorancia y la falta de oportunidades
son factores de riesgo que alimentan el ciclo de la cri-
minalidad; por lo tanto, la educacién gratuita en los
centros penitenciarios es la inversiéon m4s efectiva pa-
ra la seguridad publica a largo plazo.

Perspectiva de género y vulnerabilidad de la mujer
en situacion de internamiento en centros de rea-
daptacion social

La poblacién femenina en los centros de reclusién en-
frenta barreras diferenciadas que requieren soluciones
especificas. Histéricamente, la oferta educativa y la-
boral en los penales femeniles ha sido limitada a roles
de género tradicionales, la reforma al articulo 10 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal busca romper este
paradigma, obligando a las autoridades a proporcionar
capacitacién laboral avanzada y educacién superior
que dote a las mujeres de herramientas reales para
competir en el mercado laboral tras su liberacion.

Sustento en jurisprudencia nacional

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
ha emitido criterios fundamentales que sirven de base
a esta iniciativa:

* Finalidad del Sistema Penitenciario: bajo el ac-
tual modelo constitucional, la pena no tiene un fin
retributivo (castigo), sino de reinsercion social. La
SCIN ha determinado que la educacién es un “eje
rector” para este fin, y cualquier omisién del Esta-
do en su provisién vulnera el debido proceso de
reinsercion.

* Interés Superior de la Nifez: la iniciativa re-
fuerza la proteccion de los hijos de mujeres priva-
das de la libertad que permanecen en los centros,
garantizando que el acceso de la madre a la educa-
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cién no desatienda las necesidades de salud y des-
arrollo de los menores.

Derecho comparado y estandares internacionales

La propuesta alinea la legislacion mexicana con los es-
tdndares m4s avanzados a nivel global:

* Reglas de Bangkok (ONU): establecen que las
mujeres presas deben tener acceso a programas
educativos y de formacién profesional iguales a los
de los hombres, con especial énfasis en aquellas que
tienen responsabilidades de cuidado.

* Experiencia en Espaiia y Argentina: paises con
modelos de “educacién en contextos de encierro”
han demostrado que los convenios entre universida-
des publicas y sistemas penitenciarios reducen la
reincidencia hasta en 40 por ciento. Esta iniciativa
adopta dicho modelo al reformar el articulo 9 de la
Ley General de Educacién para involucrar direc-
tamente a las autoridades educativas federales y es-
tatales.

Continuidad y seguimiento postpenitenciario

Uno de los puntos més innovadores de esta reforma es
la vinculacién entre la educacién en el encierro y la vi-
da en libertad. Se propone que, al obtener la libertad
anticipada o definitiva, los servicios educativos y de
inclusién laboral tengan un seguimiento obligatorio
(referenciando los articulos 7 y 207 de la Ley Nacio-
nal de Ejecucién Penal), evitando que el proceso de
ensefanza se interrumpa por el cambio de situacién ju-
ridica.

Progresividad y compromiso institucional

Reconociendo la realidad presupuestal, la iniciativa
establece en sus articulos transitorios que la imple-
mentacion serd progresiva, esto garantiza que las ins-
tituciones puedan planificar sus presupuestos anual-
mente para cumplir cabalmente con la gratuidad y
calidad de los servicios educativos propuestos.

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Cuadro comparativo

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su liperfad en un Centro
Penitenciano Ademds de los derechos
eotablecidos en el articulo anterior, las
mujeres privadas de la libertad tendran
derecho a:

|. La maternidad y la lactancia;

Il. Recibir trate directo de personal
penitenciaric  de  sexo
ezpecificamente en las dreas de
custodia y registro. Tratdndose de la
atencion médica podrd solicitar que la
examine perscnal médice de sexo
femenino, se accederd a esa peticion
en la medida de lo pesible, excepto en
las  situaciones  gue  requieran
intervencion medica urgente. 5i pese a
lo =olicitade, la atencion medica es
realizada por personal medico de sexo
masgeuling, deberd estar presente un
miembra  del personal del Centro
Penitenciario de sexo femening;

. Contar con  las
adecuadas y los articulos necesarios
para una estancia digna y =egura,
siendo prioritarios los articulos para
satisfacer las necesidades de higiens
propias de su género;

Articulo 10. Derechos de las mujeres
en situacion de internamiento en
centros de readaptacion social
Ademds de los derechos establecidos
en el ariculo anterior, las mujeres
privadas de [a libertad tendran derecho
a:

l...aIX...

femening. | ...

instalacionas | ...

IV. Recibir a su ingreso al Centro | ...

Penitenciario, la valoracién médica que
debera  comprender  un examen
exhaustivo & fin de determinar sus
necesidades basicas y especificas de
atencion de salud;

. Recibir la atencidn médica, la cual | .

debera brindarse en  hospitales o
lugares especificos establecidos en el

Centro Penitenciario para tal efecto, en
los  términos  establecidos en la
presente Ley;

WI. Conservar la guardia y custodia de | ..

su hija o hijo menor de tres anes a fin
de que pueda permanecer con fa madre

en el Cenfro Penitenciario, de
conformidad a las disposiciones
aplicables

VII. Recibir Ia alimentacion adecuaday | ...

saludable para sus hijas e hijos, acorde
con su adad y sus necesidades de
salud con |a finalidad de contribuir a su
desarrollo fisico y mental, en caso de
quE PEMMANEZCAN CoN SUs madres en el
Centro Penitenciario;

Wil Recibir educacion inicial para sus | ...

hijas & hijos, vestimenta acorde a su
edad y etapa de desarrolle, y atencion
pedidtrica cuando =ea necesario en
casp de gue permanezean con SUs
madres en el Centro Penitenciario, en
terminos de la legisglacion aplicable;

I¥. Acceder, a los medios necesarios | ...

que les permitan a las mujeres con hijas
e hijos a su cargo adoptar disposiciones
respecto a su cuidade. Para el caso de
las mujeres que deseen conservar ka
custodia de la hijg o el hijo menor de
tres afios, durante su estancia en el
Centre Penitenciaric y no  hubiera
familiar  que  pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, ka
Autoridad Penitenciaria establecera los
criterios para garantizar el ingrese de la
nifia o el nifio. Se nofificarda a la
Praecuraduria Federal de Proteccidn de
Nifas, Nifos y Adolescentes o a sus
equivalentes en  las  enfidades
federativas:
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A Contar con las instalacionss
adecuadas para que sus hijas € hijos
reciban k  atencidn  meédica, de
confarmidad con el interés superiar de
la nifez, atendiendc & su  edad,
condicionss v a sus necesidades de
salud especificas, y

X. Los demas previstos en las
disposicionss legales aplicables.

IX.BIS Recibir una educacion
gratuita la cwal debe ser en
alfabetizacion, basica, media
superior y superior, con el objetivo
de proporcionarles oportunidades
de educacidn y capacitacidn
avanzadas, de igual manera contar
con una capacitacion laboral para
proporcienarles habilidades y
conocimientos para insertarse en el
mercado laboral.

Cuando se otorgue el beneficio de
libertad anticipada o libertad
definitiva, seran aplicables los
cervicios a que se refieren los
articulos 7 y 207 de esta ley para dar
sequimiento y continuidad a su
proceso de ensefianza e inclusion
laboral.

Ley General de Educacién

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 8. Las autoridades educativas,
en el Ambito de sus respectivas
competencias v con la finalidad de
establecer condiciones que permitan gl
gjercicio  pleno del derecho a la
educacion  de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre
atras, las siguigntes acoiones:

|.Establecer  politicas  incluyentes,
transversales y con perspectiva de
geénero, para otorgar becas y demas
apoyos ecoNGMICOS que prioricen a los
educandos que enfrenten condicienes
socivecondmicas  que les  impidan
ejercer su derecho a la educacion;

Il. Impulsar. en coordinacion con las
autoridades en la materia, programas
de accaso gratuito a eventos culturales
para educandos en vulnerabilidad
social;

Ill. Apoyar conforme a las disposiciones
que, para tal efecte emitan las
autoridades educativas, a estudiantes
de educacion media superior y de
educacion superior con alio rendimiento
escolar para que puedan participar en
programas de intercambio académico
an el pais o en el extranjero;

V. Celebrar convenios para que las
instituciones que presten servicios de
egtancias  infantiles  facilten |
incorporacién de las hijas o hijos de
estudiantes que lo requieran. con el
objeto de que no interrumpan o
abandonen sus estudios;

V. Dar a conocer y, &n SU Caso,
fomentar diversas opeiones educativas,

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambite de =us respectivas
competencias y con la finalidad de
establscer condicionss gque permitan 2l
gjercicio  pleno  del derecho a la
educacidn de cada persona, con
equidad vy excelencia, realizaran entre
oiras, las siguisntes acciones:

L.a Xl

como la educacion abierta y a distancia,
mediante &l aprovechamiento de las
plataformas  digitales, la television
educativa vy las tecnologias de |a
informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital;

WI. Celebrar convenios de colaboracion
interinstitucional con las autoridades de
loe tres drdenes de gobierno, a fin de
impulsar acciones que mejoren las
condiciones de vida de los edusandos,
con  énfasis en las de cardcter
alimentario, preferentemente a partir de
microempresas locales, en aquellas
escuelas que lo necesiten. conforme a
los indices de pobreza, marginacién y
condicién alimantaria;

VII. Fomentar programas de incentives
dirigidos a las maestras y los maestros
que  presten  sus  servicios  en
localidades aicladas, zonmas urbanas
marginadas y de alta conflictividad
social, para fomentar el amaigo en sus
comunidades y  cumplir con el
calendario escolar;

WIIl. Establecer, de forma gradual y
progresiva  de  acuerdo con &
sufigigncia presupusstal, escuslas con
horario completo en educacion basica,
con jornadas de entre 6 y & horas
diarigs, para promover un  mejor
aprovechamisnto del iempo dispenible,
generar  un mayoer  dessmpefio
académico y desarmolo integral de los
educandos;

1%, Facilitar 2| acoeso a la educacion
bdgica y rmedia superior, previo
cumplimients de los requisitos que para
tal efecto se establezcan, aun cuando

los solicitantes carezcan de
documentos  académicos o de
identidad; esta obligacion s= tendra por
satisfecha con el ofrecimiento  de
servicios educativos en los términos de
este Capitule y de conformidad con los
lineamientes que emita la Secretaria.
Las autoridades educativas ofrscerdn
opciones gue faciliten la cbiencién de
los  documentos  académicos Yy
celebraran convenios de colaboracion
con las instituciones competentes para
la obtencion de los dosumentes de
identidad, asimismo, en el caso de la
educacién basica y media superior, se
les ubicarda en el nivel y gradoe que
comesponda, conferme 3 la edad, el
desamelle  gognitive, 12 madurez
emecional y, en =u caso, los
conocimientos que  demuestren los
educandos mediante |z evaluacion
comespondients.  Las  autoridades
educativas  promoveran  acciones
similares para el caso de la educacidn
superiar;

¥. Adoptar las medidas para que, con
independencia de su nacionalidad o
condicion migratoria, las nifes, nifos,
adalescentes o jdvenes que utilicen los
sernvicios educativos publicos, ejerzan
los derechos y gocen de los beneficios
con los gue cuentan los educandos
nacionales, instrumentando estrategias
para facilitar su incorporacion  y
permanencia en el Sistema Educativo
Macional;
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X|. Promover medidas para facilitar y | ...
garantizar la incorporacion y
permanencia a los servicios educativos
plblicos a las  niflas,  nifios,
adolescentes y jovenes que hayan sido
repatriados & nuestro pais. regresen
voluntariamente s} enfrenten
situaciones de desplazamiento o
migracion intema;

Xll. Proparcionar a los educandas o5 | ..
libros de texte gratuitos y materiales
educativos impresos o en formatos
digitales para |z educacién basica,
garantizando su distribucion, y

Xl Fomentar programas  gque | ..
coadyuven a la mejora de la educacidn
para alcanzar su  excelencia.  El
Ejecutivo Federal, el gobierne de cads
entidad federativa y los ayuntamientes,
padran  celebrar  convenios  para
coordinar las actividades a que se
refiere el presente Capitulo.

XIV. Otorgar una educacion gratuita,
en alfabetizacion, basica, media
superior y superior, a las personas,
en situacién de internamiento en
centros  de readaplacién social
durante la ejecucion de la prision
preventiva o las sanciones penales
impuestas, podran gozar de este
beneficio con el objetive de
proporcionaries oportunidades de
capacitacion avanzada, habilidades
y conocimientos para insertarse en
el mercado laboral.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y
fundadas, se propone la iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el articulo 10 y se adiciona la
fraccion IX Bis de la Ley Nacional de Ejecucion Pe-
nal para quedar en los siguientes términos:

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Articulo 10. Derechos de las mujeres en situacion
de internamiento en centros de readaptacion social.
Ademds de los derechos establecidos en el articulo an-
terior, las mujeres privadas de la libertad tendran dere-
cho a:

I. a. IX. ...

IX Bis. Recibir una educacion gratuita la cual
debe ser en alfabetizacion, basica, media supe-
rior y superior, con el objetivo de proporcionar-
les oportunidades de educacion y capacitacion
avanzadas, de igual manera contar con una ca-

pacitacion laboral para proporcionarles habili-
dades y conocimientos para insertarse en el mer-
cado laboral.

Cuando se otorgue el beneficio de libertad antici-
pada o libertad definitiva, seran aplicables los ser-
vicios a que se refieren los articulos 7 y 207 de esta
ley para dar seguimiento y continuidad a su proce-
so de ensefianza e inclusion laboral.

Segundo. Se adiciona la fraccién XIV del articulo 9 de
la Ley General de Educacién para quedar en los si-
guientes términos:

Ley General de Educacion

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dmbito
de sus respectivas competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de cada persona, con equi-
dad y excelencia, realizardn entre otras, las siguientes
acciones:

I. a XIII. ...

XIV. Otorgar una educacion gratuita, en alfabe-
tizacion, basica, media superior y superior, a las
personas en situacion de internamiento en cen-
tros de readaptacion social, durante la ejecucion
de la prision preventiva o las sanciones penales
impuestas, podran gozar de este beneficio con el
objetivo de proporcionarles oportunidades de
capacitacion avanzada, habilidades y conoci-
mientos para insertarse en el mercado laboral.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Ciu-
dad de México, en el &mbito de su competencia, debe-
rdn armonizar su marco juridico, de conformidad con
el presente decreto, dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de éste.
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Tercero. Las instituciones deberdn, de manera progre-
siva, considerar en el ejercicio presupuestal de cada
afio, lo referente para garantizar la prestacion de los
servicios de atencién a que se refiere el presente de-
creto.

Bibliografia
Marco normativo nacional

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Espe-
cialmente el Articulo 18 (sistema penitenciario y reinsercién so-
cial), el Articulo 3 (derecho a la educacién) y el Articulo 71, frac-

cion I (facultad legislativa).

* Ley Nacional de Ejecucién Penal: Articulos 7, 10, 31, 33 y 207,
referentes a los derechos de las mujeres en reclusion y los servicios

postpenitenciarios.

¢ Ley General de Educaciéon: Articulo 9, relativo a las acciones
de las autoridades para garantizar la equidad y excelencia educati-

va.
* Reglamento de la Camara de Diputados: Articulos 6, 77 y 78.

2. Instrumentos internacionales (derecho comparado y estan-
dares)

* Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las re-
clusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok): Especificamente en lo relati-
vo a programas educativos y de formacién profesional con pers-

pectiva de género.

* Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela): Sobre la integracion

de la educacioén penitenciaria en el sistema educativo nacional.

¢ Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer (CEDAW): En materia de igualdad

de acceso a la capacitacioén y educacion.

3. Jurisprudencia y criterios judiciales

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN):

? Tesis sobre el Derecho a la Reinsercion Social: Criterios que
establecen la educacion, el trabajo y la capacitacién como ejes rec-

tores del sistema penitenciario bajo el modelo constitucional de
2008 y 2011.

? Jurisprudencia sobre el Interés Superior de la Nifiez: Aplica-
ble al cuidado de los hijos de mujeres privadas de la libertad en

centros penitenciarios.

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH):
Casos relativos a las condiciones de detencién y el deber del Esta-
do de garantizar derechos econémicos, sociales y culturales (como
la educacién) a personas bajo su custodia.

4. Referencias académicas y doctrinarias

¢ Garcia Ramirez, Sergio: El sistema penal mexicano, donde se

analiza la evolucién de la pena hacia la reinsercion.

¢ Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): Informes sobre
la situacion de las mujeres privadas de la libertad en América La-
tina y los beneficios de la educacion en la reduccién de la reinci-

dencia.

¢ Declaracion de Incheon (Educacion 2030): Hacia una educa-
cién inclusiva y equitativa de calidad y un aprendizaje permanen-
te para todos.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Merilyn Gémez Pozos (ribrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 3 DE OCTUBRE
DE CADA ANO “DiA NACIONAL DEL CAFE MEXICANO”, A
CARGO DEL DIPUTADO EMILIO RAMON RAMIREZ GuUz-
MAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Emilio Ramén Ramirez
Guzmdn, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en la LXVI Legislatura en la Camara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
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honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se declara el 3 de octubre de cada afio como
el Dia Nacional del Café Mexicano.

Exposicion de Motivos

Una de las bebidas més consumidas en el mundo por
su delicioso aroma y sabor, es sin duda el café; éste ha
cautivado paladares de todas las nacionalidades al gra-
do de volverse, para muchos, una necesidad bésica pa-
ra comenzar el dfa.

Hoy en dia es reconocido por su accidn estimulante, ya
que es capaz de mantenernos alertas y concentrados,
siendo utilizado muy frecuentemente con este fin, aun-
que adicionalmente se le pueden atribuir diversos be-
neficios para la salud de los consumidores.

En un pequefio resumen que se presenta a continua-
cién se puede apreciar la travesia que ha tenido el ca-
fé a nivel mundial desde sus inicios hasta la globaliza-
cién.

- Siglo IX. Etiopfa (Abisinia): segun la leyenda, el
pastor Kaldi descubre que sus cabras se energizan al
comer cerezas rojas de un arbusto. Nace el consumo
de los granos de café.

- Siglo XV. Yemen y Arabia: se establecen las pri-
meras plantaciones. El Puerto de Moca se convier-
te en el epicentro mundial. El café se vuelve una be-
bida social en las “Casas de Café”.

- Siglo XVII. Expansion a Europa: los comerciantes
venecianos introducen el café en Europa (1615). En
1683 se abre la primera cafeteria en Viena.

- 1720. Llegada a América: el oficial francés Ga-
briel de Clieu lleva una planta de café a la isla de
Martinica. De esa tnica planta descienden gran par-
te de los cafetales de América Latina.

- Por otro lado, tenemos la presencia de este pro-
ducto dentro de nuestro territorio nacional, repre-
sentado de la siguiente forma:

- 1790 (aproximadamente). El arribo: el café llega a
México a través del puerto de Veracruz, provenien-
te de las Antillas. Las primeras plantaciones se es-
tablecen en la regién de Cérdoba.

- 1828. Expansién a Chiapas: el café es introducido
en Chiapas desde Guatemala. Esta regién se con-
vertirfa décadas después en el gigante productor del
pais.

- Epoca porfiriana (1876-1911): el café se consoli-
da como un producto de exportacién clave. Se cons-
truyen los ferrocarriles que facilitan el traslado del
grano de las fincas a los puertos.

- 1958. Creacién del Instituto Mexicano del Café
(Inmecafé): el Estado mexicano toma el control de
la politica cafetalera, brindando asistencia técnica y
estabilizando precios para los pequefios producto-
res.

- 1989. Crisis y resiliencia: tras la caida del sistema
de cuotas internacionales y la desaparicién del In-
mecafé, los productores se organizan en cooperati-
vas.

- 2000. Presente (especialidad): auge de las barras
de café de especialidad y las denominaciones de
origen. El consumidor mexicano empieza a valorar
el origen y proceso del grano nacional.

(Esta cronologia y rutas constan en documentos
sectoriales de la Secretaria de Agricultura).

El 1 de octubre se celebra el Dia Internacional del Ca-
fé en varios paises productores, tomando en cuenta el
inicio de la cosecha, incluido México. Para ese dia se
organizan eventos y actividades que propician el acer-
camiento de las personas a una cultura cafetera donde
se valora el origen y el proceso que implica el poder
acceder a una taza de este producto tan asequible gra-
cias a millones de agricultores cuya principal fuente de
sustento depende de cosechar los granos de los cuales
se obtiene dicho producto.

Podemos considerar que la principal finalidad de esta
celebracion es reconocer el trabajo de las personas que
cultivan, cosechan y procesan el café, asi como pro-
mover su consumo responsable y justo. Desde 2015, la
Organizacién Internacional del Café (ICO) impulsa
esta conmemoracion para visibilizar la importancia de
la bebida y de toda la industria detrés de ella.

México, al disponer de una geografia privilegiada que
permite su cultivo, es considerado como uno de los pa-
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ises cafetaleros mds importantes, sobre todo por las
exportaciones que realiza de cafés de especialidad; to-
mando en cuenta que el café se cultiva en 14 estados,
cabe destacar que por encima del resto: Chiapas, Vera-
cruz y Puebla prevalecen como las principales entida-
des productivas. Estas regiones retinen las condiciones
de clima y suelo ideales para producir granos de café
de alta calidad que son reconocidos a nivel mundial.

Sin lugar a dudas Chiapas es el lider indiscutible, con
cafetales que crecen en sus montafias y generan granos
con notas dulces y dcidas muy apreciadas. Veracruz
ocupa el segundo lugar, con una tradicion cafetera que
se ha mantenido viva por generaciones. Puebla, por su
parte, también se ha consolidado como un importante
productor, aportando volumen y variedad a la oferta
nacional.

Conocer su proceso de obtencidn, los procesos de co-
secha; comprender la gran cantidad de labores que im-
plica, ubicar los lugares adecuados (tipos de terreno,
inclinaciones, climas, etcétera) donde se debe de esta-
blecer asi como las condiciones climdticas adecuadas
para el cultivo o incluso tener conocimiento de que ti-
po de cuidados se deben considerar en caso de plagas
que pueden afectar su desarrollo o algunas condicio-
nes externas propias de la regidn, son acciones por las
cuales se debe considerar darle la mayor importancia
al producto en cuestion.

Tratdndose del proceso de recoleccion, lo cual puede
afectar la calidad final del producto, ésta debe ser rea-
lizada de manera meticulosa y muy precisa, tomando
en cuenta tonalidades de los frutos, principalmente
propiciando un barrido a las cosechas con el fin de evi-
tar recoger aquellos que no se encuentren en su punto
mds Optimo y se pueda garantizar producto con las
mejores caracteristicas organolépticas.

Una vez que ya tenemos conocimiento de todos estos
factores, es mucho més comprensible empatizar con la
gran labor y esfuerzo que le dedican los productores
de café con la finalidad de entregar un producto cose-
chado en campos mexicanos, de la m4s alta calidad pa-
ra el consumo del casi 68 por ciento de la poblacién
mexicana.

Por otro lado, tomando en cuenta el sector de cafeteri-
as, se calcula que operan cerca de 80 mil estableci-
mientos en el territorio mexicano, gracias a esto es po-

sible generar casi 300 mil empleos. Actualmente el ca-
fé de Veracruz, el café de Chiapas y el café Pluma de
Oaxaca, cuentan con denominacion de origen, lo que
representa una ventaja competitiva internacional.

Mientras que en julio de 2025 las exportaciones del
sistema armonizado de productos, correspondiente a
café, té, yerba mate y especias, significé un intercam-
bio comercial de mas de mil 300 millones de ddlares,
de los cuales 768 millones de ddlares (mdd) fueron en
ventas internacionales y los restantes 604 mdd en
compras a nivel mundial, mientras tanto, basandonos
en los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi), éste destaca que en mayo de este afio
se registré un pico en la exportacién de café, con 166
millones 253 mil ddlares, superando el anterior de 155
millones 260 mil ddlares, alcanzado en marzo de
1997. Desde marzo de 2013 y julio de 2025, las ven-
tas en el exterior de este producto han rondado entre
los 68 y los 138.4 mdd.

Actualmente, México vive a la sombra de la efeméri-
de global, sin embargo la cafeticultura es todo un fe-
némeno social, mds de 90 por ciento de la produccién
proviene de pequefios productores y, segin datos de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, genera
un sustento econémico directo para mas de 500 mil fa-
milias distribuidas en cerca de 14 entidades federati-
vas, por lo que podemos considerar que el café mexi-
cano trasciende la categoria de simple producto
agricola; es un pilar fundamental de la identidad na-
cional, un motor de desarrollo rural y un patrimonio
biocultural que sustenta a cientos de miles de familias.

El dia nacional que se propone en esta iniciativa tiene
varios propdsitos que se describen a continuacion:

- Lograr la diferenciacién internacional separando
estratégicamente del Dia Internacional del Café ce-
lebrado el 1 de octubre, asegurando que la celebra-
cién mexicana tenga su propia relevancia medidtica
y econdmica, enfocando todos los recursos de pro-
mocién al producto y productor nacional.

- Lograr la identidad regional, teniendo en cuenta
que entidades como Chiapas, Veracruz, Oaxaca y
Puebla, el café es un simbolo identitario. Las técni-
cas de cultivo, el proceso de beneficio (lavado, se-
cado) y las tradiciones de consumo forman parte del
patrimonio inmaterial. Fomentar su consumo es de-
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fender una parte de la cultura gastronémica mexi-
cana.

- Lograr que un acto tan sencillo como compartir o
beber una taza de café vaya més alld de ser una ac-
tividad cotidiana y sea considerado un ritual de
bienvenida, hospitalidad y convivencia social en to-
do el pais. Declarar un dia nacional incentiva al
consumidor a valorar y preferir el producto de ori-
gen nacional frente a las importaciones.

- Consolidar una economia sostenible partiendo del
punto de que el café mexicano, particularmente el
de especialidad, es cultivado bajo sistemas de poli-
cultivo y sombra, contribuyendo significativamente
a la conservacion de la biodiversidad, al ser habitat
de flora y fauna local, y al equilibrio de las cuencas
hidrolégicas. De esta manera, el café no sélo gene-
ra riqueza, sino que garantiza la sustentabilidad am-
biental en las regiones montafiosas.

- Tener una seguridad agroalimentaria de nuestro
producto cafetalero teniendo en cuenta que es uno
de los més estratégicos, y su fomento interno es
esencial para la soberania alimentaria y econdémica
del pais, fortaleciendo la cadena productiva desde el
campo hasta la taza.

La presente iniciativa es una herramienta de politica
publica que en resumen tiene como finalidad ir mas
alld del simple reconocimiento simbolico. Estable-
ciendo el 3 de octubre, se busca que el pais, asi como
los principales estados productores, implementen pro-
gramas de fomento al consumo interno del café de ca-
lidad; lograr un mejor direccionamiento de recursos
para mejoras en sus procesos de produccién y consu-
mo, asi como de certificaciones, también se busca pro-
mocionar la cultura del comercio y el reconocimiento
de las personas que cultivan.

En conclusion, proponer que se declare el 3 de octubre
como el Dia Nacional del Café Mexicano es un paso
importante hacia la preservacion cultural y la justicia
econdmica de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se declara el 3 de octubre de ca-
da afio como el Dia Nacional del Café Mexicano

Articulo Unico. Se declara el 3 de octubre de cada afio
como el Dia Nacional del Café Mexicano.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes

- https://www.biodiversidad.gob.mx/publicaciones/versiones_di-
gitales/HoraCafe.pdf

- https://www.agricultura.gob.mx/sites/default/files/sagarpa/docu-
ment/2018/11/14/1533/14112018-2004-nal-cafe.pdf

https://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0542001
.pdf

- https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/723488/Ex-
pectativas_Agroalimentarias_2022.pdf

- https://www.gob.mx/se/prensa/comunicado-no-03?idiom=en

- https://www.gastrolabweb.com/tendencias/2025/9/22/cuando-se-

celebra-el-dia-de-cafe-en-mexico-61415.html

- https://expansion.mx/tendencias/2025/10/01/dia-del-cafe-habi-

tos-cafeteros-de-los-mexicanos

- https://tesiunamdocumentos.dgb.unam.mx/ptd2017/septiem-
bre/0765055/0765055.pdf

- https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/08/11/economia/ex-

portaciones-mexicanas-de-cafe-se-disparan-135-en-mayo

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputado Emilio Ramén Ramirez Guzmén (rdbrica)
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QUE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 90 DEL Ti-
TULO CUARTO, CAPITULO PRIMERO DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA BERTHA OSO-
RIO FERRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Bertha Osorio Ferrral inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, en el
ejercicio y la facultad que le otorgan los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma la fraccion V del articulo 90
del Titulo Cuarto, capitulo primero de la Ley General
de Educacion.

Exposicion de Motivos

La educacién constituye un derecho humano funda-
mental y un eje estratégico para el desarrollo integral
del pais. El articulo 30. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que el Esta-
do garantizard una educacidn de calidad, con equidad
y excelencia, colocando en el centro del sistema edu-
cativo a los alumnos, asi como los docentes como
agentes esenciales del proceso de enseianza-aprendi-
zaje.

Durante el periodo de 1992 a 2021 se han identificado
cuatro momentos donde se llevaron a cabo reformas
de trascendencia para la educacién en México; el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educa-
cién Bésica (1992-1993), la reforma integral para la
educacion basica (2004-2011), la reforma educativa
(2013-2017) y la nueva escuela mexicana (2019-
2021), mismas que comparten el objetivo comun de
transformar el Sistema Educativo Nacional para res-
ponder a las necesidades econémicas, politicas y so-
ciales del momento.!

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Béasica (SEP, 1992) establece una diferen-
cia entre las otras Reformas educativas aplicadas, des-
tacando los cambios en la normatividad orientadas al
trabajo docente, cambios en la gestion del sistema edu-
cativo y cambios en los medios que utiliza la educa-
cidén para trabajar con los estudiantes.

Posteriormente con la reforma educativa en México de
1993, se incluye la creacion del programa de Carrera
Magisterial, busca simplificar los procesos administra-
tivos de las escuelas para orientarlos hacia una mayor
pertinencia académica, este esfuerzo refleja la inten-
cién de reducir la carga administrativa que tradicio-
nalmente han tenido los docentes, y asi, puedan enfo-
carse en las tareas académicas de su plantel. Sin
embargo, la reforma a su vez, también ha generado un
modelo de administracién excesivamente burocritico
que limita la capacidad de gestién de las escuelas y la
formacién continua de los docentes.2

En enero de 2020 la Secretaria de Educacién Piblica
(SEP) se implementa el Sistema de Informacién y
Gestiéon Educativa (Siged), concebido como una he-
rramienta tecnoldgica para concentrar, sistematizar y
digitalizar la informacién del sistema educativo na-
cional; entre sus objetivos principales se encontraba
precisamente la intencidn de reducir la carga adminis-
trativa, evitando duplicidades y facilitando la captura
y consulta de datos escolares, No obstante, en la préc-
tica se han identificado varios problemas que se si-
guen vivificando la carga administrativa, problemas
que se presentan en todos los estados, regiones y lo-
calidades de nuestro pais, de los cuales podemos men-
cionar:

La duplicidad de plataformas, ya que en muchos
estados coexisten sistemas estatales y federales, lo
que obliga a capturar la misma informacién mds de
una vez.

Fallas técnicas o de conectividad y de traslado,
especialmente en zonas rurales, ya que en estas zo-
nas el docente no cuenta o no tiene acceso del ser-
vicio de internet y computo, ni hay lugares cercanos
que brinden estas herramientas indispensables para
cumplir con los procesos administrativas que exi-
gen las autoridades educativas.

Falta de capacitacion suficiente para el personal
docente; al no contar con los conocimientos de
software y hardware para manejar eficazmente las
tecnologias de la informacién y comunicacién, y
plataformas digitales, disminuye la calidad del pro-
ceso de ensefianza aprendizaje y al mismo tiempo
se le dificulta al docente las tareas administrativas
que se le exigen.
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En la Ley General de Educacién vigente de nuestro
pafs, se establecen las obligaciones de las autoridades
educativas respecto al trabajo, desempefio docente y
organizacion del sistema educativo; con un enfoque
de la priorizacién del aprendizaje y desarrollo integral
de los alumnos, siendo indispensable que todo docen-
te frente a grupo ejerza las actividades de caricter es-
trictamente pedagdégico dentro y fuera del aula, regu-
lando y organizando del sistema educativo nacional a
través del fortalecimiento de criterios de simplifica-
cién y reduccidn de la carga administrativa.

La Ley General de Educacién cuyo objeto es regular la
educacién que imparta el Estado, federacion, estados,
Ciudad de México y municipios, sus organismos des-
centralizados y los particulares; en su articulo 94 sefia-
la que: las autoridades educativas, en sus respectivas
competencias revisardn paralelamente las disposicio-
nes, los trdmites y procedimientos, con objeto de sim-
plificarlos, de reducir las cargas administrativas de los
maestros y lograr la prestacion del servicio educativo
con mayor pertinencia, calidad y eficiencia; esta dispo-
sicién no se aplica desde el momento en que al docen-
te se le exigen tramites tales como: llenado de forma-
tos, reportes y estadisticas, captura y procesamiento de
informacién en plataformas digitales, elaboracién de
informes repetitivos, tramites de control escolar, eva-
luaciones, evidencias y planeaciones, que en varios ca-
s0s son excesivas en su contenido y desarrollo.

Cuando estas tareas son exigidas de manera despro-
porcionada reducen dristicamente el tiempo efectivo
para la ensefianza, la atencion de los alumnos y el pro-
pio desarrollo profesional docente.

La carga administrativa para los docentes de educa-
cién bdsica en México “se refiere a las tareas y res-
ponsabilidades burocraticas, no directamente vincula-
das a la ensefianza en el aula, que los y las docentes
deben realizar como parte de su trabajo”. En la précti-
ca, cuando las y los docentes destinan una parte signi-
ficativa de su jornada a llenar formatos, capturar in-
formaciéon en miltiples plataformas o atender
requerimientos burocréticos reiterativos, se reduce el
tiempo efectivo para las actividades que si le compe-
ten, como es planear clases, disefar estrategias peda-
gbgicas, elaborar material did4ctico, preparar, aplicar
y analizar resultados de evaluaciones, asi como brin-
dar acompafiamiento académico individualizado cuan-
do sea necesario.3

En nuestro sistema educativo nacional, las y los do-
centes todavia enfrentan una carga administrativa ex-
cesiva, derivada de la multiplicidad de informes, for-
matos, reportes, en plataformas digitales, evidencias
documentales, trdmites burocriticos y hasta traslados
cuando no hay herramientas digitales e informé4ticas
en su centro de trabajo o localidad donde brindan su
servicio docente, cargas administrativas que les son
exigidos por las distintas autoridades educativas exis-
tentes, y que las cuales no generan un impacto real en
la mejora del proceso de ensefianza-aprendizaje, dis-
trayendo al docente de su funcién sustantiva principal,
que es la ensefianza, la planeacién pedagégica y la
atencion integral al alumnado, afectando negativa-
mente la calidad educativa, el clima escolar y el bien-
estar laboral del magisterio, generado ademas en el do-
cente estrés laboral, desgaste profesional y
desmotivacién, lo que incide directamente en el des-
empefio educativo y en la permanencia de docentes en
el sistema.

“El 78 por ciento de los docentes dedica més de 15 ho-
ras semanales a tareas administrativas, reduciendo en
45 por ciento el tiempo destinado a la planificacion pe-
dagdgica”; estas cifras resultan particularmente alar-
mantes, si una cantidad significativa del tiempo do-
cente se destina a actividades administrativas, se
debilita la capacidad de atender las necesidades peda-
gbgicas del alumno dentro y fuera del aula, tiempo que
el docente lo debe de ocupar para la planeacién y des-
arrollo de estrategias diddcticas que fortalezcan el
proceso de ensefianza aprendizaje de nuestro sistema
educativo nacional .4

El tiempo invertido en la preparacién y revisién de do-
cumentos administrativos es tiempo que se resta de ac-
tividades esenciales para el desarrollo integral de los
estudiantes. La planificacion de clases, la atencién in-
dividualizada, el apoyo emocional y la creacién de un
ambiente de aprendizaje positivo son aspectos que se
ven sacrificados cuando la carga burocritica es exce-
siva. Ademads, la repetitiva y extensa documentacién
puede llevar a la desmotivacién y al desgaste profe-
sional, afectando la vocacién y la satisfaccién laboral
de los docentes.

Las consecuencias negativas no sélo se limitan a la sa-
Iud y el bienestar de docentes, sino que también im-
pactan directamente en la calidad educativa, un docen-
te estresado y sobrecargado de trabajo administrativo
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tiene menos capacidad para innovar en sus métodos de
ensefanza, para dedicar tiempo a la preparacién de
materiales didécticos creativos y para involucrarse en
el desarrollo emocional y social de sus estudiantes.

El secretario de Educacién de nuestro pais dijo cono-
cer la situacién de los profesores sobre el tiempo que
destinan a llenar formatos y realizar tramites, ademds
de la presién de atender a madres y padres, por lo que,
al dar el mensaje de inicio de la Quinta Sesién del
Consejo Técnico Escolar de fecha 28 de febrero del
2026, anunci6 que para el ciclo escolar 2026-2027
quedardn eliminadas las cargas administrativas, para
que los maestros concentren su labor en el aprendiza-
je y el disefio de proyectos que respondan a las nece-
sidades reales de cada contexto escolar. Este anuncio
representa un reconocimiento institucional a una pro-
blemética que durante afos ha sefialado el magisterio
como la carga administrativa en la funcién docente, lo
que limita el tiempo destinado al proceso de ensefian-
za-aprendizaje; si las medidas anunciadas por el Se-
cretario de Educacién Publica se traducen en acciones
concretas de simplificacién y eliminacién de trdmites
redundantes, podrian contribuir significativamente a
fortalecer la funcién pedagdgica y mejorar las condi-
ciones para que las y los docentes se concentren en el
aprendizaje de los alumnos.5

En consecuencia, resulta juridicamente necesario esta-
blecer en la legislacién educativa un mandato expreso
sobre la exclusion de la carga administrativa, que obli-
gue a las autoridades educativas a eliminar duplicida-
des en reportes, concentracién de informacion, trasla-
dos de un lugar a otro por falta de herramientas come
el internet, acceso a plataformas digitales, restriccién a
las tecnologia de comunicacién, desvelos por trabajar
en horarios no adecuados por la saturacion de las pla-
taformas digitales administrativas, llenado de concen-
trados no relacionados con la labor pedagdgica, en si,
todo aquello que no tenga relacién con ejercer la ense-
flanza aprendizaje con caricter meramente pedagdgi-
co.

La modernizacién tecnolégica debe traducirse en efi-
ciencia real y no en burocracia digitalizada. Por ello, la
presente propuesta legislativa busca asegurar que el
uso del Siged y de cualquier sistema andlogo esté
orientado a fortalecer la funcién pedagdgica, y no a
desplazarla mediante exigencias administrativas exce-
sivas.

Legislar en materia de la exclusion de la carga admi-
nistrativa docente Implica colocar en el centro el dere-
cho del alumnado a recibir educacién de calidad, ase-
gurando que el tiempo y la energia profesional del
magisterio estén orientados prioritariamente a la ense-
flanza y no a la burocracia, la mejora continua del sis-
tema educativo no puede sostenerse sobre una buro-
cracia creciente que limite el ejercicio pleno de la
funcién pedagdgica.

Colocar en el centro el derecho del alumnado supone
reconocer que el recurso mds valioso del sistema edu-
cativo es el tiempo pedagdgico, la planeacién didécti-
ca, la evaluacién formativa, reconociendo que los
acompafiamientos académicos requieren concentra-
cién, preparacion y continuidad; si estas funciones se
ven desplazadas por exigencias administrativas exce-
sivas, se debilita el nicleo mismo del proceso de ense-
fanza-aprendizaje de nuestro sistema educativo vigen-
te.

Fundamento y marco legal

En el ejercicio y facultad que me otorga el articulo 71,
fraccioén II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los arti-
culos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados.

Por lo expuesto, someto a consideracién a este ho-
norable Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion v del articulo 90 del Titulo
Cuarto, capitulo primero de la Ley General e Edu-
cacion.

La adecuacién normativa propuesta se presenta a con-
tinuacién en el siguiente cuadro comparativo:

LA LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Brliculs 900 L maeslras oy s maeslos son
agentes fund tales del proceso ed oy,
pue Lanle, s reronoce se conlribucidn o ks
transtormacion social.

Bclicula 900 Las maeslias v los maeslos son
agentes fundamentales del proceso educativa y,
por lanlo, s reconoace se conlibucin o b

transformacion social.

La revalorizacion dc las macstras y macstros
persigue los siguientes fines:

la revalorizacion do las macstras y macstros
persigue los siguientes fines:

Lal .

V- Prinsrizar su laboe pedagggics y o miximo logro
dr aprendizaje de los cducandos sobre la carga
administrativa;

Via b ..

Al
- Elercer el proceso pedagdglen excluyendo la
carga administrativa;

=

Vilalx .

Denominacion del proyecto de decreto
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Decreto por el que se reforma la fraccion v del ar-
ticulo 90 del Titulo Cuarto, capitulo primero de la
Ley General de Educacion

Unico. se reforma la fraccién V del articulo 90 del Ti-
tulo Cuarto, capitulo primero de la Ley General de
Educacién, para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
De la revalorizacion de las maestras y los maestros

Capitulo I
Del magisterio como agente
fundamental en el proceso educativo

Articulo 90. Las maestras y los maestros son agentes
fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se

reconoce su contribucion a la transformacion social.

La revalorizacién de las maestras y maestros persigue
los siguientes fines:

LalV...

V. Ejercer el proceso pedagogico excluyendo la
carga administrativa;

VI alX. ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Fecha de 2026.

https://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v17/doc/
1471.pdf

marzo de

consulta: 6 de

2 Fecha de consulta: 6 de marzo de 2026.

https://revistamexicanadesociologia.unam.mx/index.php/rms/arti-
cle/view/60366/0

3 Fecha de consulta: 6 de marzo de 2026.

https://www.caosyciencia.com/que-es-la-carga-administrativa-en-

la-escuela/#fgoogle_vignette

4 Fecha de consulta: 6 de marzo de 2026. https://ciciap.org/ideas-
voces/index.php/BCIV/article/view/237

5 Fecha de del  2026.
https://www.proceso.com.mx/nacional/2026/2/28/sep-anuncia-

consulta: 6 de marzo

fin-de-cargas-administrativas-partir-del-  ciclo-escolar-2026-
2027-369358.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA INCLUSION
LABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE
LA DIPUTADA MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ
MALDONADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela
Go6mez Maldonado, integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Morena en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que
otorgan los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccién I; 77 y 78 y demads relativos del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en mate-
ria de inclusién laboral de personas con discapacidad,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa parte del reconocimiento del de-
recho humano fundamental que tiene toda persona me-
xicana a tener un trabajo digno, el cual constituye el
eje central de su libertad y desarrollo individual, su au-
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tonomia econdmica, su integracién y contribucion a la
sociedad.

Este derecho esta a su vez intrinsecamente ligado a
otros derechos como la seguridad social, la salud, la
educacién e incluso su participacién en la vida comu-
nitaria.

El derecho al trabajo se fundamenta en nuestro articu-
lo 123 de la Constitucion politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el cual consagra a toda persona con el
derecho al trabajo digno y socialmente ttil; asi mismo,
en su articulo primero se garantiza que todas las per-
sonas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y se establece la prohibicion de
toda discriminacién motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la con-
dicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Asi mismo, la Ley Federal del Trabajo en su articulo
segundo establece que el trabajo digno o decente es
aquél en el que se respeta plenamente la dignidad hu-
mana del trabajador; no existe discriminacién por ori-
gen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religién, con-
dicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o
estado civil; y en su articulo tercero afirma que el tra-
bajo es un derecho y un deber social y no es articulo
de comercio, que exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta y que no podran estable-
cerse condiciones que impliquen discriminacién entre
las personas trabajadoras por motivo de origen étnico
o nacional, género, edad, discapacidad, condicién so-
cial, condiciones de salud, religién, condicién migra-
toria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro que atente contra la dignidad humana.

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad contempla en su articulo
11 la promocién del derecho de las personas con dis-
capacidad al trabajo digno y al empleo, en igualdad de
oportunidades y equidad, asi como la prohibicién de
cualquier tipo de discriminacién por motivo de disca-
pacidad en la seleccién, contratacién, remuneracion,
tipo de empleo, reinsercién, continuidad, capacitacion,
liquidacién laboral y promocién profesional; asegu-

rando condiciones de trabajo accesibles, seguras y sa-
ludables para todas las personas con discapacidad.

A nivel internacional, México forma parte de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad de las Naciones Unidas desde el afio 2007,
dicho instrumento representé un cambio de paradigma
en la comprension de la discapacidad, al abandonar el
modelo asistencial y adoptando un enfoque social y de
derechos humanos, reconociendo que la discapacidad
no es una caracteristica o condicién inherente a la per-
sona, sino el resultado de la interaccién entre las per-
sonas con algun tipo de discapacidad y las barreras del
entorno que impiden su participacion plena y efectiva
en la sociedad en igualdad de condiciones, por lo que
en materia laboral, la Convencidn en su articulo 27 se
establece con claridad el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones
con las demds, en un mercado y entorno laborales
abiertos, inclusivos y accesibles, salvaguardar y pro-
mover el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para
las personas que adquieran una discapacidad durante
el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacién de legislacion.

Asimismo, impone a los Estados la obligacién de pro-
hibir la discriminacién por motivos de discapacidad en
todas las cuestiones relativas al empleo, asi como de
promover oportunidades de empleo y carrera profesio-
nal, garantizar ajustes razonables en el lugar de traba-
jo y asegurar condiciones de trabajo justas y favora-
bles.

Sin embargo, a pesar de este s6lido marco juridico y
constitucional, la realidad que enfrentan las personas
con discapacidad en México deja en evidencia una
profunda brecha entre el texto de la ley y la realidad
objetiva, ya que histéricamente, las personas con dis-
capacidad han sido victimas de profundos actos de dis-
criminacién y rechazo en cuanto al ejercicio pleno de
su derecho al trabajo, muchas veces motivado por pre-
juicios, desconocimiento o estigma, pero también por
un marco normativo insuficiente, que no ha logrado
traducir los principios constitucionales en oportunida-
des claras, exigibles y efectivas.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, en México residen aproxima-
damente 8.8 millones de personas con discapacidad, lo
que representa cerca del 7.2 por ciento de la poblacién
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total.2 Sin embargo, su participacién en el mercado la-
boral es sustancialmente menor que la del resto de la
poblacién.

En 2023, la tasa de participacién econémica de la po-
blacién sin discapacidad mayor de 15 afios fue de 68
por ciento, cifra superior a la tasa de la poblacién con
discapacidad, que represent6 el 40.6 por ciento.

Esto refleja con claridad que existen ain barreras sis-
temadticas de acceso al empleo, falta de ajustes razona-
bles, discriminacién y escasas politicas de inclusion
efectiva, sin mencionar que esta desigualdad se pro-
fundiza en materia de igualdad entre hombres y muje-
res.

Ya que entre los hombres que tiene alguna discapaci-
dad, el 51.5 por ciento participé en alguna actividad
econdmica, mientras que, en las mujeres con la misma
condicién, esta tasa fue apenas de 31.3 por ciento.3

Esto se traduce en una persistente brecha estructural
de exclusién laboral de las personas con discapacidad,
afectando particularmente a las mujeres, ya que, aun-
que poco mas de la mitad de los hombres con discapa-
cidad logra incorporarse a alguna actividad econémi-
ca, sea un empleo formal o informal, apenas tres de
cada diez mujeres en la misma condicidn participan en
el trabajo remunerado.

Esto demuestra una doble desventaja derivada de este
cruce de variables entre la brecha por discapacidad y
la brecha por razén de género, perpetuando con ello ci-
clos de dependencia, pobreza y exclusién social, por lo
que se hace necesario plasmar en la Ley Federal del
Trabajo los criterios que garanticen la incorporacién
de las personas con discapacidad al mercado laboral
formal, ya que aun cuando las personas con discapaci-
dad logran incorporarse al mercado laboral, lo hacen
frecuentemente en condiciones de precariedad, o con
altos niveles de informalidad, salarios menores y un
limitado acceso a la seguridad social y por otro lado,
las personas con discapacidad enfrentan mayores obs-
tdculos para acceder a programas de capacitacion y
adiestramiento, lo que reduce sus posibilidades de des-
arrollo profesional, movilidad laboral y estabilidad en
el empleo.

Contenido de la iniciativa

Ante este contexto, la presente iniciativa tiene como
objetivo garantizar la inclusién laboral de las personas
con discapacidad, mediante la reforma a diversas dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo, establecien-
do con claridad el concepto de persona con discapaci-
dad, asi como su incorporaciéon de manera efectiva en
los centros de trabajo, a través de la obligatoriedad de
las personas empleadoras de incluir en sus procesos de
reclutamiento, seleccidn, contratacion y capacitacioén a
personas con discapacidad, asi como fortalecer los
principios de accesibilidad universal y ajustes razona-
bles en los centros de trabajo a fin de eliminar las bre-
chas estructurales que impiden el ejercicio del derecho
al trabajo digno de las personas con discapacidad.

Para lograr este objetivo, se identificé que actualmen-
te la ley no contiene una definicién expresa de perso-
na con discapacidad, lo que genera incertidumbre juri-
dica y abre la puerta a interpretaciones restrictivas, por
lo que se prone adicionar un inciso c) al articulo 3o.
Bis a fin de armonizar la legislacién con el concepto
establecido en la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad.

Por otro lado, a pesar que actualmente la fraccién XVI
Bis del articulo 132 establece la obligatoriedad para
que los centros de trabajo que tengan mds de 50 traba-
jadores, cuenten con instalaciones adecuadas para el
acceso y desarrollo de actividades de las personas con
discapacidad, no se establecen obligaciones claras y
especificas para que las personas empleadoras garanti-
cen la accesibilidad universal a través de la implemen-
tacién de ajustes razonables y eliminacién de barreras
que no son solo fisicas, si no también tecnoldgicas, co-
municacionales e incluso socioculturales, y ademads,
actualmente no se cuenta con un mecanismo de accién
afirmativa, que garantice la inclusién y contratacion,
de personas con discapacidad; por lo que se propone
adicionar la obligatoriedad de las empresas con més de
100 personas trabajadoras a contratar un nimero equi-
valente al 2 por ciento de su platilla laboral, y con ello
poder revertir la brecha histérica que ha impedido la
plena inclusién laboral de este grupo poblacional.

En materia de capacitacion y adiestramiento, la legis-
lacién laboral tampoco contempla de manera explicita
la obligacién de garantizar condiciones de igualdad y
accesibilidad para las personas con discapacidad, lo
cual es un elemento central para aumentar la producti-
vidad, la innovacién y la permanencia en el empleo, y
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el no garantizar el acceso a la capacitacién implicaria
relegar a las personas con discapacidad a ocupar pues-
tos de baja calificacién y escasas posibilidades de as-
censo; por lo que se propone una modificacién al tex-
to del articulo 153-A, 153-B y 153-C a fin de que las
personas empleadoras proporcionen la capacitacion y
adiestramiento a todas las personas trabajadoras en
condiciones de igualdad, accesibilidad y ajustes razo-
nables.

Otro de los aspectos que se buscan prevenir en la pre-
sente iniciativa es el vacio legal que ha permitido una
falta de claridad en materia de indemnizaciones por
riesgos de trabajo, por lo que la presente iniciativa
también contempla incluir a las personas con discapa-
cidad en los articulos 472 y 481 de la Ley Federal del
Trabajo, a fin de otorgarles certeza juridica en materia
de riesgos de trabajo, y establecer con claridad que la
existencia de estados anteriores tales como idiosincra-
sias, discrasias, intoxicaciones, enfermedades croni-
cas, o discapacidad fisica, mental, intelectual o senso-
rial, no es causa para disminuir el grado de
incapacidad, ni las prestaciones que correspondan al
trabajador.

En este sentido cabe sefialar que la iniciativa conside-
ra necesario eliminar el concepto “taras” del articulo
481, derivado a que si bien tradicionalmente, una “ta-
ra” se define como una “mancha, defecto o imperfec-
cibn fisica o psiquica grave”, este puede considerarse
como discriminatorio ya que puede reducir el valor de
la persona, al utilizar un lenguaje estigmatizante4 ali-
mentando estereotipos negativos, marginacién y ex-
clusién social.

Adicionalmente se fortalecen las atribuciones de los
Inspectores del Trabajo para la inclusién y prevencion
de riesgos de las personas con discapacidad contenidas
en el articulo 511, y finalmente para garantizar el cum-
plimiento de las disposiciones contenidas en el articu-
lo 132 fraccion XVI Ter, en materia del porcentaje de
contratacién de personas con discapacidad, se adicio-
na el articulo 993 Bis, en materia de multas a las em-
presas y personas empleadoras que incumplan con es-
tas disposiciones.

En su conjunto, esta iniciativa representa un paso de-
cisivo en la incorporacién de las personas con disca-
pacidad al mundo del trabajo, fortaleciendo el ejerci-
cio pleno de sus derechos a una vida digna,

independiente y con todos los derechos que ofrece el
marco legal en materia laboral, por lo que las modifi-
caciones propuestas, se presentan para su mejor obser-
vacion y andlisis en el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABA IO

DICE DEBE DECIR
Arficulo 30,85, .. Ariculo 3o, Bis. ..
o) ab)- .
clabl. ..
e).- Persona con discapacidad,

NO TIENE CORRELATIVO toda persona que por rozén
congénita ¢ adquirida presenta una
o mds deficiencias de cardeter
fisico, mentfal, intelectual o
sensoral, de conformidad con el
arliculo 2do de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con
Discapacidad.

Artfebs 137

Arffeule 1532

1 iV- .

XV1 Bis. Garantizar la inclusién
0 | laboral de las personas con

dli: idad mediante la
meadidas de

cumelon sy | adopcién de

= | accesibilidad universal, la
implementacién de ajustes
razonables y la eliminacién de
barreras fisicas, tecnalégicas,
comuni ionales y turales
que limilen el accese, Ia
permanencia y el desarrollo en el
empleo, conforme a la
nommatividad aplicable.

XVI Ter, Para tal efecte, cuando el
centro de trabajo cuente con una
planfila laboral de cien o mds
personas  trabajadoras, deberd
econfratarse,  comoe  minime, al
equivalente del dos por cienfo de
personds con discapacidad
respecto al total de puestos de
frabajo; y cwande la planfila sea
supetior a cihcventa v menor de
cian personas frabajadoras, deberd
contratarse, al menes, a wuna
persona con discapacidad.

M TIEME CORRELATNVG

X1 Quartér. Las personas
empleadoras deberdan  asegurar
que los procesos de reclutamiento,

NC TIENE CORRELATVG 3 r .
capacitacién e induccidn se
realicen en condiciones de
igualdad y. cuvando sea necesario,
en formatos accesibles.

Arloulo 154,

:rot:::n qL.u no

1ooning enlemedod
contagiosa o incurdabic, quedando
excepiuada la discapacidad come
causa impeditiva, salve que exista
imposibilidad objetiva para el
desempefio del puesto,
debidamente fundada y motivada;

q i >
c:g' na _::lpc:c idad o ent mﬂdc:c:
de habajo, conlagiosa o incuabls;

KlaXl-...
e | Arlicule L3-A. las  pemsenas
r | empleaderas fichon k obligocion
de proporcicnar o todas  las
¢l | persanas hCIbEleIdDrCIS ¥ éstas

yar su nivel de Idc: su

i ¥ oS
:andlclones de
igualdad, accesibilidad y ajustes
= ruzonabla.'. contorme alos plones y

armas femulades, de coman
ontre o parsonas
doros trabajadoras y, en su
case con &l sindicato,

Fara  car

cumplmiente a o

obligocidn nl krme a | Paa  da cumplimienlo o la
pirefo ant 3 | obfigacidn aque, confome al
pet{eqe’ poc: Gn Convenir con les | pdrrate anterior les coresponds, las
& s Iz | personas  empleaderas  podidn
C hrln’ n o adicsfromionto so | convenir con las personas
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proporcions a éslus denlio de o

imstructores ospeciamanto
confratodos. instituc -iones, escuelos

s cmipprosd o fuera de clla, por | co
conduclo  de  personal propio, | pro

1rubcuc|d0ms &0 U lea
cidn o adicstramicnto so
ore a éstas, sea denlo de

en condiciones de igualdad,
|dud ¥ ajustes razonables,
> sond propio.

Arnicudo 153 B. Lo capacitacion
lendid por objelo prepaar o los

< de nuevo
a los  dernds
4 CN OCURT a8 vacontes
@ pUBstos de NUeva creccion.

Articule 153B. Lo copocitccion
lendid por objelo prepoa o las
personas frabajadoras ce nuswva
conlialacion, personas
trabajadoras con discapacidad v o
05 cernads interesadeos en ooupar los
vocanles o pusslos de nuesva
Croacin.

Arlicudo 1532, H adieshamienlo
tencied por objeto:

alVo- ..

Arlicule 1332, Tedo adieslramienlo
se realizard en condiciones de
igualdad, accesibilidad, ajustes
razenables y lendid por objelo:

lalv- ..

Articudo 472, Las disposicionss de
esle lilule se oplicon o lodos las
reloci Dnc—,= de trc:l:cx]c incluidos los
- . a
da on ol arifculo

Mrticule 472, Los disposicioness de
asle lilule se aplican a lodas las
relacicnes de trabojo, incluidos los
lrabajos  especiales y  de  las
petsonds trabajadoras eon
discapacidad, con la limitccion
consignada en u\ anliculs 352

alicudo 481 - Lo esdslencia de
ostaddos antodones toles Ics
idiosincrasias.  feess. OBCrosias
inloxicacionss, & enfermedodes

CroONIcas, N cs cousa poro disminui | o

Alicul

d\‘:lCNCb

idiosincrosios
s, erfemmedodes
o discapacidad fislcu

ol gracdo de la incapacidad, o los
prestaciones gue comrespondan al
trabajadorn.

mental, intelectual o sensorial, no os
cousa pora disminuir el grado de
incaopacidad, ni las prostacionos

Artfcudo 511- 1os Inspoctores dal
enen las alibuc )
debores cspociales siguicnios:

vigilar el complimienlo de las
rormes e ¥

sobre prevencicn de Ic> riesgos de
Irabajo y seau ||dc.1 cle o vida y
sl el se-lastrabaiadaras

gue comespondan al Trab:u:lcor

larnontarias | non

sobre pr &J-.="1C on de los riesgos de
Irabagjo, seguidad de la vida v la
salud de las personas trabajadoras,

incluyendo las medidas
comespondientes para garantizar la
inclusién de las pernscnas

trabajaderas cen discapacidad.

s Il Colaborar con las  personas

& evencidn
ricaggns, higionay selubidad.

tmbajadmﬂs y empleadaras on o
dilusidn  de  los  normas
provehcisn de desgos, Rigione,
scluoridad y discapacidad.

MO TIPNE CORRTTATVG

Adicule 993 Bls. la  persona
empleadora que no cumpla con el
pnrcenm]e minime de personas

o con di pacidad
Esh::hlecu:la en la fraccién XVI Ter
del arficule 132, se le impondrd una
multa por &l equivalente de 250 a
2500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideraciéon de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo, en
materia de Inclusion Laboral de Personas con Dis-
capacidad

Unico. Se reforman los articulos 153-A,153-B,153-C,
472,481 y 51, se reforma una fraccién X del articulo
134, se reforma y adicionan las fracciones XVI Bis,
XVI Ter y XVI Quater del articulo 132, se adiciona un
inciso c) al articulo 3o0. Bis, y se adiciona un articulo
993 Bis a la Ley Federal del Trabajo para quedar co-
mo sigue:

Articulo 3o0. Bis.- ...
a)yb).-

¢).- Persona con discapacidad, toda persona que
por razoéon congénita o adquirida presenta una o
mas deficiencias de caracter fisico, mental, inte-
lectual o sensorial, de conformidad con el articu-
lo 20. de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

Articulo 132. ...
IaXVIL-...

XVI Bis. Garantizar la inclusion laboral de las
personas con discapacidad mediante la adopcion
de medidas de accesibilidad universal, la imple-
mentacion de ajustes razonables y la eliminacion
de barreras fisicas, tecnologicas, comunicaciona-
les y socioculturales que limiten el acceso, la per-
manencia y el desarrollo en el empleo, conforme
a la normatividad aplicable.

XVI Ter. Para tal efecto, cuando el centro de tra-
bajo cuente con una plantilla laboral superior a
cien personas trabajadoras, debera contratarse,
como minimo, al equivalente del dos por ciento
de personas con discapacidad respecto al total de
puestos de trabajo; y cuando la plantilla sea su-
perior a cincuenta y no exceda de cien personas
trabajadoras, debera contratarse, al menos, a
una persona con discapacidad.

XVI Quater. Las personas empleadoras deberan
asegurar que los procesos de reclutamiento, se-
leccion, contratacion, capacitacion e induccion
se realicen en condiciones de igualdad y, cuando
sea necesario, en formatos accesibles.

Articulo 134. ...
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TaIX.-...

X. Someterse a los reconocimientos médicos pre-
vistos en el reglamento interior, para comprobar que
no padecen ninguna enfermedad contagiosa o incu-
rable, quedando exceptuada la discapacidad co-
mo causa impeditiva, salvo que exista imposibili-
dad objetiva para el desempeiio del puesto,
debidamente fundada y motivada;

XTI a XIIL.-...

Articulo 153-A. Las personas empleadoras tienen la
obligacion de proporcionar a todas las personas tra-
bajadoras, y éstas a recibir, la capacitacion o el adies-
tramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel
de vida, su competencia laboral y su productividad, en
condiciones de igualdad, accesibilidad y ajustes ra-
zonables, conforme a los planes y programas formula-
dos, de comtn acuerdo, entre las personas empleado-
ras, trabajadoras y, en su caso con el sindicato.

Para dar cumplimiento a la obligacién que, conforme
al parrafo anterior les corresponde, las personas em-
pleadoras podran convenir con las personas trabaja-
doras en que la capacitacion o adiestramiento se pro-
porcione a éstas, sea dentro de la misma empresa o
fuera de ella, en condiciones de igualdad, accesibili-
dad y ajustes razonables, por conducto de personal
propio, instructores especialmente contratados, insti-
tuciones, escuelas u organismos especializados, o bien
mediante adhesién a los sistemas generales que se es-
tablezcan.

Articulo 153-B. La capacitacién tendra por objeto pre-
parar a las personas trabajadoras de nueva contrata-
cion, personas trabajadoras con discapacidad y a
los demaés interesados en ocupar las vacantes o puestos
de nueva creacion.

Articulo 153-C. Todo adiestramiento se realizara en
condiciones de igualdad, accesibilidad, ajustes ra-
zonables y tendra por objeto:

IalV.-...

Articulo 472. Las disposiciones de este Titulo se apli-
can a todas las relaciones de trabajo, incluidos los tra-
bajos especiales y de las personas trabajadoras con
discapacidad, con la limitacién consignada en el arti-
culo 352.

Articulo 481. La existencia de estados anteriores tales
como idiosincrasias, discrasias, intoxicaciones, enfer-
medades crénicas, o discapacidad fisica, mental, in-
telectual o sensorial, no es causa para disminuir el
grado de incapacidad, ni las prestaciones que corres-
pondan al trabajador.

Articulo 511.- Los Inspectores del Trabajo tienen las
atribuciones y deberes especiales siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias sobre prevencion de los riesgos de
trabajo, seguridad de la vida y la salud de las
personas trabajadoras, incluyendo las medi-
das correspondientes para garantizar la inclu-
sion de las personas trabajadoras con discapa-
cidad.

IL. ...

III. Colaborar con las personas trabajadoras y
empleadoras en la difusién de las normas sobre
prevencidn de riesgos, higiene, salubridad y disca-
pacidad.

Articulo 993 Bis. La persona empleadora que no
cumpla con el porcentaje minimo de personas tra-
bajadoras con discapacidad establecido en la frac-
cion XVI Ter del articulo 132, se le impondra una
multa por el equivalente de 250 a 2500 veces la Uni-
dad de Medida y Actualizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las personas empleadoras contardn con un
plazo de 180 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor de este decreto para adecuar su normatividad, in-
fraestructura y estructura organizacional de sus cen-
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tros de trabajo, para dar cumplimiento a las disposi-
ciones contenidas en el presente decreto.

Tercero. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social expedir los lineamientos operativos
necesarias para garantizar su cumplimiento dentro de
un plazo de 90 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de este decreto.

Notas

1 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/Discapacidad-Protocolo-Facultativo%5B1%5D.pdf

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_PCD24.pdf

3 Ibid.

4 https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC5910343/#:~:text=
Stigmatizing%20language %20used %20in%20medical,healthca-
re%20disparities %20for %20stigmatized %20populations.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Maiella Gémez Maldonado (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 58-BIS DE LA LEY DEL SER-
VICIO EXTERIOR MEXICANO, PARA SANCIONAR EL COBRO
DE CITAS EN CONSULADOS, A CARGO DE LA DIPUTADA RO-
SELIA SUAREZ MONTES DE OcCA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Roselia Sudrez Montes de Oca, diputada
federal a la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unidn e integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a

consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccién VII al articulo 58-Bis de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La didspora mexicana en el mundo es una de las mds
numerosas. La componen alrededor de 38.8 millones
de personas que radican en Estados Unidos, pais que
constituye el principal destino de las mexicanas y los
mexicanos migrantes.i Desde luego, la didspora mexi-
cana también incluye connacionales que residen en
Canadd, Sudamérica, Europa y Asia. Si sumamos a los
paisanos que residen en el resto del mundo a los que
viven en EEUU, el conjunto de los connacionales en el
exterior ronda los 40 millones de personas. La pobla-
cién mexicana residente en nuestro pafs en 2025 as-
cendia a 133.4 millones de personas, por lo tanto, se
puede decir que uno de cada cuatro mexicanos vive en
el extranjero.ii

Entre las muchas implicaciones que este fendmeno
migratorio entrafia, la presente iniciativa se enfoca en
la cuestion del gran desafio que, para el Estado Mexi-
cano, significa la obligacién de proteger a los mexica-
nos en el exterior. El formidable reto de garantizar los
derechos humanos de la comunidad mexicana migran-
te, independientemente de la condicién migratoria ba-
jo la cual residen en los paises extranjeros. En el caso
de los paisanos residentes en Estados Unidos, se trata
de una problemdtica especialmente complicada, por-
que, como ya se sefiald, se trata de 38.8 millones de
personas.

Desde luego, este universo de migrantes mexicanos
en EEUU, incluye a aquellas personas que tienen la
nacionalidad estadounidense porque ya nacieron en
ese pais, pero se sienten y son mexicanos de primera o
segunda generacion, o cuentan con doble nacionali-
dad; se siguen considerando mexicanos por historia,
cultura y vinculos familiares y comunitarios con Mé-
Xico.

Del mismo modo, se incluyen los residentes en EEUU
que tienen la nacionalidad mexicana, y que asciende a
12.0 millones de personas, de las cuales 4.1 millones
experimentan una situacion irregular o no documenta-
da. Todos los mexicanos por nacimiento o por ascen-
dencia, residentes en Estados Unidos y el resto del
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mundo, requieren una adecuada politica de proteccién
por parte del Estado mexicano, sin embargo, nuestros
paisanos en situacién migratoria irregular requieren
esa proteccion de forma mds apremiante, pues histori-
camente han sido objeto de diversas formas de discri-
minacién y violencia.ii

El Estado mexicano despliega la politica de proteccién
de los mexicanos en el exterior, con base en una poli-
tica migratoria que disefia e implementa la Secretaria
de Relaciones Exteriores a través de una amplia red
consular. México tiene 73 consulados en todo el mun-
do, la mayor parte de los cuales, por las razones de na-
turaleza demogréfica antes descritas, se encuentran en
Estados Unidos con mds de 50 consulados.i¥

Los consulados desempefian funciones cruciales, tan-
to de naturaleza diplomética como de proteccién de
los derechos de los connacionales en el pais extranje-
ro de que se trate. Para efectos de la presente Iniciati-
va, es pertinente destacar la serie de servicios y repre-
sentaciones que, en el cumplimiento de su misién de
proteger a la comunidad mexicana migrante, desplie-
gan los consulados mexicanos en las diversas regiones
del mundo, principalmente en Estados Unidos.

En términos generales, los consulados prestan servi-
cios, tales como, “expedir pasaportes, matriculas con-
sulares, cartillas militares, actos del registro civil a
mexicanos; expedicién de actos notariales, certifica-
dos, visados a documentos, legalizacién de firmas y/o
sellos de documentos; entre otros, que demandan al
funcionario consular un conocimiento preciso de la
norma a aplicar.”’v Resulta evidente la trascendencia
que, para nuestros paisanos en el exterior, conlleva el
hecho de que esos servicios consulares, documentos y
trdmites que obtienen en los consulados se ofrezcan
con integridad y honradez. Su seguridad y tranquili-
dad, depende en gran mediad de estos servicios.

El problema que se identifica en la presente iniciativa
consiste en que la demanda de servicios consulares,
sobre todo en Estados Unidos, es muy elevada, al gra-
do de que rebasa la capacidad de respuesta y atencion
por parte de la red consular mexicana. Como resultado
de esto, las oficinas consulares presentan una satura-
cidén creciente, lo que en ocasiones ha obligado a que
las personas mexicanas que requieren €sos Servicios
deben esperar mucho tiempo para ser atendidos o para
obtener un documento o algtin otro trdmite.

Esta situacion ha generado, entre otros efectos negati-
vos, un fenémeno perverso que consiste en la llamada
venta de citas para atencién en las oficinas consulares.
Es decir, que las personas mexicanas residentes en Es-
tados Unidos (o en otros paises, donde también se ha
denunciado esta prictica), ante la urgencia de ser aten-
didas en las oficinas consulares para solucionar algtin
problema, han tenido que pagar para que se agilice la
anhelada cita de atencion en dichas oficinas.

Como se sefial9, la enorme demanda de servicios con-
sulares explica en gran parte la saturacion y, por con-
siguiente, el incentivo que hace posible que prolifere
la venta de citas. Por ello, es pertinente hacer referen-
cia a algunos indicadores que muestran el volumen de
actividad que despliegan los consulados mexicanos. El
cuadro que se muestra a continuacién corresponde al
afio 2023:

VICIOS CONSULARES PROPORCIONADOS o 6N
(NUMERD DE CASOS ¥ RECAUDACION E DOLARES

Nimerode % respecto
trémitesy  del totalce [UMCT
casos tramitesy
casos

Tipo de servicio y protecciény asistencia

Servicios Consulares

onalidad, naturalizacion y permisos

El nimero de casos y trdmites realizados por la red
consular mexicana en materia de servicios consulares,
en 2023, ascendio a 5.46 millones de servicios, de los
cuales 2.18 millones fueron servicios notariales, 1.98
millones expedicién de certificados, servicios de na-
cionalidad, naturalizacién y permisos, y 1.39 millones
pasaportes y documentos migratorios. En cuanto a los
casos de proteccion y asistencia consulares en materia
migratoria, administrativa, penal, civil, laboral y dere-
chos humanos, el nimero ascendié a 152 mil servi-
cios.Vi

El volumen colosal de casos y trdmites que realizan
los consulados mexicanos explican en gran medida la
saturacion de solicitudes de atencién. En la gran ma-
yoria de los servicios, solicitudes de proteccién y asis-
tencia consulares, nuestros paisanos tienen que hacer
una cita via telefonica o por internet, para que se pro-
grame su visita a las oficinas consulares y asi poder
presentar su tramite.vii En este contexto es donde, des-
de hace muchos afios, se ha consolidado la prictica
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irregular de la venta de citas. Existen numerosos y di-
versos testimonios de la existencia de esta prictica.

Uno de los testimonios més recurrentes es el siguien-
te: Es tan complicado hallar un espacio para tramitar
identificaciones y pasaportes que varios “gestores’ si-
guen sacdndole provecho al problema, un afio después
de que la cancilleria prometié solucionarlo. “El costo
de cada cita es de 80 ddlares por el servicio. Se liqui-
da (paga) cuando se proporcionan los datos para que
comiencen a buscarle su cita”. Los cobros se hacen a
través de Zelle o Venmo, indicé. Dos de sus clientes
dijeron a este medio que no habrian tenido acceso a
sus consulados sin esta ayuda. “Yo pagué 70 dodlares
para que me consiguieran la cita en el consulado. Y
pues si, la verdad no hubo ayuda alguna de parte del
consulado, a pesar de estar llamando casi todos los di-
as”, asegura una mujer. Una auditoria de la cancilleria
detectd el verano pasado que una de cada diez citas fue
hecha a través de terceros que cobraron por ello, a ve-
ces incluyendo el transporte al consulado.” Vi

El anterior testimonio refleja una serie de hechos que
es pertinente resaltar. Se denuncia un modus operandi
y una tarifa de pagos por agendar una cita en los con-
sulados. Igualmente, se afirma que, si las personas no
hubieran realizado el pago, dificilmente podrian haber
obtenido la cita consular. Al final de la nota, se afirma
que las propia Secretarfa de Relaciones Exteriores co-
noce la existencia de esta prictica de cobrar por las ci-
tas consulares. Es decir, no se trata de una invencién o
un hecho aislado, sino de un problema existente y con-
suetudinario.

La venta de citas es tan extensa y evidente, que el pro-
pio expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador lo re-
conocid en una conferencia de prensa en el afio 2023:
“durante la mafianera le hicieron llegar al presidente
diversas acusaciones sobre la venta de citas para trd-
mites en varios Consulados de México en Estados
Unidos. AMLO incit6 a las instancias correspondien-
tes a atender la situacion en beneficio de los migrantes
en el extranjero... “Se tiene que atender muy bien a
nuestros paisanos, es su derecho y lo merecen. Vamos
a seguir mejorando el servicio de los consulados y lim-
piando de corrupcién.”ix

En la actual administraciéon de la doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, presidenta de la Republica, también
se ha reconocido el problema de la venta de citas. Re-

cientemente, el Canciller Juan Ramon de la Fuente in-
formé que se ha puesto en marcha un nuevo modelo de
atencién consular para enfrentar el problema de la
venta de citas y otros problemas: “Destacé que la di-
gitalizacién de los trdmites puesta en marcha permite
transparentar los procesos para erradicar el interme-
diarismo en la expedicién de los diversos tramites que
se realizan en la red consular. El nuevo modelo esta
funcionando con eficiencia y transparencia, ya que por
vez primera més de la mitad de las citas que se pro-
porcionaron a connacionales (58 por ciento) han sido
via electrénica, y en los préximos meses este porcen-
taje seguird incrementdndose hasta alcanzar una co-
bertura casi total.”*

Ante la evidencia contundente de la existencia de la
practica de venta de citas consulares, resulta imperati-
vo realizar las acciones legislativas y administrativas
necesarias para erradicar este grave fendmeno. Uno de
los elementos que deben abordarse es el relativo al pa-
pel que juegan los servidores publicos que trabajan en
los consulados en la trama de la venta de citas. Como
se ha sefnalado, tanto las diversas instancias del Go-
bierno de la Reptiblica, como nuestros paisanos que
han sido victimas de este cobro indebido, denuncian la
intervencion de gestores que ofrecen la tramitacién de
la cita consular y cobran por ello.

Sin embargo, es indispensable conocer si los servido-
res publicos de los consulados, que son miembros del
Servicio Exterior Mexicano, participan en el proceso
de venta de citas consulares. Las autoridades mexica-
nas correspondientes, como se ha referido, han infor-
mado que se realizan las investigaciones correspon-
dientes. Sin embargo, dadas las caracteristicas y la
dindmica de la solicitud y asignacién de citas en los
consulados mexicanos, existe la probabilidad de que
miembros del Servicio Exterior Mexicano participen
de alguna manera en esa prictica indebida que afecta
a nuestros paisanos.

Es pertinente referir que los diversos y numerosos tes-
timonios de nuestros paisanos, afirman que dichos ser-
vidores publicos si participan.

Solo como referencia, se muestra a continuacién una
afirmacidn, circulada en redes sociales, de personas
que han sido victimas de esta préctica irregular:
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f;\ Talamundo Atlanta &

W 1 e gt - @
F nusnen zinaul da Ménicn an Alanga habila zobra la supuasta "venta da citas® y cdme plansa
salucicnar @ problama: hitps:fshorturl. 24 S0USE

! Fl consulado 5= hace tanto, siempre hay un mode da arreglar las cosas pero no las

nterasa, Uno puada ir hasta ahi y tratar de hacer la cita y te dicen que no hay citas
dizpanibles, @ dieran eza oporiunidad de ir a hacer la cita ellos podian ehecar los
documentos del nleresado y destruinles o negocio a los vends cilas, pero para m
que hay algun arreghe ente ellos.

Ir al consulado mexicano equivale a unas enfermedad del higasdo.

En su mayoria, salve contadas excepciones los empleados rudos, groseros, me
acurrdn de la safora que hace las actas, mi hijo fus a sacar gl acta del papa y In tratn
tarrible.

La sefiora qua ayuda con la doble sivdadania es una trabajadora excepcional. Djala
hubiera muchas personas como alla,

Agui en Atlanta desde ka primera vez gue fui hasta la Gitima, &5 una experiencia poco
grata y e50 gue son paisanas.

Weem Megusta Responder QY

Wef las 7 resouestas

En la primera imagen, el c6nsul de México en Atlanta,
Estados Unidos, pone en duda la existencia de la prac-
tica de vender citas consulares. En la segunda imagen,
una paisana afirma que existe un arreglo entre los ges-
tores que venden las citas y los miembros del Servicio
Exterior Mexicano que laboran en los consulados. En
efecto, la probabilidad de que estos servidores publi-
cos participen en alguna fase de esta prictica irregular
debe considerarse y corregirse.

Al respecto, las acciones de fiscalizacién que ha reali-
zado la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) a
los servicios consulares mexicanos, contribuyen a fun-
damentar la probabilidad de que miembros del Servi-
cio Exterior Mexicano participen en la venta de citas.
En una auditoria combinada de cumplimiento y des-
empefio al control interno de los servicios consulares,
la ASF dictaminé que dicho control interno presenta
las siguientes debilidades:

a) No cuenta con un documento que reporte la in-
formacién sobre el total de los servicios consulares
y de los casos de proteccién y asistencia consular
proporcionados, que otorgue certeza y contribuya a
la rendicién de cuentas.

b) No establece mecanismos para determinar la po-
blacién estimada de las personas mexicanas en el
exterior susceptible de atencion y para la identifica-
cién de necesidades sobre nuevos tramites o servi-
cios.

¢) No existen manuales de procedimientos de los
servicios consulares prestados y de proteccién y
asistencia consular otorgada a la comunidad mexi-
cana en el exterior que definan la trazabilidad de los
procesos, las actividades... el flujograma, la trazabi-
lidad de los mecanismos de comunicacion e inter-
accion con las unidades administrativas de la SRE y
los riesgos asociados, bajo un enfoque integral y
con una visién de conjunto.xi

Puede observarse que, sumado a la descripcién de la
problemadtica que envuelve la prictica de la venta de
citas consulares, las debilidades del sistema de control
interno de los servicios consulares detectadas por la
ASF redondean un escenario donde es indispensable
establecer medidas legislativas para enfrentar las prac-
ticas de probable corrupcién consistentes en la venta
de citas consulares.

Los consulados mexicanos son la representacion ofi-
cial del Gobierno de México en el extranjero y su ob-
jetivo principal es proteger y asistir a sus ciudadanos
fuera del territorio nacional. Las citas para los diferen-
tes servicios que prestan son de carécter gratuito. Es
grave que se registe la venta de citas en los consulados
cuando se encuentran involucrados miembros del Ser-
vicios Exterior Mexicano. Eso es corrupcién porque se
obtiene un beneficio personal a costa del cobro de ci-
tas para el acceso a los servicios consulares. Cuando
sucede esta accién por parte de algin funcionario se
deja en la desproteccién absoluta a los connacionales
que se encuentran fuera de la Reptblica Mexicana y el
Estado Mexicano no puede proteger los derechos e in-
tereses de sus ciudadanos. Hay engafio, porque las ci-
tas son gratuitas. El proceder es contrario a la honra-
dez, legalidad y solidaridad que implica el servicio
publico.

La presenta Iniciativa aborda el problema desde la
perspectiva del Servicio Exterior Mexicano, cuyos
miembros son servidores ptiblicos que, a su vez, deben
observar las obligaciones establecidas en la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas (LGRA).
Por lo tanto, el enfoque se centra en el articulo 58-BIS
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de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, donde se es-
tablecen cudles son las irregularidades administrativas
graves de los miembros del Servicio Exterior Mexica-
no.

En dicho articulo 58-BIS, se establece una serie de
irregularidades administrativas graves, adicionales a
las que se encuentran establecidas en el Titulo III, Ca-
pitulo II de la LGRA. La presente Iniciativa considera
viable que se adicione una fraccién VII al citado arti-
culo 58-Bis de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
para establecer de forma especifica que la venta de ci-
tas constituye una irregularidad administrativa grave
de los miembros del Servicio Exterior Mexicano.

El siguiente cuadro ilustra la propuesta de reforma an-
tes descrita:

Ley del Servicio Exterior Mexicano

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULG B8-BIS.- Incurrird en
irregularidad administrativa grave quien.
en ejercicio de sus funcionss come
Miembro del Servicio Exterior, actualice
las hipatesis normativas previstas en el
capitule |l del titula 111 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.
asi como cuando realice actos o
emisiones gue constituyan cualguiera de
las siguientes:

lalVv. ..

V. Violar lo dispussto en el parrafo
tercero del articulo 41 del presente
ordenamiento, y

VI Incurir en alguna de las
conductas que establece el articulo 46
de esta Ley.

Sin correlativoe

ARTICULO B8-BIS.- Incurrird en
iregularidad administrativa grave quien.
en ejercicio de sus funcionss come
Miembro del Servicio Exterior, actualice
las hipatesiz normativas previstas en el
capitule |l del titulo 111 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.
asi como cuando realice actos o
emisiones gue constituyan cualguiera de
las siguientes:

lalV...

V. Violar lo dispussto en el parrafo
tercero del articulo 41 del presente
ordenamiento;

Y Incurir en alguna de las
conductas que establece el articulo 46
de esta Ley, v

Vil. Condicionar o exigir pagos a
las personas mexicanas migrantes
por pregramar las citas que solicitan
para ser atendidas en los consulados
mexicanos, sea que realicen esta
practica por si mismos o en acuerdo
con particulares.

Al tipificar de forma explicita la prictica de venta de
citas consulares como una irregularidad administrativa
grave de los miembros del Servicio Exterior Mexica-
no, se busca inhibir dicha prictica que viola los dere-
chos humanos de nuestros connacionales en el exte-
rior. Porque, las irregularidades administrativas
graves, conllevan las sanciones administrativas corres-
pondientes, que van de la imposicién de una multa,
hasta la inhabilitacién definitiva del servidor publico,
asi como la separacién de su cargo en el Servicio Ex-
terior Mexicano.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a
consideracion del pleno de esta honorable Cdmara de
Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VII al
articulo 58-Bis de la Ley del Servicio Exterior Me-
xicano

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VII al arti-
culo 58-Bis de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
para quedar como sigue:

Articulo 58-Bis.- Incurrird en irregularidad adminis-
trativa grave quien, en ejercicio de sus funciones como
Miembro del Servicio Exterior, actualice las hip6tesis
normativas previstas en el capitulo II del titulo III de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
asi como cuando realice actos u omisiones que consti-
tuyan cualquiera de las siguientes:

IalVv...

V. Violar lo dispuesto en el pérrafo tercero del arti-
culo 41 del presente ordenamiento;

VI. Incurrir en alguna de las conductas que estable-
ce el articulo 46 de esta ley, y

VII. Condicionar o exigir pagos a las personas
mexicanas migrantes por programar las citas
que solicitan para ser atendidas en los consula-
dos mexicanos; sea que realicen esta practica por
si mismos o en acuerdo con particulares.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

i Principales grupos de didspora en Estados Unidos, 2023, consul-
tado el 4 de marzo de 2026, disponible en https://www.migration-
policy.org/programs/data-hub/charts/top-diaspora-groups-united-
states-2023

ii Disminuye la poblacién infantil, consultado el 2 de marzo de
2026, disponible en https://www.gob.mx/conapo/articulos/dismi-
nuye-la-poblacion-infantil#:~:text=En%202025%2C%?20na-
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cer%C3%A1In%20en%20M%C3%A9xic0%202%20millo-
nes,2030%20(0.7%20por%20ciento%20anual %20de%20creci-

miento).

1ii México, perfil de las y los migrantes mexicanos en Estados Uni-
dos, consultado el 22 de febrero de 2026, disponible en
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-perfil-de-

las-y-los-migrantes-mexicanos-en-estados-unidos/

iv Consulados de México en el Exterior, consultado el 1 de marzo
de 2026, disponible en https://portales.sre.gob.mx/directorio/con-

sulados-de-mexico-en-el-exterior

v Servicios Consulares, consultado el 2 de marzo de 2026, dispo-
nible en https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/servicios-
c o n S u 1 a r e S -
588 1#:~:text=Los%20servicios %20consulares %20consisten%20e
n,sellos%20de%20documentos; %20entre %20otros.&text=La%20
acci%C3%B3n%20consular%20en%?20el,de%20la%20nor-
ma%20a%?20aplicar.

vi Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuen-
ta Publica 2023, consultado el 24 de febrero de 2026, disponible en
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/index.html

vii Procedimiento para agendar una cita en el portal “Mi Consula-
do”, consultado el 6 de marzo de 2026, disponible en https://con-
sulmex.sre.gob.mx/milan/index.php/es/servicios-consulares/mi-

consulado

viii Denuncian que sigue la venta de citas para trdmites en consu-
lados mexicanos, consultado el 5 de marzo de 2026, disponible en
https://www.univision.com/noticias/inmigracion/venta-citas-con-

sulados-mexico-eeuu-gestores

ix AMLO pide denunciar venta de citas en consulados mexicanos,
consultado el 2 de marzo de 2026, disponible en https://diariode-
listmo.com/nacional/AMLO-pide-denunciar-venta-de-citas-en-
consulados-mexicanos-20230105-0016.html

x Con eficiencia y transparencia, avanza nuevo modelo de aten-
cién consular: canciller De la Fuente, consultado el 2 de marzo de
2026, disponible en https://www.gob.mx/sre/prensa/con-eficien-
cia-y-transparencia-avanza-nuevo-modelo-de-atencion-consular-

canciller-de-la-fuente

xi Secretaria de Relaciones Exteriores Control Interno y Gober-
nanza de los Servicios Consulares de México en el Exterior Audi-
toria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2023-0-05100-
21-0383-2024, consultado el 4 de marzo de 2026, disponible

enhttps://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documen-
tos/Informes_simplificados/2023_ficha GB_a.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de marzo de 2026.

Diputada Roselia Sudrez Montes de Oca (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS, EN MATERIA DE ACCESO A LA JUSTI-
CIA, SERVICIOS PUBLICOS Y PRESERVACION DIGITAL DE
LAS LENGUAS INDIGENAS, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS
MORALES FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

Quien suscribe, Luis Morales Flores, diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena a la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1; 77, numeral 1; y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion de este honorable pleno, la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas, en materia de acceso a la justicia, servicios pu-
blicos y preservacion digital de las lenguas indigenas,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
A. Antecedentes

El 13 de marzo de 2003, fue expedida la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
con el propdsito de regular el reconocimiento y pro-
teccién de los derechos lingiiisticos, individuales y co-
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lectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como la promocién del uso y desarrollo de las lenguas
indigenas en México. Esta ley estableci6 la igualdad
de validez entre las lenguas indigenas y el espafiol, ga-
rantizando su reconocimiento en trdmites publicos y
en el acceso a servicios gubernamentales.

Uno de los aspectos fundamentales de la ley fue la
conceptualizaciéon de las lenguas indigenas como
aquellas que provienen de los pueblos existentes en el
territorio nacional antes del establecimiento del Esta-
do mexicano, ademds de aquellas originarias de otros
pueblos indoamericanos preexistentes que se han
arraigado en el pais con posterioridad. Estas lenguas
fueron reconocidas como parte del patrimonio cultu-
ral y lingiiistico nacional, en atencién a la composi-
cién pluricultural del Estado mexicano. Asimismo, se
estableci6 que el espafiol y las lenguas indigenas seri-
an consideradas lenguas nacionales con la misma va-
lidez en los territorios donde se hablen.

En este marco, la Ley General de Derechos Lingiifsti-
cos de los Pueblos Indigenas también sent6 las bases
para la fundacion del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI), 6rgano responsable de fortalecer,
preservar y desarrollar las lenguas indigenas del pais.
Ademds, la ley deline6 diversas obligaciones del Esta-
do para garantizar la proteccién de estos derechos lin-
giifsticos a través de sus tres 6rdenes de gobierno: Fe-
deracion, entidades federativas y municipios.

Entre sus disposiciones més relevantes, la ley estable-
cié que:

* El Estado debe reconocer, proteger y promover
la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas
indigenas nacionales (articulo 5).

* Los medios de comunicacién masiva tienen la
obligacién de difundir la diversidad lingiifstica y
cultural de la nacién mexicana (articulo 6).

* Las lenguas indigenas son validas, al igual que
el espaiiol, para cualquier tramite de caracter
publico, asi como para acceder a la gestion, servi-
cios e informacién publica (articulo 7).

e Se prohibe cualquier tipo de discriminacion
por el uso de una lengua indigena (articulo 8).

* Toda persona tiene derecho a comunicarse en
su lengua indigena sin restricciones, ya sea en el
ambito puablico o privado, en forma oral o escrita
(articulo 9).

* El acceso a la justicia en lengua indigena esta
garantizado, por lo que el Estado debe proveer in-
térpretes y defensores que conozcan la lengua y cul-
tura de los pueblos indigenas en todos los procedi-
mientos judiciales (articulo 10).

* Las autoridades educativas deben garantizar la
educacion bilingiie e intercultural, asegurando el
respeto a la identidad y dignidad de los pueblos in-
digenas (articulo 11).1

Desde su promulgacioén, esta ley represent6 un avance
fundamental en la consolidacién del reconocimiento
de los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas.
Sin embargo, con el paso del tiempo se identificaron
dreas de mejora y nuevas necesidades en la aplicacién
de estos derechos, lo que llevo a la presente iniciativa
de reforma para fortalecer su cumplimiento y adecuar-
la a las disposiciones de la reforma constitucional en
materia de pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 30 de septiembre de 2024. Esta reforma
constitucional refuerza la libre determinacién de los
pueblos indigenas, su reconocimiento como sujetos de
derecho publico, la proteccion de sus lenguas y su ac-
ceso pleno a la justicia y la educacién en sus idiomas
originarios.

En ese sentido, la presente propuesta de reforma a la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pue-
blos Indigenas busca armonizar la legislacion secun-
daria con los principios y obligaciones establecidos en
la Constitucién, asegurando que el Estado cumpla de
manera efectiva con la proteccién, promocién y des-
arrollo de las lenguas indigenas en México.

B. Problematica actual y justificacion de la reforma

México es un pais de gran diversidad lingiiistica y cul-
tural. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vi-
vienda 2020 del INEGI, 7,364,645 personas de tres
afos y mas hablan alguna lengua indigena, lo que
representa una parte significativa de la poblacién na-
cional. Sin embargo, muchas lenguas indigenas se en-
cuentran en peligro de desaparicion, ya que su niime-
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ro de hablantes ha disminuido considerablemente en
las ultimas décadas.

A pesar de los esfuerzos institucionales, la transmisién
intergeneracional de las lenguas indigenas se ha debi-
litado en varias comunidades, debido a diversos facto-
res como la discriminacién, la migracién y la falta de
oportunidades para su uso cotidiano. Existen lenguas
como el awakateko, que en 2020 contaba con solo 20
hablantes, evidenciando un riesgo inminente de des-
aparicion. En contraste, lenguas como el nahuatl y el
maya siguen teniendo una gran presencia en diversas
entidades del pais, con mds de un millén y 774 mil ha-
blantes respectivamente.

Otro aspecto preocupante es el acceso de los hablantes
de lenguas indigenas a servicios esenciales en su idio-
ma, como la justicia, la educacién y la salud. Segiin
datos del INEGI, el 88 por ciento de las personas que
hablan una lengua indigena también hablan espa-
fnol, lo que sugiere que atin existe un sector de la po-
blacién que enfrenta barreras lingiiisticas al interactuar
con instituciones publicas.2

Por ello, es necesario fortalecer la proteccién de las
lenguas indigenas mediante reformas que garanticen:

Mayor acceso a servicios pablicos en lenguas indi-
genas, asegurando la capacitacion de servidores publi-
cos y la presencia de intérpretes en trdmites guberna-
mentales.

Una politica lingiiistica efectiva para la digitaliza-
cién y promocion de lenguas indigenas, facilitando
su preservacion y ensefianza en el dmbito educativo y
en medios de comunicacion.

El reconocimiento de los hablantes de lenguas indi-
genas como sujetos plenos de derecho, garantizando
su acceso a la justicia y a la informacién publica en su
idioma.

La presente iniciativa de reforma busca atender estas
problematicas y reforzar la aplicacion de la Ley Ge-
neral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas, alinedndola con la reforma constitucional de
2024, la cual reconoce a los pueblos indigenas como
sujetos de derecho publico y establece mayores garan-
tias para la preservacion y desarrollo de nuestras len-
guas. Con ello, se pretende asegurar un marco juridico

sélido que garantice la permanencia y vitalidad de las
lenguas indigenas en México, promoviendo su uso en
todos los d&mbitos de la vida puiblica y fortaleciendo su
papel dentro de la identidad nacional.

C. Decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de pueblos y comunidades indi-
genas y afromexicanos3

La reciente reforma constitucional al articulo 2o0. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, publicada el 30 de septiembre de 2024, mar-
ca un avance fundamental en el reconocimiento y pro-
teccién de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. Esta reforma no solo con-
solida su autonomia y personalidad juridica, sino
que también garantiza el acceso a la justicia y la parti-
cipacién plena en la vida puiblica bajo principios de
pluralismo juridico e interculturalidad.

Uno de los aspectos centrales de esta reforma es el for-
talecimiento del derecho a las lenguas indigenas, es-
tableciendo que el Estado debe promover, desarro-
llar, preservar y difundir estos idiomas como parte
de la diversidad cultural de la Nacién. También subra-
ya el derecho de las personas indigenas a contar con
intérpretes, traductores y defensores especializados
en sus lenguas en todos los procedimientos judicia-
les, asegurando asi que la barrera del idioma no sea un
obstaculo para el acceso a la justicia.

En este contexto, la presente iniciativa busca aline-
ar la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas con este nuevo marco constitu-
cional, proponiendo cambios que aseguren su cum-
plimiento efectivo en la vida cotidiana de los pue-
blos indigenas. Con ello, se establecen medidas
concretas para que estos derechos no queden solo en
el papel, sino que se traduzcan en acciones reales y
tangibles. Entre los principales ajustes que se propo-
nen estdn:

1. Mayor presencia de lenguas indigenas en la
administracion puablica: Se establece la obligacion
de que las dependencias de los tres érdenes de go-
bierno cuenten con personal capacitado en las
lenguas indigenas predominantes en sus regio-
nes. Ademads, se promueve la digitalizacién de do-



Martes 10 de marzo de 2026

123

Gaceta Parlamentaria

cumentos oficiales en estos idiomas, garantizando
que la informacién gubernamental sea accesible pa-
ra todos.

2. Creacion del Sistema Nacional de Intérpretes
y Defensores en Lenguas Indigenas: Un punto
clave de la iniciativa es la creacién de un sistema
que garantice la presencia de intérpretes y defen-
sores en lenguas indigenas en todas las instancias
del Poder Judicial. Esto permitird que las personas
indigenas puedan hacer valer sus derechos en su
propio idioma, sin depender de traducciones impro-
visadas o asistencia limitada.

3. Uso de la tecnologia para preservar y difundir
las lenguas indigenas: Se plantea la creacién de
plataformas digitales especializadas en la ense-
flanza y promocién de las lenguas indigenas, ade-
mads de un plan de digitalizacién de informacién gu-
bernamental en estos idiomas. Con esto, se busca
no solo su preservacion, sino también su integra-
cibn en la era digital.

4. Incentivos para servidores publicos bilingiies:
Para garantizar una mejor atencién a la poblacién
indigena, la iniciativa propone la creacién de in-
centivos para los funcionarios publicos que acre-
diten conocimientos en lenguas indigenas. Esto
contribuird a mejorar la comunicacién entre el Es-
tado y las comunidades indigenas, fortaleciendo la
inclusién y la interculturalidad.

5. Rendicion de cuentas y seguimiento de politi-
cas lingiiisticas: La iniciativa establece que el Ins-
tituto Nacional de Lenguas Indigenas debera
presentar informes anuales al Congreso de la
Unidn sobre los avances en la implementacién de
estas politicas, asegurando que los compromisos
adquiridos se cumplan de manera efectiva.

Con estas modificaciones, la iniciativa busca dar vida
y operatividad a la reforma constitucional, asegurando
que los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas
no solo sean reconocidos en la ley, sino que se mate-
rialicen en acciones concretas. Se trata de un paso
crucial para garantizar que México sea un pais verda-
deramente intercultural, donde todas las lenguas y
culturas sean valoradas, protegidas y promovidas
como parte esencial de nuestra identidad nacional.

D. Fundamentacion internacional: el Convenio 169
de la OIT4

La reforma propuesta encuentra sustento en el Conve-
nio 169 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT),5 tratado internacional que México ha ra-
tificado y que establece obligaciones especificas para
la proteccién de los pueblos indigenas y tribales. En
particular, los articulos 2, 3, 5 y 28 del Convenio des-
tacan la importancia de adoptar medidas concretas pa-
ra salvaguardar los derechos lingiiisticos de los pue-
blos indigenas, garantizando su acceso equitativo a los
servicios publicos y su participacién efectiva en la to-
ma de decisiones que los afectan. En este sentido, la
reforma fortalece el reconocimiento de las lenguas in-
digenas como parte del patrimonio cultural nacional,
promoviendo su uso en los espacios gubernamentales
y garantizando la no discriminacién por razones de
idioma, en concordancia con el articulo 3 del Conve-
nio, que establece que los pueblos indigenas deben go-
zar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales sin discriminacién.

Asimismo, el articulo 28 del Convenio 169 establece
que los Estados deben garantizar que los nifios indige-
nas sean educados en su propia lengua o en la m4s ha-
blada dentro de su comunidad, asegurando al mismo
tiempo su acceso al aprendizaje de la lengua nacional.
En consonancia con este principio, la presente reforma
busca ampliar la disponibilidad de materiales educati-
vos, trdmites y servicios gubernamentales en lenguas
indigenas, fomentando su preservacién y evitando su
extincion. De igual forma, el articulo 5 sefnala que los
valores, pricticas e instituciones culturales de los pue-
blos indigenas deben ser reconocidos y protegidos, lo
que refuerza la necesidad de que las politicas publicas
garanticen la continuidad de sus sistemas lingiiisticos
como un derecho fundamental.

Finalmente, el articulo 2 del Convenio establece la
obligacién de los Estados de desarrollar una accién
coordinada y sistemdtica para proteger los derechos de
los pueblos indigenas y garantizar su integridad cultu-
ral y lingiiistica. En este marco, la presente reforma
contribuye a dar cumplimiento a dicho mandato, al
fortalecer la igualdad de las lenguas indigenas frente al
espafol en el dmbito administrativo y garantizar su
presencia en la prestacion de servicios esenciales co-
mo la educacion, la justicia y la salud. De esta mane-
ra, la iniciativa no solo armoniza el marco normativo
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nacional con los compromisos internacionales, sino
que representa un avance en la construccién de un Es-
tado verdaderamente pluricultural y multilingiie.

E. Objetivo de la reforma

El objetivo principal de esta reforma es garantizar el
pleno reconocimiento, protecciéon y promocion de
los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas,
asegurando que sus lenguas tengan el mismo valor y
validez que el espaiiol en todos los asuntos de cardcter
publico. Para ello, se propone la adopcién de medidas
concretas que permitan a los hablantes de lenguas in-
digenas acceder a la gestién gubernamental, a los ser-
vicios esenciales y a la informacion publica en su idio-
ma, eliminando las barreras que histéricamente han
limitado su derecho a una comunicacién efectiva con
el Estado. Con esta reforma, se busca consolidar un
marco normativo que refleje el caricter pluricultural y
multilingiie de la nacién mexicana, en cumplimiento
de los principios de igualdad y no discriminacién esta-
blecidos en la Constitucion y en los tratados interna-
cionales ratificados por México.

Asimismo, la reforma tiene como finalidad fortalecer
los mecanismos institucionales que permitan la ca-
pacitacion de servidores publicos en materia de de-
rechos lingiiisticos, la presencia de intérpretes en
tramites administrativos y judiciales, y la digitali-
zacion de documentos en lenguas indigenas. Estas
acciones contribuirdn a la preservacién y revitaliza-
cién de las lenguas indigenas, garantizando su trans-
mision intergeneracional y su uso en espacios oficia-
les. De igual manera, la reforma pretende establecer
estrategias para que la educacién bilingiie e intercultu-
ral sea una realidad accesible en todos los niveles edu-
cativos, permitiendo que las comunidades indigenas
puedan recibir enseflanza en su lengua materna sin que
ello implique una limitacién en el acceso a otros 4m-
bitos del conocimiento.

Finalmente, la reforma busca reconocer a los hablan-
tes de lenguas indigenas como sujetos plenos de de-
recho, asegurando que su identidad lingiifstica no sea
un factor de exclusién o discriminacién en la vida pu-
blica del pafs. Para ello, se plantean acciones orienta-
das a garantizar su acceso a la justicia en su lengua, asi
como a fortalecer la difusion de contenidos culturales
y educativos en los medios de comunicacién. De esta
manera, se promueve una verdadera inclusién social

de los pueblos indigenas, en concordancia con los
compromisos internacionales asumidos por México,
particularmente con lo dispuesto en el Convenio 169
de la OIT y el marco constitucional vigente.

F. Justificacion de las modificaciones

Articulo 7: La inclusién de personal capacitado y
la digitalizacion de informacién en lenguas indige-
nas garantizan el acceso efectivo a la informacién
publica y mejoran la atencién gubernamental para
los hablantes de lenguas originarias.

Articulo 10: La creacion del Sistema Nacional de
Intérpretes y Defensores en Lenguas Indigenas
fortalece el acceso a la justicia para los pueblos in-
digenas y asegura su representacién en todos los
procedimientos judiciales.

Articulo 13: Establecer incentivos para servidores
publicos bilingiies motiva la capacitacién en len-
guas indigenas y mejora la prestacion de servicios
publicos en comunidades indigenas.

Articulo 14: La digitalizacién y promocién de pla-
taformas digitales permite la preservacién y difu-
sién de lenguas indigenas, facilitando su acceso en
la educacion y los servicios gubernamentales.

Articulo 15: La obligacién de presentar un informe
anual al Congreso garantiza un seguimiento efecti-
vo de las politicas lingiiisticas y su impacto en la
poblacién indigena.

G. Cuadro comparativo
Con la finalidad de ilustrar las reformas propuestas, se

presenta un cuadro comparativo de la iniciativa res-
pecto del texto vigente de la ley de la materia:
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REGIMEM TRANSITORIO

Primero.- El presente Decrete entrard
en viger al dia siguiente de su
publicacion en el Diarie Oficial de la
Federacitn.

Segundo.- En un plaze ne mayer a
seis meses, el Inslitvle Nacional de
Lenguas Indigenas deberd emitir los
lineamientos para la operacion del
Sistema Nacional de Intérpretes y
Defensores en Lenguas Indigenas.

Tercere.- En un plazo no mayor a un
afio, el Institute Nacional de Lenguas
Indigenas deberd presentar la
estrategia  de digitalizacion de
contenides en lenguas indigenas
para su implementacion en todas
las dependencias
gubemamentales.

H. Proyecto de decreto

Con base en las razones expuestas, se somete a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley
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General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, en materia de acceso a la justicia, servi-
cios publicos y preservacion digital de las lenguas
indigenas:

Articulo Unico. Se reforman el segundo, tercer y
cuarto pdrrafo del articulo 7; se reforma segundo pé-
rrafo al articulo 10; se adiciona una fraccién XVI al ar-
ticulo 13; se adicionan las fracciones h) e 1) al articulo
14; y se reforma el articulo 15 de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 7. ...

Las dependencias gubernamentales de los tres or-
denes de gobierno estaran obligadas a contar con
personal capacitado en las lenguas indigenas pre-
dominantes en sus regiones y a digitalizar toda in-
formacion relevante en dichas lenguas.

Los Gobiernos de las entidades federativas y muni-
cipales, en consulta con las comunidades indigenas
originarias y migrantes, determinaran qué depen-
dencias adoptaran medidas para garantizar la
atencion en lenguas indigenas y su implementacion
en todas sus instancias.

La Federacion y las entidades federativas deberan
difundir en textos, medios audiovisuales e informa-
ticos las leyes, reglamentos y programas dirigidos a
las comunidades indigenas en la lengua de sus be-
neficiarios.

Articulo 10. ...

Se crea el Sistema Nacional de Intérpretes y Defen-
sores en Lenguas Indigenas, adscrito al Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, con la finalidad de
contar con intérpretes y defensores certificados en
lenguas indigenas en todas las instancias del Poder
Judicial, incluyendo los ambitos penal, agrario,
electoral, civil y laboral.

Articulo 13. ...

L. aXV....

XVI. Implementar incentivos para servidores
publicos que acrediten conocimientos en lenguas
indigenas, con el objetivo de fortalecer la aten-
cion a hablantes de estas lenguas en tramites y
servicios gubernamentales.

Articulo 14. ...

a)ag)...

h) Disenar y operar plataformas digitales para la
ensefianza, promocion y documentaciéon de len-
guas indigenas en colaboraciéon con universida-
des, centros de investigacion y comunidades in-
digenas.

i) Elaborar una estrategia de digitalizacion de
contenidos en lenguas indigenas en el sector pi-
blico, priorizando informacién de salud, justicia,
derechos humanos y programas sociales.

Articulo 15. La administracion del Instituto Nacio-
nal de Lenguas Indigenas estara a cargo de un
Consejo Nacional, como organo colectivo de go-
bierno, y de una persona titular de la Direccion Ge-
neral, quien sera responsable del funcionamiento
del Instituto. El Consejo Nacional debera presentar
un informe anual al Congreso de la Union sobre los
avances en la implementacion de politicas publicas
en favor de las lenguas indigenas. Dicho informe
debera incluir el niimero de intérpretes certificados
en lenguas indigenas en el pais, los avances en la di-
gitalizacion de materiales oficiales en estos idiomas
y el impacto de los incentivos implementados para
fortalecer el acceso de las personas hablantes de
lenguas indigenas a tramites y servicios guberna-
mentales. El domicilio legal del Instituto sera la
Ciudad de México.

Régimen Transitorio

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo no mayor a seis meses, el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas debera
emitir los lineamientos para la operacion del Siste-
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ma Nacional de Intérpretes y Defensores en Len-
guas Indigenas.

Tercero.- En un plazo no mayor a un aio, el Insti-
tuto Nacional de Lenguas Indigenas debera presen-
tar la estrategia de digitalizacion de contenidos en
lenguas indigenas para su implementacion en todas
las dependencias gubernamentales.

Notas

1 Programa Universitario México Nacién Multicultural - UNAM
y Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de
Guerrero, Estado del Desarrollo Econémico y Social de los Pue-
blos Indigenas de Guerrero, 2009. Disponible en: https://www.na-
cionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/le
yes_declaraciones/2%20LENGUA%20Y %20CULTURA/Ley%?2
Ogeneral%20de%20derechos%20linguisticos.pdf (consultado el
26 de febrero de 2025).

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Hablan-
tes de lengua indigena. Disponible en: https://beta.cuentame.in-
egi.org.mx/descubre/poblacion/hablantes_de_lengua_indigena/
(consultado el 26 de febrero de 2025).

3 Diario Oficial de la Federacién (DOF), decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo
20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
publicado el 30 de septiembre de 2024. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739986 &fe-
cha=30/09/2024#gsc.tab=0

4 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises In-
dependientes, Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), dis-
ponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/30118/Conveniol69.pdf

5 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises In-
dependientes, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), arti-
culos 2, 3, 5y 28. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uplo-
ads/attachment/file/30118/Convenio169.pdf.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.

Diputado Luis Morales Flores (rdbrica)
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