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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE REGULACION DE PLASTICOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
Soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, en materia de regulacion de plasticos, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La presente iniciativa tiene como finalidad garantizar la producciéon y consumo sustentable de
plasticos, fortaleciendo la regulacién en materia de comercializacion y distribucién de los
plasticos de un solo uso y de aquellos productos que contengan microplasticos afiadidos.
Asimismo, fomentar el uso de plasticos biodegradables; de manera que se garantice una
reduccién de los impactos negativos que la manufactura, transformacion, extraccion,
distribucion y uso de plasticos, conlleva para el medio ambiente; promoviendo la educacion,
capacitacién, difusion, investigacion y desarrollo tecnolégico, que contribuya a la prevencion y

disminucién de la contaminacién ambiental provocada por los ,plasticos.
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En razon de lo anterior, la realizacion de acciones en materia legislativa y de politicas publicas

en pro de la atencidén a la problematica ecoldgica, ambiental y de cambio climatico, en las

Ultimas décadas ha pasado a ser un imperativo y un eje transversal dentro de las agendas
gubernamentales a nivel nacional y local; y es que dicho tema se ha hecho ver con fuerza a

través de protocolos y acuerdos internacionales de los que nuestro pais es parte.

Auln asi, como humanidad se sigue luchando contra una crisis interconectada que involucra
alteracion del sistema climatico global, emisiones de Gases de Efecto Invernadero, pérdida de
biodiversidad provocando un acelerado declive de especies y ecosistemas clave, y
acumulacién de contaminantes que superan la capacidad de absorcion del planeta, como es
el caso de los plasticos; una crisis que responde a la interrelacion y retroalimentacién de todas

estas probleméticas que conforman un complejo entramado de causas y efectos.

En este orden de ideas, como parte de los antecedentes de las acciones que a nivel mundial
y en México se han llevado a cabo para enfrentar la crisis ambiental contemporanea, se debe
mencionar que en el afio de 1972 en Estocolmo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano marco el principio de una nueva época para la gestion racional del medio
ambiente, conllevando a que los paises firmantes adoptaran 26 principios de obligada
observancia para el bienestar de los seres humanos, a partir de la aceptacion de la existencia
de una interrelacion del crecimiento economico con la contaminacion de océanos, aire, recurso

hidrico, entre otros.
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El Centro de Estudios Sociales y de Opinion (CESOP) de la Camara de Diputados ha expuesto
gue, a partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972, devinieron una serie de acontecimientos
que forjaron las bases y pautas para la atencién a los ecosistemas, el uso racional de los
recursos naturales, la respuesta a la crisis por el cambio climatico, el calentamiento de la Tierra,
la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los bosques.

Por su parte, a decir del Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. (CEMDA), en la Cumbre
de la Tierra de Rio de Janeiro, efectuada en junio de 1992, se llevo a cabo la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, representantes de 179 paises,
México incluido, desarrollaron el documento “El futuro que queremos” con lineas de accion

estratégicas para combatir el impacto de las actividades socioecondmicas sobre el ambiente.

Igualmente, en el afio 1995 surge, en el marco de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, la Conferencia de las Partes (COP por sus siglas en inglés), donde
se conjuntaron esfuerzos para trazar compromisos en los cuales los Estados Parte coadyuven
a la no interferencia de las actividades humanas con el sistema climéatico desde el instante en

que ello se considere un peligro.

En 2001 se realiz6 el Convenio de Estocolomo donde, el objetivo fundamental fue disefiar la
ruta para proteger a la salud de las personas y su entorno, de los Contaminantes Orgénicos
Persistentes, estableciéndose que las Partes eliminarian o reducirian las liberaciones de los
contaminantes que provienen de la produccion y la gestion de residuos. Y en 2015, en la COP

21, el Acuerdo de Paris, sirvio para reforzar e incrementar el compromiso a la adaptacion al
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cambio climatico, fomentar la resiliencia y la cooperacion en materia de educacion,

concienciacién y participacion ciudadana.

Lo anterior nos dice que se han invertido grandes esfuerzos para atender y garantizar
respuestas y soluciones a la problematica planteada.

En lo particular, México tiene un alto compromiso y gran responsabilidad para garantizar de
manera irrestricta los derechos de todas y todos los mexicanos a un medio ambiente sano, al
desarrollo con bienestar, a la participacion de una ciudadania informada, corresponsable y
solidaria.

Acciones se han realizado muchas, se han tomado medidas concretas y un ejemplo lo
podemos ver en la presentacion ante la COP 30 2025 de un Plan con vistas a la mitigacién de
los efectos del cambio climatico, la restauracion de la megadiversidad de ecosistemas, el
fomento de la resiliencia, en fin, acciones que contindan velando por la sostenibilidad ambiental
y por la justicia social, que buscan fortalecer de una forma integral, que el maximo de emisiones
netas se mantenga entre 364 y 404 millones de toneladas de carbono equivalente (COze), con
una reduccién de mas del 50% con respecto a las lecturas actuales.

Lo anterior ha sido una manera de dar cumplimiento a los compromisos adoptados, trazandose
metas ambiciosas en materia de eficiencia energética e impulso a la economia circular, con
programas como el de la Estrategia de Carbono Azul, el cual tiene el objetivo de reducir las
emisiones de carbono, proteger los niveles de captacion y almacenamiento, asi como a la

biodiversidad de nuestro pais, segun informacién del Gobierno Federal.
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De manera complementaria es valido mencionar que, como parte de la crisis de contaminacion
existente y segun publicaciones de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), una
deficiente gestion integral y buen manejo de los residuos soélidos y de su adecuada eliminacion,
ha sido un tema de especial atencion en las agendas nacionales y locales, pues el acelerado

crecimiento poblacional y el consumo per capita desproporcionado en una economia que basa

Su éxito y crecimiento en "extraer, producir, consumir y desechar"”, sin tomar en cuenta los
limites del planeta, a traido como consecuencia que los residuos que se generan, ademas de
ocasionar un elevado gasto para los gobiernos, conlleva un elevado costo ambiental; y es que
el 88% de los residuos inorganicos terminan a menudo en vertederos clandestinos o tiraderos
a cielo abierto, lo cual genera una contaminacion directa al ambiente que resulta altamente
insostenible, ya que los lixiviados o liquidos de la basura, filtran metales pesados y toxicos

hacia fuentes de agua potable y los suelos.

Una parte importante de dicha crisis de contaminacion, es la contaminacion por Plasticos, ya
gue el incremento en la produccién y consumo de plasticos desechables en las dltimas
décadas, sobrepasa por mucho la capacidad de carga, debido a su extremadamente lento
proceso de degradacion; ello sin contar que en el caso de los microplasticos, éstos se
encuentran en el agua, el aire, el suelo y en los alimentos que consumimos, a decir del portal

de National Geographic.

En este orden de ideas la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo

4° parrafo sexto, establece que:
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“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizar4 el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Asimismo, nuestra Carta Magna, en su articulo 115 fraccion lll, enuncia que los Estados y

municipios contaran dentro de sus atribuciones, la de ‘“Limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos;”y en el Décimo Séptimo Transitorio sefiala que “...
el Estado procurara la proteccion y cuidado del medio ambiente, en todos los procesos
relacionados con la materia del presente Decreto en los que intervengan empresas productivas
del Estado, los particulares 0 ambos, mediante la incorporacion de criterios y mejores practicas
en los temas de eficiencia en el uso de energia, disminucion en la generacién de gases y
compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de recursos naturales, baja generacion

de residuos y emisiones, asi como la menor huella de carbono en todos sus procesos.”

Por su parte, contamos, ademas de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, con la Ley General de Cambio Climatico y la Ley General de Economia Circular;
ordenamientos cuya razon de ser es precisamente la de propiciar el desarrollo sustentable a
través de la prevencidon de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos,
previniendo la contaminacion por el inadecuado tratamiento de éstos; ademas, estipular
medidas concretas para la adaptacioén al cambio climéatico, la mitigacién de emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero; y conservar el medio ambiente a través de politicas y
mecanismos para incrementar la vida util de los productos, minimizando, recuperando,

aprovechando y valorizando los residuos que se generen.
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Como personas legisladoras tenemos no solo la facultad y el derecho, sino la obligacion y
responsabilidad intrinseca, de velar por la constante actualizacion de dichos ordenamientos
juridicos, acciones que deben ir de la mano con los cuatro Ejes Generales que integran el Plan
Nacional de Desarrollo (PND 2025-2030), que son:

Gobernanza con justicia y participacion ciudadana;
Desarrollo con bienestar y humanismo;

Economia moral y trabajo; y

Hp wnN P

Desarrollo sustentable.

Nos enfocaremos en el cuarto Eje — Desarrollo sustentable — por ser el que se relaciona
directamente con la sustentabilidad en el proceso de desarrollo de México como Nacién. En el
mismo, las metas propuestas tienen la finalidad de fomentar un pais que se caracterice por su
soberania, un pais de derechos, derecho a contar con energias renovables, con derecho al
agua, a la salud, a una ciudadania y empresas responsables, concientizadas acerca de la
necesidad y relevancia de dar un uso sustentable y racional a sus recursos naturales, entre

otros.

El PND 2025-2030, contiene dentro de los instrumentos que lo complementan, al Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT 2025-2030), cuyo fin es
establecer la politica ambiental de la presente administraciéon, como la manera de coadyuvar

con los objetivos del nuevo gobierno en la materia que nos ocupa.

Por tanto, de conformidad a lo publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
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PROMARNAT se compone de 5 Objetivos, 7 Estrategias y Lineas de Accion respectivas, que
buscan el bienestar de las y los mexicanos, ademas de la conservacion, proteccion y uso
sustentable naturaleza, el uso racional del agua, la mitigacion del cambio climético, la
promocion de la economia circular y el manejo de residuos, todo en pro de la eficacia en la

gobernabilidad y la recuperacion del equilibrio ecoldgico. En este sentido, los objetivos 4 y 5

de dicho Programa, a la letra sefialan:

“Objetivo 4. Fortalecer la accion climatica para transitar hacia una economia adaptativa y baja
en carbono, integrando la prevencion y control de la contaminacion para proteger la salud de
la poblacion, ecosistemas, sistemas productivos y la infraestructura estratégica ante los

impactos climaticos.

Estrategia 4.1. Implementar, con una perspectiva de derechos humanos, igualdad y
justicia climética, politicas de mitigacién de emisiones, de conservacion y proteccion de
los sumideros de carbono, con la participacion de la Administracion Pablica Federal, otros
ordenes de gobierno y sectores de la sociedad.

Estrategia 4.2 Fortalecer la capacidad adaptativa de poblaciones, ecosistemas,
actividades productivas, recursos hidricos e infraestructura estratégica ante el cambio
climatico, mediante soluciones basadas en la naturaleza, con vision de largo plazo y
enfoque de derechos humanos, justicia ambiental e igualdad.

Estrategia 4.3 Consolidar y articular la capacidad y coordinacion institucional, asi como
con otros 6rdenes de gobierno y sectores productivos para la implementacion de las
politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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Estrategia 4.4 Promover politicas que impulsen la economia circular para reducir la
presion sobre los recursos naturales, mejorar la gestion de los residuos, evitar la
contaminacion y crear oportunidades economicas, con la participacion de los diferentes
sectores sociales, productivos y otros érdenes de gobierno.

Estrategia 4.5 Reforzar las acciones de prevencion y control de la contaminacién del aire
y suelo, para contribuir a garantizar un medio ambiente sano y reducir sus impactos sobre
los ecosistemas y su biodiversidad, en coordinacion con la Administracion Publica

Federal y otros 6rdenes de gobierno.

Objetivo 5. Impulsar una politica ecolégica humanista, con participacion ciudadana, inclusiva 'y
de acceso a la justicia ambiental, respaldada por una cultura ambiental e informacién relevante

para la toma de decisiones, con enfoque territorial.

Estrategia 5.1 Fortalecer el sistema de justicia ambiental restaurativa y participativa,
procurando el acceso de todas las personas, a fin de contribuir al derecho a un medio
ambiente sano.

Estrategia 5.2 Fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones, con
enfoque de derechos humanos, igualdad e interculturalidad, con la finalidad de promover
la corresponsabilidad en las decisiones de la politica publica ambiental.

Estrategia 5.3 Implementar mecanismos de digitalizacién de tramites y simplificacion de
servicios para transitar hacia una gestion ambiental moderna y transparente que reduzca
los niveles de corrupciéon en beneficio de la ciudadania.

Estrategia 5.4 Fortalecer y fomentar la investigacion cientifica que realiza el sector y el

uso del conocimiento tradicional en materia ambiental, con el fin de generar informacion
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que apoye el disefio de la politica publica y la toma de decisiones y contribuya al
desarrollo sostenible y la protecciéon al ambiente.

Estrategia 5.5 Contribuir a garantizar el acceso a informacién ambiental relevante, veraz,
oportuna y util para la ciudadania y la toma de decisiones de la politica publica.

Estrategia 5.6 Promover estrategias de educacion, capacitacion, cultura y comunicacion

ambiental que contribuyan en la formacion de una sociedad sensible, consciente y
responsable del medio ambiente, con la participacion de otros 6rdenes de gobierno y del

sector social.”

Aunado a lo antes expuesto, nuestro pais cuenta con el Programa Nacional para la Prevencion
y Gestidn Integral de los Residuos de Manejo Especial 2022-2024, como es el caso de los

plasticos, con tres objetivos prioritarios que estan enfocados en:

1. Generarinformacion sobre los residuos de manejo especial en el pais, a fin de fortalecer
la toma de decisiones en los tres 6rdenes de gobierno.

2. Promover la prevencion de la generacién, asi como el adecuado manejo y
aprovechamiento de residuos de manejo especial.

3. Promover un marco legal adecuado que establezca atribuciones y competencias claras

para el manejo de los residuos de manejo especial.

A decir del Gobierno Federal, los Residuos Solidos Urbanos (RSU) son aquellos generados en
casa habitacion, resultado de la eliminacion de los desechos de los productos que se
consumen en las actividades domésticas, de empaques o0 envases, ademas, son los que

provienen de los establecimientos mercantiles, o de la limpieza de la via o espacios publicos.
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También hay que mencionar que los residuos solidos, como su nombre lo indica, son
materiales en estado solido, que se derivan por lo general de procesos de producciéon que al
ser desechados pueden ser reutilizados o reciclados, o bien, pueden transformarse en

contaminantes ambientales si no se disponen adecuadamente, puesto que su caracteristica

de ser potenciales contaminantes obliga necesariamente a que se gestionen de forma correcta.

A decir de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en cifras del
2025, cada dia en México se genera alrededor de 120 mil 128 toneladas de residuos soélidos
urbanos (RSU), con una generacion per capita aproximada de 0.944 kg diarios, con una
composicion del 51% residuos organicos, 14% de plasticos y 8% de pafales. Igualmente, los
Estados de mayor porcentaje de generacion de toneladas por dia, son: Estado de México con
16 mil 739, Ciudad de México con 9 mil 552, Jalisco con 7 mil 961 y Veracruz con 7 mil 813.

En el caso especifico de los plasticos, se estima que la generacién diaria es de 15 mil 600
toneladas, y aunque se ha experimentado una disminucion del 55% de la generacion per capita
de este tipo de residuos de manejo especial, entre el afio 2021 y el afio 2025, y que nuestro
pais ha alcanzado una tasa del 22% en materia de reciclaje de plasticos al 2025 debido al
acopio de PET de un 64%; todavia hay mucho por hacer desde la gobernanza y desde la labor
legislativa, a fin de consensuar mecanismos y acuerdos vinculantes a través de los cuales se
regule y se garantice que los desechos producidos por la actividad humana, entre ellos los
plasticos, estén respaldados por un adecuado manejo y gestion integral, con la participacion
de todos los actores de la sociedad, en favor una eficaz reduccioén, reutilizacién, reciclaje y

tratamiento.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), ha dicho que la
produccion del plastico ha superado a la de casi todos los demas materiales, incluso desde los
afos "50; y que la gran parte del plastico que se produce, al estar disefiado para ser desechado
después de haberse utilizado una sola vez, la capacidad de lidiar con residuos plasticos ha
sido ya superada, siendo solo el 9% de los nueve mil millones de toneladas de plastico que se
han producido en el mundo, las que han logrado ser recicladas.

Los envases de plastico representan aproximadamente la mitad de los residuos plasticos
producidos en su totalidad, la mayor parte de estos residuos se generan en Asia, mientras que
Estados Unidos, Japén y la Union Europea son los mayores productores mundiales per capita

de envases de plasticos.

Existen, segun el triangulo de Mébius (simbolo universal del reciclaje), siete tipos de plasticos
gue son los mas comunes, con informacion obtenida por el portal de National Geographic, los
cuales son:

1. Tereftalato de polietiieno (PET): se trata de un plastico transparente que impide la
entrada de oxigeno. Segun Aquae, es totalmente reciclable. Puedes encontrarlo
en botellas de agua, recipientes dispensadores y bandejas de galletas.

2. Polietileno de alta densidad (PEAD): es uno de los mas usados en el dia a dia, asegura
la Fundacion. Es resistente, versétil y aguanta altas temperaturas. Por ese motivo, se
utiliza para botellas de leche, recipientes de productos de limpieza, entre otros, de

acuerdo con informacién del PNUMA.
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3. Paolicloruro de vinilo (PVC): aunque es ligero, resistente, duradero y tiene alta tolerancia
al fuego, no todo es positivo con este material, ya que “es considerado por muchos
expertos como el plastico mas peligroso que existe debido a su proceso de fabricacion”,
reconoce el centro de referencia. A su vez, es muy dificil de reciclar. Se utiliza mucho
en la construccion, en fontaneria, asi como en productos médicos y calzados.

4. Polietileno de baja densidad (PEBD): es suave, flexible y transltcido. De acuerdo con
Aquae, es econémico, por lo que su uso estd muy extendido. Una vez reciclado, se
puede volver a usar para crear los mismos productos. Puedes encontrarlo
en bolsas, bandejas de comida o en el papel film para alimentos, entre otros.

5. Polipropileno (PP): es resistente al calor y versétil. Entre los objetos cotidianos en los
gue se encuentra, el 6rgano de las Naciones Unidas menciona: bolsas de patatas
fritas, utensilios de cocina como los platos para microondas, tapas de botellas y
mascarillas faciales desechables.

6. Poliestireno (PS): es aislante y resistente, pero su reciclaje es costoso, reconoce Aquae.
Lo puedes ver en forma de cubiertos, platos o vasos descartables, aclara el PNUMA.

7. La séptima categoria incluye otros tipos de plasticos “cuyos componentes no se
conocen del todo, por lo que no pueden reciclarse y eso hace de ellos un tipo muy
contaminante”, describe la Fundacién. También incluye algunos tipos de plasticos de
composicién mixta. En esta categoria entran los discos compactos (CD) y los envases

de pasta dentifrica, por ejemplo.”

Como complemento a ello, el Poliestireno Expandido (PSE), es aquel material plastico
espumado que se encuentra compuesto por 98% de aire y 2% de materia prima; un material

simple a simple vista, pero tan versatil que su aplicabilidad se ajusta a la labor que realizan

f /LupitaMoralesRub
@GuadalupeMorRub

M guadalupemoralesrubio

1 mariagpe.morales@diputados.gob.mx

Congreso De La Unidn,
Q 15210, CDMX, Mexico.
&%) Edificio B, 1er Piso,
Oficina 82109,

i' 55 5036 0000
‘o Ext. 61157




- UADALUPE
{s)morena MORAIERUBIS

DIPUTADA FEDERAL

“

varias industrias. Es importante sefialar que, segun Knauf-Industries Espafa, “... se fabrica
mediante un proceso de expansion del poliespan. Es mas ligero y econémico. Se usa sobre
todo en construccion, para el aislamiento de techos y paredes, embalaje de productos fragiles
0 contenedores isotérmicos, entre otras mdltiples aplicaciones.”, y que “Aunque el estireno esta
presente en muchos vegetales, para fabricar poliespan este mondémero se obtiene del
etilbenceno, un hidrocarburo resultante de la reaccion del benceno con el etileno. Es decir, es

un derivado del petroleo.”

Adicional, tenemos a los Plasticos de un Solo Uso, que no son mas que articulos destinados
a ser utilizados una sola vez antes de ser descartados o reciclados, a decir del PNUMA,
mismos que incluyen, entre otros, articulos tales como bolsas de supermercado, envases de
alimentos, botellas, pajillas, recipientes, vasos y cubiertos por eso también suelen llamarse

“desechables”.

A diferencia de otros materiales como el caso de los metales, los plasticos no se oxidan, en su
gran mayoria en lugar de biodegradarse, se fotodegradan, es decir, se descomponen
lentamente en pequefios fragmentos, de ahi los llamados Microplasticos. En este sentido, la

“

UNAM ha declarado que son “... uno de los contaminantes mas comunes del planeta,
encontrandose en el aire que respiramos, nuestro sistema hidrico y en la cadena alimentaria,

consiguiendo de esta manera ingresar al cuerpo humano.”

“Al ingresar al organismo las particulas nanoplasticas atraviesan la barrera intestinal pasando
al torrente circulatorio, donde se ponen en contacto con los macréfagos, células responsables

de la respuesta inmunolégica del cuerpo”, comenta el Profesor Gregorio Rafael Benitez
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Peralta, del Departamento de Anatomia de la Facultad de Medicina; por ello se considera un

creciente riesgo para la salud de las personas.

En otubre de 2025 la Alianza Global para Alternativas a la Incineracién (GAIA) y el movimiento
Break Free From Plastic (BFFP), presentaron un analisis de las politicas relacionadas con los @
plasticos en Latinoamérica, un estudio en el que se menciona que 23 de los 34 paises, es
decir, el 68%, cuentan con alguna legislacion nacional especifica que regula este tema. En
primer lugar tenemos a Chile, donde existe una de las leyes mas completas y rigurosas en
materia de plasticos de un solo uso y poliestireno fundamentalmente, y que fue puesta en
marcha en su totalidad en el 2024; Colombia, por otra parte, prohibioé 14 tipos de plasticos de
un solo uso en el 2022, apuntando a una reciclabilidad del 100% para 2030; el pais de Peru
regula plasticos de un solo uso y envases desde el 2018; y otras Naciones que han presentado
iniciativas en este relevante tema, han sido Costa Rica, Uruguay, Panama y Estados

Unidos, California en especifico, donde se destaca la prohibicién de bolsas y poliestireno.

En México, una de las entidades federativas pionera en regulacion y reformas en materia de
la prohibicién de la comercializacién y distribucion de productos de plastico, la promocion de
una produccion y consumo sustentable de productos plasticos biodegradables y compostables
y de programas de cultura ambiental y concientizacion sobre el impacto negativo del abuso en
el consumo de los plasticos de un solo uso, fue la Ciudad de México, a través de la modificacion
de la Ley de Residuos Sdlidos de la Ciudad de México el pasado 25 de junio de 2019, cuando

guedaron publicadas dichas reformas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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En razon de ello, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, pretende realizar una
armonizacion de lo antes expuesto, con el objeto de que la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos quede debidamente actualizada y de la mano con los
requerimientos internacionales de reducir la contaminacion por plasticos, pues un simbolo de
una deficiente gestion de residuos, es justamente la amplia presencia de plasticos, sobre todo

los de un solo uso en el medio ambiente.

Es por ello que, al actualizar nuestra Ley General en la materia, se estaria estipulando que
todas las entidades federativas deban adoptar y adecuar sus legislaciones locales, al enfoque
de mejoramiento de practicas de gestion, un cambio en los habitos de los consumidores y
productores, en fin, la promocion de un modelo sustentable en la produccién y el consumo de

estos materiales.

Ello responderia de manera directa, yendo de la mano con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y con la Agenda 2030 ya que el Estado Mexicano tiene un férreo compromiso con
el impulso del desarrollo local en un camino de sustentabilidad y resiliencia. En este sentido,
la Iniciativa que nos ocupa, esta relacionada con el Objetivo 12 “Produccion y Consumo
Responsables”, cuyo objeto es garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles,
en particular, con la Meta 12.5 “De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de

desechos mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion”.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion se presentan las adiciones y reformas

propuestas:
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Cuadro Comparativo

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se

entiende por:

l.a XIX. ...

SIN CORRELATIVO

XX. a XXl. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se

entiende por:

l.a XIX. ...

XIX Bis. Micropléasticos: Fragmentos de
plastico con tamafio menor a 5 milimetros,
gue provienen de origen diverso y se
almacenan en el ambiente, convirtiéndose

en unafuente de contaminacién ambiental;

XX. a XXI. ...

XXI

semisintético, compuesto por polimeros

Bis. Plasticos: Material sintético o

que derivan de materias orgénicas, del

petréleo o del gas natural, altamente

resistente a la degradacion, cuyos

ejemplos pueden ser el tereftalato de

polietileno (PET), el polipropileno (PP), el
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

polietileno de baja densidad (PEBD), el
polietileno de alta densidad (PEAD), el
poliestireno (PS), poliestireno expandido
(PSE), el policloruro de vinilo (PVC), el
policarbonato, entre otros;

XXl Bis 1.

Plasticos fabricados con materiales que

Plasticos Biodegradables:

tienen la capacidad de descomponerse en
pocos afios bajo condiciones propicias de
temperaturay humedad, al ser consumidos
por microorganismos que conducen a un
proceso de oxidacién y a su conversiéon en
agua, dioxido de carbono o biomasa,;

XXl Bis 2. Plasticos de un solo uso:
Productos compuestos, ya sea en su
totalidad o parcialmente, de plasticos y
cuyavida util suele ser cortapor haber sido
creados para utilizarse por una sola

ocasiébn o por periodos reducidos de
tiempo, sin que pasen por un proceso de

reutilizacion;
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XXII. a XLVI. ...

XXII. a XLVI. ...

Articulo 7.- Son facultades de |la Federacion:

l.aVl ...

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

l.aVl. ...
VI Bis. Disefiar e implementar los
mecanismos que garanticen una

produccion y consumo sustentable de los

plasticos biodegradables y compostables;

VIBis 1. Promover acciones que garanticen
una reduccion de los impactos negativos
gue la manufactura, transformacion,
extraccién, distribucién y uso de plésticos,
asi como el uso de las materias primas que
provengan de productos de pléastico
reciclados o reutilizados, conlleva para el

medio ambiente;

Vi

regulaciéon y control de la comercializacion

Bis 2. Velar por la prohibicién,

y distribucion de productos de plastico,

incluyendo las bolsas de plastico, asi como
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de productos que contengan

microplasticos afadidos;

SIN CORRELATIVO VI Bis 3. Velar por la prohibicion,

regulacion y control de la comercializacion

y distribucion de productos de plastico de
un solo uso, como es el caso de platos,
vasos, tapas para vasos, charolas para
transportar alimentos, cucharas, cuchillos,
tenedores, palitos mezcladores, popotes,
bastoncillos para hisopos de algodon,
varillas para globos, aplicadores de
tampones, capsulas de café elaboradas

con plastico, entre otros;

SIN CORRELATIVO VI Bis 4. Fomentar el uso de plasticos
biodegradables, con el fin de que los
mismos sustituyan a los plasticos de un
solo uso y aaquellos productos de plastico

con alta resistencia a la degradacion;

VIl. a XVI. ... VIl. a XVI. ...
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XVII. Promover la educacion y capacitacion
de

organizaciones de todos los sectores de la

continuas personas, grupos u
sociedad, con el objeto de modificar los
habitos negativos para el ambiente de la

produccion y consumo de bienes;

XVIII. a XXIX. ...

XVII. Promover la educacion y capacitacion
de

organizaciones de todos los sectores de la

continuas personas, grupos u
sociedad, con el objeto de modificar los
habitos negativos para el ambiente de la
produccion y consumo de bienes, asi como la
difusion, investigacion y desarrollo
tecnoldgico que contribuya ala prevencién
de

ambiental provocada por la produccion y

y disminucion la contaminacion
consumo de plasticos como el tereftalato
de polietileno (PET), el polipropileno (PP),
el polietileno de baja densidad (PEBD), el
polietileno de alta densidad (PEAD), el
poliestireno (PS), poliestireno expandido
(PSE), el policloruro de vinilo (PVC), el
policarbonato, los productos de plastico de
un solo uso y aquellos que contengan

microplasticos afiadidos;

XVIII. a XXIX. ...

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades
Federativas:

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades
Federativas:
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l.aVl ...

SIN CORRELATIVO

Vil. a Xl. ...

XIl. Promover la educacion y capacitacion
de

organizaciones de todos los sectores de la

continua personas 'y grupos u
sociedad, con el objeto de contribuir al cambio
de habitos negativos para el ambiente, en la

produccién y consumo de bienes;

l.LaVl ...

VI Bis. Prohibir, regular y controlar la
de

productos de

comercializacion y  distribucidn

productos de plastico,
plastico de un solo uso y de productos que
contengan microplasticos anadidos,
de

biodegradables a efecto de sustituir a los

fomentando el uso plasticos

plasticos altamente resistentes a la

degradacién;

Vil.a XI. ...

XIl. Promover la educaciéon y capacitacion
de

organizaciones de todos los sectores de la

continua personas 'y grupos u
sociedad, con el objeto de contribuir al cambio
de habitos negativos para el ambiente, en la
produccién y consumo de bienes, y la
difusion, investigacion y desarrollo que
coadyuve ala prevencion y disminucién de

la contaminacion ambiental provocada por
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Xl a XXII. ...

la produccion y consumo de pléasticos, de
productos de plastico de un solo uso y los

gue contengan microplasticos afiadidos;

Xl a XXII. ...

Articulo 19.- Los residuos de manejo especial
se clasifican como se indica a continuacion,
de

considerados como peligrosos en esta Ley y

salvo cuando se trate residuos

en las normas oficiales mexicanas

correspondientes:

lLalX. ...

X. Los neumaticos usados, y

SIN CORRELATIVO

XI. ...

Articulo 19.- Los residuos de manejo especial
se clasifican como se indica a continuacion,
de

considerados como peligrosos en esta Ley y

salvo cuando se trate residuos

en las normas oficiales mexicanas

correspondientes:

lLalX. ...

X. Los neumaticos usados;

X Bis. Plasticos u otros materiales de lenta

degradacién, y

Xl ...
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28.-

formulacion y ejecucion de los planes de

Articulo Estaran obligados a Ila

manejo, segun corresponda:

lLall ...

lll. Los grandes generadores y los
productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al
desecharse se convierten en residuos solidos
urbanos o de manejo especial que se incluyan
en los listados de residuos sujetos a planes de
manejo de conformidad con las normas
oficiales mexicanas correspondientes; los
residuos de envases plasticos, incluyendo los
de poliestireno expandido; asi como los
importadores y distribuidores de neumaticos
usados, bajo los principios de valorizacion y

responsabilidad compartida, y

Articulo 28.- Estaran obligados a la
formulacion y ejecucion de los planes de

manejo, segun corresponda:

lLall ...

. Los

productores,

grandes generadores y los
importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al
desecharse se convierten en residuos solidos
urbanos o de manejo especial que se incluyan
en los listados de residuos sujetos a planes de
manejo de conformidad con las normas
oficiales mexicanas correspondientes; los
residuos de envases plasticos, incluyendo los
de poliestireno expandido, los plasticos de
un solo uso u otros materiales de lenta
degradacién; asi como los importadores y
distribuidores de neumaticos usados, bajo los
principios de valorizacion y responsabilidad
compartida, acorde a lo sefialado en la
Norma  Oficial NOM-161-

SEMARNAT-2011, y

Mexicana
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V. ... V. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las entidades federativas deberan actualizar y armonizar la legislacién local
correspondiente, en un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco dias naturales contados

a partir de la publicacion del presente Decreto.

TERCERO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contara con un plazo de
ciento ochenta dias naturales posteriores a la publicacién del presente Decreto, para llevar a
cabo la actualizacién y armonizacion de la normatividad aplicable en materia de Residuos
Solidos, asi como el disefio de los mecanismos que garanticen una produccion y consumo

sustentable de los plasticos biodegradables y compostables.

CUARTO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contara con un plazo de
ciento ochenta dias naturales posteriores a la publicacién del presente Decreto, para realizar
la elaboracion de la Norma Oficial Mexicana correspondiente para garantizar una produccion

y consumo sustentable de los plasticos biodegradables y compostables.

QUINTO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contara con un plazo de

trescientos sesenta y cinco dias naturales a partir de la publicacion del presente Decreto, para
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iniciar el proceso de prohibicion, regulacion y control de la comercializacion y distribucion de
productos de plastico, productos de plastico de un solo uso y productos que contengan

microplésticos afiadidos.

SEXTO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a partir de la publicacion del
presente Decreto, promovera la implementacion de programas de educacion y cultura
ambiental, asi como la concientizacién de la ciudadania en general acerca del impacto negativo
del abuso en el consumo de los plasticos de un solo uso y las alternativas para contrarrestarlo,
como la reutilizacion y el reciclaje. Asimismo, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, a fin de
coadyuvar a la prevencion y disminucion de la contaminacién ambiental provocada por la
producciéon y consumo de plasticos, de productos de plastico de un solo uso y los que
contengan microplasticos afadidos.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta Soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XIX BIS, XXI BIS, XXI BIS 1
Y XXI BIS 2 AL ARTICULO 5, ASI COMO LAS FRACCIONES VI BIS, VI BIS 1, VI BIS 2, VI
BIS3Y VIBIS 4 AL ARTICULO 7, LA FRACCION VI BIS AL ARTICULO 9 Y LA FRACCION
X BIS AL ARTICULO 19; DE IGUAL FORMA, SE REFORMAN LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 7, LA FRACCION XII DEL ARTICULO 9 Y LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 28
DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.
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UNICO.- Se adicionan las fracciones XIX Bis, XXI Bis, XXI Bis 1 y XXI Bis 2 al articulo 5, asi
como las fracciones VI Bis, VI Bis 1, VI Bis 2, VI Bis 3 y VI Bis 4 al articulo 7, la fraccion VI Bis
al articulo 9 y la fraccion X Bis al articulo 19; de igual forma, se reforman la fraccion XVII del
articulo 7, la fraccion Xll del articulo 9 y la fraccion 11l del articulo 28 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l.a XIX. ...

XIX Bis. Microplasticos: Fragmentos de plastico con tamafio menor a 5 milimetros,
que provienen de origen diverso y se almacenan en el ambiente, convirtiéndose en
una fuente de contaminacion ambiental,;

XX. a XXI. ...

XXI Bis. Plasticos: Material sintético o semisintético, compuesto por polimeros que
derivan de materias organicas, del petréleo o del gas natural, altamente resistente a
la degradacion, cuyos ejemplos pueden ser el tereftalato de polietileno (PET), el

polipropileno (PP), el polietileno de baja densidad (PEBD), el polietileno de alta
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densidad (PEAD), el poliestireno (PS), poliestireno expandido (PSE), el policloruro de

vinilo (PVC), el policarbonato, entre otros;

XXI Bis 1. Plasticos Biodegradables: Plasticos fabricados con materiales que tienen

la capacidad de descomponerse en pocos afios bajo condiciones propicias de

temperaturay humedad, al ser consumidos por microorganismos que conducen a un

proceso de oxidacién y a su conversion en agua, didoxido de carbono o biomasa,;

XXI Bis 2. Plasticos de un solo uso: Productos compuestos, ya sea en su totalidad o
parcialmente, de plasticos y cuya vida util suele ser corta por haber sido creados para
utilizarse por una solaocasion o por periodos reducidos de tiempo, sin que pasen por
un proceso de reutilizacién;

XXIl. a XLVI. ...

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

l.aVl ...

VI Bis. Disefiar e implementar los mecanismos que garanticen una produccion y

consumo sustentable de los plasticos biodegradables y compostables;

VI Bis 1. Promover acciones que garanticen unareduccién de los impactos negativos

gue la manufactura, transformacion, extraccioén, distribucion y uso de plasticos, asi
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como el uso de las materias primas que provengan de productos de plastico

reciclados o reutilizados, conlleva para el medio ambiente;

VI Bis 2. Velar por la prohibicion, regulacién y control de la comercializaciéon y
distribucion de productos de plastico, incluyendo las bolsas de plastico, asi como de

productos que contengan microplasticos afiadidos;

VI Bis 3. Velar por la prohibicién, regulacion y control de la comercializacion y
distribucion de productos de plastico de un solo uso, como es el caso de platos,
vasos, tapas para vasos, charolas para transportar alimentos, cucharas, cuchillos,
tenedores, palitos mezcladores, popotes, bastoncillos para hisopos de algoddn,
varillas para globos, aplicadores de tampones, capsulas de café elaboradas con
plastico, entre otros;

VI Bis 4. Fomentar el uso de plasticos biodegradables, con el fin de que los mismos
sustituyan a los plasticos de un solo uso y a aquellos productos de plastico con alta
resistencia a la degradacion;

VIl. a XVI. ...

XVII. Promover la educacion y capacitacion continuas de personas, grupos u organizaciones
de todos los sectores de la sociedad, con el objeto de modificar los habitos negativos para
el ambiente de la produccién y consumo de bienes, asi como la difusion, investigacion y

desarrollo tecnolégico que contribuya a la prevencion y disminucion de la
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contaminacion ambiental provocada por la produccion y consumo de plasticos como
el tereftalato de polietileno (PET), el polipropileno (PP), el polietileno de baja densidad
(PEBD), el polietileno de alta densidad (PEAD), el poliestireno (PS), poliestireno
expandido (PSE), el policloruro de vinilo (PVC), el policarbonato, los productos de
plastico de un solo uso y aquellos que contengan microplasticos afiadidos; @

XVIII. a XXIX. ...
Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:
l.aVl. ...

VI Bis. Prohibir, regular y controlar la comercializaciéon y distribucién de productos de
plastico, productos de plastico de un solo uso y de productos que contengan
microplasticos afiadidos, fomentando el uso de plasticos biodegradables a efecto de

sustituir a los plasticos altamente resistentes a la degradacion;
VII. a XI. ...

XII. Promover la educacion y capacitacion continua de personas y grupos u organizaciones
de todos los sectores de la sociedad, con el objeto de contribuir al cambio de habitos
negativos para el ambiente, en la produccion y consumo de bienes, y la difusién,

investigacion y desarrollo que coadyuve a la prevencion y disminucién de la
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contaminacion ambiental provocada por la produccién y consumo de plasticos, de

productos de plastico de un solo uso y los que contengan microplasticos afiadidos;

X a XXII. ...

Articulo 19.- Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica a continuacion,
salvo cuando se trate de residuos considerados como peligrosos en esta Ley y en las
normas oficiales mexicanas correspondientes:

l.alX. ...

X. Los neumaticos usados;

X Bis. Plasticos u otros materiales de lenta degradacion, y

XI. ...

Articulo 28.- Estaran obligados a la formulacién y ejecucion de los planes de manejo, segun

corresponda:

lLall ...
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lll. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores y distribuidores
de los productos que al desecharse se convierten en residuos solidos urbanos o de manejo
especial que se incluyan en los listados de residuos sujetos a planes de manejo de

conformidad con las normas oficiales mexicanas correspondientes; los residuos de envases

plasticos, incluyendo los de poliestireno expandido, los plasticos de un solo uso u otros
materiales de lenta degradacion; asi como los importadores y distribuidores de
neumaticos usados, bajo los principios de valorizacion y responsabilidad compartida,
acorde a lo sefalado en la Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, y

V. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las entidades federativas deberan actualizar y armonizar la legislacion local
correspondiente, en un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco dias naturales contados

a partir de la publicacion del presente Decreto.

TERCERO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contard con un plazo de
ciento ochenta dias naturales posteriores a la publicacién del presente Decreto, para llevar a
cabo la actualizacién y armonizacion de la normatividad aplicable en materia de Residuos
Solidos, asi como el disefio de los mecanismos que garanticen una produccion y consumo

sustentable de los plasticos biodegradables y compostables.

f /LupitaMoralesRub
@GuadalupeMorRub

M) guadalupemoralesrubio

1 mariagpe.morales@diputados.gob.mx

Congreso De La Unidn,
Q 15210, CDMX, Mexico.
&% Edificio B, 1er Piso,
Oficina 82109,

3 5550360000
&) exeus?



— UADALUPE
{»ymorena MORAIERUBIS

DIPUTADA FEDERAL

CUARTO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contara con un plazo de
ciento ochenta dias naturales posteriores a la publicacion del presente Decreto, para realizar
la elaboracion de la Norma Oficial Mexicana correspondiente para garantizar una produccion
y consumo sustentable de los plasticos biodegradables y compostables.

QUINTO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contara con un plazo de
trescientos sesenta y cinco dias naturales a partir de la publicacién del presente Decreto, para
iniciar el proceso de prohibicion, regulacion y control de la comercializacion y distribucion de
productos de plastico, productos de plastico de un solo uso y productos que contengan

microplasticos afiadidos.

SEXTO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a partir de la publicacién del
presente Decreto, promovera la implementacion de programas de educacion y cultura
ambiental, asi como la concientizacion de la ciudadania en general acerca del impacto
negativo del abuso en el consumo de los plasticos de un solo uso y las alternativas para
contrarrestarlo, como la reutilizacién y el reciclaje. Asimismo, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, a fin de coadyuvar a la prevencion y disminucion de la contaminacion ambiental
provocada por la produccién y consumo de plasticos, de productos de plastico de un solo uso

y los que contengan microplasticos afadidos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 04 de marzo de 2026
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ATENTAMENTE

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO
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Iniciativa con proyecto de reforma al articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia del derecho al cuidado materno-
infantil correspondiente a la Licencia de Maternidad, por la Diputada Maria
Magdalena Rosales Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura:

La que suscribe, Maria Magdalena Rosales Cruz integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto para reformar del articulo 123, apartado A fraccién V vy
apartado B fraccion X1 inciso C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cuidado de las nifias y los nifios durante sus primeros afios juegan un papel
trascendental en sus posibilidades de salud y bienestar a largo plazo. El oportuno
planteamiento de los 100 Compromisos, del Proyecto de Nacién, de nuestra
presidenta de la republica, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, en donde se compromete
a fortalecer la salud preventiva con el esquema Republica Sana, que incluye el
Programa de Cuidados desde los Primero 1000 dias de Vida, contenido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030, pone en la mesa el trabajo de cuidado en materia
del binomio materno-infantil, en el cual se reconoce el cuidado del recién nacido
como una accion fundamental para proyectar el bienestar de los 0 a 3 afios de edad.
Existe evidencia cientifica que respalda el cuidado en esta etapa, periodo esencial que
favorece sustancialmente al desarrollo de sus habilidades fisicas y cognitivas cuando
recibe cuidado, con estimulacion positiva y el afecto.

De acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) de su Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC)* el 80% de
la labor del acto del cuidado recae en la mujer, por lo que es fundamental garantizar
los derechos de las madres, que representa el reconocimiento del cuidado como un
derecho fundamental. EIl 3 de octubre del 2023 el INEGI presentd un estudio sobre
la cobertura de cuidados en México e identificd que el grupo con mayor cobertura de
estos cuidados lo reciben los infantes de hasta 5 afios de edad.

! Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022, INEGI. Comunicado de prensa nimero
578/23, 3 de octubre de 2023.
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El cuidado materno-infantil como método de la Medicina Preventiva

En la instancia de la atencién médica de primer nivel la atencion medica prenatal
representa una de las 10 principales causas con mayor demanda de la Medicina
Preventiva. La definicion de la Guia Préactica Clinica de Control Natal se
autodefine como el conjunto de acciones que involucra una serie de visitas durante
el periodo de embarazo a la institucidn de salud con el objetivo de vigilar la evolucion
de la gestacion, detectar tempranamente riesgos, prevenir complicaciones y preparar
a la mujer para el parto, la maternidad y la crianza.

Asimismo, es importante reafirmar y garantizar la politica de salud publica en materia
de atencion preventiva, en apego a la fraccion 1 del articulo 33 de la Ley General
de Salud, que incluye la promocién y la proteccion especifica, para construir una
realidad que garantice el bienestar. EI Cuidado materno-infantil representa el
mecanismo necesario en materia de salud preventiva, ya que se justifica
sisteméaticamente por su estrecha relacion con la “atencidn a las causas” enfoque
que representa el eje medular de esta transformacion pacifica.

La Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacién Internacional del Trabajo
consideran que el cuidado materno-infantil es una prioridad que forma parte de las
politicas publicas como estrategia para optimizar los resultados del embarazo y
prevenir la mortalidad materna y perinatal.

El trastorno mental perinatal representa un grave problema de salud publica en todo
el mundo y Mexico no escapa de este padecimiento, principalmente en las mujeres
mas pobres y con antecedentes psiquiatricos. De acuerdo con lo establecido por la
OMS, la salud mental perinatal corresponde al grado de adaptacion de la mujer a su
condicién de gestante, al funcionamiento arménico de su actividad mental psiquica y
su correspondiente integracion tanto individual como social, lo que lleva a un estado
de bienestar personal y capacita para la futura maternidad. Se considera que hasta el
21.7% de las mujeres sufren depresion durante el embarazo, con una duracion
media de 7 meses del posparto. En México, aproximadamente 2 de cada 10 mujeres
presentan sintomas de depresion durante el embarazo o en el periodo posterior al
parto. Uno de los factores asociados a la depresion, es la disminucion de las horas
efectivas de suefio o de la calidad de este.

En cuanto a los trastornos de ansiedad, se presentan hasta en el 15% de las mujeres
en algin momento del embarazo y el puerperio. La depresion en el embarazo es uno
de los predictores mas importantes de la depresion postparto la cual también se
presenta con frecuencia. La depresion durante la gestacion incrementa el estrés
normal que acompaia el proceso del embarazo, derivado de los cambios y
transformaciones bioldgicas y psicoldgicas que conlleva el nacimiento. Asimismo, es
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causa probable de que la madre descuide su salud y no asista a revisiones prenatales,
lo cual afecta el desarrollo del feto. El retraso en la atencion de los diversos trastornos
mentales perinatales puede llevar al infanticidio o al suicidio, siendo este Gltimo la
principal causa de muerte materna durante el primer afio posparto. Cuando no se
cumplen las expectativas de felicidad se sufre inadaptacion al embarazo o a la
lactancia.

La Secretaria de Salud ha impulsado y fortalecido el programa de los primeros 1000
dias de vida, que tiene como principio el bienestar materno-infantil, en el mes de abril
del presente afio, los Protocolos Nacionales de Atencion Médica (PRONAM) se
reconocioé el Protocolo Nacional de Atencion Medica en materia de “los primero
1000 dias de vida”, documentos que pronuncian directrices basadas en evidencia
cientifica, para la prevencidn, diagnostico y tratamiento que determina el Consejo de
Salubridad General, de forma estandarizada en todo el sector salud. EI concepto de
"Los primeros mil dias" es el resultado a partir de una serie de articulos publicados en
la revista médica The Lancet en 2008, que se centraban en la desnutricién materno-
infantil. La evidencia cientifica, sugiere que en las primeras etapas de la vida se
establece la base para la salud a lo largo de la misma; el desarrollo de un individuo
esta determinado no solo por la herencia genética, sino también por la interaccion de
sus genes con el medio ambiente.

Los primeros 1000 dias abarca los 270 dias del embarazo y 730 dias de los primeros
2 afnos, periodo crucial para el desarrollo humano. Diversos estudios cientificos han
demostrado que la inversion en salud y nutricion durante esta etapa tiene un impacto
significativo y duradero en la vida de un individuo. Los beneficios en materia de
cuidado materno-infantil incluye una disminucion de complicaciones en el parto,
anemia materna, parto prematuro, defectos de tubo neural, muerte fetal o
durante los primeros 30 dias, bajo peso al nacer y mortalidad durante los
primeros 6 meses.

El Convenio 183 de la OIT, también reconocido como Recomendacion 191 de la
Organizacion Internacional del Trabajo en su articulo 4 sugiere se debera procurar al
menos catorce semanas de licencia de maternidad.? Este informe es una revelacion
solida a favor de una licencia prolongada que contribuye a la nutricion adecuada,
el impacto positivo en la reduccion de los indices de trastorno de depresion
posparto, el seguimiento oportuno a la aplicacion de vacunas para la salud
infantil y lactancia materna; estudios demuestran que los recién nacidos
alimentados de forma exclusiva con leche materna durante los primeros seis meses,

2 Recomendacién 191 de 2000 OIT, Organzacion Internacional del Trabajo
https://www.redjurista.com/Documents/recomendacion_191_de_2000_oit_-_organizacion_internacional_del_trabajo.aspx#/
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tienen mejores prondsticos de salud a lo largo de toda su vida, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) fij6 la meta del 70% de lactancia materna exclusiva para
el 2030, del cual México esta por debajo de alcanzar este objetivo; la lactancia
materna también brinda beneficios: las protege de enfermedades crénicas como
diabetes tipo 2, de cancer, sobre todo de mama y de ovario. Factores que se verian
directamente favorecidos con el incremento de semanas otorgadas con la Licencia de
maternidad garantizada por nuestra Constitucion Politica Mexicana, al incrementar
de 12 semanas (84 dias) a 16 semanas concedidas (112 dias). Estos requisitos
normativos caen muy por debajo del promedio promovido por el Banco Mundial, 190
dias concedidos de 190 paises.® Para la Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia recomienda un minimo de 24 semanas para
cubrir las necesidades en materia de salud materno-infantil.

La modificacion positiva del numero de semanas otorgadas por la Licencia de
maternidad es una tendencia mundial de los gobiernos que su prioridad es la seguridad
social y el bienestar de la poblacion. Esto arrojaria en México como consecuencia
un alza en la tasa de bienestar materno-infantil, que se veria reflejado en el
desarrollo saludable de la primera infancia y la implementacion de un mecanismo
efectivo en materia de medicina preventiva.

El permiso postnatal otorgado a la madre se aprovecha en el fortalecimiento de
vinculos con su bebé, establecer rutinas para la alimentacion y el cuidado,
atender sus necesidades de cuidado médico; a la vez, proporciona a las madres
gue han pasado por el parto tiempo para recuperarse fisica y emocionalmente.
Existe evidencia cientifica y estadistica que demuestra que entre las estrategias mas
efectivas para apoyar el desarrollo saludable del recién nacido en materia de medicina
preventiva estd el aumento de la lactancia materna exclusiva, la ingesta nutricional
adecuada y la inmunizacion oportuna durante la infancia, factores que influyen
positivamente en el indice de la tasa demografica, la cual ha venido en decremento
los ultimos afios en Meéxico segun los datos del INEGI.

3 Banco Mundial. (2022a). La mujer, la empresa y el derecho 2022. https://wbl.worldbank.org/es/wbl

Av. Congreso de la Union 66, El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México. 15960.
Edificio B, Primer piso, Oficina 131. Teléfono 55 5036 0000 Ext. 61136


https://wbl.worldbank.org/es/wbl

C A M A R A D E " GRUPO PARLAMENTARIO
D ADSS {»»morena

LXVY1] LEGISLATURA

Promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres de 15 a 49 aios por grupo de edad
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2020
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15 a 19 ahos 20 a 24 afos 25 a 29 ahos 30 a 34 afos

Fuente:

Censos y Conteos de Pebiacion y Viviends

Ante esta serie de justificaciones queda claro que las madres necesitan mayor tiempo
para el cuidado de si y del recién nacido, acceso a recursos Yy servicios de apoyo para
poder brindar un cuidado acogedor durante la primera infancia, puesto que la infancia
es un periodo particularmente vulnerable. La licencia por maternidad con goce de
sueldo brinda a las madres derechohabientes, afiliadas a un sistema de seguridad
social publico, el derecho al tiempo para el cuidado materno-infantil fuera del empleo.

La licencia de maternidad favorece la Lactancia Materna Exclusiva en México

La lactancia materna tiene efectos positivos en la salud de las nifias y nifios, asi como
de la madre. Les proporciona a los bebés todos los nutrimentos que necesitan para
crecer, ademas de desarrollar el sistema inmunoldgico y protegerlos contra
infecciones. En el mismo sentido, las mujeres que amamantan tienen un 32%
menos de riesgo de desarrollar diabetes tipo 2, un 26% menos de riesgo de tener
cancer de mamay un 37% menos riesgo de tener cancer de ovarios.

En México, la tasa de lactancia materna en bebés menores de seis meses se sitla en
34.2%, segun los datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT) se
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encuentra por debajo de la meta del 70% establecida por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) para el 2030.#

Las préacticas de alimentacion infantil deben ser protegidas mediante politicas que
promuevan un entorno laboral, social y politico propicio para la lactancia materna y
el cuidado materno-infantil.

Segun los datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion del 2022 el 33.6% de
los infantes menores de 6 meses recibieron lactancia materna exclusiva, lo que
significa que 1 de cada 3 infantes fueron alimentados de manera correcta, el 27.2%
de nifias y nifios menores de 24 meses no recibid lactancia materna exclusiva durante
los primeros tres dias de vida y fue alimentado con formula comercial infantil. EI 42%
de nifias y nifios de entre 6 y 23 meses fueron alimentados con alimentos no
saludables.

Cuadro |
INDICADORES DE LACTANCIA MATERNA, RESULTADOS
NACIONALES Y POR ZONA. MExico, ENsanuT ConTinua 2021 ¥ 2022

Ensanut 2021 y 2022

i Grupo edad (meses) Zona Mpsuu - Exponily
numearg Numero (miles) % 1C95%
Urbano B46 48105 95.3 (92.8,97.0)
Alguna vez amamantados 0223 Rural 389 19783 943 (89.6.96.9)
Nacional 1235 67888 95.0 (92.9,96.5)
Urbano 830 46968 456* (40.8,504)
Inicio temprano de b bcancia materna 0223 Rural EYE] 18938 584 (50.4,65.9)
Nacional 1203 65905 492 (45.1,534)
Urbano 210 | 2425 354 (26.6,453)
Lactanca materna exdusiva 0as Rural 95 4888 289 (18.4,422)
Nacional 305 17313 336 (264415)
Urbano B46 48105 612 (56.6,65.6)
;fn‘fe";‘: e 0223 Rural 389 19783 635 (576,4690)
Nacional 1235 67888 619 (58.2,654)
Urbano 210 12425 268 (19.1,362)
Lactanca materna mixta 0as Rural 95 4888 193 (9.7.346)
Nacional 308 17313 247 (18.3,324)
Urbano 44| 24494 424 (363 48.8)
Lactancia materna continua 2223 Rural 197 1 064 514 (42.2,60.5)
Nacional 638 35134 45.1 (40.1,50.3)

* Diferencia estadisuca entre zona Urbano/Rural: p<0.01
Ensanut Encuesta Nacional de Salud y Nutricion

4 Practicas de lactancia materna y alimentacién complementaria en menores de dos afios de edad en
México. Sistema de Salud Publica. 2023.
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Datos clave sobre lactancia y trabajo en México:

Segun, el libro Lactancia Materna y trabajo en México; un enfoque sistémico editado
por el Instituto Nacional de Salud Publica en México, la tasa de lactancia materna
exclusiva en madres trabajadoras en México es significativamente baja, situandose
en alrededor del 33.6% en el afio 2022. El regreso al empleo es una de las principales
causas de abandono temprano de la lactancia debido a la falta de condiciones laborales
adecuadas. °

Lo que representa una brecha laboral preocupante, las mujeres con empleo
remunerado tienen casi la mitad de probabilidad de mantener la lactancia exclusiva lo
que constituye aproximadamente el 14.3% al 23.3% en comparacion con el 29.5% al
40.6% de aquellas que no trabajan fuera del hogar.® Esta diferencia no obedece a falta
de informacion, sino a condiciones estructurales que dificultan su continuidad.

Aunque la Lactancia Materna Exclusiva ha aumentado a nivel nacional del 14.4% en
2018 al 28.6% en el 2022, las madres trabajadoras siguen enfrentando mayores
obstaculos para cumplir con las recomendaciones internacionales.

En 2012, de 43% de las mujeres que laboran en el sector formal, s6lo 10.8% amamanto
de manera exclusiva por seis meses. Frente a este contexto, la creacion e
implementacion de politicas para promover la practica de la lactancia materna
exclusiva debe considerar, en concreto, las politicas y lineamientos en el ambito
laboral, con mas de 60 afios sin la modificacion a este derecho laboral de las madres
derechohabientes es necesario considerar su replanteamiento para favorecer el
bienestar materno-infantil que impacta de manera transversal en diversos ambitos
como se expone en el presente proyecto.

A pesar de los beneficios de la lactancia materna, México esta muy lejos de alcanzar la
meta propuesta por la Asamblea Mundial de la Salud para 2030, del 70% de LME.
Asimismo, en los ultimos afios, la participacién de las mujeres en la economia del
trabajo se ha incrementado, generando grandes cambios y retos en la dindmica laboral,
asi como en materia de politicas y practicas de las empresas e instituciones, tanto
publicas como privadas. De acuerdo con datos del Unicef, en México s6lo una de cada
10 mujeres que trabajan, amamantan a sus bebés y el resto dan formulas
infantiles. Por ello, es necesario replantear las condiciones que permitan conjuntar la

5 Ramirez-Silva Cl, Rodriguez-Oliveros MG, Rivera-Pasquel ME. Lactancia materna y trabajo en México:
un enfoque sistémico. Marcando la diferencia para las madres y padres que trabajan. Cuernavaca,
Meéxico: Instituto Nacional de Salud Publica, 2025.

6 https://espm.mx/blog/lactancia-materna-y-trabajo-evidencia-cientifica-para-transformar-entornos-
laborales-en-mexico/
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vida laboral y familiar para favorecer las practicas Optimas de lactancia materna,
teniendo como premisa la proteccion y cuidado materno-infantil.

El retorno al trabajo representa una de las principales razones por las que las madres
deciden dejar de amamantar a sus hijos e hijas. La disminucidn de la tasa de lactancia
materna puede ser consecuencia de distintos factores como la falta de politicas
laborales que promuevan y protejan la lactancia materna como un mecanismo
fortalecido desde el derecho laboral de la licencia de maternidad, que es actualmente
insuficiente, poco involucramiento por parte de los padres en el apoyo y proteccion de
la lactancia materna, publicidad engafiosa para promover el uso de formulas y poca
dignidad en los espacios publicos para amamantar.

El 90% del desarrollo del cerebro de una persona, se formara antes de los cinco afios
de vida, es aqui cuando se desarrollan habilidades superiores del pensamiento, se
fortalecen y articulan las conexiones cerebrales que propiciaran el adecuado desarrollo
y bienestar de todas las personas. Por ello, la lactancia materna toma un papel muy
importante en el fortalecimiento del vinculo entre la madre y el bebé.

Si se replantean las politicas publicas adecuadas para la prevencion, cuidado y
tratamiento durante esta etapa se pueden reducir las complicaciones materno-infantil
durante el embarazo y lograr un impacto positivo en el desarrollo neurolégico, que se
ve reflejado en mayores habilidades del pensamiento del recién nacido hasta las etapas
tempranas de su nifiez, logrando adquirir destrezas motoras, de lenguaje y funciones
ejecutivas cerebrales que le permitan igualdad de condiciones en su desarrollo tanto
escolar, como cognitivo. Es importante sefialar que también es posible considerarlo
COmo un mecanismo positivo en materia de medicina preventiva y por lo tanto,
mejorar sus condiciones futuras de vida.

Indices de muerte materno-infantil en México

En base a los resultados arrojados por la investigacion en materia de muerte
materna del profesor Juan Carlos Pérez Lépez, coordinador del departamento
de enfermeria en el Proceso Reproductivo, en el area de Gineco-Obstetricia, de
la Facultad de Estudios Superiores Zaragoza de la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, afirma que entre 2016 y 2021 murieron en nuestro pais
5,099 mujeres por causas relacionadas con la atencion obstétrica; es decir,
cerca de 850 al afio 0 aproximadamente dos al dia. Estos casos tienen repercusion
e impacto negativo en el &mbito social debido al alto indice registrado por los
datos del INEGI en materia del trabajo de cuidado por la prevalencia con
perspectiva de género.
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Las mujeres en México realizan el 75% del trabajo de cuidados no remunerado,
dedicando en promedio 37.9 a 42 horas semanales a labores domésticas y de
cuidados. Esta labor invisible, fundamental para el sostenimiento del hogar y la
economia, equivale a un valor del 24.3% al 26.3% del PIB nacional. La ausencia
de la madre en la crianza del infante contribuye a la fragmentacién del tejido
social, determina las condiciones de desarrollo de las nifias y nifios, condiciona
el desarrollo infantil, dice también el profesor investigador que esta asociado
como un indicador negativo en el desarrollo social.

Grafica 1. Defunciones por grupo de edad
México, 2024
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Segun el Informe Semanal de Notificacion Inmediata de Muerte Materna, la
mortalidad materna preliminar calculada es de 22.8 defunciones por cada 100
mil nacimientos, las principales causas de defuncion son: hemorragia obstétrica
(18.4%); Enfermedad hipertensiva, edema y proteinuria en el embarazo, el parto
y el puerperio (11.2%); Aborto (9.9%) y Complicaciones en el Embarazo (8.6%).

7 Secretaria de Salud, Informe Semanal De Notificacién Inmediata De Muerte Materna, 2024.
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Tabla 3. Defunciones maternas y Razon de Muerte Materna
por causa agrupada, 2024

Grupo” Total RMM "
Hemorragia Obstétrica 28 4.2 184
Edema, proteinuria ytrastomos
hipertensivos en &l embarazo, parto y 17 25 11.2
puerperio
Aborto 15 22 9.9
Comphc;:s:::ones del embarazo, parto y 13 1.0 86
puerperio
Embolia obstétrica 7 1.0 4.6
Sepsis yolras infecciones puerperales 4 06 26
Trastormos de |la placenta 3 04 20
Enf. Del sistema circulatono 18 2.7 11.8
Otras Enf. Y afecciones que complican o 1.3 59
el embarazo, parto y puerperio . :
Enf. Del sistema digestivo 9 1.3 59
Enf. Del sistema Respiratorio 4 06 2.6
Dengue grave 4 06 26

Otras Enf. Virales (COVID) que
complican el embarazo, parto y 2 03 1.3
puerperio

Tuberculosis que complica el

embarazo, parto y puerperio a3 1.3
Otra= Enf. De Ia Sangre 2 03 1.3
Oftras causas 1 0o 0.7
Sin clasificar 14 21 9.2
Total general 162 228 1000

En México, la tasa de mortalidad infantil en menores de un afio se situ6 en 12.65
defunciones por cada 1,000 nacidos vivos en 2021, segun los datos mas recientes
de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). La tasa nacional mas
reciente del INEGI de mortalidad infantil en México fue de 8.68
defunciones por cada 1,000 nacimientos de menores de un afio, en comparacion
con el afio previo , 2020, esta cifra representd un ligero incremento, cuando la
tasa fue de 7.86 por cada 1,000. El indice de registrado en mortalidad en menores
de 5 afos indican que aproximadamente 13 de cada 1,000 nifios fallecen antes
de cumplir los cinco afios. Las causas varian significativamente segun la etapa
del menor.

Segun datos del INEGI y estimaciones. Se registraron 23,806 muertes de nifios
y nifias de 0 a 5 afios, con mayores tasas en Oaxaca, Guerrero y Chiapas. Se
contabilizaron 23,806 muertes en este rango de edad en el afio del 2021.

Durante 2022, el INEGI registro 24,321 defunciones de nifias y nifios de 0 a 5
afios en México, lo que equivale a un promedio diario de 67 decesos en este
rango de edad. En el mismo afio se registraron 25,041 defunciones fetales,
termino medicamente definido como la pérdida del embarazo despues de las 20
semanas de gestacion y antes del nacimiento, con un promedio diario de 68 casos
por dia.
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Las tasas de mortalidad infantil mostraron un aumento generalizado respecto a
afios anteriores. La mayoria de estas muertes ocurrieron en zonas urbanas (75%)
y afectaron més a varones. El cuidado materno-infantil contribuye positivamente
a garantizar el bienestar del binomio madre e hija(o) debido a sus caracteristicas
de recibir y otorgar el cuidado para el bienestar.

Las principales causas de mortalidad en la primera infancia incluyen afecciones
originadas en el periodo perinatal, malformaciones congénitas y enfermedades
infecciosas respiratorias o intestinales.

A fin de disponer de un panorama de lo que ocurre en México en el contexto
internacional, en el afio 2021, los 38 paises miembros de la OCDE reportaron
una tasa promedio de mortalidad infantil de 4.0 defunciones por 1,000
nacimientos. Entre los paises con las TMI maés bajas se encontraban Finlandia
con 1.6 defunciones por 1,000 nacimientos, seguido de Japdn y Noruega con
1.7, e lslandiay Eslovenia con 1.9. En contraste, Chile registro una TMI de 5.8,
seguido de Costa Rica con 8.7, Turquia 9.1, México con 12.7 y Colombia con
16.5.8

Resulta puntualmente importante resaltar, que la comparaciéon de estos datos
estan estrechamente vinculados con el mayor numero de semanas que garantiza
el Estado para el cuidado materno-infantil; Finlandia que ocupa el primer lugar
en la grafica con menor nimero de decesos, garantiza 45 semanas para el
cuidado, Japon 22 semanas, Noruega hasta 49 semanas, Islandia 52 semanas, el
contrapeso se ubica en los que mayor numero de decesos infantiles naciones que
que apenas cubren la recomendacion del Convenio 183 de la OIT sobre la
proteccion de la maternidad de la Organizacion Internacional del Trabajo, en el
que se establece un estandar minimo del derecho a una licencia de maternidad
de al menos catorce semanas, y recomienda gque vaya en aumento hasta 18
semanas, para asegurar que el descanso y la recuperacion materno-infantil sean
adecuados. Actualizado por Gltima vez en el afio 2000.

8 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0035-00522024000400142
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El anélisis de regresion aplicado a la mortalidad infantil de 1990 a 2021 mostro
que la mortalidad infantil en México ha experimentado una reduccion constante
en las ultimas tres deécadas, aunque con diferencias en las velocidades de
reduccion en cinco periodos de tiempo. El primer periodo, entre 1990 y 1992
(APC =-7.39), destaco por la mayor velocidad de reduccidon, con un promedio
anual superior a 7%, la cifra mas elevada de las tres décadas analizadas. Le siguio
el segundo periodo, de 1992 a 1997 (APC =—-2.63); el tercero, entre 1997 y 2003
(APC =—4.43); el cuarto, de 2003 a 2014 (APC =—-3.08); y el ultimo, entre 2014
y 2021, que mostro la menor velocidad de reduccion (APC = —1.54), lo que
revela que, en los afios mas recientes, la velocidad de descenso de la mortalidad
infantil cada vez es menor. Como se muestra en la Figura 2, los cambios de los
cinco periodos resultaron estadisticamente significativos. °
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% https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0035-00522024000400142
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Derecho Laboral en materia del cuidado materno-infantil

Actualmente México vive un momento histdrico con la Cuarta Transformacion, esta es
la oportunidad precisa para continuar acumulando prioridades sustanciales a favor del
pueblo, la modificacién en sentido positivo al derecho que tiene la madre de 12 semanas
(84 dias)!® para el cuidado del recién nacido complementa una serie de reformas y
legislaciones a favor del bienestar, relacionado con la propuesta de nuestra Presidenta
Claudia Sheimbaum Pardo; el derecho universal de un Sistema de Cuidados, en el mes
de marzo del afio en curso se conformd un grupo de trabajo en la Camara de Diputados
para impulsar la agenda legislativa en materia de cuidados. Sin embargo, de las 11
iniciativas presentadas en la presente legislatura (LXV1) con fecha previa del 14 de
marzo del presente afio 2025, ninguna en materia para modificar el periodo de la
licencia por maternidad, importante su consideracion para asi garantizar el derecho al
bienestar madre-hijo, derecho constitucional adicionado el 5 de diciembre de 1960
11 garantia que no hatenido modificacion significativa en la ley desde hace 65 afios,
urge su actualizacion para garantizar un estado de bienestar en materia del cuidado
materno-infantil, derecho rezagado debido a los intereses privados de los gobiernos
neoliberales que se enfocaron en favorecer al sector corporativo privado.

Un estudio realizado por el Banco de Desarrollo de América Latina en el 2021 en cuatro
paises :Chile, México, Peru y Uruguay; reveld que las tasas de empleo de las mujeres
decrecen entre el 17% y el 20% después del nacimiento de su hijo.'? Esta reduccién de
la participacion de las mujeres en el mercado laboral formal se produce por cubrir las
labores del cuidado que le demandan, la ampliacion de semanas otorgadas por este
derecho revertiria esta tasa, en mayor medida a favor de garantizar el goce de su salario
y dignificar el desempefio de la crianza y el autocuidado.

La Ley Federal de Trabajo obliga a las empresas mexicanas a proveer licencias de
maternidad, otorgar un periodo de lactancia, y garantiza un lugar adecuado e higiénico
para realizar esta actividad, sin embargo, es necesaria una revision exhaustiva y detalla
para garantizar el bienestar y el desarrollo integral materno-infantil.

La seguridad social de México debe garantizar a las madres derechohabientes una
crianza a favor del bienestar del recien nacido y la madre, con la licencia de
maternidad, actualmente las mujeres tienen derecho a un descanso de 12 semanas; 6

10 Manual de incapacidad por maternidad IMSS
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 055 05dic60_ima.pdf
12 CAF, Banco de Desarrollo de America Latina. 2021.
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antes y 6 después del parto. La licencia de maternidad es parte de los esfuerzos para
hacer efectivo el derecho de todas las mujeres trabajadoras a un empleo digno,
representa el derecho de la conservacion del empleo, las prestaciones de seguridad
médica y la atencion sanitaria materno-infantil, que son caracteristicas de la salud
publica que debe garantizar el empleador en México.

México se encuentra rezagado en esta materia a nivel mundial, ya que no ha ratificado
el Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), en el que se establece un estdndar minimo del derecho a una licencia
de maternidad de al menos catorce semanas, y recomienda que vaya en aumento hasta
18 semanas, para asegurar que el descanso y la recuperacion materno-infantil sean
adecuados.

Entre los 185 paises y territorios analizados por la OIT, el 64 por ciento (120 paises)
cumplen con la norma de la OIT de la licencia de 14 semanas como minimo; y 28 por
ciento (52 paises) cumplen o superan la licencia propuesta de 18 semanas.

La OCDE afirma que México promedia 4.8 semanas de licencia de maternidad con goce
de sueldo, debajo de Cuba, Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd, Uruguay y Paraguay.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 25.1. establece que toda
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persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar.

La Constitucion Politica Mexicana en su articulo 1, establece que, “en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.”

La ultima reforma al articulo 123 constitucional en materia del cuidado materno-
infantil se realiz6 en 1960, producto de una lucha por los derechos de las mujeres en el
pais, como lo fue el derecho al voto, la igualdad de salarios, la educacion y la
participacion activa en la vida politica. Sin embargo, a mas de 60 afios sin modificacion
significativa el derecho de la licencia de maternidad, nos exige actualizacion; debido a
que el contexto politico y laboral en México ya no es el mismo, ahora la prioridad es el
pueblo de México.

Sistema Nacional de Cuidados

La creacion de un Sistema Nacional de Cuidados corresponde tanto al derecho a ser
cuidado, asi como proteger los derechos de quien cuida. Garantizar la seguridad social
del pueblo es uno de los ejes centrales de los 100 Compromisos del Proyecto de Nacion
promovido por nuestra presidenta de la Republica, Claudia Sheimbaum Pardo. El
cuidado como un derecho fundamental, se reconoce en la carta magna de la Ciudad de
México desde el 2017: “toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le
otorgue los elementos naturales y simbélicos para vivir en sociedad a lo largo de toda
su vida™®®

Los cuidados maternos se refieren a la salud de las mujeres durante y posterior del
embarazo, el parto y el puerperio. La licencia de maternidad fue una propuesta de la
Organizacion Internacional del Trabajo como la primera norma universal en materia de
cuidado materno-infantil, revisado por primera vez en 1952 por medio del Convenio 183
sobre la proteccion de la maternidad destinado a proteger a las trabajadoras, durante el
embarazo y después del parto.

13 |_a Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Naciones Unidas, 1948. https://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights

14 Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos. 2025

15 Artiulo 9, apartado B de la Cosntitucion Politica de la Ciudad de México.
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El Convenio 183 de la OIT, que tuvo su ultima modificacion en el afio 2000, es la
conclusion de la recomendacion sobre la proteccion de la maternidad a fin de seguir
promoviendo, cada vez mas, la igualdad de todas las mujeres integrantes de la fuerza de
trabajo que garantiza su acceso a la salud y la seguridad materno-infantil, a fin de
reconocer el desarrollo social y bienestar de los Estados Miembros de la OIT.
Representa el resultado de las disposiciones de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), la Convencidn de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (1979), la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989), la Declaracion de Beijing y Plataforma de
Accion (1995), la Declaracion de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre la
igualdad de oportunidades y de trato para las trabajadoras (1975), la Declaracion de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento (1998), asi como los convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo destinados a garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato para las trabajadoras, en particular el Convenio 183 establece
la garantia del cuidado materno-infantil, la necesidad de brindar proteccién al embarazo,
como una responsabilidad compartida de gobierno y sociedad.

Piramide de Remplazo Generacional y el cuidado materno-infantil

La pirdmide poblacional de México ha experimentado una transformacion
dréstica, pasando de una base muy ancha de poblacion joven a mayor numero de
adultos mayores, de una estructura similar a un rectangulo, que indica un rapido
envejecimiento poblacional y una caida por debajo del nivel de reemplazo
generacional.

Grafical. Poblacion y Tasas de crecimiento natural y total (1930-2050)
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Es importante considerar la estructura demogréafica y su dindmica a través del
tiempo. Esto permite conocer el tipo de servicios que se van a demandar y quién
puede financiarlos.

En la siguiente grafica se observa la transformacion en la estructura poblacional
para los afios de 1970 a 2050. La piramide pasara de una forma triangular, con la
poblacion concentrada entre 0 y 20 afios, a una forma rectangular e, incluso,
abultada en la parte superior, un concentrado envejecimiento en la poblacion.

Grafico 2. Piramides demograficas
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Las generaciones mas numerosas, aquellas nacidas entre 1960 y 1980, ingresaran
al grupo de mayores de 60 afios a partir del 2020. De este modo, la proporcion de
este grupo pasaréa de ser del 7% en el 2000, a un 28% en el 2050.
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Gréfica 3. Distribucién de la poblacién por grandes grupos de edad (1950-
2050)
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En 2010, por cada pensionado, habia 8.2 trabajadores que cotizaban en alguna de
las diferentes instituciones de salud. Se espera que dicha proporcion llegue a 2.7 en
2050.

Durante el periodo 2005-2030, el indice de dependencia serd menor a 60 personas
en edad dependiente, por cada 100 en edad laboral. Después de este periodo, el
indice ira en aumento representando una mayor dependencia.

La seguridad social, dentro de la cual se encuentra el sistema de pensiones, es de
los principales temas que se abordan cuando se habla de una transicion
demogréfica.

México se transformaré gradualmente en un pais con mas viejos, traduciéndose en
una menor proporcion de ocupados por cada pensionado. Esto represente menor
recaudacion tributaria para solventar las obligaciones adquiridas con éstos.

La sustentabilidad del sistema de seguridad social se ve potencialmente afectada a
medida que se detone la demanda de servicios a las instituciones de este rubro,
generando altas erogaciones. Mas aun, las enfermedades en edades avanzadas
pueden requerir tratamientos mas costosos y mayores periodos de hospitalizacion.
Habra que considerar el aumento en la esperanza de vida, la cual se espera que
Ilegue a 82 afios en 2050.
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Grafica 4. Trabajadores que cotizan/nimero de pensionados

(2011-2050)
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De acuerdo con el INEGI®®, la tasa bruta de natalidad en México en 2025 sera de 21.0
nacimientos por cada 1,000 habitantes, el afio pasado se registré una tasa bruta de
natalidad de 15.45 nacimientos por cada 1,000 habitantes, la cifra méas baja registrada
hasta la fecha. En los Gltimos afios la natalidad en México ha disminuido. Por ejemplo,
en 2012 se registraron 2.5 millones de nacimientos; en 2022 la cifra es de 1.9 millones.

Nacimientos Registrados en el pais.t’
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Notas y Liamadas:

Las clfras se refieran a los nacementos regsirados por entidad federativa de residencia habitual de la madre.

16 https://www.inegi.org.mx/temas/natalidad/

7 https://www.inegi.org.mx/programas/natalidad/
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Segun la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID)?8 del 2023 la tasa
global de fecundidad (TGF) fue de 1.60 hijas o hijos, en promedio, por mujer. La
fecundidad adolescente disminuyd de 70.6 a 45.2 nacimientos por cada mil mujeres
entre 2018 y 2023. Esta serie de datos estadisticos son un elemento sélido importante
mas para tomar en cuenta con relacion al impacto demografico que repercute
directamente en México en materia de seguridad social si se garantizara una licencia por
maternidad extendida que posibilite el bienestar materno-infantil.

Actualmente México vive un momento histdrico con la Cuarta Transformacion, esta es
la oportunidad precisa para continuar acumulando prioridades sustanciales a favor del
pueblo, el cuidado materno-infantil forma parte sustancial de la propuesta de nuestra
presidenta Claudia Sheimbaum Pardo; el derecho universal de un Sistema Nacional de
Cuidados el cual se esta construyendo, esta iniciativa parte de un esfuerzo gradual
que debera de estar interconectado con las leyes en materia de salud y seguridad social.

En apego a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a
consideracion de este honorable Congreso de la Unidn, el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Propuesta de iniciativa

Articulo 123. Toda persona tiene
derecho al trabajo digno 'y
socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos
y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Estado otorgara un apoyo
economico mensual equivalente al
menos a un salario minimo general
vigente, a jovenes entre dieciocho y
veintinueve afos gque se encuentren
en desocupacion laboral y no estén
cursando algun nivel de educacién
formal, a fin de que se capaciten
para el trabajo por un periodo de
hasta doce meses en negocios,
empresas, talleres, tiendas y demas

Articulo 123. Toda persona tiene
derecho al trabajo digno 'y
socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos
y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

El Estado otorgarda un apoyo
economico mensual equivalente al
menos a un salario minimo general
vigente, a jovenes entre dieciocho y
veintinueve afos que se encuentren
en desocupacion laboral y no estén
cursando algun nivel de educacion
formal, a fin de que se capaciten
para el trabajo por un periodo de
hasta doce meses en negocios,
empresas, talleres, tiendas y demas

18 https://www.inegi.org.mx/programas/enadid/2023/
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unidades econdmicas, los
términos que fije la ley.

ElI Congreso de la Unidn, sin
contravenir a las bases siguientes
deberd expedir leyes sobre el

trabajo, las cuales regiran:

en

A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y
de una manera general, todo
contrato de trabajo:

I.alV....

V. Las mujeres durante el
embarazo no realizaran
trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro
para su salud en relacion
con la gestacion; gozaran
forzosamente de un
descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el
parto vy seis semanas
posteriores al mismo,
debiendo  percibir  su
salario integro y conservar
su empleo y los derechos
que hubieren adquirido
por la relacion de trabajo.
En el periodo de lactancia
tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para
alimentar a sus hijos;

unidades econdmicas, los
términos que fije la ley.

El Congreso de la Union, sin
contravenir a las bases siguientes
deberd expedir leyes sobre el

trabajo, las cuales regiran:

en

A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y

de una manera general, todo
contrato de trabajo:

LalV....

V. Las mujeres durante el

embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y
signifiguen un peligro para su salud
en relacion con la gestacion;
gozaran forzosamente de dieciseis
semanas, debiendo percibir su
salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo.
En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos;

Av. Congreso de la Union 66, El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México. 15960.
Edificio B, Primer piso, Oficina 131. Teléfono 55 5036 0000 Ext. 61136




wwmorena

B. Entre los Poderes de la Unién y
sus trabajadores:

IlaX. ...

XI. La seguridad social se
organizara conforme a las siguientes
bases minimas:

a)ab). ...

¢) Las mujeres durante el embarazo
no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion
con la  gestacion;  gozaran
forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de
otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido
por la relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas
para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

B. Entre los Poderes de la Union y
sus trabajadores:

TaX. ...

XI. La seguridad social se
organizara conforme a las siguientes
bases minimas:

a)ab)....

c) Las mujeres durante el embarazo
no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion
con la  gestacion;  gozaran
forzosamente de dieciseis semanas,
debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido
por la relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos.

Ademaés, disfrutaran de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y del
servicio de guarderias infantiles.

Proyecto de decreto mediante el cual se reforma el apartado A de la
fraccion V y el apartado B de la fraccién Xl inciso C del articulo 123
Constitucional en materia de cuidado materno-infantil

ARTICULO UNICO: Se reforma el derecho a la licencia de maternidad
de doce semanas a dieciseis semanas, en apego al articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
cuidado materno-infantil, para quedar como sigue:
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til;
al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

El Estado otorgard un apoyo econdomico mensual equivalente al menos a un
salario minimo general vigente, a jovenes entre dieciocho y veintinueve afios
que se encuentren en desocupacion laboral y no estén cursando algun nivel
de educacion formal, a fin de que se capaciten para el trabajo por un periodo
de hasta doce meses en negocios, empresas, talleres, tiendas y demas
unidades econdmicas, en los términos que fije la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

I.alIV....

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con
la gestacion; gozaran forzosamente de dieciseis semanas, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos

VIa XXXI. ..
B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

IaX....

XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases
minimas:

a)ab)....

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con
la gestacion; gozaran forzosamente de dieciséis semanas, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos.
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Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas tendran 60 dias para
adecuar sus legislaciones a la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 04 de marzo de 2026.

Diputada Maria Magdalena Rosales Cruz (rubrica)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 52, 53, DEROGA EL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DIPUTADOS
ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
MEDIANTE EL SISTEMA DE LISTAS REGIONALES VOTADAS EN
CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES Y REFORMA EL ARTICULO 56 DEL
MISMO ORDENAMIENTO RELATIVO A LAS SENADURIAS ELECTAS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, MEDIANTE EL SISTEMA
DE LISTAS DE UNA SOLA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL NACIONAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA BEATRIZ ANDREA NAVARRO PEREZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La que suscribe, Beatriz Andrea Navarro Pérez, diputada federal por el Distrito 02 del
Estado de Nayarit, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 52,
53, deroga el articulo 54 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de diputados electos por el principio de representacién proporcional vy,
reforma el articulo 56 del mismo ordenamiento, relativo a las senadurias electas por
el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas de una sola

circunscripcion plurinominal nacional, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La soberania nacional, consagrada en el articulo 39 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como un atributo esencial e inalienable del pueblo, impone
a las instituciones publicas la obligacion de servir como instrumentos para el ejercicio
efectivo de la voluntad popular, garantizando que el poder publico se ejerza en
beneficio colectivo y con absoluta transparencia. En el marco de la Cuarta

Transformacion, este principio se traduce en una reorientacion profunda del Estado
1
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hacia la austeridad republicana, la eficiencia administrativa y la proximidad con la
ciudadania, eliminando estructuras onerosas que no contribuyen al bienestar social y

que, por el contrario, generan percepciones de privilegio y distanciamiento.

El sistema electoral mixto vigente, establecido mediante reformas sucesivas desde
1977 para fomentar la pluralidad en un contexto de dominancia partidista, combina el
principio de mayoria relativa con la representacion proporcional. No obstante, en la
madurez democratica actual, este mecanismo ha derivado en una configuracién que
impone una carga financiera desproporcionada al erario publico, diluyendo la
responsabilidad directa de los legisladores ante sus electores y perpetuando

mecanismos de cooptacién interna en los partidos politicos.!

La eliminacién de las 200 diputaciones federales plurinominales y la reduccion de 32
senadurias de lista nacional proponen un Congreso integrado por 300 diputados
uninominales —elegidos directamente en distritos electorales— y 96 senadores (tres
por cada una de las 32 entidades federativas: dos por mayoria relativa y uno por
primera minoria). Esta medida no solo responde a una demanda historica de la
ciudadania mexicana, sino que se alinea con los ideales de la Cuarta Transformacion,
impulsados por el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y continuados por la
Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo. En su discurso de toma de posesion el 1 de
octubre de 20242, la Presidenta Sheinbaum hace referencia que la transformacion
implica eliminar privilegios y reducir el gasto publico innecesario para invertir en el
bienestar social, un mandato que se materializa en el Plan Nacional de Desarrollo
2025-20303, donde el Eje 1 “Gobierno Honesto y Austero” establece metas para

racionalizar el aparato estatal, incluyendo la optimizacion de la representacion

1 La reforma electoral en México, en materia de financiamiento publico al sistema de partidos politicos. Camara de Diputados.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SIA-DEC-1SS-03-04.pdf
2 Version estenogréafica, toma de protesta de la Dra. Claudia Sheinbaum. Disponible:
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-toma-de-protesta-de-claudia-sheinbaum-como-presidenta-
constitucional-de-los-estados-unidos-mexicanos
3 Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND_2025-
2030_v250226_14.pdf

2
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legislativa. De esta forma, la reforma no solo reduce costos —estimados en mas de
10 mil millones de pesos anuales en dietas, prestaciones y apoyos administrativos
para plurinominales, segun datos del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica—, sino que fortalece la democracia directa al vincular a los legisladores con
distritos especificos, fomentando wuna transparencia genuina Yy eliminando
percepciones de que estos cargos representan un “costo elevado para el erario
publico” sin aportar valor proporcional, especialmente cuando solo 300 distritos

electorales son representados directamente y no los 500 actuales.*

El contexto histérico de los plurinominales revela su origen como una herramienta
transicional para incluir minorias en un sistema hegemonizado por un partido
dominante, como se implementé en la reforma de 1977 para contrarrestar la exclusion
opositora. Sin embargo, con la alternancia politica consolidada desde el afio 2000 y
la emergencia de un multipartidismo competitivo, esta figura ha perdido su justificacion
original, convirtiétndose en un mecanismo que favorece la perpetuacién de élites
partidistas sin el escrutinio directo del voto ciudadano.® Expertos como el mismo José
Woldenberg, exconsejero presidente del Instituto Federal Electoral, en su momento
argumento que la proliferacién de plurinominales genera una “inflacion representativa”
que diluye la responsabilidad individual, proponiendo su reduccion para fortalecer la
conexién territorial y mitigar el clientelismo.® De manera similar, el jurista Diego
Valadés, advierte que mantener 200 diputaciones proporcionales perpetia
desigualdades al beneficiar desproporcionadamente a partidos mayoritarios,
abogando por su eliminacion para lograr un Congreso mas agil y econémico, con

ahorros estimados en el 20% del presupuesto legislativo.’

4 Reforma en materia electoral fortalece democracia, genera ahorros y elimina plurinominales. AMLO. Disponible en:
https://amlo.presidente.gob.mx/reforma-en-materia-electoral-fortalece-democracia-genera-ahorros-y-elimina-plurinominales/

5 Claves para entender el peso de los plurinominales en el Congreso de México en los Gltimos 20 afios. Disponible en:
https://elpais.com/mexico/2026-01-26/graficos-para-entender-el-peso-de-los-plurinominales-en-el-congreso-de-mexico-en-los-
ultimos-20-anos.html

& La Proxima Reforma Electoral. Woldenberg, J. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2464/7 .pdf
" El Sistema Presidencial Mexicano. Actualidad y Perspectivas. Valadés, D. Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/download/4674/6025/6036
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l. PERCEPCION CIUDADANA SOBRE EL CONGRESO Y LOS
LEGISLADORES.

La percepcion ciudadana sobre el Congreso de la Union evidencia un desgaste
profundo en su credibilidad, alimentado por la idea de que los plurinominales
constituyen una “carga al erario publico” sin rendir cuentas directas ni justificar su
costo. De acuerdo con la Encuesta Telefonica Nacional de Opinion Publica realizada
por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP) de la Camara de
Diputados en mayo de 2021, solo el 46% de los mexicanos aprueba el desempefio de
los diputados federales, mientras que el 54% considera que el nimero excesivo de
legisladores contribuye a la ineficiencia.® Esta encuesta, que incluyé a 1,200
participantes representativos de la poblacion adulta, destaca que el 62% percibe a los
plurinominales como un mecanismo para perpetuar élites partidistas, erosionando la
confianza en las instituciones democraticas. Similarmente, el estudio “Encuesta
Nacional de Confianza en la Administracion Publica” del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI)® reporta que el Congreso ocupa el penultimo lugar en
niveles de confianza, con apenas un 38% de aprobacion, por debajo incluso de los
partidos politicos, atribuyendo este declive a la “percepcion de opacidad y altos costos
sin resultados tangibles”. Esta percepcion se ve agravada por estudios adicionales,
como el realizado por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en 2023,
que revela que el 68% de los ciudadanos cree que los legisladores federales perciben
ingresos desproporcionados en relacion con su productividad y un 73% opina que los
informes legislativos actuales son insuficientes o inaccesibles.’® En un pais donde
mas de 46 millones de personas viven en condiciones de pobreza y de esos 29.3%
(37.7 millones de mexicanos) estan en pobreza moderada y 7.1% (9.1 millones) en

condicion extrema.11

8 Encuestas CESOP. Disponible en: https://wwws5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CESOP/Opinion-
Publica/Encuestas
® ENCOAP 2023. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/encoap/2023/
10 Informe Legislativo 2023, El A,B,C de los congresos y auditorias. Disponible en: https://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2023/07/Informe-Legislativo_Reporte_20230703.pdf
11 GACETA UNAM, 09 de septiembre de 2024. Disponible en: https://www.gaceta.unam.mx/en-mexico-mas-de-46-millones-de-
personas-viven-en-situacion-de-
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Encuestas mas recientes refuerzan esta tendencia. La encuesta nacional de
MITOFSKY de julio de 2025 indica que el 41% de los encuestados prefiere
eliminar los diputados plurinominales al reducir el Congreso de 500 a 300
miembros, priorizando la representaciéon uninominal para eliminar gastos
innecesarios, mientras que el 78.6% apoya disminuir el numero de diputados
federales en general, y el 65.9% respalda eliminar senadores plurinominales
dejando solo 96 (tres por estado).'? La encuesta de Polls MX de septiembre de 2025
muestra que, aunque el 43% prefiere mantener la distribucién actual, una mayoria
relativa (alrededor del 57%) apoya cambios que incluyan la reduccion o eliminacion
de plurinominales, reflejando un consenso sobre la necesidad de austeridad.'® Una
encuesta de QM Estudios de Opinidn junto con Heraldo Media Group en enero
de 2026 revela que 7 de cada 10 mexicanos respaldan reducir senadores y
diputados en la reforma electoral, con un 68% a favor de disminuir senadores y
un 70% para diputados, enfatizando la reduccién de costos electorales.'#
Encuestas independientes sefialan que el 55% de los ciudadanos no tiene
conocimiento sobre el tema de los plurinominales, el 36%, sabe que existen, pero no
sabe cdmo se seleccionan, el 9% sabe qué son y como se eligen; se les preguntd
¢,Creen que los plurinominales son buenos para la democracia o que son malos? el
69% piensan que afectan a la democracia. El 33% de la gente piensa que se deben
de eliminar los diputados y los senadores plurinominales. El 45% piensa que se deben
de reducir.'® El Financiero, en su encuesta de enero 2026, indica que la Presidenta
Sheinbaum retiene su apoyo y aprobacion, pero el 70% aprueba reducir

legisladores.®

pobreza/#:~:text=En%20M%C3%A9xic0%2C%20m%C3%A1s%20de%2046,situaci%C3%B3n%20de%20pobreza%20%2D%2
0Gaceta%20UNAM

12 Mitofsky. Disponible en: https://www.mitofsky.mx/estudios/categories/elecciones

13 Encuestas Data y Andlisis. Disponible en: https://polls.politico.mx/2025/09/08/encuesta-43-de-mexicanos-prefiere-mantener-
la-actual-distribucion-de-plurinominales/

147 de cada 10, apoyan reduccion de legisladores. Disponible en: https://heraldodemexico.com.mx/edicion-
impresa/2026/1/20/de-cada-10-apoyan-reduccion-de-legisladores-760396.html

15 55% no sabe que es un Diputado Federal. Disponible en: https://www.xevt.com/entrevistas/55-no-sabe-que-es-un-diputado-
plurinominal-pero-quieren-su-eliminacion-poligrama/408727

16 Sheinbaum cierra 2025 con 69 por ciento de aprobacion. Disponible en:
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Estos datos, recopilados de fuentes independientes como INEGI, CESOP, MITOFSKY
y encuestadoras privadas, ilustran una narrativa consistente: la ciudadania percibe
al Congreso como distante, ineficiente y costoso, con los plurinominales como
simbolo de privilegios partidistas. La encuesta de Buendia y Marquez (2025)%’
confirma que la asignacion de diputados y senadores se percibe como injusta, con
calificaciones de 6.1-6.2, reforzando la demanda por un sistema mas directo y

tfransparente.

. REPRESENTACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS:
LIMITACIONES DEL SISTEMA PLURINOMINAL ACTUAL.

A pesar de las acciones afirmativas implementadas en materia electoral para
garantizar la participacion y representacion de pueblos y comunidades indigenas —
mediante la reserva de candidaturas en listas plurinominales y distritos especificos,
conforme a las reformas constitucionales y normativas del Instituto Nacional Electoral
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion—, diversas evidencias
indican que tales mecanismos no han logrado una representacion efectiva y
sustantiva. Multiples estudios y reportes destacan que, en varios casos, los diputados
y senadores asignados por representacion proporcional en circunscripciones con alta
presencia indigena no mantienen una vinculacion permanente con las comunidades
gue supuestamente representan, omitiendo visitas regulares a los territorios, la
consulta previa y el acompafiamiento en la defensa de derechos territoriales,
culturales y ambientales.'® Esta desconexidn genera una percepciéon generalizada
de representacion formal pero ineficaz, donde los cargos plurinominales sirven

mas como cuotas partidistas que como canales genuinos de interlocucién con

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2026/01/05/sheinbaum-cierra-2025-con-69-por-ciento-de-aprobacion/
17 Buen dia y Marquez. Disponible en: https://buendiaymarquez.org/

18 Con trampas acaparan curules de grupos subrepresentados. El Universal. Disponible en:
https://interactivos.eluniversal.com.mx/2023/acaparan-curules-vulnerables/
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las comunidades originarias.*®

Esta deficiencia se agrava por practicas que han sido objeto de critica en informes
especializados, tales como la designacion de perfiles no suficientemente vinculados
con las realidades indigenas o la falta de rendicion de cuentas directa ante las
asambleas comunitarias, lo que contraviene el espiritu de las acciones afirmativas
orientadas a materializar la pluralidad cultural y el derecho a la autodeterminacion
reconocido en el articulo 20 Constitucional. La eliminacion de las diputaciones
plurinominales no implicaria una regresion en la representacion indigena, sino
gue impulsaria un modelo basado en distritos uninominales con mayor
transparenciay decision territorial, donde los legisladores electos directamente
deban responder ante sus electores especificos, fomentando una
representacion mas auténtica y menos dependiente de designaciones

partidistas centralizadas.?®

. COMPARATIVOS INTERNACIONALES Y MEJORA EN LA
REPRESENTACION.

Desde una perspectiva comparada, la estructura legislativa mexicana, con 500
diputados para una poblacion de aproximadamente 126 millones?! (seguin censo
INEGI 2020, actualizado a 133 millones en 2025), resulta desproporcionada en
relacion con paises de mayor poblacion o electorado que operan con camaras
mas compactas, lo que facilita una representacién mas eficiente y cercana. Por
ejemplo, Estados Unidos, con una poblaciéon de 331 millones y un electorado de
alrededor de 168 millones en 2024, cuenta con solo 435 representantes en la
Camara de Representantes, lo que equivale a un diputado por cada 760,000

19 La representacion legislative de los indigenas en México. Sonnleitner , W. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/La_representacion_legislativa.pdf

20| os atajos del poder. Los claroscuros de las cuotas afirmativas electorales para personas indigenas en México 2018-2024.
Valladares, L. Disponible en: https://www.scielo.org.mx/pdf/alte/v35n70/2448-850X-alte-35-70-41.pdf

21 poblacion Mexicana. INEGI. Disponible: https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/#informacion_general
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habitantes aproximadamente.?? Esta configuracion, establecida por la Ley de
Redistribucion de 1929, prioriza la representacion distrital directa, fomentando
que los legisladores respondan directamente a sus constituyentes, lo que segun
estudios de la Unidn Interparlamentaria (IPU, 2022) mejoralatoma de decisiones
y reduce la burocracia legislativa.?® India, el pais mas poblado del mundo con
1.4 mil millones de habitantes y un electorado de 968 millones, tiene solo 543
miembros en la Lok Sabha?* (cAmara baja), o un diputado por cada 2.6 millones
de personas, lo que permite un proceso legislativo mas agil pese a la diversidad
étnica y regional, como se detalla en el informe de IDEA International (2025) sobre

sistemas electorales.?®

China, con 1.4 mil millones de habitantes, posee la Asamblea Popular Nacional mas
grande del mundo con 2,980 delegados, pero su sistema indirecto y no democratico
no sirve como modelo; en contraste, Brasil, con 214 millones de habitantes y un
electorado de 156 millones, tiene 513 diputados en la Camara, similar a México,
pero con una poblacién 70% mayor, lo que implica un diputado por cada 417,000
habitantes.?® Segun el Tribunal Superior Electoral brasilefio, la reduccién del
15% en representacion proporcional entre 2018 y 2024 gener6 ahorros de 500
millones de délares anuales sin afectar la pluralidad, permitiendo una mejor
focalizacién en politicas publicas. Colombia, con 51 millones de habitantes,
opera con 188 representantes en la Camara?’ (uno por cada 271,000 habitantes),

y su reforma de 2018 redujo plurinominales para mejorar la eficiencia,

22 Camara de representantes de Estados Unidos, en espariol. Disponible en: https://www.usa.gov/es/agencias/camara-de-
representantes-de-estados-unidos

2 Global Parliamentary Report 2022. Disponible en: https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2022-03/global-
parliamentary-report-
2022#:~:text=Throughout%20the%20year%2C%20the%20IPU,participatory%2C%?20inclusive%20and%20responsive%20parlia
ments.

24 India ya vota. Disponible en: https://cenital.com/india-ya-vota-43-dias-y-casi-mil-millones-de-personas-en-las-elecciones-mas-
grandes-del-mundo/

% E| Estado Global de la democracia. India. Disponible en: https://www.idea.int/sites/default/files/2025-09/es-gsod-2025-
leaflet.pdf

% | a camara Brasilefia. Folha de S. Paulo. Disponible en: https://www1.folha.uol.com.br/internacional/es/brasil/2025/05/la-
camara-brasilena-aprueba-proyecto-para-ampliar-numero-de-diputados-de-513-a-531.shtml

27 Congreso de la RepUblica de Colombia. Disponible en: https://www.camara.gov.co/representantes/
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resultando en mayor confianza ciudadana segun encuestas de Gallup (2024). En
Europa, Alemania (83 millones de habitantes) tiene 630 miembros en el Bundestag,
pero con un sistema mixto que equilibra proporcionalidad y distritos, logrando una
representacion mas responsive; Francia (67 millones) cuenta con 577 diputados (uno
por 116,000), y Reino Unido (67 millones) con 650 en la Camara de los Comunes (uno
por 103,000), ambos enfatizando elecciones directas para fortalecer el vinculo con el

elector.28

Estos comparativos demuestran que paises con poblaciones mayores o
electorados méas amplios funcionan eficazmente con menos legisladores per
capita, lo que no solo reduce costos, sino que mejora la representacion al
concentrar el poder en figuras directamente expuestas. En México, reducir a 300
diputados uninominales significaria un diputado por cada 433,000 habitantes,
alineandose con modelos como el brasilefio o colombiano, y fomentando que
los legisladores prioricen necesidades locales sobre agendas partidistas.
Segun el informe de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos OCDE sobre Meéxico (2025), un Congreso mas compacto,
fomentaria la aprobacién de leyes, permitiendo respuestas agiles a desafios
como el cambio climatico, la desigualdad econdémica y aumentando la
percepcidon de representacion efectiva, como se vio en Brasil donde la confianza

en el Congreso subié 12% post-reduccion.?®

2 Global Data on National Parliaments. Disponible en: https://data.ipu.org/

29 panorama econémico de México. OECD Disponible en: https://www.oecd.org/es/topics/sub-issues/economic-surveys/mexico-
economic-
snapshot.html#:~:text=%C3%9Altima%20nota%20sobre%20M%C3%A9xico,los%20aranceles%20y%20la%20incertidumbre.
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LXVI LEGISLATURA

PAIS POBLACION  REPRESENTANTES
1,460-1,480 millones

543
INDIA POBLACION ~ REPRESENTANTES

347-348 millones
435
POBLACION  REPRESENTANTES

ESTADOS
UNIDOS
@ 213-215 millones

i | 513

BRASIL  POBLACION  REPRESENTANTES
132-134 millones

i) 500

MEXICO  POBLACION  REPRESENTANTES
52-53 millones

=== 188

COLOMBIA  POBLACION ~ REPRESENTANTES

Infografia comparativa, poblacion vs representantes en la camara. Elaboracion propia.

V. PROPUESTAS SIMILARES DE OTROS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

Estainiciativa no es exclusiva del partido Morena; diversos grupos politicos han
presentado proyectos similares para reducir o eliminar diputados
plurinominales, reflejando un consenso transversal sobre la necesidad de
racionalizar el Legislativo. Por ejemplo, desde la LVIIl Legislatura, el Partido
Accion Nacional (PAN)® propuso una iniciativa para reducir 100 diputados
plurinominales, argumentando austeridad y mayor legitimidad, como se
documenta en el sitio Web de la Camara de Diputados. También en 2014, el mismo
Grupo Parlamentario inscribié una reforma para eliminar plurinominales en el
Senado y reducir diputados, presentada por el senador Martin Orozco Sandoval,

con el fin de ahorrar recursos y fortalecer la democracia directa.3!

30 |niciativa que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reducir el nimero
de legisladores. PAN. Disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2002/dic/20021204.html#Ini20021204Sheffield

3L INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 52, 53, 54 Y 56 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A FIN DE REDUCIR Y MODIFICAR EL CRITERIO
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Por su parte el Partido Revolucionario Institucional (PRI), en fechas exactas del
01 de marzo®? de 2011, el 06 de abril de 2011, 15 de diciembre de 2011* y el 01
de agosto®* de 2012, presentd iniciativas similares reducir 100 legisladores
plurinominales, destacando en comunicados que esto alinearia con demandas
ciudadanas de eficiencia. Movimiento Ciudadano (MC)®*® ha criticado
publicamente los plurinominales como “caciques” y propuso en 2024 reformarlos
para evitar “aferramientos” partidistas, como se menciona en sus plataformas. Incluso
en el Pacto por México (2012-2018), impulsado por PRI, PAN y PRD, se
incluyeron lineas para alinear programas sociales con reformas electorales que
implicaban optimizacién legislativa. Estos ejemplos ilustran que la reduccion de
plurinominales trasciende ideologias, respondiendo a una demanda general por un

Congreso mas eficiente.3¢

V. AHORROS ECONOMICOS Y REDIRECCION A PROGRAMAS
SOCIALES.

Desde una perspectiva econdmica, el costo de los plurinominales representa un
dispendio significativo. Segun transparencia de la Camara de Diputados, el sueldo
base mensual de un diputado federal en 2025 es de aproximadamente $75,000
pesos netos, pero con prestaciones, apoyos y gastos de representacion, el costo total
por diputado supera los 200,000 pesos mensuales.3” Para 200 plurinominales, esto

PARA ASIGNAR EL NUMERO DE DIPUTADOS Y SENADORES ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. Disponible en:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2014/09/asun_3141704_ 20140918 1411050910.pdf

32 Iniciativa. Dip. Arturo Zamora Jiménez. PRI. Disponible en: https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2011/feb/20110222-A-
IV.html#Iniciativa34

3 |niciativa Dip. Miguel Angel Garcia Granados. PRI. Disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/dic/20101209-1.html#Iniciatival4

3 |niciativa Dip. Miguel Angel Garcia Granados. PRI.
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2012/ago/20120806.html#Iniciatival4

% MC se lanza contra el reparto de plurinominales. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=0iwC89npaoM

3 pacto por México. Reivindicacién de la politica como un motor de cambio. Hacia una reforma electoral (til. Disponible en:
https://api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/ieeg_paidea_11_ web.pdf

37 Mantener a diputados plurinominales cuesta 261 millones de pesos al afio. Disponible en:
https://revoluciontrespuntocero.news/mantener-a-diputados-plurinominales-cuesta-261-millones-de-pesos-al-ano/

11



DIP. BEATRIZ ANDREA NAVARRO PEREZ

"
{s)morena

equivale a mas de 480 millones de pesos anuales solo en remuneraciones directas,
sin contar infraestructura y otros, que elevan la cifra a miles de millones de pesos
segun estimaciones del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica.
Este desembolso contrasta con la representacion efectiva: solo 300 distritos
electorales son cubiertos directamente, mientras que los 200 plurinominales no
responden a circunscripciones especificas, generando la percepcion de un “exceso”

que no justifica su impacto en la productividad legislativa.38

Estimaciones especificas indican que eliminar 200 diputados y 64 senadores
plurinominales generaria ahorros anuales de hasta 273 millones de pesos®
(segun Publimetro, 2024), o incluso 261 millones segun Atlante Politico*® (2026),
considerando sueldos mensuales de 119,700 pesos para senadores. En un marco
mas amplio, la reforma electoral integral propuesta por el Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador en 2024 estimaba ahorros de 32 mil millones de pesos
de 2025 a 2030 al reducir financiamiento partidista y plurinominales.* Estos
recursos liberados podrian redirigirse a rubros prioritarios, como programas sociales:
por ejemplo, ampliando Sembrando Vida (que benefici6 a 450,000 productores en
2025) o Pensiones para el Bienestar (alcanzando 12 millones de adultos mayores),
sectores que requieren inversion para combatir la pobreza y desigualdad. Diversos
autores y economistas , en la publicacion “Ensayos, Revista de Economia:
Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn (2024)” estiman que esta medida liberaria
fondos equivalentes al 0.1% del PIB, destinables a educacion y salud, alineandose
con el articulo 134 constitucional que prohibe el despilfarro. Asi, los ahorros no solo

optimizan el gasto publico, sino que potencian el impacto social, fortaleciendo la

3% Mirada Legislativa. Tendencias Legislativas En Torno a la Reforma Electoral. Mendoza, L. Disponible en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/6543

% Eliminacion de Pluris San Lazaro y Senado. Publimetro. Disponible en:
https://www.publimetro.com.mx/noticias/2024/02/06/eliminacion-de-diputados-y-senadores-plurinominales-dejaria-ahorro-de-
273-millones-de-
pesos/#:~:text=Eliminaci%C3%B3n%20de%20%E2%80%9Cpluris%E2%80%9D%20en%20San,de%20273%20mdp%20al%20
a%C3%B1lo

40 Eliminar plurinominales. Disponible en: https://atlantepolitico.com/eliminar-plurinominales-permitiria-a-mexico-ahorrar-261-
millones-de-pesos-al-ano/

41 Conferencia de prensa AMLO, 22 de febrero de 2024. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=EEZLSmQpPVv0
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Esta iniciativa complementa propuestas previas presentadas por la suscrita, como la
reforma a los articulos 65, 66 y 78 de la Constitucion para ampliar el segundo periodo
ordinario de sesiones y fortalecer el funcionamiento de la Comisién Permanente, la
cual busca eliminar periodos vacacionales extensos que interrumpen la continuidad
legislativa. En armonia con aquella, la presente reforma insta a que los diputados
rindan informes semestrales a la ciudadania —en lugar de anuales—, promoviendo
una rendicion de cuentas permanente que responda a la demanda social de
transparencia y eficiencia. Al reducir el nUmero de legisladores, se facilita un Congreso
mas dinamico, capaz de abordar desafios como el cambio climatico, la desigualdad y
la soberania alimentaria, sin los “cuellos de botella” generados por un exceso de

miembros.

Lareforma propuestano vulneralarepresentacion de minorias, ya que mantiene
el principio de primera minoria en el Senado y asegura que los partidos
compitan en distritos uninominales, fomentando coaliciones inclusivas. Como
argumenta el constitucionalista Jorge Carpizo en su legado postumo “Reformas
Electorales en México 2007-2008” la madurez de los partidos actuales permite
transitar hacia un modelo uninominal puro sin riesgos de exclusion, priorizando la
legitimidad derivada del voto directo; adaptada al contexto politico, que enfatiza el
derecho de los pueblos a decidir sus estructuras representativas sin intermediarios

innecesarios.*3

Nuestra Presidenta** la Dra. Claudia Sheinbaum, en su conferencia matutina del 21

42 Ensayos de Revista Econdmica. UANL, julio 2024. Disponible en: https://ensayos.uanl.mx/index.php/ensayos/issue/view/38/3
43 La Reformas del Estado en 2007-2008. Carpizo, J. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2748/23.pdf
4 Version estenografica, conferencia de prensa 21 de enero de 2026. Disponible en:
https://lwww.gob.mx/presidencia/es/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-de-la-presidenta-claudia-sheinbaum-
pardo-del-21-de-enero-de-2026?idiom=es
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de enero de 2026, reiteré lo que ha venido diciendo desde que se anuncié una

Reforma Electoral: “Esta propuesta debe
sirva al pueblo, no a las élites, el pueblo no

el dinero a partidos politicos.”

En sintesis, esta iniciativa responde a

Legislativo austero y eficiente,

eliminar privilegios para que el congreso

guiere mas plurinominales, hay que reducir

una demanda ciudadana por un Poder

eliminando estructuras que perpetldan

percepciones de ineficacia: esté alineada con las Propuestas de la Presidenta

Sheinbaum y con la Cuarta Transformacion para un México soberano y justo.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 52. La Céamara de Diputados
estard integrada por 300 diputadas vy
diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el
de

uninominales,

electorales
200

diputadas y diputados que seran electos

sistema distritos

asi como por

segun el principio de representacion

proporcional, mediante el Sistema de
Listas votadas

Regionales, en

circunscripciones plurinominales.

Articulo 52. La Camara de Diputados
estard integrada por 300 diputadas y
diputados electos segun el principio
de

mediante el

votacion mayoritaria relativa,
sistema de distritos

electorales uninominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de

los 300 distritos electorales uninominales

Articulo 53. La demarcacién territorial

de los 300 distritos electorales

sera la que resulte de dividir la poblacion

uninominales sera la que resulte de

14
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total del pais entre los distritos sefialados.
La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el
Gltimo censo general de poblacion, sin
gue en ningun caso la representacion de
una entidad federativa pueda ser menor|

de dos diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados Y|
de|

representacion proporcional y el Sistema]

diputadas segun el principio
de Listas Regionales, se constituiran

cinco  circunscripciones  electorales|
plurinominales en el pais conformadas de
acuerdo con el principio de paridad, V|
encabezadas alternadamente  entre
mujeres y hombres cada periodo electivo.
La Ley determinara la forma de
establecer la demarcacion territorial de

estas circunscripciones.

dividir la poblacidn total del pais entre|
los distritos sefialados. Ladistribucion
de

\:minominales

los distritos electorales

entre las entidades

ederativas se hara teniendo en cuenta
el altimo censo general de poblacion,
sin la

en caso

entidad

que ningan
de

federativa pueda ser menor de dos

representaciéon una

diputados o diputadas de mayoria.

los 200
de

representacion proporcional y el sistema]

Articulo 54. La eleccion de

diputados segun el principio
de asignacion por listas regionales, se
sujetara a las siguientes bases y a lo que|
disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el

Articulo 54. (Se deroga)
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registro de sus listas regionales, deberd
acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo

menos doscientos distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo
menos el tres por ciento del total de Ia]
votacion valida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segun el

principio de representacion proporcional;

[ll. Al partido politico que cumpla con las
dos bases anteriores, independiente V|
adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido
sus candidatos, le seran asignados por el
principio de representacién proporcional,
de acuerdo con su votacion nacional
emitida, el nimero de diputados de su
lista regional que le corresponda en cada|
circunscripcion  plurinominal.  En la
asignacion se seguird el orden que
tuviesen los candidatos en las listas

correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar

con mas de 300 diputados por ambos

16
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principios.

V. En ningun caso, un partido politico
podra contar con un numero de diputados|
por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje
de votacion nacional emitida. Esta base
no se aplicara al partido politico que, por|
sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total
de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacion nacional

emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en
las fracciones lll, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion
proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de|
las fracciones IV o V, se adjudicaran a los|
demas partidos politicos con derecho a
ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcion directa con
las respectivas votaciones nacionales
efectivas de estos Ultimos. La ley
desarrollara las reglas y formulas para

estos efectos.

17
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Articulo 56. La Camara de Senadores se
integrara por ciento veintiocho senadoras|
y senadores, de los cuales, en cada
Estado y en la Ciudad de México, dos
seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para estos|
efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos férmulas de
candidatos. La senaduria de primeral
minoria le serda asignada a la férmula de
candidaturas que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero de

votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes
seran elegidas segun el principio de
representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion  plurinominal  nacional,
conformadas de acuerdo con el principio
de y

alternadamente entre mujeres y hombres

paridad, encabezadas|

cada periodo electivo. La ley establecera

las reglas y formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en

Articulo 56. La Camara de Senadores se
integrard por noventay seis senadorasy
senadores, de los cuales, en cada Estado
y en la Ciudad de México, dos seran
elegidos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno sera asignado a|
la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una
lista con dos férmulas de candidatos. La|
senaduria de primera minoria le sera
asignada a la formula de candidaturas
que encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en namero de votos en la

entidad de que se trate.

(Se deroga)

18



DIP. BEATRIZ ANDREA NAVARRO PEREZ

"
{s)morena

su totalidad cada seis afos. La Camara de Senadores se renovara

en su totalidad cada seis anos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, considero necesario presentar a esta

Soberania la siguiente iniciativa de reforma con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52, 53, DEROGA EL ARTICULO 54
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL MEDIANTE EL SISTEMA DE LISTAS REGIONALES VOTADAS
EN CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES Y REFORMA EL ARTICULO 56
DEL MISMO ORDENAMIENTO RELATIVO A LAS SENADURIAS ELECTAS POR
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, MEDIANTE EL
SISTEMA DE LISTAS DE UNA SOLA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
NACIONAL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 52, 53; se deroga el articulo 54 y se reforma
el articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los
distritos sefialados. La distribucién de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo
general de poblacion, sin que en ningun caso la representacion de una entidad
federativa pueda ser menor de dos diputados o diputadas de mayoria.

Articulo 54. Se deroga.
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Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por noventa y seis senadoras y
senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran
elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista
con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a
la férmula de candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Se deroga.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, a 04 de marzo del 2026.

ATENTAMENTE

i
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DIP. BEATRIZ ANDREA NAVARRO PEREZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS Y DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DE LA DIPUTADA
MERILYN GOMEZ POZOS. DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA.

La que suscribe, diputada Merilyn Goémez Pozos del Grupo Parlamentario del
Partido Morena integrante de la LXVI Legislatura de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
Diputados, someten a consideracion de esta Soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan, diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias, y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al tenor
de la siguiente exposicién de motivos .

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres constituye una de las violaciones a los derechos
humanos mas graves, persistentes y generalizadas en México, a pesar de los
avances normativos alcanzados desde la promulgacién de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias (LGAMVLV) en 2007, los
hechos demuestran que la violencia feminicida, sexual, familiar, comunitaria,
institucional y digital continua reproduciéndose.

La magnitud del problema exige fortalecer los instrumentos legales actuales,
perfeccionar los mecanismos de coordinacion entre instituciones, incorporar nuevas
obligaciones a las autoridades, y reforzar el sistema de proteccion, atencion,
investigacion y sancién. La presente iniciativa propone modificar la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, asi como al Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, con el fin de cerrar brechas normativas que
hoy obstaculizan el acceso a la justicia, la debida diligencia reforzada, la proteccién
inmediata y la reparacién integral para las mujeres victimas de violencia.



DIP. MERILYN GOMEZ POZOS
Diputada Federal.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias
(LGAMVLV) ha sido un instrumento fundamental, pero hoy resulta indispensable
fortalecer su marco preventivo, sancionador y de seguimiento, la falta de
herramientas de identificacién y seguimiento de agresores reincidentes genera
un vacio que impacta directamente en el riesgo para mujeres, nifas y adolescentes.

En los ultimos afos, diversos organismos nacionales e internacionales han
identificado la reincidencia violenta como un factor clave de riesgo, en México, los
poderes judiciales locales reportan que entre 22% y 30% de los hombres
condenados por violencia familiar reinciden en menos de tres afios (promedios
basados en informes estatales publicados 2018-2023). La violencia sexual presenta
también patrones de repeticion, especialmente contra nifias y adolescentes.

Una politica eficaz de prevencidén secundaria requiere conocer, registrar y
monitorear a los agresores condenados con sentencia firme, pese a ello, México
carece de un Registro Nacional que cumpla con estandares minimos de
interoperabilidad entre fiscalias, poderes judiciales, autoridades penitenciarias y
dependencias de seguridad.

La ausencia de un mecanismo unificado produce efectos graves:

1. Las autoridades desconocen si un presunto agresor tiene antecedentes
en otra entidad federativa.

2. Laevaluacion de riesgo se realiza sin informacion completa.

3. Los agresores seriales permanecen invisibles para instituciones clave,
incluyendo refugios, ministerios publicos y jueces de control.

4. No existen estadisticas reales sobre reincidencia, lo que dificulta disefiar
politicas publicas basadas en evidencia.

Por ello, se propone la creacidon del Registro Nacional de Agresores
Condenados, herramienta indispensable para prevenir nuevas violencias, proteger
a las victimas y generar estadisticas confiables.
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Diagnéstico nacional
1. Persistencia de la violencia feminicida y homicida contra mujeres

En México persisten elevados indices de asesinatos de mujeres por razones de
género, las cifras oficiales muestran que el feminicidio no sélo se ha mantenido, sino
que ha aumentado respecto de la ultima década, a ello se suma el subregistro
derivado de:

v Deficiente tipificacién en ministerios publicos,

v Falta de protocolos homologados,

v Ausencia de capacitacion especializada, y

v Fallas en la investigacion con perspectiva de género.
2. Violencia familiar como principal causa de riesgo

La violencia familiar continia siendo el delito mas reportado por mujeres. Sin
embargo, los mecanismos de proteccion actuales son insuficientes:

v Ordenes de proteccién que no se expiden en tiempo
v Medidas que dependen de la valoracion discrecional de las autoridades
v Falta de seguimiento interinstitucional

v Carencia de sistemas de alerta y monitoreo.

3. Violencia institucional y barreras para acceder a la justicia

Las mujeres enfrentan obstaculos estructurales que impiden que sus denuncias
avancen:

v Revictimizacion,

v Falta de asesoria juridica especializada,

v Negativa a admitir denuncias,

v Retrasos injustificados en la investigacion,

v Ausencia de interpretacion del interés superior de la nifiez en casos donde
hay hijas e hijos involucrados.
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4. Violencia digital y nuevas modalidades de agresion

El entorno digital ha multiplicado formas de violencia contra mujeres: hostigamiento,
amenazas, difusién no consentida de imagenes intimas, suplantacion de identidad
y campanas de odio. La legislacidén actual aun no logra responder con la rapidez y
proteccion que estos casos requieren.

5. Falta de armonizacién entre la LGAMVLV y el CNPP

Existen vacios normativos que impiden la aplicacién eficaz de medidas de
proteccion y de investigacion penal con perspectiva de género, la incorporacion de
un articulo 406 en el CNPP permitiria armonizar el procedimiento penal con las
obligaciones sustantivas de la LGAMVLV.

Justificacion de la reforma propuesta

El Articulo 7 establece los principios rectores y la obligacién del Estado de prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. En él se cristaliza el
mandato constitucional del articulo 1°, asi como los compromisos internacionales
del Estado mexicano derivados de CEDAW, Belém do Para y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

La creacion del Registro Nacional de Agresores Condenados en Materia de
Violencias contra Mujeres se justifica plenamente en este articulo porque:

1. El Registro fortalece la prevencién estructural de la violencia

El articulo 7 obliga al Estado a establecer politicas integrales de prevencion, y el
Registro constituye una herramienta preventiva que permite identificar agresores
con sentencia firme, detectar patrones de reincidencia y proteger a mujeres en
riesgo potencial.

2. Da cumplimiento al deber reforzado de debida diligencia

El Estado debe actuar de manera temprana, oportuna y eficaz para evitar nuevas
agresiones, al contar con un Registro Nacional, las instituciones pueden adoptar
medidas informadas y coordinar acciones para impedir que agresores condenados
se inserten en espacios donde puedan generar nuevos riesgos.
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3. Asegura la coordinacion entre autoridades

El articulo 7 sefiala que las autoridades deben actuar coordinadamente, el Registro
permite esa coordinacion al centralizar informacion, mejorar la comunicacion entre
estados e instituciones y evitar vacios que permitan que un agresor condenado
permanezca sin identificacion en otras entidades.

4. Conecta con los principios de proteccion y no revictimizacion

El Registro protege de manera indirecta a posibles victimas futuras y evita que
mujeres en distintos contextos enfrenten a agresores que ya fueron procesados
judicialmente.

El Articulo 35 dispone que la Federacién, entidades federativas y municipios
deberan realizar acciones de prevencion, identificacion de factores de riesgo y
combate a la violencia. También exige desarrollar politicas publicas que permitan
detectar contextos y personas generadoras de violencia.

La reforma se fundamenta en este articulo por las siguientes razones:
1. El Registro permite identificar agresores de alto riesgo

El articulo 35 manda a identificar personas y situaciones de riesgo, el Registro
compila informacién verificada (sentencias firmes), lo que permite distinguir
agresores que ya han sido responsables de violencia contra mujeres.

Permite disefar politicas publicas basadas en evidencia
Con datos nacionales ordenados, se puede conocer:

Reincidencia,

Zonas de mayor violencia,

Perfiles delictivos,

Cargas de trabajo en tribunales y fiscalias.

Ello fortalece las acciones preventivas exigidas por este articulo.
Mejora la capacidad institucional de deteccion temprana

ASANENENENEN

El Registro brinda informacién clave a fiscalias, juzgados, centros de justicia,
escuelas, dependencias publicas y programas de prevencién, permitiendo evitar
que agresores condenados ocupen puestos sensibles o interactuen con victimas
potenciales.
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Cumple con estandares nacionales e internacionales de prevencioén Belém do Para
exige que los Estados implementen mecanismos de diagndstico y prevencion,
exactamente como lo que permite un Registro Nacional.

El Articulo 44 regula la obligacion del Estado de emitir érdenes de proteccion,
entendidas como medidas de seguridad inmediatas para salvaguardar la integridad
fisica y emocional de las mujeres.

El Registro amplia la eficacia de las érdenes de proteccion

Las d6rdenes de proteccidn son temporales y generalmente se aplican en casos
urgentes, el Registro, en cambio, proporciona un mecanismo permanente para
evitar contacto, reincidencia o riesgo futuro por parte de agresores condenados.

Fortalece la capacidad de evaluar el riesgo

Para emitir 6rdenes de proteccidon de manera informada, autoridades necesitan
conocer si el agresor tiene condenas previas, el Registro permite evaluar
correctamente el nivel de riesgos, como exige el articulo 44.

Vinculacién con la obligacién de proteger a mujeres en riesgo

El articulo 44 ordena proteccion inmediata; el Registro permite proteccion estructural
y continua. Ambos mecanismos son complementarios:

v Las ordenes protegen a la victima directa.
v El Registro protege a victimas potenciales en toda la Republica.
v' Evita la revictimizacion

Si un agresor condenado por violencia de género cambia de entidad federativa, sin
Registro nacional, podria generar nuevos episodios de violencia, el articulo 44 exige
medidas que tengan la finalidad de impedir nuevos actos de agresion; el Registro
cumple esta funcion preventiva macro.

El articulo 49. Se basa en el principio de prevenciéon inmediata; el Registro
fortalece la prevencion permanente

Las 6rdenes de proteccion otorgan medidas urgentes cuando existe un riesgo actual
o inminente, pero su eficacia termina cuando cesan sus efectos temporales.
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El Registro complementa este articulo al proporcionar un mecanismo permanente
de prevencién que:

v ldentifica agresores con sentencia firme,

v Permite evaluar riesgos futuros,

v Evita que un agresor condenado vuelva a generar violencia en otros
contextos,

v Protege a mujeres incluso después de que la orden de proteccion haya
concluido.

Se rige por estandares internacionales de debida diligencia; el Registro los
materializa

El Estado tiene el deber de actuar con debida diligencia reforzada, conforme a:

CEDAW,

Belém do Para,

Opiniones del Comité CEDAW,
Jurisprudencia de la Corte IDH.

AN NI NN

Esto incluye prevenir la violencia antes de que ocurra.
El Registro permite justamente:

v identificar reincidencia,

v detectar agresores de alto riesgo,

v fortalecer la proteccion de victimas,

v evitar nuevas violencias.

De esta forma, el Registro da cumplimiento operativo a los estandares que
sustentan las 6rdenes de proteccidn del articulo 49.

JUSTIFICACION DE LA CREACION DEL NUEVO TiTULO QUINTO CAPITULO
UNICO DEL REGISTRO NACIONAL DE AGRESORES CONDENADOS EN
MATERIA DE VIOLENCIAS CONTRA MUJERES.
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La creacién de un nuevo Titulo completo y Capitulo Unico dedicado al Registro
Nacional de Agresores Condenados en Materia de Violencias contra Mujeres es
juridicamente necesaria y legislativamente correcta por varias razones:

1. La LGAMVLYV carece de un apartado que regule registros administrativos
Actualmente, la Ley regula:

v Tipos de violencia (Titulo I),

v Competencias y coordinacion (Titulo I1),

v Ordenes de proteccién (Titulo lIl),

v Politicas integrales (Titulo IV).

Ninguno contempla instrumentos administrativos de caracter nacional destinados a
la identificacion de agresores.

Crear un Titulo nuevo evita mezclar temas, respeta la sistematicidad de la ley y
permite un desarrollo normativo claro.

2. Un Titulo nuevo permite regular integralmente el Registro
Para que el Registro funcione, se requiere regular:

Naturaleza,

Finalidad,

Autoridad responsable,

Datos que lo integran,

Proteccion de datos personales,
Interoperabilidad con fiscalias y tribunales,
Obligacién de inscripcion,

Lineamientos y operacion diaria.

LR

Toda esta estructura normativa excede lo que puede incluirse en un solo articulo o
capitulo dentro de un titulo existente, un Titulo completo garantiza un marco
normativo robusto y completo.

3. Evita la dispersién normativa

Si los articulos del Registro se colocaran en distintos titulos:

v Se perderia claridad,
v Habria duplicidad de atribuciones,
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v Seria dificil interpretarlo y aplicarlo,
v Dificultaria su reglamentacién y su armonizacién con las entidades
federativas.

Un Titulo unico evita contradicciones con:

Titulo Il (competencias),

Titulo Ill (6rdenes de proteccion),

Titulo IV (politicas integrales),

El Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencias contra
las Mujeres (BANAVIM) u otros registros.

XX

4. Permite alinear el Registro con Banco Nacional de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres sin crear conflictos normativos

Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres existente, pero su funcion es distinta:

« BANAVIM registra casos y alertas,
o El Registro Nacional guarda sentencias firmes de agresores.

Al crear un Titulo nuevo se:
v Evita mezclar bases de datos,
v Establece coordinacion sin confusién de competencias,
v Permite que ambos mecanismos coexistan arménicamente.
5. Justificacidn constitucional
Crear un Titulo especifico:
v Respeta el articulo 73, fraccion XXIX-XI (facultad del Congreso para legislar
en materia de igualdad y violencia contra mujeres),
v Respeta el articulo 21 (registros administrativos),
v No invade materia penal sustantiva,
v Y cumple con los requisitos de técnica normativa de la Ley sobre Mejora
Regulatoria.

6. Justificacién operativa

El Registro requiere lineamientos detallados y la coordinacion de:
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Secretaria de Gobernacion,
CONAVIM,

INMUJERES,

Poder Judicial,

fiscalias estatales,

policias,

centros de justicia.

NN N NN

Sin una regulaciéon completa y auténoma, seria imposible implementarlo
correctamente.

7. Contenido

Titulo V
Capitulo Unico

Del Registro Nacional de Agresores Condenados en Materia de Violencias contra
las Mujeres

Articulo 61. Objeto del Registro

Articulo 62. Integracion del Registro

Articulo 63 . Autoridad responsable

Articulo 64. Obligacion de remision de informacion
Articulo 65 Consultay acceso

Articulo 66. Finalidad preventiva del Registro
Articulo 67. Actualizacion, rectificaciéon y depuracion
Articulo 68. Colaboracion interinstitucional

Articulo 69. Reglamentacion

10
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5. Adicion del articulo 406 al CNPP

El principio de presuncion de inocencia exige que cualquier registro de esta
naturaleza incluya unicamente a personas legalmente declaradas responsables
mediante sentencia condenatoria ejecutoriada. Por ello, la presente iniciativa
propone incorporar esta obligacion dentro del articulo 406 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, que regula los efectos de la sentencia condenatoria.

Incorporar esta medida permitira:

« Evitar la reincidencia y fortalecer la prevencion.

« Proteger a mujeres, nifias y adolescentes en ambitos educativos, laborales,
comunitarios y familiares.

o Brindar a las autoridades un instrumento eficiente para la toma de
decisiones.

e Homologar criterios entre entidades federativas.

o Dar cumplimiento al deber reforzado de debida diligencia del Estado
mexicano.

Por su naturaleza, el Registro debera ser administrado de forma interinstitucional,
garantizar interoperabilidad y ser consultable conforme a criterios de proteccion de
datos personales, sin impedir el acceso a la informacién en los supuestos previstos
por la ley.

Fundamentacion juridica
La presente iniciativa se sustenta en:

v Los articulos 1°, 4° y 133 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

v La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

v La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém Do Para).

v La Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

v La jurisprudencia nacional e internacional en materia de debida diligencia
reforzada.

11
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v La recomendacion general 19 y 35 de CEDAW sobre violencia de género.

Estas normas obligan al Estado mexicano a prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres mediante mecanismos eficaces y actualizados.

Objetivos de la reforma

1.

Actualizar y ampliar las definiciones de modalidades de violencia para
incluir violencia digital, mediatica y vicaria.

Garantizar el otorgamiento eficaz y oportuno de érdenes de proteccion,
incluyendo modalidades electronicas.

Fortalecer la coordinacioén institucional para la atencién de casos de
violencia.

Armonizar el procedimiento penal con la proteccién sustantiva de los
derechos de las mujeres.

Prevenir la revictimizaciéon y garantizar el acceso efectivo a la justicia.

Incorporar la perspectiva de género como obligacion procedimental
expresa.

Alcances esperados

Las reformas propuestas impactaran directamente en:

v

v

la reduccion del riesgo feminicida,

la proteccidn inmediata de mujeres en situacion de violencia,
la mejora en la investigacion penal,

la disminucion de practicas institucionales discriminatorias,
la profesionalizacién de autoridades y operadores juridicos,
la creacién de registros confiables y transparentes,

la construccion de politicas publicas basadas en evidencia.

12
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MARCO TEORICO
l. La violencia de género como fenémeno estructural

La violencia contra las mujeres no constituye un conjunto aislado de hechos, sino
un fendmeno estructural, histéricamente arraigado en las relaciones de poder
desiguales entre hombres y mujeres, desde la perspectiva sociologica y
antropoldgica, la violencia de género opera a través de normas sociales, patrones
culturales y practicas institucionales que reproducen desigualdades.

Autores como Galtung (1969) han conceptualizado la “violencia estructural” como
aquella que se ejerce no de manera fisica, sino mediante estructuras sociales que
impiden el desarrollo pleno de grupos histéricamente subordinados. En el caso de
las mujeres, estas estructuras se manifiestan en la desigualdad econdmica, la
discriminacion laboral, la feminizacién de la pobreza, la violencia doméstica y la
desproteccion institucional.

Il. Perspectiva feminista y teoria critica del derecho

La teoria feminista del derecho sostiene que los marcos juridicos tradicionales han
sido historicamente construidos desde una visidon androcéntrica, autoras como
Catharine MacKinnon y Alda Facio sostienen que el derecho ha sido configurado
bajo patrones patriarcales que normalizan la subordinacion de las mujeres.

A partir de esta critica, se desarrolla la perspectiva de género como herramienta
de andlisis para:

v visibilizar desigualdades,
v identificar estereotipos,
v reinterpretar normas,

vy transformar practicas institucionales.

La perspectiva de género no es una ideologia, sino un método juridico reconocido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, obligatorio en la interpretacion de
derechos humanos, especialmente cuando se trata de violencia contra mujeres.

13
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lll. Conceptos fundamentales: violencia, género y discriminacion
1. Violencia contra las mujeres

Segun la CEDAW vy la Convencion Belém Do Para, la violencia contra las mujeres
incluye cualquier accion u omision basada en el género que cause dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, patrimonial, econdmico o institucional, este
enfoque vincula directamente la violencia con relaciones desiguales de poder.

2. Género

El concepto de género, desde las ciencias sociales, refiere a la construccion
sociocultural de roles y expectativas asignados a hombres y mujeres, no se trata de
diferencias biolégicas, sino de patrones culturales que asignan valor, jerarquia y
funciones sociales diferenciadas. Comprender el género es clave para entender por
qué ciertas formas de violencia afectan desproporcionadamente a las mujeres.

3. Discriminacion estructural

La discriminacion hacia las mujeres opera de forma transversal, tanto en espacios
publicos como privados, los tribunales internacionales han reconocido que la
violencia de género es una forma extrema de discriminacion, que impide a las
mujeres el goce y ejercicio de todos sus derechos humanos.

IV. Marco internacional de derechos humanos

Diversos instrumentos internacionales obligan a los Estados a prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres:

v Convencion sobre Ila Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

v Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém Do Para)

v Observacion General 19 y 35 de CEDAW sobre violencia de género

v Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte IDH

14
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v Jurisprudencia de la Corte Interamericana (Caso “Campo Algodonero”,
Caso Atenco, entre otros)

Estos instrumentos establecen obligaciones especificas: prevencion, proteccion,
investigacion con debida diligencia reforzada, sancién y reparacion integral.
También sefalan que los Estados deben adoptar politicas publicas y reformas
legislativas para erradicar la violencia.

V. Enfoque de debida diligencia reforzada

La doctrina de la debida diligencia reforzada obliga a que las autoridades actuen
con mayor escrutinio cuando se trata de mujeres en situacion de violencia, debido
a los riesgos especificos y a la desigualdad estructural, la Corte Interamericana ha
sostenido que los Estados incumplen esta obligacion cuando:

v No investigan de manera adecuada,

v Tardan en emitir 6rdenes de proteccion,

v Minimizan las denuncias,

v Adoptan estereotipos de género,

v O no implementan busquedas inmediatas.

Este estandar es el fundamento para reformar el CNPP mediante la incorporacion
del articulo 488 Bis, a fin de garantizar que agentes del Ministerio Publico, policias
y jueces actuen bajo parametros de proteccion superiores.

VI. Ordenes de protecciéon como mecanismo urgente y precautorio

Las odrdenes de proteccion constituyen medidas de caracter preventivo,
provisional e inmediato, cuyo propésito es resguardar la vida e integridad de las
victimas. La literatura juridica sostiene que la efectividad de estas medidas depende
de tres factores:

1. Rapidez: deben emitirse en horas, no dias.
2. Flexibilidad: deben incluir modalidades electronicas o remotas.

3. Seguimiento: deben acompanarse de vigilancia institucional y sistemas de
alerta.

15
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El incumplimiento de estos elementos incrementa de manera significativa el riesgo
feminicida, por ello, se justifica la reforma al articulo 35 de la LGAMVLV para
fortalecer su obligatoriedad.

VII. Violencia institucional y el papel del Estado
La violencia institucional se produce cuando las autoridades:
v Omiten actuar,
v Retrasan investigaciones,
v Desestiman testimonios,
v Revictimizan,
v O no brindan servicios esenciales.

El concepto proviene de la criminologia critica y la teoria del Estado social de
derecho, que sostiene que la accion u omision del Estado puede reproducir
desigualdad, la inclusion reforzada de esta modalidad en el articulo 7 de la
LGAMVLYV responde a la necesidad de que las instituciones sean responsables por
sus actos u omisiones.

VIIl. Nuevas modalidades de violencia: digital y vicaria
1. Violencia digital

La digitalizacion de las relaciones sociales ha originado nuevas formas de violencia,
caracterizadas por:

v Difusién no consentida de imagenes intimas,
v Suplantacién de identidad,

v Amenazas electronicas,

v Campafas de desprestigio,

v Acoso en redes sociales.

La literatura contemporanea (Citron, 2014; Wajcman, 2020) ha demostrado que
estas formas de violencia tienen impactos psicologicos equivalentes o superiores a
las formas tradicionales.

16
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2. Violencia vicaria

La violencia vicaria consiste en dafar a las hijas e hijos para causar sufrimiento
especifico a la mujer, surge de la teoria del vinculo afectivo y ha sido incorporada a
legislaciones de Espaina, Argentina y varios estados de México, su reconocimiento
explicito en el articulo 7 Bis es indispensable.

IX. Coordinacién interinstitucional y sistemas de informacién

La teoria de politicas publicas establece que las respuestas estatales a problemas
complejos como la violencia de género requieren gobernanza multinivel,
coordinacion horizontal y vertical, y sistemas de informacion interoperables.

Sin datos confiables no pueden disenarse politicas, por ello, la reforma al articulo
44 Ter busca obligar a que las instituciones alimenten sistemas de informacion,
homologuen criterios y permitan el acceso publico a estadisticas.

X. Procedimiento penal con perspectiva de género

La perspectiva de género es hoy un principio obligatorio en todas las etapas del
proceso penal, la Suprema Corte ha establecido que:

e Los operadores deben identificar relaciones de poder,
e Analizar el contexto de violencia,

o Evitar estereotipos,

e Valorar pruebas desde una mirada no discriminatoria,
e Y privilegiar la proteccion de la victima.

La incorporacién al articulo 406 al CNPP es necesaria para elevar estos criterios a
rango legal, garantizando su exigibilidad.

XI. Teoria de los derechos humanos y obligaciones del Estado

La violencia contra las mujeres se entiende desde la teoria de los derechos
humanos como una violacion multiple y transversal que afecta:

v El derecho a la vida,

v Laintegridad,
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v La salud,

v La libertad,

v Laigualdad,

v El acceso a lajusticia,
v La participacién publica.

La doctrina sostiene que los Estados deben adoptar medidas legislativas,
politicas publicas, presupuesto, capacitacion, sistemas de prevencion y
mecanismos de reparaciéon para cumplir con sus obligaciones.

XIl. Conclusiéon del marco teérico
El analisis tedrico demuestra que:
1. La violencia contra las mujeres es estructural y multidimensional.
2. El derecho debe transformarse para corregir desigualdades sistémicas.

3. La debida diligencia reforzada es obligatoria en todos los casos de violencia
de género.

4. Las ordenes de proteccion son medidas fundamentales de salvaguarda y
deben fortalecerse.

5. Las nuevas modalidades de violencia requieren actualizacion normativa
urgente.

6. El procedimiento penal debe incorporar expresamente perspectiva de
género.

7. La coordinacion interinstitucional y la produccion de datos son esenciales
para formular politicas publicas eficaces.

Este marco tedrico sirve como fundamento conceptual para las reformas propuestas
a los articulos 7, 35, 44, 49 de la LGAMVLV y 406 del CNPP.
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FUNDAMENTO JURIDICO
l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La presente iniciativa se sustenta principalmente en los siguientes preceptos
constitucionales:

1. Articulo 1°
Este articulo obliga a todas las autoridades a:
v Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos;

v Aplicar los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad;

v Interpretar conforme a la Constitucion y a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos;

v Prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones a derechos humanos.

La violencia contra las mujeres constituye una violacion multiple a los derechos
humanos. Por ello, las autoridades tienen la obligacion reforzada de protegerlas
mediante medidas urgentes (como érdenes de proteccion) y procedimientos con
perspectiva de género.

2. Articulo 4°

Este articulo reconoce el derecho de toda persona a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, asi como el derecho a una vida libre de violencia.

La reforma legislativa que se propone materializa este mandato constitucional al
fortalecer mecanismos de prevencion, atencion y acceso a la justicia.

3. Articulo 17
Establece que:
v toda persona tiene derecho a la justicia pronta y expedita,
v los tribunales deben impartir justicia de manera imparcial y gratuita,
vy laley debe prever mecanismos alternativos de solucioén y proteccion.

La expedicion inmediata de 6rdenes de proteccion y la incorporacion de un articulo
488 Bis en el CNPP cumplen con este mandato al garantizar acceso oportuno a
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medidas de seguridad y al eliminar practicas institucionales que retrasan la
proteccion de las victimas.

4. Articulo 21
Sefala que:

v La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias,

vy que las instituciones de seguridad deben actuar bajo los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La reforma al CNPP se sostiene en la necesidad de que estas autoridades actuen
con debida diligencia reforzada y perspectiva de género.

5. Articulo 133

Determina que los tratados internacionales ratificados por México son Ley Suprema
de la Unidn, obligando a todas las autoridades a su aplicacion directa.

Il. Tratados internacionales de derechos humanos

Las reformas propuestas estan respaldadas por diversos instrumentos
internacionales vinculantes:

1. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

Obliga a los Estados a:
v Adoptar medidas legislativas para eliminar la discriminacién,
v Prevenir y sancionar la violencia basada en género,
v Garantizar acceso a la justicia,
v Capacitar a funcionarios,
v Y asegurar mecanismos de proteccion eficaces.

Las Recomendaciones Generales 19 y 35 de CEDAW reconocen explicitamente
la violencia contra las mujeres como una forma de discriminacion y ordenan adoptar
debidamente diligencia reforzada en su investigacion.
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2. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém Do Para)

Es el principal instrumento regional sobre violencia de género. Establece
obligaciones directas:

v/ prevenir y sancionar la violencia domeéstica, sexual, institucional, fisica, digital
y psicoldgica;

v brindar medidas de proteccion inmediatas y efectivas;

v adecuar los procedimientos judiciales y administrativos para garantizar
la proteccidn de las mujeres;

v recopilar informacién estadistica sobre violencia.

La reforma al articulo 44 Ter responde a este mandato de establecer registros y
sistemas de informacion confiables.

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

4. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)

Ambos protegen derechos como la vida, la integridad personal, el acceso a la
justicia y la igualdad.

5. Opiniéon Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana

Recalca que los Estados deben remover estereotipos de género en la actuacion
judicial y garantizar que mujeres y nifias reciban proteccion reforzada.

lll. Jurisprudencia internacional relevante

1. Caso “Gonzalez y otras (‘Campo Algodonero’) vs. México” — Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Determin6 que:

v La falta de investigacion diligente en casos de asesinatos de mujeres
constituye violencia institucional;

v El Estado mexicano debe garantizar mecanismos de proteccion eficaces;
v Debe eliminar estereotipos de género en las investigaciones.

Este caso fundamenta la incorporacion del articulo 488 Bis en el CNPP.
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2. Caso Atenco vs. México (2018)

La Corte IDH ordend:
v Investigar con perspectiva de género,
v Evitar la revictimizacion,
v Sancionar la violencia institucional,

v Capacitar a funcionarios publicos.

IV. Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
La SCJN ha establecido criterios obligatorios:
1. Perspectiva de género como obligacion metodolégica

v Tesis 21/2014: La perspectiva de género es obligatoria en todos los procesos
judiciales.

v Tesis 108/2019: Los jueces deben analizar el contexto de desigualdad
estructural y evitar estereotipos de género.

2. Ordenes de proteccion como medidas urgentes
La SCJN ha sostenido que las érdenes de proteccion:
v son medidas de seguridad inmediatas,
v no requieren acreditar delito,
v no dependen de la voluntad discrecional de la autoridad.

Base para reformar el articulo 35.

3. Debida diligencia reforzada

La SCJUN ha determinado que en casos de violencia contra las mujeres las
autoridades deben actuar con mayor rapidez y cuidado.

22



CAMARA DE
egleu:ma?g
Xyl LESISLATURS DIP. MERILYN GOMEZ POZOS

Diputada Federal.

V. Leyes y normatividad secundaria
1. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
La propia LGAMVLYV establece que:
v Las d6rdenes de proteccién son medidas emergentes y cautelares,
v La prevencién es una obligacién del Estado,
v La coordinacion interinstitucional es necesaria.

Pero estos principios han resultado insuficientes sin mecanismos procedimentales
directos de ahi la justificacion de la reforma.

2. Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Regula la actuacion del Ministerio Publico, policias y jueces. Sin embargo:
v Carece de un articulo especifico que obligue a aplicar perspectiva de género;
v No armoniza plenamente con la LGAMVLYV,;
v No contempla debida diligencia reforzada como principio expreso.

La creacion del articulo 406 es indispensable.

VL. Principios rectores del derecho internacional y constitucional aplicables
1. Principio pro-persona

Igualdad sustantiva y no discriminacion

Maxima proteccién

Interés superior de la nifiez

Debida diligencia reforzada

Acceso efectivo a la justicia

No revictimizacion

© N o g bk~ w0 N

Transversalidad de género
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9. Progresividad de derechos humanos

Estos principios obligan al legislador a adecuar las leyes para garantizar la
proteccion integral de los derechos de las mujeres.

Conclusién del fundamento juridico

El marco constitucional, convencional, jurisprudencial y legal expuesto establece
claramente que el Estado mexicano esta obligado a:

v fortalecer la proteccion de las mujeres,

v asegurar investigaciones diligentes,

v reformar leyes para adecuarlas a estandares internacionales,

v evitar la violencia institucional,

vy garantizar procedimientos penales con perspectiva de género.

Las reformas a los articulos 7, 35, 44,y 49 de la LGAMVLYV Yy la adicion del articulo
406 al CNPP se encuentran plenamente justificadas desde el punto de vista juridico,
constitucional y convencional.

DERECHO COMPARADO NACIONAL E INTERNACIONAL

El analisis comparado permite identificar como otros paises, sistemas legales y
entidades federativas han establecido mecanismos de prevencién, atencién,
investigacion y sancion de las violencias contra las mujeres, ofreciendo referentes
utiles para el fortalecimiento del marco normativo mexicano. La incorporacion de
figuras como violencia digital, medidas de proteccion reforzadas, procedimientos
penales expeditos y tipos especificos de violencia encuentra sustento en practicas
vigentes a nivel nacional e internacional.

I. Derecho comparado nacional (legislacién de entidades federativas)

Aunque la LGAMVLV es una ley general que distribuye competencias, las
entidades federativas han desarrollado figuras avanzadas que justifican la
armonizacion federal. Entre los ejemplos mas relevantes se encuentran:
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1. Violencia digital y violencia mediatica

v Ciudad de México: incorpora en su Ley de Acceso la definicién de violencia

digital como cualquier accién mediante tecnologias que cause dafo
psicoldgico, sexual, reputacional o econdmico a mujeres.

Oaxaca y Puebla: cuentan con definiciones robustas de violencia mediatica
y responsabilizan a medios de comunicacion, plataformas y personas fisicas
por la difusién de contenido que cosifique o discrimine mujeres.

Baja California Sur y Quintana Roo: incluyen obligaciones de autoridades
para solicitar el retiro inmediato de contenido que vulnere derechos de las
mujeres.

Relevancia para la reforma: La inclusién de un Articulo 7 que refine conceptos y
establezca categorias claras de violencia digital o simbdlica armoniza las practicas
mas avanzadas del pais.

2. Ordenes y medidas de proteccién urgentes

Estado de México: establece medidas de proteccidon que deben emitirse en
un maximo de cuatro horas, incluyendo separacion del agresor, vigilancia
policial y traslado a refugios.

Jalisco y Nuevo Leédn: incorporan medidas de proteccion electronicas
geolocalizacién, botones de panico y dispositivos de alerta.

Chihuahua: prevé a nivel local la “evaluacion de riesgo feminicida’
desarrollada por fiscalias especializadas.

3. Procedimientos penales para delitos de género

Yucatan y Sonora: contemplan protocolos especificos de actuacién policial
y ministerial.

Veracruz: incorpora reglas especiales para preservar evidencia digital en
casos de violencia digital.

Morelos: prevé medidas especiales para evitar la revictimizacion en
procesos penales.
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Il. Derecho comparado internacional
1. América Latina
a) Argentina Ley 26.485 de Proteccion Integral
Incluye:
« Violencia simbdlica y mediatica,
« Responsabilidad de medios de comunicacion,
e Sanciones por difusién de contenido violento,
e Medidas de proteccion urgentes y gratuitas,
« Obligaciones expresas del Estado para prevenir y monitorear casos.

Correspondencia con la reforma: La inclusion de un Articulo 7 Bis sobre
violencia simbdlica y mediatica coincide con el modelo argentino, especialmente en
la regulacién de plataformas y medios.

b) Chile — Ley Antonia y Ley de Violencia Integral (2024)
Incluye:
e Sancion por difusion no consentida de imagenes intimas,
« Figuras penales vinculadas a violencia digital y ciberacoso,
« Medidas de proteccién inmediatas y acompafiamiento psicoldgico obligatorio.

Correspondencia con la reforma: Fortalece la justificacién del Articulo 488 Bis
del CNPP para procedimientos mas rapidos en delitos que implican evidencia digital
y riesgo continuo.

c) Colombia — Ley 1257 y Ley 2300 (Proteccién a la Intimidad)
Contemplan:

« Protecciones reforzadas para mujeres,

e Sanciones administrativas y penales por acoso sistematico,

« Prohibicion de hostigamiento digital mediante mensajeria o plataformas.
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Correspondencia con la reforma: El enfoque colombiano sustenta la creacion de
procesos especificos para violencia digital, como propone el CNPP.

2. Union Europea

a) Espana — Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género

Incluye:
e Juzgados especializados,
o Medidas de proteccion reforzadas,
« Ordenes de alejamiento obligatorias cuando exista riesgo,
e Mecanismos electronicos anti-revictimizacion.

Correspondencia con la reforma: El Articulo 44 Ter refleja estandares de
proteccion urgente y dispositivos tecnoldgicos como los usados en Espaia.

b) Convenio de Budapest (ciberdelito)

No es una ley de género, pero establece:
« Reglas para conservacion de evidencia digital,
o Cooperacion interinstitucional,

e Herramientas procesales urgentes.

Correspondencia con la reforma: Es consistente con lo requerido en el articulo
488 Bis del CNPP, especialmente en preservacion de evidencia digital.

3. Sistema Universal de Derechos Humanos
a) Convencion CEDAW - Recomendacién General 35
Reconoce:

v Violencia digital como extension de violencia de género,

v Obligacién de los Estados de regular plataformas y tecnologias,
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v Medidas de proteccion inmediatas y eficaces,

v Investigaciones con perspectiva de género.

b) Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (ONU, 1993)
Establece el deber de los Estados de:

v Prevenir, investigar y sancionar,

v Actuar con debida diligencia,

v Crear mecanismos de proteccion integrales.

Correspondencia con la reforma: La iniciativa alinea el marco mexicano con
obligaciones de debida diligencia reforzada.

4. Sistema Interamericano
a) Convencién de Belém do Para
Obliga a los Estados a:

v Prevenir, investigar y sancionar violencia contra las mujeres “dondequiera
que ocurra”, incluyendo el ambito digital,

v Adoptar medidas de proteccion inmediatas,

v Actuar con perspectiva interseccional y de género.

b) Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Casos como Campo Algodonero vs. México establecen:

v La obligacién de prevenir el feminicidio,

v Actuar con diligencia reforzada,

v Garantizar medidas de proteccion eficaces.

Correspondencia con la reforma: Refuerza la necesidad de medidas de
proteccion inmediatas (44 Ter) y procedimientos especiales (488 Bis CNPP).
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La violencia contra las mujeres constituye una emergencia nacional que exige

reformas profundas, integrales y articuladas, la presente iniciativa no sélo atiende

vacios normativos detectados durante los ultimos anos, sino que incorpora

estandares internacionales, fortalece la proteccion inmediata, asegura la aplicacién

de la perspectiva de género en el procedimiento penal v establece obligaciones

claras para autoridades federales, estatales y municipales.

Se trata de un paso necesario para garantizar que cada mujer en México pueda

ejercer su derecho irrenunciable a vivir una vida libre de violencias.

CUADRO COMPARATIVO

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 7.- Violencia familiar: Es el
acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica,
verbal, psicoldgica, patrimonial,
econdémicay sexual alas mujeres, dentro
o fuera del domicilio familiar, cuya
persona agresora tenga o haya tenido
relacion de parentesco por
consanguinidad o) afinidad, de
matrimonio, concubinato o mantengan o
hayan mantenido una relacién de hecho.

También se considera violencia familiar
cuando la persona agresora tenga
responsabilidades de cuidado o de
apoyo, aunque no tenga una relacion de
parentesco.

Articulo 7. ...
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Las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno deberan consultar y, en su
caso, remitir la informacion necesaria al
Registro Nacional de Agresores
Condenados, en Materia de
Violencias contra las Mujeres
tratandose de personas con sentencia
condenatoria  firme  por  delitos
cometidos contra mujeres. La omision
injustificada en la alimentacion o
consulta del Registro sera causa de
responsabilidad conforme a la
legislacién aplicable.”

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 35.- La Federacién, las
entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se coordinaran para la
integracion y  funcionamiento del
Sistema, el cual tiene por objeto la
conjuncion de esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencion,
atencioén, sancién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres.

El Sistema Nacional, ante la situacion de
emergencia identificada a partir de las
declaratorias de Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres, constituira
una Comision Especial con el objetivo de
verificar y promover que existan en las
entidades federativas los elementos
institucionales, normativos y
estructurales de prevencioén, atencion,
sancion y erradicacion con el fin de

Articulo 35. ...
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prever la posible contingencia generada
por la violencia feminicida o el agravio
comparado.

Todas las medidas que lleve a cabo el
Estado deberan ser realizadas sin
discriminacién  alguna. Por ello,
considerard la etnia, el idioma, edad,
condicién social, de salud, de
discapacidad, preferencia sexual, o
cualquier otra condicién, para que
puedan acceder a las politicas publicas
en la materia.

El Sistema Nacional debera asegurar la
interoperabilidad entre el Banco
Nacional de Datos e Informaciéon sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres y
el Registro Nacional de Agresores
Condenados, en Materia de
Violencias contra las Mujeres con la
finalidad de detectar patrones de
reincidencia, fortalecer las acciones de
prevencion y garantizar que todas las
autoridades cuenten con informacién
homogénea y actualizada.”

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 44. Corresponde a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana:

l...a XV...

Articulo 44. ...

l...a XV...

XV Bis. Consultar de manera
obligatoria el Registro Nacional de
Agresores Condenados, en Materia
de Violencias contra las Mujeres,
previo a la emision de cualquier
medida u orden de proteccion,
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XVI...a XXILI...

garantizando la identificacion de
riesgos inmediatos y antecedentes
de violencia acreditados por
sentencia firme.

XVI...a XXIl...

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 49.- Corresponde a las
entidades federativas, de conformidad
con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos aplicables en la materia:

l... a XXIlI..

Articulo 49...

I...a XXIII...

XXIIl Bis Remitir de forma obligatoria
y dentro de los plazos establecidos
la informacion relativa a personas
con sentencia condenatoria firme
por delitos de violencia contra las
mujeres al Registro Nacional de
Agresores condenados, en Materia
de Violencias contra las Mujeres,
conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de Gobernacion.

XXIV... a XVII...
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Sin correlativo

Sin Correlativo

TituloV
Registro Nacional de Agresores
Capitulo|

Registro Nacional de Agresores
Condenados en Materia de Violencias
contra las Mujeres.

Articulo 61. Objeto del Registro

El Registro Nacional de Agresores
Condenados tiene por objeto integrar,
sistematizar, actualizar y resguardar la
informacién relativa a todas las personas
que cuenten con sentencia firme por
delitos que constituyan violencias contra
las mujeres, conforme a lo establecido
en esta Ley y demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 62. Integracion del Registro

El Registro se integrara con la siguiente
informacién minima:

I. Nombre completoy, en su caso, alias
del agresor;

1. Clave Unica de Registro de Poblacién;
lll. Fotografia actualizada;

IV. Datos de la sentencia firme,
incluyendo érgano jurisdiccional,
numero de causa, delito o delitos por los
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Sin Correlativo

Sin Correlativo

cuales fue condenado y fecha de la
resolucion;

V. Ambito territorial en el que se cometié
el delito;

VI. Situacién juridica actual,

VIl. Informacidén sobre reincidencia, en
Su caso;

VIIl. Datos necesarios para garantizar el
cumplimiento de medidas de
proteccion, 6rdenes de restricciony
prohibiciones de acercamiento, cuando
sea aplicable;

IX. Cualquier otro dato que las
autoridades competentes determinen
indispensable para fines estadisticos,
de prevencidny proteccién de mujeres,
nifnasy adolescentes.

Articulo 63 . Autoridad responsable

La Secretaria de Gobernacioén, a través
de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar las Violencias contra las
Mujeres, sera la autoridad responsable
de la administracion, actualizacion,
operacion y resguardo del Registro.

La Comisioén coordinara la integracion
de lainformacién con:

a) Fiscalias y procuradurias;

b) Organos jurisdiccionales federales y
locales;

c) Autoridades penitenciarias;

d) Secretarias de seguridad publica
locales y federales;
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Sin Correlativo

Sin Correlativo

e) Las instituciones que resulten
competentes.

Articulo 64. Obligacion de remision de
informacion

Las autoridades sefaladas deberan
remitir la informacién correspondiente
dentro de los cinco dias habiles
siguientes a laemision de una sentencia
firme o de cualquier actualizacién
relevante que modifigue el estatus
juridico del agresor.

El incumplimiento de esta obligacién
sera sancionado conforme a las
disposiciones aplicables en materia de
responsabilidades administrativas.

Articulo 65 Consultay acceso

El Registro sera de acceso restringido y
estara limitado a las autoridades:

I. Ministeriales;

Il. Judiciales;

lll. Policias con funciones de
investigacion;

IV. Instituciones encargadas de otorgar
medidas de proteccion;

V. Instancias de supervision,
seguimiento y evaluacién de politicas
publicas.

La informacién de caracter personal
sera tratada bajo estrictos estandares
de proteccién de datos, sin perjuicio de
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Sin correlativo

Sin Correlativo

la generacion de estadisticas publicas
que no permitan la identificacion de
personas.

Articulo 66. Finalidad preventiva del
Registro

La informacién contenida en el Registro
servira para:

I. Prevenir nuevas conductas de
violencia contra las mujeres;

Il. Facilitar la evaluacién del riesgo;

lll. Dar seguimiento al cumplimiento de
medidas de protecciény obligaciones
impuestas por la autoridad judicial;

IV. Generar estadisticas nacionales e
indicadores;

V. Disenar politicas publicas basadas en
evidencia.

Articulo 67. Actualizacion,
rectificacion y depuracion

La Comision debera:

I. Actualizar los registros de manera
permanente;

Il. Rectificar informacidn a solicitud de
la autoridad competente o del
condenado cuando exista resolucion
judicial que asi lo determine;

lll. Depurar los registros cuando la pena
haya sido extinguida conforme a la ley o
cuando exista resolucion que invalide o
deje sin efectos la sentencia firme.
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Sin Correlativo

Sin Correlativo

Articulo 68. Colaboracion
interinstitucional

Las autoridades federales, estatales y
municipales deberan coordinarse para
del
Registro, incluyendo el intercambio de
informacién, disefio de sistemas de
interoperabilidad y establecimiento de

garantizar el funcionamiento

protocolos estandarizados.
Articulo 69. Reglamentacidon

El Ejecutivo Federal, dentro de los 180
dias siguientes a la entrada en vigor de la
emitira las

presente reforma,

disposiciones reglamentarias
necesarias para la operaciéon del Registro

Nacional de Agresores Condenados.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 406. Sentencia condenatoria

La sentencia condenatoria fijara las
penas, o en su caso la medida de
seguridad, y se pronunciard sobre la
suspension de las mismas y la eventual
aplicacion de alguna de las medidas
alternativas a la privacion o restriccion
de libertad previstas en la ley.

La sentencia que condenare a una pena
privativa de la libertad debera expresar
con toda precision el dia desde el cual

Articulo 406. Sentencia condenatoria
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empezara a contarse y fijara el tiempo de
detencién o prision preventiva que
debera servir de base para su
cumplimiento.

La sentencia condenatoria dispondra
también el decomiso de los
instrumentos o efectos del delito o su
restitucién, cuando fuere procedente.

El Tribunal de enjuiciamiento condenara
a la reparacién del dano.

Cuando la prueba producida no permita
establecer con certeza el monto de los
danos y perjuicios, o de |las
indemnizaciones correspondientes, el
Tribunal de enjuiciamiento podra
condenar genéricamente a reparar los
danos y los perjuicios y ordenar que se
liguiden en ejecuciéon de sentencia por
via incidental, siempre que éstos se
hayan demostrado, asi como su deberde
repararlos

El Tribunal de enjuiciamiento solamente
dictara sentencia condenatoria cuando
exista conviccion de la culpabilidad del
sentenciado, bajo el principio general de
que la carga de la prueba para demostrar
la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el
tipo penal de que se trate.

Al dictar sentencia condenatoria se
indicaran los margenes de la punibilidad
del delito y quedaran plenamente
acreditados los elementos de la
clasificacion juridica; es decir, el tipo
penal que se atribuye, el grado de la
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ejecucion del hecho, la forma de
intervencion y la naturaleza dolosa o
culposa de la conducta, asi como el
grado de lesion o puesta en riesgo del
bien juridico.

La sentencia condenatoria harg
referencia a los elementos objetivos,
subjetivos y normativos del tipo penal
correspondiente, precisando si el tipo
penal se consumo o se realizo en grado
de tentativa, asi como la forma en que el
sujeto activo haya intervenido para la
realizacién del tipo, segun se trate de
alguna forma de autoria o de
participacion, y la naturaleza dolosa o
culposa de la conducta tipica.

En toda sentencia condenatoria se
argumentara por qué el sentenciado no
esta favorecido por ninguna de las
causas de la atipicidad, justificacién o
inculpabilidad; igualmente, se hara
referencia a las agravantes o atenuantes
que hayan concurrido y a la clase de
concurso de delitos si fuera el caso.

Cuando la sentencia sea
condenatoria por delitos
relacionados con violencia contra
las mujeres, en los términos de la
Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencias y demas disposiciones
aplicables, el Tribunal de
enjuiciamiento debera ordenar la
inscripcion de la persona
sentenciada en el Registro Nacional
de Agresores Condenados en
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Materia de Violencias contra las
Mujeres.

La autoridad jurisdiccional remitira
al Registro la informacidén necesaria
dentro de un plazo maximo de
cuarenta y ocho horas posteriores a
que la sentencia cause ejecutoria.

Las autoridades federales y de las
entidades federativas deberan
garantizar la interoperabilidad,
consulta y actualizacién del
Registro, conforme a los
lineamientos del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar las Violencias contra las
Mujeres.

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el parrafo tercero del articulo 7, el parrafo cuarto del
articulo 35, se adiciona una fraccion XV bis al articulo 44 ,se adiciona una
fraccion XXIll bis del articulo 49 se adiciona un TituloV denominado Registro
Nacional de Agresores, que comprende el Capitulo | Registro Nacional de
Agresores Condenados en Materia de Violencias contra las Mujeres con los
articulos 61,62,63,64,65,66,67,68,69, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias; para quedar como sigue:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias.

Articulo 7. ...

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deberan consultar y, en su caso,
remitir la informacién necesaria al Registro Nacional de Agresores Condenados,
tratandose de personas con sentencia condenatoria firme por delitos cometidos
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contra mujeres. La omision injustificada en la alimentacion o consulta del Registro
sera causa de responsabilidad conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 35. ...

El Sistema Nacional debera asegurar la interoperabilidad entre el Banco Nacional
de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres y el Registro
Nacional de Agresores Condenados, con la finalidad de detectar patrones de
reincidencia, fortalecer las acciones de prevencién y garantizar que todas las
autoridades cuenten con informacion homogénea y actualizada.

Articulo 44. ...

l...a XV...

XV Bis. Consultar de manera obligatoria el Registro Nacional de Agresores
Condenados previo a la emision de cualquier medida u orden de proteccion,
garantizando la identificacion de riesgos inmediatos y antecedentes de
violencia acreditados por sentencia firme.

XVI...a XXII...

Articulo 49. ...
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I...a XXIII...

XXIll Bis. Remitir de forma obligatoria y dentro de los plazos establecidos la
informacion relativa a personas con sentencia condenatoria firme por delitos
de violencia contra las mujeres al Registro Nacional de Agresores
Condenados, conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de
Gobernacién.

XXIV.. a XVII..

TituloV
Registro Nacional de Agresores
Capitulo|

Registro Nacional de Agresores Condenados en Materia de Violencias contra
las Mujeres.

Articulo 61. Objeto del Registro

El Registro Nacional de Agresores Condenados tiene por objeto integrar,
sistematizar, actualizar y resguardar la informacién relativa a todas las personas que
cuenten con sentencia firme por delitos que constituyan violencia contra las mujeres,
conforme a lo establecido en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 62. Integracién del Registro
El Registro se integrara con la siguiente informacion minima:

I. Nombre completo y, en su caso, alias del agresor;

Il. Clave Unica de Registro de Poblacion;

[ll. Fotografia actualizada;

IV. Datos de la sentencia firme, incluyendo érgano jurisdiccional, nUmero de causa,
delito o delitos por los cuales fue condenado y fecha de la resolucion;
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V. Ambito territorial en el que se cometio el delito;

VI. Situacién juridica actual,

VII. Informacién sobre reincidencia, en su caso;

VIII. Datos necesarios para garantizar el cumplimiento de medidas de proteccion,
ordenes de restriccidn y prohibiciones de acercamiento, cuando sea aplicable;

IX. Cualquier otro dato que las autoridades competentes determinen indispensable
para fines estadisticos, de prevencién y proteccién de mujeres, nifias y
adolescentes.

Articulo 63 . Autoridad responsable

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar las Violencias contra las Mujeres, sera la autoridad responsable de la
administracion, actualizacidn, operacion y resguardo del Registro.

La Comision coordinara la integracion de la informacion con:
a) Fiscalias y procuradurias;

b) Organos jurisdiccionales federales y locales;

c) Autoridades penitenciarias;

d) Secretarias de seguridad publica locales y federales;

e) Las instituciones que resulten competentes.

Articulo 64. Obligacion de remisién de informacién

Las autoridades senaladas deberan remitir la informacion correspondiente dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la emisidon de una sentencia firme o de
cualquier actualizacion relevante que modifique el estatus juridico del agresor.

El incumplimiento de esta obligacidén sera sancionado conforme a las disposiciones
aplicables en materia de responsabilidades administrativas.

Articulo 65 Consulta y acceso
El Registro sera de acceso restringido y estara limitado a las autoridades:

I. Ministeriales;

II. Judiciales;

lll. Policias con funciones de investigacion;

IV. Instituciones encargadas de otorgar medidas de proteccion;

V. Instancias de supervision, seguimiento y evaluacién de politicas publicas.
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La informacion de caracter personal sera tratada bajo estrictos estandares de
proteccion de datos, sin perjuicio de la generacion de estadisticas publicas que no
permitan la identificacién de personas.

Articulo 66. Finalidad preventiva del Registro
La informacion contenida en el Registro servira para:

I. Prevenir nuevas conductas de violencia contra las mujeres;

II. Facilitar la evaluacién del riesgo;

[ll. Dar seguimiento al cumplimiento de medidas de proteccion y obligaciones
impuestas por la autoridad judicial;

IV. Generar estadisticas nacionales e indicadores;

V. Disefar politicas publicas basadas en evidencia.

Articulo 67. Actualizacion, rectificacion y depuracion
La Comision debera:

I. Actualizar los registros de manera permanente;

II. Rectificar informacién a solicitud de la autoridad competente o del condenado
cuando exista resolucion judicial que asi lo determine;

[ll. Depurar los registros cuando la pena haya sido extinguida conforme a la ley o
cuando exista resolucion que invalide o deje sin efectos la sentencia firme.

Articulo 68. Colaboracion interinstitucional

Las autoridades federales, estatales y municipales deberan coordinarse para
garantizar el funcionamiento del Registro, incluyendo el intercambio de
informacion, disefio de sistemas de interoperabilidad y establecimiento de
protocolos estandarizados.

Articulo 69. Reglamentacion

El Ejecutivo Federal, dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de la
presente reforma, emitira las disposiciones reglamentarias necesarias para la
operacion del Registro Nacional de Agresores Condenados.

Antes de resolver sobre medidas cautelares, 6rdenes de proteccion o suspension
condicional del proceso, las autoridades judiciales deberan consultar
obligatoriamente el Registro.
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SEGUNDO. Se adicionan los parrafos novenos, decimo, y onceavo al articulo
406 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 406. Sentencia condenatoria ...

Cuando la sentencia sea condenatoria por delitos relacionados con violencias
contra las mujeres, en los términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencias y demas disposiciones aplicables, el Tribunal
de enjuiciamiento debera ordenar la inscripcion de la persona sentenciada en
el Registro Nacional de Agresores Condenados en Materia de Violencias
contra las Mujeres.

La autoridad jurisdiccional remitira al Registro la informacién necesaria
dentro de un plazo maximo de cuarenta y ocho horas posteriores a que la
sentencia cause ejecutoria.

Las autoridades federales y de las entidades federativas deberan garantizar la
interoperabilidad, consulta y actualizacion del Registro, conforme a los
lineamientos del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencias contra las Mujeres
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Gobernacién, el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar las Violencias contra las Mujeres, y las autoridades
competentes deberan emitir los lineamientos del Registro Nacional de Agresores
Condenados en Materia de Violencias contra las Mujeres dentro de los 120 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Las entidades federativas deberan armonizar su legislacién en un plazo
no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Los recursos para la implementacion del presente Decreto se cubriran
con el presupuesto aprobado a las dependencias competentes, sin requerir
ampliaciones presupuestarias adicionales.
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CONAVIM - Secretaria de Gobernacion.
— Informes anuales sobre Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM).
— Diagnosticos Nacionales y Estatales de violencia feminicida.
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