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QUE REFORMA EL ARTICULO 2149 DEL CODIGO CIVIL FE-
DERAL, EN MATERIA DE INCREMENTO DEL PERIODO PARA
SOLICITAR EL RESARCIMIENTO POR VICIOS OCULTOS DERI-
VADOS DE LA COMPRA DE UNA VIVIENDA NUEVA, A CAR-
GO DEL DIPUTADO JOSE BRANA MoiicA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputado José Brafia Mojica, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I'y 77 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 2149 del
Cédigo Civil Federal, en materia de incremento del
periodo para solicitar el resarcimiento por vicios ocul-
tos derivado de la compra de una vivienda nueva, al te-
nor de lo siguiente

Objeto de la presente

La presente accion legislativa tiene por objeto incre-
mentar de 6 a 12 meses el tiempo de prescripcién pa-
ra poder solicitar el resarcimiento por vicios ocultos
derivado de la compra de una vivienda nueva por me-
dio de cualquier entidad crediticia o financiera, como
lo son Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores (Infonavit), Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Fovissste) o bancos; esto,
con la finalidad de brindar mejores mecanismos de
proteccioén al patrimonio familiar que con arduo traba-
jo y esfuerzo logran adquirir las y los mexicanos.

Exposicion de Motivos

El articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada,
precisando que la ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios, a fin de alcanzar tal objetivo.

Por su parte, la Organizacioén de las Naciones Unidas
(ONU) también reconoce el derecho a la vivienda dig-

na en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales.

En ese sentido, toda persona tiene derecho a una vi-
vienda digna, decorosa y adecuada a sus necesidades;
ésta, debe ofrecer, asi como garantizar el espacio y las
comodidades necesarias para que cualquier persona
y/o su familia tengan una dptima convivencia, logren
el més alto grado de desarrollo y vivan en un ambien-
te saludable.

Aunado a lo anterior, contar con un espacio apropiado
para la habitacién familiar es de vital importancia pa-
ra todas y todos; no obstante, se requiere de muchos
afios de trabajo, dedicacién y esfuerzo para contar con
la propiedad de una vivienda digna.

Para tal efecto, el Estado ofrece diferentes alternativas,
a fin de que las personas trabajadoras puedan adquirir
una vivienda, mediante créditos hipotecarios de Info-
navit y Fovissste; asimismo, existen entidades finan-
cieras privadas que facilitan los recursos necesarios
para la adquisicién de un bien inmueble para dicho fin.

Es por medio de estas herramientas financieras que las
personas pueden decidir, de acuerdo a sus posibilida-
des, si el bien a adquirir serd nuevo o usado; en el ca-
so concreto de que se opte por adquirir una casa nue-
va, el desarrollador y la entidad crediticia ofrecen
distintos tipos de seguros y garantias en caso de que
existan vicios ocultos o dafios que llegara a presentar
la vivienda.

Dichos mecanismos, sin duda alguna, constituyen ver-
daderas garantias de proteccion al patrimonio familiar.

Bajo esa tesitura, en el caso de los vicios ocultos, es
una situacién que se establece de oficio en el contrato
de compraventa, lo anterior, en virtud de que es tnica
y totalmente responsabilidad del desarrollador resarcir
el dafio por estos, en caso de que llegaran a presentar-
se.

Ahora bien, en la actualidad, el articulo 2149 del Co-
digo Civil Federal sefiala que la persona adquirente de
una vivienda cuenta con seis meses a partir de la en-
trega de la misma para solicitar al desarrollador la re-
paracién por los defectos o vicios ocultos que se pre-
senten en la construccion.
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En relacién con lo anterior, el articulo 51 Bis 6, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, sefiala que los contratistas de
obras financiadas por el Instituto responderdn ante los
adquirentes de los defectos que resulten en las mismas,
de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabili-
dad en que hubieren incurrido.

Sin embargo y, desafortunadamente, existen casos en
los que, agotado el periodo de seis meses establecido
en la ley, las viviendas a pesar de ser recién construi-
das dan muestra de defectos ocultos en la construccién
y la garantia de reparacion, ya se encuentra vencida.

Es por ello que, con la finalidad de que los hogares de
las y los mexicanos cuenten con mejores garantias de
proteccion, el suscrito propone incrementar el periodo
de seis a 12 meses, para que los adquirentes de una vi-
vienda nueva puedan solicitar la reparacién de los de-
fectos ocultos en la misma.

Con esta reforma, se pretende que las y los adquirien-
tes cuenten con mds tiempo para reclamar la repara-
cién de los defectos o vicios ocultos en viviendas nue-
vas, asi como brindar mayores garantias de proteccién
patrimonial para todas aquellas personas que con ar-
duo trabajo, dedicacién constante y un gran esfuerzo
buscan dar mejores condiciones de vida a sus familias.

En conclusién, el hogar de las y los mexicanos, sin du-
da alguna, es una necesidad, pero también un suefo,
meta y objetivo; por ello, como legisladores, tenemos el
deber de cuidar y de velar por quienes han logrado ad-
quirir una vivienda nueva a través de todas y cada una
de las acciones suficientes y necesarias tendentes a ello.

Para mejor comprensién de lo aqui planteado, se in-
cluye el siguiente cuadro comparativo entre el texto
vigente del Cddigo Civil Federal y la propuesta de re-
forma:

CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

CAPITULO Il
De la Eviccion y Saneamiento

Articule 2149.- Las acciones gue
nacen de lo dispuesioc en los
articules del 2142 al 2148, =e
exfinguen a los seis meses. contados
desde la entrega de la cosa
enajenada, =in perjuicic de lo
dispuesto en el caso especial 3 que
se refieren los articulos 2138 y 2139,

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO Il
De la Evicrion y Saneamiento

Articulo 2149.- Las acciones gue
nacen de lo dispuesio en los
articules del 2142 al 2148, se
extinguen a los doce meses,
contados desde la entrega de fa
C0S3 enajenada, sin perjuicio de lo
dispuesto en el cazo especial a que
se refieren los articulos 2138 y 2139,

Proyecto resolutivo

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracién
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2149 del
Cadigo Civil Federal, en materia de incremento del
periodo para solicitar el resarcimiento por vicios
ocultos derivado de la compra de una vivienda nue-
va

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2149 del Cédi-
go Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2149. Las acciones que nacen de lo dispues-
to en los articulos del 2142 al 2148, se extinguen a los
doce meses, contados desde la entrega de la cosa ena-
jenada, sin perjuicio de lo dispuesto en el caso especial
a que se refieren los articulos 2138 y 2139.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2026.

Diputado José Brafia Mojica (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, PARA RECONOCER EL DERECHO HUMANO AL CUIDA-
DO Y LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CUIDADORAS, A
CARGO DEL DIPUTADO JOSE BRANA MoiicA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputado José Brafia Mojica, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién, de conformi-
dad con lo establecido en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para reconocer el derecho humano al cuidado
y los derechos de las personas cuidadoras, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
A) Antecedentes

El cuidado es una funcién esencial para la sostenibili-
dad de la vida, el bienestar social y el desarrollo inte-
gral de las personas. A lo largo del ciclo de vida, todas
las personas requieren, en mayor o menor medida, cui-
dados para ejercer plenamente sus derechos, preservar
su dignidad, garantizar su autonomia y participar en
igualdad de condiciones en la vida social, econémica
y comunitaria.l

Histéricamente, las labores de cuidado han sido invi-
sibilizadas, desigualmente distribuidas y escasa-
mente reconocidas, recayendo de manera despropor-
cionada en las mujeres, particularmente en contextos
de pobreza y desigualdad. Esta situacién ha generado
brechas estructurales en el acceso al empleo, la educa-
cién, la salud y la seguridad social, reproduciendo
condiciones de exclusién y limitando el desarrollo ple-
no de millones de personas cuidadoras y de quienes re-
quieren cuidados.

De acuerdo con datos de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), el trabajo de cuidados no remune-
rado representa uno de los principales obsticulos para
la participacién laboral de las mujeres a nivel mundial.

En México, conforme a la Encuesta Nacional sobre
Uso del Tiempo del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi), mas de 70 por ciento del trabajo
de cuidados no remunerado es realizado por muje-
res, lo que evidencia la necesidad de una intervencién
estructural del Estado para redistribuir y valorar estas
labores.2

En este contexto, resulta fundamental destacar que el
Estado mexicano dio un paso decisivo el aiio pasa-
do al aprobar una reforma constitucional orienta-
da al fortalecimiento de los derechos sociales y a la
consolidacion del enfoque de bienestar, colocando
en el centro a las personas, a las familias y a las co-
munidades.

Dicha reforma sent6 las bases para una politica social
mads justa, incluyente y orientada a la garantia efectiva
de los derechos humanos, particularmente de aquellos
sectores histéricamente marginados.

La presente iniciativa se inscribe plenamente en la
logica y alcances de esa reforma constitucional, al
profundizar el reconocimiento de los derechos sociales
y avanzar hacia un modelo de Estado que no sélo re-
conozca formalmente los derechos, sino que asuma un
papel activo en su garantia material. Reconocer el de-
recho humano al cuidado a nivel constitucional im-
plica dar coherencia y continuidad al proceso de trans-
formacién juridica iniciado, fortaleciendo el
andamiaje constitucional del estado social.

Asimismo, esta propuesta se alinea con los principios
y objetivos del Segundo Piso de la Cuarta Transfor-
macion, cuyo eje central es la consolidacion de un
modelo de desarrollo con justicia social, igualdad sus-
tantiva y bienestar colectivo.

El Segundo Piso de la Cuarta Transformacién no se li-
mita a la ampliacién de programas sociales, sino que
busca institucionalizar derechos, cerrar brechas es-
tructurales y construir un nuevo pacto social basado en
la dignidad humana y la corresponsabilidad entre el
Estado, la sociedad y las familias.

Elevar a rango constitucional el derecho humano al
cuidado permite avanzar hacia un Sistema Nacional
de Cuidados que garantice el derecho a recibir cuida-
dos dignos y de calidad, asi como el reconocimiento
de los derechos de las personas cuidadoras a la capa-
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citacion, la remuneracion justa, la proteccion laboral y
la seguridad social. Este enfoque reconoce que el cui-
dado no es una responsabilidad individual ni exclusi-
vamente familiar, sino una responsabilidad social y
estatal.

A nivel internacional, organismos como la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (Cepal) y la OIT han
seflalado que la inversién en sistemas de cuidados es
una condicién indispensable para el desarrollo sosteni-
ble, la igualdad de género y la cohesién social.

En el ambito nacional, la Constitucion de la Ciudad de
Meéxico ya reconoce el derecho al cuidado, lo que
constituye un precedente relevante que demuestra la
viabilidad juridica y social de su reconocimiento a ni-
vel federal.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene como
objetivo elevar a rango constitucional el derecho
humano al cuidado, armonizando el texto constitu-
cional con la reforma aprobada el afio pasado y avan-
zando, de manera coherente, en la consolidacién del
Segundo Piso de la Cuarta Transformacion. Con ello,
se fortalece el Estado de bienestar, se promueve la
igualdad sustantiva y se garantiza que el cuidado sea
reconocido como un pilar fundamental para el des-
arrollo del pais y la dignidad de todas las personas.

B) Planteamiento y justificacion de la iniciativa

I. Derechos especificos que la Ley General de Cui-
dados debera Garantizar

1. Derecho a la capacitacion y certificacion. Las
personas cuidadoras tendrén derecho a recibir for-
macién continua y certificacién profesional que les
permita ejercer sus funciones con calidad, seguri-
dad y dignidad.

2. Derecho a la remuneracion y seguridad social.
Las personas que realicen actividades de cuidado y
sean parte de esquemas formalizados contardn con
remuneracion justa, seguridad social, acceso a pres-
taciones de salud, pensién y proteccién laboral.

3. Reconocimiento del valor econémico del cui-
dado. El trabajo de cuidado, tanto remunerado co-
mo no remunerado, serd reconocido como genera-

dor de valor econémico y social fundamental para
el desarrollo sostenible, igualdad de género y bien-
estar de las familias.

4. Corresponsabilidad en tareas de cuidado. Se
promoverd la corresponsabilidad en las actividades
de cuidado entre todos los géneros, eliminando car-
gas desproporcionadas que histéricamente recaen
sobre las mujeres.

I1. Justificacion normativa e internacional

* El derecho al cuidado estd presente en instrumen-
tos internacionales y cada vez mds reconocido co-
mo una obligacion del Estado para garantizar la
dignidad humana y la igualdad sustantiva.

* En la Ciudad de México ya se reconoce constitu-
cionalmente este derecho, lo que sienta un prece-
dente nacional.

* Organizaciones internacionales llaman a recono-
cer, redistribuir y remunerar el trabajo de cuidado,
pues representa hasta 9 por ciento del producto
interno bruto (PIB) mundial si fuera compensado
adecuadamente, lo que evidencia su impacto econé-
mico y social.

I11. Impacto social y econémico

* Reducira brechas de género, al reconocer y re-
distribuir cargas de cuidado que tradicionalmente
recaen sobre mujeres.

* Ampliara la participacion laboral, facilitando
que las personas cuenten con apoyos para integrar-
se al mercado laboral sin abandonar funciones de
cuidado.

* Fortalecera la calidad de vida y bienestar, al ga-
rantizar soporte, formacién y condiciones dignas
para quienes cuidan y quienes reciben cuidados.

Para un mejor entendimiento se presenta un cuadro
comparativo de la propuesta planteada.
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CONSTITUCHON POLITICA DE LOYS ESTADCS UNIDOYS MEXICANOS

TEXTO VICENTE

FROTULESTA DE REFORMA

Articnlo o= Ta muojer v el hombre son

iguales anle la ey, Fsla prok la

wrgantznion v el desmrolle de s Lonilies,
Kl Estadn parantizard ¢l gocs v ejercicio del
dereche a la igualded suslantiva de las
mujeres.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRETATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo do. Ta mmjer v cl hombre son
iguales snte la ley. Fsia protegeri la
vrgmizavion v ¢] devamrolly de Las Laoilias,
Kl Estado garantizard ¢l goce ¥ gjercicia del

dereche o la izualdad sustuniiva de las
nujeres.

Toda persona tiene derecho al cnidado
gue sustente su vida ¥ le proporciene lis

clementos muierinles ¥ simbolices

nevesarivs parn su desarelle integrl,
dignidad, antomomia ¥ bienestar a o
karge de su vida

El Estudo reconooe y gnotizn o] dereche
homann al cwidado, el devecho a enidar,
el derecho a ser cuidada o cuidado, asi
vome ol dereche de lus personas
cmidadoras a  vecibivr  capacitacifing
cortificacion, remunRcracion justa,
reconscimicnts social, proteceion laboral
¥ aevese a b seguridad socil.

Fl Estado establecerd v ogarantizard mm
Sistema  Nacional de Cuidades. de
curicler wniversal, accesible, suficicnie,
conting ¥ de calidad, hasado en los
principios de iswaldad swstantiva, no
discriminion, wurres poresa bilidin
soctal ¥ perspectiva de génern.

Las politicas pablicas en materia de
cuidados  debenin odentarse a
redistribmir, reduchr ¥ valorar o trahajo
de cwidado, reconsciendo su aportacion
sociul ¥ evondumivn parn ol desarrollo deod
rais.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracién
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para reconocer el derecho humano al cuida-
do y los derechos de las personas cuidadoras

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de
las familias. El Estado garantizard el goce y ejercicio
del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho al cuidado que susten-
te su vida y le proporcione los elementos materiales
y simbolicos necesarios para su desarrollo integral,
dignidad, autonomia y bienestar a lo largo de su vi-
da.

El Estado reconoce y garantiza el derecho humano
al cuidado, el derecho a cuidar, el derecho a ser cui-
dada o cuidado, asi como el derecho de las personas
cuidadoras a recibir capacitacion, certificacion, re-
muneracion justa, reconocimiento social, protec-
cion laboral y acceso a la seguridad social.
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El Estado establecera y garantizara un Sistema Na-
cional de Cuidados, de caracter universal, accesi-
ble, suficiente, continuo y de calidad, basado en los
principios de igualdad sustantiva, no discrimina-
cion, corresponsabilidad social, perspectiva de gé-
nero e interseccionalidad.

Las politicas publicas en materia de cuidados debe-
ran orientarse a redistribuir, reducir y valorar el
trabajo de cuidado, reconociendo su aportacion so-
cial y econémica para el desarrollo del pais.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contard con un pla-
zo de ciento ochenta dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto para expe-
dir la Ley General del Sistema Nacional de Cuida-
dos, asi como para realizar las adecuaciones normati-
vas necesarias para su implementacion.

Tercero. Las autoridades competentes, en el 4mbito de
sus respectivas atribuciones, deberdn armonizar la le-
gislacién secundaria y las politicas publicas en materia
de cuidados, conforme a los principios establecidos en
el presente decreto.

Cuarto. La implementacién del Sistema Nacional de
Cuidados deberd realizarse de manera progresiva,
conforme a la disponibilidad presupuestaria, garanti-
zando en todo momento el principio de no regresivi-
dad de los derechos humanos.

Notas

1 Véase, ONU-MUIJERES. “Dia Internacional de los Cuidados y
el Apoyo”, 23 de octubre de 2025. Disponible en: https://www.un-
women.org/es/articles/in-focus/international-day-of-care. Consul-
tado 7 de febrero de 2026.

2 Véase, INEGI, “Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados
(ENASIC 2022)”. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/pro-
gramas/enasic/2022/. Consultado7 de febrero de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2026.

Diputado José Brafia Mojica (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN
MATERIA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PREVENTIVA, AC-
CESIBILIDAD UNIVERSAL Y RECONSTRUCCION DEL TEJIDO
SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE BRANA MOIICA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado José Brafia Mojica, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién I, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccién 1;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, en materia de infraestruc-
tura social preventiva, accesibilidad universal y re-
construcciéon del tejido social, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Cuarta Transformacién de la vida publica de Méxi-
co ha inaugurado una nueva etapa en la concepcion del
desarrollo y la seguridad ptblica, colocando en el cen-
tro de la accion del Estado el bienestar del pueblo, la
justicia social y la atencion a las causas estructura-
les de la violencia.

Esta visi6n se consolida y profundiza en el proyecto de
nacion encabezado por la doctora Claudia Shein-
baum, quien ha planteado que no puede haber paz du-
radera sin igualdad, ni seguridad verdadera sin comu-
nidades fuertes, organizadas y con derechos
garantizados.

El Plan Nacional de Desarrollo establece como ejes
rectores el humanismo mexicano, el desarrollo con
bienestar, la reduccién de desigualdades territoriales y
la construccién de una paz duradera mediante politicas
integrales que atiendan las causas sociales, econémi-
cas y urbanas de la violencia.

En este marco, el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial dejan de ser instrumentos meramente técni-

cos para convertirse en herramientas estratégicas de
transformacion social.

El Plan parte del reconocimiento de que la desigual-
dad territorial, el abandono de los espacios publi-
cos y la fragmentacién urbana han sido factores de-
terminantes en la reproduccién de la violencia y la
exclusién, particularmente en zonas urbanas con altos
niveles de marginacioén. Durante afos, el crecimiento
desordenado de las ciudades y la ausencia de una po-
litica urbana con sentido social generaron entornos in-
seguros, desiguales y carentes de espacios de convi-
vencia, afectando de manera directa a nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

De manera congruente, la Estrategia Nacional de Se-
guridad Publica reafirma que la construccion de la
paz requiere ir mds alld de la accién policial, privile-
giando la prevencion del delito, la recuperacion del
tejido social y la intervencidn integral en los territorios
mds afectados por la violencia. Esta Estrategia recono-
ce que el espacio publico es un factor clave en la ge-
neracion de entornos seguros y en la reconstruccion de
la confianza comunitaria.

En México, de acuerdo con datos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), una propor-
cibén significativa de la poblacién percibe su entorno
inmediato como inseguro, siendo los espacios publi-
cos deteriorados calles, parques y dreas recreativas los
principales focos de riesgo. Esta percepcién limita la
convivencia, inhibe el uso del espacio comun y pro-
fundiza el aislamiento social, creando condiciones
propicias para la violencia y la delincuencia.

La evidencia internacional respalda esta vision. ONU-
Habitat ha documentado que las politicas de planea-
cién urbana con enfoque social y preventivo contribu-
yen de manera significativa a la reduccién de la
violencia, al promover espacios publicos accesibles,
iluminados, activos y apropiados por la comunidad.

Asimismo, el Banco Mundial ha sefialado que la in-
version en infraestructura social preventiva genera be-
neficios sostenibles en seguridad, salud, educacién y
desarrollo econémico local.

En el dmbito nacional, la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) ha desempe-
fnado un papel fundamental en la recuperacién de es-
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pacios urbanos a través de programas de mejoramien-
to integral, demostrando que cuando el Estado regresa
a los territorios y trabaja de la mano con la comunidad,
es posible transformar zonas marcadas por la violencia
en espacios de convivencia, cultura y esperanza.

No obstante, dichos esfuerzos requieren un respaldo
normativo sélido que garantice su continuidad, arti-
culacién interinstitucional y orientacion prioritaria ha-
cia la prevencion del delito.

Actualmente, la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano no
reconoce de manera expresa la infraestructura so-
cial como una herramienta estratégica de seguri-
dad, ni establece la obligacién de vincular la planea-
cién urbana con la Estrategia Nacional de Seguridad
Piblica y los objetivos del Plan Nacional de Desarro-
llo. Esta omisién limita la capacidad del Estado para
consolidar una politica de prevencidn territorial de lar-
go plazo.

La presente iniciativa responde a esta necesidad, al
proponer la incorporacion del concepto de infraes-
tructura social preventiva, entendida como el con-
junto de espacios publicos destinados al deporte, la
cultura, la recreacién y la convivencia comunitaria, di-
sefiados bajo criterios de accesibilidad universal, segu-
ridad ciudadana y participacién social. Asimismo, se
establece la obligacién de priorizar la recuperacién y
activacion de espacios publicos en zonas con alta inci-
dencia delictiva, como una accién concreta de aten-
cién a las causas.

Esta reforma se inscribe plenamente en la visién del
Segundo Piso de la Cuarta Transformacién, impul-
sado por la doctora Claudia Sheinbaum, al fortalecer el
papel del Estado como garante del derecho a la ciudad,
promotor del bienestar colectivo y constructor de paz
desde el territorio. Apostar por parques dignos, can-
chas deportivas activas, centros culturales comunita-
rios y espacios publicos seguros es apostar por la ju-
ventud, por la cohesién social y por un México mds
justo y en paz.

En suma, la iniciativa armoniza el marco juridico del
desarrollo urbano con el Plan Nacional de Desarrollo
y la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, conso-
lidando un modelo de seguridad con bienestar, don-
de la paz se construye desde abajo, con el pueblo y pa-

ra el pueblo, en congruencia con los principios del hu-
manismo mexicano y los objetivos de transformacion
profunda del pais.

Por los antecedentes expuestos y el problema ya
planteado, presento el siguiente cuadro comparati-
vo donde se expone el texto actual y la propuesta de
reforma de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS ITUMANOS, ORDENAMIENTC
TEERITORIAL Y DEEARROLIACY UETANCY

Texly vigenlc

Propuesta de mod ilicicion

Artienlo 3. Para los cftetos de csta ley, s

catcnderd por:

Lo XLIL ...

XLIL  Institwto  Metropolitnoe  de
Plancacidn: Organismi publico
desceniralizado  de la adminisiracion
prilica cstatal y municipal eon persenalidad
juridica v patrimonio wopia, ercado ¥
operade de mancra enordinada por las
eoirlades federtivas ¥ los mumicipios que
vonlonmmm woa delenminada zona
melropolilany, cuyo objelive es conlribuir a
la plancacion v ordenamicnto lermitorial de

Ta zoma metropolitana correspondicntes

Sin vorrdutive

Artienlo 3. Para los etectos de osta Tey, so

cotcaderd por:

L a XLIL ...

XLIL.  Institwie  Metropolitane  de
Plancacion: Crganismo pablice
descentralizado  de la sdminisiracion
priblica cetatal v munizipal con personalidad
Juridica ¥y patrrimonio propio. creado ¥
oporads de manera coordinada par las
enlidides lederaiivies v los mumapios que
confomman uma delermmada zoma
metropolilana, cuyo ohjclive os contmbuir a
la plancacion v ordenwmicnte lemrilomal de

Ta 7ona metropolitana correspondicnte;

KLIV. Infnestructuon Sucial Preventivis
Conjunte de inmuchles, instalaciones,
cquipamicnte ¥ cspacios  pablicos
destinados al deporte, la conlimra, la
recreachim ¥ la comvivencia ermmmitaria,
disvides bujo critedes de wocesibilidaed
universul,  seguridad  cudaduma

prevenciin social de la vislencia,

Articnlo B Corrcsponden a la todoracidn, a
mves de Lo Sewretimin las atnbuciones

sigutenles:

LaXXV. ..

Artiemlo 8. Corrcsponden ala tederacion, a
iraves de Lo Secretarin Las sinbuciones

siguienles:

LaXXV¥...
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XXVL B F patars | XXV L Fomentar, en coordinacion con ks
PR 4 Ldas | autoridades de scouridad pablica ¥ los

1 -+ } et gohiernos  locales, la  recnperaciing
dareal 3 1 4 1

intervencidm ¥ activaciin de espacios
ordemimmienty lemilorial v el Desarrolle | pablives cn poligones con alta ncideocin
Dsmsas delictiva, saruniizando s
mantenimicnta,  use  comunitaric ¥

sustenibilidad social:

NXVIL o XXXL .. NXVIL 3 XXX ..

Articule 74, ... Articale . ...

Las planes o programas municipales de .
P o PR pas Los plancs o programas municipales de

Desarrolln Urbano inclnicin los aspoctos . . -
k i ! o8 a8 Dcsarrolle rhano incluirdn Tos aspectos

rclacionados con el use, aprovechamicnto ¥ - .
- | relwtomades von el vee, aprovechoniente ¥

sustondia el Espacio Tiblice, contemplands .  mers
b A R PRI Cstodi del Lspacio Tublive, contemplanda
T pamticipacion social eleciiva a raves Je L . . .
P P T participacian sovial elfectiva o ravas de la

la conzulla, la opinion v la deliberacion con ) N . .. :
consnlta, laopinidn y la deliboracidn con las

las  poronas  y o SNR organiFacioncs o S
! = pefsonaz ¥y S8 orpaniFaciones &

institieiones,  para determinar las L L .
mslivciones,  para delenmimar s
rioridides v los provectos sobre Tspacio . .
P - P id pricridades v lus provecios sobre Dspawio
Publive » para dJir sepmdente a0 la | Lo _—
¥ oM ! = 5 pablico que cumplan con criterios de

Lo elsr Ly sealiscidas de Lo
) N aecesibilidad universal, discioe scouro ¥
| aridy P : M

© | perspectiva de prevencifin del delito. 1a
=y cnlre olras Secioncs,

Federvaciin  priovizard  rvecurses  para

las signicntes:

wquellos  proyecios que acredilen un
anpacie directe en ln reconstoucion del
tejido social ¥ Ia reducciin de factores de

ricsza, enlre olras acciones, las siguicnles:

Por las razones antes expuestas, someto a considera-
cién de la asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarro-
llo Urbano, en materia de infraestructura social
preventiva, accesibilidad universal y reconstruc-
cion del tejido social

Unico. Se reforma la fraccién XLIII y se adiciona
una fracciéon XLIV al articulo 3; se reforma la frac-
cién XXVI al articulo 8 y se reforma el cuarto parra-
fo del articulo 74; todos de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. a XLIL ...

XLIII. Instituto Metropolitano de Planeacion:
Organismo publico descentralizado de la adminis-
tracién publica estatal y municipal con personalidad
juridica y patrimonio propio, creado y operado de
manera coordinada por las entidades federativas y
los municipios que conforman una determinada zo-
na metropolitana, cuyo objetivo es contribuir a la
planeacién y ordenamiento territorial de la zona
metropolitana correspondiente;

XLIV. Infraestructura Social Preventiva: Con-
junto de inmuebles, instalaciones, equipamiento
y espacios publicos destinados al deporte, la cul-
tura, la recreacion y la convivencia comunitaria,
disefiados bajo criterios de accesibilidad univer-
sal, seguridad ciudadana y prevencion social de
la violencia.

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de
la Secretarfa las atribuciones siguientes:

I. a XXV. ...

XXVI. Fomentar, en coordinacion con las auto-
ridades de seguridad publica y los gobiernos lo-
cales, la recuperacion, intervencion y activacion
de espacios publicos en poligonos con alta inci-
dencia delictiva, garantizando su mantenimien-
to, uso comunitario y sostenibilidad social;

XXVII. a XXXI. ...

Articulo 74. ...

Los planes o programas municipales de Desarrollo Ur-
bano incluirdn los aspectos relacionados con el uso,
aprovechamiento y custodia del Espacio Publico, con-
templando la participacién social efectiva a través de
la consulta, la opinién y la deliberacién con las perso-
nas y sus organizaciones € instituciones, para determi-
nar las prioridades y los proyectos sobre Espacio Pui-
blico que cumplan con criterios de accesibilidad
universal, disefio seguro y perspectiva de preven-
cion del delito. La Federacion priorizara recursos
para aquellos proyectos que acrediten un impacto
directo en la reconstruccion del tejido social y la re-
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duccion de factores de riesgo, entre otras acciones,
las siguientes:

LaVw....
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano deberd adecuar, en un plazo no mayor
a ciento ochenta dias naturales, las reglas de opera-
cidn, lineamientos y criterios de evaluacién de los pro-
gramas federales en materia de desarrollo urbano e in-
fraestructura social, conforme a lo dispuesto en el
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2026.

Diputado José Braiia Mojica (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 381 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS ARTURO MA-
DRAZO SILVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Arturo Madrazo Sil-
va, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién VIII del articulo 381 del Cédi-

go Penal Federal, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

En México actualmente existen mds de 38.5 millones
de personas viviendo en situacién de pobreza, lo que
equivale a 29.6 por ciento de la poblacion total. En los
dltimos afios se ha hecho un gran esfuerzo por parte
del Gobierno federal para reducir dicha brecha.

Segun los ultimos datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), entre los afios 2022 y
2024 se tuvo un gran avance, pues 8.3 millones de per-
sonas lograron salir de una situacién de pobreza mul-
tidimensional. La poblacién en situacién de pobreza
extrema se redujo de 9.1 a 7 millones de personas.

Los estados donde se reportan los grupos més vulne-
rables son los ubicados al sur del pais, encabezados
por Chiapas con 66 por ciento; Guerrero con 58.1 por
ciento; Oaxaca con 51.6 por ciento; Veracruz con 44.5
por ciento y Puebla con 43.4 por ciento.

No podemos voltear la mirada hacia otro lado y debe-
mos entender que es un derecho fundamental de todas
las personas el tener una vida digna, con los servicios
bésicos indispensables que les generen bienestar, tales
como alimentacidn, agua potable y saneamiento, ener-
gia eléctrica, vivienda habitable, salud, educacién,
transporte eficiente y suficiente y seguridad publica,
entre muchas otras.

Sin embargo, en nuestro pafs y como una consecuen-
cia de accidentes, principalmente carreteros, desastres
naturales o disturbios sociales, se generan conductas
que consisten en el apoderamiento colectivo y muchas
veces violento de mercancias o bienes que representan
un grave problema para la seguridad publica, la eco-
nomia y el estado de derecho.

Estos actos, cominmente conocidos como “rapiiia”
no se encuentran debidamente sefialados en la legisla-
cién federal, lo que genera impunidad y dificulta la ac-
tuacién de las autoridades. Por lo que, mediante la pre-
sente propuesta se pretende fortalecer el marco
juridico con la finalidad de reconocer el delito de rapi-
fla en todo el territorio nacional.

El Estado mexicano, en ejercicio de su potestad puni-
tiva, tiene la obligacion constitucional de proteger los
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bienes juridicos fundamentales de las personas y de la
colectividad, asi como de preservar el orden puiblico y
la seguridad juridica.

El derecho penal, como dltima ratio del sistema juridi-
co, debe intervenir cuando determinadas conductas
generan una afectacion relevante a dichos bienes juri-
dicos y cuando los mecanismos normativos existentes
resultan insuficientes para su adecuada tutela.

En este sentido, el fenémeno conocido como rapifia
constituye una manifestacion delictiva que se presenta
en contextos extraordinarios de vulnerabilidad social o
material, tales como accidentes, catdstrofes, emergen-
cias publicas o alteraciones del orden, en los cuales se
produce el apoderamiento ilicito de bienes aprove-
chando la incapacidad temporal del titular para prote-
gerlos o la ausencia de autoridad.

Si bien el Cédigo Penal Federal contempla agravantes
para el delito de robo cuando se comete en condicio-
nes de confusién derivadas de catdstrofe o desorden
publico, la redaccién vigente de la fraccion VIII del ar-
ticulo 381 resulta restrictiva frente a la diversidad de
supuestos ficticos que actualmente se presentan.

El articulo 14 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos consagra el principio de legali-
dad penal en sus vertientes de reserva de ley y taxati-
vidad. Este principio exige que las normas penales
describan con claridad y precision las conductas san-
cionables y las circunstancias que agravan su comi-
sién, a fin de garantizar certeza juridica y evitar inter-
pretaciones extensivas en perjuicio del gobernado.

La redaccién vigente de la fraccién VIII del articulo
381 del Cédigo Penal Federal se limita a referir “con-
diciones de confusién que se produzcan por catdstrofe
o desorden publico”, lo cual genera mdrgenes inter-
pretativos que pueden resultar insuficientes para abar-
car supuestos tales como:

* Accidentes de transporte en vias federales.
* Emergencias publicas de diversa naturaleza.

¢ Evacuaciones derivadas de fendmenos naturales o
riesgos inminentes.

* Situaciones de ausencia material de autoridad.

* Incapacidad temporal del titular para resguardar
sus bienes.

La presente reforma tiene por objeto dotar de mayor
precisién normativa a la agravante ya existente, incor-
porando elementos objetivos que delimiten con clari-
dad los supuestos en que la conducta debe ser sancio-
nada con mayor severidad, sin crear un tipo penal
auténomo ni vulnerar el principio de legalidad.

Como se menciona, la rapifia no estd definida en el
Cédigo Penal Federal, algunos cédigos penales estata-
les si la contemplan y en muchos otros casos se ha he-
cho un esfuerzo importante por legislar esta situacion.

En general, la rapifia se entiende como el apodera-
miento ilicito de bienes durante una catastrofe, acci-
dente, incendio, naufragio, inundacién, derrumbe u
otra situacién de peligro colectivo, aprovechdndose
del desorden o vulnerabilidad.

En México, los fenémenos de rapifia han sido recu-
rrentes en contextos de accidentes carreteros, desastres
naturales o disturbios sociales. Este tipo de conductas,
que consisten en el apoderamiento colectivo y violen-
to de mercancias, representan un grave problema para
la seguridad publica, la economia y el estado de dere-
cho. A pesar de ello, en diversas entidades federativas
la rapifia no se encuentra debidamente tipificada, lo
que genera impunidad y dificulta la actuacién de las
autoridades.

Esta conducta no es un tema menor ya que no puede
considerarse como un simple robo. Muchos de los ca-
sos surgen en contextos de emergencia o desorden so-
cial, donde un grupo de personas aprovecha la vulne-
rabilidad de la situacién para apoderarse de bienes
ajenos. El caricter colectivo y oportunista de la con-
ducta la distingue juridicamente, lo que exige un trata-
miento penal diferenciado.

Los actos de rapifia generan multiples dafios:

* Econdmicos, pues afectan directamente a trans-
portistas, aseguradoras y comercios, ocasionando
pérdidas millonarias.

* Sociales, al fomentar una cultura de impunidad y
normalizar el saqueo como prictica “aceptada” en
situaciones de caos.
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* De seguridad, ya que suelen ir acompafiados de
violencia contra conductores, autoridades o particu-
lares que intentan impedirlos.

Uno de los argumentos mds comunes para justificar la
rapifia es la necesidad de las personas que participan
en ella. Sin embargo, el reconocimiento de la pobreza
y el hambre no puede ser utilizado como excusa para
legitimar conductas que lesionan derechos de terceros
y ponen en riesgo la paz social.

El Estado debe atender las causas estructurales de la
pobreza a través de politicas puiblicas, pero, en parale-
lo, debe sancionar juridicamente actos que alteren el
orden publico y la seguridad.

Visibilizar juridicamente los actos de rapifia implicaria
brindar certeza juridica y facultades claras a las auto-
ridades para actuar de inmediato, homologar criterios
en la procuracién y administracion de justicia, preve-
nir la impunidad al evitar que estas conductas se juz-
guen sélo como robo, lo que no refleja su verdadera
gravedad y proteger de manera mis efectiva la propie-
dad, la seguridad y el orden publico.

La rapifia es un fenémeno que no sélo refleja necesi-
dades sociales, sino también la vulnerabilidad del Es-
tado frente al desorden, su impacto econémico, social
y juridico exige que se fortalezca el marco juridico a
fin de garantizar la seguridad y evitar que estas précti-
cas se normalicen en la sociedad. En consecuencia, es
indispensable avanzar hacia una modificacién norma-
tiva que permita combatir eficazmente este fendmeno
y proteger tanto a las victimas directas como al interés
publico en general.

En este sentido es importante resaltar que el articulo
22 constitucional impone el principio de proporciona-
lidad de las penas. En congruencia con dicho manda-
to, la presente iniciativa no propone la creacién de
nuevas figuras delictivas ni el incremento despropor-
cionado de sanciones, sino la precisién de una agra-
vante ya prevista en el Cédigo Penal Federal.

La medida legislativa cumple con los pardmetros de
idoneidad, al permitir una mejor identificacién y san-
cién de conductas que se aprovechan de contextos de
perturbacién social, de necesidad ante la reiteracién de
estos hechos y la insuficiencia de la redaccion vigente
para abarcar todos los supuestos relevantes y de pro-

porcionalidad en sentido estricto, al limitarse a preci-
sar circunstancias especificas que justifican un mayor
reproche penal.

Una parte significativa de los hechos asociados a la ra-
pifa se produce en vias generales de comunicacion,
transporte federal de mercancias y en zonas sujetas a
jurisdiccién federal.

Por ello, resulta indispensable que el Cédigo Penal Fe-
deral establezca con claridad los supuestos agravados
del delito de robo en dichos contextos, fortaleciendo la
seguridad juridica y la actuacién coordinada de las au-
toridades encargadas de la seguridad publica y la pro-
curacion de justicia.

La reforma contribuye a la homologacién de criterios in-
terpretativos y a la coherencia del sistema penal, evitando
vacios normativos que puedan traducirse en impunidad.

Existen muchos casos de rapifia que han sido docu-
mentados por los medios de comunicacién en los que
se da cuenta de como pobladores, aprovechando la si-
tuacién de emergencia, se apropian de mercancias o
bienes que definitivamente no pueden ser considera-
dos como de primera necesidad.

Ejemplo de lo anterior, fue lo ocurrido en abril de 2025
cuando un trdiler cargado de motocicletas volcé sobre
la autopista del Arco Norte a la altura del municipio de
Jilotepec, Estado de México, situacién que aprovecha-
ron los pobladores de la zona para robar los vehiculos
que transportaba.l

De igual forma, en la carretera Matehuala-San Luis
Potosf se registré un accidente de un trdiler que trans-
portaba cerdos, al volcar habitantes de la zona aprove-
charon la situacién para cometer actos de rapiiia, he-
cho que quedé documentado por diversos canales de
comunicacién.2

En este orden de ideas, como olvidar lo ocurrido tras
el paso del huracén Otis, el cual dej6 cuantiosos dafios
en el puerto de Acapulco, ante el paso del ciclén y la
inoperatividad de cientos de establecimientos un nu-
mero importante de pobladores aprovecharon el desor-
den social para sustraer bienes que no son considera-
dos de primera necesidad tales como televisores,
refrigeradores, motocicletas, entre otro tipo de electro-
domésticos.
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Derivado de lo que aqui expuesto, la presente pro-
puesta de reforma no va enfocada en afectar a quienes
en un momento de necesidad pueden cometer un acto
de apoderamiento de algin producto o bien de prime-
ra necesidad, sino a quienes ven en la desgracia de un
accidente, un desastre natural o alguna accién de des-
orden social la oportunidad de cometer actos de rapifia
y afectar gravemente la economia de muchas personas.

Para un mejor entendimiento de la propuesta aqui
planteada se presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

DICE

DEEBE DECIR

Articulo 381.- Ademas de la pena que le
coresponda conforme a los articules 370,
371 y el primer pamafo del articulo 376
Ter, se aplicaran al delincuente las penas
previstas en este ariculo, en los casos
siguientes:

Lavi. ..

VIL- Cuando =e cometa aprovechando
laz condiciones de confusion que se
produzcan por catdstrofe o desordsn
plblico;

Articulo 381.- Ademas de la pena gue le
corresponda conforme a los articulos 370,
371 y el primer parrafo del articulo 375
Ter, se aplicaran al delincuents lag panas
previstas en este articulo, en los casos
siguientes:

LaVi. ..

WVilll.- Cuando se comeia aprovechando
las  condiciones de confusion, la
incapacidad temporal para proteger
bienes o la ausencia de autoridad,

derivadas de un accidents, catistrofe,
fenomeno natural, emergencia pablica,
alteracion del orden, evacuacion o
cualquier otra situacion gque genere
perturbacidn social;

X3 XVl ..
L a XVl

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del
articulo 381 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VIII del arti-
culo 381 del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 381. Ademas de la pena que le corresponda
conforme a los articulos 370, 371 y el primer parrafo
del articulo 376 Ter, se aplicardn al delincuente las pe-
nas previstas en este articulo, en los casos siguientes:

L.aVIL ...

VIII. Cuando se cometa aprovechando las condi-
ciones de confusion, la incapacidad temporal pa-

ra proteger bienes o la ausencia de autoridad,
derivadas de un accidente, catastrofe, fenémeno
natural, emergencia piublica, alteracion del or-
den, evacuacion o cualquier otra situacion que
genere perturbacion social;

IX. a XVIL ...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas
1 Véase, Rapiiieros saquean trdiler que volc6 con motocicletas en

2 de abril de 2025.

https://www.nmas.com.mx/puebla/volcadura-de-trailer-y-rapina-

el Arco Norte, Disponible en:
de-motocicletas-sobre-el-arco-norte-en-jilotepec-estado-de-mexi-

co/

2 Véase, FGESLP investiga rapifia de cerdos tras volcadura de ca-
mioén en la carretera Matehuala, 14 de septiembre de 2025. Dispo-
nible en: https://oem.com.mx/elsoldesanluis/local/fgeslp-investi-
ga-rapina-de-cerdos-tras-volcadura-de-camion-en-la-carretera-ma
tehuala-25750394

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2026.

Diputado Carlos Arturo Madrazo Silva (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR, A CARGO
DEL DIPUTADO JOSE ANTONIO GALI LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputado José Antonio Gali Lépez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan y reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Economia Circular, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto reformar diver-
sas disposiciones de la Ley General de Economia Cir-
cular, reforzando su reciente creaciéon y contrarres-
tando el modelo lineal de produccién y consumo que
ha predominado durante décadas y que se ha caracte-
rizado por la secuencia de extraer, producir, consumir
y desechar, lo que ha generado impactos ambientales
acumulativos que han rebasado la capacidad regenera-
tiva de los ecosistemas, impactando en el cambio cli-
matico y afectando la salud, economia y seguridad am-
biental del pais; los problemas de contaminacién de
aire, agua y suelo, la pérdida acelerada de biodiversi-
dad, el incremento en las emisiones de gases de efecto
invernadero y la saturacién de los sistemas de disposi-
cion final, se presentan hoy como desafios estructu-
rales, lo que evidencia que estos efectos derivan di-
rectamente de patrones insostenibles de produccién y
consumo, agravados por précticas industriales intensi-
vas, urbanizacién sin planeacién y un manejo inade-
cuado de los residuos.

En México, la generacién de residuos sélidos urbanos
supera las 120 mil toneladas, de ellas aproximadamen-
te 12 mil toneladas no son recolectadas y permanecen
en calles, cuencas, rios, barrancas, playas y zonas cos-
teras; ademas, existen mas de 2 mil 250 sitios de dis-
posicion final de los cuales cerca de 90 por ciento co-
rresponden a tiraderos a cielo abierto que incumplen la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-

2003, generando lixiviados, emisiones de metano y
pérdida de suelo, afectando directamente a comunida-
des urbanas y rurales; esto nos lleva a la urgencia de
fortalecer la infraestructura para el reciclaje, promover
la valorizacién de residuos y establecer mecanismos
de trazabilidad y corresponsabilidad.

Esta iniciativa de reforma va acorde con los compro-
misos tomados en la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climético (COP26) celebrada en
Glasgow, Escocia, en el que los paifses signantes rea-
firmaron el compromiso del Pacto de Paris de limitar
el incremento de la temperatura media mundial a 2° C
(grados centigrados) por encima del nivel preindustrial
y esforzarse para no superar 1.5°C, expresando la alar-
ma y maxima preocupacion en relacién con las acti-
vidades humanas que han provocado un incremento
del 1.1°C en las temperaturas hasta la fecha, efectos de
los cuales ya se aprecian en todas las regiones; subra-
yando la urgencia de actuar en esta década critica, en
el que, las emisiones del di6xido de carbono deben re-
ducirse en 45 por ciento con el fin de alcanzar las emi-
siones netas cero para mediados de siglo.

También existen acuerdos y compromisos multilatera-
les que reconocen la economia circular como un ins-
trumento estratégico para enfrentar la crisis climati-
ca y ambiental, entre ellas, el Acuerdo de Paris, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Decla-
racién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la
Convencion de Basilea, el Plan de Accion de la Union
Europea para la Economia Circular y diversas estrate-
gias implementadas por paises de América Latina, en
el que, coinciden en la necesidad de prevenir la gene-
racién de residuos, minimizar la presién sobre los re-
cursos naturales y fomentar el ecodisefio y la valoriza-
cion.

Por lo anterior, es necesario vincular el cambio cli-
matico, el uso sostenible de los recursos naturales y
la reduccion de la huella ambiental a la Ley Gene-
ral de Economia Circular, en el que se deberan cum-
plir con las metas aspiracionales de cien por ciento de
circularidad en el mercado, para contribuir a la accién
climética en términos de la fraccién I del articulo 22 de
la referida ley, disminuyendo las emisiones de gases
efecto invernadero, considerando que, el total de emi-
siones de diéxido de carbono colocé a nuestro pais en
el duodécimo lugar mundial en 2018, convirtiéndolo
en el pafs latinoamericano mds contaminante en ese
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sentido, incluso por encima de Brasil, lo que conlleva
a emprender acciones de mitigacién y reduccion.

Otros de los factores que tiene un impacto ambiental
inmediato son los asentamientos humanos, al reali-
zarse cambios de uso de suelo para fines comerciales
e industriales, requiriéndose por lo tanto, agua, ali-
mentos y energia para sostener sus procesos como re-
sultado del consumo o transformacién de bienes y
servicios, generando copiosas cantidades de resi-
duos sdlidos y liquidos, ademads, de emisiones con-
taminantes de la atmésfera que afectan ecosistemas
locales y distantes, lo que se denomina ‘“huella eco-
légica”.

En el Plan de Accién Regional para la Implementacion
de la Nueva Agenda Urbana en América Latina y el
Caribe 2016-2036 sefiala en sus principios rectores y
resultados estratégicos lo siguiente: Principio 3: “Sos-
tenibilidad Ambiental Urbana”, segtn el cual deben
desarrollarse procesos de planificacion, patrones de
desarrollo urbano y construccién de una ciudadania
consciente que impulse la proteccién, uso eficiente y
sustentable de los recursos naturales, los ecosistemas y
servicios ambientales, fomentando la resiliencia frente
a los impactos del cambio climdtico y los desastres;
para ello, debe existir una adecuada regulacion del uso
de suelo y la forma urbana para asegurar un uso soste-
nible y seguro, y la recuperacién de ecosistemas y ser-
vicios ambientales.

Los referidos planes tienen como objetivo la preserva-
cidén, conservacion y restauracion de los sistemas na-
turales y la biodiversidad en los ecosistemas de perte-
nencia de las dreas urbanas, en el que se deben valorar
las funciones y servicios proporcionados por los siste-
mas naturales y considerar los impactos de la activi-
dad humana sobre estos sistemas con relacion a sus
patrones y modelos de produccion (actividad in-
dustrial y comercial); es por ello que, recientemente,
en México se expidi6 la Ley General de Economia
Circular, destacando entre sus objetivos:

* Cuidar y preservar el medio ambiente mediante la
reduccién de la extraccién de materiales virgenes y
la valorizacién de residuos.

¢ Reducir la contaminacion ambiental, fortalecien-
do la prevencién y minimizacién de desechos.

* Establecer un marco nacional integral que incluya
al sector publico, privado y social.

* Crear un Sistema Nacional de Economia Circular
para coordinar politicas, competencias y acciones.

* Implementar un Registro de Economia Circular y
una Plataforma Nacional de Informacién para ase-
gurar transparencia y trazabilidad.

* Fortalecer el ecodiseiio, la innovacién tecnoldgica,
la reparacion, reutilizacién y el reciclaje de calidad.

* Incorporar instrumentos econémicos y fiscales
que incentiven modelos de produccién y consumos
sostenibles.

* Establecer la Responsabilidad Extendida del Pro-
ductor, como eje rector que obliga a fabricantes, im-
portadores y distribuidores a garantizar la gestién
ambientalmente adecuada de los productos durante
todo su ciclo de vida.

Asimismo, es importante enfatizar que la presente re-
forma reconoce a los productos y servicios que cum-
plan con criterios de sostenibilidad, trazabilidad,
eficiencia de materiales y reduccion de impactos
ambientales, fomentando la competitividad en
mercados nacionales e internacionales.

La presente iniciativa también es coherente con el Eje
General 4 del Plan Nacional de Desarrollo, relativo al
desarrollo sostenible y constituye un paso decisivo pa-
ra articular politicas transversales en materia ambien-
tal, energética de innovacién tecnoldgica y de manejo
de residuos, reflejando una visién integral, progresiva
y armoénica con el marco constitucional, particular-
mente con los articulos 4, 25 y 73 fracciéon XXIX-G,
en relacion con la diversa fraccién XXXII de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que obligan al Estado a garantizar un medio ambiente
sano, promover el desarrollo industrial sustentable y
establecer las leyes generales necesarias en materia de
proteccidon al ambiente, preservacién y restauracién
del equilibrio ecolégico.

I. Antecedentes normativos

El 19 de enero de 2026 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley General de Economia Circu-
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lar, la cual tiene por objeto cuidar y conservar al me-
dio ambiente a través de politicas y mecanismos en
materia de economia circular para incrementar la vida
util de los productos; minimizar, recuperar, aprovechar
y valorizar los residuos, asi como establecer la concu-
rrencia de atribuciones entre la federacidn, entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales
en la Ciudad de México.

A la par de la emisién de esta ley, también se modifi-
caron diversas leyes secundarias con el propdsito de
asegurar coherencia y congruencia entre el nuevo
modelo de circularidad y el marco juridico am-
biental vigente, evitando con ello, discrepancias nor-
mativas que limiten su operatividad; las normas modi-
ficadas fueron la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos y la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; en
la primera de ellas, se incorporan criterios de circula-
ridad en la formulacién y conduccién de la politica
ambiental, ajustando la definicién de “residuo”, supri-
miendo limitantes que impidan su valorizacién, reuti-
lizacién o reincorporacién a ciclos productivos, permi-
tiendo un tratamiento juridico moderno, alineado con
los principios de la economia circular y con las mejo-
res practicas internacionales; en la segunda, se actuali-
zan los conceptos, obligaciones y esquemas de res-
ponsabilidad extendida del productor para asegurar
una gestion integral moderna y eficiente.

La inclusién de este concepto en dichos ordenamien-
tos, permitird que la federacién y las entidades fede-
rativas, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, impulsen de manera decidida la economia
circular en el disefio e implementacién de politicas
publicas orientadas a fomentar el crecimiento econé-
mico, la generacién de empleo y la innovacidn; ade-
mds de establecer sistemas de certificacién de proce-
sos, productos y servicios que favorezcan la
transicién hacia patrones de consumo sustentados en
la economia circular.

Bajo este marco, la economia circular se consolida co-
mo un instrumento eficaz para cumplir los compromi-
sos internacionales asumidos por México, al disminuir
emisiones, reducir la presién sobre los recursos natu-
rales, promover la innovacién tecnoldgica y fortalecer
la participacién corresponsable del sector productivo;
asimismo, el Estado mexicano cumple con las reco-
mendaciones de la Comisién Econémica para Améri-

ca Latina y el Caribe, la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos y el Pacto Verde
Regional, respecto a adoptar leyes marco de economia
circular, como lo han hecho la Unién Europea, Chile,
Colombia, Francia, Corea del Sur y Japon.

Ademds, la Ley General de Economia Circular, forma
parte de la implementacién del Plan Nacional de Des-
arrollo 2025-2030, particularmente del Eje General 4
“Desarrollo Sustentable”, el cual establece la necesi-
dad de transitar hacia un modelo de crecimiento eco-
némico que preserve los ecosistemas, reduzca la con-
taminacién y fomente la utilizacién eficiente de los
recursos naturales.

I1. Diagnéstico

La Ley General de Economia Circular, se encuentra
estrechamente vinculada con la Ley General de Cam-
bio Climatico, en lo que respecta a la disminucién
de emisiones de gases de efecto invernadero y car-
bono negro, asi como aquellas encaminadas a for-
talecer la adaptacion y resiliencia al cambio clima-
tico, con atencion prioritaria a grupos vulnerables,
lo que significa, garantizar el derecho a un medio am-
biente sano y establecer la aplicacion de politicas pui-
blicas para la adaptacion al cambio climdtico y la mi-
tigacién por emisiones y compuestos de efecto
invernadero; ello resalta su importancia para el Estado
mexicano, ya que tiene como objeto regular las emi-
siones de gases y compuestos de efecto invernadero
para que el pais contribuya a lograr la estabilizacién de
sus concentraciones en la atmodsfera a un nivel que
impida interferencias antropogenas peligrosas en el
sistema climatico, considerando, en su caso, lo pre-
visto por el articulo 2 de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y demaés
disposiciones derivadas de la misma.

De igual manera, la importancia en el combate al cam-
bio climdtico busca promover la transicién hacia una
economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones
de carbono y resiliente a los fenémenos hidrometeoro-
légicos extremos asociados al cambio climédtico y es-
tablecer las bases para que México contribuya al cum-
plimiento del Acuerdo de Paris, que tiene entre sus
objetivos mantener el aumento de la temperatura me-
dia mundial por debajo de 2° C, con respecto a los ni-
veles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos pa-
ra limitar ese aumento de la temperatura a 1.5° C,
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reconociendo que ello reduciria considerablemente los
riesgos y los efectos del cambio climatico.

La iniciativa propuesta tiene por objeto clarificar la re-
gulacién y obtencién de beneficios sobre productos
sostenibles, el uso de materiales adecuados, ecologi-
cos y de manufactura de calidad que eviten promo-
ver su reemplazo periédico o prematuro conforme a
los principios de la economia circular, teniendo como
objetivo lograr el cien por ciento de la circularidad en
el mercado y asi contribuir a la accién climética, de-
biendo favorecer los procesos productivos que ge-
neren una menor huella ambiental y contribuyan a
reducir las emisiones contaminantes, ahorren recur-
sos naturales, minimicen residuos y estén alineados
con los estdndares nacionales e internacionales que
eviten crear barreras técnicas al comercio sin justifica-
cion.

Asimismo, la presente iniciativa se alinea directamen-
te con las estrategias prioritarias del Eje General 4 del
Plan Nacional de Desarrollo, entre las que destacan:

* Fomentar la transicién gradual de combustibles
fosiles a energias renovables.

* Promover el aprovechamiento eficiente y susten-
table de los recursos energéticos.

* Reducir emisiones para mitigar el cambio clim4ti-
co.

e Impulsar la economia circular para optimizar el
uso de los recursos.

* Frenar la pérdida de ecosistemas.

* Modernizar la infraestructura de recoleccién y tra-
tamiento de aguas y residuos.

Ademds, la iniciativa propuesta, resulta plenamente
compatible con los programas sectoriales vigentes en
materia ambiental, particularmente en lo relativo a mi-
tigacién del cambio climdtico, manejo integral de resi-
duos, eficiencia de recursos y transicién energética; lo
que hace necesario impulsar estrategias técnicas, ope-
rativas y de gobernanza que encuentren un equili-
brio entre el crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible; ya que en multitud de informes, los exper-
tos han sefialado de manera incontestable que los re-

cursos naturales son finitos y no pueden ser aprove-
chados de forma irracional, entre las iniciativas que
pretenden hacer frente a esta situacion, fue la creacién
de la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, cuyo objetivo era establecer estrategias
ambientales a largo plazo para conseguir un desarrollo
econdmico racional en el afio 2000.

El resultado del trabajo de esta Comision fue la publi-
caciéon en 1987 del informe Brundtland (ONU, 1987),
este texto recoge por primera vez el término sustaina-
ble development —desarrollo sostenible— que tanta re-
percusion sigue teniendo en la actualidad, y para que
el desarrollo sea sostenible deben de cumplirse las si-
guientes premisas:

* Serd necesario satisfacer las necesidades actuales
sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer las suyas;

¢ El crecimiento econdmico debe asociarse a un cre-
cimiento del capital productivo que no daiie al me-
dio ambiente;

* Debe promoverse un cambio social y econémico
que favorezca niveles de consumo dentro de los li-
mites ecoldgicos del planeta; y

* La explotacién de los ecosistemas debe ser racio-
nal, sin comprometer los sistemas naturales que
sostienen el planeta.

El desarrollo sostenible consta de tres vertientes, la
econdémica, la social y la medioambiental, que deben
abordarse politicamente de forma equilibrada; estas
tres dimensiones estdn interrelacionadas y el abando-
no de una de ellas supondria el fracaso del objetivo fi-
nal. En una sociedad sostenible no debe haber un de-
clive no razonable de cualquier recurso, ni un dafio
significativo a los sistemas naturales y tampoco un de-
clive significativo de la estabilidad social; Herman
Daly, economista-ec6logo estadounidense, propone
que una sociedad sostenible es aquella en la que los re-
cursos se utilizan a un ritmo inferior al de su regene-
racion; por lo tanto, no se emiten contaminantes a un
ritmo superior al que el sistema natural es capaz de ab-
sorberlos o neutralizarlos, y afiade que los recursos no
renovables se deben utilizar a un ritmo mads bajo que el
del capital humano pueda reemplazar al capital natural
perdido.
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Asi las cosas, la economia circular constituye una he-
rramienta fundamental para promover el uso eficiente
de los recursos naturales, disminuir la generacién de
residuos, fortalecer la competitividad industrial, im-
pulsar la innovacién tecnolégica y generar empleos
verdes; la presente iniciativa establece la gradualidad
y definicién de metas, para el uso sostenible de los re-
cursos naturales, la reduccién de la huella ambiental y
el aprovechamiento sostenible del agua, garantizando
que la economia circular sea efectiva y ambientalmen-
te responsable.

La iniciativa también refuerza el régimen innovador
de estimulos fiscales, facultando al titular del Ejecuti-
vo federal para otorgarlos, con el objetivo de promo-
ver actividades alineadas a los principios de circulari-
dad, estimulos que se encuentran orientados a apoyar
actividades econdmicas que integren criterios de re-
ducciodn de residuos, ecodiseiio, reutilizacion, remanu-
factura, valorizacién de materiales y eficiencia energé-
tica, lo cual contribuye directamente a los objetivos de
la Ley promovidos por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos, lo que demuestra que la pro-
puesta se alinea a las tendencias regulatorias y de po-
litica publica mds avanzadas en la materia.

Como referencia, en el afio 2015 la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) aprobé la Agenda 2030
sobre el Desarrollo Sostenible, redefiniendo de nuevo
una udltima oportunidad para que los paises y sus so-
ciedades emprendan un nuevo camino con el objeto de
mejorar la calidad de vida de todos, sin dejar a nadie
atrds, abarcando desde la eliminacién de la pobreza
hasta el combate al cambio climético, e incluyendo la
educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del me-
dio ambiente o el disefio de nuestras ciudades. En
México, las competencias en materia de economia cir-
cular, cambio climdtico, proteccion al ambiente, pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como la correspondiente a asentamientos humanos
son constitucionalmente concurrentes y sus disposi-
ciones se desarrollan a través de leyes generales, es-
to significa que los tres 6rdenes de gobierno intervie-
nen en ellas.

Asi, la Ley General de Economia Circular, tiene por
objeto cuidar y conservar al medio ambiente a través
de politicas y mecanismos en materia de economia cir-
cular para incrementar la vida 1til de los productos;

minimizar, recuperar, aprovechar y valorizar los resi-
duos, asi como establecer la concurrencia de atribu-
ciones entre la federacion, entidades federativas, mu-
nicipios y demarcaciones territoriales en la Ciudad de
México.

El Programa 21 y los denominados Objetivos del Mi-
lenio son algunos de los compromisos adoptados por
los estados miembros de la ONU, mismos que estdn
orientados a erradicar algunas de las consecuencias de
un modelo de gestién econémica que se ha centrado en
obtener grandes beneficios locales, olviddndose de cu-
brir las necesidades del conjunto de la humanidad, im-
pulsando a formular en 2015 los 17 Objetivos de Des-
arrollo Sostenible a modo de llamamiento universal a
la accién para poner fin a la pobreza, proteger el pla-
neta —combate al cambio climatico y la proteccion
al medio ambiente- y mejorar las vidas y las pers-
pectivas de las personas en todo mundo.

Estos objetivos forman parte de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, en la que se traza un plan pa-
ra alcanzar los Objetivos en 15 afos, marcando para
ello la consecucidn de una serie concreta de metas me-
diante unos indicadores que vayan evaluando su logro.

III1. Contenido de la iniciativa

Para mejor entendimiento de la iniciativa, se presenta
el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente
de la ley y la propuesta de modificacién aqui plantea-
da:
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LEY GEMERAL DE ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 3.- Fara efeclos de esla Ley se
entiende par:

LaXxvi. ..

SIN CORRELATIVO

JHVILL & X000

Articulo 3. Para cfeclos do esls Ley se
entiende par:

Loa VL ..

XXV BIS. Products Sestenlble: Rien fizion
que se fabrica y disefia para minimizar el
impacle negalive oo el medie ambienle
durante todo su ciclo de vida, utilizando
maleriales eeoldgives  bivdegradables o
través de procesos limpios y produccién
lica;

JOCVIL. a XX

Articulo 4.- La Federacién tene a su cargo
el disefic y la conduccién de la politica
nacional en materia de Economia Circular.

A

R Principios de Foonomia Circular:

I Alemnporal: Permile o los produclos
trascender en el tiempo y ser vigentes y
dililes el mayor licmpo pasible, mediante la
Gestidn Circular y mecanismos directos e
indirectos  de circularidad, el usc de
materiales  adecuados, manufactura de
calidad v modelos de dizsefio y consumo
gue  evilen  promover su o Ik

Articulo 4.- La Federacion tiene a su cargo
el disefin, fomento, Impulse, conducclén e
implementacidn de la politica nacional en
mmialeria de Leonomia Circular,

B Principins de Feonamia Circular:

Lo alemporal: Fermile a los productos
trascender en el fempo y ser vigentes y
liles ol mayor liempo posible, teniendo
como oblethvo lograr el clen por dents de
la circularidad en el mercade, a través de
los mecanlsmos directos e Indlrectos de
circularidad, el uso de materiales

p
pericdicc o prematurc, contorme 2 los
principivs de Loonomia Circular;

Law ..

VIl lerarquizacicn: Orden de prioridad de
los mecnismos dirceles ¢ indircclos de
circularidad en la gestidn de materiales,
productos y residuos, para lograr los
mejores  resultados  ambientales  en
conjunto, con lz prelacion y los fines
siguivnles:

! de calidad y
modelos de disefio y consumo que eviten
promover su reemplaze peridgdice o
prematuro conforme a los principlos de la
Economia Circular, y contribuir asi, a la
acclén ellmitica prevista en el articuls 22
fraccidn | de la presente Ley.

at ..

VI, lerarquizacidn: Orden de prioridad de
los mecanismos direclos o indircclos de
circularidad en la gestion de materiales,
productos, productos  sostenibles
residuos, para lograr los mejores resultados
ambientales en conjunto, con la prelacicén y
hos Tines sipuicniles:

a) Oue los materiales se mantengan el
mayor Lliempy posible como Producle o
Materia Prima Secundaria;

b) e ks produclos incorporen materiales
reciclados, reciclables o ambos;

Ayd)..
Vi ...

IX.  Progresividad: Impulsar  la
implementacion gradual de la Economia
Circular, de fal forma que siempre se
vance hacia su tortalecimiento y no se
wliven  wcciones  que  inpliquen su
retroceso;

Moa MWL

a) Que los materizles se mantengan el
mayor  licmpo posible come Preducts,
Producte  Sostenible o Materia Prima
Sevunduriu;

b} Gwe los  produclos y  productos
sostenlbles  incorporen  materiales
recicladas, reciclables o ambos;

Ay d) .
Vil ..

Ix. Progresividad: Impulsar la
implementacién gradual de la Economia
Circular, de tal forma que siempre e
avance hacia su fortalecimiento, teniendo
como objctive legrar el gien por cicnto de
la circularidad en el mercado y no se
realicen aciones  que impliguen sy
ratracesc;

Koa ¥ .

Articulo 6- la Tederaciéin,d an el Ambito
administrativo, a través de la Secretaria
liene las alribuciones siguienles:

Loz Wk

D Disefiar y promaver, con la participacion
activa de los sectores productivos, a fin de
proponer a la Secretaria de Hacienda y
Crédilo Poblive, ¢l establedmicnlo y
aplicacion de beneficios a través de
instrumentes evondmices, que lengan por
ohjetn fomentar la Feonomia Circular.

Koz XVl .

Articulo 6.- la Tedsracidn, en el Ambito
administrativo, a través de la Secretaria
Liere las alribuciones siguicnles:

a VIl ..

IX. Disefiar y promover, con la participacion
actva de los sectores productivos, a fin de
proponer a la Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico, ol cslablecimicnle y
aplicacion de beneticios, incentivos y
exenciones a  lavis  de inslrumenlos
econfmicos, que tengan por  ohjeto
Tomentar la Leenomia Ciroular,

K. & XV ...

Articulo 18. El Programa Nacional es un
inslrurnenle de plancacian, on los Léminos
de la Ley de Maneacion, que integra,
voording ¢ impulsa politices pablices,
subprogramas, proyectns y actividades,
bajo las crilerius y principios de Leonarmia
Circular previstos en la presents ey, con el
fin de alcanzar objetivos de proteccion
ambiental, la  implementacidén - de

Articulo 18. El Programa Nacional es un
insbiumento de plancacidn, en los Weemines
de la Ley de Planeacion, que integra,
voording ¢ impulsa polilicas  poablicas,
subprogramas, proyectos y  actividades,
bajo las crilerios y principios de Leonomi
Circular previstos en la presente | ey, con el
tin de alcanzar objetivos de proteccion
ambiental, acclbn climatica ¥

mecanismeos que sean ambiental, técnica y
ceondmicamente visbles para

asi como la
implementacion de mecanimes que sean

promocian del desarrollo de la Economia
Circular,

ambiental, técnica y econdmicaments
wiables para la promocion ded desarrollo de
la Feonamila Circular,

Articulo 20. FI Programa Nacianal debe
establecer objetivos, ejes, metas generales,
lineas  estratégicas,  metodologias,
indicadores de Economia  Circular y
evaluasiones; que resullen ambiental,
thcnica y econdmicamente viables, as

coma los siguicnles ejes de acluacién:
LalV. ...

V. Disefar y promover con la coordinacian
v parlicipacién que corresponda a
Secretaria de Educacion Poblica y demaés
auloridades educalivas, arivnes
orientadas a la difusion del conocimiento
en lemids de Leonomia Circular, asi como su
incorporacitn en programas educativos,
que generen conciencia en la poblacion e
incidan en la fransicién hacia patrones de
consuma ¥ Produccion cada ver mas
soslenibles;

Vi aXl...

Xll. ldentificar los sectores productivos vy
valvgorias de producles svbre los vuales
podrin emitirse acuerdos generales de
implementocion de la BLE o parlic de las
necesidades ambientales y la viabilidad
Léenica y crondmiva;

MLy XIV.

Articulo 21. En los ejes de actuacion del
Prograrma Nacional, referidos en el arlivule
anterior, se deben prever, conforme a la
normaliva aplicable,  las siguicnles
acciones:

Lak. ..

XL FTomentar la reutilizacin, reparacion o
reacondicionamiento de productos que
pucden valver g servin para lo que Tucron
creados;

Articulo 20. Fl Programa Macional debe
establecer objetivos, sjes, metas generales,
lineas  estratégicas,  metadologlas,
indicadores de Economia Circular v
evaluationes; que  resullen ambiental,
thenica y ecandmicaments viables, ast
como bos siguienles ejes de acluacion:

Lalf ..

V. Dizefiar, promover e implementar con |a
coordinacion y  parlivipacién - que
corresponda a la Secretaria de Educacion
Poblica y demds auloiidudes educalivas,
acciones orientadas a la difusion del
wonocimienlo en lemds de Loonomia
Cireular, asi coma sy incorporacidn. en
programas  educativos, gque  gemeren
eonciencia en la poblacion e incidan en la
transicion hacia patrones de comsumo y
Froduccion cada ves mis sestenibles;

Vi a Xl ...

Xl Identificar las industrias, sectores
preductivos y categerias de produclos
sobre los cuales podran emitirse acuerdos
generales de implementacion de la BLE, o
partir de las necesidades ambientales v la
viabilidad |éenica y coondmica;

Ly XV .

Articulo 21. En los ejes de actuacion del
Prograrma Nagional, referidos enel arlizulo
anterior, se deben prever, conforme a la
notmaliva  aplicable,  las siguienles
acciones:

LaX .

XI. Tomentar la reufilizacion, reparacicn,
reconstruccion o reacondicionamiento de
produsies gue pucden volver a seovir para
lo que tueron creados;

Xl Establecer la gradualidad y definir
mclas para:

a) U wso sostenible de Jos recursos
naturales y &l aprovechamiento sostenible
del agua;

b) .

€ Lo reduwion del despediio de
alimentos;

d)af)..

X ...

XIl. Establecer la gradualidad vy definir
e Ls para;

a) U uso soslenible de los recursos
naturales, la reducclén de la Huella
Ambiental vy =l sprovechamiento
sostenible del agua;

b)..

¢ L reductdon del desperdivio de
alimantos y la promoclén del use de estos
como abono organico natural, en términos
de la fraccldn V1 del articulo 42 de la
presente Ley:

d)af)..

XN ...

Articulo 36. los sectores  productivos
licnen  la obligsidn  de generar o
desarrollar productos con Nisefio Circalar,
cuando ello resulte ambiental, técnica y
econdmiraments  wviable,  asi como
implementar las politicas, bases vy
principios de Leonomia Cireular bajo un
esquema de Responsabilidad Fytendida del
Productor en su  Actividad Economica
conforme a los acuerdos generales de
implementacion de la REP y. en su caso, los
convenios de congerlagidn,

Articulo 36. La Industrla y los sectores
produclives Lienen La obligacidn de geneear
o desarrollar productos con Disefio Circular,
cuando ello resulte ambiental, técnica v
econfimicaments  wiable,  asl  como
implementar las politicas, bases vy
principivs de Leonemia Creular baje un
esquema de Responsabilidad Fxtendida del
Productor en su Actividad Econémica
condorme a los acuerdos generales de
implementacion de la REPy, en su caso, los
wonvenios de voncer Lacion,

Articule 37. Los sectores productivos e
imporladores eslin obligados a o ganizar,
fomentar y, an su casn, financiar los
esquernas de Leenomia Circular de los
productos  que generan o importan,
conforme a esta ley, los acuerdos de
implernenlacion de la BLE y, vnsu s, ks
convenios de concertacién; o de los
aprovechamienlos  de los  iesiduos y
mediante la recuperacion del valor de
eslos, confonme a ke disposiciones de la
IGPGIR, con la finalidad de incorporar
materias primas secundarias a las cadenas.
de valor,

Articulo 37. Lla industria, los sectores
produclives  ©  impurladeres esldn
ohligados a organizar, fomentar y, an su
wasy, financian los esguernas de Leonomia
Circular de los productos que generan o
importan, conforme a esta Ley los
acurrdes de implermentacion de la BLP vy,
en su case, los convenios de concertacion:
o de los aprovechamienlos de los residuos
y mediante la recuperacion del valor de
eslos, conforme a las disposiciones de fa
IGPGIR, con la finalidad de incorporar
materias primas secundarias a las cadenas.
devalor,




Miércoles 4 de marzo de 2026

21

Gaceta Parlamentaria

Por las razones expuestas, someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General de Economia
Circular

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XXVI Bis del
articulo 3 y se reforma el primer parrafo, la fracciéon
L, los incisos a) y b) de la fraccién VIl y la fraccién IX
del apartado B del articulo 4; la fraccion IX del articu-
lo 6; el primer parrafo del articulo 18; las fracciones V
y XII del articulo 20; la fracciones XI y los incisos a)
y c) de la fraccion XII del articulo 21; el articulo 36 y
primer péarrafo del articulo 37 de la Ley General de
Economia Circular, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:
I. a XXVL. ...

XXVI Bis. Producto Sostenible: Bien fisico que
se fabrica y disefia para minimizar el impacto ne-
gativo en el medio ambiente durante todo su ciclo
de vida, utilizando materiales ecolégicos biode-
gradables a través de procesos limpios y produc-
cidn ética;

XXVII. a XXXIIL ...

Articulo 4. La Federacion tiene a su cargo el disefio,
fomento, impulso, conduccion e implementacion de
la politica nacional en materia de Economia Circular.

A. ...
B. Principios de Economia Circular:

I. Atemporal: Permite a los productos trascender en
el tiempo y ser vigentes y dtiles el mayor tiempo
posible, teniendo como objetivo lograr el cien por
ciento de la circularidad en el mercado, a través
de los mecanismos directos e indirectos de circu-
laridad, el uso de materiales adecuados, manu-
factura de calidad y modelos de diseio y consu-
mo que eviten promover su reemplazo periédico
o prematuro conforme a los principios de la Eco-
nomia Circular, y contribuir asi a la accién cli-

matica prevista en el articulo 22, fraccion I, de la
presente Ley.

II.a V. ...

VII. Jerarquizacion: Orden de prioridad de los me-
canismos directos e indirectos de circularidad en la
gestién de materiales, productos, productos soste-
nibles y residuos, para lograr los mejores resultados
ambientales en conjunto, con la prelacién y los fi-
nes siguientes:

a) Que los materiales se mantengan el mayor
tiempo posible como Producto, Producto Soste-
nible o Materia Prima Secundaria;

b) Que los productos y productos sostenibles
incorporen materiales reciclados, reciclables o
ambos;

oyd..
VIIL ...

IX. Progresividad: Impulsar la implementacion gra-
dual de la Economia Circular, de tal forma que
siempre se avance hacia su fortalecimiento, tenien-
do como objetivo lograr el cien por ciento de la
circularidad en el mercado y no se realicen accio-
nes que impliquen su retroceso;

X. a XW. ...

Articulo 6. La Federacién, en el ambito administrati-
vo, a través de la Secretaria tiene las atribuciones si-
guientes:

I.a VIIL. ...

IX. Disefiar y promover, con la participacién activa
de los sectores productivos, a fin de proponer a la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico, el estableci-
miento y aplicacion de beneficios, incentivos y exen-
ciones a través de instrumentos econdmicos, que
tengan por objeto fomentar la Economia Circular.

X. a XVIL ...

Articulo 18. El Programa Nacional es un instrumento
de planeacion, en los términos de la Ley de Planeacion,
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que integra, coordina e impulsa politicas publicas, sub-
programas, proyectos y actividades, bajo los criterios y
principios de Economia Circular previstos en la pre-
sente Ley, con el fin de alcanzar objetivos de protec-
ci6n ambiental, accién climatica y sustentabilidad,
asi como la implementacién de mecanismos que sean
ambiental, técnica y econdmicamente viables para la
promocion del desarrollo de la Economia Circular.

Articulo 20. El Programa Nacional debe establecer
objetivos, ejes, metas generales, lineas estratégicas,
metodologias, indicadores de Economia Circular y
evaluaciones; que resulten ambiental, técnica y econd-
micamente viables, asi como los siguientes ejes de ac-
tuacion:

I.alV....

V. Disefiar, promover e implementar con la coor-
dinacién y participacién que corresponda a la Se-
cretaria de Educacién Publica y demds autoridades
educativas, acciones orientadas a la difusion del co-
nocimiento en temas de Economia Circular, asi co-
mo su incorporacién en programas educativos, que
generen conciencia en la poblacion e incidan en la
transicién hacia patrones de consumo y Produccién
cada vez mas sostenibles;

VI. aXIL....

XII. Identificar las industrias, sectores producti-
vos y categorias de productos sobre los cuales po-
drdn emitirse acuerdos generales de implementa-
ciéon de la REP, a partir de las necesidades
ambientales y la viabilidad técnica y econémica;

XIIL y XIV. ...

Articulo 21. En los ejes de actuacion del Programa
Nacional, referidos en el articulo anterior, se deben
prever, conforme a la normativa aplicable, las siguien-
tes acciones:

LaX....
XI. Fomentar la reutilizacion, reparacién, recons-

trucciéon o reacondicionamiento de productos que
pueden volver a servir para lo que fueron creados;

XII. Establecer la gradualidad y definir metas para:

a) El uso sostenible de los recursos naturales, la
reduccion de la Huella Ambiental y el aprove-
chamiento sostenible del agua;

b) ...

¢) La reduccién del desperdicio de alimentos y
la promocion del uso de estos como abono or-
ganico natural, en términos de la fraccion VI
del articulo 42 de la presente Ley;

daf...
XIIL. ...

Articulo 36. La industria y los sectores productivos
tienen la obligacién de generar o desarrollar productos
con Diseno Circular, cuando ello resulte ambiental,
técnica y econdmicamente viable, asi como imple-
mentar las politicas, bases y principios de Economia
Circular bajo un esquema de Responsabilidad Exten-
dida del Productor en su Actividad Econémica confor-
me a los acuerdos generales de implementacién de la
REP Yy, en su caso, los convenios de concertacidn.

Articulo 37. La industria, los sectores productivos e
importadores estdn obligados a organizar, fomentar y,
en su caso, financiar los esquemas de Economia Cir-
cular de los productos que generan o importan, con-
forme a esta Ley, los acuerdos de implementacién de
la REP Yy, en su caso, los convenios de concertacion; o
de los aprovechamientos de los residuos y mediante la
recuperacion del valor de estos, conforme a las dispo-
siciones de la LGPGIR, con la finalidad de incorporar
materias primas secundarias a las cadenas de valor.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2026.

Diputado José Antonio Gali Lépez (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 220 DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE PREVENCION DE AC-
TOS DE EXTORSION Y ABUSO DE AUTORIDAD, A CARGO
DEL DIPUTADO HECTOR ALFONSO DE LA GARZA VILLA-
RREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputado Héctor Alfonso de la Garza
Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
Iy se adicionan las fracciones III y IV al articulo 220
del Cédigo Penal Federal, en materia de prevencién de
actos de extorsion y abuso de autoridad, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que todas
las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, asi como de preve-
nir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los mismos, lo que impone al Estado el deber de
adoptar medidas legislativas eficaces para evitar el
uso arbitrario del poder publico en perjuicio de las
personas.

2. Que el articulo 11 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de to-
da persona a transitar libremente por el territorio na-
cional, derecho que Unicamente puede ser restringido
en los términos expresamente previstos por la ley, por
lo que cualquier acto de autoridad que limite dicho de-
recho fuera de los supuestos legales constituye una
afectacion directa a la seguridad juridica y al orden
constitucional.

3. Que los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos consagran los
principios de legalidad y seguridad juridica, al dispo-
ner que nadie puede ser privado de sus derechos o de
sus bienes sino mediante procedimiento seguido con-
forme a leyes previamente establecidas, asi como que

todo acto de molestia debe encontrarse debidamente
fundado y motivado por autoridad competente.

4. Que el articulo 21 constitucional establece que la
actuacion de las instituciones de seguridad publica de-
be regirse por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.

5. Que en la prictica se han documentado conductas
reiteradas por parte de personas servidoras publicas
que, al amparo del ejercicio de sus funciones, realizan
actos u omisiones arbitrarios, tales como la retencién
indebida de bienes o la restriccién injustificada de de-
rechos, con el objeto de inducir, acelerar o condicionar
el cumplimiento de obligaciones pecuniarias, lo que
constituye una desviacion del poder publico y una for-
ma de extorsién encubierta.

6. Que, si bien el Cédigo Penal Federal contempla el
delito de ejercicio abusivo de funciones, su redaccién
vigente resulta insuficiente para sancionar de manera
clara y efectiva aquellas conductas en las que, sin me-
diar necesariamente la entrega directa de dédivas, se
utilizan las atribuciones publicas como mecanismo de
presioén para obtener beneficios econémicos indebidos
0 causar perjuicio a las personas o al servicio publico.

Por lo anterior, se propone reformar la fraccién I y
adicionar las fracciones III y IV al articulo 220 del C6-
digo Penal Federal, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El autotransporte de carga y pasaje constituye un sec-
tor estratégico para el desarrollo econdémico, la movi-
lidad y la seguridad nacional, al garantizar el abasto, la
distribucién de mercancias y el traslado cotidiano de
millones de personas. La afectacion indebida a su ope-
racién no sélo impacta a quienes integran el sector, si-
no que genera consecuencias directas en la economia,
la cadena logistica y el ejercicio del derecho al libre
transito.

En este contexto, la Confederacién Nacional de Trans-
portistas Mexicanos (Conatram) ha sefialado publica-
mente una situacién grave y reiterada de abusos y ex-
torsiones que afectan al sector del autotransporte en
diversas entidades del pais. Conatram es una organiza-
cién que cuenta con mas de 30 afios de trayectoria en
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la representacion, defensa y fortalecimiento del sector
del autotransporte en México y que, a lo largo de su
historia, ha fungido como interlocutor institucional en-
tre transportistas y autoridades, promoviendo la legali-
dad, el estado de derecho y condiciones justas para el
desarrollo del autotransporte de carga, pasaje y turis-
mo.l

De acuerdo con la informacién documentada por dicha
Confederacion, en julio de 2024, transportistas afilia-
dos realizaron una manifestacion en el estado de Nue-
vo Ledn en protesta por diversos casos de extorsién y
abusos cometidos contra el sector, con el objetivo de
exigir una respuesta firme por parte del Gobierno del
Estado para frenar estas practicas.? Esta movilizacién
permitié visibilizar una problematica estructural rela-
cionada con el ejercicio indebido de atribuciones por
parte de algunas autoridades locales.

Si bien se reconocen avances en distintos municipios
que “han establecido mecanismos de atencién, coordi-
nacién y didlogo para prevenir abusos y detenciones
arbitrarias por parte de elementos de trdnsito munici-
pal”,3 lo cierto es que persisten practicas que afectan
de manera grave la operacién del autotransporte y vul-
neran derechos fundamentales.

Entre las conductas denunciadas se encuentran abusos
sistemdticos y actos de extorsion por parte de elemen-
tos de trdnsito municipal, quienes utilizan la amenaza
de remisién a corralén mediante grda como mecanis-
mo de presion para exigir pagos indebidos, apoydndo-
se en reglamentos locales que contravienen disposi-
ciones de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial. Asimismo, se ha advertido la existencia de una
anarquia y cobros excesivos en el servicio de grdas y
corralones, con tarifas desproporcionadas que alcan-
zan miles de pesos por pocos dias de resguardo, asi co-
mo cobros por maniobras inexistentes o no realiza-
das.4

Adicionalmente, Conatram ha sefialado abusos en los
operativos establecidos por las policias de investiga-
cion de la Fiscalia General del Estado de Nuevo Leon,
los cuales han derivado en detenciones arbitrarias, re-
visiones ilegales y afectaciones al libre transito del au-
totransporte de carga,> asi como la extralimitacién de
atribuciones que, en los hechos, transforman dichos
operativos en controles de transito carentes de susten-
to legal.

Es relevante destacar que el propio sector ha sido en-
fatico en que no solicita impunidad ni excepciones pa-
ra el autotransporte, sino que exige la aplicacién es-
tricta de la ley, que toda infraccion real y debidamente
acreditada se sancione conforme a derecho, evitando
el uso indiscriminado de medidas coercitivas como la
grda y el corralon, cuando éstas se emplean como me-
canismos de presién econémica.b

Estas practicas ponen de manifiesto un problema de ti-
picidad penal. Como sefiala la doctora Griselda Amu-
chategui, el tipo es la descripcidn legal de un delito, o,
dicho de otra manera, la abstraccion legal plasmada en
una norma penal de una conducta delictiva. Asimismo,
advierte que de no existir el tipo, aun cuando en la re-
alidad alguien realice una conducta que afecte a otra
persona, no se podra decir que aquél cometié un deli-
to, porque no lo es y, sobre todo, no se le podr4 casti-
gar.’

La autora explica que la tipicidad es la adecuacién de
la conducta realizada por un sujeto al tipo penal, o sea,
el encuadramiento de un comportamiento real a la hi-
pétesis legal, y que la ausencia de alguno de los ele-
mentos del tipo impide la persecucién penal, aun cuan-
do la conducta resulte socialmente reprochable.8 En
este sentido, el derecho penal mexicano se rige por
principios fundamentales como nullum crimen sine le-
ge y nullum crimen sine tipo, los cuales exigen una
descripcion clara, previa y precisa de las conductas
sancionables.

Actualmente, el Cédigo Penal Federal contempla el
delito de abuso de autoridad; sin embargo, la expe-
riencia documentada por el sector transportista evi-
dencia que determinadas conductas extorsivas, reali-
zadas bajo la apariencia de actos administrativos o de
trdnsito, no siempre encuadran de manera clara en los
tipos penales vigentes, generando espacios de impuni-
dad y debilitando la confianza en las instituciones.

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer
el marco de tipicidad penal, reformando y ampliando
el articulo correspondiente del Cédigo Penal Federal
para sancionar de manera expresa aquellas conductas
de personas servidoras publicas que, abusando de su
cargo, utilicen amenazas, medidas coercitivas o el
ejercicio indebido de atribuciones para obtener benefi-
cios indebidos, particularmente en perjuicio de chofe-
res y prestadores de servicios de autotransporte.
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Con ello, se busca dotar de mayor certeza juridica tan-
to a las autoridades como a los gobernados, prevenir
practicas de extorsién y abuso de autoridad, proteger
el derecho al libre transito y garantizar que el ejercicio
de las funciones publicas se realice con estricto apego

a la legalidad.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podrin
observar las modificaciones propuestas al texto vigen-

te:
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En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a con-
sideracion de esta honorable soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II y se
adicionan las fracciones II1 y IV al articulo 220 del
Cédigo Penal Federal, en materia de prevencion de
actos de extorsion y abuso de autoridad

Articulo Unico. Se reforma la fraccién II y se adicio-
nan las fracciones III y IV del articulo 220 del Cédigo
Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 220. ...
I ...

II. El servidor publico que valiéndose de la infor-
macién que posea por razén de su empleo, cargo o
comision, sea 0 no materia de sus funciones, y que
no sea del conocimiento publico, haga por si, o por
interpdsita persona, inversiones, enajenaciones o
adquisiciones, o cualquier otro acto que le produz-
ca algin beneficio econémico indebido al servidor
publico o a alguna de las personas mencionadas en
la primera fraccién;

I11. El servidor publico que, ejerciendo atribu-
ciones que no tenga conferidas o valiéndose de
las que tenga, realice u ordene actos u omisio-
nes arbitrarios que generen un beneficio eco-
nomico indebido para si o para las personas a
que se refiere la fraccion I de este articulo, o
causen perjuicio a alguna persona o al servicio
puablico, y

IV. El servidor puablico que, con motivo del ejer-
cicio de sus funciones, retenga o restrinja indebi-
damente el uso o disposicion de bienes o dere-
chos y que con ellos se genere un beneficio
econémico indebido a que se refiere la fraccion I
de este articulo, o causen perjuicio a alguna per-
sona o al servicio publico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Conatram, CONATRAM EXIGE ACCIONES INMEDIATAS
ANTE LA CRISIS DE EXTORSIONES Y ABUSOS EN NUEVO
LEON, 2026,

https://www.conatram.mx/2026/01/07/conatram-exige-acciones-

México, [en linea],

inmediatas-ante-la-crisis-de-extorsiones-y-abusos-en-nuevo-leon/
[consulta: 30 de enero de 2026].

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 Amuchategui, Griselda, Derecho Penal, Oxford, 4a ed, 2012,
México, pp. 63 [en linea], https://proyectozero24.com/wp-con-
tent/uploads/2021/09/Amuchategui-Requena-2012-Derecho-Pe-
nal.pdf [consulta: 30 de enero de 2026].

8 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2026.

Diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal
(rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE
VIDA SILVESTRE, EN MATERIA DE REGISTRO Y SISTEMATI-
ZACION DE INFORMACION DE EJEMPLARES RESCATADOS
EN LOS CENTROS PARA LA CONSERVACION E INVESTIGA-
CION DE LA VIDA SILVESTRE, A CARGO DEL DIPUTADO
Luis ORLANDO QUIROGA TREVINO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputado Luis Orlando Quiroga Trevi-
fo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I; 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un pérrafo tercero
al articulo 38 de la Ley General de Vida Silvestre, en
materia de registro y sistematizacién de informacién
de ejemplares rescatados en los centros para la conser-
vacion e investigacién de la vida silvestre, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de to-
da persona a un medio ambiente sano para su desarro-
llo y bienestar y establece expresamente que “queda
prohibido el maltrato a los animales”, imponiendo al
Estado mexicano el deber de garantizar su proteccion,
trato adecuado, conservacién y cuidado en los térmi-
nos que sefialen las leyes respectivas, lo cual obliga a
fortalecer los mecanismos institucionales de segui-
miento y control sobre los ejemplares de vida silvestre
que se encuentran bajo custodia publica.

2. Que el articulo 27 constitucional reconoce el dere-
cho de la nacién para regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacidn, asi como para dictar las medidas
necesarias a efecto de preservar y restaurar el equili-
brio ecoldgico y evitar la destruccién de los elementos
naturales en perjuicio de la sociedad, lo que incluye el
establecimiento de mecanismos que permitan conocer
con precision el estado, destino y manejo de los ejem-
plares de fauna silvestre asegurados, rescatados o en-
tregados voluntariamente.

3. Que el articulo 73, fracciéon XXIX-G, de la Consti-
tucion faculta al Congreso de la Unidn para expedir le-
yes que establezcan la concurrencia en materia de pro-
teccién al ambiente, preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como de proteccion y bienes-
tar de los animales, lo que legitima la adopcién de me-
didas normativas orientadas a mejorar los instrumen-
tos de informacidn, supervisién y coordinacién en la
gestién de la vida silvestre.

4. Que los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, particularmente el Objetivo 15, estable-
cen el compromiso de “proteger, restablecer y promo-
ver el uso sostenible de los ecosistemas terrestres” y
de “adoptar medidas urgentes para poner fin a la pér-
dida de biodiversidad”, lo cual exige fortalecer los me-
canismos de seguimiento, evaluacién y transparencia
en las acciones publicas vinculadas a la conservacién
de la vida silvestre.

5. Que el articulo 5o0. de la Ley General de Vida Sil-
vestre dispone que la politica nacional en la materia
tiene como objetivo la conservacion de la vida silves-
tre mediante su proteccion y el aprovechamiento sus-
tentable, de modo que se mantenga y promueva la res-
tauracion de su diversidad e integridad, asi como el
bienestar de los habitantes del pais, lo cual exige con-
tar con informacidén confiable, sistematizada y actuali-
zada que permita evaluar la eficacia de las acciones de
rescate, rehabilitacion y reintroduccion.

6. Que, conforme a las fracciones I y II del citado ar-
ticulo 5o0., las autoridades deben prever la conserva-
cién de la diversidad genética, la proteccion y restau-
racién de los hdébitats naturales, asi como adoptar
medidas preventivas para el mantenimiento de las con-
diciones que propician la viabilidad y continuidad de
las poblaciones silvestres, sin que la falta de certeza
cientifica pueda justificar la postergacion de acciones
eficaces; por lo que resulta indispensable generar ba-
ses de datos que permitan identificar patrones de in-
greso, causas recurrentes de aseguramiento o rescate y
resultados en la liberacidn o resguardo de ejemplares.

7. Que la fraccién IV prevé la difusion de informacién
sobre la importancia de su conservacién y manejo
adecuado.

8. Que, de conformidad con la fraccién VIII del arti-
culo 50., debe procurarse el mejoramiento de la cali-
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dad de vida de los ejemplares de fauna silvestre en
cautiverio utilizando técnicas y conocimientos biol6-
gicos y etoldgicos propios de cada especie, lo que ha-
ce necesario contar con informacién precisa sobre las
condiciones de ingreso, tratamiento y destino final de
los ejemplares atendidos en los centros para la conser-
vacion e investigacion de la vida silvestre.

9. Que la incorporacién expresa en el articulo 38 de la
Ley General de Vida Silvestre de la obligacién de lle-
var un registro digital sistematizado, con informacién
estadistica relativa al nimero de ejemplares ingresa-
dos, especie, causa de ingreso y destino final, no cons-
tituye una carga administrativa excesiva, sino una me-
dida de fortalecimiento institucional que permite
garantizar trazabilidad, transparencia y eficacia en la
proteccidn y bienestar de la fauna silvestre bajo custo-
dia del Estado.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 38 de
la Ley General de Vida Silvestre, de acuerdo con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

México es uno de los paises con mayor riqueza biol6-
gica en el planeta. De acuerdo con informacién dada
por el Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental y
de Recursos Naturales, de la diversidad descrita glo-
balmente, la de México representa una parte significa-
tiva, que equivale a cerca de 10 por ciento de la biodi-
versidad global, lo que explica que ocupe lugares
prioritarios en distintos grupos taxondmicos. Asimis-
mo, un andlisis de 56 grupos biolégicos da cuenta de
94 mil 412 especies en México, que representan 8.59
por ciento del total mundial de los grupos examinados,
con un endemismo promedio de 39.7 por ciento.l

Sin embargo, también se reconoce que el conocimien-
to cientifico es alin incompleto, pues se calcula que la
cifra de especies descritas para el pais a la fecha podria
representar entre 30 y 50 por ciento de la biodiversi-
dad que realmente lo habita.2 Esta realidad impone al
Estado mexicano una obligacion reforzada de conser-
vacion, investigacién y seguimiento de su patrimonio
natural.

En este contexto, los centros para la conservacién e
investigacion de la vida silvestre, previstos en el arti-
culo 38 de la Ley General de Vida Silvestre, son insta-

laciones operadas por la autoridad ambiental federal
en las que se realizan actividades de recepcion, reha-
bilitacién, proteccidn, recuperacion, reintroduccién y
canalizacién de ejemplares producto de rescates, ase-
guramientos o entregas voluntarias. Estos centros
cumplen funciones técnicas especializadas, incluyen-
do la valoracién médica, la rehabilitacion, la repro-
duccién controlada y, en su caso, la reintegraciéon de
ejemplares a su hdbitat natural o su canalizacién a es-
pacios adecuados para su resguardo.

La necesidad de fortalecer estos mecanismos institu-
cionales cobra mayor relevancia frente a las miltiples
amenazas que enfrenta la fauna silvestre. Como se ha
documentado, el crecimiento urbano, la deforestacion,
la contaminacién, el cambio climético y el tréfico de
especies de fauna y flora, pueden alterar gravemente
estos hdbitats.3 Estas presiones generan un incremento
en el ndmero de ejemplares desplazados, lesionados,
decomisados o rescatados en contextos urbanos y pe-
riurbanos, lo que exige una capacidad de respuesta téc-
nica, cientifica y operativa adecuada por parte del Es-
tado.

En el 4mbito local, la experiencia de la Ciudad de Mé-
xico ilustra con claridad esta problemdtica. Se ha se-
falado que desafortunadamente llegan a la Ciudad de
México cualquier tipo de animales que por su distri-
bucién pertenecen al sur o sureste del pais. Podemos
hablar por ejemplo de cocodrilos, podemos hablar de
algtin tipo de serpientes que no son endémicas o pro-
pias de la ciudad.4 Esta afirmacion refleja que el fen6-
meno no se limita a especies cominmente adaptadas a
entornos urbanos, sino que incluye ejemplares cuya
presencia obedece a trafico ilegal, traslados indebidos
0 manejo irresponsable en cautiverio.

Asimismo, se ha precisado que razones tan diversas
como la migracién natural, el tréfico ilegal o el mal
manejo de animales cautivos provocan que estos ani-
males puedan aparecer en las calles, en los jardines de
los ciudadanos y hasta en el transporte publico.5 Esta
realidad demuestra que el rescate de fauna silvestre no
constituye un evento aislado, sino una manifestacién
constante de desequilibrios ambientales y conductas
humanas que ponen en riesgo tanto a los animales co-
mo a la poblacién.

Una vez rescatados, los ejemplares requieren atencién
especializada. En el caso referido, todos los animalitos
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que tenemos en esta drea son producto de un reporte de
la ciudadania donde su vida se vefa comprometida. Una
vez que llegan aqui, pasan al drea médica, donde son
valorados por el especialista en fauna silvestre. El de-
termina el grado de lesion que tiene y le da la atenci6n.6
Este procedimiento evidencia la importancia de contar
con personal capacitado, infraestructura adecuada y
protocolos técnicos que garanticen el bienestar animal y
la correcta toma de decisiones sobre su destino.

No obstante, también se reconoce que estos espacios
son transitorios, pues la poblacién es cambiante, ya
que se trata de un lugar de paso y no de un refugio ni
santuario.” En consecuencia, la coordinacidn interins-
titucional resulta indispensable para asegurar que, tras
su rehabilitacién, los ejemplares sean canalizados con-
forme a criterios cientificos y de conservacion.

En este sentido, destaca que mientras las reservas ofre-
cen un hdbitat natural para las especies, los centros
pueden intervenir cuando éstas enfrentan riesgos inmi-
nentes. Esta sinergia permite unir la conservacién in
situ 'y ex situ en un modelo complementario y eficaz.8
La articulacién entre dreas naturales protegidas y cen-
tros especializados constituye, por tanto, una estrate-
gia integral que permite cerrar el ciclo de rescate, re-
habilitacién y eventual reintroduccién.

Ejemplo de ello son los programas de conservacion
desarrollados en la capital del pais, donde desde 1978
a la fecha, estos centros han aportado al Programa de
Conservacion Binacional de Lobo Mexicano, 194 cri-
as, convirtiéndose en un pilar para este programa de
conservacién y recuperacion de esta especie iconica.

De igual manera, en el Centro de Conservacién de la Vi-
da Silvestre de Chapultepec colabora desde el 2007 ac-
tivamente en el Programa de Recuperacion del Céndor
de California, apoyando su reintroduccién en la sierra
de San Pedro Mdrtir. A la fecha se han aportado 11 cri-
as que han sido trasladadas a la reserva y dos mds que
serdn trasladadas en este 2025.9 Estos datos demuestran
que los centros no sélo cumplen funciones de resguar-
do, sino que participan activamente en proyectos de re-
produccién y recuperacion de especies en riesgo.

Ademds, la dimensién educativa no puede soslayarse
ya que, a través de programas educativos, talleres, vi-
sitas guiadas y campafias de concientizacion, sensibi-
lizan a sus visitantes sobre la importancia de la biodi-

versidad y las amenazas que enfrenta. Esta concien-
ciacién es vital para fomentar una cultura de respeto,
proteccién y compromiso hacia la naturaleza.l0 Asi,
los centros para la conservacién e investigacién de la
vida silvestre no s6lo operan como espacios técnicos,
sino también como plataformas de formacién ambien-
tal y construccién de ciudadania.

Finalmente, debe reconocerse que la conservacion
contemporénea exige un enfoque integral, pues no es
posible ya pensar en conservar especies de fauna sil-
vestre, sin un enfoque multifacético. La sinergia entre
lo macro y lo micro en la bioconservacién es funda-
mental para enfrentar los desafios actuales y garantizar
un futuro.!! En consecuencia, fortalecer el marco nor-
mativo, operativo y presupuestal de los centros para la
conservacién e investigacién de la vida silvestre no
constituye una medida aislada, sino una accién estra-
tégica para salvaguardar el patrimonio natural de la
nacién y cumplir con la responsabilidad intergenera-
cional de preservar la biodiversidad mexicana.

A través del siguiente cuadro comparativo se podrdn ob-
servar las modificaciones propuestas al texto vigente:

Ley General de Vida Silvestre

Articulo 38.- Ls Secrelariy
rara de conformidad
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rehabilitaree para =u liberacion, éstos
podrdn deo s 3 las porsonas f
womorales que cusnlen con el regislio
correspondienle, de conlormidad con
o establecido en &l capitulo sexto de
st titule.
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Los centros deberdn llevar un
registro digital sistematizado de los
ejemplares que atiendan, el cual
contendrs, al menos, Informacién
estadistica relativa al nimero de
ejemplares recibides, la especie de
que se trate, la causa de su ingreso y
su destino final.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a con-
sideracion de esta honorable soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al
articulo 38 de la Ley General de Vida Silvestre, en
materia de registro y sistematizacion de informa-
cion de ejemplares rescatados en los centros para la
conservacion e investigacion de la vida silvestre

Articulo Unico. Se adiciona un péarrafo tercero al arti-
culo 38 de la Ley General de Vida Silvestre, para que-
dar como sigue:

Articulo 38. ...

LyllL...

Los centros deberan llevar un registro digital sis-
tematizado de los ejemplares que atiendan, el
cual contendra, al menos, informacion estadisti-
ca relativa al nimero de ejemplares recibidos, la
especie de que se trate, la causa de su ingreso y
su destino final.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Na-
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2026].

5 Ibidem.
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unen reservas y centros para salvar la vida silvestre | MHNCA,

México, 21 de 2025, [en
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9 Ibidem.
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11 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de marzo de 2026.

Diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio (ribrica)
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