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XV LEGISLATYURA

ﬂCOMISI()N DE MARINA

DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUERTOS, EN MATERIA DE
RECONOCIMIENTO DE LA RELACION PUERTO-CIUDAD.

A la Comision de Marina de la LXVI Legislatura de ia Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union le fue turmada para andlisis y dictamen
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Puertos, suscrita por la Diputada Gabriela
Benavides Cobos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México.

Con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 39, numerales 1 y 2, fraccion XXIX y articuio
45, numeral é, incisos e) v f] de la Ley Orgdnica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccion Il

82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numerat 1, fraccion IV, 167, numeral

4y demds aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete:

a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen ai tenor

de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision desarrolld el andlisis y dictamen de ia iniciativa conforme a la

metodologia que a continuacion se describe:

i. En el apartado denominado “l. ANTECEDENTES” se da constancia ded
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de larecepcion y fumo

de lainiciativa.
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2. En el apartado denominado “ll. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA”

se exponen y reproducen los principales argumentos de la iniciativa.

3. En el apartado denominado “lll. CONSIDERACIONES” se exponen |03
razonamientos y argumentos juridicos con base en los cuales se sustenta

el sentido del presente dictamen.

4. En el apartado “IV. MODIFICACIONES" se reproducen los cambios que se

proponen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 18 de febrero de 2025, la Diputada Gabriela
Benavides Cobos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de Mexico, presentd al Pleno de esta Cdmara de Diputados la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan -
diversas disposiciones de la Ley de Puertos, en materia de reconocimiento de

la relacién puerto-ciudad.

2. En misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 66-1-5-346, con numero de
expediente 1179, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd ia iniciativa en ®
andilisis o esta Comision para los efectos constitucionales vy legales

conducentas.,

3. Bl 19 de febrero de 2025, esta Comision de Maring recibid la iniciativa

materia del presente Dictamen.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en andlisis se basa en los argumentos de la exposicidon de motivos

gue a continuacgion se franscriben:
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"Reconocer la relacion puerto ciudad vy obligar a las ASIPONAS o participar
economicamente en el desarmollo de fas civdades en donde se localizan fa
infraestructura portuaria, en virtud de que, por sus disposiciones internas, aun cuando
existe voluntad de su parfe, hay impedimento legal para invertir en los municipios
donde se ubican. Pero, ademas, homologar en la ley de Puertos ef cambio de
denominacion de Administradora Portuaria Integral por Administradora del Sisterma
Portuario Nacional, en concardancia con el acuerdo Secrefarial Nam. 380/2021."

“la propuesta oforga un equilibrio entfre el desatrollo de la infraestructura para el
crecimiento de Puerto Ciudad, buscando qgue las Administracion del Sisterma
Portuarico Nacional {ASIPONA] otorguen como parte del apoya social, el 30% de los
excedentes agnuales que se generan y que los mismos son reportados ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {SHCP), buscando que dichas concesiones
contribuyan como una institucion de indole privada en mitigar la afectaciones que
se provecan en las zonas aledanas ai Puerto, esto debido a gque las actividades de
carga y descarga generan un mayor desgaste en las Ciudades con puerto
maritimo.”

“..la enfrada y salida de las mercancias del recinto portuario administrado por lag
ASIPONAS provocan un desgaste constante en la infraestructura en las avenidas v,
calles de los alrededores en las entidades federativas v del municipio donde se"z_
localizan. Dichas afectaciones son provocadas por los camiones de carga pesada,
lo cual genera una acelerada degradacion de las vias de transito de la poblacion.
En este sentido, se busca una relacion entre el Puerto v la Ciudad armonica para que
se gpoyen en las reparaciones conducentes, mediante las reformas siguientes:

1. Se establece que la Secretana del Bienestar y la de Marina procuren en fodo
momento un desarrolto armadnico entre el puerto v la ciudad con el objetive que
se supervise la existencia de obras de infraestructura gue mitiguen los danos que
puedan ocasionar las ASIPONAS, buscando cuidar el entormo urbano, las vias de
acceso y el medic ambiente. (adicionar un seqgundo pdrrafo arficulo 7 y se
adiciona una fraccidn | BiS al articulo 16).

2. Se busca que las ASIPONAs entreguen el 30% por ciento de sus excedentes
anuales, alos gobiernos locales donde se efectien operaciones portuarias. £sto,
con la finalidad de que ios recursos sean destinados para el mantenimiento de
la infraestructura urbana y las vias de acceso, para la mejora de los servicios
publicos en ios municipios que cuenfen con Administradoras portuarias. {reforma
el articulo 37).
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3. Sedefermina la obligacion del Adminisfrador Portuario de entfregar el 30% de los
excedentes anuales de fas ASIPONAS a la enfidad federativa donde operen, asi
como colaborar en el desarroilo armonico del puertc ciudad {adicién fraccidn
Xlrecorrendose en su orden los subsecuerites af articulo.

4. Se precisa gque independientemente de que las ASIPONAS se encuentren sujetas
a la Federacion, estas no deben de estar exentas de ias responsabilidades que
tiene conlas entidades federativas o municipios donde se establezcan. (reformao
primer parrafo al articula 3 y reforma fraccion il dei articulo 23 Bis).

5 Se especifica que se debe receonocer en el programa maestro de desarrolla
portuario la relacion puerto ciudad. para que exista cooperacion entre las
instituciones y fos gobiernoslocales para ef desarroilo armonico de infraestructura
y vialidades (adicion fraccion Hll, reforma parrafo segundo del articulo 41).
Asimismo, para que dentro def programa maesto de desarrollo portuaric, este
fome en cuenta el desarrollo urbano del municipio en el que se encuentre ia
ASIPONA,

6. Se obliga al gobierno de lag entidad donde se establezca las ASIPONAS o
constituir  una  comision consultiva,  misma  que  confribuye  con  las
recomendaciones referentes a las afectaciones de ia actividad humana v el
equilibrio ecologico de la zona, para ello, se eliminag la palabra “podrg”
sustituyendo por "constifuirad” en el articulo 42 de la Ley de Puertos,

/. Asimismo, se redlizan maodificaciones para homologar o Ley con las Uitimas
reformas en la materia, debido a gue las Administradcras Portuarias Infegrales
(APl cambiagron de denominacion ante notario publico; quedandc can el
nombre de Administracion del Sistema Portuario Nacional {ASIPONA), io cual se
informa en el ACUERDO Secretarial NUm. 380/2021, dando aviso genera para dar
a conccer ia nhuevg denominacion de las Empresas de Farticipacion Estatal
Mayaritarias, sectorizadas aia Secretaria de Marinal 5, emitido en el Diario Oficial
de la Federacion del 16 de noviermbre de 2021,

8. En caso de incumplimiento de las obligaciones, Ia Secretaria de Marina podrd
sancionar a las ASIPONAS, con:

s  Multa de diez mil a cincuenta mil veces el valor de o Unidad de Medida v
Actudlizacion (fraccion X del articulo 65).

« Revocacion de la concesion de la ASIPONA [fraccion Xi de!l articulo 33).

Q. Finalmente, se establecen en los fransiforios o siguiente:
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o Tempordlidad de la enfrada en vigor del decreto, y

«  Se determina un plazo no mayor de 180 dias para que la Secrefaria de Marina
reglice fas adecuaciones que correspondan al Reglamentc de la Ley de
Puertos vy las regias de cperacion de los puertos.”

Para ilusfrar las modificaciones gue propone g iniciativa se presenta el

siguienfe cuadro comparafive:

LEY DE PUERTOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 2o.- Para los efectos de estaley,
se entenderd por:

l.a VL. ...

I1X. Administrador portuario: El fitular de
una concesion para la administracién
portuaria integral

X. CUMAR: El Centro Unificado para la
Proteccion Maritima y Portuaria.

Xl. Proteccién Maritima y  Portuaria: Bl
conjunte de medidas vy  acciones
destinadas a salvaguardar de  toda
amenaza que pueda afectar al puerto,
recinte portuaric, terminales, marinas e
instalaciones portuarias, asi como a 1as
embarcaciones,  artefactos  navales,
personas, carga, unidades de fransporte y
provisiones, abordo de las mismas.

ARTICULO 2o.- Para los efectos de estaley,
se entenderd por:

[.a VI ...

IX. Administrador portuario: El titular de
una concesién para la administradora del
servicio portuario nacional.

X. Administradora portuaria: La
administradora  del servicio portuario
nacional.

Xl. CUMAR: El Centro Unificado para la
Protecciéon Maritima y Portuaria,

Xll. Proteccion Maritima y Portuaria: El
conunto  de medidas y acciones
destinadas a salvaguardar de  toda

amenaza gue pueda afectar al puerto,
recinto pertuario, terminales, marinas &
instalaciones portuarias, asi como a las
embarcaciones, artefactos navales,
personas, carga, unidades de transporte y
provisiones, abordo de las mismas.

5 de 41



LX Yl LEGISLATU R A

ﬂcoms;éu DE MARINA

ARTICULO 3o0.- Todc lo relacicnado con
la administracion, operacion y servicios
portuarios, asi comc con las demds
actividades conexas a estos, estard
sujeto a la competencia de los poderas
federales.

ARTICULO 30.- Todoe lo relacionado con
la administracion, operacion y servicios
portuarics, asi come con las demds
actividades conexas a estos, estard
sujete a la competencia de los poderes

federales, sin  petjuicio de las
obligaciones fiscales estatales o
municipales de las demarcaciones

territoriales donde operen.

ARTICULO 7o0.- La Secretaria de Bienestar
v la Secretaria, a propuesta de esta
uttima, delimitardn vy determinaran,
mediante acuerdo conjunto, aqueilos
bienas del dominio publice de la
federacion gue constituiran los recintos
portuarios de los puertos, terminales y
marinas. Dichc acuerdo  deberd

publicarse en el Diario Oficial de la !

Federacien, dentro de los freinta dias
siguientes a la  propuesta de la
Secretaria debidamente requisitada en
los términos del reglamento aplicable.

(Sin correlativo)

i Procurando en
. desarrollo armoénico entre los puertos y

ARTICULO 70.- ...

todo momento un

las ciudades, supervisando que la
inversion en obras de infraestructura
sirva para generar un beneficio directo
a la comunidad, cuidando el entorno
urbano, las vias de acceso y el medio
ambiente.
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ARTICULO 1é.- La autoridad en materia
de puerfos radica en &l Eecutivo
Federal, quien la gjercerd por conducio
de la Secretaria, a la que, sin perjuicio
de las atribuciones de  otras
dependencias de la  Administracion
Publica Federal, corresponderd:

{(Sin correlativo)

i.aXIv. ...

ARTICULO 16.- ...

i Bis. Fomentar en todo momento el
desarrollo arménico entre los puertos y
las ciudades, supervisando que la
inversion en obras de infraestructura
sirva para generar un beneficio directo
a la comunidad, cuidando el entorno
urbano, las vias de acceso y el medio
ambiente.

Il.a XIV. ...

ARTICULO 20.- Para la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienas del
dominioc publico en los puertos,
terminales y marinas, asi como para la
construccion de obras en los mismos vy
para la prestacidon de  servicics
portuarios, solo  se requerrd de
concesion, permiso ¢ autorizacion que
otcrgue la Secretaria conforme a o
siguiente:

. Concesiones para la administracion

portuaria istegrak

Il. Fuera de las areas concesionadas a
una administracién portuaria integral;

ajyb)...

ARTICULO 20.- Para la explctacion, usc y
aprovechamientco  de  bienes del
dominio  publico en los  puerfos,
terminales y marinas, asi como para la
construccion de cbras en los mismos v
para la prestfacion  de  servicios
portuarios,  sole  se  requerird  de
concesion, permise o autorizacion que
oforgue la Secretaria conforme a lo
siguiente:

. Concesiones para la administracidn
portuaria;

Il. Fuera de las dreas conceasionadas a
una administracion portuaria;

ajyb)...
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Les  inferesados en  ocupar  dreqs,
construir y operar terminqies, marinas e
instalaciones  portuarias o prestar
servicios portuarios, dentro de las dreas
concesionadas a una administracion
portuaria egrald, celebraran contrates
de cesion parcial de derechos o e
prestacion de servicios, segin el caso,
en 105 términos previstos en esta ley vy
demds disposiciones aplicables.

Los interesados en  ocupar  dreds,
construir y cperar terminales, marinas e
instalaciones  portuarias o prestar
servicios portuarios, dentro de las areas
concesionadas a una administracion
portuara, celebraran  contfratos  de
cesion parcial de derechos ¢ de
prestacion de servicios, segun el caso,
en los términos previstos en esta ley v
demds disposiciones aplicables.

ARTICULO 23 BIS. - Para ¢l otorgamiento
de los titulos de concesion ¢ la
resolucion de las prorogas a gue se
refiere la presente Ley, la Secretaria
debera tramitar ante la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, en términos

del Reglamento de esta Ley, lo
siguiente:

l. .

1. .

fl. La determinacion de las
confraprestaciones gue el

concesionario deba cubrir al Gobierno
Federal, en términos de las disposicicnes
juridicas aplicables. Para efectos de
esta fraccion, la Secretaria deberd

presentar a la Secretaria de Haclenda vy -

Crédito Publico la propuesta de dichas
contraprestaciones.

ARTICULO 23 BIS. - ...

[, La determinacion de las
contraprestaciones gue el
concesionario deba cubrir al Goblerno
Federal, en términcs de las disposiciones
juridicas aplicables. Para efeclos de
esta fraccion, o Secretaria  deberd
presentar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pubiico ia propuesta de dichas
contraprestaciones. En caso de las
concesiones otorgadas a un
administrador portuario, se deberda
observar la obligacién establecida en el
articulo 37 de la presente Ley.
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ARTICULO 26. . .
laXI. ...

En los fitulos de concesion para la
administracion portuaria  integral  se
establecerdn las bases generales a que
habrd de sujetarse su organizacion vy
funcionamiento vy se incluird, como
parte de los mismos, el programa
maestro de desarrclio portuario
corespondiente.

ARTICULO 26. ...
LaXil. ..

En los titulos de concesion para o
administracion portuaria se
establecerdn ias bases generales a que
habrd de sujetarse su organizacién vy
funcionamiento vy se incluird, como
parte de [1cs mismos, el programa
maestro de  desarrclic portuario
correspondiente.

ARTICULO 27.- la Secreftaria podrd
establecer en los tfitulos de concesion
para o administracidn  portuaria
integral, que la operacicn de terminales,
marinas e instalacicnes y la prestacién
de servicios se reglicen a través de
terceros.

ARTICULO 27.- la Secretaria podd
establecer en los titulos de concesion
para la administracion portuaria, que 1a
operacién de terminales, marings e
instalaciones y la prestacion de servicios
se reqlicen a través de terceros.

ARTICULO 28.- ...

Los permisos A que se refiere el articulo
20, fraccion i, inciso b, asi como las
autorizaciones, concesiones, contratos
de cesion parcial de derechos vy
aquellos contrates que ceiebren las
Administracicones Portuarias Integrales,
para la prestacion de servicios en el
puerte, deberdn contar con seguro de
responsabilidad civil y dafics a terceros
y no podan conferir derechos de
exciusividad, por 1o que se podrd
otorgar otro u otfres a favor de terceras
personas  pard  que  exploten,  en
igualdad de circunstancias, nimero vy
caracteristicas técnicas de los equipos,
servicios identicos o similares.

ARTICULO 28.- ...

Los permiscs a que se refiere el articulo
20, fraccion i, inciso b, asi como las
Qutorizaciones, concesionegs, contratos

de cesion parcial de derechos vy
aquellos contratos que celebren las
Administraciones  Portuarias, para  la

prestacicn de servicios en el puerto,
deberdn contar con  seguro  de
responsabilidad civil y dafics a terceros
y no podrdn conferir derechos de
exclusividad, por lo gue se podd
otorgar ofro u otfros a favor de terceras
perscnas  para que exploten,  en
igualdad de circunstancias, nimero vy
caracteristicas técnicas de Ios equipos,
servicios idénticos o similares.
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ARTICULO 30.- ... ARTICULO 30.- ...

Las cesiones parciales de derechos ; Las cesiones parciales de derechos

derivadcs de las concesiones para la
administracion portuaria  integral  se
podrdn realizar en cualquier tiempo, en
los términos establecidos en estaley y en
el titvlo de concesion respectiveo.

derivados de las concesicnes para la
administracién  portuaria  se  podrdn
reglizar en cualguier tiempo, en los
terminos establecidos en esta ley v en el
titulc de concesion respective.

ARTICULO 33.- Las concesiones
permisos  podran ser revocados
cudlquiera de las causas siguientes:

por

Lal X...
Xl. No cubrir al gebierno federal ias

cenfraprestaciones que se  hubiesen
establecido:

Xl al X1V ...

O H

ARTICULC 33.- ...

l.al X ...

Xl. No cubrir ol gobiemme federal ias
contraprestaciones que se hubiesen
establecido, o la entrega del 30 por
ciento de los excedentes anuales a que
se refiere el articulo 37 de esta Ley;

Xl al XIvV ...

ARTICULO 35.- En el caso de que sea
revocada la concesion otorgada a un
administradeor  portuario  integral,  los
derechos y obligaciones establecidos
en los contratos de cesion parcial de
derechos de la referida concesion y los
relativos a la prestacion de servicios
porfuarios por terceros, serdan asumidos
por la persona que lo sustituya, sin
peruicio de lo dispuesto en el Glitimo
parrato del articule 32 de la presente ley.
Para otorgar, en su caso, la concesidon o
sustituto, se estara alo dispuesto en asta
ley.

ARTICULO 35.- En el caso de gue seq
revocada la concesion otorgada a un
administrador portuario, los derechos vy
obligaciones  establecidos en  los
confrates de cesion parcial de derechos
de la referida concesion v 10s relatives a
la prestaciéon de servicios portuarics por
terceros, seran asumidos por la persona
que lo sustituya, sin perjuicic de lo
dispueste en el Jdlitimo  pdarrafo  del
arficulo 32 de la presente ley. Para
otorgar, en su caso, la concesion al
sustituto, se estara a lo dispuesto en esta
ley.
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ARTICULO 37.- Los administradores
porfuarios, asi como  los  demads
concesionarios, cubriran al Gobierno
Federal, como gnica contraprastacion
por el uso, aprovechamiento vy
explolacion de los bienes del dominio
publico y de los servicios
concesionados, un aprovechamiento
cuyas bases y periodicidad de pago se
determinaran en los titulos de concesion
respectivos tomando en consideracion
el valor comercial de dichos bienes, En
el caso de las administraciones
portuarias  integrales, se considerard
también o potencialidad econdmica
del puerto o grupo de ellos v terminales
y el plazo de la concesion.

Estos aprovechamientos seran fijados
por la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico a propuesta de la Secretaria.

Los permisionarios a que se refiere esta
ley pagaran, como unica
contraprestacion, la gue se fije enla Ley
Federal de Derechos.

ARTICULO 37.- los administradores
portuarios, asi como los  demads
concesionarios, cubrirgn al Gobierno
Federal, como confraprestacion por €
uUso, aprovechamiento y explotacion de
los bienes del dominio publico v de los
servicios concesionados, un
aprovechamiento  cuygs bases vy
periodicidad de pago se determinardn
en los titulos de concesion respectivos
tomando en consideragcion e vglor
comercial de dichos bienes. En el caso
de los administraciones portuarigs, se
considerard también la potencialidad
economica del puerto o grupo de elios
y terminales y el plazo de la concesion.

Los administradores portuarios tendran
la obligacién de entregar hasta el 30 por
ciento de sus excedentes anuales que
generan, alos gobiernos estatales de las
demarcaciones territoriales donde
operen; dichos recursos serdn
destinados al mantenimiento de Ia
infraestructura urbana y vias de acceso,
mejora de los servicios plblicos y el
cuidado del medio ambiente de los
municipios que se vean involucrados en
la vida portuaria.

Estos aprovechamientos serdn fijados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a propuesta de la Secretaria.
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Administracién portuaria integral

ARTICULO 38.- Existird odministrocion
portuorio integral cuondo i
ploneoacion, progromocion, descrroilo v
demos octos relofivos o 1os bienes vy
servicios de un puerto, se encomienden
en su fotolidod o uno socledod
mercontil, medionte lo concesién poro
ei uso, oprovechomiento v explotocion
de los bienes vy lo presfocion de los
servicios respectivos,

Asimismo,  se  podd
medionie concesion, lo odministrocion
porfuorio tegral de un conjunfo de
ferminoles, instolociones v puertos de
influencio preponderontemente estotol,
dentro de uno entidod federotivo, o uno
sociedod merconiil consfifuido por el
Gobierno Federol 0 Estotol
correspondiente,

encomendor, .

Administracién del Servicio Portuario

Nacional
ARTICULO 38.- Existirdo odministrocion
portuorio  cuonde  lo  ploneocion,

progromocion, desormroflo y demaos octos
relofivos o los bienes y servicios de un
puerfo, se encomienden en su totolidod
0 uno sociedod mercontil, medionte o
concesion poro el uso,
oprovechomiento y explotocién de los
bienes y io prestocion de ios servicios
respectivos.

Asimismo, se podro  encomendor,
medionte concesion, lo odministrocion
portuorio de un conjunto de ferminoles,
instoleciones vy puertos de influencio
preponderontemenie estotol, dentro de
uno entidod federoftivo, o uno sociedod
mercontil constfitfuido por el Gobierno
Federot o Estolol corespondiente.

ARTICULO 40.- Ademds de los derechos
y aobligociones que se estoblecen poro
los concesionorios, corresponderd o 10s
odministrodores portuorios:

l.al X...

Xl. (se odiciono, recormiéndose en el
orden los subsecuentes)

ARTICULO 40.- ...

lLalX...

Xl. Colaborar para el desarrollo
armébnico entre el puerto y la ciudad,
cumpliendo sus obligaciones fiscales
estatales o municipales y la entrega del
30 por ciento de sus excedentes anuales
de conformidad con el articulo 37 de la
presente Ley.
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X1, Proporcionar 1o informacién
estadistica portuaria, vy

Xll. Propercionar al  CUMAR  a
informacion  que les seq requernda

relacionada con la Proteccion Maritima
y Portuaria, asi como tomar en cuenta
sUs recomendaciones para mantener
los niveles establecides en el articulo 19
Ter de la presente Ley.

Xll.  Proporcionar  la  infermacion
estadistica portuaria, v

X,  Proporciconar  al CUMAR o
informacién gue les sea reguerida

relacionada con la Proteccién Maritima
y Portuaria, asi como tomar en cuenta
sUs recomendaciones para mantener
los niveles establecidos en el articulo 19
Ter de la presente Ley.

ARTICULO 41.- El administrador portuario
se sujetara a un programa maestro de
desarrolio portuaric, el cual serd parte
integrante del fitulo de concesiéon vy
deberd contener:;

l. Los wusos, destinos y modocs de
operacion previstos para las diferentes
zonas del puerte o grupos de ellos, asi
como la justificacién de los mismos, v

Il. Las medidas y previsiones necesarias
para garantizar una eficiente
explotacion de los espacios portuarios,
su desarrolic futuro, las instalaciones
para recibir las embarcaciones en
navegacion de altura y cabotqgje, los
espacios neceasarios para los bienes, y
los servicios portuarios necesarios para la
atencién de las embarcaciones y la
prestacion de los servicios de cabotaje.

{Sin correiativo)

ARTICULO 41.- ...

. Los uscs, destincs y modos de
operacion previstos para ias diferentes
zonas cdel puerto o grupos de ellos, asi
como la justificacion de ios mismos,

Il. Las medidas y previsiones necesarias
para garantizar una eficiente
explotacion de los espacios portuarios,
su desarrollo futuro, las instalacicnes
para recibir las embarcacicnes en
navegacion de altura y caboetaje, los
espacios Necesarios para los bienes, y
los servicios portuarios necesarios para la
atencién de las embarcaciones y la
prestacion de los servicios de cabotaje;
Y

lil. El reconocimlento de larelacién de la

cludad con el puerdo, para el
establecimiento de lineamientos de
coordinacién y cooperacion

interinstitucional e intergubernamental.
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El programa maestro de desarolio
portuarno % fas

en el Reglamento de esta Ley, serdn
elaborados por el administrador
portuario, v autorizados por  ia
Secretaria, con base en las politicas y
programas para el desarrolio de ia
infraestructura portuaria nacional, con

modificaciones |
substanciales a éste que se delerminen |

Con el objeto de que la organizacion
portuaria se vincule estrechamente con
el desarrollo armonico entre el puerto y
lc ciudad.

Bl programa maestro de  desarollo
portuaro % lcas modificaciones
substanciales a éste que se determinen
en e Reglamento de esta Ley, serdn
elaborados  por el administrador
portuario, vy autorizados  por  la

una vision de wveinte anos, revisable | Secretaria, con base en las politicas v
cada cinco anos. programas para el desarmollo de la
infraestructura portuaria nacional y el
desarrollo urbano del municipio en el
' que se encuentre, con una vision de
veinte anos, revisabie cada cinco anos.
ARTICULO 42.- Para los puertos vy ! ARTICULO 42.- Para ios puertos vy
terminales  que cuenten con  unaferminales gue cuenten con una
administracion portuaria integral, el | administracion portuaria, el gobierno de
gobierno de la enfidad federativa | la entidad federativa corespondiente

corespondiente podra constituir una
comision  consuftiva,  formada  con
representantes de 1os gobiernos estatal
y municipales, asi como de las camaras
de comercio e industria de la region, de
fos  usuarios, de los cesionarios vy

prestadores de servicios portuarios, del |

administrador  portuario v de  10s
sindicatos, asi como de quienes, a
propuesfa del presidente, la comision
defermine. La comision serd presidida
por el representante de la entidad
federativa que corresponda.

constituird una comisidon  consultiva,
formada con representantes de los
gobiernos estatal y municipales, asi
como de las camaras de comercio e
industria de la region, de los usuarios, de
ios cesionarios y prestadores de servicios
portuarios, del administrador portuario y
de los sindicatos, asi como de gquienes, a

L propuesta del presidente, la comisiéon

determine, La comision serd presidida
por el representante de la entidad
federativa que comresponda.
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ARTICULO 50.- Los actos y contratos
relativos @ os servicios portuarios seran
de cardcter mercantil, En los puertos o
conjuntos ae puertos y terminales sujetos
al régimen de administracion portuaria
integral,

del articulo 44 deberdn constituirse
como sociedades mercanfiles.  Las
relaciones de éstas con sus trabajadores
se regirdn por lo dispuesto en la Ley
Federal dei Trabgjo.

los prestadores de servicios
portuarios a que se refiere la fraccion il

ARTICULO 50.- Los actos y confratos
relativos a los servicios portuarios serdn
de cardacter mercantil. En los puertos o
conjuntos de puertfos vy terminales sujetos
al régimen de administracion portuaria,
los prestadores de servicios portuanos @
que se refiere la fraccion il del articulo
44 deberdn constituirse Como
sociedades mercantiles. Las relaciones
de éstas con sus frabajadores se regirdn
por o dispuesto en la Ley Federal del
Trabajo.

ARTICULO 51.- Los contratos de cesion
parcial de derechos y los de prestacion
de servicios que celebren  los
administradores  portuarios  integrales
deberdn reunir los siguientes requisitos:

l.aV...

ARTICULO 51.- Los contratos de cesion
parcial de derechos vy 10s de prestacion
de servicios que celebren  los
administradores  portuarios  deberdan
reunir los siguientes requisitos:

l.LaV. ...

ARTICULO 57.- En cada puerto que
cuente con administracion portuaria
integral, se constituird un comité de
operacion que estard integrado por el
administrador portuario, el capitan de
puerto vy las demds cutoridades
correspondientes,  asi como  por
represenfantes de los usuarios, de los

prestadores de servicios y de os demdas |
operadores del puerto. Serd presidido§
portuarico vy |

por el administrador
sesionard por lo menos una vez al mes.

ARTICULO 57.- Er cada puerfo que
cuente con administracion portuaria, se
constituiréd un comité de operacion que
estard integrado por el administrador
portuario, € capitdn ge puerto vy 1as
demdas autoridades correspondientes,
asi como por repraesentantes de los
usuarios, de los prestadores de servicios
y de los demds operadores del puerto.
Ser¢ presidido por el administrador
portuario y sesionard por o menos una
vez al mes,
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ARTICULO 45.- La Secretaria sancionard
las infracciones a esta Ley con las mulias
siguientes:

l.al XI...

Xll. No cumplir con lo establecido en los
arficules 51

cincuenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actuaiizaciéon ai

momento de cometerse la infraccién, y

X ...

o 54 de esta tey, el
equivalente a la canlidad de diez mil a .

ARTICULO &5.- ...

l.al XI...

Xil. No cumpidir con e establecido en fos
articuios 37, 51 ¢ 54 de esta Ley, el
equivalente a la cantidad de diez mil
cincuenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actudlizacion al
momentc de cometerse la infraccidn, vy

Xl ...

ARTICULO 47.- El que sin haber

previamente cbtenido una concesién o |
sin el
respectivc confrate de la administracion

permisc de la Secretaria ©
portuaria integral ocupe, construya o
explote dreas, terminales, marinas o
instalaciones  portuarias, o  preste
servicios  portuarios, perderd  en
beneficio de la Nacion las obras
ejecutadas, las instalacicnes
estabilecidas y todos ios bienes, muebles
e inmuebles, dedicados a la

expiotacion,  sin perjuicio  de Id

aglicacién de la multa que proceda en -

los terminas del articulo 65. Ensu caso, |d
Secretaria podrd crdenar que las obras
e instalacicnes sean demclidas vy
remaovidas per cuenta del infractaor.

ARTICULO 47.- E que sin haber
previamente obtenido una concesion o
permiso  de lg Secretaria o sin el
respectivo contrato de la administracion
portuaria ocupe, construya o explofe
dreqs, terminales, marinas O
instalacicnes  portuanas, o©  preste
servicios  portuarics,  perderd  en
beneficic de ia Nacidn las obras
ejecutadas, las instalacicnes
establecidas y todos los bienes, muebles
£  inmuebles, dedicadcs a la
expletacién,  sin perjuicic  de  la
aplicacion de la muita que proceda en
los términoes del articule 65. En su caso, ia
Secretaria podrd ordenar que las obras
2 Instalaciones sean demolidas v
remcvidas por cuenta del infractor.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ. Ei presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en & Diaric Oficial de i Federacién.
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SEGUNDOQ. La Secretaria de Marina, en un plazo no mayor a 180 dias realizard las
adecuaciones normativas en el Reglamento de la Ley de Puertos, asi como las
reglas de operacion del puerto conforme a las disposiciones del presente
Decretfo.

Una vez planteados los antecedentes, objeto y confenido de fa Iniciativa que
nos ocupa, esta Comision de Marina de la Camara de Diputados, como
organo colegiado competente para dictaminar sobre 1a misma, emite las

siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Del Sistema Portuario Nacional

Los Estados Unidos Mexicanos, con mas de 11 mil kidmetros de litoral y una
posicion interocednica privilegiada, cuenta con una red compuesta por un
conjunto de puertos, terminales, actores y servicios denominado Sistema
Portuario Nacional {SPN), cuyo control, operacion y administracion
corresponde, por ministerio de ley, a la Secretarna de Marina [SEMAR] en su
carGeter de Autoridad Maritima Nacional v en materia portuaria; esto en
virtud de dos trascendentales reformas a la Ley Crgdnica de la Administracion
Publica Federal, a la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y a la Ley de
Puertos publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de

2016 v el 07 de diciembre del 2020, respectivamente.

Este Sistemma, conformado por 103 puertos v 15 terminales habilitadas, de los
cuales 66 puertos y & terminales estGn concesionadas a 18 Administraciones
del Sistema Portuario Nacional [ASIPCNAS) v a 6 Administraciones Portuarias
Integrales Estatales (APIS), es un factor estrategico en la consecucion de los
Objetivos Nacionales de Desarrollo al ser, a su vez, una de las principales vias

de conexion entre México vy los mercados internacionales.
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Lo antericr se refuerza al considerar que, a decir de la Organizacion Maritima
Internacional {OMI}, entre el 80% vy el 0% del trafico mundial de mercancias
se realiza via maritima. Asimismo, ia Politica Nacional Maritima (PNM] refiere
que el Sistema Portuario Nacional fiene por objetivo primordial faciiitar ia
transferencia de bienes desde los bugues a diversos modos de fransporte y

viceversa.

Con relacicn al parrafc anterior y de acuerde con la Coordinacion General
de Puertos y Marina Mercante (CGPMM), tan sdlo en 2023 nuestros puertos
maritimos manejaron una carga total de 294 millones 052 mil 435 toneladas de
mercancia, corespondiendo el 80.53% de ese monto a carga de altura y el
restante a cabotaje. De igual forma, la CGPMM informd en su ultima
publicacién que sdlc en febrerc del presente se registré un movimiento de
carga de 13,504 foneladas de productos petrolercs v derivados, 8,984
toneladas de productos contenerizados vy pocc mds de 9 mit toneladas a

granel, agricola v mineral.

Segun ONU Comercio y Desarrcllo, entre 2025 v 2030 el comercio maritimo
mundial registrard un aumentc de 2.4%, a la par de un crecimientc del 2.7%
para el tréfico contenerizado; ello responde a una mayor demanda global de
bauxita, caroodn, grancs, minerales, petrdlec, materiales para fuentes de
energia y semiconductores, al tiempo de la persistencia de factores
gecpoliticcs y naturales que han afectade a rutas comerciales vy puntos de
estrangulamientc {chokepoints) clave como los estreches de Ormuz vy Bab el-
Mandeb ¢ los canales de Suez y Panamd, ergo, a las cadenas mundiales de

suministro.

Esta Comision encuentra en lo antferior una valiosa oportunidad para que
Meéxico, mediante una oferta de infraestructura vy servicios de calidad, se
convierta en atractivo para inversion en materia de puertcs, marina mercante
e industria naval, considerando las nuevas necesidades del sector como o
fransicion a energias verdes y la implementacion de plataformas tecnolégicas
como “Puerto Inteligente Seguro” (PIS), el “Sistema de Mando y Conirol”

(SICCAM] vy sus respectivos cperadores.
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Por ofro lado, puertos turisticos como Cabo San Lucas, Acapulco y Cozumel
generan una derrama econdmica significativa tanto a industrias directa e
indirectamente relacicnadas af sector, como a los niclecs de pobiacion
asentados alrededor de los puertos, terminales y marinas. En 2023 y segin
datos de ko CGPMM, la cantidad de pasajercs en cruceros y trasbordadores
en Mexico fue de 18,161,756 personas. Igualmente, los puertos pesquercs
como Bl Sauzal en Ensenada, Baja California, faciliitan la exportacion de
productos marinos y garantizan el abaste alimenticic a las comunidades
costeras y a distintas regiones del pais, al tiempo gue es crucial en 1as

dindmicas del mercado interno.

Desde esta perspectiva, ai igual gue la legislcdora proponente, esta
dictaminadorg destaca los beneficios econdmicos y sociales gue generan os

distintos componentes del Sistema Portuario Nacional para México.

Ahora bien, v por citar algunos gjemplos, la CGPMM reportd para 2024 el
manegjo de 33 milones 499 mil 805 toneladas de carga en el Puerto de
Manzanillo, el cual es lider nacional en la transferencia de carga
contenerizada y a grane! agricola; 31 millones 295 mil 686 toneladas en el
Puerto de Lazaro Cdardenas, que destacd por su movimiento de minerales; 10
milicnes 947 mil 984 en el puerto petrolero de Salina Cruz; v ¢ millones 259 mil

018 en Isla de Cedros, del cual tambien resaltamos su manegjo de minerales.

De estos puertos, su administracion, promocion, desarrollo y mantenimiento
corresponde a Administraciones del Sistema Portuario Nacional (ASIPONAS),
cuya naturaleza juridica es la de empresas de participacion estatal
mayoritaria con personalidad juridica y patrimonio propios pertenecientes a
la Administracion Publica Federal Paraestatal, sectorizados a ia SEMAR vy

constituidas comao sociedades anénimas de capital variable.
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Segun el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la finalidad de
la concesion a las administraciones es “otorgar la administracion integral de
un puerte o grupo de puertos sélo a una sociedad, con autonomia operativa
y financiera respecto de las actividades relativas a la construccion,
planeacién, promocion, fomento, vigilancia y seguridad del puerto que le

corresponde.”

Como bien destaca la promovente, ASIPONA Manzanilio es la encargada del
recinto iatinoamericane iider en contenedores del Oceano Pacifico que
enlaza una cadena comercial crucial entre América y Asia, a partir de
eficiencia y calidad en la prestacién de sus servicios, en infraestructura y

logistica multimodail.

Del movimiento registrado en enero y febrero del presente, Manzanillo manejd
mas de 3 millones 84 mil 418 toneladas de carga total de importacién y poco
mas de 700 mil toneladas de carga total de exportacidn; asimismo, reportd un
incremento del 3.9% en el movimiento acumulado de carga total de Twenty-
foot Equivalent Unit [TEUS, por sus siglas eninglés), la cuai es la unidad estandar
de medida que representa el volumen de un contenedor maritime de 20 pies

de largo, frente a o reportade para el mismo lapse del afo anterior.

SEGUNDA. De la actudlizacion de la denominacion

de las Administraciones Portuarias Integrales

Como manifiesta la Diputada proponente en su exposicidn de motivos, el 14
de noviembre del 2021 fue pubkiicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo Secretarial numero 380/202)1 por el cual se dio aviso general de la
nueva denominacién de las empresas de participacion estatal mayoritarias
sectorizadas o la SEMAR, antes denominadas “Administraciones Portuarias
Integrales, Sociedades Andnimas de Capital Variable" [APIS), para pasar a la
denominacion de “Administraciones del Sistema  Portuario Naciondl,

Sociedades Anonimas de Capital Variable" [ASIPONAS).
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La referida razéon social fue adoptada por unanimidad de votos de las y |os
accionistas en asamblea extraordinaria celebrada el 21 de junio de 2021.
Resalta que el cambio de denominacion no modificd nila naturaleza juridica
de ias administraciones portuarias ni los derechos y obligaciones confraidas

previamente por las mismas.

Asi, la problemdtica que se nos plantea versa sobre una desactualizacion de
la Ley de Puertos frente a una nueva realidad factica. En efecto, si bien el
cambio de denominacion derivo de su aprobacion por los consejos de
administracion, de su registro ante la Secretaria de Economia y Notario
PuUblico, asicomo del Acuerdo Secretarial referido, la Ley de Puertos mantiene
referencias a la denominacion anterior, hecho que tiene el potencial de
generar  ‘“indeterminaciones en la legislacién, como  lagunas
contradicciones Idgicas, ambigledades sintacticas, imprecisiones vy
anfibologias semdnticas”! en detrimento de la claridad, aplicacion e
interoretacion de la Ley en casos concretos, asi como de la certeza juridica

de las y los destinatarios de la norma.

Por ello, este organo colegiado coincide con la proponente en cuanto a la
necesidad de reformar el contenido de la fraccion [X dei articulo 2° de la Ley
de Puertos, a fin de que el concepto de "Administrador portuario” haga
referencia, efectivamente, a la persona titular de una concesion para una

Administracion del Sistema Portuario Nacional {ASIPONA].

Por otro tado, esta Comision considera que ia adicion de una nueva fraccion
X al articulo 2° de la Ley de Puertos, recoriendo las subsecuentes &s
innecesaria y, en cambio, su evenfual admision podria generar el fendomeno
de tecnica legislativa conocido como "duplicicdad normativa” con los propios
riesgos interpretativos y de aplicacion que tal duplicidad conlleva, toda vez
que el articulo 38 de esta Ley ya contempla una definicion para lo que debe

entenderse por administracion portuaria, ai decir que:

"Nino, Carlos. Derecho, moral y politica. Una revision de [a teoria general del derecho. Siglo XX! Editores.
Argentina. 2014, p. 26.
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“Existira  administracion  portuaria [..] cuando la planeacion,
programacion, desarroflo y demds actos relativos a los bienes y servicios
de un puertfo, se encomienden ensu totalidad a una sociedad mercantil,
mediante la concesion para el uso, aprovechamiento y explotacion de

los bienes y la prestacion de fos servicios respectivos.”

Por otfro lado, coincidimos plenamente con lg promovente en realizar ung
reforma general al cuerpo normativo mediante la eliminacion de la palabra
“infegral” de los diversos articulos de la Ley de Puertos que hagan referencia
a las administraciones portuarias “integrales™; esto ante la necesidad de
eliminar la palapbra “integral” para que la tofalidad de proposiciones
normativas de la Ley regulen, efectivamente, a las empresas administradoras

portuarias de participacidn federal mayoritarias bajo su nueva denominacion.

Finalmente, consideramos procedente la reforma a la denominacion del
Capitulo vV de la Ley de Puertos a efecto de modificar "Administracion
Portuaria Infegral” en razén al cambio de denominacidon la nueva

denominacion de las hoy ASIPONAS.

TERCERA. De la Comisidn Consultiva en materia

de relacién Puerto - Civdad

Desde la publicacion de la Ley de Puertos en 1993, los articulos 42 v 43 de
dicho ordenamiento versan sobre la figura juridica de la “comisidon consultiva®.
Dicha comision, compuesta por representantes de los gobiernos estatales v
municipales, de las camaras de comercio e industria de la regién, de los
usuarios, cesionarios y prestadores de servicios portuarios, del administrador
portuario y de los sindicatos, tiene por objeto coadyuvar en la promocion del
puerto y emitir recomendaciones en relacion con aguellos aspectos que
afecten la actividad urbana vy el equilibrio ecoldgico de la zona, es decir, en

materia de relaciéon puerfo — ciudad.
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A decir de Keisgner E. Alfaro, consultor en la Divisidn de Vivienda y Desarrollo
Urbano de la Red de Ciudades del Banco Interamericano de Desarrotio (BID],
el fendmeno conocido como “gigantismo” en cuanfo al tamano vy
proporciones de los nuevos buques de carga y cruceros turisticos, erge, de |a
magnitud de los servicios que prestan, “ha generado grandes implicaciones

que, a su vez, han complicado las relaciones entre el puerto vy la ciudad”.#

En efecto, el arquitecto y disenador urbano Rinio Bruttomessoe explica que
inicialmente existia una simbicsis enfre el puerte vy la ciudad tan intima que
incluso las calles llegaban hasta los muelles; sin embargo, una vez que su
actividad comercial crecid, los puertos ingresaron @ una etapa de expansion
gue cambid para siempre la forma, imagen y dinamicas de las ciudades
porfuarias, asi coma su relacidn conlos recinfos, con consecuencias coma s

gue bien se mencionan en la exposicion de motivos de la iniciativa en andlisis.

Ahora bien, como sefiala la diputada promovente, el articulo 42 de la Ley de
Puerfos actualmente establece que los gobiernos de las entidades federativas
“"pcodran’ constituir una comision consultiva “para los puertos y ferminales con

administracion portuaria integral.”

El carécter potestative y discrecional de esta facultad de los gobiernos de los
esfados gque dalbergan a una o mds adminisfraciones portuarias tiene el
potencial de generar imitaciones en la pariicipacion de diverses actores en
el proceso de desarrolio y modernizacion portuaria, particularmente en lo que
respecta a ki relacion puerto-ciudad, aun cuando la Ley de Puerios preve un
mecanismo socialmente valioso para esta retacion comao es a figura de la

comision consultiva,

*E. Alfaro, Keisgner, La relacion puerto-civdad: 3 maneras de lograr un desarrollo unificado.
Publicado el 25 de mayo de 2016 en &l Blog de Ia Divisidn de Vivienda y Desorro\lo Urbcmo del
Banco Interamericano de Desarrcllo, Consultable en s/ Aodoos oy ovgscounious:

forel}

e e S R I e DU e T
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En concordaoncia con lo propuesta de la Diputada, esta Comisién
dictaminadora considera necesaric moedificar el texto legal para que la
constitucion de ia comision consultiva no sea opciconal, de forma tal gue se
fortalezca sustancialmente el fomento al enfoque de la relocién puerto-
ciudad desde la Ley de Puertos mediante un cuerpo colegiodo que redna o
las y los principales actores con facultades de mejorar esta relacidn, tan
importante para el bienestar, con justicia social, de las comunidades
portuarias, de su entorno urbanc y para mitigor 105 impactos referidos en
infraestructura y servicios puUblicos, sin afectar el equifibrio ecolégico. No
obstante, y en relacion a la consideracion anterior, esta Comisidon considera
necesaric mantener en el articulo 42 la palabra “integral” oara el caso de las
administraciones portuariaos a que se refiere dicha proposicidon normativa,
toda vez que este es el fundamento legal que jurldicamente materializa o

existencia de las Administraciones Portuarias Integrales Estatales.

CUARTA. Del sistema para la distribucion de ingresos de las ASIPONAS

Una deias principales propuestas de la iniciativa es que ias ASIPONAS destinen

alos goblernos locales "el 30% de sus excedentes anuales, reportados ante la

Secretaria de Haclenda y Crédito Publice {SHCP), como parte del apoyo
social. con el objetive de mitigar las afectaciones que las actividades
portuarias generan en las zonas aledanas, ya que la carga y descarga de
mercancias ocasionan un mayor desgaste en la infraestructura vial y
carretera, asi como en los servicios publicos de las ciudades con puerto

marifimo™.

Al respecto, este drganc colegiado reconoce la proolemdatica planteada,
pues es hecho notorio el constante defericro de la infraestructura local, los
congestionamientos viales y el impacto en detrimento de los servicios publicos

de las comunidades portuarias a causa, principalmente, de las actividades
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propids de los puerios; sin embargo, consideramos gue la propuesta en sus

terminos no es juridicamente viable per los siguientes motivos.

Comeoe se menciond en la consideracion primera, la naturaleza juridica de las
ASIPONAS es la de ser entidades paraestatcles de la Administracion PUblica
Federal en su vertiente de empresas de participacion estatal mayoritaria, de
las cualesla Federacion es titular de maés del 50% del capital social de acuerdo
con el articulo 920 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
con la fraccion | del articulo 3° e incise A) de la fraccion | del articule 46 de
la Ley Organica de la Administracion PUklica Federal; con la fraccion XVI del
articulo 2° de la Ley Federal de Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria,
asi como con los articulos 2° vy 28 de g Ley Federal de las Entidodes

Paraesiatales.

Conforme ai articulo 2° de la Ley Orgdnico de la Administracion Pdblica
Federal, "“los dependencias y entidades de la Administracion Pubiica
Centralizada y Pargestatal flo que obarca a las ASIPONAS] conduciran sus
actividades en forma programada”, es decir, de acuerdo con programas que
deriven del Pian Nacional de Desarrolle (PND) vy gue se sostengan con recursos
previstos en el Presupuestc de Egreses de Ia Federacion [PEF) vigente. Por
eijemplo, en el actual PEF, especificamente en su andlisis funcional
programatico econémico, encontramos recursos economicos destinados @
las Administraciones Portuarias de Acapulco y de Puerto Chiapas por mas de

43 millones 500 mil pesos.

Por su parte, de acuerdo con la fraccion XXXi del articuio 2° de ia Ley Federai
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los ingresos propios de las
entidades se definen come "los recursos que por cualqguier concepto
obtengan las enfidades, distinfos a los recursos por concepto de subsidios v
transferencias, conforme a lo dispuesto en el articulc 52 de ia Ley Federal de
las Entidades FParaestatales”. Asimismo, segun la fraccion XXX del mismo

articuic, se define a los ingresos excedentes como aquelios “recursos que
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durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso de los aprobados en ia Ley

de Ingresos o en su caso respecto de los ingresos propios...".

Ahora bien, bajo esta logica, por consiguiente, los recursos econémicos gue
generan las ASIPONAS, incluyendo sus ingresos excedentes, en su calidad de
entidades de la Administracion Publica Paraestatal, forman parte de los
ingresos publicos federales, es decir, su recaudacion, manejo y destino se rige
por un sistema compuesto por instrumentos en materia hacendaria vy tributaria
como la Ley de Ingresos de la Federacion, ka Ley Federal de Presupuesto v
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Ccordinacion Fiscal, la Ley de

Derechos y demds aplicables para cada Ejercicio Fiscal.

Medianie este Sistema y conforme al articulo 1° de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los recursos recavdados se
concentran en la Tescreria de la Federacion, érganc encargado de reciorr,
custodiar y administrar los recursos economicos federales y tiene por finalidad
gue la administracion de éstos, asi como su eventual redistribucion se realice
con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racicnalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de
cuentas y equidad de genero. Esto implica que los ingresos excedentes que
reporten las ASIPONAS, en su caso, deben encausarse por el trédmite previsto
por el conjunfo de disposiciones juridicas federales referido v concentrarse,
invarioblemente, en la Tesoreria de la Federacién, por o que no es

juridicamente posible redirigir los recursos excedentes a una instancia distinta,

Aunado a ello, destacamos gue el articulo transitorio vigésimo qguinte de la

Ley de Ingresos de la Federacion vigente establece que:

"El remanente de las utilidades netas que, en su casoe, se obtengan
de los ingresos propios de las entidades paraestatales sectorizadas en
las secretarias de la Defensa Nacional v de Marina, se concentraré en

ia Tesoreria de la Federacicn bajo la naturaleza de productos.
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Los recurscs a que hace referencia el parrafo anterior, serdn destinados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en un 75 por cientc al
institutoc de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y en
un 25 por cierfo, a fravés de la unidad compelente en materia de
seguros, pensiones y seqguridad sccial, al Fondo de Pensiones para el

Bienestar, en términcs de las disposiciones aplicables”.

De este modo, la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico (SHCP) tiene la
facultad para dirigir el 75% de estos excedentes al Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) vy el 25% restante al Fondo de
Pensiones para el Bienestar. Este esquema refleja un modelo estructurado de
redistribucion, crientado a atender las necesidades de seguridad social del
personal militar v a fortalecer los programas de pensiones, por tanto, de
aprobarse en sus términos, la propuesta de recursos invariablemente

colisionaria con los fines descritos.

Refuerza lo anterior el noveno parrafo del articulo 10 de la Ley de Ingresos de
ia Federacion vigente, por el cual se establece que, igualmente, ia SHCP tiene
ia facultad de fijar aprovechamientos a las ASIPONAS con cargo a sus recursos
disponibles, los gque abarcan a los excedentes. Para el caso, tal monto se
concentrard en la Tesoreria federal y se destinara al organismo publico
descentralizado denominado Corredor Interocednico del Istmo  de
Tehuantepec (CIT) para su operacion, programas y proyectos, asi como a la
SEMAR para utilizarlos en proyectos de inversion en infraestructura que

fortaiezcan a las empresas de participacion estatal mayoritaria ASIPONAS.

Por ofro lado, y para finalizar, la propuesta impacta el principic de autonomig
presupuestaria de las empresas de participacion mayoritaria estatal, como 1o
son las ASIPONAS, entidades que, segun la legislacion vigente, gozan de
autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objeto, sujetdndose
a fos sistemas de control establecidos en ia Constitucion v en el marco

regulatorio de la materia hacendaria y de coordinacion fiscal.
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Dicho principio 1o encontramos en el articulo 11 de la Ley Federal de Ias
Entidades Paraestatales y en el 39 de la Ley de Puertos. Asimismo, ha side
reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacien mediante tesis de

registro 2003211, emitida per la Primera Sala de nuestro Triounai Constitucional.

Asilas cosas, por lo expuesto y conferme a la naturaleza juridica de la Ley de
Puertos y a su articule 1°, esta dictaminadora concluye gue no es esta la

norma pertinente para regular un tema de distribucién de recursos publices.

QUINTA. Del Plan Maesiro de Desarrollo Portuario

Elarticulo 41 de la Ley de Puertos establece los elementos que debe contenear
el Pregrama Maestro de Desarrolio Portuario (PMDP], el cuai es un instrumento
tecnico y administrativo que regula la planificacion y desarrollo de los
espacios denfro de un puerto. Las fracciones | y 1l de dicho articulo detallan
gue el PMDP debe contener la zonificacion interna del puerto, los uscs vy
destinos previstos para sus espacios, asi como las previsiones para su

explotacion eficiente y desarrelle future.

La iniciativa propone adicionar una fraccion Il a fin de gue el PMDP
reconczca la relacion de ia ciudad con el puerto e incluya lineamientos de
cocrdinacion interinstitucional e intergubernamental; sin embargo, esta
oropuesta excede el aicance cel articulo 41, pues el PMDP es un instrumentc
técnico-operative cuya finaiidad es reguiar ia administracion y desarrollo de
los espacios dentro del puerto, sin que tenga injerencia en ia planeacion

urbana o en las relaciones intergubernamentales.

El articule 41 de la Ley de Puertos establece gue el PMDP debe estructurarse
con base en las politicas nacicnales de infraestructura pertuaria, con una
vision de veinte afos v revisable cada cinco. Su contenido se enfoca en la
organizacion interma del puerte, incluyendo la delimitacién de zonas, los usos
y destinos de los espacios portuarios y las medidas oara garantizar su

desarrollo y explctacion eficiente.
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La adicion de ia fraccion Il podria generar un conflicto normativo, oues el
reconocimiento de la relacion puerto-ciudad es una materia que ya se
encuentra regulada en ofros instrumentos legales y administrativos, como la
Comision Ceonsultiva prevista en el articulo 42 de la Ley de Puertes, donde
particioan autoridades locales para tratar asuntes de interés coman entre el
puertc v la cludad, v los pianes de desarrollo urbano y crdenamiento territorial
de los municipics y estados, que establecen las directrices sobre el uso del
suelo y la integracion de la infraestructura portuaria con el entorno. Asimismo,
a coordinacion interinstitucional e intergubbernamental en temas portuarios se
rige por dispcsicicnes estaplecidas en la Ley de Planeacion, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrclic Urbano, v la Ley
de Puertos misma, por o que inciuir este tema dentro del PMDP generaria

duplicidad nermativa y confusicon en la delimitacion de competencias.

Por lo antericr, la propuesta de adicionar una fraccion lll al articulo 41 de ia
Ley de Puertcs es inviable, ya que pretende otcrgar al PMDP afribuciones que
exceden su naturaleza juridica y su funcion como instrumento de planeacion

portuaria.

SEXTA. Del impacto Fiscal y Presupuestario

De acuerdo con la opinién del Centro de Estudios de ias Finanzas PUblicas
(CEFP}, remitida a esta Comision de Marina mediante el cficic
CEFP/IPP/103/2025, se estima que la iniciativa en estudio generaria un

impacto cresupuestal minimo de 1,994.0 millcnes de pesos.

En este sentide, esta Comisidon ccincide en que la propuesta fendria
implicaciones en el presupuesto, ya que la reasignacién de fondos a los
municipios reduciria los recursos disponibles para ofres sectores contemplados
en el Presupuestc de Egrescs de la Federacidon, asi como en las demas

disposiciones legales mencionadas.
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Es por ello que esta Cemision de Marina propoene lo siguiente:

LEY DE PUERTOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA PROPUESTA DE
INICIATIVA MODIFICACION

ARTICULO 2o0.- Para los | ARTICULO 20.- Parg los | ARTICULO  20.- Pam  los
efectos de esta ley, se | efectos de esta ley, se ! efectos de esta ley, se

entenderd por: entenderd por: entenderd por:
Lavill .. L.awvil .. LaVil ..
iIX. Administrador portuaric: | IX. Administrador | IX. Administrador portuario:
El fitulor de una concesion | portuario: El tituiar de ung | Bl fitulgr de ung concesicn
para  la  administracién | concesidn parg la | para la  administracidn
portuarica integral. administracién  portuaria i portuaria.

egral.

| X. CUMAR: E Centro| X Administradora | X. CUMAR:; & Centfro

Unificado para la | portuaria: ta | Unificado parg ia Proteccién
Proteccidon Marffima v | administradora del | Maritima vy Portuaria,
Portuaria. servicio portuario

nacional.

Xi. Proteccion Martima v | X1, CUMAR: E Cenlro | XL Proleccidon Maritima y

Portuaria: B conjunto de | Unificado para la | Portuaria: £l conjuntc  de
' medidas % acciones | Proteccion  Maritima v | mecidas % accicnes
- destinadas a saivaguarcar | Portuaria. destinadas o salvaguardar

de fodo amencza Que de toda amenaza que

pueda afectar gl puerto, puecda afectar al puerto,
recinto portuario, recinto porfuario, terminales,
terminales, mMarings e marinas e  instalaciones
instalaciones portuarias, asi porfuarias, asi como a las

Como a las embarcaciones, artefactos

embarcaciones, navales, personas,  carga,

artefactos navales, unidades de fransporte vy
persenas, carga, unidades provisiones, aborco de las
MIsMmas.
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de fransporte y provisiones,
abordo de las mismas.

Sin correlativo

Xll. Proteccion Maritima y
Portuaric: El conjunto de

medidas vy acciones
destinadas al
salvaguardar de foda
amengza  que  puedd
afectar al puerfo, recinto
portuario, terminales,

marings € instalaciones
portuarias, asi como a las
embarcaciones,
artefactos navales,
PETSONAS, carga,
unidades de transporte y
provisiones, abordo de las
mismas.

Sin correlativo

: ARTICULO 16.- La autoridad
v en materia de  puertos
fradica en el Eecutivo
i Federal, quien la ejercerd

por conducto de I
| Secretaria, o la que, sin
perjuicio de fas
i atribuciones de ofras
 dependencias  de g
Administracion Publica

Federal, coresponderd:

Sin correlative

ARTICULO 16.- L
autoridad en materia de
puertos radica en el

Eiecutivo Federal, quien
la ejercerd por conducto
de la Secretaria, a la que,

sin - perjuicio de  las
alrbuciones  de  otfras
dependencias de |a
Administracion  Publica

Federal, comesponderd:

| Bis. Fomentar en todo
momento el desarrollo
arménico entre los
puertos y las civudades,
supervisando que o
inversion en obras de
infraestructura sirva para
generar un beneficio

ARTICULO 14.- Lo autoridad
en matera de puertos
radica en €l Fecutivo
Federal, quien la ejercerd
por conducto de la
Secretari, @ la que, sin
perjuicio de las atribuciones
de ofras dependencias de la
Administracian Publica
Federal, comesponderd:

Sin correlative
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IX. Expedr las normas
oficiales mexicanas en
materia portuaria,

verificando y certificando
su cumplimiento, ademdas
de que vigilard gque en los
puertos mexicanos sujetos

a una  Administracion
Portuaria integral, todo
Proceso de mejorq,
implementacion de

procedimientos de calidad
o la prestacion de los
servicios, se ajusten a o
establecido a la presente
iey, su Regiamentc, alalLey
Federal Sobre Metrologia y
I Normalizacion vy a  las
normas oficiales

directo a la comunidad,

cuvidando el entomno
urbano, las vias de
acceso y el medio
ambiente.
I. a vIll. ...

Sin correlativo

H.aVvil. ...

IX. Expedrr las normas
oficiales mexicanas en
matena portuaria,

verificando y certificando su
cumplimento, ademdas de
que vigilard que en |os
puertos mexicanos sujetos a
una Administracion
Portuaria, tedo proceso de
mejora, implementacion de
precedimientos de calidad
o la prestacion de  fos
servicics, se qjusten a lo
establecido a la presente
ley, su Reglamento, a la Ley
Federal Sobre Metrologia vy
Normalizacion y a las normas
oficiaies mexicanas, en los
Casos en los que se fraten

mexicanas, en los casos en aspectos previstos en  las

i0s que se Traten aspectos mismas;

previstos en las mismas;

X.aXlv. .. X.aXlv. .. X.aXlv. ..
!
| ARTICULO 27.- La | ARTICULO 27.- La | ARTICULO 27.- La Secretaria
Secretaria podra | Secretaria podrd | podra  establecer en  los
: establecer en los fitulos de | establecer en los titulos | titulos de concesion para la
| concesion para la | de concesicn para la | administracién portuaria,

administracion  portuaria | administracion portuaria, | que  la operacion de
| iHegrad, que la operacion | gque g operacidon  de | terminales, marinQs e
‘de terminales, marinas e | ferminales, marinas e | instalaciones y la prestacion
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el uso, aprovechamientc y
expictacion de ios nienes
del dominio publico v de
fos Servicios
concesionadoes, un
aprovechamiento  cuyas
bases y periodicidad de

| pago se determinaran en
Clos  fitulos

de cocncesion
respeciives  tfomandc en
consideracion el valor
comercial de dichos
bienes. En el caso de las
administraciones

portuarias  integrales, se
considerard  también  la
potencialidad econdmica
del pueric o grupo de ellos
y terminales y el plazo de la

L conceasion.

Sin correlative

contraprestacion por el
uso, aprovechamiento vy
exploiacion de los pienes
del deminio pubklico vy de
los servicios
concesionadaos, un
aprcvechamienfo cuyas
bases y pericdicidad de
pago se deferminardn en
los titulos de concesion
respectivos tcmando en
consideracion el valer
coemercial  de  dichos
bienes. £n el casc de las
administracicnes
portuarias, se considerard
también la potencialicad
econémica del puerfo ©
grupoc de ellcs y
terminales y el plaze de la
concesion.

Los administradores
poruarios tendrdn la
obligacién de entregar
hasta el 30 por ciento de
sus excedentes anuales
que generan, a los
gobiemnos estatales de las
demarcaciones

territoriales donde
operen; dichos recursos

instalaciones y la | instalacicnes y la | de servicios se realicen a
prestacion de servicios se | presiacion de servicics se | fraves de tercercs.

reglicen a fravés  de|realicen a fraves de

terceros. tercercs.

ARTICULO 37.- Los | ARTICULO 37.- Los | ARTICULO 37.- Los
administradores portuarios, | administradores administradores  portuarics,
asi  como los demds | portuarios, asi como los | asi como  los  demads
concesionarnos, cubrirdn al | demdas  concesicnarics, | concesionarios, cubriran al
Gobierno Federal, como | cubriran  ai Gobierno | Gobiernc Federal,  como
" Unica contraprestacion por | Federal, como | unica contraprestacién por

el uso, aprovechamienic y
expiotacion de los bienes del
dominio publicc v de los
Servicios concesionados, un
aprcvechamienio CuyaQs
bases y periodicidad  de
pago se deferminardan en lcs
titulos de concesion
respectivos  tomandc en
consideracion el valor
comercial de dichos bienes.
En el caso de las
administracicnes portuarias,
se considerard tambien la
potencialidad  econdmica
del puerto o grupc de ellos y
terminales y el plazo de la
concesion.

Sin correlative
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Estos  aprovechamientos
seran  fijados  por o
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a
propuesta de la Secretaria.

Los permisionarios a que se
refiereé esta ley pagardn,
COmo Unica
contraprestacion, la gue se

serdn destinades al
moantenimiento  de la
infraestructura urbana y
vias de acceso, mejora
de los servicios pUblicos y
el cuidado del medio
ambiente de los
municipios que se vean
invelucrades en la vida
portuaria.

Estos  aprovechamientos
seran  fijados  por o
Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico a
propuesta de [o
Secretaria.

Los permisionarios a que
se  refiere  esta  ley
pagaran, como  Unica
contraprestacion, la que

Estos aprovechamientos
seran fijlados por o
Secretaria de Hacienda v
Crédito Publico a propuesta
de la Secretaria.

Los permisionarios a que se
refiere  esta ley pagardn,
como Unica
confraprestacion, la que se

fie en ia Ley Federal de |sefijeerlaleyFederalde | fje en la Ley Federal de
Derechos. Derechos. Derechos.
CAPITULO V CAPITULO V CAPITULO V
Administracién portuaria Administracion del Administracién del Sistema
integral Servicio Portuario Portuario Nacional
Nacienal

ARTICULO 42.- Para los| ARTICULO 42.- Para los | ARTICULO  42.-  Para  los
puertos y terminales que | puertos y terminaies que | puertos vy terminales que
cuenten con una ! cuenten con una | cuenten con una
administracion  portuaria | administracion  portuaria, | administracidn portfuaria
integral, el gobierno de la | el gobierno de la entidad | integral, el gobierne de la
entfidad federativa | federativa enfidad federativa
corespondiente podra | comespondiente corespondiente deberd
constituir - una  comision | constituird una comision | constituir una comisidn
consultiva, formada con | consultiva, formada con | consultiva,  formada  con
representantes de  los | representantes  de  los | representantes de los
gobiernos estatal y | goblemaos estatal y | gobkiermnos astatal y
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municipales, asi como de | municipales, asi como de | municipales, asi como de las

las cadmaras de comercio e
industria de ka region, de
los usUAros, de los

cesicnarios y prestadores
de servicios portuarios, del
administrador portuario y
de ios sindicatos, asi como
de quienes, a propuesta
del presidente, ia comision -

Comision

por el
de la
federativa que

determine. Lo
serd  presidida
representante

enfidad

L corespenda.

e industria de la regidn,
“de ios usuarios, de los
cesionarios y prestadores
- de servicios portuarios,
del administrador
portuaric  y de  los
sindicatos, asi como de
quienes, a propuesta cel
presicgente, la  comision
determine. La comisién
serd  presidida  por el
representante de la
entidad  federativa que
coresponda.

' las camaras de comercio | camaras  de comercic e

industria de la region, de los
usuarios, de {os cesionarios y
prestadores de  servicios
portuarios, del administrador
portuario v de los sindicataos,

asi como de quienes, a
propuesta del presidente, la
comision determine. La
comiston serd presidida por
el represeniantie de la
entidad  federafiva  que
corresponaa.

Con base enlas consideraciones, razonamientos, fundamentos anteriormente

expuesios, [os infegrantes de la Comisién de Marina emitimos dictamen en

senfido positivo con modificaciones a la Iniciativa que reforma diversas:

disposiciones de la Ley de Puertos, suscrita por la Diputada Gabriela

Benavides Cobos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México, gue contiene Proyecio de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

PUERTOS.

ARTICULO UNICO. - Se REFORMAN ios arficulos 20, fraccion IX: 16, fracclon 1X:

20, fraccicnes | y I y parrafo tercero; 26, Ultimo pdrrafo; 27; 28, iercer parnafo;

30, segundo parrafo; 35; 37, primer parrato; la denominacién adel Capitulo V;

38; 39; 42; 50; 51, primer pdrrafo; 57, primer parrafo y 67 de la Ley de Puertos

para guedar como sigue:
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ARTICULO 20.- ...
LL.a VI ..

IX. Administrador pertuaric: El fituiar de una concesién para la administracion

portuaria.

Xy Xl ...

ARTICULO 16.- ...

l.a VIl ..

IX. Expedir las normas cficiales mexicanas en materia porfuaria, verificando
y certificando su cumplimiento, ademds de que vigilard que en los puertos
mexicanacs sujetos a una Administracién Portuaria, tode procesc de mejora,
implementacion de procedimientos de calidad o la prestacion de ics
servicios, se gjusten a lo establecido a la presente ley, su Reglamente, a la
Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacicn y a las normas cficiales

mexicangs, enlos ¢asos en los que se fraten aspectos previstos en las mismas;

X.a XIV. ..

ARTICULO 20.- ...
I. Concesiones para la administracion pertuaria;
Il. Fuera de las dreas concesionadas g una administracicn portuaria;
a)yb)..

36 de 41



CAMARA DE _}"X‘commén DE MARINA
DI u A os L XV I LEG IS LATUER A
= LKV LEGISLATURA meme ‘i'

Los interesados en ocupar areas, construir y cperar ferminales, marinas e
instalaciones portuarias © prestar servicics pertuarios, dentro de las areas
concesicnadas a una administracion portuaria, celebraran centrates de
cesion parcial de derechos o de prestacion de servicios, segun el caso, en los

terminos previstos en esta ley y demdas dispesicicnes aplicabies.

ARTICULO 26.- ...
LaXI ..

En los titulos de concesién para la administracién portuana se estableceran
las bases generales a gue habrd de sujetarse su  organizacion vy
funcionamiento y se incluird, comao parte de ics mismaos, el programa maestre

de desarrcllo pertuaric correspondiente.

ARTICULO 27.- La Secretaria podrd establecer en los titulos de concesion para
la administracion portuaria, gque la operacion de terminales, marinas e

instalaciones y la prestacion de servicios se realicen a fraves de terceros.

ARTICULO 28.- ...

Los permisos a gque se refiere el articule 20, fraccidn I, inciso b, asi como las
autorizacicnes, concesiones, contratcs de cesién parcial de derechos vy
aquelios contratos que celebren las Administraciones Portuarias, para ia
prestacion de servicios en el puerte, deberdn contar con segurc de
respensabilidad civil y dafios a terceros v no podrdn conferir derechos de

exclusividad, por lo que se podrd otorgar ofro u otres a faver de terceras
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personas para que exploten, en igualdad de circunstancias, numero vy

caracteristicas técnicas de los equipes, servicios idénlicos o similares.

ARTICULO 30.- ...

Las cesionas parciales de derechos derivados de las concesiones para Ia
administracién portuaria se podrdn reclizar en cuclquier fiempo, en los

términos establecidos en esta ley v en el titulo de concesion respectivo.

ARTICULO 35.- En el caso de que sea revocada la concesion otergada a un
administrador porfuario, los derechos y obligacicnes estabilecidos en los
contratos de cesidon parcial de derechos de la referida concesion vy los
relativos a la prestacion de servicios pertuarios por terceros, seran asumidos
por la persona que lo sustituya, sin perjuicio de lo dispuesto en el Utime parato
del arficulo 32 de la presente ley. Para otorgar, en su caso, la concesion al

sustituto se estard ¢ lo dispuesto en esta ley.

ARTICULO 37.- los adminisiradores portuarios, asi como los demdas
concesionarios, cubriran a! Gobierne Federal, como Unica contraprestacion
por el uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes del dominic publico
y de los servicios concesionades, un aprovechamienio cuyas bases vy
pericdicidad de pago se determinaran en los titulos de concesion respectivos
tomando en consideracion el vaior comercial de dichos bienes. En el case de
las administraciones portuarias, se considerard también la potenciclidad
econcmica del puerto o grupo de ellos y terminales y el plazo de la concesion.
Estos aprovechamientos serén fijados por la Secretaria de Hacienda y Crédito

PUublico @ propuesta de la Secretaria.
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CAPITULO V

Administracion del Sistema Portuario Nacional

ARTICULO 38.- Existird administracion portuaria cuando la planeacion,
programacion, desarrollo y demds actos relativos a los bienes y servicios de un
puerto, se encomienden en su totalidad o una sociedad mercantil, mediante
la concesion para el uso. aprovechamiento y explotacion de los bienes v la

prestacion de los servicios respectivos,

Asimismo, se podrd encomendar, mediante concesion, la administracion
portuaria de un conjunto de terminales, instalaciones y puertos de influencic
preponderantemente estatal, dentro de una entidad federativa, a una
sociedad mercantil constituida por el Gobierno  Federal o  Estatal

correspondiente,

ARTICULO 39.- La administracion portuaria serd autdnoma en su gestion
operativa y financiera, por lo gue sus 6rganos de gobierno establecerdn sus
politicas y normas internas, sin mas limitaciones que las que establezcan |as

disposiciones legales y administrativas aplicables.

ARTICULO 42.- Para los puertos y terminales gue cuenfen con und
administracion portuaria integral, el gobierno de la entidad federativa
correspondiénte deberd constituir una comision consultiva, formada con
representantes de ftos gobiernos estatal y municipales, asl como de ias
camaras de comercio e industria de la region, de los usuarios, de los
cesionarios y prestadores de servicios portuarios, def administrador portuario y
delos sindicatos, asi como de quienes, a propuesta del presidente, la comision
determine. La comision serd presidida por el representante de la entidad

federativa que corresponda.
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ARTICULO 50.- Los actos y contratos relativos a los servicios portuarios seran de
cardcter mercantil. En los puertos ¢ conjuntos de puerios y terminales sujetos
alrégimen de administracion portuaria, 10s prestadores de servicios poriuarios
a que se refiere la fraccion Il del crticulo 44 deberdn constituirse como
sociedoades mercantiles. Las relaciones de éstas con sus trabajadores se

regirégn por 1o dispuesto en la Ley Federal del Trabagjo.

ARTICULO 51.- Los contratos de cesion parcial de derechos vy los de prestacion
de servicios que celebren los administradores portuarios deberan reunir 10s

siguientes requisitos:

l.a V...

ARTICULO 57.- En cada puerto que cuente con administracion portuaria, se
constituird un comité de operacion que estard integrado por el administrador
portuario, el capitan de puerto y las demds autoridades correspondientes, asi
como por representantes de los usuarios, de los prestadores de servicios y de
los demds operadcores del puerto. Serd presidido por el administrader portuario

y sesionard por lo menos una vez al mes.

ARTICULO 47.- £l que sin haber previcmente obienido una concesion o
permisc de lo Secretaria o sin el respective contrato de la administracion
portuaria  ocupe, construya © explote éreas, terminales, marinas o
instalaciones portuarias. o preste servicios portuarios, perderd en beneficio de
la Nacién las obras ejecutadas, las instalaciones establecidas y todos los
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bienes, muebles e inmuebles, dedicados a la explotacion, sin perjuicio de |a
aplicacion de la muita gue proceda en los términos del articulo é5. En su caso,
la Secretaria podrda ordenar que las obras e instalaciones sean demolidas vy

removidas por cuenta del infractor.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacidn en ef Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Marina, en un plazo no mayor a 180 dias realizard
las adecuaciones normativas en el Regiamento de la Ley de Puertos

conforme a las disposiciones del presente Decreto.

COMISION DE MARINA

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, alos 22 dias dei mes de abril de

2025,
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Marina

Sexta Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion: 12 22 de abrii de 2025

Reporte Votacion por Tema

2. Votacion dei Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por et que se reforman y adiciol
NOMBRE TEMA diversas disposiciones de la Ley de Puertos.

INTEGRANTES Comision de Marina

Diputado Posicion Firma

C61E600FARGF337D0OEFADB2286520
8F1EFF82BAEFBC1DDC569830CFD1
Ausentes FO8CCD751D30C787548B9B0C0973C

oo 834BFECOELBE3832B3714DEB39AGF
Andrés Mauricio Cantu Ramirez 7249902FE416C

(PRI}

238335186FABIB4E3A17DDF73204¢
2CAA48734182CES7BF43AC203DEFS
A favor 3AZDE7FD25481£A5D468DC06228D

il B87DYES2F 12B88C0046330365D2B2
Ariana del Rocio Rején Lara 85F0AIE76BFSS

(PRI}

76358420291DC5CE463268363EBA1E
25CECCEDYB8SAF4AA4ERBO32710BB
Ausentes BEE1BOAE7B0897039C5FDEECCHIB

Rt D360B56369C16C8489F0C165C2ECE4
Ceésar Augusto Verastegqui Ostos 0637DC1284F3C

(PAN )

36B7BC237FAEES5D8076941F53E86
77B8CY992BA44FR3D6BB1AFELCEES

A favor OES0770C434CA1B38406F 159BCE70
’ 238456AF C20BABB7AAAZSF2EF3568

Felicita Pompa Robles 808663B01F4C4

(MORENA)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Marina

Sexta Reunién Ordinaria

Numero de sesion: 12

LXVI

22 de abril de 2025

NOMBERE TEMA 2, Votacion del Dictamen 2 ia Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
: diversas disposiciones de la Ley de Puertos.

INTEGRANTES Comision de Marina

Fernando Jorge Castro Trenti

(MORENA )

Francisce Javier Sanchez Cervantes

{MORENA )

Gabriela Benavides Cobos

(PVEM )

Héctor Pedroza Jiménez

(PVEM )

Hugo Manueil Luna Vazquez

(MC)

jueves, 24 de abril de 2025

A favar

A favor

A favor

A favor

A favor

DB25DAETDCB18C0583A3016B47A7
6005075A78B510340046718005C0ED
343DFDB5SASFDBED478BFOEBEZBEZ
397983AFD28A5F44026CB4717326D
B2944BC94448B0

4E85E726782FEGE0B1BBCAZ2493D3F
4DB574643478D1DB5DF 3562E3A8400
B&67ABD891604543841AEBE221C11A
3AG1E115554CADS11572A07F7BBD2
013E17261799

5689196772F8577CD4575BEECAE3C
B2CC9A5E2970CCA1FEB11437F2DB
HAFD1A40EE7D72CBABCAESS5361C4
393E481BZES4CEAS84AEFD3788BBF
B34F30340D61F7

B3A8D5F4BF79908228BDC5EDBBI3
B3FSB31FFE433F387AATB15FF76CA
58369115F5665607C583F452F0381D5
S5BCCFZ2143E12BAFFB421567A22E1E
3FCOF7D3D9EC

9E41AFA78BE151033C221EDB4BAS1
OF07B51A387ACC4BB462E810791E6
CFBD4AB34ADDBCDGFASDZBF22F 35
DD35F341EFF1CBB31366304972808B
910BE32CD26F4
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Marina

Sexta Reunién Ordinaria
LXVIi

Numero de sesion:12 22 de abril de 2025

Votacidn del Dictamen a fa Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adiclonan
NOMBRE TEMA ersas disposiciones de la Ley de Puertos.

INTEGRANTES Comision de Marina

5188C89C23BCE47A0C388B505E3C3
87A5C21F6714695253CFF28811841D

A favor 5CAD8F13C38DASDCE3C1C8520608
it ] 50F90C467A5DF971887ACC289510C
Humberto Coss y Leén Zifiga 281D16ECIC83

(MORENA )

1792B352FFE2B45D17526C23955FB
ES58784877D5448040FF8D0S13A5555
A favor 3DC2A33F84ED144E07FCC31BRCE4

Y 9F577D27F0FCAESCFDD1276116357
Juan Luis Carrillo Soberanis E1A517483012

(PVEM)

832BADSBEF09BA5546B3E1F9318EA
A50C869FA4ABAER1RB74246C02FACC
A favor FC86094F74A20760B498D9818EF2B4

4B1EB57C246A207F 408DADF28A33B
Julia Licet Jiménez Angulo B618F5744E382A

(PAN }

958DA05990F 1392163DEACF1CC416
7A73BB3CCA4392CCBDOBDSF35EDS

. A favor CBEF6E9CEDCFDR35381E304DA3A5
. ’ BEEFE7ABESEBDEB38BB75E378B185
Luis Armande Diaz 591A91ACOB4A19

PT)

B96A3270BASBASDFOSDEADBTEATEF
89C324FD90DC1AC25B6DFBDABSEB
A favor 067A63F26324F830D4946C4E1F388D

A315F9BB524C29348283F2516B771E
Luis Arturo Oliver Cen EYADESF350FA

(MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Marina

' Sexta Reunién Ordinaria
cnlgp ADOS LXVI

Numero de sesion:12 22 de abril de 2025

2. Votacidn del Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
NOMERE TEMA diversas disposiciones de la Ley de Puertos,

INTEGRANTES Comision de Marina

65BD1CCE95E48F4430C5AA2E751F3
770558C25F47B13C5844F9FE9B3EE

4 A favaor CB6E3F6C8F35CBE 11585A6C8AD0371
817CDFE32FC37D34DCF66ACFQ283

Luis Fernando Torres Jiménez 1CEDC91B2096E

(MORENA)

78331472016798C2788A1CFBA43227
5BBE42D4ECOCCBACFEC1D92E46A4
A favor 5EA3D41F37099A0898990811AD4400

- 70A570AFCB8512C13053EEQ0721ESA
Omar Antonio Borboa Becerra 29165FCCECC

{PAN)

8685B13D4E382416ESE3BC15D86A0
82F4A2F185AAEBB6EGF676E710321E

A favor 14CCF9F 856 A563DE1DF960820511F
il 64DB362134445870D780D6338EE3E77
Ramon Angel Flores Robles 3AC4A228E1
(PT)
BCD365A257FCI0C2EID2AEDI833A
ABB62021FB2?0FSE8F165B597E457E7
Ausentes 759F33BFEE3C25FEDSDACTE4010B
i 055113360482F80772A59613ADD6F 1
Raul Alvarez Villasefior 81E5ACF963B1

(MORENA )

5360E3D9606CE960B3046DED010F36
5B12F7469D5C7B704A9B8913A0068B

A favor 56517A68F441555EDOF61BAAQGFTD
e 9232AD22466F879D38CF74BA75B4B
Rosalinda Savala Diaz COE2DERDGRE

{MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Marina

Sexta Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:12 22 de abril de 2025

NOMBRE TEMA 2, Votacién del Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
ersas disposiciones de la Ley de Puertos.

INTEGRANTES Comision de Marina

5C940E9765E0C20A144ADFDOEF 171
Ad461D772250810E12A04051DATECS
A favor B754(3E77EFB65FOECBFFF9414C4E7
D4B2BAG521FA52867A59F 716 AE337
D4CH291616A7

Sergio Gil Rullan
(MC)

C21FATEF8327147C710983E890211C
CH0F6CCDOED3CT8BA2235BB38DE 3
A favor 777BEBC549A4BF1AT5167D9221FDO
6C03DDABE20324AE89289A785BC4C

ATCEDB35A226

Zayra Linette Fernandez Sarabia

{MORENA )

B41E7BA11CT7724BBB3DAGOT78544
8BE3763EFCE10EYF282288A8370527
A favor 72BFFC47CBE4DID3E38D5B2509F3
: 401FC04CA210442DF2742CE7 7ADB1
089320938687

Zenyazen Roberto Escobar Garcia

(MORENA )
Total 22
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE EDUCACION
NAVAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Marina de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turada para andlisis y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccidn il del articulo 10 de la Ley de Educacion Naval, suscrita por el
Diputado Leoncio Alfonsc Mordn Sénchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA.,

Con fundamento en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en los articulos 32, numerales 1y 2, fraccién XXIX y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso Generat de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccion
I, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, 167,
numeral 4 v demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente Dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision dictaminadora desarrollé el andlisis y dictamen de la

Iniciativa, conforme al procedimiento que a continuacién se describe:
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. En el apartado denominado "l. ANTECEDENTES" se da constancia del

trédmite de inicio del proceso legislativo, asi como de larecepcion y turno

de |la iniciativa.

. En el apartado "Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se exponen

los objetivos y se hace una descripcion de la Iniciativa en la que se

resume su contenido, motivos y alcances.

. En el apartado "Il. CONSIDERACIONES", se exponen los razonamientos y

argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido de este

Dictamen.

. En el apartado “IV. MODIFICACIONES", se exponen los argumentos de los

cambios que se proponen a la iniciativa presentada.

I. ANTECEDENTES

. En sesién celebrada el 11 de diciembre de 2024, se dio cuenta de la

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion I
del artfculo 10 de la Ley de Educacion Naval, suscrita por el Diputado
Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA.

. En misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-II-2-134, con nUmero de

expediente 781, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Honorable
Cdamara de Diputados turmé la Iniciativa referida a la Comision de Marina

para los efectos constitucionales y legales conducentes.
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3. El 8 de enero de 2025, esta Comisidn de Marina recibid la Iniciativa

materia del presente Dictamen.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en andlisis se basa en los argumentos de la exposicion de

motivos que a continuacion se reproducen:

La educacion sobre el cuidado del medio amkbiente v la preservacién de los recursos
nafurales en la Universidad Naval es crucial por varias razones:

Como insfifucion vinculada a la Secretarfa de Maring, la Universidad Naval, forma a
futuros liderss gue tendrdin un impacto significativo en la gestion de los recursos marftimos
y Costeros.

El mofive de ia presente iniciativa es garanfizar que ademds de contar con una formacion
integrai cuenten con una conciencia ambiental en estos futuros lideres que son quienes
profegen en gran meadida desastres ecolégicos v situaciones de emergencia en el
impacto del medio ambienfe, su formacion resulta esencial para la sostenibilidad de los
ecosistemas.

La aclividod naval iene un impacio considerable en el medio ambiente, la educacion
sobre practicas sostenibles y la proteccion de la biodiversidad marina contribuye a
minimizar este impacto y a conservar los recurses naturaies.

El conocimiento sobre energics renovabies y tecnologicas limpias puede fransformar la
forma en que opera la Secrefaria de Maring, estando a la vanguardia y mosirando con
sU ejemplo que México se preocupa y atiende las actuales demandas del medio
ambiente promoviendo prdcticas mds sostenibies en las operaciones navales,

Generar una conclencla global antfe dicha probiemdtica es un desaffo en fa actualidad,
preparar o ios estudiantes para que comprendan y enfrenten estos retos les permite
confribuir @ soiuciones que trascienden fronferas v se alinean con los cbjefivos de
desarrollo sostenible de la presidenta, Claudia Sheinbaum Pardo.
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Por tanto, incluir la educacién ambiental en el curriculo de la Universidad Naval
desde la Ley de Educacién Naval, garantiza que sea continua y permanente dentro
de los programas de estudio para formar parte de una formacién integral, donde se
desarrollan no solo habilidades técnicas, sino fambién una ética de responsabilidad

hacia el planeta y las futuras generaciones.

La educacion sobre energias renovables permite a la poblacion comprender no solo
los beneficios econdmicos y ambientales de estas fuentes de energia, sino también

su viabilidad técnica y su importancia para la independencia energéfica.

A medida que los estudiantes aprenden sobre tecnologias limpias, pueden
convertirse en agentes de cambio en sus comunidades, impulsando la adopcion de

energias renovables y contribuyendo a la reduccion de la huella de carbono del pais.

La educacion para el desarrollo sostenible debe ser un eje fransversal en todos los
niveles educativos. Implementar programas que incluyan prdcticas de reciclaje,
conservacion del agua y uso responsable de la energia, asi como la promocion de
proyectos comunifarios enfocados en la sostenibilidad, puede generar un impacto
positivo y duradero. Ademds, la colaboracién enfre instituciones educativas,
gobiernos y organizaciones no gubernamentales puede potenciar esfos esfuerzos,

creando redes de apoyo y conocimiento.

La educacidn sobre el cuidado del ambienfe y el uso de energias renovables en
México es mds que una necesidad; es un imperativo moral y estratégico. frenfe a la
crisis ambiental que amenaza no solo la biodiversidad, sino también la vida humana,
educar a las nuevas generaciones se convierte en la clave para consfruir un futuro
sostenible. Al infegrar estos temas en la educacidn, no solo se promueve una mayor
conciencia y responsabilidad ambiental, sino que fambién se sientan las bases para
un México mds resiliente, justo y sostenible. La inversion en educacion ambiental es,

sin duda, una inversion en el futuro del pais y del planeta.

Para ilustrar las modificaciones al marco juridico que propone la iniciativa

se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE EDUCACION NAVAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. Los objetivos del sistema

Educativo son;

Lall ...

lIl. Preparar profesionistas competitivos
con una formacidon naval, cientifica,
tecnoldgica, incluyente, humanista,
de cadlidad ciudadana, intercultural,
con enfoque de derechos humanos y

perspectiva de género;

IV.aVil. ...

Articulo 10. Los objetivos del sistema

Educafivo son:

Lall...

ll. Preparar profesionistas competitivos
con una formacién naval, cientifica,
tecnolégica, incluyente, humanista,
de calidod ciudadana, intercultural,
con enfoque de derechos humanos,
perspectiva de génerc y del cuidado
al medio ambiente y la preservacion
de los recursos naturales, impulsando
el conocimiento y uso de las energias

renovables.

V.aVl. ...

Una vez planteados los antecedentes, objeto y contenido de la Iniciativa
que se andliza, la Comision de Marina de la Cdmara de Diputados, como
organo legislativo competente para atender el frdmite de la misma, emite

las siguientes:
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De la educacién naval en México.

La educacién naval se caracteriza por mantener un enfoque integral y de
alta calidad que combina una sélida formacién académica, cientifica y
tecnoldgica, asi como la investigacion y el desarrolle de habilidades
cruciales en la preparacidon de las y los futuros oficiales y especiadlistas de
la Secretaria de Marina (SEMAR), con la capacidad de operar en entornos

complejos de forma segura y eficaz.

Durante sus estudios en los distintos Establecimientos Educativos de la
Universidad Naval (UNINAV) y del Centro de Estudios Superiores Navales
(CESNAV), las vy los discentes reciben adiestramiento, capacitacion y
formacidén en los niveles técnico-profesional, profesional y de posgrado, los
cuales abarcan dreas fundamentales del conocimiento como las
matematicas, la fisica, la guimica y mulfiples ciencias aplicadas a los
escenarios estratégicos, operacionadles y tdcticos propios de las tareas

ndutico-navales.

Asi, en los planes de estudio de las carreras y diversas especialidades,
maestrias y doctorados que ofrece la Secretaria de Maring, se integran
materias como navegacion astrondmica, meteorologia, hidrografia,
oceanografia, combustiéon interna, sistemas de propulsién, sistemas de
armas, seguridad de la informacién, mando y confrol, seguridad o
instalaciones vitales, tdctica aeronaval, de infanteria y de superficie,

electricidad, refrigeracion, entre muchas ofras.
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Este conjunto de materias posibilita alas y los cadetes dominar dreas clave
para el desarrollo de las multiples funciones y atribuciones de la SEMAR, @
fraves de disciplinas como las ingenierias, medicina, enfermeriaq,
administracion, electréonica, informdatica, maquinaria, mecdnica, entre

otras.

En paralelo, se imparten asignaturas pertenecientes a las ciencias sociales
como liderazgo militar, derecho internacional maritimo e historia naval, las
cuales resultan de suma relevancia para que las y los discentes estén en
apftitud de comprender el contexto geopolitico mundial, el contenido vy el
sentido del marco juridico nacional, al igual que desarrollar habilidades
basadas en la ética, disciplina, lealtad y patriotismo. Este curriculo se
complementa con el entrenamiento fisico de naturaleza militar, asi como
con practicas en simuladores, aeronaves y buque escuelas como el ARM-

Cuauhtemoc (BE-01), el lamado “"embajador de México en los mares”.
SEGUNDA. Del desarrollo histérico la Educacion Naval en México.

Podemos referir dos momentos clave en el origen de la Educacion Naval

en México. El primero se sitUa en el génesis de nuestra nacion y coincide

conla creacion de la Marina de Guerra Mexicana; nos referimos a la orden
de Agustin de lturbide por la cual se establecio la Academia Ndautica del
Imperio en la ciudad de Tepic y la Escuela Nautica de Campeche en 1822,
a fin de que la flota nacional contara con marinos profesionales para
garantizar la soberania nacional, asi como una defensa efectiva para los
casos de intento de reconquista. Ambas tuvieron una corta vigencia, la
cual concluyd en 1823 con su traspaso al Colegio Militar en Perote,
Veracruz, para convertirse luego en el Colegio de Aspirantes de Marinag,

hasta 1891.
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El segundo momento se ubica a finales del siglo XIX, especificamente con
la promulgacion del decreto No. 154 el 23 de abril de 1897. Por medio de
éste, el entonces presidente Porfirio Diaz Mori, por consejo del Brigadier
José Maria de la Vega, ordend el establecimiento de la Escuela Naval
Militar en el puerto de Veracruz, la cual se inauguro el 1° de julio de aquel
ano, teniendo como primer director al Comodoro Manuel Estanislao
Izaguirre. Este plantel integré una formacion cientifica y militar, marcando
un hito en la formacién naval del pais, ademds de haber combatido
heroicamente la invasion estadounidense al Puerfo el 21 de abril de 1914,
bajo la valentia de préoceres como el Comodoro Manuel Azueta Perillos, el

Cadete Virgilio Uribe Robles y el Teniente José Azueta Abad.

A lo largo de su historia, la institucion ha experimentado transformaciones
significativas. En 1932 modernizo su plan de estudios, mientras que, durante
la Segunda Guerra Mundial, la Escuela se dividié en dos: la Escuela Naval
Militar del Pacifico, en Mazatlan y la Escuela Naval Militar del Golfo, en
Veracruz, a fin de formar Gente de Mar capaz de combatir a las fuerzas

del Eje.

En 1939 se cred el Departamento Auténomo de la Marina Nacional,
responsable de dirigir la Educacion Publica Naval, mismo que en 1941 es
elevado a rango de Secretaria de Estado; al finalizar la guerra en 1945, la
Escuela Naval vuelve a unificarse en el Puerto de Veracruz y cuatro anos
md&s tarde, el presidente Miguel Alemdn Valdés le otorgo el fitulo de

“Heroica", en razon de la gesta de 19214.
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Posteriormente, en 1952 se fundaron los actuales instalaciones de la
Escuela Naval en Antdn Lizardo, Veracruz, mientras que el 30 de diciembre
de 1967 se cred la Direccién de Educacion Naval, Ia cual quedéd a cargo
de la planeacién, gestién y evaluacién del Sistema Educativo Naval. Esta
cambio de nombre a Direccién General de Educacion Naval en 1985 con
motivo del cambio de Comandancia General de la Armada a la Jefatura

de Operaciones Navales.

Es en el nuevo milenic y con una reforma a la Ley Orgdnica de la Armada
de México, que se cred la Direccidon General Adjunta de Educacion Navdl,
consoliddndose asi el compromiso institucional con la formacion,
capacitacion y profesionalizacion del personal responsable de la
seguridad  marftimo-portuaria  del pais. Con los cambios en la
administracion maritima y una mayor presencia de la Armada en el dmbito
de la seguridad nacional, asi como en apoyo a tareas de seguridad
publica, la Heroica Escuela Naval Militar [HENM) ajustd sus planes de

estudio para incluir nuevas doctrinas y estrategias.

El 23 de julio de 2015 y por Decreto del Ejecutivo Federal, se cred la
Universidad Naval como unidad administrativa de la Secretaria de Marina.
Esta Universidad se integra, a su vez, con los Centros de Estudio, Escuelas,

Unidades y distintos Establecimientos de Educacion Naval.

Actualmente, la Rectoria de la Universidad Naval tiene la misién de:
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«Adiestrar, capacitar, formar, actualizar y especializar al personal naval
mediante una educacion naval integral de calidad a fraves de valores
institucionales, doctrina naval y principios humanisticos, fomentando Ia
innovacion, investigacion académica y tecnoldgica, cultura fisica y
actividades nauticas, para el fortalecimiento de la Autoridad Maritima

Nacional y del Poder Maritimo de México.»

Por otro lado, la vision de la UNINAV es ser una institucion de presfigio
internacional, reconocida por su formacion de lideres navales, gracias a la
calidad de su educacion integral fundamentada en la doctrina y ética
militar, destacando, también, por sus aportaciones al conocimiento,
innovacion y desarrollo tecnoldgico propios de su campo, contribuyendo

asi a la defensa, seguridad y progreso del Estado Mexicano.

Finalmente, es de destacar la publicacién de la Ley de Educacion Naval

el pasado 12 de marzo del 2019 que tiene como objetivo regular los

procesos de seleccion, admision, alfas, bajas y reingreso al Sistema

Educativo Naval, asi como la acreditacion, certificacion y validacion de

estudios navales.

TERCERA. Del Medio Ambiente.

El medio ambiente es la base del equilibrio ecoldgico y el sustento de la
vida en el planeta, al proveer los recursos esenciales para la supervivencia
y bienestar de los seres vivos, asi como de los multiples ecosistemas en la
Tierra. Sin embargo, la actividad humana ha generado una crisis ambiental
sin precedentes manifestada en graves problemas como el cambio
climdtico, la pérdida de biodiversidad, la contaminacién y la degradacion

sistematica de los recursos naturales.
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A decir del jurista Luigi Ferrajoli, el derecho a un medio ambiente sano
debe considerarse como un derecho colectivo de cardcter fundamental,
el cual demanda garantias institucionales solidas para su proteccién y
eficaz actuadlizacion. Asl, mediante su propuesta tedrica, Ferrajoli
argumenta que la crisis ambiental es un problema global que exige la
consfruccién de un derecho capaz de imponer limites a los actores que
atentan contra la sostenibilidad del planeta. Para hacer frente a estos
desafios, el plano juridico es clave y ha dado lugar a la firma vy ratificacion

de diversos tratados internacionales en la materia,

Organismos  infernacionales, tal como los especiadlizados de la
Organizacion de las Naciones Unidas, mediante acuerdos de cardcter
vinculante como la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
Humano (1972}, el Protocolo de Montreal (1987), el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica {1992), el Protocolo de Kioto (1997} y el Acuerdo de
Paris (2015) reflejan el compromiso global para garantizar un medio

ambiente sano y un desarrollo sostenible para las futuras generaciones.

Precisamente, la proteccidn al medico ambiente se relaciona de forma
estrecha con diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS) contenidos
en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, especificamente con los
Objetivos 1 {poner fin a la pobreza), 2 {(poner fin al hambre}, 3 {garantizar
una vida sana y el bienestar), é {garantizar la disponibilidad de agua
potable), 7 (garantizar el acceso a energia asequible, segura y sostenible),
12 {garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles), 13
(adoptar medidas urgentes para combatir eil cambio climdético), 14

(conservar y utilizar sosteniblemente océanos, mares y recursos marinos),
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15 (gestionar sosteniblemente bosques y detener la degradacion de tierras

y pérdida de biodiversidad).

México ha mostrado un firme compromiso en la materia a través de
diversas politicas publicas y acciones concretas encaminadas al desarrollo
sostenible. El pais ha implementado estrategias para la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, la conservacion de la

biodiversidad y el manejo responsable de recursos naturales.

Ademds, ha suscrito importantes tratados internacionales en la materia
como los ya citados instrumentos juridicos, reafiirmando su postura en la

lucha contra el cambio climdtico y la proteccidon de los ecosistemas.

A nivel nacional, México ha desarrollado programas como el Pago por

Servicios Ambientales y la creacién de Areas Naturales Protegidas,

reforzando su papel en la conservacion del medio ambiente y en la

‘construccion de un futuro mads sustentable.

A su vez la Secretaria de Marina (SEMAR) desempefna un papel
fundamental en la proteccion del medio ambiente en Meéxico,
especialmente en los mares, costas y cuerpos de agua del pais, asi como
de sus recursos naturales. A fravés de diversas estrategias y operativos, la
SEMAR contribuye a la conservacion de los ecosistemas marinos, la

prevencion de la contaminacion y respuesta ante desastres naturales.

También, la Secretaria participa en programas de vigilancia para evitar la
pesca ilegal, protege especies en peligro de extincion y colabora en
acciones para mitigar el cambio climdtico en colaboracion vy

coordinacién con autoridades de los tres érdenes de gobierno.
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Su labor es clave para garantizar la sustentabilidad de los recursos marinos
y costeros, asegurando un equilibrio entre el desarrollc econémico v la

preservacion natural,

Estas afribuciones se encuentran establecidas en el arficulo 30 de la Ley
Orgdnica de la Administracion PUblica Federal, que le confiere la facultad
de ejercer la autoridad en las zonds marinas mexicands pdra garantizar la

proteccion y conservacion del medio ambiente marino.

De igual forma dentro de la Ley Orgdnica de la Armada de México, en su
articulo 2 fraccion |l inciso ¢, se establece la atribucidon de frabajar de
manera colaborativa y coordinada con diversas dependencios e
instituciones nacionales e internacionales para fortalecer las acciones de
cohservacion y mitigacion de impoc’roé ambientales en los ecosistemas
marinos como la Comisidn Nacional de Pesca [CONAPESCA) o la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). A través
de estos lineamientos, la SEMAR ha reforzado su compromiso con la
sostenibilidad de los ecosistemas marinos vy la seguridad ambiental en tas

aguas nacionales.

Es destacable que el medio ambiente marino mexicano es uno de los mas
ricos y diversos del mundo, albergando una gran variedad de ecosistemas
gue van desde los arrecifes de coral del Caribe hasta los manglares y
humedales de las costas del Pac;l'ﬁco y €l Golfo de México. Con mds de
11,000 km de litoral, Mexico posee zonds marinas clave para la
biodiversidad global, como el Golfo de Cadlifornia, conocido como el
‘acuario del mundo”, vy la Reserva de la Biosfera del Archipiélago de
Revillagigedo, a unos 800 kildmetros al oeste de Manzanillo y casi 400

kildmetros al sur de Cabo San Lucas, Patrimonio Natural de la Humanidad.
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Entre sus recursos naturales destacan especies como el atun, el camaron,
la sardina y el mero, asi como yacimientos de gas y pefréleo en el lecho

marino.

A su vez, dentro de la SEMAR, la Direccion General Adjunta de
Oceanografia, Hidrografia y Meteorologia cuenta con un drea
especializada en medio ambiente marino, encargada de asesorar al Alto
Mando en aspectos técnicos y administrativos relacionados con la
participacion de la SEMAR en programas, acuerdos y convenios

internacionales sobre la contaminacion del medio marino.

Ademds, dicha drea se encarga de ejercer la autoridad en las zonas
marinas mexicanas para confribvir a preservar su medio ambiente
mediante el control y combate de la contaminacion de los mares y costas

|
por derrames de hidrocarburos, asi como, por ofras sustancias nocivas y
por el vertimiento de desechos y otras materias al mar.

\CUARTA. Educacién y Medio Ambiente.

La educacion es fundamental para el progreso social. A decir del filésofo
Jean-Jacques Rousseau, la educacion es un proceso natural que fomenta
la autonomia y moralidad del ser humano. Mediante su obra “"Emilio, o de
la educacion”, el pensador seiala que el proceso educativo debe tener
por fin guiar a las personas a aprender mediante la experiencia y la
observacion. Especificamente, la educacidon ambiental es un pilar
fundamental para la conservaciéon de los recursos naturales y el desarrollo

sostenible de nuestro planeta.
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Es a través de programas educativos, campafias de concientizacion y la

incorporacion de temas ambientales en los planes de estudio, gue se
pretende fomentar una idenfidad maritima nacional, a la par de una
conciencia ecologica en la sociedad. Instituciones gubernamentdies,
organizaciones civiles y el sector privado trabdjan en conjunto pard
promover el conocimiento sobre el impacto de las actividades humanas

en el entorno y la importancia de adoptar précticas responsables.

La Ley General de Educacion en México establece la importancia de una
formaciéon basada en el respeto y cuidado del medio ambiente,
promoviendo unda conciencia ecoldgica desde las primeras etapas de
ensefianza. Esfe marco legal impulsa una educacidn con enfoque
sostenible, que permite comprender la inferrelacion enfre los seres
humanos vy la naturaleza, asi como los desafios sociales asociados a la
conservacion del entorno. A través de estos principios, se busca que |os

estudiantes asimilen la responsabilidad de proteger los ecosistemas 14

adoptar practicas que confribuyan al equiliorio ambiental, garantizando

asi un desarrollo sostenible para las futuras generaciones.

En pardlelo, en el marco de la educaciéon a las fuerzas armadas, es
fundamental impulsar una formaciéon integral que incluya la conciencia y
educacién al medio ambiente, dado el rol estratégico de las fuerzas
armadas en la proteccidn del territorio nacional y la respuesta ante
contingencias ambientales, es crucial que el personal militar adguiera los

conocimientos necesarios para gestionar y proteger el medio ambiente.
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Destaca que dentro del marco normativo de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), ya se establece como uno de sus objetivos el
fortalecer el conocimiento enfocado a la preservacion y proteccion al

medio ambiente.

Sin embargo, dentro del marco normativo propio de la Secretaria de
Marina (SEMAR) no se establece como un objetivo formal dentro de la
educacion naval la capacitacion, fomento o desarrollo de conciencia
sobre la proteccion del medio ambiente marino, asi como de sus recursos
naturales, vivos o no vivos, ello a pesar del vasto conjunto de atribuciones

otorgadas a la Secretaria.

QUINTA. Politica Nacional Maritima (PNM) y los Intereses Maritimos

Nacionales (IMN).

A su vez, la propuesta del legislador promovente resulta armonica con el
contenido de los Intereses Maritimos Nacionales (IMN) expresados en la
Politica Nacional Maritima (PNM) promulgada el 30 de septiembre de 2024,
especificamente con el punto cuatro, relativo al fomento a una "Cultura
Maritima™ nacional; con el punto seis, sobre el cuidado a los “Recursos
Naturales Marinos”, y; con el punto nueve, correspondiente al “Medio

Ambiente Marino”.

Por lo que respecta al punto cuatro o sobre la “Cultura Maritima”, la PNM
sefala que ésta debe partir de una conciencia histérica que se base en
estrategias de difusion, asicomo de programas de vinculacion académica
gue se enfoquen en dar a conocer a la poblaciéon mexicana su relacion
natural con el mar, su investigacion y el fomento al cuidado y conservacion

del medio ambiente marino.
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Para la PNM, este proceso impulsard una solida identidad social vinculada

al dmbito, costumbres, tradiciones y valores maritimos.

Al fiempo, por cuanto hace al punto cinco o de los "Recursos Naturales
Marinos", estos abarcan a los recursos vivos y no vivos en las zonas marinas
mexicanas (ZMM), asi como aquellos suscepftibles de exploracion vy
explotacion, en las ZMM y costas, que van de los hidrocarburos, minerales
solidos, liquidos vy gaseosos, nodulos polimetdlicos, costras de
ferromanganeso ricas en cobalto hasta los recursos pesqueros, es decir,
recursos estratégicos. "Este interés representa un medio fundamental para
el desarrollo econdmico del Estado, y su uso y aprovechamiento debe ser
sostenible, en observancia a la obligacion del Estado de proteger vy

preservar el medio marino”.

Finaimente, por cuanto hace al punto nueve o del "Medio Ambiente
Marino", Ia PNM considera como medios para su profeccion y cuidado
multiples “programas, acciones y estrategias de ordenamiento ecoldgico
marino, de conservacion, restauracion y rehabilitacion, asi como la
investigacion aplicada, mediante la actualizacion continua de sistemas de

informacion cientifica y local y recopilacién de informaciéon sobre el

estado que guardan los oceanos, para la toma de decisiones informada

en la conservacion de los ecosistemas marino-costeros y su biodiversidad.

Tales acciones buscan proteger a los referidos ecosistemas de la actividad
antfropogénica, asi como de los fendmenos naturales y del calentamiento
global, operaciones de dragado, pesca de arrastre, eutrofizacion,

contaminacion, entre otros”.
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IV. MODIFICACIONES

Las vy los diputados integrantes de esta Comision coincidimos con la
propuesta del diputado promovente, toda vez que es de suma
importancia fortalecer el papel de la Secretaria de Marina en la
conservacién de los ecosistemas marinos dentro de la formacion de sus
discentes, en razén de abarcar tres de los diez Intereses Maritimos
Nacionales, ademds de distintas atribuciones y facultades legalmente

asignadas a la SEMAR.

Esta integraciéon no solo contribuiria a una mejor gestion de los recursos
naturales y la prevencién de la contaminacién, sino que también alinearia
al contenido educativo de la Secretaria de Marina con los compromisos
internacionales y constitucionales de México en materia de sostenibilidad
y conservacion ambiental, de desarrollo econdmico vy justicia social, con

su legislacion interna, asi como con la Politica Nacional Maritima.

Por lo tanto, esta Comision de Marina estima pertinente realizar las
modificaciones necesarias para ajustar la propuesta original a los criterios

pertinentes de técnica legislativa.
PRIMERA. Especificar el dmbito de aplicacién maritimo en la propuesta.

En primer lugar, resulta necesario precisar que el enfoque propuesto a
adoptar desde la Ley de Educacion Naval, referente a la preservacion y
el cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales se circunscriba
al dmbito marino, en concordancia con las facultades y atfribuciones de
la SEMAR.

Pagina 18 de 21



'5:: & pN(i_' er iAn 35 .}:i’i{_comssén DE MARINA

B wwrcm XY LEGIFLATURA o EXVI] LEGIESLATURA
i SOBZAAKIA ¥ JUSTIRIA S0OIAL

De conformidad con el articulo 30 de [a Ley Orgdnica de [a Administracion
Publica Federal, la Secretaria fiene competencias en la proteccion y
preservacion del medio ambiente marine, incluyendo ta vigilancia para
prevenir la contaminacion en las zonas marinas mexicanas y la supervision

del cumplimiento de los fratados infernacionales en la materia,

Por ello, una redaccién amplia e indeterminada podria generar
ambigUedad y dar lugar a interpretaciones que excedan el dmbito
maritimo, lo que dfectaria la precision normativa y podria derivar en
conflictos de competencia con ofras dependencias federales
encargadas del medio ambiente y los recursos naturales en el territorio

nacional.

SEGUNDA., Eliminacion de lo referente al “impulso al conocimiento y uso de

las energias renovables”.

La propuesta de incluir el impulso al conocimiento y uso de las energias
renovables denfro de la formacidon de los discentes de la Armada de
México resulta ajena a las competencias de la Secretaria de Marina
(SEMAR), dado que su estructura organizativa y operativa se rige por
principios de jerarquia y disciplina, conforme al articulo 1 de la Ley

Organica de la Armada de México. La funcién esencial de la Armada es

la defensa maritima del territorio y la seguridad nacional en zonas marinas
mexicanas, costas, recintos portuarios y donde el Mando Supremo asf lo
ordene, por lo que la determinacion sobre la adopcién de fuentes
energéticas en sus operaciones corresponde exclusivamente al Ejecutivo

Federal y no a la formacion académica de su persondl.
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Ademds, la SEMAR no tiene atribuciones en materia de politica energética,
pues estas corresponden a la Secretaria de Energia, conforme al articulo
33 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal. En

consecuencia, la incorporacion de esta disposicion en la propuesta de

reforma legislativa invade competencias djenas a la SEMAR.

Es por ello que esta Comision de Marina propone lo siguiente:

LEY DE EDUCACION NAVAL

TEXTO DE LA INICIATIVA

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 10. Los objetivos del sistema

Educativo son:
Lall...

lll. Preparar profesionistas competitivos
con una formacién naval, cientifica,
tecnolégica, incluyente, humanistq,
de cdlidad ciudadana, intercultural,
con enfoque de derechos humanos,

perspectiva de género y del cuidado

al medio ambiente vy la preservacion
de los recursos naturales, impulsando

el conocimiento v Uso de lgs energias
renovables.

V. aVil. ...

Arficulo 10. Los objetivos del sistema

Educgtivo son:
Lall. ...

ll. Preparar profesionistas competitivos
con una formacién naval, cientffica,
tecnoldgica, incluyente, humanista,
de cdlidad ciudadana, intercultural,
con enfoque de derechos humanos,
perspectiva de género, de proteccion
y conservacion al medio ambiente

marino y de sus recursos naturales,

V.aVi. ...
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Con base en las consideraciones, razonamientos, fundamentos
anteriormente expuestos, los integrantes de la Comision de Marina
emitimos dictamen en sentido positivo con modificaciones a la Iniciativa
que reforma la fraccion Il del articulo 10 de la Ley de Educaciéon Naval,
suscrita por el Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez, integrante del

Grupo Parlamentario de MORENA, que contiene Proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE
EDUCACION NAVAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién lll del articulo 10 de la Ley de

Educacion Naval, para quedar como sigue:

Articulo 10. Los objetivos del Sistema Educativo son:

Lyl ...

lll.  Preparar profesionistas competitivos con una formacion naval,
cientifica, tecnoldgica, incluyente, humanista, de calidad ciudadana,
intercultural, con enfoque de derechos humanos, perspectiva de género,
de proteccion y conservaciéon al medio ambiente marino y de sus recursos

naturales;

V. a V. ...
TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

COMISION DE MARINA

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los 11 dias del mes de
marzo de 2025.
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Comision de Economia, Comercio
y Competitividad

DICTAMEN POSITIVO CON MODIFICACIONES RECAIDO A LA INICIATIVA CON

CAMARA DE PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA LA LEY PARA EL DESARROLLO DE

DIPUTADOS LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA DE
= LXVI LEGISLATURA s FOMENTO AL CONSUMO DE PRODUCTOS DE ORIGEN NACIONAL Y USO DE LA MARCA

SOBERAHIAY

SUERISS BRSNS DE CERTIFICACION “HECHO EN MEXICO", PRESENTADA POR EL DIP. FERNANDO JORGE

CASTRO TRENTI DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, le fue turnado
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fracciéon V Bis, al articulo
12, de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena
y Mediana Empresa, en materia de fomento del consumo de productos de
origen nacional y uso de la marca de certificacion “Hecho en México”,
presentada por el Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

Las Diputadas y Diputados que integran la Comision de Economiaq,
Comercio y Competitividad, realizaron diversos trabajos a efecto de revisar
el contenido de la Iniciativa con el objefo de expresar sus observaciones y
comentarios de esta e integrar el presente dictamen.

En este sentfido, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, numeral
2, fraccion XVIl y 45, numeral 6, incisos e€) y f) de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, numeral 1, fraccion VI, 82, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |,
158, numeral 1, fraccion IV, y 167 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, se somete a la consideracion y, en su caso, aprobacion de esta
Asamblea, el presente DICTAMEN POSITIVO CON MODIFICACIONES con
base en la siguiente:

I. Metodologia de trabagjo.

Esta Comision Dictaminadora realizd el andlisis de la Iniciativa en comento
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el capitulo “Antecedentes” se describe el frdmite que da inicio al proceso
legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la Iniciativa con
Proyecto de Decreto ante el Pleno de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Union.

En el capitulo “Contenido de la Iniciativa” se hace una descripcion de la
mismai.
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En el capitulo “Consideraciones de la Comisién” las y los integrantes de esta
Comisidon Dictaminadora realizan una valoracion de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto con base en el andlisis de su contenido, a fin de
determinar su procedencia.

En el capitulo “Modificaciones de la Comision” se precisan los cambios
realizados por esta Comision Dictaminadora a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, con el objeto de sustentar su viabilidad desde el punto de vista
juridico, asi como de redlizar adecuaciones en materia de técnica
legislativa.

En el capitulo “Resolutivo” las y los integrantes de esta Comision
Dictaminadora referirdn la decision emitida referente al dictamen en
comento.

Il. Antecedentes.

1. El 21 de enero de 2026, en sesion plenaria de la Comision Permanente
para el primer receso legislativo del segundo ano de ejercicio de la LXVI
Legislatura al H. Congreso de la Union, se dio cuenta de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se adiciona la fraccion V Bis, al articulo 12,
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de |la Micro, Pequena y
Mediana Empresa, en materia de fomento del consumo de productos de
origen nacional y uso de la marca de certificacion “"Hecho en México”,
presentada por el Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente dicto
el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen'.

3. La Secretaria Técnica de esta Comision Dictaminadora solicité al Ceniro
de Estudios de las Finanzas PuUblicas “Ilfigenia Martinez y Hernandez” la
valoracion de impacto presupuestal respecto de la Iniciativa, solicitud a la
que se asigno el folio 002978 para su valoracion, sin que a la fecha se haya
tenido respuesta.
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4. La Secretaria Técnica de esta Comision Dictaminadora solicitd, mediante
correo electrénico a la Direccion de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacioén, la opinion técnica por parte de la Secretaria de Economia,
respecto de la Iniciativa de mérito, sin que a la fecha se haya obtenido
respuesta.

lll. Contenido de la Iniciativa.

La iniciativa presentada por el Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del
Grupo Parlamentario de MORENA, sefiala que el distintivo “Hecho en
México™ es una marca de certificacion cuya titularidad corresponde a la
Secretaria de Economia y que tiene por objeto distinguir a los productos
fabricados en el pais. Se describe como un simbolo de calidad vy
competitividad, asi como un emblema de identidad cultural y orgullo
nacional, que permite a las personas identificar de manera visual los
productos de origen local e incentfivar su consumo. Se sefnala que
actualmente 623 empresas y 1,983 productos cuentan con esta
certificacion.

Asimismo, en la Iniciativa de mérito se indica que el distintivo busca que los
productos nacionales destaquen en el mercado interno y se posicionen en
los mercados internacionales; en ese contexto, la Iniciativa hace referencia
a las estrategias implementadas por otros paises para proteger y distinguir
sus productos, tales como la “Denominacion de origen” en Colombia, asi
como los esquemas “Made in USA" en los Estados Unidos de América, o el
“Made in ltaly” vy, de igual forma, abunda sobre la regulacion de
indicaciones geogrdficas en la Uniébn Europea, describiendo los marcos
normativos que respectivamente respaldan estas figuras y senalando cudl
es su funcidn en la proteccidén contra falsificaciones, asi como en la
preservacion de la reputacion de los productos y también en la garantia de
autenticidad ante los consumidores.

La Iniciativa atiende a la politica nacional al respecto, senalando que el 13
de enero de 2025 la Titular del Ejecutivo Federal presentd el “Plan Mexico”,
concebido como una estrategia para lograr un desarrollo econdmico
equitativo y sustentable orientado a la prosperidad compartida. Dentro de
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las acciones prioritarias de dicho Plan, se preve el relanzamiento de la marca
"Hecho en México” como una herramienta Util para fortalecer el mercado
intferno, incrementar el contenido nacional, impulsar la soberania productiva
e incorporar a comerciantes y empresas (incluyéndose las micro, pequenas
y medianas empresas) a las cadenas globales de valor.

Asimismo, el Diputado promovente detalla en su Iniciativa cudles son los
requisitos para obtener la autorizaciéon del uso de las marcas “"Hecho en
México" y “Made in Mexico", entre los que se encuentran la utilizacion de
insumos de origen mexicano o la realizaciéon del proceso de manufactura
en el pais, asi como la acreditacion de acciones alineadas con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. En la Iniciativa se precisa que
esta la autorizacion fiene una vigencia de cinco anos, que es intransferible
y que permite el uso del logotipo de manera accesoria, cuidando que no se
dane su reputacion. De igual manera, en la Iniciativa se puntualizan cudles
podrian ser los beneficios esperados de esta autorizacion de uso de marcas,
tales como el fortalecimiento de la confianza de los consumidores
nacionales, el fomento al uso de insumos locales, la promocidon de la
sustentabilidad, el aumento de la competitividad vy la presencia de México
en el mercado global.

La Exposicion de Motivos refiere que, conforme al indice Mensual del
Consumo Privado del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
entre 2021 y 2025 los bienes importados mostraron un incremento en el
consumo de los hogares, lo cual se considera que podria estar vinculado a
percepciones sobre la calidad o disponibilidad de los productos nacionales.

En este sentido, para poder contrarrestar esta tendencia, la Iniciativa
describe los objetivos del Plan México que enfocados en fortalecer la
industria nacional, en elevar el contenido nacional en la fabricacion de
bienes de consumo, en sustituir importaciones, en aumentar la produccién
de automoviles para consumo local y en priorizar fertilizantes hechos en
México. Del mismo modo la Iniciativa menciona las reformas y los acuerdos
complementarios, tales como: (i) la reforma a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para priorizar compras
publicas de productos nacionales; (ii) los acuerdos con empresas para
aumentar la venta de productos nacionales; (iii) la creacién de una
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Ventanilla Digital Nacional de Inversiones; (iv) la eliminacion de tramites
burocrdticos; vy, (v) el otorgamiento de financiamiento a Micro, Pequenas y
Medianas Empresas (en adelante, MIPYMES).

En su Iniciativa, el Diputado promovente presenta datos econdomicos para
contextualizar la importancia del distintivo de la marca “Hecho en México™;
asi, de conformidad con las cifras de los Censos Econdmicos 2024, se
destaca el nimero de establecimientos y personas ocupadas, asi como la
predominancia de microempresas en el sector privado y su contribucion al
ingreso y al empleo. En materia de comercio exterior, la Iniciativa resalta el
déficit registrado en 2024, asi como el monto de exportaciones e
importaciones y la composicion de éstas, subrayando el cardcter
manufacturero de la economia mexicana y su dependencia de insumos
extranjeros.

La Iniciativa refiere el indice de Complejidad Econdmica, sefialando la
posicion de México a nivel mundial y su diversificacion industrial, asi como a
indices internacionales de percepcion de pais y de “poder blando”
(considerado conforme al Brand Finance Global Soft Power Index) en los que
México ha descendido posiciones. Se menciona la red de fratados
comerciales del pais y la relevancia del Tratado México-Estados Unidos-
Canadd, asi como el fendbmeno de relocalizacion de empresas
(nearshoring) como una oportunidad para fortalecer la produccion
nacional, atraer inversion extranjera directa, impulsar la demanda interna y
generar empleos en el sector manufacturero.

En el dmbito de la propiedad intelectual, la Iniciativa de mérito alude al
Convenio de Paris y al Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, destacando su
importancia para la proteccién y reconocimiento internacional de las
marcas de certificacién; sobre estas bases se senala que, el distintivo "Hecho
en México” se encuentra regulado por el acuerdo emitido por la Secretaria
de Economia y por la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial,
que establece mecanismos para su defensa frente al uso indebido o la
falsificacion, y que complementa las obligaciones de efiquetado previstas
en la NOM-050-SCFI-2004.
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Finalmente, en su exposicion de motivos la Iniciativa que nos ocupa sostiene
que la promocion del distintivo “YHecho en México” resulta fundamental
para avanzar en la industrializacion nacional, la sustitucion de importaciones
y el fortalecimiento de la produccidon local, asi como para consolidarlo
como unha politica integral de Estado vinculada al desarrollo de las micro,
pequenas y medianas empresas y al posicionamiento de la marca pais en
el entorno global.

Con el objetivo de identificar con mayor claridad las diferencias entre el
texto legal vigente y el texto propuesto por el Diputado promovente, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

LEGISLACION INICIATIVA
VIGENTE PROPUESTA
Articulo 12.- La Secretaria tendrd en | Articulo 12.- La Secretaria tendrd en

materia de coordinacion y desarrollo de la
competitividad de las MIPYMES, las
siguientes responsabilidades:

l.aV.

SIN CORRELATIVO

materia de coordinacién y desarrollo de la
competitividad de las MIPYMES, las
siguientfes responsabilidades:

l.aV.

V Bis. Promover el consumo de productos y
servicios de origen nacional e incentivar,
entre las Mipyme, el uso de la marca de
certificacion "Hecho en Mexico”,
conforme alas reglas de uso expedidas por
la Secretaria, asi como impulsar acciones
de difusion y sensibilizacidon que fortalezcan
su visibilidad, y establecer criterios de
evaluacion y seguimientc que permitan
medir su posicionamiento y contribucion al
desarrollo economico;

V.a X,

(..)
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SIN CORRELATIVO. Unico. El presente decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de |la Federacion.

IV. Consideraciones de la Comision.

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1 y
numeral 2, fraccion XVII; y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 67, numeral 1, fracciéon |, 68, numeral 1, 80, numeral 1, fraccion I,
157, numeral 1, fracciéon |, 158, numeral 1, fraccion IV y demdas relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comision de Economia,
Comercio y Competitividad, resulta competente para dictaminar la
Iniciativa con Proyecto de Decreto descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. Esta Comision Dictaminadora considera que la iniciativa materia
del presente dictamen estd alineada con los principios establecidos en el
primer pdrrafo del articulo 25 y el primer pdrrafo del apartado A del articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante,
CPEUM) en el que se consagra la planeacidn democrdtica del desarrollo
nacional, misma que, para su debido y pleno entendimiento, debe
considerarse relacionada con el contenido de los diversos articulos 5, 27 y 28
de la CPEUM, tal como lo determind el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la jurisprudencia 76/2009 que se reproduce a continuacion:

PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL Y SISTEMA
NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL. SE FUNDAMENTAN EN LOS
ARTICULOS 25 Y 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Los citados preceptos establecen la rectoria econdmica del Estado
para garantizar el crecimiento econdmico del pais, la cual se cumple
en los términos previstos en los propios dispositivos constitucionales,
cuando el Estado alienta la produccién, concede subsidios, oforga
facilidades a empresas de nueva creacién, estimula la exportacién de
sus productos, concede facilidades para la importacién de materias
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primas, organiza el sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional y el sistema nacional de desarrollo social, enfre ofras
ccciones. En estos preceptos constitucionales se establece Ila
responsabilidad del Estado de organizar y conducir el desarrolio
nacional, mediante el establecimiento de un sistema de planeacién
democrdtica que sea sdlido, dindmico, permanente y equitativo al
crecimienfo de Ila economia para la independencia y
democratizacién politica, social y cultural de la nacién. De este modo,
la planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral y sustentable del pais y deberd atender a la consecucion de
los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por tanto, la planeacién nacional de desarrollo es la ordenacion
racional y sistemdlica de acciones que, con base en el ejercicio de
las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocién de la actividad econémica, social, politica, cultural, de
proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como propésito la transformaciéon de la realidad del
pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la
propia Constitucion y las diversas leyes que las desarrollan establecen.

Controversia constitucional 41/2006. Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién. 3 de marzo de 2008. Unanimidad de diez voios.
Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas
Zamudio.

El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobd, con el nimero
76/2009, la tesis jurisprudencial gue antecede. México, Distrito Federdal,
a primero de julio de dos mil nueve.

Tal como lo sefnala la jurisprudencia antes citada, la planeacion
democrdtica del desarrollo nacional es la ordenacién racional y sistemdatica
de acciones que, con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulaciéon y promocién de la actividad econdomica,
social, politica, cultural, de protecciéon al ambiente y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, tiene como propdsito la fransformacion
de la realidad del pais.

En ese mismo sentido, debe considerarse que el sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional debe ser sélido, dindmico, permanente
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y equitativo al crecimiento de la economia para la independencia vy
democratizacidn politica, social y cultural de nuestro Pais.

Por tanto, esta Comision Dictaminadora coincide con la jurisprudencia en
cita en cuanto a gue, al establecerse en el primer pdrrafo del articulo 25 de
la CPEUM que "...corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democrdtico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la liberfad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales...”, ello
necesariamente implica que el Estado Mexicano tiene la responsabilidad de
cumplir con dicho mandato constitucional realizando diversas acciones,
tales como las que de forma enumerativa y no limitafiva se enuncian: (i)
alentar la produccion; (ii) conceder subsidios, (iii) otorgar facilidades a
empresas de nueva creacion; (iv) estimular la exportacion de sus productos;
(v) conceder facilidades para la importacion de materias primas; vy, (vi)
organizar el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional y el
sistema nacional de desarrollo social, entre otras.

En el mismo sentido, considerando que el primer parrafo del apartado A. dell
articulo 26 de la CPEUM establece que “...El Estado organizard un sistema
de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competifividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacion...” esta Comision Dictaminadora advierte que la
Iniciativa que nos ocupa se inserta en dicho marco constitucional al vincular
la politica de competitividad de las micro, pequenas y medianas empresas
(en adelante, MIPYMES) con instrumentos concretos de promocion
productiva, particularmente mediante el impulso del distintivo “Hecho en
Mexico", cuya relanzamiento forma parte de la estrategia de desarrollo
economico impulsada por la Secretaria de Economia.

En tal virtud, esta Comision Dictaminadora considera que, atendiendo al
marco constitucional anteriormente analizado, el fortalecimiento del
mercado interno y la promocion del consumo de productos de origen
nacional constituyen instrumentos legitimos de politica econdmica
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orientados a consolidar la planta productiva nacional, tal como se propone
en la Iniciativa.

TERCERA. Esta Comision Dictaminadora advierte que el signo distintivo y
denominaciones "Hecho en México™ o "Made in Mexico™ constituyen una
marca de certificacion cuya titularidad corresponde a la Secretaria de
Economia, tal como se desprende del “Acuerdo por el que se dan a
conocer las marcas de cerfificacion Hecho en México y Made in Mexico y
se expiden sus reglas de uso", publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(en adelante, DOF) el 17 de febrero de 2025.

Ahora bien, el régimen juridico aplicable a las marcas de certfificacion estd
previsto en la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial (en
adelante, LFPPI) especificamente en el Titulo IV "De las Marcas, Avisos vy
Nombres Comerciales”, Capitulo I "De las Marcas Colectivas y de
Certificacion”, en los articulos 183, 184, 185, 186, 187, 188 y 189.

Para el tema que nos ocupa, resulta relevante destacar que los articulos 183
y 184 de la LFPPI, establecen lo siguiente:

Articulo 183.- Se entiende por marca de certificacion un signo que
distingue productos o servicios cuyas cualidades u ofras caracteristicas
son verificadas por su titular, fales como:

l.- Los componentes de los productos y servicios;

ll.- Las condiciones bajo las cuales los productos han sido elaborados
y los servicios prestados;

lIl.- La calidad, proceses u ofras caracteristicas de los productos y
servicios; o

IV.- El origen geogrdafico de los productos y servicios, entre ofros.
El titular de la marca de certificacion verificard el cumplimiento de una
o mas de los cualidades ¢ caracteristicas establecidas en las

fracciones | a IV del presente articulo, conforme a lo establecido en
las reglas de uso.
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Articulo 184.- La marca de certificacion podra estar conformada por
el nombre de una zona geogrdfica o contener dicho nombre, u otra
indicacion conocida por hacer referencia a la citada zona, que
idenfifigue un producto © servicio como originario de la misma,
cuando determinada calidad, reputacion, u otra caracteristica del
producto o servicio sea imputable fundamentalmente a su origen
geogrdfico.

De lo anterior se desprende que las marcas de certificacion estan reguladas
como signos distintivos que acreditan determinadas caracteristicas
verificadas por su fitular, sin que ello impliqgue derechos exclusivos de
explotaciéon comercial en los términos de una marca individual.

Asimismo, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Propiedad
Infelectual (en adelante, OMPI)! se entiende a la marca de certificacion
como aquel signo distinfivo que estd destinado a ser aplicado a productos
O servicios, cuya calidad u otras caracteristicas han sido controladas,
verificadas o certificadas por el titular de la marca.

En tal virtud, para la OMPI la funcion de la marca de certificacion es la de
garantizar que los productos o servicios que ostentan la misma se
encuentran dentro de los patrones o estandares preestablecidos por su
fitular y que, ademdas, existe un sometimiento a un conftrol previo vy
confinuado por éste.

Para esta Comision Dictaminadora resulta relevante destacar que, de
acuerdo con la OMPI, el uso de las marcas de certificacion conlleva
beneficios propios de una estrategia empresarial, tal como es la
oportunidad de acudir al mercado incorporando un prestigio, generado por
el titular de la marca de certificacién, lo cual anade valor a la marca
individual al formar parte de todo un sistema de garantia; siendo, por tanto,
una herramienta que puede permitir la tecnificacion de procedimientos de
produccién y elaboracion, utilizacion de tecnologia y, en general, cualquier
conocimiento gque el titular de la marca de certificacién pueda trasladar a

! Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual [OMPI]. (2006). La marca colectiva, la marca de
cerfificacion o de garantic; caracteristicas, principales requisitos de constitucion, titularidad y uso.
Estudio de casos. hitps://www.wipo.int/edocs/mdocs/lac/es/ompl_pl sdo 04/ampl ol sdo 06 1.doc
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sus usuarios, lo que tiene por consecuencia que se estandaricen los
productos en funcién de una calidad determinada y constante.

CUARTA. Esta Comisidn Dictaminadora destaca que, conforme a los Censos
Econdmicos 20242 elaborados por el INEGI, en México operan mds de cinco
millones de unidades econdmicas en el sector privado, de las cuales mads
del noventa y ocho por ciento corresponden a MIPYMES, lo que confirma la
importancia estructural que éstas tienen dentro del aparato productivo
nacional, asi como la necesidad de fortalecer instrumentos que contribuyan
a su posicionamiento en el mercado interno.

En este mismo sentido, conforme a los Ultimos datos® de la Balanza
Comercial de Mercancias de México de 2024, publicada por el INEGI, se
advierte que nuestro pais mantiene una fuerte vocaciéon manufacturera, asi
como que persiste una elevada participacion de bienes importados en
determinados segmentos de consumo; en este contexto, la promocion del
distintivo “Hecho en México” o “"Made in Mexico” como marca de
certificacion, puede contribuir a fortalecer la identificacion de productos
nacionales y a estimular decisiones de consumo informadas, sin que ello
implique restricciones a la importacion o distorsiones comerciales.

En virtud de lo anterior, esta Comisién Dictaminadora considera que la
incorporacion expresa de la promocién del distintivo “Hecho en México” o
“Made in Mexico" dentro de las atribuciones de la Secretaria de Economia,
previstas en el articulo 12 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequeina y Mediana Empresa, constituye una medida
congruente con la estructura productiva nacional y con la necesidad de
fortalecer el mercado interno, especialmente en el actual entorno que esta
caracterizado por una alta participacion de bienes importados en
determinados segmentos de consumo. Es importante puntualizar que el
reconocimiento institucional de esta herramienta de certificacion no implica
restricciones al comercio ni barreras a la competencia, sino que se orienta

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI]. (2025). Censos economicos 2024. Resultados
definitivos. hitos://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2024/doc/ce?2024 presenta.pdf

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI). (2025). Balanza Comercial de Mercancias de
México 2024. Informacion revisada al mes de diciembre.
hittps:/www.inegi.org.mx/mm/index.php/catalog/948
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a mejorar la visibilidad, trazabilidad y posicionamiento de los productos
nacionales, especialmente aquellos elaborados por las MIPYMES.

En consecuencia, para esta Comision Dictaminadora, la reforma propuesta
en la Iniciativa que nos ocupa se perfila como un instrumento de politica
publica de cardcter promocional que, al arficularse con la realidad
estadistica del aparato productivo nacional y con el comportamiento
reciente de la balanza comercial de nuestro pais, puede confribuir a
fortalecer la identidad industrial mexicana, a incentivar las decisiones de
consumo informadas y a robustecer la competitividad de las MIPYMES
dentro del mercado interno.

QUINTA. Esta Comision Dictaminadora estima pertinente destacar que, la
promocion de productos nacionales mediante marcas de certificacion es
una prdctica comun en economias avanzadas y que, por ende, resulta
compatible con los diversos compromisos internacionales que han sido
asumidos por México.

En efecto, del andlisis al “Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio” (en adelante, ADPIC)
que es de cardcter obligatorio para todos los miembros de la Organizacion
Mundial del Comercio, Secciéon 2 “Marcas de fabrica o de comercio”, se
desprende el reconocimiento y la proteccién a las marcas de certificacion
como instrumentos legitimos dentro del comercio internacional.

En este orden de ideas, las marcas de certificacion, como “Hecho en
México" o "Made in Mexico", constituyen signos distintivos protegidos
internacionalmente, cuya promocién por parte del Estado no implica
discriminacion comercial ni restricciones cuantitativas prohibidas por el
sistema multilateral de comercio, en tanto su uso es voluntario y no
condiciona el acceso al mercado a bienes extranjeros.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora estima pertinente senalar que el
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de Ameérica
y Canadd (en adelante, T-MEC) contiene disposiciones especificas en
materia de propiedad intelectual que reconocen la proteccion de marcas
y signos distintivos dentro del comercio regional; en particular, el articulo 20.2
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“Naturaleza y Alcance de las Obligaciones” establece que cada parte
deberd dar efecto a las disposiciones del Capitulo 20, relativas a la
proteccion y observancia de los derechos de propiedad intelectual,
conforme a su sistema juridico interno.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 20.17 “Marcas" establece que cada
parte otorgard proteccion a las marcas, entendidas éstas como cualquier
signo o combinacion de signos que permita distinguir bienes o servicios de
una persona de los de ofras, incluyendo palabras, nombres, simbolos,
dispositivos u ofros elementos distintivos; la definicion amplia es congruente
con la proteccion de marcas de certificacion conforme al derecho interno
mexicano, incluida la figura del distintivo *Hecho en México” o “Made in
Mexico"”, cuya regulacién se encuentra prevista en la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial.

Por ofra parte, el T-MEC no contiene disposicion alguna que prohiba a las
partes implementar politicas puUblicas de promocién de productos
nacionales, siempre que tales medidas no constituyan trato discriminatorio
ni restrinjan el acceso al mercado de bienes originarios de las demas partes.
En este sentido, el Arficulo 2.3 “Trato Nacional” establece que cada parte
oforgard a los bienes de ofra parte un trato no menos favorable que el
otorgado a bienes similares de origen nacional.

Por ende, en consideracion de esta Comision, la promocién institucional de
una marca de certificacion de uso voluntario, como “Hecho en México” o
“Made in Mexico”, no altera las condiciones arancelarias ni impone
requisitos adicionales a los bienes importados, por lo que no vulnera el
principio de trato nacional ni las disciplinas de acceso a mercados.

En consecuencia, esta Comision Dictaminadora considera que la adiciéon
propuesta en la Iniciativa al articulo 12 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa, se limita @
fortalecer un instrumento promocional dentro del marco de la propiedad
industrial, sin establecer medidas restrictivas, subsidios condicionados o
requisitos de desempeno prohibidos por el T-MEC. Por tanto, no se advierte
incompatibilidad alguna con los compromisos comerciales internacionales
asumidos por el Estado mexicano.
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V. Modificaciones de la Comision.

Finalmente, esta Comision Dictaminadora considera procedente realizar
ajustes de técnica legislativa a la Iniciativa materia del presente dictamen,
a efecto de armonizar la redaccion con la denominacion oficial de las
marcas de certificacion “Hecho en México"” y “Made in Mexico”, conforme
al Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero
de 2025, asi como precisar el alcance de la atribucion conferida a la
Secretaria de Economia en materia de promocion, difusion y seguimiento.
Dichas adecuaciones no modifican el espiritu de la propuesta original, sino
que fortalecen su claridad normativa y garantizan su congruencia con el
marco juridico vigente en materia de propiedad industrial y desarrollo de la
competitividad de las MIPYMES, al darle una mayor viabilidad juridica a los
planteamientos que fueron vertidos en la exposicién de motivos, asi como
para corregir cuestiones menores de técnica legislativa, para quedar de la
siguiente manera:

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD

DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

TEXTO = TEXTOPROPUESTO  MODIFICACIONES
VIGENTE : ENLAINICIATIVA DE LA COMISION

Articulo 12.- La Secretaria | Articulo 12.- La Secretaria | Articulo 12.- La Secretaria
tendrdé en materia de | tendrd en materia de | tendrd en materia de
coordinacion vy desarrollo | coordinacion vy desarrollo | coordinacion y  desarollo
de la competitividad de las | de la competitividad de las | de la competitividad de las
MIPYMES, las  siguientes | MIPYMES, las  siguientes | MIPYMES, las  siguientes

responsabilidades: responsabilidades: responsabilidades:

l.aV. l.aV. lLaV.

SIN CORRELATIVO V Bis. Promover el consumo | V Bis. Promover el consumo
de productos y servicios de | de productos y servicios de
origen nacional e | origen nacional e
incentivar, entre las | incentivar, enfre las

Mipyme, el uso de la marca | MIPYMES, el usc de la marca
de cerificacion “Hecho en | de cerfificacién "Hecho en
México”, conforme a las | México" o “Made in Mexico,
reglas de uso expedidas por | conforme a las reglas de
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DICTAMEN POSITVO CON MODIFICACIONES RECAIDO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA LA LEY PARA EL DESARROLLO DE
LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA DE
FOMENTO AL CONSUMO DE PRODUCTOS DE ORIGEN NACIONAL Y USO DE LA MARCA
DE CERTIFICACION “"HECHO EN MEXICQ", PRESENTADA POR EL DIP. FERNANDO JORGE
CASTRO TRENTI DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

como uso expedidas por la
Secretaria, asf como
impulsar  acciones  de
difusion y sensibilizacion que
fortalezcan su visibilidad, vy
criterios  de

la Secretaria, asi
impulsar acciones de
difusion y sensibilizacion
que fortalezcan suU
visibilidad, y establecer

criterios de evaluacion y
seguimiento que permitan

establecer
evaluacion y seguimiento

medir su posicionamiento y | que permifan medir su
contribucién al desarrollo | posicionamiento y
econémico; contribucion  al desarrollo
economico;
V.aX. V.aX. V. aX.
(...) fesi) [a)
TRANSITORIOS TRANSITORIOS
SIN CORRELATIVO Unico. El presente decreto @ Primero.- El presente

entfrard en vigor el dia decrefo entrard en vigor el
siguienfe al de su | dia siguiente al de su
publicacién en el Diario | publicacion en el Diario

Oficial de la Federacién. Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones
que se generen con motivo
de la entrada en vigor del
presente Decreto, se
cubrirdn con cargo dl
presupuesto aprobado a la
Secretariac de Economia
para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes
que correspondan.
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CA DE PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA LA LEY PARA EL DESARROLLO DE
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""""""""""" DE CERTIFICACION “HECHO EN MEXICO", PRESENTADA POR EL DIP. FERNANDO JORGE

CASTRO TRENTI DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

VI. Resolutivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados que
integran la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, que
suscriben el presente  dictamen  determinan  APROBAR CON

MODIFICACIONES la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccion V Bis, al articulo 12, de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la

Micro, Pequefia y Mediana Empresa, materia del presente dictamen y someten
a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V BIS AL
ARTICULO 12 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién V Bis al arficulo 12 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa,
para quedar como sigue:

Articulo 12.- La Secretaria tendrd en materia de coordinacion y desarrollo de
la competitividad de las MIPYMES, las siguientes responsabilidades:

fd Vs

V Bis. Promover el consumo de productos y servicios de origen nacional e
incentivar, entre las MIPYMES, el uso de la marca de certificacién "Hecho en
México” o “Made in Mexico”, conforme a las reglas de uso expedidas por
la Secretaria, asi como impulsar acciones de difusion y sensibilizacion que
fortalezcan su visibilidad, y establecer criterios de evaluacioén y seguimiento
que permitan medir su posicionamiento y contribucién al desarrollo
econdmico;

VI.a X.

TRANSITORIOS
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2 el DICTAMEN POSITIVO CON MODIFICACIONES RECAIDO A LA INICIATIVA CON
CAMARA DE PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA LA LEY PARA EL DESARROLLO DE

DIPUTADOS LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA DE
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DE CERTIFICACION “HECHO EN MEXICO", PRESENTADA POR EL DIP. FERNANDO JORGE

CASTRO TRENTI DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado
a la Secretaria de Economia para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes que correspondan.

Asi se acordd y votd en reunién ordinaria de la Comisidn de Economia,
Comercio y Competitividad, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 18 de
febrero de 2026.
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
D EREFORMAN LOS ARTICULOS 83 BIS Y 84 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y

CAMARA
El UTADOSELIMINAR LA DISCRIMINACION.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 83 BIS Y 84 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Derechos Humanos de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 39, numerales 1 y 2 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 80, Numeral 1, fraccion Il, 82, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién |V, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el dictamen correspondiente,

bajo el tenor de |a siguiente:

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para el dictamen de las Iniciativas y de

los trabajos previos de la comision dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se

sintetiza el alcance de las proposiciones de merito.

[I. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, las comisiones expresan los
argumentos de valoraciéon de las Iniciativas y de los motivos que sustentan la

resolucion de la misma.
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANQOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULQS 83 BIS Y 84 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada de fecha 18 de septiembre de 2025, fue presentada ante
el Pleno de esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 83
Bis y 84 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, suscrita
por el Diputado Paulo Gonzalo Martinez Loépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa se
publicara en la Gaceta Parlamentaria con el expediente nimero 3260, asi
como turnarla a la Comision de Derechos Humanos, para su analisis y
dictamen correspondiente.

3. Enfecha 19 de septiembre de 2025, fue recibida en la Comisién de Derechos
Humanos para los efectos legales conducentes.

4. En fecha 1 de octubre de 2025, se recibi6 mediante oficio la opinion del
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP).

5. En fecha 13 de octubre de 2025, se recibi6 mediante oficio la opinion del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP).

6. En fecha 24 de octubre de 2025, se recibi¢ la opinion del Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica (CESOP).

Con base en lo anterior, los integrantes de esta Comision dictaminadora,

procedimos a la elaboracién del dictamen correspondiente.
Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado promovente parte de la premisa de que la discriminacién constituye una =

practica que vulnera los derechos humanos, especialmente de las nifias, nifios y
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adolescentes, al generar exclusion, aislamiento y afectaciones a la salud mental que
pueden derivar en conductas autodestructivas o suicidas. Sostiene que la
prevencion de tales consecuencias requiere fortalecer los mecanismos
institucionales de reparacion del dafio con un enfoque de salud mental y atencion

integral a las victimas.

Sefiala que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion establece en
sus articulos 83 Bis y 84 las medidas administrativas y de reparacion que puede
imponer el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED). No
obstante, advierte que el marco vigente no contempla de manera explicita la
atencién psicologica o psiquidtrica para menores de edad victimas de
discriminaciéon, pese a que las afectaciones derivadas de estos actos pueden

impactar gravemente su bienestar emocional y desarrollo personal.

El promovente destaca que, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el suicidio se ha convertido en una de las
principales causas de muerte entre la poblacién joven en México, por lo que
considera necesario reforzar las politicas publicas de prevencion mediante la
legislacion en materia de no discriminacion. Asimismo, hace referencia a las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que incluyen el
acceso oportuno a servicios de salud mental como una estrategia prioritaria de

prevencioén del suicidio.

En este contexto, la iniciativa tiene por objeto reformar los articulos 83 Bis y 84 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, a fin de establecer
expresamente que, dentro de las medidas de reparacion por actos discriminatorios,
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion podra ordenar la atencion de

salud mental en el caso de menores de edad, y que, para la imposicion de dichas
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SELIMINAR LA DISCRIMINACION.
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medidas, se consideren la edad y capacidad de la persona peticionaria y

agraviada como criterios fundamentales.

Con ello, se pretende garantizar que los procedimientos de reparacion del dafio
derivados de actos discriminatorios incorporen un enfoque diferenciado de nifiez y
adolescencia, orientado a proteger la salud mental y la integridad emocional de las
victimas, en cumplimiento del principio del interés superior de la nifiez previsto en

el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo que contempla la ley vigente y

las modificaciones propuestas por el legislador:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO VIGENTE

Articulo 83 Bis.- El Consejo podra
imponer las siguientes medidas de

reparacion:

ll. Compensacion por el dafio
ocasionado;
ayv.

TEXTO PROPUESTO POR LA
INICIATIVA
Articulo 83 Bis.- El Consejo podra

imponer las siguientes medidas de

reparacion:

Il. Compensacioén por el dafio
ocasionado; incluyendo atencion de
salud mental en caso de menores de
edad;

laV.

Articulo 84.- Para la imposicion de las
medidas administrativas y de
reparacion, se tendra en
consideracion;

|. Derogada

Ilalv.

Articulo 84.- Para la imposicion de las
medidas administrativas y de reparacion,
se tendra en consideracion;

I. La edad y capacidad de la persona
peticionaria y agraviada.

Halv.
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Opiniones técnicas recibidas:

ElCentro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias
(CEDIP) considera que la iniciativa es juridicamente procedente, al fortalecer las
medidas de reparacion previstas en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién. Sefala que la propuesta no contraviene el orden constitucional ni
los tratados internacionales en materia de derechos humanos, y se encuentra en
concordancia con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que prohibe toda forma de discriminacion. No obstante, advierte
un detalle de técnica legislativa, relativo a la numeracién de las fracciones del
articulo 84, pues la fraccion | se encuentra derogada; recomienda ajustar la

redaccion para evitar duplicidades o inconsistencias normativas.

Por su parte, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) determind que
la iniciativa no genera impacto presupuestario, al no implicar la creacion de nuevas
unidades administrativas, plazas, programas o erogaciones adicionales para la
Administracion Publica Federal. Precisa que las medidas de reparacion propuestas,
incluyendo la atencién de salud mental para menores de edad victimas de
discriminacién, podran implementarse mediante la estructura y presupuesto
existentes del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), sin

necesidad de recursos extraordinarios.

Asimismo, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP) estima
que la propuesta resulta socialmente viable y pertinente, al reconocer la necesidad
de incorporar la atencion psicologica y de salud mental dentro de las medidas de
reparacién por discriminacion, en beneficio de nifias, nifios y adolescentes. El
CESOP subraya que, aunque la relacion entre discriminacion y suicidio no es lineal,
existen evidencias cientificas que vinculan la exclusion y la estigmatizacion con

trastornos mentales como la depresion y la ansiedad. En consecuencia, la reforma
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se considera adecuada y congruente con una politica publica integral de prevencion
del suicidio y proteccion de la salud mental, orientada al fortalecimiento de los

derechos humanos y la no discriminacion.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La iniciativa encuentra sustento en los articulos 1°y 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagran el principio de igualdad y
no discriminacion, asi como el derecho a la salud, incluyendo la salud mental. Del
mismo modo, se vincula con la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(arts. 1.1 y 19), el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (art. 12) y la Convencién sobre los Derechos del Nifio (arts. 3, 24 y 39),
que obligan al Estado mexicano a adoptar medidas de prevencion, atencion y
reparacion ante vulneraciones que afecten la dignidad y el bienestar de las

personas, especialmente de quienes se encuentran en situacién de vulnerabilidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su articulo

1° el principio de igualdad y no discriminacion, disponiendo que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones
de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Asimismo, el articulo 4° constitucional establece el derecho de toda persona a la
proteccion de la salud, y dispone que el Estado debe velar y cumplir con el principio

del interés superior de la nifiez en todas las decisiones que les conciernan.
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SEGUNDA. La modificacion a la fraccion Il del articulo 83 Bis, al precisar que la
compensacion por el dafio ocasionado incluye la atencion psicol6gica, fortalece el

principio de reparacion integral en casos de discriminacion.

La medida reconoce que las afectaciones derivadas de actos discriminatorios
trascienden el ambito patrimonial y pueden impactar la esfera moral y emocional de
las personas. Al incluir expresamente la atencidén psicolégica dentro de la
compensacion, la ley incorpora una dimensién restaurativa que busca restablecer
la integridad personal y la dignidad de la victima, en congruencia con la

jurisprudencia nacional e internacional sobre reparacion del dafio moral.

TERCERA. El legislador promovente propone incorporar la atencion de salud
mental como parte de la compensacion prevista en el articulo 83 Bis de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Esta medida fortalece el marco
juridico existente, al dotar de contenido la nocion de reparacion integral del dafio, y
al reconocer que la afectacion psicoemocional de las victimas como un componente

esencial de la justicia restaurativa.

La Comision Dictaminadora estimé procedente suprimir la referencia exclusiva a
nifias, nifos y adolescentes, como el legislador lo contempla, con el propésito de
ampliar el alcance de la medida de reparacion y garantizar la universalidad de la

atencién psicologica.

La reforma reafirma el principio de igualdad ante la ley y la prohibicién de toda forma
de discriminacién contenida en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Limitar la atencién psicolégica a nifias, nifios y
adolescentes habria generado un trato diferenciado injustificado, al excluir de esa
medida a otros grupos sociales igualmente vulnerables —como mujeres, personas

mayores, personas con discapacidad o integrantes de comunidades indigenas—

Pagina 7 de 17




COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CAMARA D EREFORMAN LOS ARTICULOS 83 BIS Y 84 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y

DlPUTA DOSEUMINAR LA DISCRIMINACION.

mmen | XV LEGISLATURA momms
SODERAMNIA Y JUSTICIA SOCIAL

que también pueden experimentar afectaciones psicologicas derivadas de actos

discriminatorios.

Por tanto, la eliminacion de la referencia etaria garantiza que toda victima de
discriminacion, independientemente de su edad, género o condicién, pueda acceder
a la atencién psicologica como parte de la compensacion, fortaleciendo el principio

de igualdad sustantiva.

La supresién de la frase especifica también obedece a razones de técnica
legislativa. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion protege a todas
las personas en general, en consecuencia, introducir una categoria limitada por
edad resultaba innecesario y podia generar redundancia o ambigiiedad

interpretativa.

Ademas, el enfoque diferenciado hacia nifias, nifios y adolescentes no se elimina,
sino que se traslada al articulo 84, mediante la adicion de la fracciéon V, que obliga
a la autoridad a considerar la edad y capacidad de la persona peticionaria o
agraviada al imponer las medidas administrativas o de reparacion. Con ello, se
mantiene la proteccion reforzada de la nifiez y adolescencia, pero en el lugar

normativo correcto, garantizando coherencia estructural y claridad juridica.

En consecuencia, esta Comision Dictaminadora considera juridicamente
procedente que la compensacion prevista en el articulo 83 Bis de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién incorpore expresamente la atencién
psicoldgica especializada como una medida de reparacion del dafio moral y
emocional causado por la discriminacion. Ello fortalece el enfoque humanista y de
derechos humanos de la ley, haciendo efectivos los principios de igualdad, dignidad

y justicia restaurativa que rigen el orden constitucional mexicano.
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CUARTA. Desde el punto de vista técnico, la redaccion final del articulo 83 Bis
elimina ambigiiedades y mejora la claridad de la norma, al tiempo que la adicion de
la fraccion V al articulo 84 respeta la numeracion vigente y evita reactivar fracciones

derogadas.

De esta manera, las reformas mantienen la coherencia estructural de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y armonizan su contenido con la
terminologia utilizada en otros ordenamientos federales, como la Ley General de
Salud, que reconoce la atencién psicolégica como parte de los servicios integrales

de salud.

La nueva redaccion simplificada favorece la interpretacion sistematica de la ley,
fortalece la seguridad juridica y facilita su aplicacion administrativa sin generar

cargas presupuestarias adicionales.

QUINTA. La propuesta de adicionar al articulo 84 de la Ley Federal para Preveniry
Eliminar la Discriminacion la consideracién de la edad y capacidad de la persona
peticionaria o agraviada como criterio para la imposiciéon de medidas administrativas

y de reparacion, resulta pertinente y juridicamente fundada.

Este planteamiento introduce en la ley el principio de vulnerabilidad diferenciada,
que reconoce que no todos los actos de discriminacién producen el mismo impacto
en quienes los sufren. Cuando la victima es una nifia, un nifio o un adolescente, la
gravedad del agravio y sus efectos emocionales y sociales son mayores, dada su
etapa de desarrollo, su dependencia familiar y su situacién de indefension frente a

actos de exclusion o violencia simbadlica.

Resulta entonces necesario que la autoridad encargada de resolver los casos de
discriminacién —el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred)—

tome en cuenta, al dictar sus resoluciones, si la persona agraviada pertenece a un
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grupo especialmente vulnerable, en razén de su edad o capacidad fisica, mental o
emocional. Este enfoque diferencial permite una respuesta mas justa y proporcional,

acorde con la intensidad del dafio y las condiciones particulares de la victima.

El articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que
todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién requiere por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado. En la misma linea, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los Estados deben ejercer
un deber reforzado de cuidado y adoptar medidas especiales para garantizar los
derechos de las personas menores de edad, asegurando su desarrollo integral y la

proteccion de su dignidad.

Por tanto, incorporar la edad y capacidad de la persona peticionaria o agraviada
como criterio de valoracion en la imposicion de sanciones y medidas de reparacion
garantiza un enfoque diferenciado de justicia, que reconoce las desigualdades
reales y las condiciones de especial vulnerabilidad de la infancia y la adolescencia.
Esta prevision, ademas, se alinea con el principio de igualdad sustantiva y con el
derecho a la no discriminacién previsto en el articulo 1° constitucional, dotando al
Conapred de un parametro objetivo que fortalece la equidad en la resolucién de los

procedimientos.

SEXTA. Esta Comision Dictaminadora, en el ejercicio de su facultad de analisis
técnico y juridico, llevé a cabo el estudio del alcance de las reformas propuestas por
el legislador promovente a los articulos 83 Bis y 84 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién, a efecto de determinar su viabilidad constitucional,

técnica y normativa.

No obstante, del analisis de técnica legislativa, esta Comisiéon advierte que la

redaccién original requiere precisiones, por lo que esta Comisiéon Dictaminadora
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estima procedente reformular la fraccién Il del articulo 83 Bis, para quedar en los

términos siguientes:
“ll. Compensacion por el dafio ocasionado, incluida la atencion psicologica;”

Esta redaccion preserva el proposito del legislador promovente y otorga mayor
claridad normativa, con el fin de ampliar el alcance de la medida de reparacion y
garantizar la universalidad del derecho a la atencion psicologica para todas las

personas que sufran actos discriminatorios.

Dicha supresion no implica retroceso alguno en la proteccion de la nifiez, sino una
mejora en términos de técnica legislativa y coherencia normativa, por las siguientes

razZones:

1.- Limitar expresamente la atencién psicologica Unicamente a nifias, nifios y
adolescentes podria interpretarse como una exclusion tacita respecto de otras
personas victimas de discriminacion —como mujeres, personas mayores, personas
con discapacidad o integrantes de grupos histéricamente marginados— que
también pueden sufrir afectaciones emocionales y psicolégicas derivadas de tales

actos.

Al eliminar la referencia exclusiva a la nifiez, la disposicion adquiere caracter
general, garantizando que toda persona victima de discriminacién pueda acceder a
una reparacion integral que contemple atencién psicolégica, conforme al principio

de igualdad y no discriminacién del articulo 1° constitucional.

2.- La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion tiene un alcance
general y protege a todas las personas sin distinciéon de edad, género o condicion.
Por ello, mantener una redaccion segmentada por grupo etario resultaba

innecesario y podia generar redundancia o confusion interpretativa.
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La formula “Compensacion por el dafio ocasionado, incluida la atencion psicologica”
es mas clara, concisa y congruente con el estilo normativo de la ley, sin menoscabar
la proteccion reforzada que otras disposiciones constitucionales y convencionales

ya otorgan a la infancia.

3.- La consideracion de la edad y capacidad de la persona peticionaria o agraviada

se incorpord expresamente en la nueva fraccion V del articulo 84.

De esta forma, el enfoque diferenciado hacia nifias, nifios y adolescentes —y hacia
otros grupos en situacion de vulnerabilidad— queda plenamente cubierto en el
marco de los criterios de graduacioén de las medidas, evitando duplicidad normativa

entre ambos articulos.

4 - La atencion psicolégica debe entenderse como una medida de caracter general
dentro del concepto de compensacion, pues toda afectacion discriminatoria produce
consecuencias emocionales que pueden requerir atencion profesional. La reforma
conserva este espiritu y lo fortalece, al hacer que la atencién psicol6gica forme parte
inherente de la reparacion integral, sin restringir su aplicacion a un solo grupo

poblacional.

Por lo que respecta al articulo 84, la iniciativa propone incorporar la edad y
capacidad de la persona agraviada como elemento a considerar para la imposicion
de medidas administrativas y de reparacion. La Comisién coincide en la pertinencia
de esta adicion, ya que introduce un criterio de vulnerabilidad reforzada conforme al
principio del interés superior de la nifiez. Sin embargo, técnicamente no resulta
viable reformar la fraccién | de dicho articulo, toda vez que esta se encuentra
derogada desde la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
marzo de 2014.
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En virtud de los principios de seguridad juridica y técnica legislativa, no puede
reactivarse una disposicion derogada sin una norma expresa de restitucion. Porello,
la via correcta es adicionar una nueva fraccién V, conservando las numeraciones y
referencias vigentes, para incorporar el criterio relativo a la edad y capacidad de la

persona peticionaria o agraviada.

En atencion a lo anterior y con el proposito de dotar de certeza sobre el alcance de

las reformas, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO PROPUESTO TEXTO PROPUESTO
TEXTO VIGENTE POR EL LEGISLADOR POR LA COMISION
PROMOVENTE DICTAMINADORA
Articulo 83 Bis. - El Articulo 83 Bis.- El Articulo 83 Bis.- El
Consejo podra imponer Consejo podra imponer las | Consejo podra imponer las
las siguientes medidas siguientes medidas de siguientes medidas de
de reparacion: reparacion:; reparacion:
I. Restitucién del |. Restitucion del derecho |. Restitucion del derecho
derecho conculcado por | conculcado por el acto, conculcado por el acto,
el acto, omisién o omisién o practica social omision o practica social
practica social discriminatoria; discriminatoria;
discriminatoria; ll. Compensacion por el Il. Compensacion por el
Il. Compensacion por el daifio ocasionado, dafio ocasionado,
dafio ocasionado; incluyendo atencién de incluida la atencion
lll. Amonestacion salud mental en el caso psicologica;
publica; de menores de edad; [Il. Amonestacion publica;
IV. Disculpa publica o [Il. Amonestacion publica; | IV. Disculpa publica o
privada; y [V. Disculpa publica o privada; y
V. Garantia de no privada; y V. Garantia de no
repeticion del acto, V. Garantia de no repeticién del acto,
omision o practica social | repeticion del acto, omision o practica social
discriminatoria. omisién o practica social discriminatoria.
discriminatoria.

Pagina 13 de 17



COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 83 BIS Y 84 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y

mmmmm | X V]| LEGISLATURA e

SCOERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

TEXTO VIGENTE

Articulo 84.- Para la
imposicion de las
medidas administrativas
y de reparacion, se
tendra en consideracion:
I. Derogada;

Il. La gravedad de la
conducta o practica
social discriminatoria;

Il Bis. La concurrencia
de dos 0 mas motivos o
formas de
discriminacion;

lll. La reincidencia,
entendiéndose por ésta
cuando la misma
persona incurra en igual,
semejante o nueva
violacion al derecho a la
no discriminacién, sea
en perjuicio de la misma
o diferente parte
agraviada;

IV. El efecto producido
por la conducta o
practica social
discriminatoria.

ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

TEXTO PROPUESTO
POR EL LEGISLADOR

PROMOVENTE

Articulo 84.- Para la
imposicion de las medidas
administrativas y de
reparacion, se tendra en
consideracion:

I. La edad y capacidad de
la persona peticionaria o
agraviada;

Il. La gravedad de la
conducta o practica social
discriminatoria;

Il Bis. La concurrencia de
dos o mas motivos o
formas de discriminacion;
lll. La reincidencia,
entendiéndose por esta
cuando la misma persona
incurra en igual, semejante
0 nueva violacion al
derecho a la no
discriminacion, sea en
perjuicio de la misma o
diferente parte agraviada,;
IV. El efecto producido por
la conducta o practica
social discriminatoria.

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION
DICTAMINADORA

Articulo 84.- Para la
imposicion de las medidas
administrativas y de
reparacion, se tendra en
consideracion:

|. Derogada;

Il. La gravedad de la
conducta o practica social
discriminatoria;

Il Bis. La concurrencia de
dos o0 mas motivos o
formas de discriminacion;
lll. La reincidencia,
entendiéndose por ésta
cuando la misma persona
incurra en igual, semejante
0 nueva violacion al
derecho ala no
discriminacion, sea en
perjuicio de la misma o
diferente parte agraviada;
IV. El efecto producido por
la conducta o practica
social discriminatoria,

V. La edad y capacidad
de la persona
peticionaria o agraviada.

A juicio de esta Comisién Dictaminadora, las adecuaciones realizadas no alteran el

objetivo esencial de la iniciativa del legislador promovente. Las modificaciones

introducidas se limitan a:

= e =

Precisar los elementos de técnica legislativa;

Armonizar la terminologia con la legislacion federal aplicable;
Asegurar la coherencia estructural del articulado; y

Garantizar la seguridad juridica evitando reactivar fracciones derogadas.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los integrantes de la Comision de
Derechos Humanos someten a la consideracién del Pleno de esta Honorable

Camara de Diputados el siguiente: Proyecto de Decreto, en los términos siguientes:
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 83 BIS Y 84 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

UNICO.- Se reforma la fraccion Il del articulo 83 Bis y se adiciona una fraccion V al
articulo 84, todos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para

quedar como sigue:

Articulo 83 Bis.- El Consejo podra imponer las siguientes medidas de reparacion:

Il. Compensacion por el dafio ocasionado, incluida la atencion psicologica;

l.aV....

Articulo 84. ...

lLalVv. ..

V. La edad y capacidad de la persona peticionaria o agraviada.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred)
realizara, dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, las adecuaciones normativas, administrativas y operativas

necesarias para la correcta aplicacion de las disposiciones contenidas en el mismo.

TERCERO. Las acciones y medidas derivadas de la reforma deberan
instrumentarse de manera progresiva y con base en la disponibilidad
presupuestaria, asegurando en todo momento la atencion prioritaria a nifias, nifios
y adolescentes victimas de discriminacion, conforme al principio del interés superior

de la nifiez.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de noviembre de 2025.
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