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adolescentes, al generar exclusion, aislamiento y afectaciones a la salud mental que
pueden derivar en conductas autodestructivas o suicidas. Sostiene que la
prevencion de tales consecuencias requiere fortalecer los mecanismos
institucionales de reparacion del dafio con un enfoque de salud mental y atencion

integral a las victimas.

Sefiala que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion establece en
sus articulos 83 Bis y 84 las medidas administrativas y de reparacion que puede
imponer el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED). No
obstante, advierte que el marco vigente no contempla de manera explicita la
atencién psicologica o psiquidtrica para menores de edad victimas de
discriminaciéon, pese a que las afectaciones derivadas de estos actos pueden

impactar gravemente su bienestar emocional y desarrollo personal.

El promovente destaca que, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el suicidio se ha convertido en una de las
principales causas de muerte entre la poblacién joven en México, por lo que
considera necesario reforzar las politicas publicas de prevencion mediante la
legislacion en materia de no discriminacion. Asimismo, hace referencia a las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que incluyen el
acceso oportuno a servicios de salud mental como una estrategia prioritaria de

prevencioén del suicidio.

En este contexto, la iniciativa tiene por objeto reformar los articulos 83 Bis y 84 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, a fin de establecer
expresamente que, dentro de las medidas de reparacion por actos discriminatorios,
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion podra ordenar la atencion de

salud mental en el caso de menores de edad, y que, para la imposicion de dichas

Péagina 3 de 17




COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE

DERECHOS HUMANOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EREFORMAN LOS ARTICULOS 83 BIS Y 84 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
SELIMINAR LA DISCRIMINACION.

G4
>:ﬂ sy . .
Qo '

medidas, se consideren la edad y capacidad de la persona peticionaria y

agraviada como criterios fundamentales.

Con ello, se pretende garantizar que los procedimientos de reparacion del dafio
derivados de actos discriminatorios incorporen un enfoque diferenciado de nifiez y
adolescencia, orientado a proteger la salud mental y la integridad emocional de las
victimas, en cumplimiento del principio del interés superior de la nifiez previsto en

el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo que contempla la ley vigente y

las modificaciones propuestas por el legislador:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO VIGENTE

Articulo 83 Bis.- El Consejo podra
imponer las siguientes medidas de

reparacion:

ll. Compensacion por el dafio
ocasionado;
ayv.

TEXTO PROPUESTO POR LA
INICIATIVA
Articulo 83 Bis.- El Consejo podra

imponer las siguientes medidas de

reparacion:

Il. Compensacioén por el dafio
ocasionado; incluyendo atencion de
salud mental en caso de menores de
edad;

laV.

Articulo 84.- Para la imposicion de las
medidas administrativas y de
reparacion, se tendra en
consideracion;

|. Derogada

Ilalv.

Articulo 84.- Para la imposicion de las
medidas administrativas y de reparacion,
se tendra en consideracion;

I. La edad y capacidad de la persona
peticionaria y agraviada.

Halv.
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Opiniones técnicas recibidas:

ElCentro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias
(CEDIP) considera que la iniciativa es juridicamente procedente, al fortalecer las
medidas de reparacion previstas en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién. Sefala que la propuesta no contraviene el orden constitucional ni
los tratados internacionales en materia de derechos humanos, y se encuentra en
concordancia con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que prohibe toda forma de discriminacion. No obstante, advierte
un detalle de técnica legislativa, relativo a la numeracién de las fracciones del
articulo 84, pues la fraccion | se encuentra derogada; recomienda ajustar la

redaccion para evitar duplicidades o inconsistencias normativas.

Por su parte, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) determind que
la iniciativa no genera impacto presupuestario, al no implicar la creacion de nuevas
unidades administrativas, plazas, programas o erogaciones adicionales para la
Administracion Publica Federal. Precisa que las medidas de reparacion propuestas,
incluyendo la atencién de salud mental para menores de edad victimas de
discriminacién, podran implementarse mediante la estructura y presupuesto
existentes del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), sin

necesidad de recursos extraordinarios.

Asimismo, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP) estima
que la propuesta resulta socialmente viable y pertinente, al reconocer la necesidad
de incorporar la atencion psicologica y de salud mental dentro de las medidas de
reparacién por discriminacion, en beneficio de nifias, nifios y adolescentes. El
CESOP subraya que, aunque la relacion entre discriminacion y suicidio no es lineal,
existen evidencias cientificas que vinculan la exclusion y la estigmatizacion con

trastornos mentales como la depresion y la ansiedad. En consecuencia, la reforma
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se considera adecuada y congruente con una politica publica integral de prevencion
del suicidio y proteccion de la salud mental, orientada al fortalecimiento de los

derechos humanos y la no discriminacion.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La iniciativa encuentra sustento en los articulos 1°y 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagran el principio de igualdad y
no discriminacion, asi como el derecho a la salud, incluyendo la salud mental. Del
mismo modo, se vincula con la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(arts. 1.1 y 19), el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (art. 12) y la Convencién sobre los Derechos del Nifio (arts. 3, 24 y 39),
que obligan al Estado mexicano a adoptar medidas de prevencion, atencion y
reparacion ante vulneraciones que afecten la dignidad y el bienestar de las

personas, especialmente de quienes se encuentran en situacién de vulnerabilidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su articulo

1° el principio de igualdad y no discriminacion, disponiendo que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones
de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Asimismo, el articulo 4° constitucional establece el derecho de toda persona a la
proteccion de la salud, y dispone que el Estado debe velar y cumplir con el principio

del interés superior de la nifiez en todas las decisiones que les conciernan.
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SEGUNDA. La modificacion a la fraccion Il del articulo 83 Bis, al precisar que la
compensacion por el dafio ocasionado incluye la atencion psicol6gica, fortalece el

principio de reparacion integral en casos de discriminacion.

La medida reconoce que las afectaciones derivadas de actos discriminatorios
trascienden el ambito patrimonial y pueden impactar la esfera moral y emocional de
las personas. Al incluir expresamente la atencidén psicolégica dentro de la
compensacion, la ley incorpora una dimensién restaurativa que busca restablecer
la integridad personal y la dignidad de la victima, en congruencia con la

jurisprudencia nacional e internacional sobre reparacion del dafio moral.

TERCERA. El legislador promovente propone incorporar la atencion de salud
mental como parte de la compensacion prevista en el articulo 83 Bis de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Esta medida fortalece el marco
juridico existente, al dotar de contenido la nocion de reparacion integral del dafio, y
al reconocer que la afectacion psicoemocional de las victimas como un componente

esencial de la justicia restaurativa.

La Comision Dictaminadora estimé procedente suprimir la referencia exclusiva a
nifias, nifos y adolescentes, como el legislador lo contempla, con el propésito de
ampliar el alcance de la medida de reparacion y garantizar la universalidad de la

atencién psicologica.

La reforma reafirma el principio de igualdad ante la ley y la prohibicién de toda forma
de discriminacién contenida en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Limitar la atencién psicolégica a nifias, nifios y
adolescentes habria generado un trato diferenciado injustificado, al excluir de esa
medida a otros grupos sociales igualmente vulnerables —como mujeres, personas

mayores, personas con discapacidad o integrantes de comunidades indigenas—
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que también pueden experimentar afectaciones psicologicas derivadas de actos

discriminatorios.

Por tanto, la eliminacion de la referencia etaria garantiza que toda victima de
discriminacion, independientemente de su edad, género o condicién, pueda acceder
a la atencién psicologica como parte de la compensacion, fortaleciendo el principio

de igualdad sustantiva.

La supresién de la frase especifica también obedece a razones de técnica
legislativa. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion protege a todas
las personas en general, en consecuencia, introducir una categoria limitada por
edad resultaba innecesario y podia generar redundancia o ambigiiedad

interpretativa.

Ademas, el enfoque diferenciado hacia nifias, nifios y adolescentes no se elimina,
sino que se traslada al articulo 84, mediante la adicion de la fracciéon V, que obliga
a la autoridad a considerar la edad y capacidad de la persona peticionaria o
agraviada al imponer las medidas administrativas o de reparacion. Con ello, se
mantiene la proteccion reforzada de la nifiez y adolescencia, pero en el lugar

normativo correcto, garantizando coherencia estructural y claridad juridica.

En consecuencia, esta Comision Dictaminadora considera juridicamente
procedente que la compensacion prevista en el articulo 83 Bis de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién incorpore expresamente la atencién
psicoldgica especializada como una medida de reparacion del dafio moral y
emocional causado por la discriminacion. Ello fortalece el enfoque humanista y de
derechos humanos de la ley, haciendo efectivos los principios de igualdad, dignidad

y justicia restaurativa que rigen el orden constitucional mexicano.
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CUARTA. Desde el punto de vista técnico, la redaccion final del articulo 83 Bis
elimina ambigiiedades y mejora la claridad de la norma, al tiempo que la adicion de
la fraccion V al articulo 84 respeta la numeracion vigente y evita reactivar fracciones

derogadas.

De esta manera, las reformas mantienen la coherencia estructural de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y armonizan su contenido con la
terminologia utilizada en otros ordenamientos federales, como la Ley General de
Salud, que reconoce la atencién psicolégica como parte de los servicios integrales

de salud.

La nueva redaccion simplificada favorece la interpretacion sistematica de la ley,
fortalece la seguridad juridica y facilita su aplicacion administrativa sin generar

cargas presupuestarias adicionales.

QUINTA. La propuesta de adicionar al articulo 84 de la Ley Federal para Preveniry
Eliminar la Discriminacion la consideracién de la edad y capacidad de la persona
peticionaria o agraviada como criterio para la imposiciéon de medidas administrativas

y de reparacion, resulta pertinente y juridicamente fundada.

Este planteamiento introduce en la ley el principio de vulnerabilidad diferenciada,
que reconoce que no todos los actos de discriminacién producen el mismo impacto
en quienes los sufren. Cuando la victima es una nifia, un nifio o un adolescente, la
gravedad del agravio y sus efectos emocionales y sociales son mayores, dada su
etapa de desarrollo, su dependencia familiar y su situacién de indefension frente a

actos de exclusion o violencia simbadlica.

Resulta entonces necesario que la autoridad encargada de resolver los casos de
discriminacién —el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred)—

tome en cuenta, al dictar sus resoluciones, si la persona agraviada pertenece a un
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grupo especialmente vulnerable, en razén de su edad o capacidad fisica, mental o
emocional. Este enfoque diferencial permite una respuesta mas justa y proporcional,

acorde con la intensidad del dafio y las condiciones particulares de la victima.

El articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que
todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién requiere por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado. En la misma linea, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los Estados deben ejercer
un deber reforzado de cuidado y adoptar medidas especiales para garantizar los
derechos de las personas menores de edad, asegurando su desarrollo integral y la

proteccion de su dignidad.

Por tanto, incorporar la edad y capacidad de la persona peticionaria o agraviada
como criterio de valoracion en la imposicion de sanciones y medidas de reparacion
garantiza un enfoque diferenciado de justicia, que reconoce las desigualdades
reales y las condiciones de especial vulnerabilidad de la infancia y la adolescencia.
Esta prevision, ademas, se alinea con el principio de igualdad sustantiva y con el
derecho a la no discriminacién previsto en el articulo 1° constitucional, dotando al
Conapred de un parametro objetivo que fortalece la equidad en la resolucién de los

procedimientos.

SEXTA. Esta Comision Dictaminadora, en el ejercicio de su facultad de analisis
técnico y juridico, llevé a cabo el estudio del alcance de las reformas propuestas por
el legislador promovente a los articulos 83 Bis y 84 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién, a efecto de determinar su viabilidad constitucional,

técnica y normativa.

No obstante, del analisis de técnica legislativa, esta Comisiéon advierte que la

redaccién original requiere precisiones, por lo que esta Comisiéon Dictaminadora
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estima procedente reformular la fraccién Il del articulo 83 Bis, para quedar en los

términos siguientes:
“ll. Compensacion por el dafio ocasionado, incluida la atencion psicologica;”

Esta redaccion preserva el proposito del legislador promovente y otorga mayor
claridad normativa, con el fin de ampliar el alcance de la medida de reparacion y
garantizar la universalidad del derecho a la atencion psicologica para todas las

personas que sufran actos discriminatorios.

Dicha supresion no implica retroceso alguno en la proteccion de la nifiez, sino una
mejora en términos de técnica legislativa y coherencia normativa, por las siguientes

razZones:

1.- Limitar expresamente la atencién psicologica Unicamente a nifias, nifios y
adolescentes podria interpretarse como una exclusion tacita respecto de otras
personas victimas de discriminacion —como mujeres, personas mayores, personas
con discapacidad o integrantes de grupos histéricamente marginados— que
también pueden sufrir afectaciones emocionales y psicolégicas derivadas de tales

actos.

Al eliminar la referencia exclusiva a la nifiez, la disposicion adquiere caracter
general, garantizando que toda persona victima de discriminacién pueda acceder a
una reparacion integral que contemple atencién psicolégica, conforme al principio

de igualdad y no discriminacién del articulo 1° constitucional.

2.- La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion tiene un alcance
general y protege a todas las personas sin distinciéon de edad, género o condicion.
Por ello, mantener una redaccion segmentada por grupo etario resultaba

innecesario y podia generar redundancia o confusion interpretativa.
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La formula “Compensacion por el dafio ocasionado, incluida la atencion psicologica”
es mas clara, concisa y congruente con el estilo normativo de la ley, sin menoscabar
la proteccion reforzada que otras disposiciones constitucionales y convencionales

ya otorgan a la infancia.

3.- La consideracion de la edad y capacidad de la persona peticionaria o agraviada

se incorpord expresamente en la nueva fraccion V del articulo 84.

De esta forma, el enfoque diferenciado hacia nifias, nifios y adolescentes —y hacia
otros grupos en situacion de vulnerabilidad— queda plenamente cubierto en el
marco de los criterios de graduacioén de las medidas, evitando duplicidad normativa

entre ambos articulos.

4 - La atencion psicolégica debe entenderse como una medida de caracter general
dentro del concepto de compensacion, pues toda afectacion discriminatoria produce
consecuencias emocionales que pueden requerir atencion profesional. La reforma
conserva este espiritu y lo fortalece, al hacer que la atencién psicol6gica forme parte
inherente de la reparacion integral, sin restringir su aplicacion a un solo grupo

poblacional.

Por lo que respecta al articulo 84, la iniciativa propone incorporar la edad y
capacidad de la persona agraviada como elemento a considerar para la imposicion
de medidas administrativas y de reparacion. La Comisién coincide en la pertinencia
de esta adicion, ya que introduce un criterio de vulnerabilidad reforzada conforme al
principio del interés superior de la nifiez. Sin embargo, técnicamente no resulta
viable reformar la fraccién | de dicho articulo, toda vez que esta se encuentra
derogada desde la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
marzo de 2014.
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En virtud de los principios de seguridad juridica y técnica legislativa, no puede
reactivarse una disposicion derogada sin una norma expresa de restitucion. Porello,
la via correcta es adicionar una nueva fraccién V, conservando las numeraciones y
referencias vigentes, para incorporar el criterio relativo a la edad y capacidad de la

persona peticionaria o agraviada.

En atencion a lo anterior y con el proposito de dotar de certeza sobre el alcance de

las reformas, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO PROPUESTO TEXTO PROPUESTO
TEXTO VIGENTE POR EL LEGISLADOR POR LA COMISION
PROMOVENTE DICTAMINADORA
Articulo 83 Bis. - El Articulo 83 Bis.- El Articulo 83 Bis.- El
Consejo podra imponer Consejo podra imponer las | Consejo podra imponer las
las siguientes medidas siguientes medidas de siguientes medidas de
de reparacion: reparacion:; reparacion:
I. Restitucién del |. Restitucion del derecho |. Restitucion del derecho
derecho conculcado por | conculcado por el acto, conculcado por el acto,
el acto, omisién o omisién o practica social omision o practica social
practica social discriminatoria; discriminatoria;
discriminatoria; ll. Compensacion por el Il. Compensacion por el
Il. Compensacion por el daifio ocasionado, dafio ocasionado,
dafio ocasionado; incluyendo atencién de incluida la atencion
lll. Amonestacion salud mental en el caso psicologica;
publica; de menores de edad; [Il. Amonestacion publica;
IV. Disculpa publica o [Il. Amonestacion publica; | IV. Disculpa publica o
privada; y [V. Disculpa publica o privada; y
V. Garantia de no privada; y V. Garantia de no
repeticion del acto, V. Garantia de no repeticién del acto,
omision o practica social | repeticion del acto, omision o practica social
discriminatoria. omisién o practica social discriminatoria.
discriminatoria.
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TEXTO VIGENTE

Articulo 84.- Para la
imposicion de las
medidas administrativas
y de reparacion, se
tendra en consideracion:
I. Derogada;

Il. La gravedad de la
conducta o practica
social discriminatoria;

Il Bis. La concurrencia
de dos 0 mas motivos o
formas de
discriminacion;

lll. La reincidencia,
entendiéndose por ésta
cuando la misma
persona incurra en igual,
semejante o nueva
violacion al derecho a la
no discriminacién, sea
en perjuicio de la misma
o diferente parte
agraviada;

IV. El efecto producido
por la conducta o
practica social
discriminatoria.

ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

TEXTO PROPUESTO
POR EL LEGISLADOR

PROMOVENTE

Articulo 84.- Para la
imposicion de las medidas
administrativas y de
reparacion, se tendra en
consideracion:

I. La edad y capacidad de
la persona peticionaria o
agraviada;

Il. La gravedad de la
conducta o practica social
discriminatoria;

Il Bis. La concurrencia de
dos o mas motivos o
formas de discriminacion;
lll. La reincidencia,
entendiéndose por esta
cuando la misma persona
incurra en igual, semejante
0 nueva violacion al
derecho a la no
discriminacion, sea en
perjuicio de la misma o
diferente parte agraviada,;
IV. El efecto producido por
la conducta o practica
social discriminatoria.

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION
DICTAMINADORA

Articulo 84.- Para la
imposicion de las medidas
administrativas y de
reparacion, se tendra en
consideracion:

|. Derogada;

Il. La gravedad de la
conducta o practica social
discriminatoria;

Il Bis. La concurrencia de
dos o0 mas motivos o
formas de discriminacion;
lll. La reincidencia,
entendiéndose por ésta
cuando la misma persona
incurra en igual, semejante
0 nueva violacion al
derecho ala no
discriminacion, sea en
perjuicio de la misma o
diferente parte agraviada;
IV. El efecto producido por
la conducta o practica
social discriminatoria,

V. La edad y capacidad
de la persona
peticionaria o agraviada.

A juicio de esta Comisién Dictaminadora, las adecuaciones realizadas no alteran el

objetivo esencial de la iniciativa del legislador promovente. Las modificaciones

introducidas se limitan a:

= e =

Precisar los elementos de técnica legislativa;

Armonizar la terminologia con la legislacion federal aplicable;
Asegurar la coherencia estructural del articulado; y

Garantizar la seguridad juridica evitando reactivar fracciones derogadas.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los integrantes de la Comision de
Derechos Humanos someten a la consideracién del Pleno de esta Honorable

Camara de Diputados el siguiente: Proyecto de Decreto, en los términos siguientes:
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 83 BIS Y 84 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

UNICO.- Se reforma la fraccion Il del articulo 83 Bis y se adiciona una fraccion V al
articulo 84, todos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para

quedar como sigue:

Articulo 83 Bis.- El Consejo podra imponer las siguientes medidas de reparacion:

Il. Compensacion por el dafio ocasionado, incluida la atencion psicologica;

l.aV....

Articulo 84. ...

lLalVv. ..

V. La edad y capacidad de la persona peticionaria o agraviada.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred)
realizara, dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, las adecuaciones normativas, administrativas y operativas

necesarias para la correcta aplicacion de las disposiciones contenidas en el mismo.

TERCERO. Las acciones y medidas derivadas de la reforma deberan
instrumentarse de manera progresiva y con base en la disponibilidad
presupuestaria, asegurando en todo momento la atencion prioritaria a nifias, nifios
y adolescentes victimas de discriminacion, conforme al principio del interés superior

de la nifiez.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de noviembre de 2025.
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