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HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Vivienda de ia LXVI Legislatura de la Cadmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fracciéon Il; 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39; 45 y demds relativos aplicables de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; v 80; 81; 82; 85; 157 176;
177, 182; 183; 187 y demds relativos aplicables del Reglamento de la Cadmara
de Diputados, formula el presente:

DICTAMEN

La Comision de Vivienda, encargada del andlisis y elaboracién del
dictamen respecto de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 6 v 71 de la Ley de Vivienda, turnada por ia Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXVI Legislatura, elabora el
presente dictamen, de conformidad cﬂ procedlmlenTo que a contfinuacion
se detalla:

METODOLOGIA

Para la formulacidn del presente dictamen se analizé la propuesta desde

una perspectiva integral, considerando la exposicion de motivos; asf
también se consultaron elementos técnicos que aporta la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y la Comision Nacional de
Vivienda (Conavi) referentes al tema de la propuesta que presenta el
legislador y las implicacicnes que tendria el aprobar la iniciativa. En tal virtud,
el cuerpo del dictaminen se presenta de la siguiente manera:
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l. En el apartado denominado Antecedentes, se da cuenia del
tramite legislativo dado a la iniciativa materia del presente
dictamen, cuyo tumo recayo en esta Comisién.

Il. En el apartado denominado Contenido de la Iniciativa, se exponen
los motivos y alcances de la propuesta objeto de estudio, v se hace
una sintesis de los temas que la integran.

lll.  En el apartado denominado Consideraciones, las y los integrantes
de la Comisidbn encargada de dictaminar la iniciativa furnada
expresan los argumentos y razonamientos que sustentan el sentido
del presente dictamen.

IV. Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto en el que la
Comision de Vivienda emite su decision respecto a la iniciativa
presentada, turnada y analizada.

I. ANTECEDENTES

La Comision de Vivienda de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién Il; 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39; 45 y demds relativos aplicables de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; v 80; 81; 82; 85; 157: 176;
177; 182; 183; 187; 190 y demds relativos aplicables del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, formula el presente dictamen considerando que:

1. Con fecha 11 de diciembre de 2024, el Diputado José Antonio Lopez
Ruiz, integrante del grupo parlamentario del Partido del Trabagjo,
presentd ante el Pleno de la Cdmara de Diputados iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los arficulos é y 71 de la
Ley de Vivienda,

e
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2. En esa misma fechaq, la Mesa Directiva turnd la iniciativa de referencia
a la Comisidn de Vivienda.

3. Con fecha 08 de enero de 2025, la Comisidn de Vivienda recibid |a
iniciativa mediante oficio No. D.G.P.L. 64-lI-2-151, signado por el
Diputado José Luis Montalvo Luna, en su calidad de Secretario de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicién de motivos, el diputado iniciante sefala que el Estado tiene
la obligacidn de asegurar la disponibilidad y accesibilidad a una vivienda
que cuente con espacios habitables, asi como servicios bdsicos, por ello, &l
articulo 4o. consfitucional establece que toda familia fiene derecho a
disfrutar de vivienda digha y decorosa.

Afade que, a nivel internacional, el derecho a una vivienda adecuada ha
sido reconocida en diversos ordenamientos internacionales de derechos
humanos como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su
arficuto 25, numeral primero, gue establece que “toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica vy los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo  derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u ofros casos de peérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”. Derecho
que también es contemplado en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Cutturales.

Apunta que, a nivel mundial, una de las principales problemdticas en las
Ultimas décadas ha sido el cambio climdtico, y de acuerdo con el Informe
sobre la Brecha de Emisiones 2023, la comunidad cientifica ha destacado la
importancia de limitar el aumento de la temperatura global a 1.5 grados

3
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centigrados, ya que cudlguier incremento podria ocasionar efectos
catastroficos en el medio ambiente y en la vida humana. En este sentido,
puntudliza que el sector de la construccidon y los edificios contribuyen con 21
por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) a nivel
global.

Considera que la situacion en nuestro pais es alarmante debido al impacto
ambiental del sector inmobiliario, puestc que las emisiones de GEl
generadas por los inmuebles representan 19 por ciento del total. Ademds, el
sector vivienda contribuye de manera significativa al consumo energético,
pues abarca 16 por ciento del consumo de energia y 26 por ciento del uso
de electricidad. Por esa razdn, el inicionte considera urgente promover
tecnologias renovables.

Sefiala que el Consejo Mundial de Edificacién Verde {(World Green Building
Council, WGBC) vy la Agencia Internacional de Energia {IEA), coinciden en
que el uso de tecnologias sostenibles y energias renovables en las
edificacicnes podria llevar a una reduccién significativa en el impacto
ambiental y refiere que, segin la WGBC, las edificaciones sostenibies,
pueden reducir 40 por ciento el consumo de agua y 30 por ciento, tanto |a
energia como las emisicnes de gases contaminantes, lo cual se alinea con
las proyecciones de la IEA sobre el crecimiento de la energia solar
fotovoltaica que podria expandirse mds de cinco veces hacia 2030.

Ademds, segun el National Renewable Energy Laboratory (NREL), las
viviendas que integran paneles solares pueden reducir hasta 70 por ciento
sus costos de electricidad, lo que representa un ahorro significativo para las
familias, permitiéndoles redirigir recursos a dreas esenciales como la salud y
educacion.

Senala que la instalacion de paneles solares y tecnologios renovables i
pueden crear por si solos una cantidad significativa de empleos, tanto en el _l
sector de la construccidon como en la industria de energias renovables y, con
ello, el fortalecimiento de la economia regional.
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El iniciante plantea que la adopcién de energias vy fecnologias renovables
en el dmbito de construccidon responde, ademds, a los Objetivos de
Desarrolle Sostenible (ODS) de la Organizacidén de las Naciones Unidas
(ONU), especificamente al ODS 7, el cual promueve el acceso universal o
energia asequible, fiable, sostenible y moderna. En ese sentido, sefiala gue
las eco tecnologias en las viviendas son “dispositivos, méfodos y procesos
que propician una relacién armdénica con el ambiente y buscan brindar
beneficios sociales y econdmicos tangibles a sus usuarios, con referencia a
un contexto socio ecolégico especifico”.

Al respecto, agrega que la Comisidn Nacional de Vivienda (Conavi) ha
establecido criterios generales para la implementacion de eco techologias,
organizadads en cinco grupos: aguaq, drengje, energia, gas y envolvente; las
cuales estdn orientadas al “comrecfo aprovechamiento de los recursos
naturales disponibles, a la implementacion de tecnologias de bajo costo y
larga durabifidad, y a la reduccion de uso de energias y recursos no
renovables, de manera tal, que todas las acciones permitan mejorar fas
condiciones de habitabilidad necesarias para el conforf de sus habitantes,
disminuir costos en servicios y mitigar el impacto en el medio ambiente”.

Considera que su utillizacidn generard grandes beneficios, como la
reduccién del impacto ambiental, la disminucidén de contaminacién y la
preservacion del entorno; asi como el ahorro de energia y agua con la
utilizacion de paneles solares vy sistemas de captacidon de agua pluvial; el
mejoramiento de la calidad de vida y el aprovechamiento de residuos.

Por lo anterior, propone modificaciones a la fraccion V del articulo 6, asl
como al segundo pdrrafo del arficulo 71 de la Ley de Vivienda, en los
siguientes férminos:




DICTAMEN DE LA COMISION DE VIVIENDA RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 6 Y 71 DE LA LEY DE VIVIENDA.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Vivienda tiene por objeto cumplirfos
fines de esta Ley vy deberd
considerar los siguientes
lineamientos:

LalVv...

V. Establecer los mecanismos pard
que la construccion de vivienda
respete el entorno ecolégico, v la
preservacion y el uso eficiente de los
recursos naturales;

Vi a Xl ...

ARTICULO 4.~ La Politica Nacional de |

= =y =L
Articulo é. La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir [os
fines de esta Ley y deberd
considerar los siguientes
lineamientos:

lLalV...

V. Establecer los mecanismos pard
que la consfruccidon de vivienda
respete el enforno  ecoldgico,
implemente el uso de energias
renovables mediante las eco
tecnologias y |la preservacion y el
uso eficiente de los recursos
naturales;

ViaXill. ..

Arficulo 71. Con el propésito de
ofrecer calidad de vida o los
ocupantes de las viviendas, Id
Secretaria promoverq, en
coordinacién con las autoridades
competentes tanto federales como
locales, que en el desarrollo de las
acciones habitacionales en  sus
distintas modalidades v en la
utilizacién de recursos y servicios
asociados, se considere que las
viviendas cuenten con los espacios
habitables y espacios auxiliares
suficientes en funcion al nimero de
usuarios, proveda de los servicios de
agua potable, desalojo de aguas
residucles y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores
de  enfermedad, asi como

Articulo 71, ...
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garantizar la seguridad estructural,
la accesibilidad, y la adecuacién al

clima con criferios de
sustentabilidad, eficiencia
energética vy prevencidn de
desastres, viitizando

preferentemente bienes y servicios
normalizados.

Asimismo, promoverd el uso de
energias renovables mediante las
nuevas ecotecnologias aplicables a
la  vivienda, de acuerdo a las
regiones bioclimdticas del pais,
utilizando  equipos v sisfemas
normalizados en cualguiera de sus

Asimismo, deberd promover el uUso
de energias renovables mediante
las eco tecnologias aplicables o la
vivienda, de acuerdo a las regiones
bioclimdticas del pais, ufilizando
equipos v sistemas normalizados en
cualqguiera de sus modalidades.

modalidades.

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisidn de Vivienda es competente para dictaminar la
presente iniciativa en términos de los articulos 80, numeral 1, en su fraccién
II; 81, numeral 1; 82; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion |y 158, numeral 1, fraccidn
IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados, por lo gque se encuentra

plenamente facultada y en condiciones de dictaminar en la materia
correspondiente.

SEGUNDA. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) v
la Comisidon Nacional de Vivienda (Conavi) publicaron la Fichas Técnicas
"Ecotecnologias Criterios Generales para su implementacion en |a vivienda,
Documento de Trabajo 2023", en la que se exhiben los ejes de la vivienda
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adecuada como lo son la disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura, la asequibilidad y la habitabilidad y se senala:

"La vivienda adecuada ha sido reconocida por diversos instrumentos
infernacionales tales como la Declaracion de los Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, como un elemento integrante para el derecho a un nivel
de vida adecuado. Por esto, la Comision Nacional de Viviendd
[Conavi)] fiene como misidn el asegurar que fodas las personds ejerzan
su derecho humano a la vivienda adecuada a través del disefio,
coordinacion y ejecucion de los programas del gobierno de México.”

“Con la finalidad de contribuir en los ejes de la vivienda adecuada
como lo son la disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraesfructura, la asequibilidad y la habitabilidad, se integran las
siguientes fichas de ecotecnologios organizadas en cinco grupos:
agua, drendgje, energia, gas y envolvente.”

“Todas las ecotecnologias estan orienfadas ol correcto
aprovechamienfo de los recursos naturales disponibles, a la

8
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implementacién de tecnologias de bajo cosfo y larga durabilidad, y
a la reduccién de uso de energias y recursos no renovables, de
manera tal, gue todas las acciones permitan mejorar las condiciones
de habitabilidad necesarias para el confort de sus habitanfes,
disminuir costos en servicios y mitigar elimpacto en el medio ambiente.
Estos ecofecnologias se pueden integrar en los distinfos fipos de
intervencioén que realiza la Conavi, de acuverdo con las necesidades
de las personas, las caracteristicas y condiciones de g vivienda.” !

Referente a la ejecucién de los programas de la Conavi en las Fichas
Técnicas se sefdla:

“la Conavi ejecuta diversos programas para las intervenciones de
vivienda como o son el Programa Nacional de Reconstrucciéon {PNR)
y el Programa de Vivienda Social (PVS).

En ambos programas se deberd incorporar a o  vivienda
ecofecnologias de ahorro que permitan hacer un uso eficienfe de los
recursos y energias, aporfando a la habitabilidad vy asequibilidad de
las personas beneficiarias.

A sU vez, en ambos programas se puede acceder a un monto
adicional medianfe la linea complementaria de sustentabllidad, el
cual estd destinado para incorporar ecotecnologios que mitiguen la
carencia de los servicios bdsicos, con lo cual se garantizardan las
condiciones bdsicas de habitabilidad en las viviendas infervenidas por
la Comision®.

- Fichas Técnicas Ecotecnologias Criterios generales para su implementacién en la vivienda

DOCUMENTO DE TRABAJO 2023 recuperado de:
hitps:/isiesco.conavi.gob. mx/doc/tecnicos/ecotecnologias/Fichas %20 7% 3% ARcnicas %20 Ecolecn
olog%C3%ADas. ndf.
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" ECOTECNOLOGIAS

inadoro de prado am%ﬁgém
Regadera ecplbuion
Liavez ghoreadorss
Larnperas aborradoras
impormeablibrante
Aczhado reflective an murp
Materisl enorgiticernente aficlente
Dispositives armultecténicos de congrol soler
Aczisiaiarmionto con control solar
Palicuda reflsetive
Calentador de gas sficlente
Eatufa shorrsaons de lefia
Entuia solar
Esrmbrado de stholes
Hiuarks Famnillar

TERCERA. En los Criterios de Vivienda Adecuada publicados por la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Comision Nacional de Vivienda
de 2019, se presentan las maitrices de priorizacion de ecotecnias y
ecotecnologias segin carencia en territorio y regidon, en ese apartado se
exponen las matrices de priorizaciéon de ecotecnias y ecotecnologias con el
objetivo de mostrar cdmo debe ser la sustentabilidad de la vivienda
adecuada.

2_ |bidem
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3. Criterios de Vivienda Adecuada publicados por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbanc (Sedatu) y la Comisidn Nacional de Vivienda (Conavi} de 2019 recuperade de:

hitps:/Awww.conavi.gob. mx/gobmx/pni/10.-Criterios  Vivienda Adecuada. pdf
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Como se puede observar, tanto en las Fichas Técnicas Ecotecnologias
Criterios generales para su implementacion en la vivienda DOCUMENTO DE
TRABAJO 2023, como en los Criterios de Vivienda Adecuada publicados por
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territoriat y Urbano y la Comisidn Nacional
de Vivienda de 2019, se exponen las caracteristicas de la vivienda
adecuada y cémo se deben implementar las ecotecnologias, con la
intencidn de construir vivienda adecuada que pueda aprovechar los
recursos naturales disponibles de la mejor manera sin construir
vulnerabilidad, al fiempo que se garantiza un derecho humano.

En este senfido, las y los integrantes de esta Comisidn dictaminadora
consideramos noble el espiritu de la propuesta del legislador, en tanto que
busca construir vivienda adecuada incorporando las ecotecnologias, con
el objetivo de ahorrar costos, permitit el uso eficiente de los recursos vy
energias, aportando a la habitabilidad y asequibilidad de las personas sin
generar o producir vulnerabilidad para las futuras generaciones, por el
contrario, se construitia vivienda con mejores caracteristicas y con un uso
mdas racional de los recursos naturales.

Sin embargo, esta dictaminadora estima necesario modificar la propuesta
a la fraccién V del articulo 6, en razén de que la iniciativa plantea que la
Politica Nacional de Vivienda establezca, de manera obligatoria,
mecanismaos pard gue la construccion de vivienda implemente el uso de
energias renovables mediante ecotecnologias, obligacion que podria
traducirse en aumentos considerables de costos en la construccidn de

vivienda debido a las instalaciones e infraestructura requerida, lo que
impactaria negativamente en Ia adquisicidon de viviendas, particularmente
de interés social.

Por esa razén, esta dictaminadora estima conveniente que la Politica de
Vivienda no establezca propiamente la obligacion de implementar
ecotecnologias, sino la de promover su implementacién,
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Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisidon de
Vivienda de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
en la LXVI Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

IV. PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS é Y 71 DE LA LEY DE VIVIENDA

Articulo Unico. Se reforman la fraccion V del articulo 6y el pdrrafo segundo
del articulo 71 de la Ley de Viviendaq, para gquedar como sigue:

ARTICULO ¢. La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley v deberd considerar los siguientes lineamientos:

LalV...

V. Establecer los mecanismos para que la construccion de vivienda respete
el entoro ecolégico, promueva la implementacién y el uso de energias
renovables mediante las ecotecnologias vy la preservacion y el uso eficiente
de los recursos naturales;

Vi, a XIL. ...

ARTICULO 71. ...

Asimismo, deberd promover ¢l uso de energias renovables mediante las
ecotecnologias aplicables a la vivienda, de acuerdo a las regiones

bioclimdticas del pais, utilizando equipos y sistemas normalizados en
cualqguiera de sus modalidades.

TRANSITORIO
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UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los veintiséis dias del mes de
febrero de dos mil veinticinco.
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DICTAMEN POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL DE ALIMENTACION ADECUADA
Y SOSTENIBLE, SUSCRITA POR LA DIP. LETICIA BARRERA MALDONADO (PRI).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn de la LXVI Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un
parrafo al arficulo 17 de la Ley General de Alimentacion Adecuada y
Sosienible, suscrita por Ila Diputada Leticia Barrera Maldonado (PRI).

Con fundamento en lo dispuesto por el ariculo 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 392 y 45 numeral 6, inciso E
"y F de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 80, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4,176 y 191, del Regiamento de la Camara de Diputados,
corresponde a esta Comision de Desarrollo y Conservaciéon Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, elaborar el Dictamen a partir de la siguiente.

METODOLOGIA

En el cumplimiento del arficulo 176, numeral 1, fraccion | del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, los Legisladores encomendados para.el andlisis y
valoracion de la Iniciativa antes citada, desarrollamos el frabajo conforme
al procedimiento que a continuacion se describe:

ANTECEDENTES.

En este apartado se expone el camino procesal del Trdmite Legisiativo de la
Iniciativa, desde su presentacién en Tribuna, fumo a Comision o Comisiones
y su recepcion formal en la Comisién Dictaminadora correspondiente.

CONTENIDG DE LA INICIATIVA,

Este apartado reproduce en términos generales los motivos y alcance de la
propuesta en estudio.
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CONSIDERACIONES.

En este gpartado se expresan los razonamientos Técnicos y Juridicos que
dan viabilidad a la Propuesta Legislativa en estudio y se fundamentan los
argumentos que sustentan la resolucidn de esta Comisidn Dictaminadora.

ACUERDO Y/O ARTICULADO.

En dicho apartado se establecen en forma de resolucién o en articulado los
alcances juridicos que tendrd el Dictamen.

ANTECEDENTES

El 13 de agosto de 2025, la Diputada Lelicia Barrera Maldonado presentd
iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un parrafo al arficulo 17 de
la Ley General de Alimentacion Adecuada y Sostenible,

El 25 de agosto de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, mediante Oficio No. CP2R1A.-1950, emitié el siguiente tramite
“Tirnese a la Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, para Dictamen”.

En virtud de los antecedentes antes mencionados, los Diputados infegrantes
de esta Comision, nos abocamos a analizar los razonamientos expuestos por
el promovente,

CONITENIDO DE LA INICIATIVA

En los Gltimos afios el consumo de bebidas energéticas entre adolescentes
se convirtid en una preocupacidon creciente para los profesionales de la
salud en distintos paises. Impulsados por estrategias de marketing que
destacan su capacidad para aumentar la energia y la concentracion, cada
vez mds jovenes recurren d estas bebidas. Ya sea con el objetivo de
enfrentar jornadas deportivas © académicas exigentes o simplemente
mantenerse despiertos durante mas tiempo, su consumo regular esconde
numerosos fiesgos para el bienestar fisico y emociondl.

Las bebidas energéticas, a veces confundidas con refrescos, son en realidad
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producios que contienen una mezcla de sustancios estimulanies. La
publicidad de estas bebidas energéticas promete otorgar a quien las
consume la canfidad de energia necesaria para llevar a cabo sus
actividades diarias, a veces con cierto énfasis en lo deportivo, pero no
necesariamente limitado a ello, pese a que sus efectos en el corto y largo
plazos no son precisamente benéficos para la salud. Estas bebidas estdn
disefiadas para brindar una sensacion temporal de energia, combatir el
cansancio y mejorar la concentracién y el rendimiento fisico y mental.

Aungue su férmula varia de comparia a compahia, para Mariana Valdes
Moreno, jefa de la camrera de Nutriologia de la Facultad de Estudios
Superiores (FES) Zaragoza, su caracteristica principal estd ligada a “una
cantidad muy importante de cafeina y que igual fienen mucha azdcar”.

Estas bebidas, son altos niveles de cafeina, azdcar, tauring y ofros puestos
estimulantes, estan disefiadas para proporcionar una rdpida activacion del
sisterna nervioso central. Una sola lata puede contener entre 15 y 300 mg de
cafeing, lo que representa hasta tres veces la dosis mdxima recomendada
para adolescentes.

La cafeina puede interferir con el desarrollo neuroldgico, sobre todo en
Areas del cerebro relacionadas con el aprendizaje, la regulacion emocional
y el suefio profundo.

Por ofro lado, la taurina, a menudo presente en bebidas energéticas, puede
tener efectos negativos en adolescentes, especiaimente en el desarrollo
cerebral y el sistema nervioso,

La Clinica Mayo advirtid que superar los 100 mg diarios de cafeina en
menores puede producir efectos adversos inmediatos y consecuencias a
largo plazo, especialmente en drganos como el corazdn y |os rifiones.

Por lo general, ademds de combinar cafeina y taurina, de acuerdo con la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), a éstas pueden sumarse
sustancias como la guarand, el ginseng, la glucuronolactona, mezclas de
vitaminas del complejo B, edulcorantes caldricos {azicar, glucosa, fructosa,
jarabe de alta true osa) y no caldricos (acesulfame K, sucralosa y steviq,
sodio, inositol, carnitina, extractos de café y té verde, entre otras sustancias),
muchas de ellas de origen vegetal,
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Estas bebidas no contienen por si solas sustancias que proporcione un
verdadero contenido energético, sino que, al ser una serie de sustancias
combinadas, provocan una hiperesiimulacion del sistema nervioso,
provocando signos: como adlerta, insomnio, ansiedad, entre otros.

En México, segun datos del Centro de Investigacion y Asistencia en
Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco, considerando el periodo de 2008
a 2017-2018, el consumo de las bebidas energizantes y deportivas se elevo
un 66 por cienfo. “*Como referencia respecto de otras bebidas, a finales de
2017, el consumo promedio mensual de bebidas energéticas y deportivas
fue casi 40 veces mayor al del vino finto -de 206 mil litros- y 4.5 veces por
arriba del tequila reposado —de 8 miliones 15 mil litros- en México”, apunta el
organismo.

En una cuesta redlizada por el Laboratorio de la Profeco arrojé que, enire
mayores de 18 arfios, provenientes de 31 estados de la Republica, el 40 por
ciento de los encuestados consume este tipo de bebidas por lo menos una
vez por semana y el 10 por ciento lo hace diariamente.

Como anteriormente se ha mencionado las bebidas energéticas pueden ser
perjudiciales para la salud debido a su alto contenido de cafeina, azGcar Y
ofros ingredientes que pueden provocar efectos adversos en el crganismo.
El consumo excesivo de estas bebidas puede causar problemas cardiacos,
gasirointestinales, de suefio y problemas de salud mental.

Efectos adversos de las bebidas energéticas:

Problemas Cardiacos

El alto contenido de cafeina puede aumentar la frecuencia cardioca
y la presion arterial, lo que puede provocar arritmias y otros problemas
cardiacos.

Problemas gastrointestinales:
Las bebidas energéticas pueden causar dolor de estdbmago. diarrea y
otros problemas digestivos.

Problemas de sueiio:
La cafeina y ofros estimulantes en las bebidas energéticas pueden
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interferir con el suefio y causar insomnio.

Problema de salud mental.
El consumo de bebidas energéticas se ha relacionado con ansiedad,
estrés, depresion y, en algunos casos, ideacion suicida, especiaimente
en adolescentes y jovenes.

Otros efectos adversos:

Las bebidas energéticas también pueden causar deshidratacion, mareos,
dolores de cabeza y otfros efectos negativos.

Bl consumo de bebidas energéticas puede desencadenar una serie de
efectos secundarios negativos, especialmente en los adolescentes. Algunos
de los efectos secundarics estudiados incluyen:

1. Impacto en el sistema cardiovascular: La taurina, un ingrediente
comin en estas bebidas, se ha asociado con un aumento en la
frecuencia cardiaca y la agitacién en algunos estudios.

2. Afectacién del sistema nervioso: Si un adolescente tiene trastornos
ansiosos previos, estos sinfomas se pueden agravar.

3. Resistencia a la insulina: Bl alto contenido de azicar en las bebidas
energéticas puede aumentar la resistencia a la insuling, un factor de
riesgo para la diabetes.

4. Riesgo de hipervitaminosis: El consumo excesivo de adlgunas vitaminas
presentes en estas bebidas puede aumentar el riesgo de
hipervitaminosis, en particular, la vitamina B3.

Una investigacién de la Universidad de Minnesota también arrojé datos
alarmantes: el consumo reiterado de bebidas energéticas durante la
adolescencia aumenta la probabilidad de desarrollar adicciones a
sustancias como el alcohol y el tabaco en etapas posteriores de la vida. Esto
debido en gque en muchas ocasiones se ingieren en combinacion, lo que
puede poner en peligro la salud.

La cafeina en las bebidas energéticas puede enmascarar los efectos del
alcohol, lo que puede llevar a una mayor ingesta de aicohol y aumentar el
riesgo de infoxicacion etilica y otros problemas. Cuando se mezclan este tipo
de bebidas con alcohol, se pueden presentar sinftomas en el organismo
como elevaciéon de la presidn arterial, arritmias cardiacas y st existe un




COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

UIEATYRA M DICTAMEN POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 17 DE

LA LEY GENERAL DE ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE, SUSCRITA POR LA DIP. LETIC1A BARRERA
MALDONADO (PRI).

consumo excesivo se pueden llegar a presentar convulsiones, infartos y
accidentes cerebrovasculares.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha lanzado alertas reiteradas
sobre los riesgos para la salud de las bebidas energéticas. A pesar de estas
advertencias, su popularidad sigue en aumento sin regulaciéon adecuada.
En México, a partir dl 29 de marzo de 2025, entrd en vigor el programa “Mi
escuela saludable” que prohibe la venta de comida chatarra en todas las
cuelas del pais, tanto publicas como privadas, como parte del programa
“Vida Saludable”. Esta normativa busca combatir la obesidad infantil y
promover hdbitos alimenficios saludables entre los estudiantes.

La prohibicion abarca la venta y promocion de dlimentos y bebidas con
sellos de advertencia, incluyendo refrescos, frituras, dulces, chocolates,
pastsalitos y productos similares, dentro y fuera de las escuetas. Las cafeferias
escolares y tiendos dentro de los planteles no podran vender estos
productos, y se fomentard el consumo de agua natural y alimentos nutritivos.
El consumo frecuente de estas bebidas puede afectar negativamente el
equilibrio adecuado de carbohidratos, grasas y proteina necesarias para un
o6ptimo crecimiento, desarrollo y salud. Por ello, es importante concientizar
sobre los riesgos asociados al consumo de bebidas energéficas en 1os
menores de 18 anos y promover una alimentacion y estilo de vida saludables
para su bienestar general.

Considerando las guias alimentarias y las de buenas prdcticas respecto ala
orientacién dlimentaria en México, este tipo de bebidas no estdn
consideradas ni recomendadas en ningdn momento, estarian incluso mdas
restringidas que un refresco o que las bebidas azucaradas, como los jugos
procesados.

Es importante implementar medidas de regulacién y controt para proteger
la salud y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes y con la iniciativa se
pretende establecer ia prohibicién de ia venta y el consumo de bebidas ene
géticas en planieles de educacién bdsica y media superior, con el objetivo
de proteger la salud y bienestar de adolescentes, evilando que consuman
productos gue tengan efectos negativos en su organismo.
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TSEATURA meins

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Esta Comisidn considera oportuna la iniciativa toda vez que el
consumo de bebidas energéticas entre adolescentes se ha incrementado
de manera preocupante en los Uitimos afos, favorecido por su facil acceso.
Diversos estudios muestran que el contenido elevado de cafeina, azUcar,
taurina y otras sustancias estimulantes puede aofectar de manera
significativa la salud cardiovascular, neuroldgica y metabdlica de los
menaores, generando riesgos de arritmias, insomnio, ansiedad, resistencia a
la insulina y otros problemas crénicos. La prohibicion de la venta y consumo
de estas bebidas en planteles educativos de educacion bdsica y media
superior permitird proteger la salud fisica y emocional de los estudiantes.

SEGUNDA. La iniciativa se alinea con los programas federales de promocion
de hdbitos saludables en la infancia y adolescencia, como el programa “Mi
Escuela Saludable”, que busca eliminar la venta de adlimentos y bebidas con
sellos de advertencia en escuelas de todo el pais. Incorporar las bebidas
energéticas dentro de este marco contribuye a consolidar un entorno
educativo seguro y saludable, evitando la exposicidn directa de nifias, nifos
y adolescentes a productos con efectos adversos para su desarrollo y
bienestar general.

TERCERA. La Organizaciéon Mundial de la Salud {OMS) y diversas instituciones
de salud plblica han emitido alertas sobre los riesgos del consumo de
bebidas energéticas en menores de 18 afos, destacando que incluso una
sola lata puede superar la dosis diaria recomendada de cafeina paora
adolescentes y generar efectos adversos inmediatos y a largo plazo. La
iniciativa armoniza la politica nacional con estas recomendaciones
internacionales, promoviendo una proteccion integral de la salud de la
poblacion estudiantil.

CUARTA. El consumo habitual de estas bebidas también se ha asociado con
conductas de riesgo, incluyendo la combinacién con alcohol y ofras
sustancias, lo que aumenta la probabilidad de intoxicacidn, dccidentes,
adicciones y problemas de salud mental. La prohibicidén en los planteles
educativos permitird prevenir estas conductas, fomentando hdbitos
alimenticios y de consumo responsables desde la infancia y adolescencia.
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QUINTA: Con lg intencion de ilustrar a la Asambleq, se presenta un cuadro
comparativo de las adecuaciones legislativas propuestas por el promovente
y el texto normativo vigente,

LEY GENERAL DE LA ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Ariculo 17, Los gobiernos de Ia

Federacion, las enfidades
federativas, los municipios vy
demarcaciones territoriales, en sus
respectivos ambitos de
competencia, impulsardn
esquemas eficientes para el
suministro, distribucion y
adquisicién de alimentos
adecuados preferentemente
frescos, y agua potable para

consumo humano de las personas

estudiantes, mecanismos de
coordinacion con los demds
sectores de o  poblacidn

enfocados a la produccidén de
alimentos de manera sustentable,
como I agroecologia,
organizaciones del sector social,
cooperativas, asociaciones de
padres de familia, la combinacion
de cudlquiera de estos o cualquier
ofro medioc que asegure el
consumo suficiente para la nifez y
la adolescencia.

Ademds, promoverdn ante las
avtoridades correspondientes, la
prohibicion de lci ventq,
distribucién, donacidn, publicidad
y patrocinio de alimentos vy
bebidas preenvasados cuando
&stos excedan los limites méaximos

Arlicuio 17. Los gobiernos de la
Federacion, las entidades
federativas, los municipios vy
demarcaciones territoriales, en sus
respectivos Aambitos de
competencia, impulsaran
esquemas eficientes para el
suministro, distribucién y adquisicion
de alimentos adecuados
preferentemente frescos, y agua
potable para consumo humano de
las personas estudiantes,
mecanismos de coordinacion con
los demdas sectores de la poblacion
enfocados a la produccion de
alimentos de manera sustentable,
como la agroecologiq,
organizaciones del sector social,
cooperativas, asociaciones de
padres de familia, la combinacidn
de cualguiera de estos o cualquier
ofro medio que asegure el consumo
suficiente para la nifez y la
adolescencia.

Ademds, promoverdn ante las
autoridades comrespondientes, Ia
prohibicion de la venta, distribucion,
donacidén, publicidad y patrocinio
de alimentos % bebidas
preenvasados cuando estos
excedan los limites mdximos de
contenido energético, azicares
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MALDONADO (PRI).
de contenido energético, | afadidos, grasas saturadas, sodio y
azucares anadidos, grasas | los demds nutrimentos criticos e
saturadas, sodic y los demds | ingredientes que establezcan las

nutrimentos criticos e ingredientes
que establezcan las disposiciones
normativas de salud competentes,
tanto al interior como en las
inmediaciones de los planteles
escolares de educacion bdsica.

SIN CORRELATIVO

Las insfituciones de educacion
media superior y  superior
promoverdn el consumo de
alimentos adecuados,
preferentemente aqguelios

preparados con productos locales
y A precios accesibles.

Las  instituciones  publicas vy
privadas de educacidon bdsica,
media superior y superior deberdn
promover el cumplimiento, con
pleno respeto alas instifuciones de
educacién superior alas que la ley
otorgue autonomia, de los
ineamientos generales para el
expendio o distribucidn de
alimentos y bebidas en los
establecimientos de consumo
escolar de los planteles de
educacidn bdsica, asi como
demds normativa relacionada

disposiciones normativas de salud
competentes, fanto al interior como
en los inmediaciones de los
planteles escoldres de educacidn
basica.

Las insfituciones de educacién
bdsica y media superior, publicas y
privadas, no podrdn permilir la
venta ni el consumo de bebidas
energélicas denfro de las
instalaciones escolares.

Las insfituciones de educacion
media superior Y superior
promoverdn el consumo  de
alimentos adecuados,
preferentemente aquellos

preparados con productoslocales y
a precios accesibles.

Las instituciones publicas y privadas
de educacién bdsica, media
superior y superior deberdn
promover el cumplimienfo, con
pleno respeto a las instituciones de
educacidn superior a las que la ley

otorgue  autonomia, de los
ineamientos generales para el
expendic o distibucion de
diimentos y bebidas en los
establecimientos de  consumo
escolar de los planteles de

educacion bdsica, asi como demds
normativa relacionada con el
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LA LEY GENERAL DE ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE, SUSCRITA POR LA DIP. LETICIA BARRERA
MALDONADO (PRI).

con el fomento de estilos de vida | fomento de esfilos de vida
saludable que expidan los |saludable que  expidan  las
autoridades en la materia, de | autoridades en la materia, de
conformidad conla presente Ley vy | conformidad con la presente Ley vy
sU Reglamenio. su Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto esta Comisidn dictaminadora someie a la
consideracién de esta Soberania el siguiente:

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 17de la Ley
General de Alimentacién Adecuada y Sostenible

Articulo Unico. - Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 17 de la Ley General
de Almentacion Adecuada y Sostenible, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

Las instituciones de educacion bdsica y media superior, piblicas y privadas,
no podrdn permitir la venta ni ef consumo de bebidas energéticas dentro de
las instalaciones escolares,

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Desarrallo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

Octava reunidn plenaria semipresencial
LXVI

Ndmero de sesion:8

.. 30 de sentiembre de 2025
Reporte Votacion por Tema

Diputado Posicion Firma

4E932146410702F63B82EB56(0488B2
0D17347FESCD33EDDD18144738F0A
A favor 85235EEF 10E82C0ECEDN3DY5924BE

> 158EB8COD2C3D278715B52B4AAOSE2
Alberto Maldenado Chavarin DB3946F022C

{(MORENA )

80246953F4AA4FADABO17T15C16D2
9198E2609472CD6665569A46D2639C
Ausentes 91616555EA3A7879C6ES68B54733C010

ACBTEFS054F86CIFSF4C7BD3265C4
Ana Luisa del Mure Garcia 0ACFADYB2F

1)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y

Autosuficiencia Alimentaria
D E Octava reunion plenaria semipresencial
SaARDBE oy
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Numero de sesion;&

30 de seotiemhra de 2025
85, Dictanien pasitive con proyecto de decrato por ef gue se adiciona un parrafo al arficule 17 de Ia
Ley General de Atimentacioh Adecuada y Sostenible. Suscrite por la diputada Letlcla Barrera,
Maldonade, del Grupo Parlamentario del PRI,

Comisié‘n de Desatrollo y -Conservamén Rural, Ag _ela"'y_ Autosuficlencia Alimen'taria'

52_20092E62DE4732712A0952AE315

AABAEE3SASEFD16D0OAEADF277FFO4
A favor B707FAECDB3D3773EABGEBEFC2EG

42232E24BD24CTEBDO24C8A9575BA
Blanca Estela Hernandez Redriguez E9ECYCS0AFSAF

{PVEM }

FF4E2AD28BEJ4B09A204FF2862BES

84C6421574A1482B814CTOF580701B

] Ausentes DA33CE3AF2FFE565D9759C31ECICE

" 0DC26594147536A0E03C0D6BSABDS
Celeste Mora Eguiluz 1430A2382D6

(MORENA )

1F79ERBDA30407551B405457374966

B7224B43C34198EDADSEBE501BT2E

Afavor 0051E629C4D2A581CD1A4320C1ES

FA395BB0AF33C4223D9B234F0EAT0

Ciria Yamile Salomén Duran CA48FCRO5CE

{(PVEM )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

CHMARA DE Octava reunion plenaria semipresencial
P-'Igl LEBI![ATUR?H% LXVI

NGmero de sesion:8

30 de sentiembre de 2025
-5, Dietamen positiva con proyecto de decreto por sl que se adiciona un-parrafo al articulo 17 de fa
Nui"‘]E‘:’E TEMA Ley General de Alimentacion Adecuada y Sostenible; Suserita por la dlputada Leticia Barreta ’
Ce Matdonado, del Grupe Parlamentario del PRI.

Ct:misié_n de Desarroflo y Conservacién Rural, Ag‘ricoia -y Autosuﬁciencia Alimentaria

DDM327AECCE2BACSESFI63DGR0AR
A6CAB15A3DAYGFOAICCBE127E7B4
A favor D35680B4A3B6F4SF8EGBA6A2A052B9
OCEESEBSACTEOBDS3AEOGE1BABF2
Eunice Abigail Mendoza Ramlrez 5C4E8703B6CBATE

(MORENA

EE95ECF82CFEC19FSBFAGTC25A0B
4BBC38ADOEED3218744093CT7T680E0T
Ausentes A9ABZBASFEBE3G34ADI0ABCE38862
221BECE24B164DA084947D4348A0A
Gilberto Herrera Rulz CB7520F03224

" (MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

Dk Octava reunion plenaria semipresencial
bIblADES LXVI

Nimero de sesion:8

_ _ N _ 30 de senfiembre de 2025
§-5. Dictamen positivo con proyecto de-deerato por ef que se adiclona un péarraio al articulo 17 dela
Ley General de Alimentacion ada y Sostentble, Suscrito por |a dippfada Leticia Barrera
Maldonado, del G i o :

Comision de Des ¥ Cones _én Rural, Agricola y Autosuficie limeniaria

27B2680188FA63BR32E148F53D7D23
6DA6815229F46'1 DESB4D70564C3563
A favor ' 0DB832780FFBDYS5GF0613CT06CD35

3BDECAAESBOS1FC2D3EAB367BIBD
Jaime Humberto Lasira Bastar B51DASDBAF3

(MORENA.)

4821A7804BF3D544E23EATEADOBTS
2FEESB101AD0332D47ECAABBEEBB

A favor 13CDC7ECCH164AB5028BEAD1BA7S

: 2061F6DB18A9252D23B2FB628BDES

José Gloria Lopez 62013B7831A04F

{(FT)

A65F011814F677169844EDOEC1992C
930ECF6835129F9EATI868BADCEFC
A favor 7EB20FFD44354045FEAS8898E56991
i 581BE3S0DT7762DBASOFSCOAZCBAJ
José Narro Céspedes EOBOCCA43C3

(MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

Octava reunion plenaria semipresencial
LXVi

NUmero de sesion:8

30 de sentiembre de 2025
B4, Dictamen positivo con.proyecto de tecrato por of que se adiviona un parrafo al articulo 17 de la
| al de Alimentacion Adecuada ¥ Sostenible. Suscrita por la diputada Leticia Barrera

0, del Grupo Patlament; '

=Desarrolio ¥ Con5ervacxén Rural Agricola y Autosuficiencia Alimentaria

A1330EF56EFA371ACB163B2B432A2
9772668C2D820F1DG3FE44B1F24E2
A favor E034F2C7DAZYD5DYBOCFDETDERBRS2
DB768C14ATAATEQEBF7CT017B89Y
Leticia Barrera Maldonado 166 11DDAI111D

(PR1)

DBE1F5BB1DFBE4A3DF 1FBS2C23E6
393618DF7B8CD7B412CFF221D260F

A favor 76E1801446AF21FA6BEQ3A23D23CH
R BBTOF177908B23F66BATDS3CADF3C
Ma. del Carmen Cabrera Lagunas EB5225668521-8
(PVEM )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Desamollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

Octava reunion plenaria semipresencial
C E
bIPUFADOS LXVI

ARERUE YA

NUmero de sesion:8

30 de septiemhre de 2025
63, Digtamen positive con proyecio de decreto por &l que se adiciona un parrafo a articulo 17 de la.
Ley General de Alimentacién Adecuada v Sostenible, Susctito por la diputada Leticia Barrena
Maldonado, del Grupo Parlamentario del PRI

i6n de Desatrolld 'Coaser.va(;lon ural, & y Aut neia Alimentaria

13892D50DCB0FB9SF 137C4395FCFD
52BGOESBECTH7CH34680D8F5CDAB

Afavor DCEAGDFOE11405958206A2D7C2BF
o EBCDAFCTDC251B261F646D5BBO0U3
Margarita Corro Mendoza 1C7470C18BC15F1

(MORENA )

CA8B280A4444129207B29B14A8BFD

27346BEF15B80B1AG4FBD971F2EBE

A favor 42525 1CFB7690D72BGB5E1A7E832D

e C8DB2B18331153F28FB564A37D3B5
Mario Zamara Gastélum DD508286F2AC

(PRI)

22B82BBAA3BBFIE2C6AE1E218B6D

0C5C20B43F53FCB0218ESEOFFFE8A

A favor 92200AC361516963667E54329B51B0

= 28516E3BFCESGDTODS6BAF3AFF 154

Nubia Iris Castillo Medina 367863FA0D2A

(PAN }
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

Octava reunion plenaria semipresencial
LXVI

Nimero de sesion:8

30 de sentiembre de 2025
“8-5, Dictamen positivo con proyesto de decrato por el gue s¢ adiciona un parrato al articulo 17 de'la

24 Ley General de Allmentacién Adecuada y Sostenible. Suscrito por la diputada Letlcla Barrera
Maldonado, det Grupo Parlamentario del PRI

Cmnisién de Des:afro , y -COns_ervactén Rural, Agricela y Autosuficiencia Alimentaria

ATB3IAE43831E11 CC3ETD4FCEIAZD

01B756B40ASS0EDF34C0071CBBDC

A favor 21963AADEDSBECSF5BF3BFABFF18

' 521352AACF3650C0D4888C0C863C1
Rufina Benltez Estrada OBB430CEA23384A

(MORENA }

7D3362EC1CT23TAS458E896281B0E

EE30F58CRB04D0FIABACICOABEA4AC

Ausentes B2AG60486B233FA2D74356D4234925E

j : F45DCBAFBDE881118562011B78ES5F

Wlises Mejia Haro BOCB2580A456

(MORENA )

Total 34
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CoMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Dictamen conjunto con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

CAMARA DE
DIPUTADOS

womn | XV] LEGISLATURA e
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN
MATERIA DE DESCONEXION DIGITAL

Honorable Asamblea:

La Comision de Trabajo y Prevision Social con fundamento en los articulos 39,
numerales 1, 2 fraccion XLIV y 45, numerales 6, incisos €) y f) de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion |; 158 numeral 1, fraccion IV, 167, 173
y demds relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el

presente:

Dictamen conjunto de tres iniciativas con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
en materia de desconexién digital en tiempos no laborables, propuestas por
los diputados Eduardo Castillo Lépez, Miguel Angel Sanchez Rivera, y la
diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, integrantes de los
grupos parlamentarios de Morena, Movimiento Civdadano y Morena

respectivamente, conforme a la siguiente:

METODOLOGIA
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y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.
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La Comisidon de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del H.
Congresos de la Unién, encargada del andlisis y dictamen de las siguientes
iniciativas:

Que adiciona parrafos éo y 7° al articulo 20. de la Ley Federal del Trabagjo.

Propuesta por el Diputado Eduardo Castillo Lopez, del GP Morena, en

materia de desconexion digital.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
para establecer el derecho a la desconexién digital, propuesta por el
diputado Miguel Angel Sénchez Rivera, del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulo 3o. Ter y 132 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de desconexion digital, propuesta por la Diputada
Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado, del Grupo Parlamentario

Morena.

Para la elaboraciéon del presente Dictamen, llevamos a cabo un andlisis con
cardcter sistemdtico que nos permite apreciar conjunfamente las fres
propuestas vertidas debido a que en las mismas confluye el inferés legitimo
de las Personas Trabajadoras para contar con mejores condiciones de

equilibrio entre la vida personal y laboral

Esta comision desarrolld los trabajos correspondientes al presente dictamen,

conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

l. En- el apartado denominado ANTECEDENTES, se da Cuenta del tramite del
proceso legislativo de las Iniciativas con proyecto de decreto que motivan

el presente dictamen;



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Dictamen conjunto con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

IIl. En el apartado CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS, se exponen de manera
sintética los objetivos y una descripcion de las consideraciones vertidas por

los iniciantes.

ll. En las CONSIDERACIONES, esta Comision Dictaminadora expone los
razonamientos y argumentos relativos a las propuestas y, con base en esto,
realiza una valoracion de las propuestas vertidas en la Iniciativa del presente

dictamen, y

IV. En el capitulo relativo al TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO,
contiene el Proyecto de Decrefo por el que se modifican diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo propuestas en las iniciativas, y el

régimen transitorio correspondiente.

ANTECEDENTES

1. En fecha 30 de abril de 2025, el Diputado Eduardo Castillo Lopez,
infegrante del Grupo Parlamentario Morena, en sesion del Pleno de la
Cdmara de Diputados presento la iniciafiva con proyecto de decreto
por el que se adicionan los pdarrafos sexto y séptimo al articulo 2 de la Ley

Federal del Trabagjo, en materia de desconexion digital.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de Ia Unidn, dicté su frdmite y furno, para su
respectiva dictaminacién a la Comisidon del Trabajo y Previsidbn Social de

la LXVI Legislatura.



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Dictamen conjunto con proyecte de decreto por el que se reforman
A M A RA DE y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

DIPUTADOS

— nvr LEGOBLATIJRA !—
Y

2. En fecha 07 de mayo de 2025, se recibié turno en esta Comision
mediante oficio D.G.P.L 66-1I-7-0492 y radicado en el expediente
legislativo 2211 signado por el Diputado José Luis Montalvo Luna en su

calidad de Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

3. En fecha 23 de julio de 2025, el diputado Miguel Angel Sadnchez Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano, en
sesion del Pleno de la Cdmara de Diputados presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabagjo, en materia de desconexion

digital.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, dictd su trdmite y turno, para su
respectiva dictaminaciéon a la Comision del Trabajo y Prevision Social de

la LXVI Legislatura.

4. En fecha 25 de julio de 2025, se recibid turno en esta Comision mediante
oficio CP2R1A-1277 y radicado en el expediente legislativo 2779 signado
por el diputado Pablo Vdzquez Ahued en su calidad de Secretario de la

Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

5 En fecha 21 de octubre de 2025, la diputada Maiella Martha Gabriela
Gomez Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en
sesion del Pleno de la Cdmara de Diputados presento iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de desconexion

digital.
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y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

wesw LXV] LEGISLATURA i
AHBEAARIA T aMairela AubaAt

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, dictd su framite y furno, para su
respectiva dictaminacion a la Comision del Trabajo y Prevision Social de

la LXVI Legislatura.

6 En fecha 22 de octubre de 2025, se recibié turno en esta Comision
mediante oficio D.G.P.L. 66-1-6-693 y radicado en el expediente
legislativo 3830 signado por la diputada Julieta Villalpando Riquelme en
su cdlidad de Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. La iniciativa presentada por el Diputado Eduardo Castillo Lopez
pretende adicionar los pdarrafos sexto y séptimo al articulo 2 de la Ley
Federal del Trabajo tiene como objetivo fortalecer el concepto de
“frabgjo digno o decente” en México.

Argumenta que dicho concepto debe dlinearse a estdndares
internacionales como el Convenio 190 de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Esta reforma busca asegurar
condiciones laborales que no sélo respeten la dignidad humana, sino
que también promuevan la desconexion digital, el equilibrio entre la
vida personal y laboral, y el derecho a un entorno laboral libre de

violencia y acoso.
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Expone que el concepto de trabajo decente fue desarrollado por la
OIT y se ha adoptado como una meta global para garantizar que las
personas trabajadoras puedan disfrutar de derechos fundamentales,
seguridad en el empleo, y condiciones que promuevan el bienestar
humano (OIT, 2019). En particular, el Convenio 190 de la OIT aborda la
necesidad de erradicar la violencia y el acoso en el dmbito laboral,
reconociéndolos como violaciones de los derechos humanos que
afectan la dignidad de las personas trabajadoras y sus condiciones
de trabagjo (Arancibia, 2024).

Arguye que paises como Francia han avanzado en la proteccion del
derecho a la desconexion digital, reconociendo la importancia de
limitar la hiperconectividad para prevenir el agotamiento laboral y

proteger la salud mental de las personas frabajadoras (Benitez, 2024).

Sostiene que el entorno laboral ha experimentado transformaciones
profundas en las Ultimas décadas por el avance tecnoldgico. La
digitalizacion y el uso de dispositivos electronicos han llevado a una
constante conexion entre trabajadores y empleadores, generando el
fendmeno conocido como “presencialismo digital” . Esta practica,
aungue aparentemente productiva, ha mostrado efectos negativos
en la salud mental de los frabajadores, incrementando el riesgo de
padecer sindrome de desgaste profesional o agotamiento laboral
(Parker, 2024).

Considera que la inclusidon del derecho a la desconexidn digital en la
legislacion mexicana no sélo protegeria el bienestar de los

trabajadores, sino que también fomentaria un entorno de trabajo mdas
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sostenible. Sostiene que la experiencia de paises como Francia ha
demostrado que este derecho puede coexistir con la productividad
empresarial, siempre que se establezcan limites claros entre la vida

laboral y personal (Benitez, 2024).

Refiere que el Convenio 190 de la OIT reconoce que la violencia y el
acoso en el dmbito laboral constituyen amenazas directas a la
igualdad y la dignidad de los trabajadores. Que el convenio enfatiza
que todas las personas tienen derecho a un entorno de trabaijo libre
de violencia y acoso, incluidos el acoso sexual y ofras formas de
discriminacion. La adopcién de medidas preventivas y correctivas es
fundamental para garantizar la seguridad y el bienestar de los
empleados, especialmente en contextos donde las desigualdades de

género y poder son mds pronunciadas (OIT, 2019).

Expone que su propuesta también considera el impacto del acoso
laboral en la productividad y en el ambiente organizacional.
Considera que un entorno de trabajo respetuoso y seguro fomenta la
retencién de talento, reduce el absentismo y mejora el clima labordl,
lo que se traduce en beneficios tanto para las personas tfrabajadoras

como para las empresas (Arancibia, 2024).

Que se debe, ademds de eliminar la discriminacion explicita, tambiéen
abordar las desigualdades estructurales que afectan a grupos
histéricamente marginados. Este enfoque implica garantizar el acceso
equitativo a oportunidades laborales, formacion y condiciones de
trabajo dignas, independientemente del género, la edad o cualquier

otra caracteristica personal (Wu, 2016).
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Considera necesaria la desconexion digital porque la creciente
dependencia tecnolégica ha generado nuevas formas de
explotacion laboral, donde las personas trabajadoras estdan
constantemente disponibles. Sostiene que la desconexion digital es
esencial para proteger la salud mental y promover el equilibrio entre

el frabajo y la vida personal (Wu, 2016; Parker, 2024).

Considera que su propuesta incluye disposiciones que combatan la
violencia y el acoso, conforme al Convenio 190, garantiza que el
enforno laboral sea seguro v libre de hostilidades, permitiendo a las
personas trabajadoras desarrollar sus actividades sin temor a

represalias o discriminacion (Arancibia, 2024).

Argumenta que la implementacion de esta reforma contribuird a
mejorar el bienestar de las personas frabajadoras en Meéxico,
promoviendo un entorno laboral mas justo, equitativo y saludable.
Que ademds, ayudard a dlinear la legislacion nacional con los
estandares internacionales en materia de derechos laborales,

fortaleciendo la posicion de México en el dmbito global.

Sostiene que la reforma al articulo 2 de la Ley Federal del Trabagjo es
un paso necesario para asegurar condiciones laborales dignas vy
decentes. Al incorporar disposiciones como la desconexion digital, la
lucha contra la violencia y el acoso, y la participacién activa de los
trabajadores, se garantiza una proteccion integral de los derechos
laborales, en consonancia con los compromisos infernacionales

adquiridos por México.

Formula su propuesta conforme al siguiente cuadro comparativo:
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Ley Federal del Trabgjo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Arficulo 20.- Las normas del | Articulo 20.- ...
trabagjo tienden a conseguir el
equilibrio entre los factores de la
produccion y la justicia socidl,
asi como propiciar el trabagjo
digno o decente en todas las

relaciones laborales.

Ademds, el trabajo debe
No tfiene correlativo garantizar el equilibrio entre la
vida privada vy laboral, el
derecho a la desconexion digital
y fomentar la participaciéon

activa de las personas
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trabajadoras en la toma de
decisiones que impacten su
entorno laboral, asi como la
proteccion de la persona a no
sufrir el sindrome de desgaste

profesional.

No tiene correlativo Debe promoverse también un
enforno libre de violencia y
acoso, conforme a los
estdndares internacionales en la
materiq, y respetar el derecho a
condiciones de trabajo
sostenibles y socialmente

responsables

2. La iniciativa presentada por el Diputado Miguel Angel Sénchez
Rivera, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
pretende reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Federal

del Trabajo, explica en su exposicion de motivos lo siguiente:

Considera como un hecho incuestionable que un adecuado
descanso repercute positivamente en nuestra vida diaria. En cuanto
al entorno laboral, sostiene que un inadecuado descanso puede
producir estrés, nerviosismo, asi como repercutir en la salud de las

personas trabajadoras.

—
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Que una de las formas en las que se manifiesta esta patologia puede
venir de la mano de una sobreexposicion a las tecnologias, tambien
conocido como "tecnoestrés”.! Esta condicion puede ser provocada
por llamadas, correos y mensajes, por parfe del patron durante las

horas de descanso, permisos o vacaciones del trabajador.

Refiere que el derecho a la desconexion digital se encuentra
protegido normativamente en varios paises pertenecientes a distintas
familias juridicas; como lo fue reconocido en Francia en 2016, en Asiq,
Corea del Sur (2016) e India (2018), regularon este derecho con el
objetivo de mejorar las condiciones de vida de sus trabajadores y de
garantizar el derecho a la privacidad. Con mayor rigurosidad Filipinas,
en enero de 2022, ha presentado un proyecto de ley? que pretende
lograr la eficacia de la norma penalizando, si es preciso, a los

empleadores que la fransgredan.

Expone que en Europa, paises como Francia, Espafia, Bélgica e ltalia
han regulado la desconexion digital, reflejando un interés focal en la
vida familiar, laboral, la salud, entre otros. Unido a estos propdsitos,
diversas empresas y el sindicalismo europeo han servido de base para
guiar al Parlamento Europeo en la elaboracion de una directiva
comunitaria que garantice el derecho a la desconexion digital; asi

como la Ley 3/2018, aprobada el 5 de diciembre por las Cortes

' Weil MM, Rosen LD. Technostress: Coping with technology @ work @ home@ play. 1st ed. Chichester:
John Wiley & Sons Inc; 1997
2 Senate Bill, No. 2475, “Promoting the welfare of employees by defining rest hours, providing penalties for
any violation thereof, and for other purposes”, 17 de enero de 2022, disponible en:
https://legacy.senate.gov.ph/lisdata/3691033287!.pdf, busca proteger a los trabajadores y propone en su
seccidn 7 establecer sanciones pecuniarias y multa e incluso pena privativa de la libertad no menos de un
mes y no mas de seis meses si el empleado es discriminado o ve disminuidas sus posibilidades de empleo.
11 2
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Generales de Espana, reguld por primera vez el derecho a la
desconexion digital, aplicable tanto para las personas frabajadoras
que prestan sus servicios en el ambito privado como en la

Administracion Publica.3

Expone que en México el dia 18 de febrero de 2020, se presento el
proyecto de decreto para adicionar el articulo 68 Bis de la Ley Federal
del Trabajo ante la honorable Camara de Diputados; posteriormente,
en fecha 29 de abril de 2021, fue aprobado el dictamen en la
Cdamara de Senadores. En cuanto ala fecha de presentacion ante la
honorable Camara de Diputados y de publicacion en la Gaceta de
Diputados, fue el dia 30 de abril de 2021, ademds de turnarlo a la

Comision de Trabajo y Prevision Social.4

Comenta que dicho dictamen tuvo el fin de establecer la regulacion
y modalidades para el ejercicio del derecho de las y las personas
trabajadoras a la desconexion digital, a efecto de que les sean
garantizados, fuera del tiempo de frabgjo legal o
convencionalmente establecido, el respeto a su fiempo de
descanso, permisos y vacaciones, asi como de su intfimidad personal
y familiar. Asi como en coordinacion enfre el patrén y las personas
representantes de las y los trabajadores, una politica interna enla que
se definan las modalidades para ejercicio del derecho a la

desconexion y las acciones de formacion y de sensibilizacién del

3 Visconti, E. E. T. (2019). El derecho a la desconexion digital en el &mbito laboral. Pertsonak eta Antolakunde
Publikoak Kudeatzeko Euskal Aldizkaria= Revista Vasca de Gestion de Personas y Organizaciones Publicas,
(17), 150-161.

4 Consultable en el siguiente URL:
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadros_comparativos/2P03/M022-2P 03-21.pdf
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personal sobre un uso razonable de las herramientas tecnoldgicas

que evite el riesgo de fatiga u otfros problemas de salud.

Arguye que la tecnologia ha facilitado la vida de las personas,
reduciendo costes operacionales mejorando la eficiencia de los
procesos proporcionando nuevas alternativas  estratégicas vy
posibilidades de innovacion, pero considera que la tecnologia
tambien puede generar problemas en el entorno cognitivo-laboral
del trabajador. Y generar estrés, que se ha convertido en un riesgo
frecuente en el lugar de trabagjo, lo que ha hecho que el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) reciban

mas atencidon en el campo del estrés ocupacional.s

Sostiene que la actuadlidad se caracteriza por el uso masivo de
tecnologia, trayendo como consecuencia que la sociedad se
encuentre completamente digitalizada, afectando de esta forma
todos los dmbitos en los que se desarrollan cada uno de los individuos,

especialmente en las relaciones laborales.s

Considera gue la introduccién de una nueva tecnologia en el
entorno laboral es un problema multidimensional que puede
abordarse desde varias disciplinas especializadas, como la gestion

del cambio, la gestidon de proyectos y la reingenieria, siendo un paso

5 Bobadilla Yzaguirre, Magali Beatriz, & Rodriguez Cairo, Vladimir. (2023). Proteccién del derecho a la
desconexién digital: derecho fundamental o compromiso constitutivo. Revista latinoamericana de derecho
social , (37), 67-89. Epub 31 de enero de 2024. https://doi.org/10.22201/iij.24487899¢e.2023.37.18540

® [dem.
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clave en esta infroduccion evaluar a quién y cémo serd impactado

directa o indirectamente por el cambio.

Plantea que para mantenerse al dia con el rapido avance de las TIC
las personas trabajadoras tienen que renovar constantemente sus
habilidades técnicas, asi como soportar la presion de sistemas mas
complejos y mayores expectativas de productividad. El concepto de

tecnoestrés surge con fuerza en este contfexto.?

Sostiene que los principales factores del tecnoestrés son aquellos TIC
gue tienen potencial para crear tension en los trabajadores, estos se
dividen en cinco grupos: sobrecarga tecnoldgica, invasion

tecnoldgica, complejidad tecnolégica, inseguridad e incertidumbre .8

Considera gue la tecnologia aplicada al entorno profesional resulta
positiva, porque otorga al frabajador, una mayor flexibilidad a la hora
de prestar servicios al igual que proporciona herramientas que

facilitan el desempeno de sus funciones.

Que el uso de las tecnologias ha impactado con fuerza en todos los
ambitos de la sociedad, al grado que los usuarios experimenten una
sobrecarga tecnoldgica y como consecuencia la dificil separacion

del dmbito personal y/o familiar al laboral.

” Cuervo Carabel, T., Orviz Martinez, N., Arce Garcia, S., & Fernandez Sudrez, |. (2018). Tecnoestrés en la
Sociedad de la Tecnologia y la Comunicacidn: Revision bibliografica a partir de la Web of Science. Archivos
de Prevencién de Riesgos Laborales , 21(1), 18-25.

8 Bobadilla Yzaguirre, Magali Beatriz, & Rodriguez Cairo, Vladimir. (2023). Proteccion del derecho a la
desconexién digital: derecho fundamental o compromise constitutivo. Revista latinoamericana de derecho
social, (37), 67-89. Epub 31 de enero de 2024. https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2023.37.18540
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Considera que, en este contexto, ha surgido la posibilidad de la
desconexion digital como una herramienta que permite delimitar la
jornada mdxima de trabajo, asi como garantizar determinados

derechos reconocidos a las personas trabajadoras y trabajadoras.

Que la desconexion digital, es un aspecto fundamental que debe ser
reforzado en el marco de la legislacion vigente, toda vez que no solo
garantiza el bienestar de las personas trabajadoras al permitirles
separar su vida personal de su vida profesional, sino que también
promueve un entorno laboral mds saludable y equilibrado , con
repercusiones positivas tanto para los empleados como para los
centros de trabajo, asimismo es imperativo que se adopten medidas
concretas para asegurar que este derecho sea respetado y

promovido de manera eficaz.

subraya que la responsabilidad de hacer valer el derecho a la
desconexidn recae tanto en el trabajador como en el empleador. Por
un lado, los empleados deben ser conscientes de sus derechos y de
las vias a su disposicion para hacerlos valer, evitando realizar
actividades laborales fuera del horario establecido, por otro lado, los
empleadores tienen la obligacion de respetar este derecho y de
crear politicas internas que lo favorezcan, como limitar la

comunicacion fuera de horas laborales.

Concluye expresando que el fortalecimiento del derecho a la
desconexion es esencial para promover un ambiente de trabajo mds
saludable y justo y requiere de un compromiso activo tanto por parte

de las personas trabajadoras como de los empleadores, apoyado por
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un marco legal que respalde y fomente su cumplimiento. Se debe
hacer hincapié en las responsabilidades tanto del trabajador como

del patrén para hacer velar por este derecho.

Agrega un cuadro comparativo de su propuesta de reforma

conforme al siguiente cuadro

Ley Federal de Trabajo

Texto vigente Texto Propuesto

Arficulo 30. Bis.- Para efectos | Articulo 3°. Bis. ...

de esta Ley se entiende por:

a).yb). ...
a).yb). ...
No tiene correlativo
c). Derecho a la desconexion
digital. Es el derecho que
tienen las y los frabajadores de
desconectarse de sUs
dispositivos tecnolégicos y ano
ser contactados por su
empleador fuera de la jornada
laboral, ni durante  sus

vacaciones, a fin de garantizar

16
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su fiempo de descanso, asi
como el goce pleno de su vida

personal y familiar.

Articulo 47.- Son causas de Articulo 47.- ...
rescision de la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para
el patron:

. alX. ...
. alX. ...
Xl. Desobedecer el trabajador al
Xl. Desobedecer el trabajador patrén o a sus representantes,
al patron o) a sUS sin causa justificada,
representantes, sin  caAusa Unicamente durante suU

justificada, siempre que se jornada laboral, siempre que

trate del frabajo contratado; se frate del trabajo
contratado;
XIl. al XV. ... Xl el XV, s
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Articulo 132.- Son Articulo 132.- Son obligaciones
obligaciones de las personas | de las personas empleadoras:
empleadoras:

[.alll ... [.alll. ...

Il Bis. Respetar el derecho a la
No tiene correlativo desconexion digital de las
personas trabajadoras al término
de la jornada laboral, salvo
causas de fuerza mayor o que
supongan un grave, inminente o
evidente perjuicio empresarial o
del negocio, cuya urgencia
temporal necesita
indubitablemente de una

respuesta inmediata.

. al XXXII. ... . al XXXII. ...

3.- La iniciativa presentada por la Diputada Maiella Martha Gabriela
Gomez Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con plantea modificar los articulo 3o. Ter y 132 de la Ley Federal del
Trabagjo, buscando el reconocimiento del derecho irrestricto al
descanso como parte esencial de derecho al Trabagjo, para lo cual

argumenta:

18
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Que la comprension del derecho al frabajo de manera integra
conlleva la conformacion de una cultura de respeto de todos los
derechos de todas las personas, porque el trabajo se encuentra
relacionado directamente con diversos derechos, esenciales para la

vida de las personas.

Sostiene que el derecho a la felicidad es condicidn humana, que es
la sintesis del cumplimiento de diversos derechos en los que el trabajo

es esencial.

Argumenta que el derecho a la felicidad socialmente expresado es el
derecho al bienestar de los pueblos, mismo que para tfener
condiciones de bienestar, debe centrarse en la conformacion de
politicas en materia de derecho que antepongan la creacion de
valor, a partir del reconocimiento de que es el trabajo mismo lo que

puede generarlo.

Que generar cadenas de valor requiere la conjuncion de todos los
sectores productivos con el principio bdsico de lograr condiciones de
bienestar, para brindar las posibilidades de ingreso de las personas
trabojadoras, para lograr condiciones fisicas y mentales que

posibiliten laborar de manera éptima para una mejor productividad.

Que el trabajo debe brindar ademds de posibilidades de desarrollo
de las personas frabajadoras, fambién de las que dependen de ellas

y que integran el nucleo familiar en el que se desarrollan.

Que el trabajo conlleva a una retribucion que posibilita adquirr bienes
de consumo, para una adecuada alimentacion, solventar gastos por
ocupacion de vivienda, para la educacion de los menores, para el
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acceso a la salud, para compartir con la familia un sano

esparcimiento.

Sostiene que el avance tecnolégico nos ha inmerso cada vez mas, en
una comunicacion fluida, que ha dado lugar a la flexibilizacion de Ias
condiciones laborales, ha alentado la posibilidad del teletrabajo que,
durante la aun cercana y lamentable pasada pandemia, fue solucion
para evitar una mayor afeccidn econdmica para nuestras

sociedades.

Que estos avances tecnoldgicos han favorecido en momentos
complejos como la pandemia, una comunicacion fluida que ha
impactado la vida cotidiana de todas las personas, haciendo
nugatorios en gran medida los limites de tiempo entre la vida laboral

y la personal.

Refiere que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha incluido en
la 11.% Revision de la Clasificacion Internacional de Enfermedades
(CIE-11), el Sindrome de Burnout. Como un fendbmeno ocupacional y

no como una condicidon médica.?

Expone que la OMS define al sindrome de burnout en la CIE-11 como:

resultado de estrés laboral crénico que no se ha gestionado con éxito.

Que el organismo ha caracterizado el sindrome por las tres

dimensiones siguientes:

® OMS. El sindrome de burnout, un «fendmeno ocupacional»: Clasificacion Internacional de Enfermedades,
consultado en: https://www.who.int/news/item/28-05-2019-burn-out-an-occupational-pheno menon-
international-classification-of-diseases.
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« sentimientos de agotamiento o pérdida de energia;

» mayor distancia mental respecto del propio frabajo, o sentimientos

de negativismo o cinismo relacionados con el propio trabagjo; vy
» eficacia profesional reducida.

Que este sindrome refiere a fendmenos relacionados al bienestar

mental de las personas trabajadoras, en el dmbito ocupacional.

Prosigue referenciando a la Organizacion Mundial de la Salud vy la
Organizaciéon Internacional de Trabagjo, las cuales estiman que se
pierden 12 mil millones de dias laborales al afio debido a la depresion
y la ansiedad, lo que ha dado lugar a la publicacion de directrices

sobre salud mental en el frabajo.

Que ambas instituciones recomiendan medidas a atender enfre los
gue se encuentran "evitar sobrecarga de frabajo, y la capacitacion
de directivos para fortalecer su capacidad de prevenir entornos
laborales estresantes y responder a las necesidades de los

trabajadores en situacion de angustia.!©

Que tratar sobre asuntos de salud mental, sigue evitdndose en los
entornos laborales a nivel mundial, porque es importante atender esa
problemdtica para lograr una productividad en el frabagjo poniendo

el acento en el bienestar de las personas.

1 OMS. La OMS y Ia OIT piden nuevas medidas para abordar los problemas de salud mental en el trabajo.
Consultado en:
https://www.who.int/news/item/28-09-2022-who-and-ilo-call-for-new-measures-to-tackle-mental-health-
issues-at-work
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Considera que se debe partir de que el trabajo es el derecho que
impulsa el bienestar de las personas, de ninguna manera se trabaja
para sufrir, que se debe trabajar para ser felices y hacer felices a las
personas con las que se comparfe el entorno en el que todas las

personas trabajadoras se desempenan laboral y personalmente.

Sostiene que el equilibrio entre la vida laboral y la personal debe ser la
premisa para lograr una mejor productividad en el frabagjo, y en la
creacion de condiciones para una formacion infegral para las
personas menores de edad, cuyo desarrollo depende de derecho al

trabajo de sus padres.

Considera que fenédmenos relacionados al desarrollo de las infancias
que deben atenderse y que en gran medida considera, estan

relacionadas al Trabajo.

Arguye que existen circunstancias que pueden llevar a soledad en las
infancias, que son fendmenos que los estudiosos estan mostrando

preocupacion.

Considera importante resolver diversos problemas relacionados a lo
anterior, para ubicar un proceso adecuado de cambio generacional
en el que el desarrollo de las infancias es determinante, sostiene que
fendmenos como la soledad en las infancias, que se encuentran
relacionadas a una sensacion de aislamiento, en el que el problema
se la soledad de nifias y niflos no precisa Unicamente en encontrarse
sola o solo, durante el horario de trabajo de su padre y de su madre,

sino también puede ser provocado por circunstancias de estrés en el
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adulto ante las dificultades de desconectarse del tfrabajo derivando

en desatencion de los problemas de las ninas, nifos y adolescentes.

Insiste en que este problema no es menor, si se quiere trabajar por el

futuro considera que se debe prever esto tfambién.

Reconoce que los avances tecnoldégicos han venido a resolver
diversos problemas, entre ellos el de comunicacién, pero que también
han estado creando otfros, como la dificultad de circunscribirse a su
horario de frabajo, pues, aduce, que con los avances tfecnoldgicos, Ia

conectividad se convierte en permanente,

Sostiene que esta permanencia en la conectividad posibilita una
comunicacion fuera del horario de trabgjo en los que las personas
trabajadoras ocupan fiempo que en el que debieran atender asuntos

personales y de la familia para seguir laborando, incluso a distancia.

Para la proponente es necesario atender legislativamente esta
sifuacion, que se asienta en el hecho de que la actualidad se
encuenira inmersa en una actividad digital casi permanente y por
sanidad social y de las personas trabajadoras, debe el Estado, que
debe asumir su responsabilidad de regular todas las actividades

economicas que apunten a un desarrollo arménico de la sociedad.

Considera necesario precisar en la norma secundaria, lo que
constitucionalmente se encuentra ya previsto, respetar de forma
irestricta la jornada laboral conforme lo establece el articulo 123

constitucional en sus apartados A y B.
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Sostiene que el respeto a los tiempos que se deben dedicar a los
asuntos personales y/o familiares, es indispensable para hacer

efectivo el derecho al descanso.

Y expone que la desconexion digital se convierte en un derecho de
las personas para hacer efectivo su derecho al descanso, que
justamente, posibilita una estabilidad mental que debe redundar en

un progresivo desarrollo de valor que el frabajo debe sustentar.

Expresa su conviccion de que los avances fecnoldgicos deben seruna
herramienta para lograr una mayor productividad, sin danar el
derecho al descanso de las personas trabajadoras, a quienes las

politicas laborales deben favorecer.

Considera un problema que se aprovechen los avances fecnoldgicos
para lograr mayor bienestar en la vida cotidiana de las personas
trabajadoras, y considera que no se estd cumpliendo con lo que
desde 1948 fue reconocido por la Organizacion de las Naciones
Unidas que en La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, en
su articulo 24 establecid que "Toda persona fiene derecho dal
descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la

duracion del trabajo y a vacaciones periodicas pagadas.”

Plantea que el derecho al trabagjo no puede disociarse de los
derechos que impulsa y el derecho al descanso sin duda, es uno de

ellos.

Que el derecho al trabajo, se encuentra directamente relacionado al
derecho de toda persona a una vida digna, que el respeto al horario
debe ser también para contar con el tiempo suficiente para
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descansar y con ello, proteger de la salud fisica y mental de las

personas frabajadoras.

Reitera que en la Constitucion la jornada laboral que se encuentra
inscrita en el articulo 123 y establece los limites de tiempo de trabajo
y como consecuencia, los que deben dedicarse a la vida personal

y/o familiar.

Y sostiene que, toda labor fuera de los horarios constitucionales, falta
al principio de legalidad, no duda en expresar que las labores que

exceden el horario de frabajo son inconstitucionales.

Y que en el quehacer diario existe una integracion de las labores en
la conectividad existente, que omiten el cumplimiento de los horarios
en detrimento del tiempo de descanso de las personas trabajadoras,
y por tanto, esa demanda de atencién digital a los asuntos laborales
es contraria a derecho y afecta la salud en diversos sentidos, desde la
salud de la persona trabajadora, hasta la de las personas que forman
parte de la familia y que requieren con justeza su atencién de manera

integra, sin distracciones laboral alguna.

Por eso insiste en plasmar en la norma, el derecho de las personas
trabajadoras a hacer caso omiso de la demanda de atencion de
asuntos relacionados al trabajo, en los fiempos en que debe dedicar

su atencion a asuntos personales o familiares.

Expresa que esta propuesta no desconoce la existencia de asuntos
que deban requerir la atencién de la persona frabajadora fuera del
horario laboral, pero estos, deben estar debidamente justificados,
ante la posibilidad de que de no atender pudiera afectar la fuente de
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trabajo. Que solo puede justificarse la omision a la desconexion digital
fuera del horario de trabajo, en casos realmente extraordinarios, en los
gue la empresa o institucién para la que laboran pueda encontrarse

en situacion de riesgo.

Considera que para un efectivo respeto a la desconexion digital, se
requiere una adecuada organizacion en los centros de frabajo, bajo
el principio de gue trabajo que requiere un mayor fiempo que el de la

jornada laboral, es resultado de una organizacion deficiente.

Considera que es por ello, que la ONU ha considerado en el Informe
Mundial sobre Salud Mental, la recomendacion a los estados parte,
de “la capacitacion de directivos para fortalecer su capacidad de
prevenir entornos laborales estresantes y responder a las necesidades

de los trabajadores en situacion de angustia™.

Considera que ante el arribo a diversas formas de trabajo en los
tiempos actuales no se puede soslayar la importancia del
aprovechamiento de las comunicaciones digitales, y considera que
los horarios flexibles, se han estado fratando con responsabilidad vy
expresa su reconocimiento al trabagjo de esta legislatura al legislar por
el derecho al trabagjo de personas trabajadoras de Plataformas
Digitales, en donde el trabajo por su flexibilidad, esta directamente
relacionado y reconocido desde el momento en que las personas
trabajadoras de Plataformas digitales libremente deciden conectarse
para trabajar, considera virtuosa esa legislacion en la que expresa que
ha trabajado con el mayor compromiso, de apoyar el derecho al

trabajo de las personas frabajadoras de Plataformas Digitales, y por lo
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mismo se consider, comprometida a presentar esta propuesta de
reforma y adicion de disposiciones que buscan dejar claro el derecho

a la desconexion digital para todas las personas trabajadoras.

Reitera que la comunicacién digital en gran escala, ya la esta
presente en toda la vida de las personas, considera que no se puede
ignorar, pero que deben hacerse acciones de Estado aregularla, que
se debe pugnar porque este desarrollo tecnologico sea

adecuadamente aprovechado en pro del bienestar de las personas.

Que nuestra sociedad debe combinar la tecnologia con una mejor
relacién de trabajo para una adecuada salud fisica y mental de las
personas, pues creé firmemente en que sean los desarrollos cientificos
y tecnoldgicos los que deben, ser herramienta para un mejor bienestar

personal, laboral y comunitario.

Propone dejar claro, en la Ley Federal del Trabagjo lo que se debe
entender por desconexion digital y sostiene que esta convencida que
la forma mds adecuada, es mediante la adicion de una fraccion en
el articulo 3° Ter en dicho ordenamiento, y expresa que pretendiendo
ser congruente con la recomendaciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas, de hacer participes a las personas empleadoras, en
la responsabilidad de avanzar en una cultura de respeto al descanso,
considera que debe establecerse como obligacion el respeto del
derecho a la desconexién digital de las personas frabajadoras,
inserfando también una fraccidn mds en las obligaciones de las

personas empleadoras.
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Considera que se debe impulsar una sociedad de derechos, enla que
el trabajo como elemento generador de valor, sea también, el
impulso de una vida mejor de todas las personas, que estd
convencida, de que una persona feliz, también es una persona mads
eficiente, y expresa que el derecho a decidir el trabajo, debe ser, la
letra inscrita en el articulo 5° constitucional, con la alegria de saber
que la persona frabagjaodora puede ser felizmente productiva,

atendiendo con derecho su vida personal y familiar.

A efecto de mostrar las modificaciones que propongo, inserto el

cuadro siguiente:

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente Propuesta Iniciativa

Articulo 3o. Ter.- Para efectos de Articulo 30. Ter.- ...

esta Ley se entenderd por:

alVv. ..
. cl LalV. ..

VI, Tribunal: El juez laboral, y V] Tribunal: El juez laboral

VI, 5
Correr fraslado: poner a VIl Correr fraslado: poner a

disposicion de alguna de las :
p 9 disposicidbn de alguna de las

partes algun documento o© .
partes algun documento o

documentos en el local del
documentos en el local del
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Tribunal, salvo los casos previstos

en esta Ley.

No tiene correlativo

Tribunal, salvo los casos previstos

en esta lLey, y

VIll. Desconexion
de

trabajadoras a abstenerse de

digital:  El

derecho las personas

participar en cualquier tipo de
comunicacién con el centro de
frabajo al término de la jornada
laboral, los horarios

en no

laborables, vacdciones,

permisos y licencias.

Articulo 132.- Son obligaciones de

las personas empleadoras:

I al XXXI. ...

XXXIl.  Fijar y difundir en los
lugares de mayor afluencia del
centro de trabagjo el texto fiel de
la  convocatoria y  demds
documentos que le solicite el
Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral para el desarrollo

del procedimiento de consulta a

Articulo 132.- ...

l. a XXXI. ...

XXXIl.  Fijar y difundir en los
lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo el texto fiel de
la  convocatoria y demds
documentos que le solicite el
Centro Federal de Conciliacion y
Laboral

Registro para el
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que hacen referencia los articulos desarrollo del procedimiento de
390 Bis y 390 Ter, y consulta a que hacen referencia

los articulos 320 Bis y 390 Ter,

R |
XXXIll. Fijar en los lugares de XXXII. Fijar en los lugares de

. mayor afluencia del centfro de
mayor afluencia del centro de

. y trabagjo la convocatoria que le
trabajo la convocatoria que le

. o solicite el sindicato cuando se
solicite el sindicato cuando se

: consulte a los trabajadores el
consulte a los trabajadores el

contenido del contrato colectivo cenisnige del confrafo

S . colectivo de trabajo inicial o el
de trabagjo inicial o el convenio de

.. convenio de revision, en
revision, en terminos de los

articulos 390 Ter y 400 Bis, términos de los arficulos 390 Ter y

400 Bis, y

XXXIV. Respetar el derecho a la
desconexion digital de las
No tiene Correlativo personas trabajadoras al término
de la jornada laboral y emitir la
politica interna dirigida a todas

las personas trabajadoras.

El ejercicio del derecho a la
desconexién digital
contemplard el respeto a la
naturaleza y objeto de la

relacion laboral, conciliard la
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actividad laboral y la vida
personal, sujetdndose a lo que
establezca la  negociacion
acordada entre la persona
empleadora y las personas
trabajadoras o suUs

representantes.

lll.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Honorable Cdmara de Diputados, de conformidad por lo
establecido en el articulo 73, fracciones X y XXXI, en relacién con el Articulo
123 Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

es competente para conocer de la presente iniciativa.

SEGUNDA. La Comisidn de Trabajo y Prevision Social, es competente para
conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 39, numeral 1y 2 Fraccion XLIV de la Ley Orgdanica del Congreso
General de los Estado Unidos Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccion Il
157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fracciones IV y X, 167, numeral 4,

173 y 174 del Reglamento de la Camara de Diputados.
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TERCERA: Las diputadas y diputados infegrantes de la Comision de Trabajo y
Prevision Social asentamos en el presente dictamen nuestra conviccion de
gue el derecho al trabagjo es un derecho humano, que genera la posibilidad

de acceso a diversos derechos.

Conforme a nuestra Constitucion, todas las personas adultas tenemos
derecho al trabajo, con la libertad para el ejercicio la profesiéon o actividad

licita que decidamos, asilo consignan los articulos 5° y el 123.

El derecho al tfrabajo brinda a la persona, posibilidades objefivas de ganarse
el sustento, de manera honesta, responsable, mediante la justa refribucion
que corresponde, con las garanfias de seguridad social garantice la
proteccién de la salud y el cobijo que implica el acceso a ofro derecho

fundamental que es el de la vivienda.

La ley trabajo también debe contemplar la sostenibilidad en el empleo, es
el principio de confinuidad laboral que emana del articulo 123, foda
relacion laboral tiene la naturaleza juridica de una relacion estable y
duradera, el principio protector de los derechos de la persona trabajadora
debe imperar en las consideraciones diversas para el mantenimiento de la
relacion laboral, elinterés por la continuidad del trabajo debe serimperativo
de larelacién laboral en la que persona empleadora y persona frabajadora
deben conjuntar esfuerzos por lograr, un crecimiento y desarrollo de las
personas trabajadoras y de la empresa que representa el centro laboral que

da posibilidad al trabajo mismo.

Contar con los elementos necesarios para cumplir con las condiciones de
productividad de los centros de trabajo, requiere de un descanso optimo,

una vida personal y familiar para todas las personas trabajadoras, el frabajo
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por tanto debe ser impulsor de todos los derechos que posibiliten una vida
plena en todos los aspectos de la vida personal y social de todas las
personas, incluidas las ninas ninos y adolescentes que requieren la
proteccion de todas las personas adultas en general y de sus padres y

tutores en particular.

Debe, por tanto, posibilitarse un ambiente virftuoso de crecimiento y
desarrollo, en el gque las personas trabajadoras puedan brindar su trabajo en
las mejores condiciones fisicas y emocionales, en el que la libertad que
implica el aceptar voluntariamente una relacion laboral, no limite sus

derechos de vivir en un ambiente personal y laboral pleno,

CUARTA: A partir de la pandemia que aquejé a nuestra sociedad y cuya
secuelas aun subsisten socialmente, las modalidades de frabajo han
cambiado, teniendo como base la comunicacion digital, la conectividad
que deriva del uso de teléfonos celulares ha posibilitado una interaccion
casi permanente entre las distintas personas que deben laborar en un centro
de frabajo, posibilitando las labores a distancia, lo que también ha
posibilitado la relacion de trabagjo en tiempos que rebasan la jornada
laboral, generando una alerta permanente de las personas trabajadoras,

situacion que ha provocado un latente estado de estrés laboral.

El estrés laboral provoca entornos laborales deficientes, la Organizaciéon
Mundial de la Salud estima que cada ano se pierden 12,000 millones de dias
de trabajo por depresion y ansiedad lo que tiene un costo anual de 1 billén

de dolares por pérdida de productividad.!!, por lo que considera que una

1 OMS. La Salud Mental en el Trabajo. Consultado en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/mental-health-at-work
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buena salud mental debe estar basada en lo que se ha definido como
trabajo decente, que solo se puede cumplir con el cumplimiento de del

derecho a un entorno laboral seguro y sano.

Un entorno seguro y sano no puede concretarse con la demanda de
acciones laborales mediante la comunicacion digital, fuera del tiempo de
la jornada laboral, pues, minan el derecho al descanso y generan esirés
laboral, por tanto, es importante reconocer el derecho de las personas

trabajadoras a la desconexion digital.

La Comisidon de Trabajo y Prevision Social no puede omitir la existencia de
circunstancias que, en la reglamentacion, habrdn de contemplarse como
excepciones a la desconexion digital de las personas trabajadoras, pero
deben de estar debidamente motivadas por condiciones que realmente
ameriten la comunicacion digital por situaciones extremas, en los que la
fuente de frabajo por su objeto y naturaleza se encuentre en posicion de

riesgo.

QUINTA: La Declaracién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,'? adoptada
en 1998 en la 86% Reunidon de la Conferencia Internacional del Trabajo vy
modificada en la 110.a reunidn en 2022, declara en su numeral 2, los

principios siguientes:

a) la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo

del derecho de negociacion colectiva;

12 OIT, Declaracién de 1998 de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento. Consultado en: https://www.ilo.org/es/resource/otro/declaraci%C3%B3n-de-1998-de-la-oit-
relativa-los-principios-y-derechos
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b) la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

c) la abolicion efectiva del trabajo infantil;

d) la eliminaciéon de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion; y
e) un entorno de trabajo seguro y saludable

Declara que todos los Estados miembros tienen un compromiso de respetar,

promover y hacer realidad, de buena fe, dichos principios.

Esta Comision dictaminadora considera pertinente fraer a colacion los
anteriores postulados de la declaraciéon referida, pues de ellos depende
lograr un entorno laboral seguro y sano. Como Ulfimo de los principios

relacionados, que no puede cumplirse sin el concatenacion de los demas.

La conectividad digital actual, al no contar con una regulacion adecuada,
estd convirtiendo las grandes ventajas de su existencia en situaciones que
afectan a las personas trabajadoras en su cofidianidad, afectando todas
sus esferas de actuacion incluyendo la laboral, pues en circunstancias de
continuidad en el trabagjo, solo puede generar un agotamiento sistemico

que puede afectar a todo, impactando sin duda la productividad laboral.

Por tanto, consideramos que toda prescripcion juridica que pretenda
productividad en los centros laborales debe imperativamente contemplar

la seguridad y la salud mental de las personas trabajadoras.

El presente caso, pone en contexto la conviccion de que todos los derechos
se encueniran debidamente enlazados, y ninguno puede presumirse sin el

concurso de los demas
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La Organizaciéon Internacional del Trabagjo (OIT), ha publicado el
documento: "Situacion y perspectivas de la jornada de trabajo en América
Latina”, signado por Andrés Marinakis, mediante el cual se asienta:!3
relacionado al Informe de la Comisién sobre el Futuro del Trabajo, al final del

escrito, lo siguiente:

“Que lareduccion de la jornada a partir de las mejoras de la productividad

sigue siendo un importante objetivo de politica™.

“"Que las tecnologias que permiten trabajar en cualquier lugary en cualquier
momento pueden resultar en aumentos en las horas de trabajo, por lo que
es necesario tomar ciertos recaudos, como, por ejemplo, introducir el

derecho a la desconexion”

“Las tecnologias que permiten trabajar en cualquier lugar y en cualquier
momento, lo que puede resultar en aumentos de las horas de trabajo, por
lo que es necesario tomar ciertos recaudos, como introducir el derecho ala

desconexion.

Por otro lado, estas tecnologias también brindan mayores opciones de
organizacion del tiempo de trabajo, una éptima organizacion permitiria
ampliar la soberania de los trabajadores sobre su tiempo. Este serd un nuevo
desafio para los acuerdos entre trabajadores y empleadores en el marco

del didlogo social”

Asi, en relacion a la Jornada laboral, La organizacion Internacional del
tfrabajo desde 1919 mediante el convenio sobre las horas de frabajo

(industria) ha reconocido el respeto a los fiempos convenidos de manera

13 Marinakis Andrés. Situacién y perspectivas de la jornada de trabajo en
Ameérica Latina
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imrestricta replicdndose en diversos convenios en 1935 con el convenio sobre
las 40 horas en 19262 con la recomendacion sobre la reduccion de la
duracion del trabajo en 1921 con el convenio sobre el descanso semanal
(industria), en 1970 con el convenio sobre las vacaciones pagadas en 1990
con el convenio sobre trabajo nocturno en 1994 con el convenio sobre

trabajo a tiempo parcial.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales'* en su
Articulo 7, Establece que "Los estados parte en el presente pacto reconocen
el derecho de toda persona al goce de condiciones de frabajo equitativa
y satisfactoria que le aseguren en especial” ... en su inciso d), precisa "El
descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de
trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de

los dias festivos”.

En todos estos documentos se plasma el de espiritu de reconocimiento y
respeto a los fiempos que deben emplearse en la jornada electoral
conforme alo convenido y que en el caso de México no deben rebasar las

8 horas, plasmados en el articulo 123 constitucional.

Esta comision de trabajo y prevision social considera que el favorecimiento
del frabagjo a distancia que las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién han posibilitado, deben garantizar que las personas
trabajadoras y las empresas logren una efectiva productividad y concilien
una relaciéon laboral estable que de ninguna manera afecte el derecho al

descanso que toda persona trabajadora debe disfrutar, con el objetivo de

4 ONU. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Consultado en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-
and-cultural-rights
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lograr condiciones de salud fisica y mental que garanticen la productividad

en el area laboral.

Conciliar el tiempo de trabajo conforme alo convenido en los contratos que
para tal efecto se suscriben entre las personas empleadora y la frabajadora
con el tiempo que debe ocuparse personales y familiares es un imperativo

para lograr una sociedad mejor integrada y mas productiva.

Consideramos que lo previsto en el articulo 123 relativo a la jornada laboral
debe serrespetada de manerairrestricta, y las personas trabajadoras deben
contar con el tiempo suficiente que les permita el descanso y el
compartimiento familiar de su tiempo para lograr un desarrollo humano

estable con una relacion laboral adecuadamente estable también.

SEXTA: Las tres iniciativas que tenemos en estudio, buscan esta conciliacion
arriba mencionada y por tanto consideramos de gran valor, la propuesta
gque emana de ambas, sin embargo consideramos la necesidad de
adecuarlas a una propuesta que dé viabilidad para el ejercicio integro del
derecho al trabajo, de manera que el tfrabajo propicie la obtencion de una
vida plena de derechos cumplidos para las personas trabajadoras en donde
el descanso sea un catalizador para la obtencidon de mayores beneficios, y
un estado de salud mental, que redunde en la productividad de los

empresas.

Estamos convencidas y convencidos de que el camino para lograr una
sociedad con crecimiento y desarrollo econdmico, pasa por la felicidad de
todas las personas y para ello los tiempos fuera del horario contratado en el
marco de la constitucion, son esenciales, la felicidad de tener un trabajo y

poder disfrutar de todos los beneficios que conlleva, la felicidad de disfrutar
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el descanso vy la posibilidad de hacer de en su fiempo "libre” lo que mejor

convenga a la persona trabajadora.

SEPTIMA: La desconexiéon laboral ha sido legislada en diversos paises,
Francia, Espana, Italia, Bélgica, Ilanda, Porfugal, Luxemburgo, Chile,
Paraguay, Uruguay, Argentina y Costa Rica, han avanzado en el objetivo de
un mejor balance entre la vida laboral y la personal, buscando que con
dichas legislaciones se logre una mejor salud mental de las personas

trabajadoras.

Particularmente en Argentina, en los Derechos y obligaciones, de las
personas trabajadoras, previstas en la Ley de Teletrabajo, contempla lo

siguiente:1s

« Derecho a no ser contactada y a desconectarse de los dispositivos

fuera de su jornada labordl v durante las licencias. El empleador no

puede exigir al trabgjador que haga tareas  ni enviarle

comunicaciones fuera de la jornada laboral. Cuando la actividad de

la empresa se realice en diferentes husos horarios o cuando por
alguna razén objetiva sea indispensable, se admitird el envio de
comunicaciones fuera de la jornada laboral. En esos casos, la persona
que trabaja tiene derecho a responder recién cuando inicie su
jornada, salvo casos de peligro o accidente ocurrido o inminente, de

fuerza mayor, o por exigencias excepcionales de la economia

15 Argentina.gob.ar. Teletrabajo. Consultado en:
https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/teletrabajo#:~:text=Derechos%20y%20cbliga
ciones,-
Las%20personas%20que&text=Derecho%20a%20n0%20ser%20contactada,fuera%20de%20la%20jornada%2
Olaboral.
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nacional o de la empresa. En esos casos, debe prestar servicios en

horas suplementarias. (subrayado nuestro)..

En Chile: la Ley de Teletrabajo y trabagjo a distancia, ha definido la
desconexion en 12 horas, previendo que las personas trabajadoras no estén
obligados a responder comunicaciones, érdenes u otros requerimientos

durante estas horas.1¢

En Colombia: desde el 06 de enero de 2022, regula el derecho a la
desconexion digital, mediante la Ley 2191, definiendo la desconexion digital
como: "un derecho que tienen todos los trabajadores y servidores publicos,
a no tener contacto, por cualgquier medio o herramienta, bien sea
tecnoldgica o no, para cuestiones relacionadas con su dmbito o actividad
laboral, en horarios por fuera de la jornada ordinaria o jornada maxima legal

de trabajo, o convenida, ni en sus vacaciones o descansos.” 7

En Francia siendo el primer pais en legislar en la materia, infrodujo en el
codigo del tfrabajo en el articulo |. 2242-8, un apartado, estableciendo una
negociacion anual entre empresas y representantes de personas
trabajadoras, sobre la igualdad profesional entre mujeres y hombres y la

calidad de vida en el frabagjo centrandose en:

6 Npel C Maria. Derecho a la desconexién: qué es y por qué es crucial para tu calidad de vida- consultado
en: https://blogs.iadb.org/trabajo/es/derecho-a-la-desconexion-que-es-y-por-que-es-crucial-para-tu-
calidad-de-
vida/#:™:text=%C2%BFQu%C3%A9%20est%C3%A1%20pasando%20en%20la,un%20n%C3%BAmero%20de%2
Ohoras%20preestablecido.

7 Bernal Q. Natan F. Universidad Nacional de Colombi. “EL DERECHO A LA DESCONEXION.
https://bffrepositorio.unal.edu.co/server/api/core/bitstreams/fa4a5231-6316-484d-bflc-
54c39d73a416/content

DIGITAL LABORAL EN COLOMBIA. Consultado en:
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e e
“Las modalidades del pleno ejercicio por el asalariado de su derecho a la
desconexidn y al establecimiento por la empresa de disposifivos que regulen
la utilizacion de las herramientas digitales, con vistas a asegurar el respeto
de los tiempos de descanso y de licencia, asi como de la vida personal y
familiar. A falta de un acuerdo, el empleador elaborara un estatuto, previa
consulta con el comité de empresa o, en su defecto, con los delegados de
personal. Este estatuto definird las modalidades del ejercicio del derecho a
la desconexidon y preverd, ademds, la ejecucion de acciones de formacion
y de sensibilizacién en el uso razonable de los instrumentos digitales,
destinadas a los trabajadores asalariados y al personal de supervision y

directivon.18

En Espana enconfrdndose prevista en el articulo 887, la Ley Orgdnica de
Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales
(LOPDGDD)? la desconexion digital, garantiza que todas las personas
puedan desconectarse fuera de su horario laboral con el propé&sito de
respetar su descanso, intimidad y su vida personal. El derecho a o
desconexion digital se configura como el derecho a no tener que
conectarse a ningun dispositivo profesional (ordenadores, tfabletas, mobviles,
etc.) o software de la empresa durante sus periodos de descanso o

vacaciones, asi como no contestar o responder a llamadas, mensajes de

8 Francia. Aplicacion del Derecho a la Desconexidn. Consultado en:
https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/mundo/revista_ais/212/192.pdf

12 pérez A. Francisco. Derecho de los trabajadores a |la desconexidn digital: mail on holiday. Consultado en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-
21472020000100257#:~:text=Su%20art%C3%ADcul0%2088%2C%20bajo%20la,el%20respeto%20de%20su%
20tiempo.

20 Boletin Oficial del Estado. ey Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personalesy
garantia de los derechos digitales. Consultado en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-
16673
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texto, correos electronicos, videoconferencias o cualquier ofra forma de

comunicacion digital fuera de su horario laboral.?!

En Luxemburgo, aungue no precisa disposicion especifica en el codigo
laboral especifica, ha implementado la desconexion digital desde el 04 de
julio de 2023,22 implementando medidas para que en un plazo con termino
hasta del 28 de junio de 2027 para adaptarse previendo por incumplimiento

multas de entre 251 a 25,000 euros.

En Bélgica, mediante la Ley de 26 de marzo de 2018,23 establece una
negociacion obligatoria enfre personas empleadoras y trabajadoras, para
garantizar un equilibrio entre trabajo y la vida privada, los articulos 15 a 17
de la Ley de 26 de marzo de 2018, sobre el fortalecimiento del crecimiento
econdmico y la cohesidn social. aungue no se trata de un derecho a la
desconexion, garantiza el cumplimiento de periodos de descanso,
vacaciones anuales, permisos de las personas frabajadoras para mantener

la conciliacion entre la vida laboral y personal.

En Irlanda, el Cédigo de Buenas Practicas sobre el Derecho ala Desconexion
de la Comision de Relaciones Laborales (WRC) se promulgd en 2021 y se
aplica a todos los empleados de Irlanda, incluidos los que frabajan a

distancia. Reconoce el derecho de las personas trabajadoras a no trabajar

X CEconsulting. Desconexion digital: exigencias de la norma y medidas efectivas para las empresas y
trabajadores. Consultado en: https://ceconsulting.es/blog-ceconsulting/desconexion-
digital/#:~:text=%C2%BFQuU%C3%A9%20es%20la%20desconexi%C3%B3n%20digital,y%20de%20prevenci%C
3%B3n%20de%20riesgos.

22 Consejeria de trabajo en Luxemburgo. Consultado en:
https://x.com/CtramissLux/status/1954871773339558356

Z Lexgo. El legislador introduce una obligacion de consulta sobre la desconexion y utilizacion de los medios
de comunicacién... consultado en: https://www.lexgo.be/fr/actualites-et-articles/5128-le-legislateur-
introduit-une-obligation-de-concertation-portant-sur-la-deconnexion-et-I-utilisation-des-moyens-de-
communication-digitaux
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fuera del horario de frabagjo, siendo protegidas ante consecuencias
negativas por desconectarse del frabagjo. Las personas empleadoras deben
crear una Politica de Derecho a la Desconexidon por escrito, para aclarar las

horas normales de trabajo.24

Como se observa diversos paises europeos y latinoamericanos protegen ya,

el derecho a la desconexion laboral.

Con diferencias naturales por las formas de gobierno y de legislacion, pero
el objetivo principal de proteger la salud de las personas trabajadoras,

garantizando un equilibrio saludable entre la vida personal y laboral.

OCTAVA:. No hay duda de que estas propuestas presentadas por el
diputado Eduardo Castillo Lopez, integrante del Grupo Parlamentario
Morena y el diputado Miguel Angel Sadnchez Rivera, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento Ciudadano y la Diputada Maiella Martha
Gabriela Gémez Maldonado, se encaminan en la justa prevision de medidas
que posibiliten la consecucion de una armonizacion entre la vida laboral y

la personal.

Estas propuestas se concatenan con lo que en la colegisladora ya se ha
fratado en la materia, por lo que consideramos necesario realizar un

replanteamiento que posibilite la conjuncién de todas las propuestas.

Con el reconocimiento de que en un escenario de comunicacion digital el
respeto al derecho al Trabagjo, también de manera indubitable, debe ser

garante de derechos que supone debe resolver.

24 RemoF %_)
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La seguridad y la salud en el trabajo deben de manera indubitable ser
objetivo de toda legislacion en pro del derecho al tfrabajo y éste debe ser
factor determinante para el acceso de otros derechos como el de la
vivienda, la alimentacion, el acceso al agua potable, y sin ninguna duda al
Derecho al descanso, al esparcimiento y convivencia familiar o incluso

comunitario.

El derecho al trabagjo contempla la eliminacion de fodas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio, como lo prevén tambien diversos instrumentos
juridicos convencionales y de manera particular, la existencia de un
contrato de trabajo debe brindar las mejores herramientas para definir un
acuverdo en el que las partes decidan con la suficiente informacion y
conviccion los términos de la relacion laboral, dentro de los extremos

constfifucionales y legales.

Esta comision coincide conlas tres propuestas que buscan un beneficio para
las personas frabajadoras que debe redundar en mayor productividad para

las empresas,

Con este dictamen acudimos con la conviccion que, en nuestra legislacion,
debe configurar disposiciones que aseguren la proteccién de las personas
en su derecho a la vida privada, fuera de la jornada laboral y que dicha
legislacion, garantice la salud mental de las personas trabajadoras,

elemento esencial para la productividad.

NOVENA: La Comisidén de Trabajo y Prevision Social, reitera su posicion que
la reforma que retoma las propuestas planteadas por la y los legisladores

mencionados debe ser incluida en un articulado idéneo, para una
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adecuada interpretacion y por consiguiente aplicabilidad, en el marco de

la propia Ley Federal del Trabagjo.

Consideramos, por tanto, que el derecho ala desconexion digital laboral de
las personas trabajadoras debe partir de una definicion que establezca con
claridad lo que debe ser considerado con ese concepto, y ademads
consideramos que debe situarse en las obligaciones de la persona
empleadora, para su respeto, con las correspondientes sanciones en caso

de incumplimiento.

Es importante recalcar que las modificaciones propuestas son retomadas
desde el objetivo de lograr plasmar en hechos lo que se busca reivindicar,
en el derecho, y en el caso del articulo 47 del ordenamiento en estudio, no
la retomamos, en consideracion a que no es, ni debe aceptarse que la
desconexidn digital en el tiempo no laborable, sea una desobediencia de
la persona trabajadora, pues, el ejercicio de un derecho como el de la
desconexién digital de ninguna manera se debe consentfir como un

desacato de las obligaciones laborales.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, cumple con este dictamen su
compromiso de velar por el ejercicio de los derechos humanos de todas las
personas y del respeto irrestricto del derecho al tfrabajo como herramienta
para el impulso de otros derechos de entre los que el derecho a la salud,
tanto fisica como mental, es determinante para una mejor productividad en

el trabagjo.

Por ello, reiteramos nuestra conviccidon de que no existe derecho menor, sino
derechos concatenados que juntos deben hacer de las personas mejores

en todos los aspectos.
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Conjuntando esfuerzos, los factores productivos pueden y deben lograr un
estadio de trabajo integral para lograr un aprovechamiento éptimo de los

avances cientificos y tecnoldgicos.

La felicidad de las personas frabajadoras debe ser la aspiracion plasmada
en el arficulo 5 de nuestra constitucidon, mismo que no debe solo
contemplarse como la permisibilidad del Estado para que las personas se
ocupen en una labor o actividad licita, sino la posibilidad de las personas a
dedicarse a una actividad con la seguridad de contar con elementos
necesarios y suficientes para decidir liboremente la profesidn, oficio o
actividad a ejercer, a vivir con satisfaccion, con dignidad y con la
conviccidn de contribuir en la productividad y consolidacion de la fuente

de empleo, y en el progreso comunitario.

Hagamos la cultura del respeto al derecho al trabagjo, desde la safisfaccion

de los deberes laborales, personales y familiares.

Por todo lo anteriormente expuesto, acudimos a esta soberania a presentar

una propuesta en los términos asentados en el siguiente cuadro:

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente Propuesta iniciativas Propuesta Comisién

Articulo 20.- Las normas | Articulo 20.- ...
del trabagjo tienden a Se mantiene el Texto
conseguir el equilibrio Vigente

entre los factores de la

produccion y la justicia

* Z—— —
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social, asi como
propiciar el trabdjo
digno o decenfte en
todas las relaciones

laborales.

Ademds, el trabajo
No fiene correlativo debe garantizar el
equilibrio entre la vida
privada y laboral, el
derecho a la
desconexion digital y
fomentar la
participacién activa de
las personas
frabajadoras en la
toma de decisiones

que impacten SU
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entorno laboral, asi
como la proteccién de
la persona a no sufrir el

sindrome de desgaste

profesional.
Debe promoverse
No tiene correlativo también un entorno

libre de violencia y
acoso, conforme a los
estdndares
internacionales en la
materia, y respetar el
derecho a condiciones
de trabajo sostenibles y
socialmente

responsables

Articulo 3o0. Bis.- Para | Articulo 3°. Bis. ...

efectos de esta Ley Se mantiene el Texto
se entiende por: Vigente

al.yb). ... a).y bj. ...

No tiene correlativo c). Derecho a la

desconexiéon digital. Es

el derecho que tienen
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las y los trabajadores
de desconectarse de
Sus dispositivos
tecnolégicos y a no ser
contactados por su
empleador fuera de la
jornada laboral, ni
durante SuUs
vacaciones, a fin de
garantizar su tiempo de
descanso, asi como el
goce pleno de su vida

personal y familiar.

Articulo  3o.

Para efecfos de esta

Ter.-

Ley se entenderd por:

s ol Vi s

VI. Tribunal: El juez
laboral, ¥

Vil. Correr  traslado:

poner a disposicion de
alguna de las partes

algun documento o

Articulo 30. Ter.- ...

l.LalV. ...

VI. Tribunal: El juez
laboral,

VIl. Correr traslado:

poner a disposicion de
alguna de las partes

algun documento o

Articulo 30. Ter.- ...

l.alV. ...

VI. Tribunal: El juez
laboral,

VIl. Correr traslado:

poner a disposicion de
alguna de las partes

algun documento o
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documentos en el
local del Tribunal, salvo
los casos previstos en

esta Ley.

documentos en el local

del Tribunal, salvo los

casos previstos en esta

Ley, y

VIIL Desconexion
digital: El derecho de
las personas
trabajadoras a
de

participar en cualquier

abstenerse

tipo de comunicacion
de

trabajo al término de la

con el centro
jornada laboral, en los
horarios no laborables,
vacaciones, permisos y

licencias.

documentos en el local

del Tribunal, salvo los

casos previstos en esta

Ley, y

VIIL Desconexién
digital: El derecho de
las personas
trabajadoras a
abstenerse de
participar en cualquier
tipo de comunicacién
con el centro de
trabajo al término de la
jornada laboral, en los
horarios no laborables,
vacaciones, permisos y

licencias.

Articulo 47.- Son
causas de rescision de
la relaciéon de trabajo,
5in responsabilidad

para el patron:

. al X. ...

Articulo 47.- ...

. al X. ...

Xl. Desobedecer el

trabajador al patréon

Se mantiene el Texto

Vigente.
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Xl. Desobedecer el o) a SUS
trabajador al patron representantes,  sin
0 a SUS causa justificada,
representantes,  sin Unicamente durante
causa justificada, su jornada laboral,

siempre que se frate siempre que se trate

del frabagjo del trabajo
contratado; contratado;
XI. al XV. ...
Xl al XV. ...

Articulo 132.- Son Articulo 132.- Son | Arficulo 132.- ...
obligaciones de las | obligaciones de las
personas empleadoras: | personas empleadoras:
L.alll ...
Lalll ...

. @ XXXL. ...
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No tiene correlafivo

. al XXXIL. ...

XXXII. Fijar y
difundir en los lugares
de mayor afluencia del
centro de trabagjo el
texto fiel de la
convocatoria y demas

documentos que le

Il Bis. Respetar el
derecho a la
desconexion digital de
las personas
trabajadoras al término
de la jornada laboral,
salvo causas de fuerza
mayor o que supongan

un grave, inminente o

evidente perjuicio
empresarial o del
negocio, cuya
urgencia temporal
necesita
indubitablemente de
una respuesta
inmediata.

. al XXXI. ...

XXXII. Fijar y difundir en
los lugares de mayor
afluencia del centro de
trabajo el texto fiel de
la  convocatoria vy
demds  documentos

gue le solicite el Centro

XXXI1. Fijar y
difundir en los lugares
de mayor afluencia del
centro de ftrabagjo el
texto fiel de la
convocatoria y demas

documentos que le
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DIPUTADOS

el L VI LEGISLRTURA “

solicite el Centro | Federal de | solicite el Centro
Federal de | Conciliacion y Registro | Federal de
Conciliacion y Registro | Laboral para el | Conciliacion y Registro
Laboral para el | desarrollo del | Laboral para el
desarrollo del | procedimiento de | desarrollo del

de

consulta a que hacen

procedimiento

referencia los arficulos
390 Bis y 390 Ter, ¥

XXX Fijar los
de

afluencia del centro de

en
lugares mayor
frabajo lct
convocatoria que le
solicite el sindicato
cuando se consulte a
los frabagjadores el
contenido del confrato
colectivo de frabagjo
inicial o el convenio de
revision, en términos de
los artficulos 390 Ter vy

400 Bis,

consulta a que hacen
referencia los articulos
390 Bis y 390 Ter,

XXXIIL. los

Fijar en

lugares de  mayor
afluencia del centro de
trabajo la
convocatoria que le
solicite el sindicato
cuando se consulte a
los  trabaojadores el
contenido del contrato
colectivo de trabajo
inicial o el convenio de
revision, en términos de
los articulos 390 Ter y

400 Bis, y

procedimiento de
consulta a que hacen
referencia los articulos
390 Bis y 390 Ter,

XXXI.  Fijar los
cle

afluencia del centro de

en
lugares mayor
trabajo la
convocatoria que le
solicite el sindicato
cuando se consulte a
los trabajadores el
contenido del confrato
colectivo de trabagjo
inicial o el convenio de
revision, en términos de
los articulos 390 Ter vy

400 Bis, y
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susdTARinT snviicia suirar

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Dictamen conjunto con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

No tiene Correlativo

XXXIV. Respetar el
derecho a la
desconexién digital de
las personas
trabajadoras al término
de la jornada laboral y
emitir la politica interna
dirigida a todas las

personas trabajadoras.

El ejercicio del derecho
a la desconexién
digital contemplard el
respeto a la naturaleza
y objeto de la relacién
laboral, conciliara la
actividad laboral y la
vida personal,
sujetdndose a lo que
establezca la
negociacion acordada
entre la persona
empleadora y las
personas trabajadoras

o sus representantes.

XXXIV. Respetar el
derecho a la
desconexion digital de
las personas
trabajadoras al término
de la jornada laboral y
emitir la politica interna
dirigida a todas las

personas trabajadoras.

El ejercicio del derecho
a la desconexién
digital contemplarda el
respeto a la naturaleza
y objeto de la relacion
laboral, conciliard la
actividad laboral y la
vida personal,
sujetdndose a lo que
establezca la
negociaciéon acordada
entre la persona
empleadora y las
personas frabajadoras

o sus representantes.
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CoOMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Dictamen conjunto con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

El derecho al trabajo no solo es un medio de subsistencia, sino la esencia del
derecho que impulsa diversos derechos, contemplando el respeto irrestricto
a los tiempos que configuran la prestacion laboral enmarcada en los
contratos conforme a los términos contempladas en el articulo 123 en la
correspondiente fraccion | de sus apartados A y B de nuestra Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

Por una cultura del respeto al descanso, para contribuir en el derecho a la
felicidad de las personas, que imprima un estado de salud fisico y mental

para una mayor productividad laboral.

Asi, con la conviccidn de seguir legislando en pro de los derechos de las

personas trabajadoras.
IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Esta Comision con base en las Iniciativas motivo de estudio, somete a
consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados, el dictamen con

proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones a los

articulo 3° Ter, y 132 de la Ley Federal del Trabgjo.
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Dictamen conjunto con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo Unico. - Se reforma la fraccion XXXl y se adiciona la fraccion XXXIV
al Articulo 132 y la fraccién VI al articulo 3o. Ter, de la Ley Federal del

Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 30. Ter. - ...

[ Gl Vg 1

VI. Tribunal: El juez laboral;

VII. Correr traslado: poner a disposicion de alguna de las partes
algiun documento o documentos en el local del Tribunal, salvo los casos

previstos en esta Ley, y

VIIl. Desconexién digital: El derecho de las personas trabajadoras a
abstenerse de participar en cualquier tipo de comunicacién con el centro
de trabajo al término de la jornada laboral, en los horarios no laborables,

vacaciones, permisos y licencias.

Articulo 132.- ...
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Dictamen conjunto con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

CAMARA DE
DIPUTADOS

e L XV] LEGISLATURA e
NuniRANIAT anaiicia AuLEAL

L @@ ARXL o

XXXII.  Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del centro de
trabajo el texto fiel de la convocatoria y demds documentos que le solicite
el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral para el desarrollo del
procedimiento de consulta a que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390

Ter;

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de frabajo la
convocatoria que le solicite el sindicato cuando se consulte a las personas
trabajadoras el contenido del confrato colectivo de trabajo inicial o el

convenio de revision, en términos de los articutos 390 Ter y 400 Bis, y

XXXIV. Respetar el derecho a la desconexién digital de las personas
trabajadoras al término de la jornada laboral y emitir la politica interna

dirigida a todas las personas trabajadoras.

El ejercicio del derecho a la desconexién digital contemplara el
respeto a la naturaleza y objeto de la relacion laboral, conciliard la
actividad laboral y la vida personal, sujetdndose a lo que establezca la
negociacién acordada entre la persona empleadora y las personas

trabajadoras o sus representantes

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el siguiente dia al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social en un término de

noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto

.
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CoMmiSION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Dictamen conjunto con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

publicara las disposiciones reglamentarias para la efectiva aplicacion del

presente decreto.

Asi lo acordamos y suscribimos las diputadas y diputados integrantes de
la Comisidn de Trabajo y Prevision Social en el en el Palacio Legislativo de

San Lazaro, a los 25 dias del mes de Noviembre de 2025.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Trabajo y Prevision Social
Octava Reunion Ordinaria de la Comision de Trabajo y
Prevision Social
LXVI

NUumero de sesion:8

Reporte Votacion por Tema

7. Lectura, discusion, y en su caso, aprobacion del dictamen de fas iniciativas con proyecto de

NOMBRE TEMA decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de desconexion digital.

INTEGRANTES Comision de Trabajo y Prevision Social

Diputado

4 \
Ana Karina Rojo Pimentel

(PT)

Ana Maria Balderas Trejo

(PAN )

Ariadna Barrera Vazquez

(MORENA)

Carlos Alonso Castillo Pérez

(MORENA )

miércoles, 26 de noviembre de 2025

Posicion

A favor

A favor

A favor

A favor

Firma

707F6D79360B7A918828DBC0ODD612
B3BABAC25C3549719E0667D8EBF56
3C3F145DC710DF42DF9AE9641183A
BFFF25C738FO0CB9052E085C6EBCE1
D34E70AB3F04

067980697D2103E2461C23C4CAB934
C42991834DBE2BD05FB4BD65D2FB
C8FB3ADD7432719F96DC75C211CE
FECB849C0631704CD7054A094148A4
T4A5DBAED483F

B75C89FF22FC319F2CCODF3D8C7E
A1A0775D89B2B0926E95BA4CD0233
4AF4381529A4EC768FODCBFGIEEFB
2D50DDEOBFDOCF2C1B5D00FB1D51
ECA88A52EF9ABA

C24BF2D911C7CB75CFE15A41C7A2
62A051C228D2BD1A89A7ESE700923
BA96DDCCC1253D248A0576F5C167
AC1636A13937B85D2D9DA4C89CIC
1FAAC88B791D816
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INTEGRANTES Comisién de Trabajo y Prevision Social

DB5BBASEF41E78770BBSADS0B3937
74B31CE3B81CDASACC23D1ADID59
Ausentes 823944857DC70DB6A24AEADBO5A27

44FC7E92DCES27015AEFOCBCBCOE
Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla 2DODAAZF12B0OE6

(PRI)

D2BAD84782452CC23E371275AF6B2
275046875407B05747B0A77ESOAETS

= A favor 40117AB3E17A2327A7B28DB013B80
Frris B51C6F4C9D580C68BEBOSATEC489
Daniel Murguia Lardizabal 07129D08C7 11
(MORENA)

5E21CB73F846B964E0593C0B57B85
BABADD7C5E7E4B79007ECED8D179
A favor 933BE9F6BBCAFACC30D4DF2B6A44

) DEA17C9BIESOADI61C42BDBEDAFE
Delhi Miroslava Shember Dominguez 7B242A2A8F30716

(MORENA )

AEFGEB2AE5614B98317A6BAODFES2
400BC350609B764E2C42630D491442
A favor 37E6BB92278CBE3DI9EC84F 1577300

. : 7B93DEOCS5ECEBESFET45AC4FB1404
Eduardo Castillo Lépez F4FB37FC7CC2

(MORENA)

07E94C73BESDOCS9B8COBOB1EEER
DD42BA240E2E12AESA74CB73177C
A favor D376DCO5C7550CBD3A7050A7646A9

o 293AB01E51BABD9876FIC46C0OAF1B
Erubiel Lorenzo Alonso Que D72D0A0046D345

(PRI)
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: 5A5669D347B1D28EEF71DD44762BF
Fermmando Mendoza Arce 10222E3171D057

(MORENA )

028FE04CBA75DF09759C889A1C06C
ABE25A0402F75E8F9A15FF183ADES
A favor 96B887E27AC78104D078D6FAB1976

6756D86414E59003A84A0CD932FAD
Francisco Adrian Castillo Morales 0EC4A63F081D

(MORENA )

805156725BBB44DA86445430AF0CC
3174905F6AA4EEB1A73407FASF11E3
A favor 86C9DC260SE089746F 1BB6A0D23FB

FDB8E017BF5D1F7ES5272311726FB0O
Gabriela Benavides Cobos 9E7AE1B648F

(PVEM)

FCCB13B404DCOE46A9E34D5C077B
B94A889116FDAEBA17F6BAFOC5CD

8 A favor 1672C71D7D91FE48263EFF130AACE
’ 094ACO98FBFEA810BB147AECBC1C5
Genoveva Huerta Villegas C29A3F419E7DF4B

(PAN)

13EDE3888079C253BA69F2684C92D
96C937BC55495F33C67EE3030DEDO
A favor EOE574DC20F748D5EF6638D290AC0

: i AF462BD6ED52EEB61975F260032DBA
Gilberto Daniel Castillo Garcia A013DD8BAE4F

(MORENA)
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S o FF984CC09519

(MORENA )

326FE7A614CB230E61C003DBCB725
DOSECTFDDC25D7527B89903E345D
A favor CABBC98C3724B50BE7F07FC747FC

D2C41993B9D65E8E 11 AC4098BEC26
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(MORENA )

D8473A0BBBF1AOCDEAS843D33B0415
5954357BA2470E9E2F795BF7189E07
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g 3A76B78CDC86CA7B38D8127EBAT3
Margarita Garcia Garcia 27D2C0040D42

(PT)

63196742EAB3208ED5DDBA898CDD
7B74423090E85D47C2407C578B2F46
A favor AABABC3F7AAB7C4894EC460C1CCC

; : 7B72BBCY99FB6EAFE274D2FF090D79
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(MORENA )

033A2006F9A14FCD31E2DES4AE277
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(MORENA )
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Patricia Mercado Castro FBF2A172153

(MC)

EC184A8B81A0B57CBC80431F4FEG1
45A38A72658D6978A8539CEECDS38
A favor d A4A2298FBA14A1B471D702E047D79

8 6BD876EBE7B38AEA74C711B6FDDC
Pedro Miguel Haces Barba AEFDSCEAAS566

(MORENA)

D51A50AEAB312C5EF817C585B9849
6C29C40B9091E5C9400A31BF08B27

A favor B4A10CED78661A62B69F844F2A89B
' 5D060B3CBBC7E43A51D68A6BF471

Petra Romero Gomez B7817FBODFBF4

Y

(MORENA )

O0DDF1C8B223BB7823F7D58EEBES2
: FCE305E1BD7AEFEB7EADFO051AB7
¢ = A favor 433660A63EB7A7DCB6B3A5D4F862E

; ; F6814409B0F66D212AF49D2F83B455
Sandra Beatriz Gonzalez Pérez 16A760C7DEEBD

(MORENA )
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(PAN )
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COMISION DE JUSTICIA

“2025, Ao de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 201 DEL
cODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DEL
DELITO DE CORRUPCION DE MENORES

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justicia, de la LXVI Legislatura, de la Camara de Diputados, del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion ll; 72 y
73 de la Constitucion Polf‘;ica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos
e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV, 176, 180, numeral 1, y

182 del Reglamento de la Camara de Diputados, formula el presente:
DICTAMEN

La Comision de Justicia, encargada del analisis y dictamen las iniciativas presentadas,
respectivamente, por la diputada Kenia Lépez Rabadan y por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el diputado Ernesto
Nufez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; el diputado
Miguel Alejandro Alonso Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; la diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas y por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; la diputada Naty Poob
Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario de Morena; el diputado José Guillermo
Anaya Llamas y por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; el Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; diputada Deliamaria Gonzalez
Flandez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; diputada Karina

Isabel Martinez Montario, del Grupo Parlamentario de Morena; el diputado Hector Sadl



COMISION DE JUSTICIA

%2025, Aiio de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 201 DEL
cODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DEL
DELITO DE CORRUPCION DE MENORES

Téllez Hernandez, asi como por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario

del Partido Accidén Nacional; por el diputado Ricardo Séstenes Mejia Berdeja, del Grupo

Parlamentario del PT, y por la Diputada Tania Palacios Kuri, del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional, turnadas por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la

LXVI Legislatura, elabora el presente dictamen, de conformidad al procedimiento que a

continuacion se detalla:

Iv.

METODOLOGIA

En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado a
las iniciativas, materia del presente dictamen, del recibo y turno, que recayeron en

esta Comision.

En cuanto al apartado Contenido de las Iniciativas, se exponen los motivos y
alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una sintesis de los

elementos que las integran.

Asimismo, en cuanto a las Consideraciones de la Dictaminadora, las y los
integrantes de la Comisién encargada de dictaminar las iniciativas turnadas
expresan los argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente

dictamen.

En el apartado denominado Impacto Regulatorio se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen, o bien, se sefiala que no existe

necesidad de armonizacion, por lo que la propuesta no genera impacto regulatorio.
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Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto, resultado de las consideraciones
y de la decision de la Comision de Justicia respecto a las iniciativas presentadas,

turnadas y analizadas.

I. ANTECEDENTES

El 22 de abril de 2025, la diputada Kenia Loépez Rabadan, asi como diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de reclutamiento criminal y
reclutamiento criminal forzado. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, dictd su tramite y turno, para

su dictamen, a la Comision de Justicia.

La iniciativa fue remitida a la Comisién de Justicia el 23 de abril de 2025, mediante
oficio DGPL 66-11-7-0432, con el numero de expediente 1914, signado por la diputada
Nayeli Arlen Fernandez Cruz, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados.

El 22 de abril de 2025, el diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presenté la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un articulo 164 Ter del Cédigo Penal Federal. En la misma
fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso

de la Union, dicté su tramite y turno, para su dictamen, a la Comision de Justicia.

La iniciativa fue remitida a la Comisién de Justicia el 23 de abril de 2025, mediante

oficio DGPL 66-11-2-479, con el nimero de expediente 1938, signado por el diputado
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José Luis Montalvo Luna, en su calidad de Secretario de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados.

El 24 de abril de 2025, el diputado Miguel Alejandro Alonso Reyes, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, en materia de reclutamiento forzado. En la misma fecha, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, dictd su

tramite y turno, para su dictamen, a la Comision de Justicia.

La iniciativa fue remitida a la Comision de Justicia el 25 de abril de 2025, mediante
oficio DGPL 66-11-3-487, con el nimero de expediente 2015, signado por el diputado
José Luis Montalvo Luna, en su calidad de Secretario de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados.

El 23 de abril de 2025, la diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas, asi como
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
nacional, presentaron la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 201 del Cédigo Penal Federal. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, dictd su tramite y

turno, para su dictamen, a la Comisién de Justicia.

La iniciativa fue remitida a la Comision de Justicia el 30 de abril de 2025, mediante
oficio DGPL 66-11-2-520, con el nimero de expediente 2113, signado por el diputado
José Luis Montalvo Luna, en su calidad de Secretario de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados.
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9. El 20 de agosto de 2025, la diputada Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo
Parlamentario de Morena, presento la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el parrafo segundo del articulo 201 del Cédigo Penal Federal. El dia 20 de
agosto del afio en curso, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, dict6é su tramite y turno, para su dictamen, a

la Comision de Justicia.

10. La iniciativa fue remitida a la Comision de Justicia el 25 de agosto de 2025, mediante
oficio CP2R1A.-2038, con el nimero de expediente 2921, signado por la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva

de la Comision Permanente.

11. El 10 de septiembre de 2025, el Congreso del Estado de Tamaulipas, remitio al Pleno
de la Camara de Diputados, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el Capitulo XI, reclutamiento forzado, al Titulo Octavo, los articulos 209
Sextus y 209 Séptimus al Codigo Penal Federal. En la misma fecha, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, dictd

su tramite y turno, para dictaminacion, a la Comision de Justicia.

12. Lainiciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 11 de septiembre de 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-2-619, la cual obra en el expediente 3133, por el
diputado Alan Sahir Marquez Becerra, en su calidad de Secretario de la Mesa

Directiva de la Camara de Diputados.

13. En fecha 18 de septiembre de 2025, el diputado José Guillermo Anaya Llamas, asi
como diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,

presentaron iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Cédigo Penal
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Federal. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, dicté su tramite y turno, para dictaminacién,

a la Comision de Justicia.

La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 19 de septiembre de
2025, mediante el oficio DGPL 66-11-2-345, la cual obra en el expediente 3254, por la
diputada Magdalena Socorro Nufiez Monreal, en su calidad de Secretaria de la Mesa

Directiva de la Camara de Diputados.

El 30 de septiembre de 2025, el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal

Federal, para establecer el delito de reclutamiento forzado.

La iniciativa fue remitida a esta Comisidén de Justicia el dia 01 de octubre de 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-7-0618, la cual obra en el expediente 3481, signado
por la diputada Magdalena Socorro Nufiez Monreal, en su calidad de Secretaria de |a

Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

El 30 de septiembre de 2025, el diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico, presentd la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se deroga el inciso e) del articulo 201 y se adiciona
un articulo 201 Bis 1 al Codigo Penal Federal. En la misma fecha, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, dicté su

tramite y turno, para dictaminacién, a la Comisién de Justicia.
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18. Esta iniciativa fue remitida a esta Comisién de Justicia el dia 01 de octubre de 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-5-806, |la cual obra en el expediente 3415, signado por
la diputada Magdalena Socorro Nufiez Monreal, en su calidad de Secretaria de la

Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

19. El 1 de octubre de 2025, la diputada Deliamaria Gonzalez Flandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 201, primer parrafo, y su inciso
e), del Codigo Penal Federal. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, dicté su tramite y turno, para

dictaminacion, a la Comisiéon de Justicia.

20. Esta iniciativa fue remitida a esta Comisién de Justicia el dia 01 de octubre de 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-3-653, |la cual obra en el expediente 3413, signado por
la diputada Magdalena Socorro Nurfiez Monreal, en su calidad de Secretaria de la

Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

21. En fecha 7 de octubre, el diputado Ricardo Séstenes Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario del PT, presento la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona la fraccién XVII del Apartado A del articulo 11 Bis, reforma el parrafo del
articulo 97 y se adiciona al Titulo Octavo, el Capitulo XI, Reclutamiento Forzado y los
articulos 209 Sextus y 209 Septimus del Codigo Penal Federal y se reforma la fraccion
V del articulo 20. de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. En la misma
fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso

de la Union, dictd su tramite y turno, para dictamen, a la Comision de Justicia.
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La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia en la misma fecha, mediante el
oficio DGPL 66-11-4-652, la cual obra en el expediente 3599, signado por la diputada
Magdalena Socorro Nufiez Monreal, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados.

El 7 de octubre de 2025, la diputada Tania Palacios Kuri, del Grupo Parlamentario
del PAN, present6 la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal. En la
misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, dicté su trdmite y turno, para su dictamen, a la Comision de

Justicia.

Esta iniciativa fue remitida a esta Comisién de Justicia el dia 07 de octubre de 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-3-678, la cual obra en el expediente 3577, signado por
la diputada Julieta Villalpando Riquelme, en su calidad de Secretaria de la Mesa

Directiva de la Camara de Diputados.

En fecha 7 de octubre de 2025, el diputado Héctor Sall Téllez Hernandez, en
representacion de diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional, presentaron iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cdodigo Penal Federal, La
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes y de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, dictd su tramite y turno, para

dictamen, a la Comisién de Justicia.
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26. La iniciativa fue remitida a esta Comisién de Justicia el mismo 7 de octubre de 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-5-844 la cual obra en el expediente 3593, signado por
la diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, en su calidad de Secretaria de la

Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

27. EI 7 de octubre de 2025, |la diputada Karina Isabel Martinez Montafio, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el primer parrafo del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y se adiciona al mismo articulo la fraccion XI. En la misma fecha, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la

Union, dictd su tramite y turno, para su dictamen, a la Comisién de Justicia.

28. La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 07 de octubre de 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-4-0653, la cual obra en el expediente 36086, signado por
la diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, en su calidad de Secretaria de la

Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. La iniciativa de la diputada Kenia Lépez Rabadan, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, propone adicionar un Capitulo VIl Bis Reclutamiento criminal, al TITULO
PRIMERO Delitos contra la seguridad de la Nacién; en el mismo, adiciona los articulos 141
Bis, 141 Ter y 141 Quéter, al Cédigo Penal Federal. La propuesta tiene la finalidad de
tipificar el delito de reclutamiento criminal, reclutamiento criminal forzado y establecer las

penas que se impondran a este tipo penal.
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2. La iniciativa del diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, tiene el objetivo de adicionar un articulo 164 Ter al Codigo
Penal Federal. Esta propuesta tiene la finalidad de tipificar el delito de reclutamiento
criminal, establece como agravante cuando el delito recaiga en menores de dieciocho afios

o mayores de sesenta, asi como establecer las penas que se impondran cada caso.

3. La iniciativa del diputado Miguel Alejandro Alonso Reyes, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, tiene el proposito de adicionar un capitulo VIl Bis
Reclutamiento forzado de menores de 18 afios y mayores de edad, al Titulo Octavo Delitos
contra el Libre Desarrollo de la Personalidad, asi como un articulo 208 Bis al Cédigo Penal
Federal. La iniciativa tiene la finalidad de tipificar el delito de reclutamiento forzado,

especificando las penas que se impondran a este delito.

4. La iniciativa de la diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, propone reformar el parrafo segundo del articulo 201 del Codigo
Penal Federal. Esta propuesta tiene la finalidad de incrementar la pena de prision impuesta
actualmente al delito de corrupcién de menores en su modalidad de e) formar parte de una
asociacion delictuosa, para pasar de siete a doce afios a de diez a veinte afios, e
incrementar la multa, para pasar de ochocientos a dos mil quinientos dias a de mil a dos

mil quinientos dias multa.

5. La iniciativa de la diputada Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario
de Morena, tiene como proposito reformar el parrafo segundo del articulo 201 del Cadigo
Penal Federal. La iniciativa tiene como finalidad establecer la misma pena que determina
el articulo 25 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia

de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en

10
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el tipo penal descrito en el articulo 201 del Codigo Penal Federal, relativo a corrupcion de

menores.

6. La iniciativa presentada por el H. Congreso de Tamaulipas tiene la finalidad de incorporar
un Capitulo XI, denominado Reclutamiento Forzado, al Titulo Octavo del Libro Segundo del
CPF, para adicionar los articulos 209 Sextus y 209 Séptimus. De este modo, propone
tipificar el delito de reclutamiento forzado, establecer la pena que se impondra a este tipo
penal y su agravante cuando este sea cometido en contra de menores de 18 afios. Asi
también, establece, en el articulo 209 Septimus, la pena y las conductas de colaboracion

indirecta con organizaciones criminales.

7. La iniciativa presentada por el diputado José Guillermo Anaya Llamas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, propone reformar el articulo 201 del Codigo
Penal Federal. La iniciativa tiene como finalidad incorporar los términos de “manipule” y

“reclute”, como conductas punibles del delito de corrupcion de menores.

8. La iniciativa presentada por el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, tiene como propésito incorporar el
Capitulo Xl Reclutamiento Forzado, para adicionar los articulos 209 Sextus y 209 Séptimus
del Cadigo Penal Federal, con la finalidad de tipificar el delito de reclutamiento forzado,
establecer la pena que se impondra a este tipo penal y su incremento cuando este sea
cometido en contra de menores de 18 anos. Asi también, establece la pena y las conductas

de colaboracion indirecta con organizaciones criminales.

9. La iniciativa del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México, propone reformar derogar el inciso €) del articulo 201

11
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del Codigo Penal Federal y adicionar el articulo 201 bis 1 de dicho Cédigo, para tipificar el

delito de reclutamiento de menores, asi como especificar sus penas y agravantes.

10. La iniciativa presentada por la diputada Deliamaria Gonzalez Flandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, propone reformar el primer parrafo
del articulo 201 del Codigo Penal Federal, asi como el inciso e) de dicha porcién normativa.
La iniciativa tiene como objetivo introducir el término “nifias, nifios y adolescentes”, y el de
ampliar las acciones con las que se comete el delito de corrupcion de nifias, nifios y

adolescentes.

11. La iniciativa presentada por el diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario del PT, busca adicionar un capitulo en el Cédigo Penal Federal, a efecto de
establecer el delito de reclutamiento forzado y definir sus agravantes. Modifica tambien el
Codigo Penal Federal (CPF) a efecto de incorporar el delito de reclutamiento forzado para
aquellas conductas que pueden ser indultados por la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal. De igual manera propone reformar la fraccion V, del articulo 2, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada para vincular este ordenamiento con las reformas

propuestas al CPF.

12. La iniciativa a cargo de la diputada Tania Palacios Kuri, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, propone adicionar el Capitulo XI, denominado Reclutamiento de
nifias, nifios y adolescentes, de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo por el crimen
organizado y asociaciones delictuosas al Codigo Penal Federal. Dentro del capitulo, la
iniciativa adiciona los articulos 209 Sexies y 209 Septies, con la finalidad de tipificar la
conducta de reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes y de establecer la pena

que se impondra a este delito. De igual manera, define como agravantes cuando la

12
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conducta se realice por el ascendiente adoptante o tutor de la victiva; cuando la conducta
se ejerza mediante cualquier forma de violencia fisica, psicolégica, sexual; cuando la
victima se encuentre en condicién de orfandad, abandono familiar, discapacidad, entre

otras.

13. La iniciativa de la diputada Karina Isabel Martinez Montario, del grupo Parlamentario de
Morena, tiene como proposito reformar los parrafos primero y segundo del articulo 2, y
adicionar una fraccién XI al mismo articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada. La iniciativa tiene la finalidad de incluir los actos de “inducir”, “obligar”, “reclutar”
e “impulsar’, como conductas punibles tendientes a realizar los delitos enunciados en las
fracciones contenidas en el propio articulo, y sefalar que cuando esas conductas se
realicen en contra de menores de edad se podra considerar la reparacién del dafio derivado

de la orientacion delictiva recibida por el o la menor.

14. La iniciativa presentada por el diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, propone adicionar una nueva fraccion V al
articulo 11 Bis del Codigo Penal Federal, por lo que la actual fraccion V pasa a ser la Vly
asi sucesivamente hasta llegar a la fraccion XVII; de igual forma, propone la creacion del
Capitulo IX Reclutamiento ilicito de nifias, nifios y adolescentes, con lo que adiciona el
articulo 209 Quinquies del mismo Cédigo. La iniciativa tiene como finalidad tipificar el delito

de reclutamiento ilicito, asi como determinar la sancién impuesta a este tipo penal.

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Competencia

13
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Esta Comision de Justicia es competente para dictaminar las presentes iniciativas, en
términos del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que se encuentra plenamente facultada y en condiciones de dictaminar

en la materia correspondiente.

Asimismo, esta comision es competente para emitir el presente Dictamen, de conformidad
con los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158,
numeral 1, fraccion IV, 176, 180, numeral 1, y 182 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

SEGUNDA. - Conductas que se pretenden tipificar

Esta Comision de Justicia observa que las iniciativas presentadas por las legisladoras y los
legisladores, que son materia del presente dictamen, son coincidentes en identificar la
necesidad de incluir en el Codigo Penal Federal, el tipo penal de reclutamiento de nifias,
nifios y adolescentes para actividades violentas asociadas con el crimen organizado, y el
reclutamiento forzado de personas. Antes de analizar las propuestas, resulta necesario

tener en cuenta aspectos generales que se relacionan con estos conceptos.

1. De acuerdo con el Estudio Nifias, nifios y adolescentes victimas del crimen organizado
en México," elaborado por la Comision Nacional de Derechos Humanos, el analisis de este
fenomeno debe partir del Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH), el cual es un
marco conceptual para el proceso de desarrollo humano, que se funda en las normas

internacionales de derechos humanos, y que tiene el propésito de analizar las

" CNDH. (2019). Disponible en: www.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Estudio-ninas-ninos-adolescentes-
victimas-crimen.pdf
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desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las
practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en

materia de desarrollo.?

La CNDH sefiala que, en materia de nifias, nifios y adolescentes victimas del crimen
organizado en México, el marco juridico debe elaborarse desde una perspectiva basada en
derechos humanos bajo los rubros del interés superior de la nifiez y los aspectos
transversales como el género y la multiculturalidad. Esto en concordancia con el articulo 1°
constitucional que establece que en México todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos tanto en la propia Constitucién como en los tratados internacionales
de los que el pais es parte.®

En su Estudio, la CNDH explica que la reforma constitucional de 2011 obligé a todas las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, ademas de sefialar expresamente que la interpretacion normativa en materia
de derechos humanos se realizara de conformidad con la Constitucién y con los tratados

internacionales, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a las personas.

Recalca que, por tal motivo, la reforma al articulo 1° constitucional reconocié la
incorporacién, con jerarquia constitucional, de los derechos humanos de fuente
internacional, lo cual implica la apertura del ordenamiento juridico mexicano al derecho
internacional de los derechos humanos. Con ello, el Estado mexicano adquiere la obligacion

de aplicar todo el conjunto normativo internacional del que es parte para la proteccion de

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos Humanos (OACDH), Preguntas frecuentes sobre el
Enfogue Basado en Ferechos Humanos en la Cooperacion para el desarrollo, 2006. Disponible en:
www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf

3 Con anterioridad a la reforma constitucional en materia de derechos de 2011, este principio rector de los derechos de NNA
ya se encontraba recogido en la legislacion federal, en los articulos 3, fraccién A, 4, 24 y 45 de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, emitida el 29 de mayo de 2000, y abrogada el 4 de diciembre de 2014, por la
emision de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de esa fecha.
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las personas (normas vy jurisprudencia) y no solo las normas sujetas a la interpretacion
exclusiva de las autoridades mexicanas.* De esa manera, se confirmé el “bloque de
derechos” o “bloque constitucional”’, entendido como el conjunto de normas que tienen
jerarquia constitucional en el ordenamiento juridico de cada pais y que, ademas, se
compone de principios y valores que no figuran directamente en el texto constitucional, pero

a los cuales la propia Constitucion remite.®

También explica que, en México ese bloque de derechos se construye a través de la
clausula de recepcion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y de la inclusién
del principio de interpretacion conforme,® el cual impone a los jueces la obligacion de
procurar la armonizacion, complementariedad e integracion de las normas constitucionales

y convencionales con aquellas que provienen de fuentes de menor jerarquia normativa.

Con el reconocimiento de la jerarquia constitucional a las normas de derechos humanos
contenidas tanto en la Constituciéon como en los tratados internacionales en los que México
es parte, los principios y las normas de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1990,
entre los que se encuentran el principio del interés superior de la nifiez (articulo 3), es
plenamente aplicable en nuestro pais y de observancia obligatoria para todas las

autoridades.

* Pedro Salazar Ugarte, coord., La Reforma Constitucional sobre Derechos Humanos. Una Guia Conceptual. México, Instituto
Belisario Dominguez, Senado de la Republica, 2014, p. 53.

5 Ibidem., p. 19; Graciela Rodriguez Manso, Juan Carlos Arjona Estévez y Zamir Fajardo Morales, Blogue de
constitucionalidad. 12 edicion. México, SCJN, OACNUDH, CDHDF, 2013, P. 17.

8 En relacién con las obligaciones constitucionales establecidas a partir de la reforma al articulo 1° constitucional, entre las
que se encuentran las referidas a la interpretacion conforme y sus aspectos vinculados, la Primera Sala de la SCJN ha
establecido el criterio 12. XV1II/2012 (9a.), publicado en el Tomo 1, Libro IX, junio de 2012 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, pagina 257, Décima Epoca, cuyo rubro es: "Derechos Humanos. Obligaciones constitucionales de
las autoridades en la materia.
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Siguiendo con el Estudio de la CNDH y el Enfoque Basado en Derechos Humanos que
propone, a continuacion, deben tomarse en cuenta dos de los principales instrumentos

internacionales:

A) La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), la cual es el instrumento
internacional de mayor relevancia en materia de la nifiez, en virtud de ser un tratado
internacional de aceptacion universal y el mas completo en lo que se refiere a la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. En ésta se detallan una serie de derechos
universales que constituyen requisitos minimos que los Estados deben cumplir para
garantizar la proteccion de todas las nifias, los nifios y adolescentes presentes en su
jurisdiccion. Los Estados parte de la Convencion estan obligados legalmente a garantizar
que todas las protecciones y los estandares de ésta aparezcan reflejados en la
implementacion de leyes, politicas o procedimientos jurisdiccionales relacionados con

nifas, nifios y adolescentes.

La CDN en su articulo 1 reconoce como nifio a “todo ser humano menor de dieciocho afios,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad”.

La CDN se rige por 4 principios, siendo el segundo de ellos, el Interés superior del nifio. De
acuerdo con el articulo 3.1 de la CDN, “en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que

se atendera sera el interés superior del nifio”.

B) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (ColDH). Esta ultima ha sefialado que el principio
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citado implica que el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y

para la aplicacion de éstas en todos los ordenamientos relativos a su vida.”

Asi pues, el interés superior de la nifiez es una protecciéon especial en materia de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes; es también una necesidad de
satisfaccion de todos los derechos de nifias, nifios y adolescentes que obliga al Estado.® El
principio se funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de
nifias, nifilos y adolescentes, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con el
pleno aprovechamiento de sus potencialidades.® El principio del interés superior de la nifiez
conlleva para los Estados parte de la CDN la adopcion de medidas especificas, con el
proposito de que nifias, nifos y adolescentes gocen efectivamente de sus derechos y
garantias,’® las cuales varian en funcion de las circunstancias del caso, la condicion
personal'' y las caracteristicas particulares de la situacidén en la que se hallen nifias, nifios

y adolescentes.™

La CNDH sefiala en su Estudio, que el Sistema Interamericano de derechos Humanos
(SIDH) no tiene un tratado especifico en materia de nifias, niflos y adolescentes, pero si
cuenta con un extenso corpus juris que es aplicable, el cual va desde tratados
internacionales, como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, hasta

jurisprudencia, consultiva y contenciosa, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

" ColDH, Opinion Consultiva OC-17/02 “Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, 28 de agosto de 2002, parr. 61

8 ColDH, Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo reparaciones y Costas, 24 de
noviembre de 2009, pa. 184; Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Reptblica Dominicana, Fondo, Reparaciones y Costas, 8
de septiembre de 2005, pa. 134; Opinidén Consultiva OC-17/02 “Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio", 28 de
agosto de 2002, pa. 56, 57 y 60.

¢ Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, op. cit., parr. 56.

' ColDH, Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay, op. cit., pa. 209; Condicién Juridica y Derechs Humanos
de Nifio, op. cit., 98.

" ColDH, Caso Chitay Nech y otros Vs. Argentina, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
25 de mayo de 2010, pa. 166.

2 ColDH, Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de

31 de agosto de 2012, pa. 126.
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También hace menciéon que, de entre la diversidad de instrumentos internacionales del
SIDH que son relevantes para la proteccion de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes destacan la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
cuyo articulo VIl sefiala que todo nifio tiene derecho a la proteccion, cuidados y ayuda
especiales, y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, cuyo articulo 19
establece que “todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de

menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

2. La CNDH menciona que, por lo que respecta a la legislacion nacional, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 4°, parrafos 9 a 11, el
principio del interés superior de la nifiez, el cual ha de regir todas las actuaciones del Estado
en relacion con esas personas, y que es un simil del establecido en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, respecto de la cual México se encuentra obligado desde 1990." Ese

articulo sefala:

“... En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio de interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez.""

También detalla que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

(LGDNNA) representa un avance importante en materia de proteccion de nifias, nifios y

13 México ratifica la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 21 de septiembre de 1990, por lo que quedd obligado a adoptar
todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en
ella a favor de todas las nifias, los nifios y adolescentes en el pais.
' Jitima reforma a los parrafos 9 y 10 del articulo 4° constitucional: DOF 12-10-2011. Ultima reforma al parrafo 11: DOF 12-
04-2000.
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adolescentes porque parte del paradigma de considerarles como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en los términos que establece el articulo 1° constitucional y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, a saber, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Asi, la LGDNNA reconoce que el interés superior del nifio es uno de
sus principios rectores (art. 6, fraccién 1) y que debe ser tomado en cuenta, de acuerdo con
el articulo 18, en todas las medidas que lleven a cabo los 6rganos jurisdiccionales, las
autoridades administrativas y los érganos legislativos en relacién con nifias, nifios y

adolescentes.

Resalta que, la LGDNNA prevé el derecho a una vida libre de violencia.’ Ese derecho se
vincula con el de integridad personal. La LGDNNA puntualiza los siguientes escenarios
como causas de violencia, donde se incluyen violaciones a las leyes penales, como la
corrupcion de personas menores de 18 afios, la trata y el trafico de personas. En el listado,
se incluye “la iniciacion o coacciéon para que participen en la comisién de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su
desarrollo integral”.’® Las autoridades en general estan llamadas a prevenir, atender y
sancionar las conductas que implican estas formas de violencia. En el mismo articulo, la
LGDNNA sefiala ademas que las leyes ordenaran la coordinacion para prevenir, atender,
sancionar y erradicar estas formas de violencia. Asimismo, las autoridades deben promover
la “recuperacion” fisica y psicolégica, asi como la “restitucion de derechos”.” Ademas, la
ley sefiala el deber de coordinacion del Sistema Integral de Proteccién con el Sistema

Nacional de Atencién a Victimas.’®

15 | ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, DOF, 4-12-2014, articulo 6 XIII, 12 VIII, 46.
'8 [hidem, articulo 47. VII.

7 Ibidem, articulo 48.
8 Ibidem, articulo 49.
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El Estudio de la CNDH sostiene que, teniendo en cuenta que nifias, nifios y adolescentes
constituyen un grupo humano vulnerable que se enfrenta a condiciones de desigualdad y
discriminacion estructural, es preciso que se les considere como sujetos plenos de derecho,
pero que requieren medidas especificas de proteccion, distintas a las de los adultos, con el

fin de que puedan desarrollar plenamente sus capacidades.

También sefiala que la CDN reconoce a nifias, nifios y adolescentes los derechos humanos
que ejercen las personas adultas, por ejemplo, los derechos a la libertad de opinion,
expresion, conciencia, religion, pensamiento, asociacion, a la salud, educacion, etc., ' con
el fin de que no sean discriminados en su gjercicio por su edad, pero a través de garantias
reforzadas.?® Explica que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado
que los nifios y las nifias, ademas de ser titulares de los derechos establecidos en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, gozan de medidas especiales de
proteccion que deben ser definidas segun las circunstancias de cada caso concreto, ?' y
gue dichas medidas “adquieren fundamental importancia debido a que se encuentran en
una etapa crucial de su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicologico y social que

impactara de alguna forma su proyecto de vida”.??

Esta Comision de Justicia considera que, con base en el Estudio desarrollado por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, se determina plenamente que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la LGDNNA establecen un marco legal para la
proteccion de los derechos de la nifiez en México, alineado con las normas internacionales,

especificamente con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en virtud de que, en tanto

% Parrafos, 12 a 15, 24 y 28.

20 Parrafos, 2 a 11, 18-21, entre otros.

21 ColDH, Caso “Gelman vs. Uruguay”. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221, parr.
121; Caso "Atala Riffo y Nifias vs. Chile”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242,
parr. 44.

2 ColDH, Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, pa. 172.
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la Constitucién federal reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos y
establece que el Estado debe garantizar su proteccion integral. A su vez, la LGDNNA

desarrolla estos derechos y establece mecanismos para su cumplimiento y proteccion.

3. Por otra parte, el Estudio de la CNDH también analiza la figura de crimen organizado,
propone una definicion y sefala las principales actividades de estas organizaciones
criminales. Con base en ello, se estableceran los aspectos coincidentes con la legislacion
nacional, con la finalidad de identificar los ordenamientos juridicos en los que se sanciona
el empleo de nifias, nifios y adolescentes para realizar actividades propias del crimen
organizado.

La CNDH define que el crimen organizado es una actividad ejecutada, estructurada y
planificada por mas de dos individuos que hacen de la actividad delictiva su forma de vida
para obtener ganancias o poder con propdsitos ulteriores al lucro.?* Comprende todas las
actividades ilicitas llevadas a cabo por organizaciones criminales y bandas territoriales,

incluidas las actividades que tienen como consecuencia el recurso a la violencia armada.?*

Este concepto coincide con el establecido en el articulo 2 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, el cual sefiala que “cuando tres 0 mas personas se organicen de
hecho para realizar en forma permanentemente o reiterada, conductas que por si o unidas
a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,

seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada’.

El Estudio sefiala que las actividades de la delincuencia organizada se caracterizan porque

afectan de forma simultanea, directa o indirectamente, diversos bienes juridicos, ya sea

2 Ramon De la Cruz Ochoa, Crimen Organizado. Delitos mas frecuentes. Aspectos criminolégicos y penales. México Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2016, p. 56.

# Comité Internacional de la Cruz Roja, “El derecho internacional humanitario y los desafios de los conflictos armados
contemporaneos”, XXX/ Conferencia Internacional de la Cruz Roja, Ginebra, Suiza, octubre de 2011, p. 10.
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colectivos (como la salud publica, el medio ambiente, los derechos de los trabajadores,

etcétera), pero también afectan bienes juridicos individuales.?®

En ese contexto, el Estudio de la CNDH también analiza el marco juridico internacional
aplicable a la delincuencia organizada, con la finalidad de determinar si la legislacion
nacional cumple con los acuerdos de los tratados internacionales que México ha suscrito

en esa materia.

El Estudio sefiala que el Estado mexicano, al ser parte de diversos tratados internacionales,
como la Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas, la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencién de Palermo), la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion, el Reglamento Modelo Americano para la Prevencién y Represion del Delito
de Lavado de Activos Provenientes del Trafico llicito de Drogas y otros Delitos Graves, ha
adoptado la obligacién de combatir el crimen organizado, que ha afectado a diversos
sectores de la sociedad, en especifico a nifias, nifios y adolescentes, principalmente en el
narcotrafico, y para ese fin ha implementado diversas normativas y programas para

combatirlo.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos define
expresamente la delincuencia organizada como “una organizacién de hecho de tres o mas
personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada”. La clasificacion juridica
de un delito asociado a la “delincuencia organizada” es importante en funcion de las

facultades extraordinarias de investigacion que se activan en este régimen, asociadas con

25 Enrique Anarte Borrallo, "Conjeturas sobre la criminalidad organizada en Delincuencia organizada. Aspectos penales
procesales y criminologicos”, en Juan Carlos Ferré Olivé, Delincuencia Organizada: aspectos penales, procesales y
criminologicos. Huelva, Universidad de Huelva Publicaciones, 1999.
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la competencia de las autoridades federales, tales como la intervencion de comunicaciones,

embargos precautorios, extincion de dominio, cooperacién internacional y otros.
La Ley Federal contra la Delincuencia organizada,® en su articulo 2, establece que:

“... cuando tres o mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tiene como fin o
resultado cometer algun delito como terrorismo, acopio y trafico de armas, trafico de
personas, trafico de érganos, corrupcion de personas menores de edad, contra el
ambiente, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia

organizada.”

Ademas, el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal dispone que “se impondra de cinco a
quince afios de prision y de mil a cinco mil dias multa al que, por si o por interpésita persona

realice cualquiera de las siguientes conductas:

l. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite,
retire, dé o reciba por cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera,
dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga conocimiento de que
proceden o representan el producto de una actividad ilicita.

Il. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento, propiedad o titularidad de recursos, derechos o bienes,
cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una

actividad ilicita”.

% | ey Federal contra la Delincuencia Organizada, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de noviembre de 1996.
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Y el articulo 400 Bis 1 dispone que “las penas se aumentaran cuando se utilice a nifios,

nifias y adolescentes o personas que no tienen capacidad para comprender el hecho”.

La calificacion de un acto como delito de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
recae en la competencia de las autoridades federales. Algunos delitos federales se pueden
perseguir, aunque no se encuentren en el régimen de delincuencia organizada, y otros se
reservan para la competencia local, especialmente en materia de secuestro y delitos contra
la salud. En consecuencia, el sistema formal de crimen organizado cubre solamente una

fraccion de los eventos delictivos en México.

Por dichas razones, la CNDH destaca que conviene emplear cuna conceptualizacion
amplia, no limitada juridicamente, de violencia asociada con el crimen organizado para
definir el universo de la poblacion objetivo. Ademas, el empleo del derecho penal, como la
herramienta mas importante para intervenir en el campo de la contencion de los efectos
adversos en la vida de nifias, nifios y adolescentes en ese terreno, tiene un impacto limitado.
Por ello, aunque la definicién formal de crimen organizado debe tenerse presente, también
se debe pensar en sus limitaciones para lograr identificar a la poblacién que vive los efectos

directos e indirectos de la actividad criminal.

4. El Estudio de la CNDH reconoce que, en México, el desarrollo normativo sobre los
derechos de las victimas tuvo lugar en el marco de la reforma constitucional de junio de
2008 en materia de justicia penal, donde se extendieron los derechos procesales de las

victimas.? Los derechos de esta reforma constitucional se asocian al proceso penal.

27 Decreto por el que se reforman los articulos 16, 19, 20y 119 y se deroga la fraccion XVII del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de septiembre de 1993.
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También menciona que en 2012 el Congreso de la Unidn aprobd la Ley General de Victimas
(LGV), donde se regulan los derechos y procedimientos para la atencion de personas que
han vivido los efectos adversos del crimen y de las violaciones a los derechos humanos en
México,?® y que tiene como objeto que las autoridades de todos los ambitos de gobierno
velen por la proteccion de las victimas, les proporcionen ayuda y asistencia o reparacién
integral, la cual comprende las medidas de restitucién, rehabilitacién, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,

moral y simbolica.?®

5. El Estudio advierte que la conducta de reclutamiento de menores ha sido abordada por
distintos ordenamientos del sistema juridico mexicano, tales como la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la cual, en su articulo 25 establece
una pena de 10 a 20 afios de prisién y de un mil a 20 mil dias multa, a quien utilice a
personas menores de dieciocho afios o que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta, en cualquiera de las
actividades delictivas sefaladas en el articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, a su vez, en su articulo 2, fraccion V,
sefiala como uno de los delitos que puede ser cometido por la delincuencia organizada es
el de corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen

capacidad para resistirlo (previsto en el articulo 201 del Cédigo Penal Federal).

| ey General de Victimas, Diario Oficial de la Federacién, 9 de enero de 2013.
2 | ey General de Victimas, Diario Oficial de la Federacién, Articulo 1.
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De igual forma, el articulo 5, fraccion Il, dispone que las penas a que se refiere el articulo
anterior se aumentaran hasta en una mitad, cuando “se utilice a menores de edad o

incapaces (sic) para cometer cualesquiera de los delitos a que se refiere esta ley.”

Por su parte, el Codigo Penal Federal expresa, en su articulo 201, que comete el delito de
corrupcion de menores, quien obligue, induzca, facilite o procure a una o varias personas
menores de 18 afios de edad o una o varias personas que no tiene capacidad para
comprender el significado del hecho o una o varias personas que no tienen capacidad para
resistirlo a realizar cualquiera de los siguientes actos:

a)

b)

c)

d) Comision de algun delito;

e) Formar parte de una asociacion delictuosa; o

f)

En tanto que en el articulo 364 se establece que “se impondra de seis meses a tres anos

de prisién y de veinticinco a cien dias multa:

. Al particular que prive a otro de su libertad. Si la privacién de la libertad excede
de veinticuatro horas, la pena de prision se incrementara de un mes mas por

cada dia.

La pena de prision se aumentara hasta en una mitad, cuando la privacion de la
libertad se realice con violencia, cuando la victima sea menor de dieciséis o
mayor de sesenta afos de edad, o cuando por cualquier circunstancia, la victima

esta en situacién de inferioridad fisica o mental respecto de quien la ejecuta.”
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6. Respecto a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

relacién con los principios de taxatividad y tipicidad se pueden enunciar los siguientes:

A. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2011693, Instancia:
Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Penal, Tesis: 1a./J.
24/2016 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 30,
Mayo de 2016, Tomo Il, pagina 802, Tipo: Jurisprudencia.

TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL LEGISLADOR A UNA
DETERMINACION SUFICIENTE DE LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS
NORMAS PENALES Y NO A LA MAYOR PRECISION IMAGINABLE.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la exacta aplicacion de
la ley en materia penal obliga al legislador a sefialar con claridad y precision las
conductas tipicas y las penas aplicables. Asimismo, esta Primera Sala ha
reconocido que una disposicion normativa no necesariamente es inconstitucional si
el legislador no define cada vocablo o locucion que utiliza, ya que ello tornaria
imposible la funcién legislativa. Es por eso que el mandato de taxatividad solo puede
obligar al legislador penal a una determinacién suficiente y no a la mayor precision
imaginable. Desde esta perspectiva, la taxatividad tiene un matiz que requiere que
los textos legales que contienen normas penales Unicamente describan, con
suficiente precisién, qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran
a quienes incurran en ellas, por lo que la exigencia en cuanto a la claridad y precision
es gradual. En este sentido, puede esclarecerse una cierta tension estructural en el
mandato de la taxatividad: alcanzar el punto adecuado entre precision (claridad) y

flexibilidad de una disposicidon normativa para que, en una sana colaboracion con
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las autoridades judiciales, dichas disposiciones puedan ser interpretadas para
adquirir mejores determinaciones. Ahora bien, como la legislacion penal no puede
renunciar a la utilizacién de expresiones, conceptos juridicos, términos técnicos,
vocablos propios de un sector o profesion (y por ello necesitados de concrecion),
entonces el legislador y las autoridades judiciales se reparten el trabajo para
alcanzar, de inicio, una suficiente determinacién y, posteriormente, una mayor
concrecion: de ahi que para analizar el grado de suficiencia en la claridad y precision
de una expresion no debe tenerse en cuenta solo el texto de la ley, sino que puede
acudirse tanto a la gramatica, como a su contraste en relacion con otras expresiones
contenidas en la misma (u otra) disposicion normativa, al contexto en el cual se

desenvuelven las normas y a sus posibles destinatarios.

. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2023620, Instancia:
Primera Sala, Undécima Epoca, Materias(s): Penal, Constitucional, Tesis: 1a.
XLII1/2021 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 6,
Octubre de 2021, Tomo Il, pagina 1750, Tipo: Aislada.

DELITO DE ACTOS LIBIDINOSOS COMETIDO EN CONTRA DE PERSONA
IMPUBER. NO VULNERA EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD.

Hechos: Una persona fue condenada, en primera y segunda instancias, por el delito
de actos libidinosos cometido en contra de una persona impuber, previsto y
sancionado en el articulo 270 del Codigo Penal del Estado de México, en su texto
vigente hasta el dieciséis de diciembre de dos mil catorce. Promovid juicio de
amparo directo, en el que reclamo la inconstitucionalidad del articulo citado al
considerar que la porcion "impuber" vulnera el principio de tipicidad que rige en la

materia penal.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que la locucion "impuber" contenida en el segundo parrafo del articulo
270 del Codigo Penal del Estado de México, en su texto vigente hasta el dieciséis
de diciembre de dos mil catorce, no vulnera el principio de tipicidad, reconocido en
los articulos 14, parrafo tercero, constitucional y 9 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, pues permite conocer con certeza y claridad que el delito
se acreditara cuando se cometa en contra de un menor de edad, que biolégicamente
se encuentra en la infancia, pero previo a entrar a la adolescencia.

Justificacién: El principio de tipicidad en materia penal se prevé en el articulo 14,
parrafo tercero, constitucional, el cual dispone que en los juicios de orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata. El principio referido se respeta cuando el legislador al redactar un tipo penal
evita que la descripcion de la conducta delictiva sea vaga, imprecisa, abierta o
amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Ello no implica que el
legislador deba definir cada vocablo utilizado en la descripcion delictiva, pues se
tornaria imposible la funcion legislativa y porque, ademas, basta que la conducta
prohibida pueda ser conocida por el destinatario de la norma. Las condiciones
anteriores fueron cumplidas por el legislador del Estado de México, al establecer en
el articulo 270 del Codigo Penal de dicha entidad federativa, vigente hasta el
dieciséis de diciembre de dos mil catorce, que sera victima del delito de actos
libidinosos la persona "impuber". Es asi, porque este término esta asociado con la
etapa previa a la pubertad, que se relaciona con el proceso bioldgico en el que
desarrollaron los caracteres sexuales secundarios, la madurez sexual y los cambios
somaticos y emocionales de la persona adolescente, lo que permite conocer con

toda claridad y certeza que el delito se acreditard cuando se cometa contra una
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persona que se encuentra en la etapa de infancia de su vida y previo a la

adolescencia.

No obstante, y antes de definir el contenido de las conductas a sancionar, resulta necesario

tener en cuenta y analizar el bien juridico que, con este delito, se buscan proteger.

TERCERA. - El bien juridico a proteger

Siguiendo al Estudio realizado por la Comision Nacional de Derechos Humanos, nifias,
nifios y adolescentes victimas del crimen organizado en México, se busca proteger al menor
de situaciones que puedan perjudicar su bienestar general y su capacidad para
desarrollarse plenamente como persona, por lo que la proteccién gira en torno a cuatro
grupos de derechos humanos: 1) vida e integridad personal; 2) libertad personal, seguridad
de las personas y libertad de circulacidn y residencia; 3) salud; 4) educacion. Ello, debido a
que la actividad criminal genera consecuencias que impiden, obstaculizan o anulan los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, e inciden directamente en su desarrollo integral,

el cual varia de acuerdo con su edad, género, contexto geografico y social.

Dicho estudio analizé el marco juridico aplicable a nifias, nifios y adolescentes victimas del
crimen organizado en México desde una perspectiva basada en derechos humanos bajo
los rubros del interés superior de la nifiez y los aspectos transversales como el género y la

multiculturalidad. Esto en concordancia con el articulo 1° constitucional.

La Comision de Justicia advierte que, con las propuestas presentadas por los legisladores,
se busca proteger los derechos que integran el rubro del “interés superior de la nifiez”,
consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho principio obliga a las autoridades a garantizar plenamente los derechos de nifias,
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nifios y adolescentes, en particular, su derecho a la vida y a la integridad personal; su
derecho a la libertad personal, seguridad y libertad de circulacion y residencia; su derecho
a la salud y su derecho a la educacién; ya que, en contextos enmarcados por altos indices
de inseguridad y criminalidad, nifias, nifios y adolescentes constituyen uno de los grupos

mas vulnerables frente a los factores de riesgo.

En relacion con lo anterior, esta Comision observa que las iniciativas presentan distintas
propuestas de reforma a diversos ordenamientos, incluyendo la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
Codigo Penal Federal, Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos y Ley General de Victimas. No obstante, se
identifican areas de oportunidad para fortalecer su armonizacion con otras disposiciones, a
fin de evitar redundancias normativas y conflictos interpretativos en la aplicacion de
sanciones y medidas de proteccion. En particular, se advierte que debe evitarse la
coexistencia de un nuevo tipo penal con delitos ya existentes respecto de conductas
similares, como la corrupcion de menores y la trata de personas. De este modo, garantizar

su operatividad y evitar interpretaciones contradictorias en sede judicial.

En cuanto al reclutamiento forzado de mayores de edad, la Comisién de Justicia observa
que esta conducta se encuentra contemplada en lo previsto en la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en su articulo 22, fraccion | en la
que se indica que hay trabajo forzado cuando el mismo se obtiene mediante el uso de la

fuerza, la amenaza de la fuerza, coercion fisica, o0 amenazas de coercion fisica a esa
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persona o a otra persona, o bien utilizando la fuerza o la amenaza de la fuerza de una

organizacion criminal.

Las iniciativas no consideran que el articulo 10 de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos, tipifica una conducta analoga a la que se buscaria sancionar

en el Codigo Penal Federal, en materia de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes.

Para pronta referencia, a continuacion, se reproduce el texto relevante del articulo 10 de la

Ley General sefialada:

Articulo 10.- Toda acciéon u omision dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion se le impondra de 5 a 15 afios de prision y de un
mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada
uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta ley y en los cédigos

penales correspondientes.

Se entendera por explotacion de una persona a:

lLaVl ..

VIl. La utilizacion de personas menores de dieciocho afios o que no tengan la
capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga la capacidad de resistir

la conducta, en actividades delictivas, en los términos del articulo 25 de la presente

Ley;
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VIl a XI. ...

El articulo 25 de la Ley General en comento, que se menciona en la fraccion VII del articulo
10, hace referencia a su vez al articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, que contiene un listado de delitos que, en caso de ser cometidos por 3 0 mas
personas, constituyen delincuencia organizada; entre otros, se incluye justamente el delito

de corrupcion de menores contenido en el articulo 201 del Cédigo Penal Federal.

El articulo 10 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos no
recurre expresamente al término reclutar, sino que habla en su lugar de captar y enganchar
personas para ser explotadas para cometer delitos. De acuerdo con la RAE, captar y

enganchar son ambos sindénimos de reclutar.®

Dado que la conducta que se busca sancionar mediante la reforma al Cédigo Penal Federal,
ya estaria tipificada en el articulo 10 de la ley en comento, la aprobacion de la reforma
podria resultar redundante y, de acuerdo, con la interpretacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, podria vulnerar el principio non bis in idem, consagrado en el articulo
23 constitucional, que prohibe el doble enjuiciamiento a una persona por un mismo delito y

por extension obliga al legislador a establecer tipos penales independientes.®'

Respecto al Codigo Penal Federal, en las propuestas para tipificar el delito de reclutamiento

ilicito se utilizan diversos verbos para incluir las conductas que estén encaminadas a enrolar

 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espariola, "enganchar” en https://dle.rae.es/enganchar.
31 \/éase DELITO CONTRA LA SEGURIDAD DE LA COMUNIDAD. EL ARTICULO 165 BIS, FRACCIONES |, IV'Y VII, DEL

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, VULNERA EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM. Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo |, pagina 968, Registro digital: 20104889.
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menores de 18 afios para la comision de delitos; sin embargo, en buena medida algunas
de esas conductas podrian confundirse con la tipificacion establecida para el delito de
corrupcion de menores, particularmente la contenida en los incisos d) y e) del articulo 201

del Codigo Penal Federal que establecen:

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion de menores, quien obligue, induzca,
facilite o procure a una o varias personas menores de 18 afios de edad o una o varias
personas gue no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o una o
varias personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o
una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo a realizar cualquiera de

los siguientes actos:

a)ac) ...
d) Comisién de algun delito;
e) Formar parte de una asociacién delictuosa; o

...

En ese sentido, es de considerar que la materia penal requiere atender al principio de
seguridad y certeza juridica, en su vertiente de la taxatividad, que consiste en la exigencia
de que los textos en los que se recogen las normas sancionadoras describan con suficiente
precision qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran

en ellas.

En el caso de referencia, si bien se establece un parametro de tipo penal particular, la
posible confusion con otro tipo podria hacer de dificil aplicacién para los operadores de la

norma, a partir de una posible indeterminacion sobre cudl tipo penal podria ser aplicable en
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un caso concreto, lo que derivaria en la necesidad de un ejercicio interpretativo que eche
mano de la analogia o de la mayoria de razon, lo que se encuentra prohibido para la materia

penal por el parrafo tercero del articulo 14 constitucional.

CUARTA. - Principio de Taxatividad

El articulo 14 constitucional prohibe imponer, por simple analogia, cualquier pena que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Este
ordenamiento es el que establece entonces el principio de taxatividad, el cual obliga al
Poder Legislativo al momento de definir, por la via penal, las conductas que ameritan ser
sancionadas. De acuerdo con este principio, los textos legales que contienen normas
penales requieren describir con suficiente precisién, qué conductas estan prohibidas y qué
sanciones se impondran a quienes incurran en ellas. Sin embargo, el mandato de
taxatividad obliga al legislador a una determinacion suficiente pero no a la mayor precision
imaginable. Asi lo ha definido la SCJN, en la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 24/2016 (10a.).*?

QUINTA. - La proporcionalidad de las penas
Una vez analizadas las conductas que se buscan tipificar y el bien juridico que se busca

proteger, esta Comisién de Justicia estudiara las penas que se deben aplicar para este tipo

de conductas, en apego al principio de proporcionalidad que establece el articulo 22 de la

32 Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sefialado: “El mandato de taxatividad sélo puede obligar
al legislador penal a una determinacion suficiente y no a la mayor precision imaginable. Desde esta perspectiva, la taxatividad
tiene un matiz que requiere que los textos legales que contienen normas penales Unicamente describan, con suficiente
precision, qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas, por lo que la exigencia
en cuanto a la claridad y precisidn es gradual. En este sentido, puede esclarecerse una cierta tensién estructural en el mandato
de la taxatividad: alcanzar el punto adecuado entre precisién (claridad) y flexibilidad de una disposicién normativa para que,
en una sana colaboracion con las autoridades judiciales, dichas disposiciones puedan ser interpretadas para adquirir mejores
determinaciones”. SCJN, Tesis Jurisprudencial 1a./J. 24/2016 (10a.). Registro digital 2011693. TAXATIVIDAD EN MATERIA
PENAL. SOLO OBLIGA AL LEGISLADOR A UNA DETERMINACION SUFICIENTE DE LOS CONCEPTOS CONTENIDOS
EN LAS NORMAS PENALES Y NO A LA MAYOR PRECISION IMAGINABLE. Disponible para consulta en:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011693 .
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Constitucién mexicana. Para este efecto, se debe tomar en cuenta, asimismo, el bien
juridico a proteger. Como se vio en la consideracion anterior, el delito de corrupcion de
menores (con su agravante de empleo de menores en cualquiera de las actividades
enunciadas en el articulo 2 de la Ley Federal contra la delincuencia Organizada) buscaria
proteger el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, previstos en el articulo 4,
parrafos 9 al 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referentes
al derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Para este efecto, se estima conveniente definir
una pena y una multa similar a la que establece el articulo 25 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

En cumplimiento con este principio constitucional, tomando en cuenta los motivos que
sustentan las iniciativas que hacen parte de este dictamen, asi como los elementos que
caracterizan a cada una de las conductas que se pretende sancionar, y con la finalidad de
que el proyecto de decreto tenga una adecuada técnica juridica, esta Comision de Justicia
ha decidido realizar adecuaciones a la redaccién de las conductas materia de este
dictamen. Como se mencioné en la Consideracion Segunda, conviene, en primer lugar,
establecer el reclutamiento de menores para actividades relacionadas con el crimen
organizado como una circunstancia agravante del delito de corrupcion de menores, para lo
que es necesario reformar Unicamente el articulo 201 del Cédigo Penal Federal,

adicionandole un cuarto parrafo. El articulo propuesto quedaria de la siguiente manera:
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Articulo 201. Comete el delito de corrupcion de menores, quien obligue, induzca, facilite o
procure a una o varias personas menores de 18 afios de edad o a una o varias personas gue no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o a una o varias personas gue no tienen
capacidad para resistirlo a realizar cualquiera de los siguientes actos:

a)af) ..

Cuando los actos sefialados en los incisos d) y e) se relacionen o contribuyan con los delitos que
contempla el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se impondra una pena
de diez a veinte afios de prision, y multa de mil a veinte mil dias.

IV. IMPACTO REGULATORIO

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa de la

armonizacion de otros ordenamientos.

V. PROYECTO DE DECRETO

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Justicia, de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en la LXVI Legislatura,

sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto

de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 201 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DEL DELITO DE CORRUPCION DE MENORES
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Articulo Gnico. - Se reforma el actual parrafo cuarto y se adiciona un parrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes, al articulo 201 del Cédigo Penal Federal, para quedar

como sigue:
Articulo 201. ...

a)af) ...

Cuando los actos sefalados en los incisos d) y ) se relacionen o contribuyan con
los delitos que contempla el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, se impondra una pena de diez a veinte afios de prisién, y multa de mil a

veinte mil dias.

No se entendera por corrupcion de menores, los programas preventivos, educativos o
de cualquier indole que disefien e impartan las instituciones publicas, privadas o sociales
que tengan por objeto la educacion sexual, educacion sobre funcién reproductiva, la
prevencion de enfermedades de transmision sexual y el embarazo de adolescentes,
siempre que estén aprobados por la autoridad competente; las fotografias, video o
grabaciones, audio grabaciones o las imagenes fijas o en movimiento, impresas, plasmadas
0 que sean contenidas o reproducidas en medios magnéticos, electrénicos o de otro tipo y

que constituyan recuerdos familiares.
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Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el siguiente dia al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN _LAZARO, A LOS 7 DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO 2025.

LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION
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