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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN MATERIA DE EVA-
SION FISCAL, A CARGO DE LA DIPUTADA NORA YESSICA
MERINO ESCAMILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

La suscrita, diputada Nora Yessica Merino Escamilla,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72, inciso h), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presentan a consideracion de esta sobera-
nia, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en
materia de evasion fiscal, recorriéndose en su orden
pasando el actual articulo 116 a ser el articulo 117 del
Cédigo Fiscal y asi de manera subsecuente, conforme
al siguiente

Planteamiento del problema

La evasion fiscal representa un dafio constante a la so-
ciedad y, como consecuencia, este fendmeno econé-
mico afecta las funciones constitucionales del Estado,
toda vez que este es capaz de cumplir con sus funcio-
nes a partir de los recursos recaudados.

Siguiendo a Rodriguez Mejia, la evasidn fiscal es:

“La evasion fiscal es el no pago de una contribu-
cidén; no hacer pago de una contribucién es equiva-
lente a eludir el deber de cubrirla. Se trata de la vio-
lacién de la ley que establece la obligacion de pagar
al fisco lo que este 6rgano tiene derecho a exigir...

La evasioén fiscal implica el no pago, o la omisién
del pago para perpetrarla algunas veces solo se de-
ja de cumplir lisamente...”1

Es entonces que por medio de la recaudacién el Esta-
do es capaz de brindar servicios publicos como la sa-
lud, educacién, seguridad, infraestructura, etcétera.

Sin embargo, el fendémeno de la evasion fiscal que se
entiende como el incumplimiento deliberado de las

obligaciones tributarias, a menudo mediante la oculta-
cibén de ingresos y la manipulacién de documentos, di-
ficulta esta tarea constitucional.

Es por lo que la evasién representa una amenaza a las
finanzas publicas, es un delito que afecta directamen-
te la estabilidad financiera del Estado mexicano.

Este delito dentro de la legislacién mexicana ha sido
poco explorado, sin una tipificacion clara y auténoma
que permita sancionar estas conductas de forma pro-
porcional al dafio que causa.

De esta manera, este fendmeno es un problema global
y regional que terminan afectando la economia estatal,
vulnerando los derechos de la sociedad.

En los tdltimos 20 afios, la mayoria de los paises de
América Latina han experimentado un fuerte incre-
mento en la recaudacioén fiscal a causa de los cambios
y reformas que se han hecho en sus sistemas fiscales
que apuntan a la consolidacién de los Impuestos al Va-
lor Agregado, al Impuesto Sobre la Renta, al Impues-
to a la Seguridad Social y otros impuestos2.

Sin embargo, los sistemas fiscales de la regién han si-
do rebasados incluso se ha demostrado que son inca-
paces de resolver importantes debilidades estructura-
les en relacién con la recaudacion fiscal que obtienen
debido al incumplimiento fiscal de los contribuyentes
nacionales ocasionando la evasion fiscal en los Esta-
dos de la regién3.

La evasion fiscal en América Latina se ha percibido un
gran desconocimiento cuantitativo siendo escasos los
célculos disponibles que permitan descubrir la grave-
dad y magnitud real de la pérdida del capital de cada
Estado a causa de esta conducta ilicita4.

En consecuencia, lo que se ha dejado de recaudar se
ubica entre los 100 y 240 millones de ddlares en 2014
los paises que conforman América Latina siendo preo-
cupante la alta cantidad de millones de ddlares que
perdieron por la evasion fiscal en sus paisesS.

De esta manera, es necesario entender que el Siste-
ma Fiscal mexicano tiene problemas estructurales
debido que no aplican los principios de equidad,
neutralidad, justicia, eficiencia, minimos costos ad-
ministrativos y facilidad para ejecutar la politica fis-
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cal, causando en ello el incremento de la evasion fis-
cal en el pais.6

Esto representa una problemética de indole estructural
econdmica del sistema fiscal, que se centran en las si-
guientes causas: la concentracién del ingreso, la eco-
nomia informal, la concentracién en la recaudacion y
regimenes especiales.”

Abhora bien, En 2003, la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pudblico las finanzas publicas de ese afio dejaron
de recaudar un total de 528.8 mil millones de pesos,
monto que se representd en el 29.4 por ciento del gas-
to neto aprobado por la Cdmara de Diputados.8

Por consiguiente, la recaudacion total que dejaron de
percibir en el 2005 consistia en un 70% que corres-
pondera al Impuesto Sobre la Renta de las empresas y
al Impuesto al Valor Agregado debido a las exencio-
nes, tasas diferenciadas en los distintos impuestos y
otros tratamientos tributarios especiales, pero dejando
en ese afio a México con una tasa de evasion fiscal de
44.9 por ciento.?

Por otro lado, en 2010, se dejé de recaudar un total de
664.4 mil millones de pesos, dejando a México con una
tasa de evasion fiscal de 37.1 por ciento. En 2012, se
dej6 de recaudar 745.0 mil millones de pesos bajando
la tasa de evasion fiscal en México a 35.7 por ciento.10

Es asi como se plantea la siguiente:
Exposicion de Motivos

Para el desarrollo del presente apartado es necesario
repensar la filosofia del derecho mexicano pues si bien
desde el primer articulo de nuestra constitucion se des-
prende la figura de los derechos humanos, en ocasio-
nes esta visién de proteccion de los derechos humanos
es poco aludida en la redaccién de la norma. Es por
ello por lo que se abordaré este apartado desde la teo-
ria del neoconstitucionalismo.

Es asi como desde el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se sefialan
la integracion de los derechos humanos y los princi-
pios de estos.

Ahora bien, el neoconstitucionalismo se basa esencial-
mente en el respeto de la dignidad humana. Tomando

esto en consideracion la evasion fiscal es un fendme-
no que repercute directamente al Estado, en cuanto a
la recaudacion, y, como consecuencia, a la sociedad en
la limitacién de las funciones constitucionales que tie-
ne el Estado.

En este sentido, existe una proteccion constitucional
de los derechos humanos de todas las personas. En
consecuencia, esto se tiene que relacionar con la labor
del Estado puesto que es este quien tiene que garanti-
zar los derechos humanos por medio de la politica pud-
blica, legislativa y judicial.

Sirva para mejor entendimiento el siguiente criterio ci-
tado:

Registro digital: 2008516

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias (s): Constitucional

Tesis: XXVIIL.3o0. J/25 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo III,
pagina 2256

Tipo: Jurisprudencia

Derechos humanos. Obligacion de protegerlos en
términos del articulo lo., parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

El parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
como obligaciones generales de las autoridades del
Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar;
ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los de-
rechos humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. De ahi que para deter-
minar si una conducta especifica de la autoridad
importa violacion a derechos fundamentales, de-
be evaluarse si se apega o no a la obligacion de
protegerlos. Esta puede caracterizarse como el de-
ber que tienen los 6rganos del Estado, dentro del
margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones
a los derechos fundamentales, ya sea que provengan
de una autoridad o de algin particular y, por ello,
debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia
como de reaccién ante el riesgo de vulneracién del
derecho, de forma que se impida la consumacién de
la violacién. En este dltimo sentido, su cumpli-



Gaceta Parlamentaria

Martes 3 de marzo de 2026

miento es inmediatamente exigible, ya que como la
conducta estatal debe encaminarse a resguardar a
las personas de las interferencias a sus derechos
provenientes de los propios agentes del Estado co-
mo de otros particulares, este fin se logra, en prin-
cipio, mediante la actividad legislativa y de vigilan-
cia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente,
mediante las acciones necesarias para impedir la
consumacion de la violacién a los derechos. De ahi
que, una vez conocido el riesgo de vulneracién a un
derecho humano, el Estado incumple su obligacién
si no realiza accién alguna, sobre todo, porque, en
el caso de sus propios agentes, estd obligado a saber
todo lo que hacen.11

De esta manera, la tipificacion del delito de evasion
fiscal representa también un avance en cuanto a la pro-
teccién de los derechos humanos de los gobernados,
pues a mayor recaudacion se tendrd mayor beneficio a
la poblacién.

Lo anterior tiene su origen en los principios de la ad-
ministracién publica, los cuales se encuentran contem-
plados en el articulo 109 fraccién III de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
menciona a la letra:

“Articulo 109. Los servidores ptblicos y particula-
res que incurran en responsabilidad frente al Esta-
do, serdn sancionados conforme a lo siguiente:

III. Se aplicardn sanciones administrativas a los ser-
vidores publicos por los actos u omisiones que afec-
ten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempeiio
de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas san-
ciones consistirdn en amonestacién, suspension,
destitucidn e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con
los beneficios econémicos que, en su caso, haya ob-
tenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones.
La ley establecerd los procedimientos para la inves-
tigacién y sancién de dichos actos u omisiones...”

Es entonces que la eficiencia dentro de la administra-
cidén publica se encuentra ligada a la mayor capacidad
de recaudacién de impuestos.

Por otro lado, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se ha pronunciado en sus crite-
rios de la siguiente manera respecto de la evasion fis-
cal:

“Fraude, elusion, evasion o conductas ilicitas en
materia fiscal. Su prevencion y combate son una
finalidad constitucionalmente valida (articulo
27, fraccion X, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta).

Hechos: Con motivo de la entrada en vigor del de-
creto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 12 de noviembre de 2021, por el que se re-
forman, adicionan 'y derogan  diversas
disposiciones, entre otras, el articulo 27, fraccién X,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que estable-
ce los requisitos para que sea procedente la deduc-
cién por asistencia técnica, transferencia de tecno-
logia o regalias, una persona moral promovid
amparo en su contra. El Juzgado de Distrito sobre-
sey0 en el juicio al estimar que la disposicién no era
autoaplicativa. El Tribunal Colegiado de Circuito
levantd el sobreseimiento al estimar que la norma si
tenia esa naturaleza y reservé jurisdiccién a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determina que el ar-
ticulo 27, fraccion X, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta tiene como finalidad constitucionalmente
vélida la prevencién del fraude, la evasion, la elu-
sion o las conductas ilicitas en materia fiscal.

Justificacién: Es un hecho notorio que las autori-
dades legislativas y ejecutivas del Estado Mexi-
cano se encuentran obligadas a combatir la elu-
sion, la evasion y el fraude fiscal, pues los
contribuyentes que pretendan realizarlos buscan in-
cumplir con la obligacién de contribuir que corres-
ponde a todos los que estén llamados a satisfacerla,
ya que lo que dejen de pagar por tales conductas lo
pagardn otros, lo que contraria la citada obligacién
que se justifica en la solidaridad social, econémica
y politica”12

En ese tenor de ideas, el Cdodigo Fiscal de la Federa-
cién no contempla la evasion fiscal dentro de su arti-
culo.
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Al respecto, en el articulo 108 del Cddigo Fiscal de la
Federacion sefiala lo siguiente:

“Articulo 108. Comete el delito de defraudacion
fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento
de errores, omita total o parcialmente el pago de al-
guna contribucién u obtenga un beneficio indebido
con perjuicio del fisco federal...”13

Sin embargo, la defraudacién fiscal requiere de ele-
mentos que la evasién no, tales como el engafio o
aprovechamiento de errores.

Por lo cual, 1a evasion fiscal, como se ha mencionado
anteriormente, es la negacion del pago de una obliga-
cién. Es asi que, son dos tipos penales distintos, que

requieren darles un tratamiento diverso.

Por lo expuesto y fundado la presente iniciativa tiene
por objeto:

1. Tipificar el delito de evasién fiscal.
2. Otorgar seguridad juridica a los gobernados.

3. Proteger la obligacion constitucional de los con-
tribuyentes al Estado.

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se
incluye un cuadro comparativo de la propuesta:

CODIGO FICAL DE LA FEDERACION

VIGENTE PROPUESTA

TITULO QUINTO Articulo 116. - Comete el delito de

De Los Procedimientos evasion fiscal la persona quien, de
Administrativos manera voluntaria, por si o por

CAPITULO | interpésita persona eluda total o

Del recurso inistrativo P t el page de

Seccién Primera contribuciones, cantidades retenidas

Del Recurso de Revocacion o que ieron ser i o

ingresos a cuenta.
Articulo 116.- Contra los actos

istrativos di en materia| El delito de evasién fiscal se

sancionard con las siguientes
fiscal federal, se podra interponer el 9
penas:

recurso de revocacion. e .
I. Con prision de seis meses

aun afio, cuando el monto
de lo evadido no exceda
de

$2,531,920.00.

. Con prision de dos afios a
tres arios, cuando el
monto de lo evadido
exceda de $2,531,920.00
pero no de $3,797,870.00.

Ill. Con prisién de cuatro a seis
anos, cuando el monto de
lo evadido fuere mayor
de $3,797,870.00.

Articulo  117.- El recurso de

revocacion procederd contra:

I Las resoluciones definitivas
dictadas por autoridades
fiscales federales que:

a) Determinen
contribuciones,

accesorios o

Articulo 117.- Contra los actos

TITULO QUINTO
De Los Procedimientos
Administrativos
CAPITULO |
Del recurso administrativo
Seccion Primera

Del Recurso de Revocacion

apro

istrativos di en materia

b) Nieguen la devolucién de

canti quep

fiscal federal, se podra interponer el

r > de re

conforme a la Ley.

c) Dicten las autoridades
aduaneras.

d) Cualquier resolucién de
caracter definitivo que
cause agravio al
particular en materia
fiscal, salve aquéllas a
que se refieren los
articulos 33-A, 36 y 74 de
este Codigo.

. Los actos de autoridades
fiscales federales que:

a) Exijan el pagoe de
créditos fiscales, cuando
se alegue que éstos se

han extinguido o que su

(Se recorren subsecuentemente los
articulos a partir del texto del articulo

116 vigente, pasando al 117)
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monto real es inferior al
exigido, siempre que el
cobro en excesc sea
imputable a la autoridad
ejecutora o se refiera a
recargos, gastos de
ejecucion o a la
indemnizacién a que se
refiere el articulo 21 de
este Codigo.

b) Se dicten en el
procedimiento
administrativo de
ejecucion, cuando se
alegue que éste no se ha
ajustado a la Ley, o
determinen el valor de

los bienes embargados.

¢) Afecten el interés
juridico de terceros, en
los casos a que se refiere
el articulo 128 de este
Codigo.

d) (Se deroga).

Por lo expuesto, considerando que el objetivo central
es que todas las personas puedan tener el derecho hu-
mano a acceder a una muerte digna, asi como al pro-
cedimiento de eutanasia y con base en el compromiso
de este Congreso con la justicia, la proteccion de los
derechos humanos, someto a la consideracién de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 116 del Cédigo Fis-
cal de la Federacion, en materia de evasion fiscal,
recorriéndose en su orden pasando el actual articu-
lo 116 a ser el articulo 117 del Codigo Fiscal y asi de
manera subsecuente

Articulo Primero. Se reforma el articulo 116 del C6-
digo Fiscal de la Federacién, en materia de evasion fis-
cal, para quedar como sigue:

Articulo 116. Comete el delito de evasion fiscal la
persona quien, de manera voluntaria, por si o por
interposita persona eluda total o parcialmente el

pago de contribuciones, cantidades retenidas o que
debieron ser retenidas, o ingresos a cuenta.

El delito de evasion fiscal se sancionara con las si-
guientes penas:

I. Con prision de seis meses a un afio, cuando el
monto de lo evadido no exceda de 2 millones 531
mil 920 pesos.

I1. Con prision de dos aiios a tres aiios, cuando el
monto de lo evadido exceda de $2 millones 531
mil 920 pesos pero no de 3 millones 797 mil 870
pesos.

I11. Con prision de cuatro a seis aiios, cuando el
monto de lo evadido fuere mayor de 3 millones
797 mil 870 pesos.

Titulo Quinto
De los Procedimientos Administrativos

Capitulo I
Del recurso administrativo

Seccion Primera
Del Recurso de Revocacion

Articulo 117. Contra los actos administrativos dic-
tados en materia fiscal federal, se podra interponer
el recurso de revocacion.

(Se recorren subsecuentemente los articulos a par-
tir del texto del articulo 116 vigente, pasando al
117.)

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas
1 Rodriguez, Gregorio, Evasion Fiscal, Boletin Mexicano de De-

recho Comparado, nimero 100, Enero-Abril 2001, pagina 288,

consultado el 8 de enero de 2026 en



Martes 3 de marzo de 2026

Gaceta Parlamentaria

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-compara-
do/article/view/3673

2 G6émez, Juan y Moran, Dalmiro, “Evasion tributaria en América
Latina”, Serie Macroeconomia del Desarrollo, Chile, nueva serie,
2016, nimero 172, enerojunio de 2016, paginas 10-53, consultado
el 8 de enero de 2026 en
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/8a48ca92-
ed76-4c65- 8d32-56ecef49405¢/content

3 Obra citada.

4 Gémez Sabaini, Juan C. entre otros, Concesos y conflictos en la
politica tributaria de América Latina, Chile, Comisiéon Econémi-
ca para América Latina y el Caribe, 2017, pagina 337, consultado
el 8 de enero de 2026.

5 Obra citada.

6 Cémara de diputados, “’Problemas estructurales del Sistema tri-
butario en México”’, Camara de diputados, México, nim. 1, ene-
ro-junio, de 2003, consultado el 8 de enero de 2026 en
https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/econy-
com/reportes/re ftribu/2problem.htm

7 {dem

8 Gonzilez, Rafael, “’La evasion de impuestos en México”, Uni-
versidad Veracruzana, México, nueva serie, 2007, nimero 1, ene-
ro-junio de 2007, paginas 3-4, consultado el 8 de enero de 2026 en
https://www.uv.mx/iiesca/files/2013/01/evasion2007-1.pdf

9 {dem

10 San Martin Reyna, Juan M. entre otros, Evasion Global 2017,
México, Universidad de las Américas Puebla, 2017, pdgina 51,
consultado el 8 de enero de 2026 en http://omawww.sat.gob.mx/ci-
fras_sat/Documents/Evasi%C3%B3n%?20Globa 1%202017.pdf

11 Tesis: XXVII.30. J/25 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de
la Federaci6n. Libro 15, febrero de 2015, Décima Epoca, Tomo III,
pagina 2256, consultado el 8 de enero de 2026 en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008516

12 Tesis: 2a./J. 81/2024 (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 41, Undécima Epoca, septiembre de 2024, To-
mo III, Volumen 2, pagina 1301, consultado el 20 de noviembre de
2025 en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2029391

13 Cdédigo Fiscal de la Federacion, México, 1981, articulo 108,
consultado el 8 de enero de 2026 en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CFF.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de febrero de 2026.

Diputada Nora Yessica Merino Escamilla (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MAR-
GARITA GARCIA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, inte-
grante de la LXVI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados y demds disposicio-
nes aplicables, somete a consideracién de esta asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversos articulos de la Ley de
Coordinacién Fiscal, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Desde los afios 20 del siglo pasado, México enfrentd
un problema que era la falta de coordinacion fiscal, ya
que el sistema tributario era desproporcional en las
aportaciones y distribuciones entre los gobiernos el fe-
deral, el estatal y el municipal, con demasiadas leyes
fiscales que en ocasiones resultaban contradictorias y
generaba distorsion en la economia nacional, por lo
que con la intensién de generar una verdadera coordi-
nacién en 1925 se realiz6 la primera Convencién Na-
cional Fiscal.
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Lo anterior dio como resultado una iniciativa que no
prospero en el Congreso de la Unidn, por lo que en
1933 se convoca a una nueva convencion en donde se
adoptaron 2 argumentos: “concurrencia impositiva” y
las “guerras econdmicas para captar recursos”, por lo
que en 1934 se hace una reforma constitucional para
reformar el articulo 73, fraccién X, en donde se otorga
la facultad al Congreso de legislar en materia de ener-
gia eléctrica con lo que estos impuestos pasaron a ser
fuente exclusiva del gobierno federal.

En 1942 se realiza una nueva reforma constitucional
en donde se legislo sobre la industria tabacalera, en
donde los impuestos iban para las cuotas locales, asi
como las cuotas petroleras, energia eléctrica, explota-
cién forestal se consiguié que hubiera participacion
proporcional a municipios, y en 1948 entra en vigor la
Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles
tras la cual la mitad de los Estados se empezaron a co-
ordinar.

Se crea una Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federa-
cién y los Estados que nos rige actualmente fue publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién en 1953, después
de la Tercera Convencién Nacional Fiscal en esta se es-
tablecia la suspensién de los procedimientos alcabalato-
rios en el pais, para 1973 se hace una nueva reforma a la
Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles en
donde estableci6 una sola tasa a nivel nacional.

La actual Ley de Coordinacién Fiscal entra en vigor en
diciembre de 1978 con los objetivos principales de:

e Coordinar el sistema fiscal entre la federacion, los
estados, municipios y el entonces Distrito Federal.

* Establecer la participacién entre las haciendas pu-
blicas de los estados, municipios y el entonces Dis-
trito Federal en los ingresos federales;

* Distribuir entre estados, municipios y el entonces
Distrito Federal las participaciones en ingresos fe-
derales;

* Fijar reglas de colaboracién administrativa entre
autoridades fiscales; y

* Constituir los organismos en materia de Coordi-
nacion fiscal y las bases la organizacién y funcio-
namiento.

Exposicion de Motivos

Esta ley desde su creacién ha tenido 39 reformas, sin
embrago, falta armonizarse con modificaciones a otras
leyes que la afectan directamente como es el caso del
cambio de nombre del Distrito Federal a Ciudad de
Meéxico con el decreto que se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF) el 29 de enero de 2016 en
donde se crea la Ciudad de México como una entidad
federativa con autonomia administrativa, presupues-
tal, y legislativa cambiando también de Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal a Congreso de la Ciudad
de México, en esta propuesta se hace la modificacién
de nombre de delegacion por alcaldia ya que en este
mismo decreto se hace el cambio de denominacién
otorgdndoles mayor autonomia, creando concejales
como contrapeso al alcalde que son electos por voto
popular.

El 30 de noviembre de 2018 se publica en el DOF re-
formas a la Ley Orgénica de la Administracion Puablica
Federal en donde cambia la denominacién de Secreta-
ria de Desarrollo Social a Secretaria de Bienestar, con
el objetivo de profundizar la politica social del Estado
poniendo especial atencién en el desarrollo rural, aten-
diendo de manera eficaz y eficiente las condiciones de
pobreza, asi como la disminucién de la desigualdad so-
cial y con una atencién directa hacia las comunidades
con la operacién de programes sociales directos.

Finalmente, en julio de 2025 se publica en el DOF una
reforma a la Ley General de Desarrollo Social, a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria y a la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental, para extinguir el Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) y
transferir sus funciones al Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), la ley de coordinacion fis-
cal hace referencia al Coneval en lo que refiere a los
articulos 34 sobre la reparticion del Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social y el articulo 35 de
la distribucién a municipios y alcaldias.

Por los motivos expuestos someto a consideracién de
este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el titulo del capitulo I, los articulos
en su articulo lo., primer parrafo, 2o0., fraccién II, se-
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gundo a quinto pérrafo, 3o0. B, primer pérrafo, 4o0., vi-
gésimo pdrrafo, 4 A, tercer parrafo, 6, tercer pérrafo,
10, dltimo parrafo, 20, fraccién III, 25, primer parrafo
y fracciones IV y VII, 26, primer y tercer pérrafos, 28,
segundo parrafo, 32, segundo parrafo, 32, primer pé-
rrafo, 33, Aparatado A fracciones 1 y II, 34, primer,
quinto, séptimo, octavo, noveno, décimo y undécimo
parrafos, 35, 36, primer parrafo, inciso B) y tltimo pa-
rrafo, 37, 38, 40, primer pérrafo, 42, 44, primero, ter-
cero, quinto y sexto parrafo, 47, fraccién III, VII y IX,
48, primero, segundo y cuarto pérrafo , 49, fraccion 11,
sexto pdrrafo, 51, primero y segundo pérrafos y 52,
primer parrafo, todos de la Ley de Coordinacion Fis-
cal para quedar como sigue:

Ley de Coordinacion Fiscal

Capitulo I
De las Participaciones de los estados, municipios y
Ciudad de México en ingresos federales

Articulo 1o. ...

Cuando en esta ley se utilicen los términos entidades
federativas o entidades, éstos se referiran a los estados
y a la Ciudad de México.

Articulo 2o. ...

II. El impuesto sobre la renta por concepto de sala-
rios y, en general, por la prestaciéon de un servicio
personal subordinado causado por los servidores
publicos de la federacién, de las entidades federati-
vas, de los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, asi como de sus organismos auténomos
y entidades paraestatales y paramunicipales;

III. a X. ...

Articulo 2-A. ...

Lyl ...

II. ...

a)yb)...
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RC i, t es la suma de la recaudacion de predial en los
municipios que hayan convenido la coordinacién del
cobro de dicho impuesto con la entidad i en el afio t y
que registren un flujo de efectivo, o de las alcaldias de
la Ciudad de México en su caso, reportada en los for-
matos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 3-B. Las entidades adheridas al Sistema Na-
cional de Coordinacién Fiscal participardn al 100 por
ciento de la recaudacion que se obtenga del impuesto
sobre la renta que efectivamente se entere a la federa-
cién, correspondiente al salario del personal que pres-
te o desempefie un servicio personal subordinado en
las dependencias de la entidad federativa, del munici-
pio o de las alcaldias de la Ciudad de México, asi co-
mo en sus respectivos organismos autébnomos y enti-
dades paraestatales y paramunicipales, siempre que el
salario sea efectivamente pagado por los entes men-
cionados con cargo a sus participaciones u otros in-
gresos locales.

Articulo 4o. ...

Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México
recibirdn como minimo 20 por ciento de la recauda-
cién que del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién
corresponda a las entidades.
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Articulo 40-A. ...

Lyll ...

Las entidades deberdn incluir en las publicaciones a
que se refiere el articulo 60., ultimo parrafo de esta ley,
los recursos que en términos de este articulo corres-
pondan a sus municipios, y en el caso de la Ciudad de
México y sus alcaldias, asi como acreditar su cumpli-
miento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 6o. ...

Los municipios y, tratdindose de la Ciudad de México
sus alcaldias, recibirdn como minimo 20 por ciento de
la recaudacién que corresponda al estado en los térmi-
nos del dltimo pérrafo del articulo 20. de esta Ley.

Articulo 10 - C. ...

I.aVIIL ...

Los municipios recibirdn como minimo 20 por ciento
de la recaudacion que corresponda a las entidades fe-
derativas en términos de este articulo. Tratdndose de la
Ciudad de México la distribucién de dichos recursos
se efectuard a sus alcaldias.
Articulo 20. ...

Lyll...

IIL. ...

Grupo Uno a Grupo Cinco...

Grupo Seis: Ciudad de México, Guerrero, Mé-
xico y Morelos.

Grupo Siete y Grupo Ocho ...

IV.a VL ...

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en
los capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la partici-
pacién de los estados, municipios y la Ciudad de Mé-
xico en la recaudacidn federal participable, se estable-
cen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
estados, Ciudad de México, y en su caso, de los mu-
nicipios, condicionando su gasto a la consecucién y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece esta Ley, para los Fondos si-
guientes:

Lalll. ...

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Alcaldias de la Ciudad
de México;

V.y VL ...

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pu-
blica de los Estados y de la Ciudad de México.

VIIL ...

Articulo 26. Con cargo a las aportaciones del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo que les correspondan, los estados y la Ciu-
dad de México seran apoyados con recursos econd-
micos complementarios para ejercer las atribuciones,
en materia de educacion bdsica y normal, que de ma-
nera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los
articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion.

En el caso de la Ciudad de México el Fondo de Apor-
taciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
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incluird los recursos correspondientes a las plazas fe-
derales que sean transferidas a éste, mediante el con-
venio de descentralizacion correspondiente y registra-
das en el Sistema a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 28. ...

Para tal efecto, los gobiernos estatales y de la Ciudad
de México proporcionardn al Ejecutivo Federal a tra-
vés de la Secretaria de Educacion Publica, la informa-
cidén financiera y operativa que les sea requerida para
el mejor cumplimiento de las atribuciones que en ma-
teria de planeacion, programacién y evaluacién del
Sistema Educativo Nacional, correspondan a la Fede-
racion.

Articulo 32. El Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos
federales por un monto equivalente, s6lo para efectos
de referencia, a 2.5294 por ciento de la recaudacion fe-
deral participable a que se refiere el articulo 20. de es-
ta Ley, segin estimacién que de la misma se realice en
el propio presupuesto, con base en lo que al efecto es-
tablezca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese
ejercicio. Del total de la recaudacién federal participa-
ble 0.3066 por ciento corresponderd al Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades y 2.2228 por
ciento al Fondo para la Infraestructura Social Munici-
pal y de las alcaldias de la Ciudad de México.

Articulo 33. ...
A. ...

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial Municipal y de las alcaldias de la Ciudad de
México: agua potable, alcantarillado, drenaje y le-
trinas, urbanizacion, electrificacién rural y de colo-
nias pobres, infraestructura bésica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo se-
flalado en el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria del
Bienestar.

II. ...

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con
los recursos del fondo a que se refiere este articulo,
se deberdn orientar preferentemente conforme al In-
forme anual de la situacién de pobreza y rezago so-
cial de las entidades y sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales que realice la Secretaria
del Bienestar, que se deberd publicar en el Diario
Oficial de la Federacién a mas tardar el dltimo dia
h4bil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones
territoriales, éstos podran disponer de hasta un 2 por
ciento del total de recursos del Fondo para la Infraes-
tructura Social Municipal y de las alcaldias de la
Ciudad de México que les correspondan para la reali-
zacién de un Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las alcaldias de la Ciudad de Méxi-
co. Este programa serd convenido entre el Ejecutivo
federal a través de la Secretaria de Bienestar, el go-
bierno de la entidad correspondiente y el municipio o
demarcacioén territorial de que se trate. Los recursos de
este programa podrén utilizarse para la elaboracién de
proyectos con la finalidad de fortalecer las capacida-
des de gestion del municipio o demarcacién territorial,
de acuerdo con lo sefialado en el catdlogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita
la Secretaria de Bienestar.

B. La Secretaria de Bienestar, las entidades y los mu-
nicipios o demarcaciones territoriales y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, tendrén las siguientes
obligaciones:

I. De la Secretaria de Bienestar:

a) ...

b) Proporcionar capacitacion a las entidades y a
sus respectivos municipios o demarcaciones te-
rritoriales, sobre el funcionamiento del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Mu-
nicipal y de las alcaldias de la Ciudad de Mé-
xico, del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social de las Entidades y del Programa
de Desarrollo Institucional Municipal y de las
alcaldias de la Ciudad de México, en términos
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de lo establecido en los Lineamientos del Fondo
que emita la Secretaria de Bienestar;

IL. ...
a)ac) ...

d) Proporcionar a la Secretaria de Bienestar, la
informacién que sobre la utilizacién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social le
sea requerida. En el caso de los municipios y de
las demarcaciones territoriales, lo hardn por con-
ducto de las entidades;

e) ...

f) Reportar trimestralmente a la Secretaria de
Bienestar, a través de sus Delegaciones Estata-
les o instancia equivalente en la Ciudad de Mé-
xico, asi como a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el seguimiento sobre el uso de
los recursos del Fondo, en los términos que es-
tablecen los articulos 48 y 49 de esta Ley, as{ co-
mo con base en el Informe anual sobre la situa-
cién de pobreza y rezago social de las entidades
y sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales. Asimismo, las entidades, los muni-
cipios y las demarcaciones territoriales, deberdn
proporcionar la informacién adicional que soli-
cite dicha Secretarfa para la supervisién y segui-
miento de los recursos, y

g) ...

II. ...

Articulo 34. El Ejecutivo federal, a través de la Se-
cretaria de Bienestar, distribuird el Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social entre las entida-
des, conforme a la siguiente férmula:

Fi,2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013,
en el caso de la Ciudad de México dicho monto se-
réd equivalente a 686 millones 880 mil 919.32 pesos.

zi,t= La participacién de la entidad i en el promedio
nacional de las carencias de la poblacién en pobre-
za extrema mads reciente publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia al afio t.

CPPEi= Numero de carencias promedio de la po-
blacién en pobreza extrema en la entidad i reciente
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia al afio

PPEi.T = Poblacion en Pobreza Extrema de la enti-
dad 1, de acuerdo con la informacién mas reciente
provista por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; y PPEi,T-1= Poblacién en Pobreza Ex-
trema de la entidad i, de acuerdo con la informacién
inmediata anterior a la m4s reciente provista por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La férmula del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social no serd aplicable en el evento de que en
el afo de cdlculo dicho Fondo sea inferior a la partici-
pacioén que la totalidad de los Estados hayan recibido
en el 2013 por concepto del mismo Fondo. En dicho
supuesto, la distribucién se realizard en funcién de la
cantidad efectivamente generada en el afio de cdlculo
y de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada Es-
tado haya recibido por concepto del Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social en el afio 2013.
De cumplirse dicho supuesto en la Ciudad de Méxi-
co recibird la proporcién que representen los
686,880,919.32 pesos que recibira de Fi,2013.

Para efectos de la formulacién anual del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, el Ejecutivo
federal, por conducto de la Secretaria de Bienestar,
publicard, a mas tardar el 15 de agosto de cada afio, en
el Diario Oficial de la Federacion las variables y fuen-
tes de informacién para el cdlculo de esta férmula y
dard a conocer los porcentajes de participacién que se
asignard a cada entidad.

Articulo 35. Las entidades distribuirdn entre los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales los recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las alcaldias de la Ciudad de México, con una for-
mula igual a la sefialada en el articulo anterior, que en-
fatice el caricter redistributivo de estas aportaciones
hacia aquellos municipios y demarcaciones territoria-
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les con mayor magnitud y profundidad de pobreza ex-
trema. Para ello, utilizar4n la informacién de pobreza
extrema mds reciente a nivel municipal y de las de-
marcaciones territoriales, a que se refiere el articulo
anterior, publicada por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia.

Con objeto de apoyar a las entidades en la aplicacién
de sus formulas, la Secretarfa de Bienestar publicard
en el Diario Oficial de la Federacién, a mas tardar en
los primeros diez dias del ejercicio fiscal de que se tra-
te, las variables y fuentes de informacién disponibles a
nivel municipal y de las demarcaciones territoriales
para cada entidad.

Las entidades, con base en lo previsto en los parrafos
anteriores y previo convenio con la Secretarfa de
Bienestar, calcularan las distribuciones del Fondo pa-
ra la Infraestructura Social Municipal y de las alcaldi-
as de la Ciudad de México correspondientes a sus
municipios y demarcaciones territoriales, debiendo
publicarlas en sus respectivos 6rganos oficiales de di-
fusion, a més tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal
aplicable, asi como la férmula y su respectiva metodo-
logia, justificando cada elemento.

A mas tardar el 25 de enero del ejercicio fiscal de que
se trate, los convenios referidos en el parrafo anterior
deberan remitirse a la Secretaria de Bienestar, a través
de sus Delegaciones Estatales o instancia equivalente
en la Ciudad de México, una vez que hayan sido sus-
critos por éstas y por el gobierno de la entidad corres-
pondiente, con el fin de que dicha Secretaria publique
las distribuciones convenidas en su pédgina oficial de
Internet a mas tardar el 31 de enero de dicho ejercicio
fiscal.

En caso de que asi lo requieran las entidades, la Se-
cretaria de Bienestar podra coadyuvar en el cdlculo de
la distribucién del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México
correspondientes a sus municipios y demarcaciones te-
rritoriales.

Articulo 36. El Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios y de las alcaldias de la
Ciudad de México se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos

federales, por un monto equivalente, sélo para efectos
de referencia, como sigue:

a) ...

b) La Ciudad de México y sus alcaldias, los fon-
dos correspondientes les serdn entregados en la
misma forma que al resto de los estados y munici-
pios, pero calculados como 0.2123 por ciento de la
recaudacién federal participable, segin estimacién
que de la misma se realice en el propio presupues-
to, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Al efecto, los gobiernos estatales y de la Ciudad de
México deberan publicar en su respectivo Periddico
Oficial las variables y férmulas utilizadas para deter-
minar los montos que correspondan a cada Municipio
o Demarcacién Territorial por concepto de este Fondo,
asi como el calendario de ministraciones, a mas tardar
el 31 de enero de cada afio.

Articulo 37. Las aportaciones federales que, con car-
go al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las alcaldias de la Ciudad de
México, reciban los municipios a través de las entida-
des y las demarcaciones territoriales por conducto de
la Ciudad de México, se destinardn a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumpli-
miento de sus obligaciones financieras, al pago de de-
rechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacién de
los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento
de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reci-
ban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de Mé-
xico tendran las mismas obligaciones a que se refiere
el articulo 33, Apartado B, fraccioén II, incisos a) y c),
de esta ley.

Articulo 38. El Ejecutivo federal, a través de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico, distribuird el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las alcaldias de la Ciudad de Méxi-
co a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta
Ley, en proporcién directa al nimero de habitantes con
que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica mds reciente que al efecto
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emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

Para el caso de las alcaldias de la Ciudad de México,
su distribucién se realizara conforme al inciso b) del
articulo 36 antes sefialado; 75 por ciento correspon-
diente a cada demarcacién territorial serd asignado
conforme al criterio del factor de poblacion residente
y 25 por ciento restante al factor de poblacion flotante
de acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las entidades a su vez distribuirdn los recursos que co-
rrespondan a sus Municipios y las alcaldias de la Ciu-
dad de México, en proporcién directa al nimero de
habitantes con que cuente cada uno de los Municipios
y Demarcaciones Territoriales antes referidos.

Articulo 40. Las aportaciones federales que con cargo
al Fondo de Aportaciones Miltiples reciban los esta-
dos de la federacion y la Ciudad de México se desti-
nardn en un 46 por ciento al otorgamiento de desayu-
nos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia
social a través de instituciones publicas, con base en lo
sefialado en la Ley de Asistencia Social. Asimismo, se
destinard 54 por ciento restante a la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica
de los niveles de educacién bésica, media superior y
superior en su modalidad universitaria segtin las nece-
sidades de cada nivel.

Articulo 42. Con cargo a las aportaciones del Fondo
de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos que les correspondan, los estados y la Ciudad
de México, recibirdn los recursos econdmicos com-
plementarios para prestar los servicios de educacién
tecnoldgica y de educacion para adultos, cuya opera-
cién asuman de conformidad con los convenios de co-
ordinacién suscritos con el Ejecutivo federal, para la
transferencia de recursos humanos, materiales y finan-
cieros necesarios para la prestacion de dichos servi-
cios.

Articulo 44. El Fondo de Aportaciones para la Segu-
ridad Publica de los Estados y la Ciudad de México
se constituird con cargo a recursos federales, mismos
que serdn determinados anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion. La Secretaria de Gober-

nacién formulard a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico una propuesta para la integracién de dicho
Fondo.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, entregard a las entidades el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y la Ciudad de México, con base en los
criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publi-
ca determine, a propuesta de la Secretaria de Goberna-
cién, por medio del Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, utilizando para la
distribucién de los recursos, criterios que incorporen
el nimero de habitantes de los estados y la Ciudad de
México; el indice de ocupacién penitenciaria; la im-
plementacién de programas de prevencién del delito;
los recursos destinados a apoyar las acciones que en
materia de seguridad publica desarrollen los munici-
pios, y el avance en la aplicacion del Programa Nacio-
nal de Seguridad Publica en materia de profesionaliza-
cidén, equipamiento, modernizacién tecnoldgica e
infraestructura. La informacion relacionada con las
férmulas y variables utilizadas en el célculo para la
distribucion y el resultado de su aplicacién que corres-
ponderd a la asignacién por cada estado y la Ciudad
de México, debera publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion a més tardar a los 30 dias naturales si-
guientes a la publicacién en dicho Diario del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
de que se trate.

Este Fondo se enterard mensualmente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Ptiblico durante los primeros
diez meses del afio a los estados y la Ciudad de Mé-
xico, de manera agil y directa sin mds limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquéllas de cardcter adminis-
trativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto en este ar-
ticulo.

Los estados y la Ciudad de México reportaran tri-
mestralmente a la Secretaria de Gobernacion, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Prblica, el ejercicio de los recursos del Fon-
do y el avance en el cumplimiento de las metas, asi co-
mo las modificaciones o adecuaciones realizadas a las
asignaciones previamente establecidas en los conve-



Gaceta Parlamentaria

16

Martes 3 de marzo de 2026

nios de coordinacién y sus anexos técnicos en la ma-
teria; en este Ultimo caso deberdn incluirse la justifica-
cién y la aprobacion del Consejo Estatal de Seguridad
Pidblica correspondiente, o la opinién favorable del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica. El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica dard respuesta en un
plazo no mayor a 30 dias hébiles.

Articulo 47. ...
Lyl ...

III. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en
su caso, reformas a los sistemas de pensiones de los
estados y de la Ciudad de México, prioritariamen-
te a las reservas actuariales;

IV.alVv. ...

VII. Para los sistemas de proteccion civil en los es-
tados y la Ciudad de México, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local apro-
bados por las legislaturas locales en dicha materia;

VIIL ...

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los
estados y la Ciudad de México para apoyar pro-
yectos de infraestructura concesionada o aquéllos
donde se combinen recursos publicos y privados; al
pago de obras publicas de infraestructura que sean
susceptibles de complementarse con inversién pri-
vada, en forma inmediata o futura, asi como a estu-
dios, proyectos, supervision, liberacién del derecho
de via, y otros bienes y servicios relacionados con
las mismas.

Articulo 48. Los estados y la Ciudad de México
enviardn al Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes so-
bre el ejercicio y destino de los recursos de los Fon-
dos de Aportaciones Federales a que se refiere este
Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los estados y la
Ciudad de México reportaran tanto la informacion re-
lativa a la entidad federativa, como aquélla de sus res-
pectivos municipios o demarcaciones territoriales para
el caso de la Ciudad de México, en los Fondos que
correspondan, asi como los resultados obtenidos; asi-
mismo, remitiran la informacion consolidada a mas
tardar a los 20 dias naturales posteriores a la termina-
cién de cada trimestre del ejercicio fiscal.

Los estados, la Ciudad de México, los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México, publicaran los
informes a que se refiere el parrafo primero de este ar-
ticulo en los 6rganos locales oficiales de difusion y los
pondran a disposicién del puiblico en general a través
de sus respectivas paginas electrénicas de Internet o de
otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5
dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el pa-
rrafo anterior.

Articulo 49. ...

II. Recibidos los recursos de los fondos de que se
trate por las Entidades Federativas, los Municipios
y las alcaldias de la Ciudad de México, hasta su
erogacion total, corresponderd a las autoridades de
control y supervision interna de los gobiernos loca-
les.

III.aV. ...

Cuando las autoridades de las entidades federativas,
de los municipios o de las alcaldias de la Ciudad de
México, que en el ejercicio de sus atribuciones de con-
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trol y supervisién conozcan que los recursos de los
Fondos no han sido aplicados a los fines que por cada
Fondo se sefiale en la ley, deberdn hacerlo del conoci-
miento de la Auditoria Superior de la Federacion y de
la Secretarfa de la Funcién Publica en forma inmedia-
ta.

Articulo 51. Las aportaciones que con cargo al Fondo
a que se refiere el articulo 25, fraccién IV de esta Ley
correspondan a los municipios y a las alcaldias de la
Ciudad de México podran afectarse como garantia
del cumplimiento de sus obligaciones de pago de de-
rechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales, cuando asi lo dispongan
las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto en
este articulo.

En caso de incumplimiento por parte de los munici-
pios o de las alcaldias de la Ciudad de México a sus
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descargas de aguas residuales,
la Comisién Nacional del Agua podrd solicitar al go-
bierno local correspondiente, previa acreditacion del
incumplimiento, la retencién y pago del adeudo con
cargo a los recursos del Fondo mencionado en el pé-
rrafo anterior que correspondan al municipio o De-
marcacion Territorial de que se trate, conforme a lo
dispuesto por el articulo 36 de esta ley. La Comisién
Nacional del Agua sélo podrd solicitar la retencién y
pago sefialados cuando el adeudo tenga una antigiie-
dad mayor de 90 dias naturales.

Articulo 52. Las aportaciones que con cargo a los
Fondos de Aportaciones Miuiltiples, y para la Seguri-
dad Piblica de los Estados y la Ciudad de México, a
que se refiere el articulo 25 de esta ley, fracciones V' y
VII, respectivamente, que correspondan a las entida-
des, podrin afectarse para garantizar obligaciones en
caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago
de obligaciones que se contraigan en términos de los
convenios que celebren las entidades federativas con
la federacion, a través de la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Publico, mediante los cuales se establezcan
mecanismos de potenciacidn, financiamiento o esque-
mas similares respecto de dichos fondos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de marzo de 2026.

Diputada Margarita Garcia Garcia (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE
IMPUESTO A LAS GRANDES RIQUEZAS, A CARGO DEL DIPU-
TADO JOSE LUis SANCHEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PT

José Luis Sédnchez Gonzdlez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presenta inicia-
tiva con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Re-
glamento de la Camara de Diputados y demds disposi-
ciones aplicables, somete a consideracién del pleno de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan
diversas disposiciones a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en materia de impuesto a las grandes riquezas,
al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

En México existe una desigualdad econdmica severa,
lo que lo posiciona dentro de 25 por ciento de los pai-
ses en el mundo y entre los lugares més altos de Amé-
rica Latina con esta situacion.

De acuerdo con un estudio presentado por la World In-
equality Lab, en 2023, en México 1 por ciento de la
poblacién concentra alrededor de 30 por ciento de la
riqueza nacional, mientras que 50 por ciento mas po-
bre accede a menos de 5 por ciento. Esta concentra-
cién extrema no solo es un problema ético y social, si-
no también un obstéculo estructural para el desarrollo
sostenible y democritico del pais.

La brecha de desigualdad existente y sumamente deli-
mitada dentro de nuestro pais, permite observar la co-
habitacién entre el hombre mas rico de América Lati-
na y los mds de 50 millones de personas en situacién
de pobreza. Situacién que ha buscado disminuirse du-
rante el Gobierno de la Cuarta Transformacién, pero
su intensificacién durante el periodo del neoliberalis-
mo, derivado de la cooptacién del poder politico por el
poder econémico, ha complicado resarcirlo en tan po-
co tiempo.

Segtin informacion de Oxfam México, la riqueza de
los mexicanos mas ricos en 2017 fue de 116 mil mi-
llones de dolares, esto significa que las 10 personas
mas ricas de México acumulan la misma riqueza
que 50 por ciento mas pobre del pais.!

Es gracias a la influencia que mantienen los detenta-
dores del poder econémico sobre quienes son respon-
sables del poder politico que persisten estas desigual-
dades, ocasionando consigo la implementacién de
politicas publicas encaminadas a mantener las estruc-
turas de desigualdad para beneficiar a los mds privile-
giados.

Los ejemplos de esta influencia la encontramos en di-
versos ambitos, tal como el fiscal, donde los mas ricos
reciben privilegios para recibir concesiones y evadir
impuestos.

El actual sistema tributario tiene como eje la despro-
porcionalidad, gracias a la excesiva imposicién de im-
puestos sobre el consumo y los ingresos laborales, en
contraste con la minima tributacién obtenida por quie-
nes detentan la riqueza acumulada y las rentas del ca-
pital. Esta asimetria erosiona la capacidad econémica
del Estado para financiar politicas publicas de largo
plazo que permitan garantizar el pleno ejercicio de di-
versos derechos.

Por otra parte, en el &mbito de la economia se ha dado
muestra de la injerencia del poder econdémico para ser
favorecido por el poder politico en la constitucioén de
monopolios y oligopolios; asi como su contribucién en
materia laboral, por su permisibilidad para mantener
una precarizacién de las condiciones de trabajo y la
disminucién del salario para los trabajadores.

De acuerdo con la investigadora Viridiana Rios, en un
estudio publicado por la Comision Econémica para
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América Latina y el Caribe, sefiala que la cultura del
privilegio es la normalizacion de la desigualdad y
sus efectos en la vida cotidiana al punto en que ya
no se le cuestiona. Esta cultura normaliza acciones
poco democraticas como que el dinero compre in-
fluencia politicaZ2.

El estudio antes mencionado, el sistema tributario
mexicano favorece la concentracion de la riqueza
porque recauda muy pocos impuestos. México re-
cauda anualmente impuestos equivalentes a 16.1
puntos del producto interno bruto (PIB), un nivel
muy por debajo del promedio de América Latina
(23.1 puntos) y del promedio de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (34.3
puntos) (OCDE, 2018a)...

...México recauda menos que paraisos fiscales como
las Bahamas (17.6 puntos) y que paises con mucho
menor nivel de desarrollo como Honduras y El Sal-
vador (22.3 y 21.1). La baja recaudacién no es re-
ciente. Como se muestra en el gréfico 1, en 31 afios
México ha logrado aumentar su recaudacion en sélo
5.2 puntos del PIB, pasando de 8.9 a 14.1 puntos...

Entre las consecuencias de la baja recaudacién de im-
puestos en nuestro pais se encuentra la evasioén y la
condonacién de impuestos a quienes deberian ser los
grandes contribuyentes, derivado de la colusién entre
los representantes del poder econdmico y politico; asi
como de la desproporcionalidad que existe en el pago
de impuestos, ya que no toma en consideracion crite-
rios como el nivel de ingreso o la generacién de rique-
za por el aprovechamiento de bienes publicos.

Desde el comienzo del gobierno de la cuarta transfor-
macién se ha luchado por combatir estos vicios de co-
rrupcidn, al grado de establecerse la prohibicién de la
condonacién y la evasion fiscal en la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, pero atin per-
sisten retos que permitan lograr su erradicacion, ya
que estos vicios se enquistaron en el sistema tributario.

Sin embargo, los resultados son tangibles y muestra de
ello es el aumento de forma significativa sobre los in-
gresos tributarios, obtenido durante el sexenio del pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador, recaudando
casi 21 billones de pesos hasta junio de 2024, que re-
presentan 13.1 por ciento mas en términos reales que
en la administracién de Enrique Pefia Nieto.

Quien, a pesar de la implementacién de su reforma fis-
cal, lograda gracias a que el Partido de la Revolucién
Democrética, traicionando sus ideales de izquierda, el
Partido Accién Nacional y el Partido Revolucionario
Institucional confabularon en contra del pueblo de
Meéxico y juntaron una mayoria en el Congreso de la
Unidn para aprobar las diferentes reformas estructura-
les de su denominado Pacto por México. Pero, como
era costumbre durante el neoliberalismo, quienes se
beneficiaron fueron los m4s ricos, ya que no se esta-
blecié una politica tributaria progresiva en la que pa-
garan mds impuestos aquellas personas con mayores
ingresos.

Contrario a ello, se beneficiaron a miles de contribu-
yentes, asociados con personajes del poder politico del
viejo régimen, recibiendo condonaciones de impuestos
por miles de millones de pesos. Al menos durante los
gobiernos de Felipe Calderén y de Pefia Nieto se con-
donaron impuestos por alrededor de 413 millones de pe-
sos. En el primero se condonaron 166 mil 922 millones
de pesos y durante el segundo 246 mil 336 millones de
pesos. Entre los principales beneficiados se encontraron
Televisa, Banamex y Carlos Salinas de Gortari.

La resistencia de quienes deseaban mantener sus pri-
vilegios encontré apoyo en el Poder Judicial, que a
partir de acciones legales entorpecieron la judicializa-
cién de casos por defraudacion fiscal, regularmente
ocasionada por empresas dedicadas a la transportacién
aérea, refresqueras, chatarreras, cementeras, mineras,
despachos contables y legales, acereras, petroleras, del
sector alimenticio, gasolineras, un equipo de ftitbol y
tiendas departamentales. Lo que trajo como conse-
cuencia un dafio a la Hacienda Publica por 129 mil
185 millones de pesos.

El hecho de que el gobierno de la cuarta transforma-
cién terminara con los beneficios fiscales en favor de
quienes mds tienen, quienes representan 1 por ciento
de la poblacién y concentran 40 por ciento de la ri-
queza nacional, acompafiada del combate a los delitos
fiscales, han permitido el empoderamiento de la po-
blacién en vulnerabilidad econémica y solamente tie-
ne 3.5 por ciento. Con la distribucién de los recursos
ptblicos obtenidos, se ha logrado que 13.4 millones de
personas salgan de su situacion de pobreza.

Sin embargo, alin persisten retos que requieren una
mayor contribucién de aquellos que se han beneficia-
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do por la explotacién de los bienes nacionales y se han
enriquecido a costa del pueblo de México. Para afron-
tarlos serd necesario que se implemente una garantia
para la redistribucién de la riqueza, que consiste en el
establecimiento de un impuesto para quienes en la ac-
tualidad concentran la mayoria de la riqueza.

La recaudacién por un impuesto a los grandes patri-
monios serviria como apoyo para la poblacién en si-
tuacién de vulnerabilidad econémica, implementando
programas sociales y de desarrollo, a fin de garantizar
derechos como a la educacion, salud o vivienda.

Avanzando asi en una politica social en la que se in-
vierten los recursos publicos para el bienestar de la co-
munidad, tal y como se establece en las directrices del
gobierno de la cuarta transformacién. Muestra de ello
es el avance progresivo en la asignacion de recursos
para los programas sociales, al menos en 2025 se des-
tinaron 835 mil millones de pesos y para 2026 serdn
destinados un billén de pesos.

En el mundo existen paises donde se ha tomado en se-
rio la reduccién de la desigualdad, a partir de la im-
plementacién de acciones de gobierno que sirvan para
la proteccién de los grupos mds desfavorecidos, consi-
derando la asignacién de impuestos a las riquezas y los
grandes patrimonios para lograrlo.

Un ejemplo lo podemos en Colombia, donde en di-
ciembre de 2025 el presidente de Colombia, Gustavo
Petro declaré un estado de emergencia economica y
social derivado de un déficit primario en las finan-
zas publicas.

Razoén por la cual el gobierno colombiano tomé la de-
cisiéon de imponer un aumento a los impuestos me-
diante decreto, aplicando una tasa de 5 por ciento, en
lugar de 1.5 por ciento, a los grandes patrimonios en
Colombia. Bajo la justificacién de que “lo sano eco-
ndémicamente son impuestos, pero no queremos subir-
los a las masas, como siempre se ha hecho, sino a los
mds ricos entre los ricos”.

Cobrando relevancia esta iniciativa, que de forma si-
milar a los sefialado por el presidente colombiano, pro-
pone la creacién de una contribucién adicional dentro
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, dirigida exclu-
sivamente a personas fisicas con patrimonios netos su-
periores a 100 millones de pesos. Con ello, se busca

que quienes mds tienen aporten solidariamente a la re-
duccién de las brechas sociales, al fortalecimiento de
los servicios publicos y a la transicién justa hacia una
economia sostenible.

Esta propuesta se fundamenta en otras experiencias in-
ternacionales como Espafia, Noruega y Suiza, donde
gravdmenes de este tipo han demostrado ser compati-
bles con la inversién y el crecimiento econdmico,
siempre que se disefien con umbrales altos y mecanis-
mos efectivos contra la evasion.

Para lo cual entenderemos al patrimonio neto como la
suma del valor de todos los activos, que podrén ser in-
muebles, vehiculos, participaciones empresariales,
instrumentos financieros, depdsitos, obras de arte y
otros bienes de valor.

El umbral alto y la progresividad de las tasas garanti-
zardn que esta medida no afecte a la clase media ni a
la mayoria de las empresas, sino Unicamente a una
fraccién minima de contribuyentes.

Estimaciones preliminares basadas en datos del Servi-
cio de Administracién Tributaria y encuestas de rique-
za, sugieren que menos de 0.1 por ciento de la pobla-
cién estaria sujeta a esta contribucién, con una
recaudacién potencial de entre 40 mil y 60 mil millo-
nes de pesos anuales.

En suma, esta propuesta no busca castigar el éxito eco-
némico, sino asegurar que las grandes fortunas contri-
buyan de manera justa y proporcional a la construc-
cién de un pais mds equitativo, resiliente y sostenible.

En razén de lo anteriormente expuesto, presento la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona fraccion XIX al arti-
culo 142, y se adicionan los articulos 146 Bis y 146
Ter de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se reforma el articulo 142, adicionando una
fracciéon XIX, y se adicionan los articulos 146 Bis y
146 Ter de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como a continuacion:

Articulo 142. Se entiende que, entre otros, son ingre-
sos en los términos de este capitulo los siguientes:
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I. a XVIIL ...

XIX. Los ingresos que se generen en razon de la
acumulacion de riqueza sobre el patrimonio.

Articulo 146 Bis. Tratandose de los ingresos esta-
blecidos en la fraccion XIX del articulo 142 de esta
Ley, se establecera un impuesto sobre los patrimo-
nios netos que sean superiores a 100 millones de pe-
sos, al término de cada afio fiscal correspondiente,
de las personas fisicas residentes en México y en el
extranjero con establecimiento permanente en el
pais.

Se define el patrimonio neto como la suma del va-
lor de los activos propiedad del contribuyente, me-
nos el monto de las deudas y pasivos exigibles, en-
tre los que se incluyen los siguientes:

I. Bienes inmuebles;

I1. Vehiculos automotores, embarcaciones, aero-
naves y de cualquier otro tipo;

I1I1. Acciones, participaciones en sociedad y cual-
quier otra entidad financiera;

IV. Depésitos bancarios, inversiones, derechos,
titulos y cualquier otro tipo de valores;

V. Obras de arte, joyas y demas bienes.

Articulo 146 Ter. Para realizar el calculo del im-
puesto seiialado en el articulo anterior, se conside-
rara desde el patrimonio neto a partir de los si-
guientes parametros:

I. De 100 millones 1 a 500 millones de pesos, la
tasa anual aplicable sera de 1.5 por ciento;

I1. De 500 millones a mil millones de pesos, la ta-
sa anual sera de 2.5 por ciento, y

II1. Mas de mil millones correspondera 3.5 por
ciento.

La recaudacion de esta contribucion se destinara
integramente para la creaciéon del Fondo para la
Justicia Social, respetando que la distribucion sirva
para la reduccion de la pobreza y la atencion de los

grupos vulnerables; el cuidado del medio ambien-
te; garantizar la educacion inicial, basica, media
superior y superior; el desarrollo de ciencia y tec-
nologia, asi como el acceso a una vivienda digna y
ciudades justas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, en
coordinacion con el Servicio de Administracion
Tributaria, emitira las reglas de caracter general
para la aplicacion de este articulo.

Ante el incumplimiento de las obligaciones previs-
tas en este articulo, se consideraran como sanciones
agravadas que seran acreedoras a multas equiva-
lentes al doble de la contribucién no realizada y la
responsabilidad penal aplicable en los términos del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, el Servicio de Administracién Tributaria y las au-
toridades competentes, tendrdn un plazo de 180 dias
naturales a partir de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién para actualizar la normatividad co-
rrespondiente que permita garantizar el cumplimiento
de este decreto.

Notas

1 México justo: politicas puiblicas contra la desigualdad. Gerardo
Alcocer, Oxfam México. Consultado el lunes 9 de febrero de

2026. https://oxfammexico.org/mexico-justo-politicas-publicas-

contra-la-desigualdad-0/

2 Cultura del privilegio y simbiosis entre poder politico y poder
econdmico en México. Recomendaciones para su superacion. Vi-
ridiana Rios, Coordinacién de Investigaciones de la sede subregio-
nal de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe en
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstre-
ams/97c12ecd-3968-450f-aeb5-8144ec21e96e/content

México.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de marzo de 2026.

Diputado José Luis Sdnchez Gonzélez (rubrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLES-
CENTES, EN MATERIA DE DERECHO A LA EDUCACION DE
CALIDAD EN ESCUELAS RURALES, A CARGO DE LA DIPU-
TADA MARIBEL MARTINEZ Rulz, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PT

La suscrita, diputada Maribel Martinez Ruiz, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 77, 78 y 102, numeral 2, del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, somete a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de los Dere-
chos de Niilas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), en
materia de derecho a la educacién de calidad en es-
cuelas rurales.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) en la Estadistica a Propésito del Dia
de la Nifia y el Nifio publicada el 28 de abril de 2025:
“en el pais residen 36 millones 199 mil 642 nifias y ni-
fos de 0 a 17 afos, quienes representaron 28.0 por
ciento de la poblacion total. Por grupos de edad y se-
xo, 27.2 por ciento de las nifias tenfan menos de 6
afios, 35.3 por ciento de 6 a 11 afios y 37.5 por ciento
estaban entre los 12 y 17 afios. Los nifios presentaron
una estructura muy similar (ver gréifica 1).

Grafica 1
Ninas y nifios de 0 a 17 anos, segun grupos de edad y sexo
2023
(distribucin poreentual)

a 11 afos De 12 a 17 afos

De 0 a5 afos De 6
mNifias ®mNifos

2. INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (EMaDID), 2023

De las nifias de 0 a 17 afios, 69.4 por ciento residian en
localidades urbanas; 58.4 por ciento tenia derechoha-

biencia, 1.8 por ciento discapacidad y 5.3 por ciento
presentd limitacion; 87.1 por ciento asistié a la escue-
la'y 4.6 por ciento hablaba lengua indigena. En los ni-
fos estas caracteristicas fueron similares, aunque con
un porcentaje mds bajo en asistencia escolar (85.1 por
ciento). (Ver cuadro 1).

Cuadro 1
Nifias y nifios por principales caracteristicas sociodemograficas

(porcentaje)

Nifias Nifios
Total 17 764 18 378 878
Residian en localidad rural (menos de 2 500
habitantes) 5444 363 308 5641775 30.7
Residian en localidad urbana (de 2 500 o méas
habitantes) 12 376 401 694 12 737 103 683
Con derechohabiencia 10 415 300 584 10 642 873 579
Poblacién con discapacidad® 313 685 18 393 740 22
Poblacién con limitacion® 942 580 53 1032 356 56

Asistian a la escuela™
Hablaban lengua indigena™

13 644 127 87.1
T19283 48

13 809 249 85.1
702176 43

a dificultad en al menos
discapacidad

na de las

Fuente: Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID), 2023

Es importante considerar que existen barreras que des-
afortunadamente no permiten o limitan el acceso de
las nifias, nifios y adolescentes a recibir educacién de
calidad, estas condiciones se asocian principalmente a
los contextos socioeconémicos y geograficos donde
habitan las nifias, nifios y adolescentes. En este senti-
do, el Instituto Mexicano para la Competitividad (Im-
co) sefiala:

“En México hay 34.8 millones de nifios, nifias y jo-
venes entre tres y 18 afios que, por su edad, deberi-
an asistir a la educacién obligatoria. De ellos, 6.4
millones no asisten a la escuela (18 por ciento). La
mitad de los estudiantes que no logran acceder a la
educacién formal pertenecen a algin grupo desfa-
vorecido, tales como las comunidades indigenas,
personas con discapacidad, poblacién rural y afro-
descendiente.”

s .o
¢Quiénes se quedan fuera de la educacion obligatoria?
I‘;’% 34.8 millones
Total de personas entre 3 y 18 afios

Rezagados

"
t 6.4 millones (18%)

Mo asisten a la escuela

Q

“La poblacién que enfrenta mayores obsticulos en
el acceso se da entre las personas que hablan algu-
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na lengua indigena, ya que, de ellas, casi tres de ca-
da 10 no asisten a la escuela. Esto representa una di-
ferencia de nueve puntos porcentuales en compara-
cién con aquellos que solo hablan espaifiol. Estas
poblaciones enfrentan barreras estructurales, como
el idioma, la falta de infraestructura, la lejania de
planteles o las normas sociales, que limitan su ac-
ceso a una educacion de calidad.”

TDUCACION ‘ < L]
Tres de cada 10 personas de habla indigena estan fuera del sistema educativo

Porcantaje de parsonas entre 3y 18 afios que no asisten s Ia sscusla por grupo
pobiacional

27%

Hablan alguna lengua Viven con alguna Viven en comunidades Afrodescendientes

wdigena discapacidad rurales

Fusrie: siatorman por s IMCO con e detios, del Careso de Poblacitn y Yvierda 2020 el INEGL

Considerando el contexto anteriormente expuesto, la
actual administracién ha tomado medidas con la inten-
cidén de reducir las brechas de desigualdad social entre
nifias, nifios, adolescentes, jévenes, fortaleciendo los
servicios educativos y promoviendo modalidades de
atencion acordes con el contexto regional, asi se refle-
jaen el “Programa Sectorial de Educacién 2025-2030,
en el punto 6.1 referente a la Relevancia del objetivo
1: Aumentar la oferta educativa a nivel nacional para
reducir las brechas de acceso de nifias, nifios, adoles-
centes, jovenes y personas adultas a fin de avanzar ha-
cia la igualdad de oportunidades de formacion, sin im-
portar el origen o contexto social:

“El reto de la actual administracién federal es reducir
las brechas de desigualdad social entre nifias, nifios,
adolescentes, jévenes y personas adultas, fortalecien-
do los servicios educativos y promoviendo modalida-
des de atencién acordes con el contexto regional. Esto
es particularmente importante ante la dinidmica pobla-
cional marcada por migraciones rurales, urbanas y ex-
ternas, buscando garantizar una educacién inclusiva,
intercultural e integral.”

“La educacion inicial es el primer nivel de la educa-
cién bdsica. En esta etapa, los escolares desarrollan
habilidades y capacidades (de comunicacidn, creativi-
dad, pensamiento y psicomotricidad) en ambientes se-
guros, bajo un enfoque de cuidado carifioso y sensible.
Diversos estudios confirman que invertir en la aten-

cibn a la primera infancia reduce desigualdades socia-
les y genera beneficios econdmicos sostenibles. Por
ello, la SEP continuard promoviendo su importancia
entre la poblacién.”s

Para acompaiiar los esfuerzos de la presente adminis-
tracion el Poder Legislativo Federal debe contribuir de
acuerdo con sus facultades al esfuerzo que realiza el
Poder Ejecutivo para reducir las brechas de desigual-
dad social y acceso a la educacién, por lo anterior, es
importante reformar la LGDNNA para que las entida-
des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias garanticen la educacién
de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y per-
manencia en la misma, implementando planes, progra-
mas y politicas publicas de escolarizacién en zonas ru-
rales y de alta marginacién.

Adicionalmente a la presente iniciativa, propongo ar-
monizar la LGDNNA conforme al decreto publicado
el 20 de diciembre de 2024 en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de simplificacion orgdnica. El decreto establece
en su articulo segundo transitorio:

“El Congreso de la Unién tendrd un plazo de noventa
dias naturales a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto para realizar las adecuaciones necesa-
rias a las leyes que correspondan para dar cumpli-
miento a éste, salvo lo dispuesto en el articulo Décimo
transitorio.

Respecto a lo dispuesto en el parrafo tercero del arti-
culo 134 Constitucional del presente decreto, las ade-
cuaciones legislativas que se realicen deberdn consi-
derar la eliminacién de los organismos, unidades
administrativas o estructuras que representen duplici-
dad de funciones, asi como la integracién de los 6rga-
nos desconcentrados y descentralizados o unidades ad-
ministrativas en las dependencias de la administracion
publica centralizada que puedan asumir su competen-
cia.

El Ejecutivo federal deberd emitir los decretos de ex-
tincién correspondientes a efecto de dar cumplimiento
al articulo 134, parrafo tercero, del presente decreto.”6
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En este sentido, la LGDNNA establece disposiciones
que se relacionan y que tienen que ver con Organos
Auténomos que ya desaparecieron con la entrada en
vigor del decreto, en consecuencia, se debe armonizar
la ley para establecer que al Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia le corresponderd la evaluacién de
las politicas de desarrollo social vinculadas con la pro-
teccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
en términos de lo establecido por la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley, el
Programa Nacional y las demds disposiciones aplica-
bles, asimismo el Inegi emitird, en su caso, las suge-
rencias y recomendaciones que considere pertinentes
al Sistema Nacional de Proteccién Integral.

Por lo anterior, el objetivo de la iniciativa es proponer
que las autoridades federales, de las entidades federa-
tivas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias garanticen la consecucién de una
educacién de calidad y la igualdad sustantiva en el ac-
ceso y permanencia en la misma, implementando pla-
nes, programas y politicas ptiblicas de escolarizacién
en zonas rurales y de alta marginacién, para garantizar
el derecho a la educacién de calidad en escuelas rura-
les. Asimismo, plantea armonizar la LGDNNA y dar
cumplimiento a la reforma constitucional en materia
de simplificacién orgénica.

Para explicar la reforma que propongo, a continua-
cidén, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 4. Para los efectos de esta | Articulo 4. ...
Ley, se entenderd por:
l.aVi. ... l.aVvl ...
Vil CONEVAL: Consejo VIl. Se deroga.

Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social;

VII Bis. a XV. ... VII Bis. a XV. ...
XV Bis. INEGI: Institute Nacional
de Estadistica y Geografia.
XV a XXXIIL. ... XVIL a XXXIIL. ...
Articulo 57... Articulo 57...
l.a XXl ... . a XXI. ...
XXII. Establecer acciones XXIl. Establecer acciones

afirmativas que garanticen

afirmativas que garanticen

el acceso y permanencia
de ninas y adolescentes
embarazadas, faciliten su
reingreso y promuevan su
egreso del sisterna
educativo nacional, y

XX .

En caso confrario, se estara
a lo dispuesto en el Capitulo
Unico del Titulo Sexto de la
Ley. con independencia de
aquellas conductas que
pudieran ser consideradas
como delitos conforme a la
normatividad en la materia.

el acceso y permanencia de
ninas y adolescentes
embarazadas, faciliten su
reingreso y promuevan su
egreso del sistema
educativo nacional;

XXIIL. ...

En caso confrario, se estard
a lo dispuesto en el Capitulo
Unico del Titulo Sexto de la
Ley, con independencia de
aquellas conductas que
pudieran ser consideradas
come delifos conforme a la
normatividad en la materia;

Yy

XXIV. Implementar planes,
programas y  politicas
publi de larizacién

en zonas rurales y de alta
marginacién, con el
objetive de garantizar el
derecho a la educacién de

evaluacion de las politicas de
desarrollo social vinculadas con la
protecciéon de nifas, nifios y
adolescentes;

XIV. a XVL. ...

calidad en escuelas
rurales.

Articulo  130. Lla coordinacion | Articule 130. ...

operativa del Sistema Nacional de

Proteccion Integral recaerd en un

organo administrativo

desconcenfrado de la Secretaria

de Gobernacion, que ejercera las

funciones de Secrefaria Ejecutiva.

LaXl. ... lL.aXIl. ...

Xl Proporcionar la informacion | Xlll.  Proporcionar la  informacion

necesaria al CONEVAL, para la|necesariac  al INEGI, para la

evaluacion de las politicas de
desarrollo social vinculadas con la
proteccion  de nifias, nifos  y
adolescentes;

XIV. a XVI. ...

Articulo 132, Corresponderd  al
CONEVAL la evaluacién de las
politicas de desarrollo  social
vinculadas con la proteccion de los
derechos de nifias, nifios  y
adolescentss, en términos de lo
establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Ley, el Programa
Nacional y las demdas disposiciones
aplicables.

Articulo 132. Corresponderd al INEGI
la evaluacién de las politicas de
desarrollo social vinculadas con la
proteccion de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes, en
términos de lo establecido por la
Constituciédn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Lley, el
Programa Nacional y las demds
disposiciones aplicables.

Arliculo 134. De acuerdo con los
resultados de las evaluaciones, el
CONEVAL emitird, en su caso, las
sugerencias y recomendaciones
que considere  pertinentes  al
Sisterna Nacional de Proteccion
Integral.

Articulo 134. De acuerdo con los
resultados de las evaluaciones, el

INEGI emitird, en su caso, las
sugerencias y recomendaciones
que considere pertinentes  al

Sistemma Nacional de Proteccion
Integral.

Con base en lo expuesto, se propone el siguiente:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de los Derechos de Niiias, Ni-
fios y Adolescentes, en materia de derecho a la edu-

cacion de calidad en escuelas rurales
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Articulo Unico. Se deroga la fraccién VII y se adicio-
na una fraccion XV Bis al articulo 4; se reforman las
fracciones XXII y XXIII, tercer prrafo, y se adiciona
la fraccion XXIV al articulo 57; se reforma la fraccion
XIIT al articulo 130; y se reforman los articulos 132 y
134, todos de la Ley General de los Derechos de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
LaVL...
VIL. Se deroga.
VII Bis. a XV. ...

XYV Bis. Inegi: Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

XVI. a XXXIII. ...

Articulo 57...

I. a XXI. ...

XXII. Establecer acciones afirmativas que garanti-
cen el acceso y permanencia de nifias y adolescen-
tes embarazadas, faciliten su reingreso y promue-
van su egreso del sistema educativo nacional;

XXIIIL. ...

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Ca-
pitulo Unico del Titulo Sexto de la Ley, con inde-
pendencia de aquellas conductas que pudieran ser
consideradas como delitos conforme a la normativi-
dad en la materia; y

XXIV. Implementar planes, programas y politi-
cas publicas de escolarizacion en zonas rurales y
de alta marginacion, con el objetivo de garanti-
zar el derecho a la educacion de calidad en es-
cuelas rurales.

Articulo 130. ...

I. aXIL ...

XIII. Proporcionar la informacién necesaria al In-
egi, para la evaluacion de las politicas de desarrollo
social vinculadas con la proteccién de nifias, nifios
y adolescentes;

XIV. a XVLIL. ...

Articulo 132. Correspondera al Inegi la evaluacién de
las politicas de desarrollo social vinculadas con la pro-
teccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
en términos de lo establecido por la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley, el
Programa Nacional y las demds disposiciones aplica-
bles.

Articulo 134. De acuerdo con los resultados de las
evaluaciones, el Inegi emitird, en su caso, las sugeren-
cias y recomendaciones que considere pertinentes al
Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Estadisticas a Pro-

pésito del Dia de la Nifia y el Nifio recuperado de: https:/www.in-

egi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP ni-

n025.pdf revisién hecha el 9 de febrero de 2026.
2 Ibidem.
3 Instituto Mexicano para la Competitividad Desigualdades edu-

cativas en México recuperado de: https://imco.org.mx/desigualda-

des-educativa-en-mexico/ revisioén hecha el 9 de febrero de 2026.

4 Ibidem.
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5 Secretaria de Educacién Publica Programa Sectorial de Educa-
2025-2030
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/mediano_pla

cién recuperado de:

zo/PSE/PSE.pdf revision hecha el 10 de febrero de 2026.

6 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de simplificacién orgénica.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados,
a 3 de marzo de 2026.

Diputada Maribel Martinez Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE MATRIMONIOS FORZADOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA
ARACELY CRUZ JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

La suscrita, Martha Aracely Cruz Jiménez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién 11,
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion II del inciso A del articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos reconoce en el articulo 2o0. el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determina-
cién y autonomia, incluyendo la facultad de aplicar sus
sistemas normativos internos para la regulacién y so-
lucién de conflictos.

Este reconocimiento constituye uno de los avances
mads significativos en materia de pluralismo juridico,
justicia intercultural y proteccién de la diversidad cul-
tural del pais. Sin embargo, como todo derecho funda-
mental, la autonomia de los pueblos indigenas no es
absoluta, sino que encuentra limites en los derechos
humanos universalmente reconocidos, particularmente
en aquellos que protegen a los grupos en situacién de
vulnerabilidadl.

Entre estos limites se encuentra, de manera prioritaria,
el interés superior de la nifiez, principio rector del or-
den juridico nacional e internacional que obliga al Es-
tado a garantizar la proteccién integral de nifias, nifios
y adolescentes frente a toda forma de violencia, explo-
tacién o practica que comprometa su desarrollo?.

No obstante, este marco normativo, en diversas regio-
nes del pais persiste la celebracién de matrimonios o
uniones tempranas de personas menores de edad que
son justificadas bajo la invocacién de usos y costum-
bres, tradiciones comunitarias o pricticas culturales,
incluyendo formas de entrega mediante dote, acuerdos
familiares o arreglos econémicos3.

Estas précticas constituyen una violacién directa de
derechos fundamentales y representan una forma es-
tructural de violencia contra la nifiez, especialmente
contra las nifias y adolescentes4.

La presente iniciativa busca establecer con claridad
constitucional que ningin sistema normativo interno
podrd justificar el matrimonio infantil, ni formal ni in-
formal, ni bajo ninguna modalidad cultural, econémi-
ca o religiosa.

El matrimonio infantil es reconocido internacional-
mente como una grave violacién de derechos huma-
nos.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas define
el matrimonio infantil como toda unién formal o in-
formal en la que al menos uno de los contrayentes es
menor de 18 afiosS.

A nivel mundial:

* Una de cada cinco nifnas es casada antes de los 18
anos.
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* 640 millones de mujeres vivas hoy fueron casadas
siendo nifias.

* 12 millones de nifias se casan cada afo®.
El matrimonio infantil estd directamente vinculado
con embarazo adolescente, abandono escolar y violen-
cia de género.
Estas cifras evidencian que se trata de un fenémeno
estructural que reproduce desigualdad, pobreza y ex-
clusion social?.
El matrimonio infantil niega derechos fundamentales:

* derecho a la educacién

* derecho a la salud

* derecho al desarrollo integral

* derecho a la autonomia corporal

* derecho a una vida libre de violencia
Por ello, organismos internacionales lo consideran una
forma de violencia institucionalizada y un obsticulo

para la igualdad de género.

Las consecuencias del matrimonio infantil son profun-
das, duraderas y multidimensionales.

Riesgos para la salud y mortalidad materna

Las nifias casadas tienen mayor probabilidad de emba-
razarse durante la adolescencia, lo que incrementa sig-
nificativamente el riesgo de complicaciones médicas
graves e incluso muerte materna8.

El embarazo adolescente continda siendo una de las
principales causas de muerte en adolescentes mayores
a nivel global.

Violencia fisica, sexual y psicoldgica
Las menores casadas presentan mayor probabilidad de

sufrir violencia de pareja y abuso sexual, debido a la
desigualdad de poder con sus cényuges?.

Interrupcion educativa y reproduccion de pobreza
Las nifas casadas abandonan la escuela con mayor
frecuencia, lo que limita sus oportunidades laborales y
perpetia ciclos intergeneracionales de pobrezal.
Afectaciones al desarrollo psicolégico

El matrimonio temprano impone roles adultos prema-
turos, aislamiento social y pérdida de proyecto de vi-

dall,

Situacion en América Latina y el riesgo para Méxi-
co

América Latina enfrenta una realidad preocupante: se
proyecta como la segunda regién del mundo con ma-
yor prevalencia de matrimonio infantil hacia 2030.
Ello se relaciona con:

* pobreza estructural

* desigualdad de género

* tolerancia cultural a uniones tempranas

* debilidad institucional para prevenir uniones in-
formales

México, aunque cuenta con legislacién que prohibe el
matrimonio antes de los 18 afios, enfrenta persistencia
de uniones tempranas informales, especialmente en

contextos de marginaciénl2.

Matrimonio infantil en contextos de sistemas nor-
mativos comunitarios

En algunos contextos locales subsisten pricticas co-
mo:

* entrega de niflas mediante acuerdos familiares
* matrimonios arreglados

* uniones por compensacién econdémica o dote
* compromisos matrimoniales tempranos

* uniones forzadas tras embarazo adolescente
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Estas précticas suelen justificarse como tradicion co-
munitaria o0 mecanismo de cohesion social.

Sin embargo, el derecho internacional es claro: ningu-
na tradicion cultural puede justificar violaciones a de-
rechos humanos de la nifiez13.

México es Estado parte de multiples instrumentos in-
ternacionales que obligan a prevenir el matrimonio in-
fantil:

¢ Convencion sobre los Derechos del Nino

* Convencion para la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

» Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible

e La erradicaciéon del matrimonio infantil es una
meta especifica de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible.

Diversos paises han reformado su legislacion para pro-
hibir completamente el matrimonio infantil sin excep-
ciones culturales o parentales!4.

Incluso en contextos donde précticas tradicionales es-
taban profundamente arraigadas, la comunidad inter-
nacional ha avanzado hacia su erradicacion.

Los debates ptblicos en distintos paises han eviden-
ciado que permitir excepciones culturales perpetda la
violencia estructural contra las nifias!5.

El articulo 4o. constitucional establece la obligacién
del Estado de garantizar el interés superior de la nifiez.
Este principio implica que: ningin derecho colectivo
puede prevalecer sobre los derechos fundamentales de
nifias y nifios; el consentimiento infantil no es juridi-
camente vdlido en contextos de desigualdad estructu-
ral; y el Estado debe intervenir preventivamente.

Por tanto, la autonomia cultural no puede utilizarse
como fundamento para permitir matrimonios infanti-
les.

Si bien existen leyes que prohiben el matrimonio in-
fantil, persisten vacios normativos cuando se invocan
sistemas normativos internos.

La reforma constitucional es necesaria para:
* eliminar ambigiiedades juridicas

e armonizar pluralismo cultural con derechos huma-
nos

» fortalecer la proteccién de la nifiez
* prevenir interpretaciones permisivas

La reforma no limita la autonomia cultural; establece
sus limites conforme a los derechos humanos.

La diversidad cultural es valiosa, pero no puede soste-
ner pricticas que vulneran la dignidad humana.

El matrimonio infantil no es tradicion: es violencia es-
tructural.

No es préctica cultural legitima: es negacién de dere-
chos fundamentales.

No es costumbre protegida: es una forma de explota-
cién infantil.

La Constitucién debe ser inequivoca: la autonomia
cultural no puede justificar la vulneracién de la nifiez.

Garantizar el interés superior de nifias, nifios y adoles-
centes es una obligacion constitucional, ética e histori-
ca del Estado mexicano.

Por ello, resulta impostergable reformar el articulo 2°
constitucional para establecer expresamente que nin-
glin uso, costumbre o sistema normativo interno podré
justificar el matrimonio infantil en ninguna de sus for-
mas.

A efecto de ilustrar de mejor manera la reforma que se
propone, se presenta el siguiente:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 20. ...

A
l...

Il. Aplicar y desarrollar sus propios
i normativos en la regulacion y

Articulo 20. ...

A
l...

Il. Aplicar y desarrollar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y

solucidn de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales
de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La
ley establecera los casos vy
procedimientos de validacion por los
Jueces o tribunales correspondientes.

la X

B.aD. ...

solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales
de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos
humanoes y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres,
ninas, nifos y adolescentes. La ley
establecera los casos y procedimientos
de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

En ningun caso el ejercicio de los
usos y costumbres podra justificar la
celebracibn de matrimonios de
nifas, nifos y adolescentes, ni

cualquier practica de unién forzada
que vulnere sus derechos
fundamentales. Los sistemas

normativos indigenas deberan estar
armonizados con el interés superior
de la nifiez, el cual prevalecera sobre
cualquier norma o costumbre
comunitaria. El Estado garantizara
que el derecho a la libre
determinacién no sea invocado para
sustraer a menores de edad de la
proteccion  reforzada que esta
Constitucion v los  tratados
intemacionales les otorgan.

Hla X ..

B.aD. ...

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del in-
ciso A del articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién II del inciso A del arti-
culo 20. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

II. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas nor-
mativos en la regulacién y solucién de sus conflic-
tos internos, sujetdndose a los principios generales
de esta Constitucion, respetando las garantias indi-
viduales, los derechos humanos y, de manera rele-
vante, la dignidad e integridad de las mujeres, ni-
fias, nifios y adolescentes. La ley establecera los
casos y procedimientos de validacién por los jueces
o tribunales correspondientes.

En ningtn caso el ejercicio de los usos y costum-
bres podra justificar la celebracion de matrimo-
nios de nifias, nifios y adolescentes, ni cualquier
practica de unién forzada que vulnere sus dere-
chos fundamentales. Los sistemas normativos in-
digenas deberan estar armonizados con el inte-
rés superior de la nifiez, el cual prevalecera
sobre cualquier norma o costumbre comunita-
ria. El Estado garantizara que el derecho a la li-
bre determinacion no sea invocado para sustraer
a menores de edad de la proteccion reforzada
que esta Constitucion y los tratados internacio-
nales les otorgan.

III. a XIIT ...

B.aD. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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