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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 81, 84, 99, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGUNDA VUELTA PARA ELECCION
DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El que suscribe, Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Sexagésima Sexta Legislatura,
con fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion
de esta H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, la siguiente:
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 81,
84, 99, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia electoral para la segunda vuelta para la eleccion de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, conforme la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La problematica surge desde que al paso de las elecciones presidenciales, al ver
que los candidatos no obtienen una mayoria absoluta de los votos emitidos el dia
de la jornada electoral, con esto, el candidato electo va perdiendo legitimidad y
esto trae una grave falta de gobernabilidad. Se tiene una gran deuda con el
sistema electoral de México, se necesita fortalecer la legitimidad del presidente de

la republica electo.

En términos actuales de las disposiciones establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales no se tiene contemplada la segunda vuelta electoral.
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Especificamente se propone que cuando ninguno de los candidatos obtenga mas
del cincuenta por ciento del total de los votos emitidos el dia de la jornada, la

segunda vuelta sea programada para determinar un ganador.

La justificacion de esta iniciativa obedece a la relevancia de dotar de legitimidad al
presidente electo mediante la segunda vuelta electoral, mecanismo que se llevara
a cabo en aquellas contiendas en las que ningun candidato obtenga la mayoria

absoluta del total de los votos emitidos en la primera vuelta electoral.

La primera iniciativa de reforma al articulo 81 constitucional en la materia fue la
realizada por el diputado de Accion Nacional Rafael Alberto Castilla Peralta

Peniche en 1998 en el que argumentaba en su exposicion de motivos:

“En México, las cuestionadas elecciones presidenciales de 1988 dieron al
Partido Revolucionario Institucional el 50.28 por ciento de los votos, al Frente
Democratico Nacional un 30.8 por ciento y al Partido Accion Nacional el 17.7

por ciento.

Posteriormente, desde las elecciones presidenciales de 1994 quedo clara la
tendencia relevante hacia el pluripartidismo al obtener el PRI un 50.13 por
ciento de la votacion, el PAN un 26.69 por ciento y el PRD un 17.07 por ciento.
Esta tendencia fue ratificada mas tarde con los resultados electorales federales
para diputados en 1997, cuando el PRI, el PAN y el PRD recibieron,
respectivamente, el 39.97 por ciento, el 27.20 por ciento y el 26.29 por ciento

de los sufragios.

Lo anterior nos augura para el afio 2000 unas elecciones presidenciales muy
refidas entre los candidatos de los tres partidos politicos principales, comicios
que podrian desembocar en la victoria de alguno de ellos con un porcentaje
precario inferior al 50 por ciento de los votos. Tendriamos una Presidencia sin
el respaldo popular necesario para el cabal desempefio de sus funciones.
(Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma constitucional de 17 de

marzo de 199, n.d.)
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Hay que destacar de esta iniciativa de ley el panorama que se tenia contemplado
hacia un futuro “pluripartidista” con la existencia de tres fuerzas politicas
electoralmente fuertes que abren la discusién para empezar a explorar nuevas

formas de eleccion al ejecutivo federal.

A la propuesta de Castilla Peralta, sucedieron las iniciativas de los diputados
Fernando Ortiz Arana en 2001, Luis Miguel Barbosa Huerta en la que se incluye la
segunda vuelta para diputados y senadores en 2002, Jesus Martinez Alvarez que
incluye la segunda vuelta en eleccion de gobernadores en 2005, Cristina Portillo
Ayala en 2006, Francisco Luis Monarrez Rincon en 2006, entre otras iniciativas
legislativas que se han presentado y hasta el momento no han tenido éxito.
(Sanchez, 2007)

Una de las iniciativas que mas destacan en la materia fueron las realizadas por el
entonces Presidente de la Republica Felipe de Jesus Calderon Hinojosa
intentandolo en dos ocasiones; primero en 2009 y posteriormente en noviembre de
2012.

Un tercer momento donde se mostrd gran interés por presentar iniciativas para la
implementacion de la segunda vuelta electoral en la eleccion presidencial fue tras
la serie de reformas establecidas en el pacto por México que derivaria en la

reforma politico-electoral de 2014.

En esta discusion se establecen diferentes ideas en las que se incluia la condicion
de que si uno de los participantes en la eleccidon hubiese obtenido mas el 40% y
superara por mas de 10 puntos al segundo lugar no necesitaria llegar a una
segunda ronda de votacién esto ante el cuestionamiento de otras fuerzas politicas
por el ejercicio presupuestario que representaria. Esta serie de iniciativas también

fueron rechazadas.

En la misma linea, en la presente Legislatura se presento la iniciativa suscrita por

la diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo vy legisladores del Grupo
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Parlamentario del PAN, el 9 de diciembre de 2025, mediante la cual se propuso
reformar los articulos 41, 81 y 99 de la Constitucion para establecer que la
eleccidén presidencial se realice por mayoria absoluta y, en caso de que ninguna
candidatura obtenga mas de la mitad de los sufragios, se lleve a cabo una
segunda votacién entre las dos personas mas votadas, con el propésito de
fortalecer la legitimidad democratica, ampliar la representacién ciudadana y dotar

de mayor estabilidad al ejercicio del gobierno.

De 1998 a la fecha se han presentado mas de 16 iniciativas para reformar el
articulo 81 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia

de balotaje o segunda vuelta electoral para la eleccion presidencial.

Después de los comicios electorales celebrados el 2 de junio del 2024 México
maneja una tendencia en el incremento de coaliciones de los partidos politicos
previo a celebrar las elecciones, si bien, nuestros ordenamientos juridicos lo tienen
regulado, en la practica estas coaliciones pueden llegar a ser muy lejanas en sus
ideologias, ya que, no cuentan con similitudes en sus principios doctrinarios,
estatus del partido ni con un proyecto de gobierno con similitudes, al contrario, se

encuentran totalmente en lados opuestos.

Las ultimas dos elecciones presidenciales en México han tenido un resultado
mayor al 50% de la votacidén, en cambio, por si solos no llegaron a ese porcentaje
de votacion, estas coaliciones se hacen antes de las elecciones constitucionales,
con esto los partidos politicos pequefios aseguran registro ante el Instituto
Nacional Electoral, esto nos lleva a que realicen los acuerdos antes y no después
de la jornada electoral, trae consigo un debilitamiento de la politica interna del
pais, ya que, si no formas parte de una coalicién con el partido en poder esta la

posibilidad de tener poca representacion.

La participacion de los partidos politicos y sus candidatos en la primera vuelta de

este proceso electoral deberan hacer la designacion o eleccion interna de los
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mejores perfiles posibles, ya que, los resultados descartan a los candidatos que

tengan los menores porcentajes de votacion.

Se debe fomentar que los ganadores tengan la postura y voluntad de llegar a
acuerdos con otros partidos politicos, la creacion de plataformas comunes de
gobierno, coaliciones y con esto fortalecer el sistema de partidos, los electores van
a contar con una segunda opcioén de gobierno, asi tendran que formular una nueva
postura con las dos propuestas que lleguen a la segunda vuelta, alentando un voto

estratégico.

La segunda vuelta electoral tiene como eje principal el buen funcionamiento de un
gobierno con legitimidad, que la mayoria del electorado te brinde confianza ya que
sin ella no puedes conducir un gobierno a buen puerto. La legitimidad de la
segunda vuelta electoral evitara que un presidente ocupe el cargo con mas
rechazo que apoyo. Ademas, en segundo término, evitara que candidatos no
deseados por la democracia, la modernidad y los derechos humanos tengan

posibilidades de gobernar.

Las elecciones presidenciales en México han sido procesos de una solo vuelta,
obtiene el triunfo aquel que tenga la mayoria relativa del total de la votacion
emitida durante la jornada electoral, el fin de poder llegar a implementar el sistema
de la segunda vuelta electoral en primera instancia es el de eliminar a los
candidatos con poco apoyo del electorado, poniendo en evidencia su aprobacion
real ya que en la primera vuelta se acostumbra votar por el candidato favorito, en
nuestro pais esto podria ser fundamental para poder crear un sistema de partidos
politicos con plataformas electorales mas estructuradas con la realidad del pais ya
que los partidos pequenos que actualmente existen en México cada vez son mas

que no proponen un modelos de gestidn de gobierno adaptado a la realidad.

La instrumentacion de la segunda vuelta en la eleccion presidencial, se analiza

tomando en consideracion el problema que genera la mayoria relativa sin importar
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el porcentaje de votacion. Como puede ser el elegir un candidato que solo obtenga
el 20% al 40% de la votacion emitida el dia de la jornada electoral, lo cual genera
una falta de legitimidad y de gobernabilidad que repercute en una inestable

administracion del ejecutivo.

El eje medular de este analisis es establecer las ventajas que trae consigo este
modelo, ya que generara que los candidatos electos sean los que cuentan con la
aprobacion del mayor numero de electores, y con ellos fortalecer la legitimidad del

Presidente electo, asi como la gobernabilidad del pais.

Se presenta analisis del modelo democratico mexicano hacia el futuro a través de
un meétodo comparativo con Francia y diversos paises latinoamericanos es el
modelo denominado “Balotaje” o “Segunda Vuelta Electoral’. Se observa a esta
modalidad como un mecanismo de participacion que dota de mayor certeza y

legalidad al resultado electoral en los procesos presidenciales

El surgimiento de los partidos politicos se da a raiz del poder legislativo, posterior
a la revolucién francesa con el establecimiento de la Republica nacieron diversas
similitudes de pensamiento entre los asambleistas. Fue en el siglo XIX que se
fueron formando los “clubs ideoldgicos” que dieron un paso a la creacion de los
partidos politicos-a mediados del siglo XIX- en Francia, Inglaterra y Estados

Unidos de América.

Maurice Douverger plantea que la segunda vuelta era ya utilizada en el siglo XIX
en varios paises europeos, siempre con la caracteristica de tener multipartidismo
en su sistema electoral como Suiza, Holanda, Italia, la tercera republica francesa y

Alemana durante algun momento de ese siglo.

Menciona que la apertura al modelo multipartidista crea diversidad de visiones y
opciones politicas en una primera eleccibn y en una segunda vuelta el
reagrupamiento, a lo mejor en un aspecto mas ideoldgico o pragmatico

dependiendo el caso para que solamente compitan dos fuerzas.
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La segunda ronda electoral tiene su base etimolégica en la palabra francesa
“ballottage”, adaptada al espafol como balotaje, que significa
segunda votacion que se lleva a cabo entre los dos candidatosmas votados en la p

rimera, cuando ninguno ha obtenido la mayoria requerida.

Sobre la doble ronda electoral, Sartori la define como un sistema por si sola, una
de las razones es que permite a los electores votar dos veces, con un intervalo de
una o dos semanas entre la primera votacién y la votacion final, y este significa
que los votantes pueden orientar conscientemente sus preferencias considerando
los resultados de la primera eleccién, también, la doble ronda electoral es un
sistema muy flexible que hace posibles acuerdos de mayoria y de

proporcionalidad.

En la primera ronda, el votante puede, y asi lo hace, expresar libremente su
primera preferencia, es una decisidon de seleccibn mas que de eleccién del
candidato con el que se sienta mas identificado, se podria llamar una eleccidon

primaria para la segunda ronda.

Es necesario apuntar que la doble ronda electoral favorece la politica pragmatica y
castiga la politica ideoldgica, al obligar a los actores politicos a realizar acuerdos

sobre el apoyo a un determinado candidato que aparezca en esta ronda.

Durante la segunda guerra mundial surge en Francia una figura militar, Charles de
Gaulle, quien encabeza la resistencia francesa desde Londres y tras la
recuperacion del territorio lograria el inicio de la Cuarta Republica Francesa en
1946.

En 1954 se desata el conflicto de independencia en Argelia que en ese momento
era colonia francesa, provocando gran tensién al interior de aquella nacién y tras
desorden en su organizacion y principalmente una amenaza de golpe de Estado
por parte de los militares accede al poder como primer ministro nuevamente
Charles de Gaulle el primero de junio de 1958, atendiendo inmediatamente el

conflicto en Argelia dando como resultado la independencia en 1962 a aquel pais
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y comenzando con el proyecto de una nueva Constitucion Francesa que lograria
concretar con su promulgacion el 4 de octubre de 1958, aprobada y apoyada a
través de un referéndum de mas del 80% de los participantes, con el objetivo de

fortalecer la figura presidencial frente a la Asamblea Nacional.

Este hecho historico abrid la época actual de la llamada “Quinta Republica
Francesa”. De Gaulle ocuparia el cargo de Presidente de la Republica de enero de
1959 hasta su dimisién en 19609.

Este nuevo ordenamiento establece que el Presidente nombrara a su primer
ministro y a propuesta de éste nombrard a su gabinete. Otra caracteristica es el
establecimiento del semipresidencialismo como sistema de gobierno dejando atras
el parlamentarismo encabezado por la Asamblea Nacional. También adopta un
bloque de constitucionalidad con los derechos del hombre y del ciudadano de
1789, el preambulo de la Constitucion de 1946 y la carta de medio ambiente de
2005.

La segunda vuelta electoral en Francia data de 1852 cuando se incluye en las
elecciones legislativas preponderantemente para elegir diputados uninominales y
ocasionalmente de representacion proporcional. Este método fue utilizado hasta la
caida de la cuarta Republica y el nacimiento de la quinta Republica, en la que se
adopta como una caracteristica fundamental para la eleccién de Presidente de la

Republica dentro de la Constitucion de 1958.

Este mecanismo vio su impulso en la figura de Charles de Gaulle quien intentaba
dotar a la figura presidencial de la legitimidad necesaria para no regresar a la
experiencia de inestabilidad politica vivida en la IV Republica y superar la crisis

politica vivida en Francia en aquella época.

El “ballotage” fue clave para la instauracion del naciente sistema
semipresidencialista francés, ya que el Presidente o Jefe de Estado tendria sélida
autoridad politica para encargarse de la tutela de los grandes intereses

nacionales, mientras que el primer ministro o jefe de gobierno, surgido de la
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fraccidbn mayoritaria de la Asamblea Nacional, se encargaria del manejo de la

politica cotidiana.

La Constitucion Francesa de 1958 prevé en sus articulos 6 y 7 el método de

eleccion del Presidente de la Republica.

El articulo siete, citado a continuacion, sirve para analizar la segunda vuelta en la

Constitucion:

“ARTICULO 7. El Presidente de la Republica seré elegido por mayoria
absoluta de votos emitidos. De no obtenerse dicha mayoria en primera
vuelta, se procedera, el decimocuarto dia siguiente, a una segunda
vuelta. Solamente podran presentarse a ésta los dos candidatos que
hayan obtenido la mayor suma de votos en la primera vuelta, después de

la retirada en su caso de candidatos mas favorecidos.”

El sistema utilizado por los franceses claramente es siguiendo el método de
mayoria absoluta de los votos emitidos. Si un candidato no logra obtener la mayor
votacidn en la primera vuelta, los dos candidatos que tuviesen el mayor porcentaje

se enfrentaran en una segunda ronda de votacion.

Desde que se instaurd el voto universal tras la reforma de 1962, en ninguna
eleccion para Presidente de la Republica ha ganado la mayoria absoluta un
candidato en la primera ronda de votacion, por lo que la segunda vuelta electoral
se ha convertido en una practica recurrente para los ciudadanos franceses a la

hora de acudir a las urnas.

La ultima eleccion en Francia se celebré en el afo 2022 en la que el actual
Presidente Emmanuel Macron gané en la segunda vuelta electoral con el 58.6%
de los votos contra la candidata Marine Le Pen quien obtuvo el 41.4% de la

votacion.

Muchos paises latinoamericanos experimentaron en las ultimas décadas del siglo

pasado transiciones de gobiernos militares y dictatoriales a nuevas democracias
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con surgimiento de sistemas multipartidistas que abrieron la puerta para la
creacion de ordenamientos constitucionales con inclusiones como la del balotaje o

segunda vuelta electoral.

El primer pais sudamericano en incluir esta figura como método de eleccion
presidencial fue Ecuador en 1978 con la condicion de realizarse en el caso que el
primer lugar obtuviera menos del 40% o hasta el 50% de la votacion valida emitida
pero con menos de 10 puntos de diferencia con el segundo lugar. De ahi a la
fecha catorce paises latinoamericanos han elegido a la segunda vuelta como

mecanismo electoral presidencial siendo ya una practica recurrente en la region.

A continuacion se analizaran algunos de los paises en la regidon que han
implementado al balotaje o segunda vuelta como mecanismo de eleccion
presidencial a partir de sus ordenamientos constitucionales y como en la
actualidad han operado de forma practica con las elecciones para los mandatarios

que ocupan el poder ejecutivo.

En Argentina en 1973 se llevaron a cabo las votaciones para llevar a Juan
Domingo Perén en formula con su esposa-Maria Estela Martinez de Peron-
ganando la primera vuelta electoral por el Partido Justicialista. El segundo lugar lo
obtuvo la Unién Civica Radical que declind su participacién en la segunda ronda

por lo que no se realizo esta votacion.

Después de esta eleccion, tras la muerte de Perdn, se realizo el golpe de Estado
instaurando un régimen militar encabezado por Jorge Rafael Videla. Hasta 1994
se realiza la generacion de un nuevo ordenamiento constitucional incorporando del
articulo 94 al 98 las reglas para efectuar la eleccion del Presidente vy
Vicepresidente de la Republica estableciendo el mecanismo de la Segunda Vuelta

Electoral.

Para que se dé el supuesto de la segunda vuelta ningun participante en la eleccion
debera superar el 45% de la votacién emitida o arriba del 40% superando por mas

de 10 puntos al segundo lugar.
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Cabe destacar que la unica vez que se ha llevado a cabo una segunda ronda en la
eleccion de Presidente en Argentina fue en 2023 cuando la formula encabezada
por Javier Milei derroté a Sergio Massa con una participacion del 76% de electores

en esta ronda de votacion.

Posterior al régimen militar brasilefio y con la entrada de la nueva republica se
incluye en la Constitucidon de la Republica Federativa de Brasil en su articulo 77 la
eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Republica bajo doble ronda electoral
en el caso que ninguno de los candidatos de la primera eleccion obtuviese la
mayoria absoluta. La segunda vuelta se realizara veinte dias después entre los

dos candidatos que hayan obtenido mayor votacion.

De este texto constitucional encontramos dos aspectos a considerar; el primero, la
temporalidad de la segunda vuelta respecto a la primera es de 20 dias a diferencia
de otros paises latinoamericanos que la realizan 30 dias posteriores. Y la
segunda, se especifica la validez del voto al quitar los sufragios que se queden en

blanco y los nulos para contabilizar la votacién valida emitida.

Las elecciones de Brasil en 2010, 2014-ambas ganadas por Dilma Rousseff, la
eleccion de 2018-ganada por Jair Bolsonaro-se y la elecciéon de 2022 de Luiz

Ignacio Lula da Silva han definido la segunda vuelta electoral.

La incorporacion de la segunda vuelta electoral en la eleccion presidencial Chilena
se realiz6 durante el periodo de dictadura militar de Augusto Pinochet en 1980. El
articulo 26 de la Constitucién chilena marca que la eleccion de Presidente de la
Republica se realizara en votacion directa y por mayoria de los votos validamente

emitidos.

Si la eleccion del Presidente de la Republica se presentaron mas de dos
candidatos y ninguno de ellos obtuviera mas de la mitad de los sufragios
validamente emitidos, se procedera a una segunda votacién que se circunscribe a
los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas mayorias relativas y en ella

resultara electo aquel de los candidatos que obtengan mayor numero de sufragios.
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A diferencia de la Constitucion argentina en Chile si vemos un esquema de
mayoria absoluta en el que el candidato ganador tiene que superar el 50% de la

votacién valida emitida para poder ser nombrado Presidente.

Tanto el actual Presidente Electo Gabriel Boric Font, el aun Presidente Sebastian
Pifiera y la ex mandataria Michelle Bachelet fueron electos por la ciudadania a
través de una segunda vuelta electoral, por lo que en Chile se ha vuelto mas
recurrente este ejercicio democratico en comparacion con sus vecinos de la
region.

Asimismo, en la eleccién presidencial mas reciente de 2025, nuevamente fue
necesaria una segunda vuelta, en la cual José Antonio Kast resultd electo
Presidente de la Republica para el periodo 2026-2030, al obtener
aproximadamente 58% de los votos frente al 42% de Jeannette Jara, consolidando
el principio de mayoria absoluta. Con ello, la doble vuelta continda funcionando
como un mecanismo de legitimidad democratica que garantiza que quien

encabece el Poder Ejecutivo cuente con el respaldo mayoritario de la ciudadania.

La historia Colombiana terminada la década de los ochenta se vio manchada por
la intromisién de los carteles de narcotrafico en las instituciones gubernamentales
asesinando a Jaime Pardo Leal, Bernardo Jaramillo Ossa, Luis Carlos
Galan y Carlos Pizarro aspirantes a la Presidencia de la Republica en 1990. Tras

estos sucesos se optd por realizar una nueva Constitucién en el afio 1991.

Esta Constitucion reconoce en su articulo 190 la segunda vuelta electoral entre los
dos candidatos que obtuviesen la mayor votacién de la primera ronda si no
obtuviese la mayoria absoluta.En las elecciones de 2018 el Presidente lvan Duque
gano por el 54% en segunda vuelta electoral a su contrincante Gustavo Petro al
igual que su antecesor Juan Manuel Santos quien perdié en la primera ronda
contra Oscar Ivan Zuluaga pero superd en una segunda vuelta para obtener el
52.99% de los votos.
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En las ultimas elecciones del 2022 celebradas por el método de la segunda vuelta
electoral donde fue electo el Presidente actual Gustavo Petro con una aprobacién

del 50.44% de los electores.

La segunda vuelta electoral se incorpora en Peru desde la Constitucion de 1979 al
final de la dictadura militar y con la transicion a la democracia en puerta. Fue hasta
las elecciones de 1990 en que por primera vez se utilizé este mecanismo en una

elecciéon cuando Alberto Fujimori obtuvo el 56.7% sobre Mario Vargas Llosa.

Después del autogolpe de Estado realizado en 1992 Alberto Fujimori crea la
Constitucion Politica de Peru que en su articulo 111 habla de la eleccion del
Presidente de la Republica y al igual que Chile establecen un plazo de 30 dias
para la realizacion de una segunda vuelta electoral en caso de que ninguno de los

candidatos haya obtenido la mayoria absoluta.

Posterior a ese hecho las ultimas seis elecciones presidenciales se han decidido a
través de la segunda vuelta electoral teniendo resultados muy parejos de menos
de 5% de diferencia entre los candidatos que participan en esta ronda. Prueba de
ello, las ultimas elecciones realizadas el 6 de junio de 2021 en la que resultd
ganador el candidato Pedro Castillo con el 50.14% sobre la candidata Keiko
Fujimori que obtuvo el 49.85% con una participacién del 75% de la poblacion

aumentado en un cinco por ciento el porcentaje del 70% en la primera vuelta.

De los 7 paises que hay en Centroamérica, tanto Guatemala, El Salvador, Costa
Rica y Nicaragua tienen establecido en sus constituciones la posibilidad de realizar

una segunda vuelta electoral.

A continuaciéon, se muestra un la Tabla en el que se afiaden los paises que se han
analizado incluyendo a los presidentes que actualmente ocupan el cargo y si

llegaron a través de la doble ronda electoral:
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Tabla 1. Paises que cuentan con segunda vuelta electoral.

€&

LLLLLLLLLLL

DIPUTADAS Y
DIPUTADOS
FEDERALES

PAIS PRESIDENTE PERIODO | SEGUNDA
VUELTA

FRANCIA Emmanuel Macron 2022-202 Sl
7

BRASIL Luiz Ignacio Lula da Silva | 2022-202 Sl
6

ARGENTINA Javier Milei 2023-202 Sl
7

CHILE Gabriel Boric Font 2022-202 SI
6

COLOMBIA Gustavo Petro 2022-202 Sl
6

PERU Pedro Castillo Terrones 2021-202 Sl
6

GUATEMALA Bernardo Arévalo 2023-202 Sl
7

EL SALVADOR | Nayib Armando Bukele | 2024-202 NO

Ortez 8

COSTA RICA Rodrigo Chaves Robles 2022-202 Sl
6

NICARAGUA José Daniel Ortega | 2022-202 NO

Saavedra 7

Fuente: Elaboracion propia con datos de los institutos electorales de cada

https://www.argentina.gob.ar,

pais;

https://www.tse.jus.br/#/
https://www.gob.pe/onpe,

https://www.elections.interieur.gouv.fr,

https://www.servel.cl,
https://www.tse.org.qgt,

https://www.cne.gov.co,
https://www.tse.gob.sv,

https://www.tse.go.cr, https://www.cse.gob.ni
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El siglo XX mexicano se caracterizé por la figura del Presidencialismo en el que un
solo partido dominé el poder durante setenta afios a través del control en la
organizacion de las elecciones. Carpizo marca las principales caracteristicas de
este modelo al Presidente como lider del partido predominante con los sindicatos
captados, con los demas poderes de la union debilitados hacia su persona, control

de medios masivos de opinion publica, entre otras (Carpizo, 1978, 29).

Varias reformas y movimientos sociales fueron abriendo los espacios para que la
oposicion accediera a tener mayor representacion. Reformas como las de 1962 y
1977 en el ambito legislativo permitieron la apertura de la camara de diputados

para tener mayor pluralidad y dialogo.

En 1988 la llamada “caida del sistema” en la noche de la eleccidén presidencial
generd un parteaguas para realizar a la postre reformas a la constitucién y abrir el
camino a la alternancia politica, institucionalizacion y descentralizaciéon en la

administracion y organizacion de las elecciones. (Woldemberg, 2012, 59)

En 1989 se reconoceria el primer triunfo de la oposicién en el Estado de Baja
California y en 1990 se realizaria la reforma constitucional en materia electoral
para la creacion del Instituto Federal Electoral como el 6rgano autébnomo que
realizaria la organizacién y administracion de las elecciones (Woldemberg, 2012,
70-71).

Las elecciones de 1994 fue el primer proceso presidencial organizado por el
entonces Instituto Federal Electoral como 6rgano constitucional auténomo. Ese
afio hubo grandes controversias sociales en México como el levantamiento del
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional el primero de enero y el asesinato del
candidato a la Presidencia Luis Donaldo Colosio en un evento de campafa
organizado en Tijuana, Baja California, candidato del partido oficial que se

encaminaba a ser el ganador del contienda.
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También esa primera eleccion tuvo aspectos positivos para las campafas
electorales ya que se realizd por primera vez un debate televisado entre los

candidatos presidenciales.

Los resultados de la eleccion del domingo 21 de agosto dieron como ganador al
candidato del gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Ledn del Partido Revolucionario
Institucional con el 48% de la votacion a su favor sobre el 25.92% del candidato
Diego Fernandez de Cevallos del Partido Accion Nacional y 16.59% del candidato
Cuauhtémoc Cardenas del Partido de la Revolucién Democratica (Woldemberg,
2012, 89).

Cabe destacar que para efectos de esta investigacion la eleccion de 1994 se
convierte en la primera del México moderno en la cual el candidato ganador no
obtiene mayoria absoluta en la contienda, de haber existido el modelo de segunda
vuelta electoral, esta hubiera sido la primera eleccién en la que se pudo realizar

este ejercicio.

Otro aspecto importante de esta eleccidén fue que la camara de diputados fungia
por ultima ocasion como érgano calificador de la eleccidon presidencial para darle
esta funcion al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion creado en
1996, para calificar por primera vez la eleccion en el afio 2000 (Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, n.d.).

En 1997 el partido oficial perderia por primera vez en su historia la mayoria de la
camara de diputados y todo apuntaba a que en el aino 2000 se realizaria por
primera vez en la historia moderna de México la alternancia en el poder
(Woldemberg, 2012, 116).

El domingo 2 de julio del 2000 resultd como ganador el panista Vicente Fox
Quezada con una participacion del 63.97% del electorado y con el 42.52% de la
votacion a su favor sobre el priista Francisco Labastida quien obtuvo un 36.11% vy
el perredista Cuauhtémoc Cardenas con 16.64% (Woldemberg, 2012, 135). Esta
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eleccion resulta histérica pues es la primera vez que un Partido diferente al PRI

gana la eleccion presidencial.

En esta ocasién podemos observar un acercamiento de menos de 7 puntos
porcentuales entre el primer y segundo lugar de la eleccion derivado de la

consolidacion de un tripartidismo en la época.

Para las elecciones de 2006 se presentaron en la contienda como principales
aspirantes a la Presidencia el panista Felipe de Jesus Calderon Hinojosa y el
perredista Andrés Manuel Lopez Obrador. La contienda electoral se convirtié en la
eleccibn mas cerrada en la historia del México moderno entre dos aspirantes
resultando como ganador el primero con menos de un punto porcentual sobre el
segundo (Resultados del cdmputo final del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion para la eleccidn del Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos,
n.d.).

Esta eleccion en la que un presidente electo gand con el 35.89% lleg6 a generar
una inestabilidad politica y social prolongada durante los siguientes meses con
marchas, plantones y exigencia del recuento de los votos encabezadas por el
candidato perdedor. Sin duda lo cerrado que resulté la eleccion género dificultades
en la legitimidad de gobierno de Felipe Calderéon quien propondria, como veremos
mas adelante, en dos ocasiones durante su sexenio la reforma constitucional al
articulo 81 para incluir la segunda vuelta electoral como una solucion a la crisis

electoral vivida durante esos meses de transicion.

En las elecciones de 2012 regresaria el Partido Revolucionario Institucional a
ocupar la Presidencia de la Republica con el candidato Enrique Pefia Nieto
obteniendo el 38.20% de la votacion sobre el perredista Andrés Manuel Lopez
Obrador que obtuvo el 32.61%. Por tercera ocasidén consecutiva en esta eleccion
se observa minima la diferencia entre el primer y segundo lugar al haber menos
del siete por ciento entre uno y otro candidato. Y es la cuarta ocasion seguida en

que ningun candidato obtiene la mayoria absoluta de los votos (Programa de
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Resultados Electorales Preliminares del Instituto Federal Electoral para la eleccién

de Presidente de la Republica en el proceso electoral federal 2011-2012, n.d.).

Fue hasta la eleccién de 2018 en la que por primera vez en 30 afios un candidato
ganod la eleccién presidencial con mayoria absoluta de los votos. Andrés Manuel
Lépez Obrador resultd electo con el 53.19% de la votacidon sobre el panista
Ricardo Anaya que obtuvo el 22.27% (Computos distritales de la eleccion para

Presidente de la Republica en 2018, n.d.).

La eleccion presidencial de este 2024 arrojé como ganadora a la candidata del
partido en el gobierno MORENA en coalicién con Partido Verde Ecologista de
México y el Partido del Trabajo; Claudia Sheinbaum Pardo con el resultado del
59.75% de la votacién emitida el dia de la jornada electoral, esta coalicion
denominada “Sigamos haciendo historia” fue la que obtuvo la mayoria de
candidatos electos en este proceso electoral en todo el pais, obteniendo la
mayoria simple en ambas camaras y ganador en 7 de 9 gubernaturas (Elecciones
Federales 2024, n.d.).

Estas ultimas elecciones en México se realizaron a partir de la apertura de sistema
de partidos que propicia la pluralidad de visiones politicas pero también desarrolla
un clima de inestabilidad politica, institucional y social respecto a la figura
presidencial al no llegar a obtener en la mayoria de las ocasiones la aprobacion

mayoritaria absoluta del electorado para legitimar su triunfo.
b) Procedimiento electoral de la eleccion presidencial.

El Estado Mexicano se compone desde su base constitucional en el articulo 40
como una Republica representativa, laica, democratica y federal (Decreto por el
que se expide la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario

Oficial de la Federacién, n.d.).

Como ya se establecid, fue en la eleccion de 1988 un punto de quiebre que obliga

al poder ejecutivo a ceder parte de sus funciones a 6rganos especializados y
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auténomos en diversas materias que funcionardn como contrapeso a la figura
presidencial. En materia electoral esta responsabilidad se le reconoce al Instituto

Nacional Electoral.

Como reglas generales la Constitucién establece que se deposita el ejercicio del
poder ejecutivo en un solo individuo denominado “Presidente de la Republica”,
este individuo sera electo de manera directa por las y los mexicanos por un
periodo de seis afos y ningun sujeto que haya asumido el cargo de Presidente de
la Republica podra volver a ocupar el cargo (Decreto por el que se expide la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la

Federacion, n.d.).

Para que se declaré ganador de la eleccidon basta con que un candidato tenga
mayoria de votos sobre todos los demas. Esto se da a través del modelo de

mayoria simple.

Ya entrando en la forma de organizacion de la eleccion la norma secundaria que
regula la eleccion presidencial es la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

El proceso presidencial en su organizacion se va a componer de cuatro etapas; la
de preparacion de la eleccidn, la jornada electoral, los resultados y declaraciones
de validez de las elecciones y dictamen, y, por ultimo, la declaracion de validez por
parte del Tribunal Electoral (Decreto por el que se expide La Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la Federacion, n.d.).

El proceso electoral ordinario presidencial comienza con la sesidén de instalacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la primera semana de

septiembre del afio anterior a la eleccion.

Una vez que se lleva a cabo la sesion de instalacion comienza la etapa de

preparacion de la eleccion en la que se comienzan a dar lineamientos y emitir las
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convocatorias para partidos politicos y aspirantes a las candidaturas

independientes.

Las precampafias empezaran la tercera semana de noviembre y no podran durar
mas de sesenta dias entendiéndose todas las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general todos los actos de las y los precandidatos realicen para
obtener el voto de sus afiliados.(Decreto por el que se expide La Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la Federacion, Art.
226).

Es importante entender la precampafa electoral como un periodo que en muchos
paises se considera como elecciones primarias, en el cual los candidatos buscan
la votacion de sus partidarios para obtener la nominacion de su partido a la

jornada electoral.

Una vez concluido el periodo de precampana los partidos politicos tendran un
tiempo establecido para proceder a registrar a su candidata o candidato a la
Presidencia de la Republica junto con su plataforma electoral. Cabe resaltar que a
partir de la reforma electoral del 2014 se le permite a las y los ciudadanos
interesados en participar en el proceso por la via independiente hacerlo bajo una
serie de requisitos establecidos por la constituciéon y la propia ley en materia

electoral.

Para el Presidente de la Republica la duraciéon de las campanas electorales sera
de noventa dias y se ajustaran al tope de gastos de campafia emitido por el
Instituto Nacional Electoral (Decreto por el que se expide La Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la Federacion, Art.
236).

Iniciadas las campafas electorales en México, definidas como el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y

los candidatos registrados para la obtencion del voto podran realizar actos de
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campafa en reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas (Decreto por el que se expide La Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la Federacion, Art.
242).

Concluido el periodo de campanfa se dara tres dias de veda electoral en el que no
se permitira la celebracion ni la difusibn de reuniones o actos publicos de
campana, de propaganda o de proselitismo electorales hasta llegar al primer
domingo de junio fecha en que se lleva a cabo la jornada electoral (Decreto por el
que se expide La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Diario Oficial de la Federacion, Art. 251).

La jornada electoral comenzara con la instalacién de la casilla a las 7:30 horas en
la que las y los funcionarios de casilla emanados de la ciudadania previamente
sorteados y seleccionados por el Instituto realizan los actos conducentes para
establecer las condiciones para que a las ocho de la mafana se declare
formalmente instalada la casilla y comience la votacion (Decreto por el que se
expide La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial
de la Federacion, Art. 273).

Comenzada la jornada, el electorado acude a la casilla que les corresponde para
emitir el voto por la candidatura que sea de su agrado marcando en las boletas

electorales su preferencia.

Terminada la jornada electoral se procedera a realizar el escrutinio y computo de
las votaciones en cada una de las casillas instaladas y seran los propios
funcionarios quienes llevaran las actas ante las juntas distritales del Instituto para
que se realice el computo de la votacidon (Decreto por el que se expide La Ley
General de |Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la
Federacion, Art. 288-289).
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El Instituto cuenta con el método de “Conteo Rapido” y el “Programa de
Resultados Electorales Preliminares” para dar a conocer el resultado de la
eleccion a la poblacién de manera preliminar (Decreto por el que se expide La Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la
Federacion, Art. 305).

Una vez que terminado el conteo de votos y transcurrido el tiempo sin que hubiere
impugnaciones se procede a realizar la declaracién de validez por parte del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion quien fungira como 6rgano
calificador de la eleccion (Decreto por el que se expide La Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la Federacion, Art.
225).

El Presidente procedera el primero de octubre en sesion solemne del congreso

general a tomar la siguiente protesta:

"Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempeniar leal y patriéticamente el
cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Union; y si asi no lo hiciere que la Nacion me
lo demande." (Decreto por el que se expide La Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, n.d.)

De esta forma es como se elige en la actualidad el Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos con una evolucidon muy marcada en las ultimas tres
décadas desde la institucionalizacion de las elecciones a partir de la creacion del
ahora Instituto Nacional Electoral como érgano que administra y organiza la
jornada electoral, la creacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion como 6rgano calificador de las elecciones, con el multipartidismo y
candidaturas independientes como factor fundamental del pluralismo vy
participacion en la contienda para evolucionar la figura electoral hacia una

probable segunda vuelta electoral.
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Ventajas

e Laintroduccion de la segunda vuelta brinda mayor certeza en los resultados
finales, tiene ventajas importantes en términos de participacién politica, de
mayor respaldo ciudadano y legitimidad al gobierno electo y para enfrentar
ciertas situaciones de conflictividad politica.

e Consolida un principio basico de legitimidad democratica: que los
gobernantes sean electos por la mayoria real de los ciudadanos
participantes.

e Tiende a evitar posturas radicales al forzar la suma de esfuerzos y
consensos en vision de gobierno y compromisos con el ciudadano, para
lograr tener éxito en la eleccion.

e Alienta la integracion de legitimos intereses y posturas diversas en torno a
una candidatura exitosa en la primera ronda de cara a la segunda, por lo
que fomenta la realizacién de consensos, negociaciones y acuerdos entre
partidos y candidatos. Incluso facilita y genera condiciones para la
integracion de Gobiernos de coalicion.

e FEvita también que una candidatura con cierto respaldo ciudadano pero
rechazo mayoritario, se imponga en una eleccion con una vision que no es
compartida por la mayoria de los ciudadanos.

e Permite a los partidos, y al mismo electorado, reaccionar a los cambios que
ocurren en la arena politica y posturas que asumen los participantes entre
la primera y segunda ronda de votacion.

e El sistema de segunda vuelta le brinda a los ciudadanos la posibilidad de
refrendar su respaldo al candidato de su preferencia, e incluso de cambiar
de opinidn entre una ronda y otra. Comparte, por lo tanto, algunas de las
caracteristicas de los sistemas preferenciales, como el sistema de voto
alternativo, en los que se les pide a los electores ordenar a los candidatos

de acuerdo a su preferencia.
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e Atenua el problema del “voto dividido”, situacion comun en varios sistemas
de pluralidad/mayoria donde dos partidos o candidatos similares se dividen
el voto de su electorado comun, lo que abre la posibilidad de que triunfe un

candidato menos popular.

Conscientes del reto que implica el perfeccionamiento de la democracia en México
y convencidos de que la instauracidon de la figura de la segunda vuelta en nuestro
sistema electoral no se debe postergar mas, tomando en consideracion las
ventajas y desventajas que su instauracién traeria consigo, es que se presenta
esta iniciativa para reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incorporando la figura de segunda vuelta tanto en eleccion

presidencial, bajo las siguientes propuestas concretas:

1) Que el presidente de la Republica sea electo mediante el voto directo de
la mayoria absoluta de los votos validamente emitidos. Es decir, por la

mitad mas uno de los votos validos emitidos en la eleccion.

2) Si no se obtuviera la mayoria absoluta en una primera votacion se
realizaria una segunda en la que unicamente participaran los dos
candidatos que hayan obtenido el mayor numero de votos respecto del total

de sufragios emitidos en la primera vuelta.

3) La eleccion de segunda vuelta se llevara a cabo el cuarto domingo
posterior a la primera votacion. La ley establecera el procedimiento en que

se llevara a cabo la segunda vuelta.

4) La convocatoria a segunda vuelta sera emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral en términos del articulo 81 de la constitucion, respetando
el término que esta se debera llevar a cabo el cuarto domingo posterior a la
primera vuelta, una vez que se hayan resuelto todas las impugnaciones y la
sala haya emitido la declaratoria correspondiente que en primera vuelta

ningun candidato obtuvo mayoria absoluta.
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En conclusién, las propuestas de reforma que se presentan en esta iniciativa
tienen el objetivo fundamental de complementar el disefio de eleccion presidencial
en México con la segunda vuelta electoral y la normativa vigente complementaria.
A continuacion, se presenta el cuadro comparativo de los articulos que se

pretende reformar con esta propuesta:

Lo constituyen los articulos 71, fraccion Il, y 72, fraccion lll, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, precisados desde el inicio de este

documento.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideraciéon de esta H. Asamblea
Legislativa la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 81, 84, 99, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SEGUNDA VUELTA PARA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, al tenor de lo siguiente:

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 81. La eleccion del presidente
sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral. El cargo de
presidente de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser revocado en los
establecidos esta

términos en

Constitucion.

Articulo 81. La eleccion del presidente
sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral. El cargo de
presidente de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser revocado en los
establecidos esta

términos en

Constitucion.

El Presidente de la Republica sera
electo por mayoria absoluta de los
votos validamente emitidos, lo que
representa la mitad mas uno de los
votos validos. Si no se obtuviera la
mayoria absoluta en una primera
votacion, se realizara una segunda
en la que unicamente participaran
los dos candidatos que hayan
obtenido el mayor numero de votos
respecto del total de sufragios
emitidos en la primera vuelta. Sera
electo Presidente quien obtenga la
mitad mas uno de los votos

validamente emitidos.
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La eleccion de segunda vuelta se
llevara a cabo el cuarto domingo
posterior a la primera votacion. La
ley establecera el procedimiento

para llevar a cabo la segunda vuelta.

Articulo 84. En caso de falta absoluta
del Presidente de la Republica, en
tanto el Congreso nombra al
presidente interino o substituto, lo que
debera ocurrir en un término no mayor
a sesenta dias, el Secretario de
Gobernacion asumira provisionalmente
la titularidad del Poder Ejecutivo. En
este caso no sera aplicable Ilo
establecido en las fracciones I, Il y VI
del articulo 82 de esta Constitucion.

Quien

ocupe provisionalmente la

Presidencia no podra remover o
designar a los Secretarios de Estado
sin autorizacion previa de la Camara
de Senadores. Asimismo, entregara al
Congreso de la Unién un informe de
labores en un plazo no mayor a diez
dias, contados a partir del momento en

que termine su encargo.

Articulo 84. En caso de falta absoluta
del

tanto el Congreso nombra al presidente

Presidente de la Republica, en

interino o substituto, lo que debera
ocurrir en un término no mayor a
de

Gobernaciéon asumira provisionalmente

sesenta dias, el Secretario
la titularidad del Poder Ejecutivo. En

este caso no sera aplicable lo
establecido en las fracciones Il, Il y VI
del articulo 82 de esta Constitucion.

Quien

ocupe provisionalmente la

Presidencia no podra remover o
designar a los Secretarios de Estado
sin autorizacion previa de la Camara de
Senadores. Asimismo, entregara al
Congreso de la Unién un informe de
labores en un plazo no mayor a diez
dias, contados a partir del momento en

que termine su encargo.
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Cuando la falta absoluta del Presidente
ocurriese en los dos primeros anos del
periodo respectivo, si el Congreso de
la Unién se encontrase en sesiones y
concurriendo, cuando menos, las dos
terceras partes del numero total de los
de

constituira inmediatamente en Colegio

miembros cada Camara, se

Electoral y nombrara en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de
votos, un presidente interino, en los
términos que disponga la Ley del

Congreso. EI  mismo Congreso

expedira, dentro de los diez dias
siguientes a dicho nombramiento, la
convocatoria para la eleccion del
Presidente que deba concluir el
periodo respectivo, debiendo mediar
entre la fecha de la convocatoria y la
que se senale para la realizacion de la
jornada electoral, un plazo no menor
de siete meses ni mayor de nueve. El
asi electo iniciara su encargo y rendira
protesta ante el Congreso siete dias
después de concluido el proceso

electoral.

Cuando la falta absoluta del Presidente
ocurriese en los dos primeros afnos del
periodo respectivo, si el Congreso de la
Union se encontrase en sesiones y
concurriendo, cuando menos, las dos
terceras partes del numero total de los
de

constituira inmediatamente en Colegio

miembros cada Camara, se

Electoral y nombrara en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de

votos, un presidente interino, en los

términos que disponga la Ley del
Congreso. ElI mismo Congreso
expedira, dentro de los diez dias

siguientes a dicho nombramiento, la
convocatoria para la elecciéon del

Presidente que deba concluir el
periodo respectivo, debiendo mediar
entre la fecha de la convocatoria y la
que se sefale para la realizacion de la
jornada electoral, un plazo no menor de
siete meses ni mayor de nueve. El asi
electo iniciara su encargo y rendira
protesta ante el Congreso siete dias
después de concluido el proceso

electoral.
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Si el

sesiones, la Comision Permanente lo

Congreso no estuviere en

convocara inmediatamente a sesiones

extraordinarias para que se constituya

en Colegio Electoral, nombre un
presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones

presidenciales en los términos del

parrafo anterior.

Si el

sesiones, la Comisiéon Permanente lo

Congreso no estuviere en

convocara inmediatamente a sesiones

extraordinarias para que se constituya

en Colegio Electoral, nombre un
presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones

presidenciales en los términos del

parrafo anterior.

Las elecciones a que se refieren los
dos parrafos anteriores se sujetaran
a lo establecido en el articulo 81 de

esta Constitucion.

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera,
con excepcion de lo dispuesto en la
del

Constitucion,

fraccion I articulo 105 de esta
la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y érgano
especializado del Poder Judicial de la

Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el

Tribunal funcionara en forma

permanente con una Sala Superior y

salas regionales; sus sesiones de

resolucion seran publicas, en los

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera,
con excepcidn de lo dispuesto en la
del

Constitucion,

fraccion I articulo 105 de esta
la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la

Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el

Tribunal funcionara en forma

permanente con una Sala Superior y

salas regionales; sus sesiones de

resolucion seran publicas, en los
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términos que determine la ley. Contara

con el personal juridico y

administrativo necesario para su

adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete
Magistrados Electorales. El Presidente
del Tribunal sera elegido por la Sala
Superior, de entre sus miembros, para

ejercer el cargo por cuatro anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde

resolver en forma definitiva e

inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley,

sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones
federales de diputados y senadores;

[I. Las impugnaciones que se
de

los Estados Unidos

presenten sobre la eleccion
Presidente de
Mexicanos que seran resueltas en

unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del

Tribunal sélo podran declarar la

términos que determine la ley. Contara
con el personal juridico y administrativo
necesario adecuado

para  su

funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete
Magistrados Electorales. El Presidente
del Tribunal sera elegido por la Sala
Superior, de entre sus miembros, para

ejercer el cargo por cuatro anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde

resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley,

sobre:

|. Las impugnaciones en las elecciones
federales de diputados y senadores;

Il.  Las impugnaciones que se
de

los Estados Unidos

presenten sobre la eleccion
Presidente de
Mexicanos que seran resueltas en

unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del

Tribunal sélo podran declarar la nulidad
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nulidad de una eleccion por las

causales que expresamente se

establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo
final de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, una
vez resueltas las impugnaciones que
se hubieren interpuesto sobre la
misma, procediendo a formular, en su
caso, la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo
respecto del candidato que hubiese

obtenido el mayor numero de votos.

de una eleccion por las causales que
expresamente se establezcan en las

leyes.

La Sala Superior realizara el cdmputo
final de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez
resueltas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular, en su caso, la
declaraciéon de validez de la eleccién y
la de Presidente Electo respecto del
candidato que hubiese obtenido la
mayoria absoluta de los votos

validamente emitidos.

De ser el caso que ningun candidato
obtuviera la mayoria absoluta, la
Sala Superior hara la declaratoria
correspondiente, la cual no admitira
recurso alguno, y expedira en
del articulo 81

Constitucional la convocatoria a la

términos

segunda vuelta. Cumplido Ilo
anterior, se procedera conforme a

los parrafos precedentes.
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1. a X.... . a X....

Por todo lo antes expuesto, el suscrito somete a la consideraciéon de esta

Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 81, 84, 99, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGUNDA VUELTA PARA ELECCION
DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un parrafo segundo y tercero al articulo 81, un
parrafo quinto al articulo 84, recorriéndose el orden de los parrafos subsecuentes,
un parrafo cuarto a la fraccién Il del articulo 99, un parrafo tercero y cuarto a la
fraccidon | del articulo 116, recorriéndose los parrafos subsecuentes y un parrafo
segundo y tercero a la fraccion Ill apartado A del articulo 122, recorriéndose los
parrafos subsecuentes; se reforma el parrafo tercero de la fraccion Il del articulo
99, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:
Articulo 81. ...

El Presidente de la Republica sera electo por mayoria absoluta de los votos
validamente emitidos, lo que representa la mitad mas uno de los votos
validos. Si no se obtuviera la mayoria absoluta en una primera votacion, se
realizara una segunda en la que unicamente participaran los dos candidatos

que hayan obtenido el mayor numero de votos respecto del total de
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sufragios emitidos en la primera vuelta. Sera electo Presidente quien

obtenga la mitad mas uno de los votos validamente emitidos.

La eleccion de segunda vuelta se llevara a cabo el cuarto domingo posterior
a la primera votacion. La ley establecera el procedimiento para llevar a cabo

la segunda vuelta.

Articulo 84. ...

Las elecciones a que se refieren los dos parrafos anteriores se sujetaran a lo

establecido en el articulo 81 de esta Constitucion.

Articulo 99. ...

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren
interpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracion de
validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que

hubiese obtenido la mayoria absoluta de los votos validamente emitidos.

De ser el caso que ningun candidato obtuviera la mayoria absoluta, la Sala
Superior hara la declaratoria correspondiente, la cual no admitira recurso
alguno, y expedira en términos del articulo 81 Constitucional la convocatoria
a la segunda vuelta. Cumplido lo anterior, se procedera conforme a los

parrafos precedentes.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera adecuar la legislacion secundaria a
la presente reforma, dentro de los 180 dias naturales contados a partir de que

haya entrado en vigor el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2026

DIPUTADO ERNESTO SANCHEZ RODRIGUEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 81 BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

El que suscribe, Diputado Federal Fidel Daniel Chimal Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario de Accién Nacional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de
la Unién, conforme a lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 6, numeral 1, fraccion |; 77; 78
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable soberania, la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes:
Exposicion de motivos

1. De los derechos de las nifias, ninos y adolescentes

El avance tecnologico que ha caracterizado a la segunda década del siglo XXI| ha
transformado de manera profunda las dinamicas sociales y la forma en que las
personas se comunican, aprenden y se desarrollan. Este cambio de paradigma es
particularmente visible en la vida cotidiana de nifas, nifios y adolescentes, quienes
hacen un uso generalizado de internet, redes sociales y diversas aplicaciones digitales
desde edades cada vez mas tempranas.

No obstante, frente a un ecosistema digital en constante evolucion cada vez mas
complejo, los limites de lo real y lo virtual se vuelven mas difusos en infancias
expuestas cada vez mas a contenidos que pueden provocar ansiedad, depresion y
estrés’.

En este contexto, resulta indispensable asumir que la proteccidn de las infancias en
el entorno digital no puede entenderse como una tarea exclusiva del Estado ni como
un ejercicio de control o censura, sino como una responsabilidad compartida entre
autoridades, familias y proveedores de plataformas digitales.

Fortalecer mecanismos de acompafnamiento y consentimiento parental en el acceso
a redes sociales y servicios digitales constituye una medida preventiva y proporcional,
orientada a garantizar que la inclusion digital de nifias, nifios y adolescentes se realice
conforme a su interés superior, con pleno respeto a sus derechos y libertades.

" American Academy of Pediatrics. “Digital Media, Anxiety, and Depression in Children”. 1 noviembre de 2017.
Ver en: https://publications.aap.org/pediatrics/article/140/Supplement 2/S76/34184/Digital-Media-Anxiety-and-
Depression-in-Children?autologincheck=redirected



https://publications.aap.org/pediatrics/article/140/Supplement_2/S76/34184/Digital-Media-Anxiety-and-Depression-in-Children?autologincheck=redirected
https://publications.aap.org/pediatrics/article/140/Supplement_2/S76/34184/Digital-Media-Anxiety-and-Depression-in-Children?autologincheck=redirected
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Actualmente, la articulacion de medidas de prevencion y proteccion infantil debe
realizarse desde una perspectiva de derechos que asegure un desarrollo holistico de
la infancia y la adolescencia.

Nuestro pais esta comprometido a través de diversos marcos juridicos nacionales a
velar por el buen desarrollo de la nifiez en entornos seguros que mantengan su
tranquilidad garantizada.

El articulo 4to de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece el
interés superior de la ninez como uno de los principios rectores de las decisiones
publicas y privadas relacionadas a este sector, coloquen en primer lugar, dignidad e
integridad fisica y mental, asi como su desarrollo integral.

Articulo 4 ... “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez”

Desde 2011, nuestro pais incorporo este principio a la constitucidn como eje principal
que pone como prioridad los derechos de nifios, nifias y adolescentes frente a
intereses econdmicos, institucionales o incluso intereses familiares que afectan la
integridad de los menores. Asimismo, supone una obligacién explicita al estado
mexicano de legislar, vigilar, prevenir dafios y promover entornos seguros para los
infantes.

Segun la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido diversas jurisprudencias relativas a ese principio entre
las que destacan las registradas con el numero 2006011, 20009010 y la tesis numero
2008546 donde se enfatizan que los tribunales deberan atender a este principio desde
un estricto escrutinio de las particularidades del caso. Asimismo, sefialan que debe
considerarse la opinion de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier decision que
les afecte, y se acentua la obligacion del juez?.

Por otro lado, derivada de la reforma constitucional del 2011 en materia de derechos
humanos y del mandato constitucional de velar por el interés superior de la nifiez nacié
la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) que

2 CNDH.“El interés superior de Nifias Nifios y adolescentes una consideracién primordial”. S.f. Ver
en:

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes superior NNA
-pdf



https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes_superior_NNA.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes_superior_NNA.pdf
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federalizd la proteccion infantil distribuyendo competencias entre entre Federacion,
Estados y Municipios en relacion al bien comun integral de estos.

Siendo de observancia general en el territorio nacional, su texto contiene
contribuciones de la sociedad civil, organismos de la ONU, en particular UNICEF, y
ambas camaras del Poder Legislativo estableciendo también deberes especificos del
Estado, sociedad y familia para proteger a los menores.

El articulo 6 de esta Ley reconoce varios principios fundamentales, tales como:

Interés superior de la nifiez

Universalidad, interdependencia y progresividad de los derechos
Participacion infantil

Igualdad sustantiva y no discriminacion

Vida libre de violencia

La formulacion de estos marcos juridicos alcanza razones que se encuentran en el
sentido comun, y no en grandes argumentos juridicos, en el hecho de sabernos con
capacidades y dignidad desde que nacemos, rompiendo con la incoherencia histérica
de reconocer todo tipo de derechos a los 18 afios, de aqui la importancia de reconocer
los riesgos del contexto digital actual para proteger a las nuevas generaciones.

La LPDNNA también fue expresion de la tradicion mexicana de participar en foros
internacionales y constituyé un avance sin precedente en el cumplimiento de los
derechos de la nifiez y adolescencia en el pais; la importancia fue tal que en su
momento recibié el reconocimiento de la ONU y de su Comité de los Derechos del
Nifo.

En esta direccidon, México mantiene compromisos internacionales en esta materia a
través de diversos instrumentos que evidencian la obligacion explicita de nuestro pais
a cuidar los diversos entornos en los que la nifiez se desenvuelve. Los derechos de
la infancia estan plenamente estipulados en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio® misma que fue elaborada durante 10 afios con las aportaciones de
representantes de diversas sociedades, culturas y religiones, la Convencion fue
aprobada como tratado internacional de derechos humanos el 20 de noviembre de
1989. Nuestro pais ratificd esta convencién en el afio de 1990.

Constituida como el mandato mas importante a nivel internacional en esta materia
establece principios fundamentales tales como:

3 UNICEF. “CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO”. Ver en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf



https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Interés superior del menor

Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo

Derecho a ser protegido contra toda forma de violencia, abuso o negligencia
Acceso a informacioén adecuada para su desarrollo

En esta direccion se vuelve obligacion del Estado mexicano adoptar las medidas
necesarias para dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la Convencién,
ya que desde su aprobacién, en el mundo, se han producido avances mas que
considerables en el cumplimiento de los derechos de la infancia a la supervivencia, la
salud y la educacion, a través de la prestacién de bienes y servicios esenciales; asi
como un reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de establecer un entorno
protector que defienda a los nifios y nifias de la explotacion, los malos tratos y la
violencia.

Sin embargo, alrededor del mundo los nuevos espacios digitales a los que tiene
acceso las infancias abren un espacio de derechos para las mismas, al mismo tiempo
que representan un reto institucional y legislativo para la creacién de obligaciones de
distintos actores para garantizar su desarrollo y plenitud en nuevos contextos.

Lo anterior fue reconocido en marzo de 2021, cuando el Comité de Naciones Unidas
de los Derechos de los Nifios (CDN), a través de la Observacién General numero
25* “sobre los derechos de los nifios en relacion con el entorno digital" aprobd
la misma reconociendo que “las innovaciones en las tecnologias digitales tienen
consecuencias de caracter amplio e interdependiente para la vida de los nifios y para
sus derechos...”> .

Este documento reconoce que, aunque el entorno digital no fue disefiado
explicitamente para uso de las nifias y nifios, pero que hoy forma parte fundamental
para que estos tengan plenitud a lo largo de su desarrollo. Para ello, a través de
distintos principios generales; hace énfasis en la necesidad de garantizar el derecho
al acceso a nuevas tecnologias y redes en las infancias colocando al interés superior
del nino como pilar del cuidado de sus derechos. A la letra senala:

4 Las Observaciones Generales son instrumentos juridicos interpretativos emitidos por los comités de Naciones
Unidas. No son tratados, pero si son vinculantes en cuanto a la interpretacion de los derechos contenidos en los
tratados. Tienen caracter obligatorio para los Estados Parte al momento de aplicar, legislar o evaluar el
cumplimiento de los derechos humanos.

5 Comité de Derechos Humanos de los Derechos de los Nifios (CDN). “Observacion general num. 25 (2021)
relativa a los derechos de los nifios en relacién con el entorno digital”. Ver en: https://www.defensorianinez.cl/wp-
content/uploads/2021/04/CRC-C-GC-25_esp.pdf



https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2021/04/CRC-C-GC-25_esp.pdf
https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2021/04/CRC-C-GC-25_esp.pdf
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“En esas actividades, los Estados partes deben recabar la participacion de los 6rganos
nacionales y locales encargados de vigilar que se hagan efectivos los derechos de los
nifios. Al considerar el interés superior del nifio, deben tener en cuenta todos los
derechos de los nifios, incluidos su derecho a buscar, recibir y difundir
informacioén, a recibir proteccion contra todo dafo y a que sus opiniones se tengan
debidamente en cuenta, y deben asimismo garantizar la transparencia en lo tocante a
la evaluacion del interés superior del nifio y a los criterios aplicados al respecto”.

De esta manera, el Estado esta obligado a regular este espacio igual que cualquier
otro donde se formen, vivan o interactuen nifias y nifios. Los puntos claves de esta
observacion distinguen claramente la urgencia de reconocer al entorno digital como
un area prioritaria de accion estatal; a través de la legislacién, la supervision, para
garantizar entornos digitales seguros y promoviendo la educacion de las infancias
sobre los peligros que pueden tener estos entornos.

“Los riesgos relacionados con los contenidos, los contactos, las conductas y los
contratos en ese ambito abarcan, entre otfras cosas, los contenidos violentos y
sexuales, la ciber agresion y el acoso, los juegos de azar, la explotacion y el maltrato,
incluidos la explotacion y los abusos sexuales, y la promocion del suicidio o de
actividades que pongan en peligro la vida, o la incitacién a estos, por parte, entre
otros, de delincuentes o grupos armados identificados como terroristas o extremistas
violentos. Los Estados partes deben determinar y abordar los nuevos riesgos que
afrontan los nifios en diversos contextos, por ejemplo, escuchando sus opiniones
sobre el caracter de los riesgos concretos a los que se enfrentan.”

La observacidon general numero 25 es el primer instrumento juridico internacional que
de manera concreta da forma a los derechos de la infancia en el mundo digital
existente y obliga a nuestro pais como pais signatario de la Convencion de Derechos
de los Nifios y Nifias a actuar ya frente a los riesgos que ponen el riesgo el futuro de
la ninez en México.

En este contexto, resulta indispensable asumir que la proteccion de las infancias en
el entorno digital no puede entenderse como una tarea exclusiva del Estado ni como
un ejercicio de control o censura, sino como una responsabilidad compartida entre
autoridades, familias y proveedores de plataformas digitales. Fortalecer mecanismos
de acompanamiento y consentimiento parental en el acceso a redes sociales y
servicios digitales constituye una medida preventiva y proporcional, orientada a
garantizar que la inclusién digital de nifas, nifos y adolescentes se realice conforme
a su interés superior, con pleno respeto a sus derechos y libertades.
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2. Del entorno digital actual para la infancia

La tecnologia y los espacios digitales donde los nifios se desenvuelven hoy en dia
representan una situacion unica. Las distintas etapas de desarrollo de los nifios, su
voz politica a menudo limitada y los efectos duraderos, o incluso transgeneracionales,
colocan a las familias, empresas y las instituciones educativas como elementos
esenciales del cuidado de las infancias en un contexto donde los avances digitales
transforman familias enteras.

Con una naturaleza ambivalente; debido a las grandes ventajas que tiene el acceso
al universo digital actual, estos entornos presentan caracteristicas de naturaleza
omnipresente, acelerada y no regulada. Para la mayoria de los nifios, la tecnologia no
forma parte de algo externo, sino que forma parte de un contexto natural donde
aprenden, socializan y se vuelven parte de una comunidad donde exploran su
identidad.

La facilidad con las que los nifios y nifias acceden a plataformas digitales y redes
sociales donde acceden a contenido ilimitados, con identidades que se esconden
detras de una pantalla en tiempo real los ha expuesto constantemente a mensajes,
retos, algoritmos y dinamicas que escapan al control de sus familias y, muchas
veces, del propio Estado.

A nivel global, el alcance de esta problematica se puede visualizar si analizamos los
datos de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) sobre la cantidad de nifos que
sufren ciberacoso a través de plataformas digitales; estos apuntan a que mas de un
tercio de los jévenes en 30 paises reportan sufrir ciberacoso, y uno de cada cinco falta
a la escuela por esta causa®. En el caso de nuestro pais, los Gltimos datos registrados
sefalan que el 35.9% de la poblacion de 12 afios y mas que vivio ciberacoso durante
los ultimos 12 meses manifestd haber sido contactada mediante identidades falsas,
pero también, 33.3% recibié mensajes ofensivos y 26% recibid contenido sexual’.

Datos publicados por Milenio citando al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT),
sefalan que en México el 82 por ciento de los nifios entre los 7 y 11 afios usa internet
siendo WhatsApp, YouTube y Tik Tok la mas usada por los nifios y nifias®.

6 Organizacion de Naciones Unidas. “Seguridad infantil y juvenil en linea”.S.f Ver en:
https://www.un.org/en/global-issues/child-and-youth-safety-online

" Forbes. Rodriguez Silvia. “18.4 millones de mexicanos fueron victimas de ciberacoso en 2023:
Inegi”. 17 de julio de 2024. Ver en: https://forbes.com.mx/18-4-millones-de-mexicanos-fueron-
victimas-de-ciberacoso-en-2023-inegi/

8 Milenio. “Usan redes sociales, 69% de los menores de edad en México: IFT”. 25 de mayo de 2023.
Ver en: https://www.milenio.com/negocios/redes-sociales-69-menores-edad-mexico-ift
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La cifra explica no solo la cantidad de miles que se exponen a diversos contenidos
que no son aptos para su edad, lo cual evidencia la ausencia de salvaguardas
suficientes y mecanismos efectivos de proteccién diferenciada para personas
menores de edad.

Esta omision técnica y regulatoria no es neutral; tiene consecuencias concretas y
medibles que vulneran los derechos de la infancia de distintas maneras tal como se
presenta a continuacion.

En primera instancia es necesario hablar de la exposicion a contenidos inseguros
y problematicos, es decir, imagenes, videos o post que sencillamente no estan
dirigidos a menores de edad. En esta logica, los algoritmos pueden recomendar
contenidos que, aunque no siempre explicitos, pueden resultar emocionalmente
angustiantes o problematicos para menores. La falta de verificacion efectiva permite
que las plataformas traten a usuarios menores de edad como si fueran adultos,
aplicandoles perfiles de publicidad y recoleccién de datos disefiados para audiencias
maduras.

Si aunado a esto anadimos el disefio de las plataformas, mismo que prioriza la
permanencia y el uso constante de redes sociales y plataformas digitales, tenemos
como resultado un contexto propicio de contenidos que afectan directamente al modo
en que los chicos piensan, sienten y se relacionan tanto consigo mismos como con el
resto. De acuerdo con el médico psiquiatra infantil juvenil y subjefe del servicio de
Salud Mental Pediatrica del Hospital Italiano de Buenos Aires Andrés Luccisano “El
algoritmo no analiza en profundidad el contenido, sino el interés que yo
demuestro a través del tiempo y la repeticion de mis interacciones”®.

El algoritmo de las redes sociales no distingue edades y trata cotidianamente a nifias,
nifios y adolescentes como si fueran adultos, presentandoles perfiles de publicidad y
recoleccion de datos para audiencias maduras.

Por otro lado, el entorno digital se ha convertido en un espacio sin fronteras claras, sin
advertencias visibles y sin garantias minimas de seguridad, donde conviven
oportunidades de desarrollo con amenazas reales como el ciberacoso, la explotacion,
la manipulacién psicoldgica y los llamados "retos virales" que pueden escalar hasta la
tragedia.

9 Instituto de Neurologia Cognitiva. “Cémo el algoritmo de las redes sociales afecta el cerebro de nifios
y adolescentes”. 29 de septiembre de 2025. Ver en: https://www.ineco.org.ar/novedades/como-el-
algoritmo-de-las-redes-sociales-afecta-el-cerebro-de-ninos-y-adolescentes/
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Uno de los ejemplos particularmente ilustrativos de lo que puede ocurrir si no
cuidamos a los menores de edad en entornos digitales sucedié durante junio de 2025;
cuando un niio de tan solo 12 afos fue enjuiciado como presunto responsable
del homicidio de una mujer en el estado de Querétaro.

El menor, identificado como vecino de la victima, ingres6 a su casa con pasamontafas
y fue captado por camaras de seguridad manipulando dispositivos electronicos dentro
de la vivienda. Permanecio alli alrededor de dos horas, tiempo durante el cual sometié
a la victima hasta provocarle la muerte©.

Otro hecho similar ocurrié durante mayo de 2025 en el estado de Zacatecas; donde
dos adolescentes de 14 anos, alumnas de la secundaria federal numero 3 y
companeras de clase, se suicidaron con 72 horas de diferencia tras participar en un
reto viral de TikTok que promueve la asfixia voluntaria para registrar el tiempo hasta
perder la conciencia.!!

Muertes similares por suicidio ya habian sido reportadas a causa del mismo reto
llamado “Black Out Challenge” , ocurrieron desde enero de 2021 en ltalia cuando una
nifia de 10 afos originaria de Palermo coloco un cinturdon de albornoz alrededor de su
cuello que acabd con su vida. La pequena fue encontrada en el bafo de su casa por
su hermano de tan solo cinco afios. El cinturén del albornoz estaba atado a su cuello
y a un radiador. Un mismo caso fue reportado en Chile, cuando un menor de 12 afos
realizé el mismo reto ocasionando su muerte; fue descubierto en su habitacién con un
temporizador a un lado’?.

Los patrones claramente identificables que se repiten después de analizar estos tristes
casos son:

1. Falta de supervision o intervencion preventiva en plataformas digitales que
promueven este tipo de retos que atentan contra la vida misma.

% Proceso. Hernandez G. “Nifio de 12 afios presuntamente maté a mujer argentina en Puebla
mientras él cumplia un reto" .18 de junio de 2025. Ver en:
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2025/6/18/nino-de-12-anos-presuntamente-mato-
mujer-argentina-en-puebla-mientras-el-cumplia-un-reto-353322.html

" Milenio. Paez A. “Reto viral de TikTok lleva al suicidio a dos estudiantes de secundaria en Zacatecas:
"Es un tema muy delicado". 2 de mayo de 2024. Ver en:
https://www.milenio.com/politica/comunidad/reto-viral-de-tiktok-al-suicidio-a-dos-ninas-en-
zacatecas?utm_source=chatgpt.com

'2 Diario AS. “Mueren dos nifios por el peligroso juego del "ahorcado” de Tik Tok”. 23 de enero de 2021.
Ver en:
https://as.com/diarioas/2021/01/23/actualidad/1611399223 523555.html?utm_source=chatgpt.com
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2. La ausencia de filtros de edad, advertencias de riesgo o mecanismos
educativos dentro de las apps que consumen los menores.

Lo anterior evidencia la necesidad urgente de legislar para exigir responsabilidad a las
plataformas digitales, obligandose a solicitar el permiso de padres o tutores para que
lo menores accedan a estas plataformas. Ademas de colocar como una obligacion
estatal cuidar los entornos digitales en los que se desarrollan nifios, nifias y
adolescentes.

Las infancias no pueden seguir siendo victimas silenciosas de algoritmos hechos para
maximizar tiempo en pantalla y que no tienen ningun tipo de control. No se trata de
restringir la libertad del menor para acceder al entorno digital, sino de velar por el
interés superior de la nifiez regulando el consentimiento verificable por parte de padres
o tutores.

Estos datos y casos muestran que el entorno digital en México no es un espacio
seguro por omision, sino que representa una amenaza real y cuantificable: ciberacoso,
retos virales peligrosos y dafos emocionales afectan diariamente a millones de
menores.

3. De la experiencia internacional en la regulaciéon de plataformas digitales
para las infancias

Los riesgos que enfrentan las infancias en el entorno digital no son una problematica
exclusiva de nuestros paises. El mundo entero esta viviendo de manera conjunta una
transformacion digital a velocidades inimaginables, pues la naturaleza sin fronteras
del internet nos obliga a mantener a los nifios y nifias seguros en linea ,estableciendo
asi la seguridad del menor como un desafio mundial.

Entender la gobernanza digital como un desafio global marcara el futuro del
multilateralismo en la sociedad internacional, ya que el espacio digital exige limites
claros para la protecciéon de las futuras generaciones que construiran las sociedades
del progreso. Organismos internacionales ya han puesto manos a la obra en esa
materia desde las trincheras de la cooperacion internacional 3.

La ONU esta trabajando activamente para proteger a los nifios y jovenes en el entorno
digital a través de varios programas e iniciativas. En materia de ciberseguridad la
Iniciativa de Proteccion Infantil en Linea (Child Online Protection o COP) funciona
como una red compuesta por todas las partes interesadas lanzada por la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT) para concienciar sobre la seguridad

3 ONU. “La seguridad de la infancia y la juventud en la red”. S.f. Ver en: https://www.un.org/es/global-
issues/child-and-youth-safety-online
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infantil en el mundo en linea y desarrollar herramientas para ayudar a los gobiernos,
la industria y los educadores™.

Las directrices de actuacion de la UIT sobre la proteccion de la infancia en linea
actuan como un conjunto de recomendaciones para todas las partes pertinentes
(padres, politicos e industria tecnoldgica) sobre como contribuir al desarrollo de un
entorno digital seguro y empoderado para nifios y jovenes.

Por otro lado, en 2023 la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) acogi6 la Conferencia “Por un Internet
Confiable” en la que se debatieron las directrices globales donde se determind la
responsabilidad de las plataformas digitales frente a los menores dada la fase crucial
de su desarrollo en la que se encuentran y su escasa voz politica. La conferencia tuvo
como resultado la publicacion de un documento titulado “directrices para un enfoque
de mdultiples partes interesadas en el contexto de la regulacion de las plataformas
digitales”. La directriz 103 establece’®:

“Los nifios y nifias tienen un estatus especial dada su etapa tnica de desarrollo, voz
politica ausente o limitada, y el hecho de que las experiencias negativas en la
infancia pueden tener consecuencias de por vida o transgeneracionales. Por
lo tanto, las plataformas digitales también deben reconocer sus responsabilidades
especificas hacia la nifiez.

Lo anterior evidencia un movimiento global hacia una necesidad de proteccion
elemental para abogar por politicas y marcos normativos internacionales y
nacionales para garantizar que las tecnologias emergentes beneficien a la sociedad
en su conjunto.

Asimismo, la tendencia internacional apunta a reforzar los derechos de la infancia en
el entorno digital, evitando soluciones punitivas o de censura, y privilegiando
mecanismos que garanticen la privacidad, la seguridad y el desarrollo integral de las
personas menores de edad. En este contexto, se reconoce que la proteccion de la
infancia es compatible con la libertad de expresion, el acceso a la informacién y la
innovacion tecnoldgica.

En primer lugar, hablemos de Australia, pais que desde noviembre de 2024 aprobd
una polémica ley “Online Safety Amendment (Social Media Minimum Age) Act

' Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).”Child Online Protection”. S.f. Ver en:
https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/ COP/COP.aspx

S UNESCO- Biblioteca Digital. “Salvaguardar la libertad de expresioén y el acceso a la informacion:
directrices para un enfoque de mdltiples partes interesadas en el contexto de la regulacién de las
plataformas digitales”. Febrero 2023. Ver en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000384031 spa
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2024’16, calificada como la mas estricta del mundo en materia de redes sociales, ya
que prohibi6 el uso de redes sociales a menores de 16 afos y prometié multas de 32,5
millones a las empresas si no cumplen con la misma.

Aunque la ley entrara en vigor en diciembre de 2025, establece claramente un limite
de edad minimo: ningun usuario menor de 16 afios sin verificacion puede acceder, sin
excusas. También transfiere la responsabilidad de supervisidn en linea del nucleo
familiar a las companfias que violen la disposicion, mostrando que el mero incentivo
comercial no puede prevalecer sobre la proteccion infantil’”.

Por otro lado, tenemos a Francia, nacién que avanza rapidamente hacia la prohibicién
del uso de redes sociales para menores de 15 afos. El motivo del presidente
Emmanuel Macron de incentivar un marco juridico como este, ocurre después de que
un estudiante de 14 afos apuialé mortalmente a un asistente escolar durante un
control rutinario en un instituto de Nogent, al este de Francia'®.

Lo anterior reforzo la idea sobre la influencia negativa de las redes sociales en los
jovenes. Francia ya habia aprobado una ley en junio de 2023 que exigia el
consentimiento parental para el acceso de menores de 15 afios a las redes sociales,
pero la ley nunca entr6 en vigor debido a la ausencia de un decreto de aplicacion y a
dificultades técnicas relacionadas con la verificacion de edad. No obstante, esta
legislacidn no ha avanzado debido a las discusiones que se tienen relativas al tema
en la Union Europea (UE) como bloque™®.

Otro pais que ha puesto a discusion la seguridad de los menores en entornos digitales
es el Reino Unido. En este pais desde 2012 hizo efectiva el Age-Appropriate Design
Code, como el primer codigo legal para la proteccion de datos en menores de 18
anos?®. Cuenta con 15 estandares obligatorios para plataformas digitales vy
aplicaciones accesibles a menores donde exige juridicamente a las empresas:

'8 Parliament of Australia. “Online Safety Amendment (Social Media Minimum Age) Bill 2024”. Ver en :
https://www.aph.gov.au/Parliamentary Business/Bills_Legislation/Bills_Search Results/Result?bld=r
7284

7 BBC. Ritchie H. “Australia prohibe el uso de las redes sociales a menores de 16 afios con la
legislacion de internet mas estricta del mundo" .29 de noviembre de 2024. Ver en:
https://www.bbc.com/mundo/articles/cq52v666vI3o

'8 Euronews.Yahya O. “Un alumno adolescente apufiala y mata a un miembro del personal durante un
control de mochilas en un instituto francés” . 10 de junio de 2025. Ver en: https://es.euronews.com/my-
europe/2025/06/10/un-alumno-adolescente-apunala-y-mata-a-un-miembro-del-personal-durante-un-
control-de-mochi

'® Euronews. Pascal Davies. “Francia quiere que Europa prohiba las redes sociales a los menores de
15 afios”. 15 de mayo de 2025. Ver en: https://es.euronews.com/next/2025/05/15/la-ministra-
francesa-de-asuntos-digitales-busca-prohibir-en-europa-las-redes-a-los-menores

20 5 Rights Foundation. “UK Age Appropriate Design Code”. 6 de septiembre de 2021. Ver en:
https://5rightsfoundation.com/resource/setting-new-standards-for-childrens-data-privacy-the-childrens-
code/
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privacidad por defecto, minimizacion de datos, desactivacion de
geolocalizacién, evaluacion de riesgos y transparencia adecuada para la edad.

Como resultado este pais logré que plataformas como Tik Tok, YouTube, Instagram y
Snapchat implementaron alrededor de 91 cambios en funciones relacionadas con
privacidad, moderacion y temporizador de uso?'.

En 2025 el parlamento del Reino Unido ha emitido una nueva Ley que busca proteger
a nifnos y adultos en linea, imponiendo obligaciones a las empresas de redes sociales
y motores de busqueda para garantizar la seguridad de sus usuarios.

La llamada Online Safety Act (OSA) entr6 en vigor el 17 de marzo de 2025 y destaca
por ser un marco regulatorio que exige a proveedores de plataformas digitales realizar
una evaluacion de acceso infantil para determinar si es probable que menores de
edad accedan a su servicio en el Reino Unido. Sila CAA completada por un proveedor
de servicios determina que es probable que menores de edad accedan a su servicio,
o si no se completa, se aplicaran las obligaciones de seguridad infantil al servicio??.

Los ejemplos anteriores transparentan el reconocimiento a que el entorno digital
requiere regulacion ética y legal clara, sin afectar la innovacioén ni la libertad, pero
garantizando la seguridad y el desarrollo sano de las nuevas generaciones.

Hoy, legislar en materia de entornos digitales se ha convertido en una necesidad
impostergable, con el propdsito de prevenir que nifas, nifios y adolescentes enfrenten
riesgos graves derivados de su exposicion temprana y no acompafada a plataformas
digitales, que pueden afectar su integridad, su salud emocional y su desarrollo pleno.
La presente iniciativa parte del reconocimiento de que el entorno digital, cuando no
cuenta con salvaguardas adecuadas, puede incidir negativamente en la toma de
decisiones de personas menores de edad, cuya madurez y desarrollo aun se
encuentran en proceso.

Garantizar el acceso a las nuevas tecnologias y a los entornos digitales debe
entenderse como un derecho que se ejerce de manera libre y segura, y no como un
espacio exento de responsabilidades. En este sentido, la iniciativa no busca restringir
libertades niimponer censura, sino establecer condiciones minimas de protecciéon que
permitan que nifas, niNos y adolescentes accedan a dichos espacios con
acompafnamiento, informacion y medidas preventivas acordes con su edad y etapa
de desarrollo.

21 Children and Screen. “Uk Appropriate Design Code Ushers is nearly 100 Safe Digital Space for
Youth”. Marzo 2024, Ver en: https://www.childrenandscreens.org/newsroom/news/uks-age-
appropriate-design-code-ushers-in-nearly-100-safe-digital-space-changes-for-
youth/?utm_source=chatgpt.com

22 | atham and Watkins. “UK Online Safety Act — Spring 2025 Deadlines”. 19 de marzo de 2025. Ver
en: https://www.latham.london/2025/03/uk-online-safety-act-spring-2025-deadlines/
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Es por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un Articulo 81 Bis a la
Ley General de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes.

UNICO. Se adiciona un articulo 81 Bis a la Ley General de los Derechos de las
Nihas, Ninos y Adolescentes.

Articulo 81 Bis. El acceso de ninas, nifos y adolescentes a plataformas
digitales, aplicaciones, redes sociales o servicios electrénicos que impliquen la
creacion de cuentas personales y el tratamiento de datos personales debera
realizarse conforme al principio del interés superior de la nifiez y garantizar, en
todo momento, la proteccion de su intimidad, vida privada y datos personales.
Cuando el usuario sea una niina, nino o adolescente, los proveedores de dichos
servicios deberan implementar mecanismos razonables y proporcionales que
permitan la participacion y consentimiento verificable de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, como condicion para la creacién y
activacioén de la cuenta.

Los mecanismos a que se refiere el parrafo anterior deberan disenarse de
manera que:

I. No impliquen la recopilacion excesiva de datos personales de niias, nifhos,
adolescentes o de quienes ejerzan su representacion legal;

Il. No generen registros, padrones o bases de datos administradas por
autoridades;

lll. No constituyan formas de censura, control de contenidos ni restriccion
indebida al derecho de acceso a las tecnologias de la informacion; y

IV. Se apeguen a los principios previstos en la legislacion aplicable en materia
de proteccion de datos personales.

En ningun caso la implementacion de estos mecanismos podra utilizarse para
fines distintos a la proteccion de los derechos de nifias, ninos y adolescentes.
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Transitorios.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los proveedores y concesionarios de plataformas digitales, aplicaciones,
redes sociales o servicios electrénicos que impliquen la creacion de cuentas
personales contaran con un plazo de ciento ochenta dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 81 Bis.

TERCERO. En la implementacion de los mecanismos a que se refiere el articulo 81
Bis, ninguna autoridad podra requerir, concentrar, administrar o generar registros,
padrones o bases de datos de nifias, nifios y adolescentes o de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia.

Palacio de San Lazaro a 25 de febrero de 2026.

b

DIPUTADO FIDEL DANIEL CHIMAL GARCIA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD CARDIACA Y LA
ATENCION A ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES.

El que suscribe, Ector Jaime Ramirez Barba, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Acciéon Nacional, en ejercicio de la facultad de que otorgan los
articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; é, numeral
1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Salud en materia de Salud
Cardiaca y Atencién a Enfermedades Cardiovasculares, al tenor de la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
A) PANORAMA DE LAS ENFERMEDADES DEL CORAZON:

Las enfermedades cardiovasculares (ECV) constituyen la principal causa de
muerte en México, representando un grave problema de salud publica con
profundas implicaciones econdmicas y sociales. Datos recientes del Sistema
Nacional de Informacién en Salud (SINAIS) indican que, aunque las cifras
preliminares de enero a junio de 2024 senalan 100,710 defunciones por
enfermedades del corazén, el subregistro en zonas rurales y la clasificacion
inadecuada de causas podrian elevar significativamente esta cifra 2. Estudios del
Instituto Nacional de Salud PUblica (INSP) sugieren que hasta el 25% de las muertes
por ECV no se registran correctamente

En México, las enfermedades cardiovasculares constituyen una de las principales
causas de muerte, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI): durante el periodo de enero a junio de 2024, las tres principales
causas de muerte a nivel nacional fueron ocasionadas por: Enfermedades al
corazdn con un fotal de 100, 710, diabetes Millitus conun total de 57, 956 y en tercer
lugar, tumores malignos 47, 439.

Las estadisticas refieren que, de un universo de 113, 899 casos de enfermedades
cardiovasculares, la poblacion mdas vulnerable en padecerlas son los hombres, al
registrarse 62,617 casos, en comparacion con las mujeres que, en total alcanzan la
cifra de 51,276 casos.

A todas luces, es evidente que las cifras anuales se han incrementado
notoriamente, del ano 2012 a 2021 la tasa de defunciones se duplicd al pasar del
4.72 a 8.94 puntos, lo que denota la limitada atencion médica y la urgencia de
contar con politicas publicas en materia de salud.
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Cuadro 1
10 princip de segun sexo"
enero-junio de 20242

Fuente: INEGI

El escenario no es menor, partiendo del supuesto en que, en México se esperaban
un total de 232,658 defunciones por enfermedades cardiovasculares, no obstante,

ocurrieron 100, 710 casos.

Defunciones registradas por enfermedades del corazén
cierre de afo de 2015 a 2023 y enero-junio de 2015 a 2024
(tasa por cada 100 mil habitantes)?

200.0 173.0 176.6

155.5

146.3

105.2 110.3 113.5 118.5 122.7

77.3 892 824 754 776
53.8 58.1 576 61.1 62.7
50.0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
—a&— Tasa anual —e— Tasa enero-iunio
Fuente: INEGI

Las enfermedades del corazdn tienen sus origenes desde el periodo perinatal hasta
la vejez, en el caso de los hombres, en la primera etapa de vida, el estudio arrojd

que se contabilizaron un total de 23 casos, en comparacién con las mujeres con
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un fotal de 27 casos, que, en ambos casos, durante su etapa de desarrollo y
madurez, las cifras aumentan al punto que, después de los 35 anos de vida, los
hombres son mds propensos a estos padecimientos al tenerse un registro de 53, 515

casos, en contraste con las mujeres con 47, 187

Cuadro 1
10 principales causas de muerte, segin grupos de edad’
enero-marzo de 20247

- » Orpos o scna

Los criterios para la seieccion se encueniran en ka Nota técnica: «Criterios para la seleccidn de las 10 principales causas de muertes. El total incluye 985 casos en los que no se especificd la edad de la persona.
2 Informacion preliminar
Fuente: weGi. Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR). 2024. Informacidn preiminar.

Fuente: INEGI

El Estado de México es la entidad con mds registros de enfermedades del corazéon
con 5, 883 casos activos, seguidos de la Ciudad de México con poco mds de 10
mil casos y Jalisco con aproximadamente 7 mil de ellos.

México
Rango Total Mujer Hombre

1

] Diabetes mellitus Diabetes mellitus Diabetes meliitus
4641 2324 2317

3 Tumores malignos Tumores Tumores malignos
2923 1661 1262

4 Enfermedades cerebrovasculares

5

[ T | S FOSOFOR SR R SR

Fuente: INEGI

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha senalado que en el ano 2030
morirdn cerca de 23.6 millones de personas por este tipo de enfermedades. Este
futuro escenario refleja la necesidad de implementar politicas publicas para
prevenir, detectar y atender las enfermedades cardiovasculares de manera
urgente y prioritaria, toda vez que se consideran como un problema de salud
publica.
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La misma Organizacion en comento refiere que, las enfermedades
cardiovasculares como el infarto de miocardio y el accidente cerebrovascular,
denominadas enfermedades no transmisibles son potenciadas por malos hdbitos
alimenticios, inactividad fisica, consumo de tabaco y consumo nocivo de alcohol.

Adicionalmente, a los datos antes mencionados, existe informacion de otras
enfidades del sector salud que confirman la prevalencia de enfermedades del
corazén entre los mexicanos. El Instituto Nacional de Salud Pdblica en un articulo
titulado sDe qué mueren los mexicanos?, publicado el 26 de agosto de 2020, hace
referencia a lo siguiente:

a) En el ano 2017, se registraron 703 mil 047 defunciones en México, de los
cuales alrededor del 56% correspondia a hombres. La mayoria de las causas
de muertos en el pais son las enfermedades prevenibles.

b) En la poblacion general, la principal causa de muerte fueron las
enfermedades del corazén (20.1%), seguida de diabetes (15.2%),
tumores malignos (12%), enfermedades del higado (5.5%) y accidentes
(5.2%).

c) Enlos adultos, las cinco primeras causas de muerte en hombres fueron
las enfermedades del corazéon (20.1%), diabetes (14.1%), tumores
malignos (10.8%), enfermedades del higado (7.6%) y homicidios (7.3%).

d) La muerte en mujeres se debid principalmente a enfermedades del
corazdn (22.7%), diabetes (18.6%), tumores malignos (14.5%),
enfermedades cerebrovasculares (6.1%) y enfermedades pulmonares
obstructivas cronicas (3.8%).

Las enfermedades cardiovasculares agrupan condiciones que afectan al corazén
y a los vasos sanguineos, y su impacto se nota tanto en la calidad de vida como
en la supervivencia de las personas. A continuacidn, se presenta una explicacion
detallada y accesible sobre estos padecimientos: Uno de los signos mds
caracteristicos es el dolor tordcico (angina de pecho), que se describe como una
sensacion de opresion o molestia en el pecho y que puede irradiarse hacia el brazo
izquierdo, hombro, mandibula o incluso la espalda.

Este dolor ocurre debido a una reduccidn del flujo sanguineo y, en consecuencia,
del oxigeno al musculo cardiaco. Ademds, pueden presentarse ofros sintomas
como: dificultad para respirar, nduses y vomito, mareos y desmayos, sudoracion
excesiva.
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Ante este panorama la OMS cuenta con estrategias mundiales orientadas a
reducir la incidencia, morbilidad y mortalidad de estas enfermedades, entre ellas:
a) reducir los factores de riesgo, b) desarrollar protocolos de atencion, c) fortalecer
la capacidad del sistema de salud para atender a pacientes con enfermedades
cardiovasculares, d) vigilar las caracteristicas y tendencias epidemioldgicas con el
fin de influir en las medidas nacionales y mundiales

Con el fin de prevenir enfermedades cardiovasculares se recomienda una
alimentacion saludable: comer con menos sal, grasas y azdcares; realizar actividad
fisica, practicar actividades como caminar, andar en bicicleta o nadar durante
mds de 150 minutos a la semana; dejar de fumar; abandonar el consumo nocivo
de alcohol: méximo de una o dos bebidas al dia; finalmente, aprender a manejar
el estrés.

Considerando este panorama y sus repercusiones a futuro, se hace imperativo el
abordaje integral e interdisciplinario de las cardiopatias para las y los mexicanos,
incluyendo la prevencion, diagnoéstico, tratamiento y seguimiento de la
enfermedad.

Ademds de ello, México tiene una tasa baja de implantes de desfibriladores para
pacientes con historial de cardiopatia, porque son uno a tres por millén, frente a
otros paises de Latinoamérica, que colocan en promedio 100 por cada millén de
habitantes. Cuando alguien sufre una arritmia cardiaca, el aparato, de forma
automdatica, le da una descarga, pero de no contar con ély sin personas alrededor
que puedan brindar la atencién requerida, el paciente muere.

Para que esto no ocurra, se requiere construir las bases legales para establecer las
enfermedades cardiovasculares y cardiopatias como una prioridad de salud,
dada su relevancia médica, econdmica y epidemioldgica, en donde el Estado
mexicano garantice el derecho a la salud y vida en todas sus vertientes.

Tan solo en México, uno de cada cuatro pacientes con infarto fallece, lo cual se
considera una cifra muy alta que refleja el problema de salud publica, misma que
debe priorizarse a la brevedad; asi como establecerse una responsabilidad ética
a todos los profesionales de la salud para su debida atencidén desde la prevencion.

Por las cifras tan elevadas de enfermedades cardiovasculares y por la falta de
insumos médicos es que, se ha obstaculizado la atencién de los tratamientos
necesarios para los pacientes que acuden a los diversos hospitales del pais. Tan
solo en México, uno de cada cuatro pacientes con infarto fallece, lo cual se
considera una cifra muy alta que refleja el problema de salud publica, misma que
debe priorizarse a la brevedad; asi como establecerse una responsabilidad ética
a todos los profesionales de la salud para su debida atencién desde la prevencion.
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Actualmente, es posible identificar cardiopatias complejas desde la etapa
prenatal; no obstante, su tratamiento es muy variable, por Io que se necesita de
infervenciones en centros especializados, sin embargo, en México hay pocos en
hospitales que cuentan con el equipo necesario para atender este tipo de casos.

Las muertes en el periodo neonatal deben de considerar a las cardiopatias
congénitas graves como una causa frecuente de estas defunciones que, con
ayuda del pulso de oximetria, como una herramienta factible de implantar podria
resultar como un programa de prevencion de muerte neonatal.

C) ATENCION A LAS ENFERMEDADES DEL CORAZON:

Las enfermedades cardiovasculares se encuentran entre las principales causas de
defuncion de los mexicanos, por lo que es necesario que se establezca regulacion
que conduzca a la planeacién e instrumentacidon de politicas publicas vy
mecanismos de accidén que prevengan su prevalencia, y asi preservar el derecho
a la salud consagrado en el articulo 4 de nuestra Constitucion.

Como se puede apreciar de la informacién anteriormente mostrada, es indiscutible
que las enfermedades del corazén, y en especifico los ataques cardiacos son un
problema de salud publica, ya que como se senald, constituyen la primera causa
de muertes en el pais.

El paro cardiaco subito ocurre cuando el corazén late tan rédpido que se detiene
por completo, por lo que debe tratarse oportunamente y de no hacerlo, puede
provocar la muerte del paciente en pocos minutos. Si el paciente estd en riesgo de
padecer un ataque cardiaco, un desfibrilador en el sitio de ocurrencia, podria
salvarle la vida y en su caso, permitir que llegasen los paramédicos y/o los servicios
de emergencia.

Un desfibrilador es un dispositivo médico que identifica el ritmo cardiaco y puede
estimularlo si es necesario, pero ademds realiza una descarga eléctrica y revierte
una arritmia maligna en caso de ser necesario, es muy parecido a aquellos
aparatos en las que dos paletas sirven para reanimar a un paciente en un hospital
con parches externos, después de sufrir un ataque cardiaco.

La investigacion de Chen y colaboradores (2023) identificd que, a diferencia de lo
comUnmente asumido, aproximadamente el 40% de los paros cardiacos
extrahospitalarios ocurren en individuos sin diagndstico previo de enfermedad
cardiaca, lo que refuerza la necesidad de implementar estrategias preventivas
universales no limitadas a poblaciones previomente identificadas como de alto
resgo.
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La correlacion entre factores socioecondmicos y supervivencia a paros cardiacos
fue documentada por el Instituto Cardiovascular Mexicano, que encontré que
pacientes en municipios de bajos recursos tienen una probabilidad 3.7 veces menor
de recibir desfibrilacion temprana comparados con aquellos en dreas de mayor
desarrollo econdmico (Martinez-Sanchez & Rodriguez, 2024).

Existen pacientes en riesgo de padecer una muerte sUbita cardiaca, personas que
padecen una arritmia ventricular maligna, taquicardias que hacen que el corazén
lata tan rapido que no alcanza a dar un impulso efectivo no circula la sangre del
corazén y la persona fallece en cuestion de minutos, por lo que es imperativo que
el paciente reciba una descarga eléctrica en los primeros 5 minutos para salvar su
vida; si la descarga ocurre en el primer minuto del evento, sobrevive el 95% de los
pacientes; si la descarga ocurre 7 minutos después, sélo se salvard el 5% de los
pacientes.

Si bien, los paros cardiacos en ocasiones nNo se pueden prevenir, lo que se puede
lograr, es que personas que sufran un paro cardiaco tengan acceso a instrumentos
que les brinden los primeros auxilios y de ésta forma disminuir una muerte. En ese
sentido, resulta importante mencionar que existe un tratamiento eficaz para los
Ccasos en que se presenta un paro cardiaco de cardcter sUbito denominado
fibrilacién ventricular, y cuanto mds temprano se realice, mayor serd la posibilidad
de revertir a ritmo anormal del corazén, tal y como se representa en el diagrama 1
gue a continuacién se muestra:
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Figura 1. Relacion entre el tiempo transcurrido y la posibilidad de revertir a ritmo
sinusal con desfibrilacion, en casos sin reanimacion cardiopulmonar. Adaptada de:
Cummins3
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Del anterior diagrama se desprende que, durante el primer minuto posterior al
suceso, el éxito de la desfibrilacion ventricular es superior al 90%, y desciende
en un porcentaje de enfre el 7-10% por minuto sin reanimacion cardiopulmonar
(RCP); con RCP la probabilidad de revertir a ritmo sinusal del corazén
desciende, entre un 3-4% por minuto.

Lamentablemente en el pais, no se conoce la incidencia, asi como la
prevalencia del suceso de la muerte subita. No obstante lo anterior, se cuenta
coninformacién indirecta sobre el fendmeno. Si se hace una extrapolacion de
las cifras obtenidas en otros paises, se podria hablar de alrededor de 53,000
muertes sUbitas anuales en el nuestro, que corresponden 76% de las muertes
cardiacas. Si se considera 75% de las muertes por cardiopatia isquémica,
entonces se habla de aproximadamente 33 — 53 mil muertes sUbitas cada
ano’, aunque dicha extrapolacion deberd de considerarse, ya que dicho
cdlculo se remonta al ano 2004. No obstante lo anterior, el nUmero de casos
de ninguna manera puede parecer desdenable, mdaxime si consideran los
costos econdmicos al sistema de salud del pais y su impacto por los anos de
vida productiva perdidos.

Las defunciones causadas por enfermedades del corazdn han ocupado el
primer lugar entre las principales causas durante varios anos, entre ellas,
destacan las enfermedades isquémicas del corazdn que presentan una alta
incidencia entre la poblacion que fallece a partir de los 45 anos.

La utilizacion de desfibriladores externos junto con la realizacién de maniobras
bdsicas de RCP ha demostrado aumentar significativamente la supervivencia
de personas que han sufrido paros cardiacos subitos; porlo que, la colocacion
de desfibriladores y el entrenamiento al publico en maniobras bdsicas de RCP
en lugares de la comunidad con alta densidad poblacional como lugares de
trabajo, centros comerciales, tfiendas departamentales, tiendas de
autoservicios, escuelas, aeropuertos, gimnasios, empresas Yy lugares
estratégicos, podria coadyuvar en la supervivencia de éstas personas que son
sujetas a experimentar un paro cardiaco subito.

Los desfibriladores automdticos externos (DAE) son dispositivos médicos
electréonicos portdtiles, que cuentan con electrodos que generaran y aplican
pulsos intensivos que pueden descargar una corriente al corazén a través del
torax, para que esta detenga la fibrilacion ventricular y permita que el corazdn
vuelva a un ritmo normal, garantizando el ritmo cardiaco viable del paciente.

La OMS ha senalado que, en el ano 2030 morirdn cerca de 23.3 millones de
personas por enfermedades cardiovasculares. Este futuro escenario refleja la
necesidad de implementar politicas publicas para detectar, atender y en su
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caso, combatir a las enfermedades cardiovasculares de manera urgente y
prioritaria, toda vez que se consideran como un problema de salud publica.

La Secretaria de Salud estima que para el ano 2050, en el pais existiran 32.4
millones de adultos mayores con enfermedades cardiovasculares, 10 que
representard el 25% de la poblaciéon total, proyeccidn que no se encuentra
muy alejada de la realidad. Ademds, segun un foro realizado en el Senado de
la Republica con motivo del Dia Mundial del Corazén, se senald que la
insuficiencia cardiaca le cuesta al Sistema de Salud la cantfidad de 35 mil
millones de pesos al ano.

D) EXPERIENCIAS INTERNACIONALES EN LA MATERIA:

A nivel internacional existen diversas experiencias y casos de éxito de modelos
regulatorios implementados en el combate a la muerte sUbita cardiaca; en casos
como Colombia, Puerto Rico, Uruguay, Espanay Argentinag, sus regulaciones fueron
aprobadas entre los anos 2008 y 2009 y el dmbito de aplicacién de dichas leyes es
en todo su territorio nacional.

Existen ofras experiencias en la materia, como es el caso de la legislacion chilena
en donde ya se encuentra contenida la obligacién de disponer de desfibriladores
externos automdticos portdtiles en los establecimientos publicos y privados. En
donde la regulacion en la materia, establece lo siguiente: "Articulo Unico. - Los
establecimientos comerciales que segun la ley deben mantener sistemas de
seguridad y vigilancia, a que se refiere el articulo 15 de la ley N° 19.496; los
terminales de buses, puertos, aeropuertos, estaciones de trenes subterrdneos y de
superficie; los recintos deportivos, gimnasios y ofros con una capacidad igual o
superior a mil personas; los establecimientos educacionales de nivel basico, medio
y superior; los casinos de juego; los hoteles, moteles, hostales y residenciales con
capacidad igual o superior a veinte habitaciones; los centros de eventos,
convenciones y ferias; los centros de atencién de salud; los cines, los teatros y los
parques de diversion deberdn contar en forma obligatoria, como parte de su
sistema de atencion sanitariac de emergencia, con desfibriladores externos
automdaticos portdtiles que estén aptos para su funcionamiento inmediato. La
ubicacién de estos desfibriladores deberd estar debidamente senalizada y su
acceso deberd ser expedito y libre de obstdculos para su uso cuando sea
requerido.

El reglamento determinard los demds requisitos que hagan exigible la obligacion
impuesta en el inciso primero y establecerd las caracteristicas técnicas de dichos
desfibriladores, que deberdn estar certificados para su uso en el pais, asi como las
normas respecto de su ubicacion, gabinetes y otros elementos que aseguren su
rdpido y publico acceso, las orientaciones para el uso de estos dispositivos y para
capacitacion y entrenamiento de personal de servicios de emergencia y seguridad
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que pueda entregar asistencia telefdnica en maniobras bdsicas de reanimacion
cardiopulmonar’.. *

Otra de las experiencias internacionales en la materia es el caso de Colombia, cuya
legislacion ya considera también el uso de desfibriladores externos automaticos en
espacios con alta afluenciacs.

E) REGULACION EXISTENTE EN LA MATERIA:

El arficulo 27 de la Ley General de Salud, en su fraccién lll, ha definido que “la
atencién médica integral, comprende la atencion médica integrada de cardcter
preventivo, acciones curativas, paliativas y de rehabilitaciéon, incluyendo la
atencion de urgencias”. Derivado de lo anterior, la legislacion secundaria en
materia de salud tiene la obligacion de implementar regulaciones que establezcan
politicas publicas que deriven programas y acciones estratégicas que atiendan las
urgencias médicas, y por ende la prevencion, atencién y disminucion de las
muertes ocasionadas por los paros subitos cardiacos.

Ante el crecimiento de casos de muerte ocasionada por enfermedades del
corazon, el Consejo de Salubridad General, con el objeto de atender la ocurrencia
de una eventual emergencia médica como infarto agudo al miocardio, arritmias y
muerte subita, publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo del ano
2013, el acuerdo por el que se exhorta a los propietarios y responsables de
establecimientos con grandes concentraciones de personas, asi como a las
instituciones o personas fisicas que cuenten con unidades de emergencia moévil y
ambulancias destinadas a la atencidon de emergencias y fraslado de pacientes a
contar con desfibriladores automdticos externos en sus instalaciones.

En dicho acuerdo, se exhortd a los propietarios y responsables de establecimientos
con grandes concentraciones de personas a que se encontraran equipados con
un desfibrilador automdtico externo, a dar el mantenimiento necesario para
conservarlo en condiciones aptas de funcionamiento y a que, en todo momento
de actividad o permanencia de personas en las instalaciones, existiera personal
capacitado en técnica de uso de los desfibriladores.

Dicho acuerdo considerd como establecimientos con grandes concentraciones de
personas, a aguellos de los sectores publico, social o privado, donde se pudieran
llegar a concentrar un numero mayor o igual a 500 personas como pueden ser:

a) Terminales de todo tipo de transporte tanto nacional como internacional con
capacidad para 500 personas o mdas;

b) Centros Comerciales superiores a 1000 m2 (mil metros cuadrados);

c) Estadios;

d) Locales de espectdaculos;

10
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e) Salas de conferencias, eventos o exposiciones;
f) Hoteles, centros turisticos o de recreacion; Instituciones sociales, y
g) Centros educativos de todos los niveles.

De igual forma, el citado acuerdo, consideré como establecimientos con grandes
concentraciones de personas a las instituciones deportivas con capacidad igual o
superior a 250 personas, asi como a las aeronaves, trenes o embarcaciones con
capacidad igual o superior a 100 pasajeros.

No obstante lo anterior, la normatividad antes senalada resulté solamente en un
exhorto, es decir, en una invitacidn o en un acto potestativo a que los
establecimientos con grandes concentraciones de personas tomaran en
consideracion las medidas establecidas en dicho acuerdo para los fines
contenidos, sin que existird ninguna vinculacién legal para su observancia u
obligacién de cumplirla o incluso, el establecimiento de las medidas sancionatorias
correspondientes, repercutiendo de esta manera en la efectividad de la medida.

Derivado de lo anterior, es necesario contar con medidas que salvaguarden la vida
y la salud de las personas de la citada afeccidn, es que se propone una
modificacion a la Ley General de Salud, a efecto de que la Federacién regule en
el dmbito de competencia su la existencia de desfibriladores en espacios de
cardcter publico o privado, centros de trabajo, culturales, deportivos, instituciones
educativas o académicas, centros recreativos, terminales de transporte aéreas y
maritimas, vias generales de comunicacion, espacios publicos, asi como aquellos
que por la naturaleza de su actividad representen riesgos cardiovasculares, y que
cuenten con altos flujos de personas, segun sea el caso, teniéndose que establecer
un dispositivo cada determina distancia.

Este tipo de desfibriladores (automdticos) pueden analizar el electrocardiograma y
determinar si la desfibrilacién es necesaria o no, y estdn disenados para ser usados
en emergencias cardiacas en cualquier sitio publico, por personas sin una
preparacion profunda en soporte de vida cardiaca.

Adicionalmente, el mismo Consejo de Salubridad en su acuerdo, reconoce la
importancia en la utilizacion de los desfibriladores, ya que se senala que por cada
minuto que el corazén de la persona permanece con fibrilacidn ventricular, las
posibilidades de sobrevivencia se reducen un 10%, dependiendo ésta de una serie
de intervenciones criticas que, si se omiten o retrasan, comprometen seriamente las
posibilidades del paciente.

Ademds, en la mayoria de los casos de muerte subita, antes de que el individuo
muera, padece una arritmia cardiaca que provoca que el corazdn no pueda
enviar sangre y oxigeno al cuerpo, lo cual puede revertirse si se dareanimaciéon y/o
una descarga contfrolada de corriente eléctrica bifdsica predeterminada vy
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uniforme (desfibrilar) dentro de un lapso de 5 minutos de que sobrevenga la
arritmia, lo cual propicia una mayor oportunidad de llegar a un hospital para
completar el tratamiento. Asi como que la probabilidad de muerte subita por una
fibrilacion ventricular que ocurra en lugares publicos es de 1 por cada 1000 casos.

De acuerdo con RCP México (grupo de profesionales de la salud dedicados a la
asesoria, gestion, capacitacion y certificacion internacional de programas de
reanimacion cardiopulmonar, desfibrilaciéon publica y emergencias médicas
diversas), contar con espacios cardio seguros permite completar la cadena de
supervivencia donde los primeros 3 eslabones son la base para que una persona
con paro cardiaco pueda sobrevivir ya que, al atenderlo dentro de 10s primeros
minutos con RCP y Desfibrilacion puede friplicar su porcentaje de supervivencia.
Las dreas o espacios cardioprotegidos deberian estar donde existe gran circulacion
de personas (Estadios Deportivos, Aeropuertos, Terminales, Edificios Administrativos,
Clubes, Centros comerciales, Supermercados, Bancos, etc.), y en lugares donde
por la actividad desarrollada se exponen a riesgos de accidentes y muerte sUbita
(gimnasios, albercas, industrias, etc.)

La utilizacidon de desfibriladores externos junto con la realizacion de maniobras
bdsicas de RCP ha demostrado aumentar significativamente la supervivencia de
personas que han sufrido paros cardiacos subitos; por lo que, la colocacién de
desfibriladores y el entfrenamiento al publico en maniobras bdsicas de RCP en
lugares de la comunidad con alta densidad poblacional como centros
comerciales, tiendas departamentales, tiendas de autoservicios, escuelas,
aeropuertos, gimnasios, empresas y lugares estratégicos, podria coadyuvar en la
supervivencia de éstas personas que son sujetas a experimentar un paro cardiaco
sUbito.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asambleaq, la siguiente INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO POR EL SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD
CARDIACA Y LA ATENCION A ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES (Se anexa cuadro
comparativo)

Ley General de Salud Ley General de Salud
Vigente Propuesta de la Minuta
TITULO OCTAVO

Prevencion y Control de Enfermedades
y Accidentes

Capitulo Il
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De la Salud Cardiaca y la Atencion a
Enfermedades Cardiovasculares

Articulo 157 Bis 1. La salud cardiaca
tendrd cardcter prioritario dentro de las
politicas de salud, el Estado garantizara
el acceso universal, iguadlitario y
equitativo para su  prevencion,
diagnéstico, tratamiento y control.

Para efectos de esta Ley se entenderda
por enfermedad cardiovascular al
conjunfo de enfermedades que
afectan al corazén o a los vasos
sanguineos. Estos padecimientos
incluyen las enfermedades de los vasos
sanguineos, las de las arterias
coronarias, la hipertensién arterial
sistémica, los trastornos del ritmo
cardiaco y de conduccion cardiaca
(arritmias); los defectos cardiacos
congénitos (cardiopatias congénitas),
las infecciones cardiacas, la
insuficiencia cardiaca, valvulopatias y
la muerte subita cardiaca, entre ofras.

Articulo 157 Bis 2. La Secretaria de
Salud, en coordinacion con el Consejo
de Salubridad General y las
autoridades sanitarias locales, tendran

a su cargo, adl menos, la
implementacion de las siguientes
acciones:

I. La prestacion de los servicios de
salud para la prevencion,
diagnostico, tratamiento y
control de las enfermedades
cardiovasculares;

Il. La deteccidon de los grupos
poblacionales en riesgo de
presentar enfermedades
cardiovasculares;
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lll. La aplicacién y seguimiento a
las pruebas de tamizagje
neonatal cardiaco para el
diagnodstico cardiopatias
congénitas, asi como la
atencion, tratamiento y control
de los menores que asi lo
requieran;

IV. La capacitacion y educacion en
salud cardica al personal de
salud en el Sistema Nacional de
Salud;

V. El Fomento a la actividad fisica y
sana alimentaciéon para la
prevencion de enfermedades
cardiovasculares;

VL. La investigacion
multidisciplinaria en materia de
salud cardiaca;

Vil.La deteccion de los grupos
poblacionales en riesgo de
presentar enfermedades
cardiovasculares;

VIIL. Las acciones necesarias
para la elaboracion de un
regisiro de la poblacion con
enfermedades
cardiovasculares;

IX. La educacién de la poblacion
en general y de los prestadores
de servicios de salud de los
sinftomas indicativos de que
existe alguna enfermedad
cardiovascular;

X. La educaciéon de la poblacién
en general y de los prestadores
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de servicios de salud, para el
reconocimiento y la atencion de
emergencias cardiovasculares;

XI. El seguimiento y continvidad de
los tratamientos y control
después de algiun evento de
emergencia cardiovascular;

Xill.La implementacion de un
programa de acceso a la
desfribilacion en lugares
puUblicos y privados, y

XIil. La prevenciéon de la
muerte sUbita cardiaca en
espacios publicos y privados.

SIN CORRELATIVO
Articulo 157 Bis 3. La Secretaria de
Salud, en coordinaciéon con el Consejo
de Salubridad General y las
autoridades sanitarias locales, tendran
a su cargo, el diseno de un programa
para la colocacién y funcionamiento
de desfibriladores externos
automaticos en espacios de cardcter
publico o privado, centro de trabajo,
habitacional, cultural, deportivo,
hoteles o centros turisticos, instituciones
educativas o académicas, centros
recreativos, terminales de todo tipo de
transporte, vias generales de
comunicacioén, asi como aquellos que
por su naturaleza representen riesgos
cardiovasculares y presenten una alta
concentracion de personas, o en
aquellos que considere la Secretaria de
Salud, asi como el fomento de
programas educativos y capacitacion
para su uso, con la finalidad de atender
la ocurrencia de una eventual
emergencia cardiovascular.
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La ubicacion de estos desfibriladores
deberd estar debidamente senalizada
y su acceso deberd ser expedito y libre
de obstdculos para su uso cuando sea
requerido.

Articulo 157 Bis 4. Los servicios de salud
a que hace referencia el articulo 34 de
la presente Ley, deberdn prestar
atencion expedita a las personas que
presenten una emergencia
cardiovascular, independientemente
de su derechohabiencia o dfiliacién a
cualquier esquema de aseguramiento,
cuando sean solicitados de manera
directa o por referencia de otra unidad
médica, siempre que tengan
capacidad de atencion a este tipo de
emergencias, a fin de salvar la vida de
la persona vy prevenir danos
irreversibles a su salud. La continvidad
de los ftratamientos y control del
paciente, no se considerard como
parte de la atencion de emergencia.

Los pacientes que hayan sufrido un
evento cardiovascular agudo tendrdn
derecho a acceder a programas de
rehabilitacion cardiaca integral, que
incluyan terapia fisica, apoyo
psicoléogico y educacion para el
autocuidado, con el objetivo de
mejorar su calidad de vida y prevenir
recurrencias.

Articulo 157 Bis 5. En el caso de que una
persona o prestador der servicios de
salud preste la atencion inmediata
médica a aquella que presente una
emergencia cardiovascular, para
preservar su vida y salud, no tendrd
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repercusion legal alguna por las
consecuencias derivadas de dicho
acto y por su conducta solidaria.

Articulo 163. La accién en materia de
prevencion y control de accidentes
comprende:

laV....

VI. La promocién de la participaciéon y
capacitacién de la comunidad en la
prevencion y primeros auxilios de
accidentes.

Arficulo 163. ...

l.aV....

VI. La promocion de la participacion y
capacitaciéon de la comunidad en la
prevencion y primeros auxilios de
accidentes,y

VIl. La implementacion de acciones
para atender emergencias
cardiovasculares, de conformidad con
el capitulo De la Salud Cardiaca y la
Atencion a Enfermedades
Cardiovasculares de esta ley.

PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD CARDIACA Y LA ATENCION A

ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES.

UNICO. Se adiciona un Capitulo VIIl, “De la Salud Cardiaca y la Atencién a
Enfermedades Cardiovasculares”, al “TITULO TERCERO Prestacién de los Servicios de
Salud”, incorporandose el Articulo 157 Bis 1, Articulo 157 Bis 2, Articulo 157 Bis 3,
Articulo 157 Bis 4 y Articulo 157 Bis 5; y se adiciona una fraccién VIl al Articulo 163,
todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Capitulo ViiI

De la Salud Cardiaca y la Atencién a Enfermedades Cardiovasculares
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Articulo 157 Bis 1. La salud cardiaca tendrd cardcter prioritario dentro de las
politicas de salud, el Estado garantizard el acceso universal, igualitario y equitativo
para su prevencion, diagnéstico, tratamiento y control.

Para efectos de esta Ley se entenderd por enfermedad cardiovascular al conjunto
de enfermedades que dafectan al corazén o a los vasos sanguineos. Estos
padecimientos incluyen las enfermedades de los vasos sanguineos, las de las
arterias coronarias, la hipertension arterial sistémica, los frastornos del ritmo
cardiaco y de conduccion cardiaca (arritmias); los defectos cardiacos congénitos
(cardiopatias congénitas), las infecciones cardiacas, la insuficiencia cardiaca,
valvulopatias y la muerte sUbita cardiaca, entre otras.

Articulo 157 Bis 2. La Secretaria de Salud, en coordinacién con el Consejo de
Salubridad General y las autoridades sanitarias locales, tendran a su cargo, al
menos, la implementacion de las siguientes acciones:

I. La prestacion de los servicios de salud para la prevencion, diagnéstico,
tratamiento y control de las enfermedades cardiovasculares;

Il. La detecciéon de los grupos poblacionales en riesgo de presentar
enfermedades cardiovasculares;

lll. La aplicacion y seguimiento a las pruebas de tamizaje neonatal cardiaco
para el diagndstico cardiopatias congénitas, asi como la atencion,
fratamiento y control de los menores que asi lo requieran;

IV. La capacitacion y educacién en salud cardica al personal de salud en el
Sistema Nacional de Salud;

V. El Fomento a la actividad fisica y sana alimentacion para la prevencion de
enfermedades cardiovasculares;

VI. La investigacion multidisciplinaria en materia de salud cardiaca;

Vil.La deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de presentar
enfermedades cardiovasculares;

VIIl. Las acciones necesarias para la elaboracion de un registro de la
poblacién con enfermedades cardiovasculares;

IX. La educacion de la poblacion en general y de los prestadores de servicios

de salud de los sintomas indicativos de que existe alguna enfermedad
cardiovascular;
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X. La educacioén de la poblacién en general y de los prestadores de servicios
de salud, para el reconocimiento y la atencion de emergencias
cardiovasculares;

XI. El seguimiento y continuidad de los tratamientos y control después de algun
evento de emergencia cardiovascular;

XIl. La implementaciéon de un programa de acceso a la desfribilacion en lugares
puUblicos y privados, y

XIIl. La prevencion de la muerte subita cardiaca en espacios publicos y
privados.

Articulo 157 Bis 3. La Secretaria de Salud, con la opinién del Consejo de Salubridad
General y las autoridades sanitarias locales, tendrd a su cargo, el diseno de un
programa para la colocaciéon y funcionamiento de desfibriladores externos
automdticos en espacios de cardacter publico o privado, ceniro de trabajo,
habitacional, cultural, deportivo, hoteles o centros turisticos, instituciones
educativas o académicas, centros recreativos, terminales de todo tipo de
transporte, vias generales de comunicacion, asi como aquellos que por su
naturaleza representen riesgos cardiovasculares y presenten una alta
concentraciéon de personas, o en aquellos que considere la Secretaria de Salud, asi
como el fomento de programas educativos y capacitaciéon para su uso, con la
finalidad de atender la ocurrencia de una eventual emergencia cardiovascular.

La ubicacién de estos desfibriladores deberd estar debidamente seinalizada y su
acceso deberd ser expedito y libre de obstaculos para su uso cuando sea
requerido.

Articulo 157 Bis 4. Los servicios de salud a que hace referencia el articulo 34 de la
presente Ley, deberdn prestar atencion expedita a las personas que presenten una
emergencia cardiovascular, independientemente de su derechohabiencia o
dfiliacion a cualquier esquema de aseguramiento, cuando sean solicitados de
manera directa o por referencia de ofra unidad médica, siempre que tengan
capacidad de atencion a este tipo de emergencias, a fin de salvar la vida de la
persona y prevenir danos irreversibles a su salud. La continuidad de los
tratamientos y control del paciente, no se considerard como parte de la atencién
de emergencia.

Articulo 155 Bis 5. En el caso de que una persona o prestador der servicios de salud
preste la atenciéon inmediata médica a aquella que presente una emergencia
cardiovascular, para preservar su vida y salud, no tendrd repercusién legal alguna
por las consecuencias derivadas de dicho acto y por su conducta solidaria.
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Arficulo 163. ...
l.aV....

VI. La promocién de la participacion y capacitacion de la comunidad en la
prevencion y primeros auxilios de accidentes, y

VIl. La implementacién de acciones para atender emergencias cardiovasculares,
de conformidad con el capitulo De la Salud Cardiaca y la Atencién a Enfermedades
Cardiovasculares de esta ley.

TRANSITORIOS.

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de

Segundo. Dentro de los 180 dias
del presente Decreto, las
dmbito de su competencia,
juridico de conformidad con el

la Federacion.

siguientes a la entrada en vigor
legislaturas de los estados, en el
deberdn armonizar el marco
presente Decreto.

Tercero. En un plazo no mayor a los 180 dias naturales posteriores a la publicacion
de la presente Ley, la Secretaria de Salud, con la opinién del Consejo de Salubridad
General y las autoridades sanitarias locales, emitird los lineamientos para la
creacion del programa para la colocacion y funcionamiento de desfibriladores
externos automdticos en espacios de cardcter publico o privado, al que se refiere
el Articulo 157 Bis 3 del presente decreto, sujetdndose a los criterios establecidos la
presente modificacion ala ley.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente
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