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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL,
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PARA LA
SEGURIDAD DE NINAS Y NINOS EN LOS CENTROS DE ATENCION INFANTIL.

La suscrita MARCELA MICHEL LOPEZ, Diputada Federal integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA a la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral
1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion
de este Honorable Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PARA LA SEGURIDAD DE NINAS Y NINOS EN LOS CENTROS
DE ATENCION INFANTIL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La primera infancia constituye una etapa decisiva para el desarrollo fisico, emocional,
cognitivo y social de nifias y nifios, por lo que el Estado mexicano tiene la obligacion
reforzada de garantizar que los espacios destinados a su atencién, cuidado y desarrollo
integral operen bajo condiciones de seguridad, legalidad, transparencia y profesionalismo.
Los Centros de Atencion Infantil no solo cumplen una funcién social esencial para las
familias, sino que representan entornos institucionales donde el ejercicio efectivo de los

derechos de la nifiez debe estar plenamente asegurado.
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En este contexto, resulta indispensable que las familias cuenten con informacién clara,
accesible, verificable y actualizada sobre las condiciones administrativas, normativas y de
seguridad de los Centros de Atencion Infantil, a fin de tomar decisiones informadas respecto
del cuidado de sus hijas e hijos. La ausencia de mecanismos eficaces de transparencia,
prevencion de riesgos y acceso publico a la informacién incrementa la vulnerabilidad de
nifias y nifios, limita la capacidad de supervisién social y debilita la confianza ciudadana en

las instituciones responsables de la regulacion y vigilancia de estos servicios.

Reconocer a las nifias y los nifilos como sujetos plenos de derechos implica que toda
actuacion del Estado, incluyendo la regulacion, supervision y evaluacion de los Centros de
Atencion Infantil, se rija por el principio del interés superior de la nifiez. Este principio obliga
no sélo a reaccionar frente a situaciones de riesgo o emergencia, sino a prevenirlas de
manera estructural, garantizando entornos institucionales seguros, transparentes,

profesionalizados y sujetos a mecanismos efectivos de rendicion de cuentas.

Los Centros de Atencion Infantil representan una propuesta de acompanamiento para las
familias, particularmente en contextos de vulnerabilidad social, econémica o territorial,
mediante servicios de cuidado, educacion inicial y desarrollo integral que requieren la
participacion coordinada de los tres niveles de gobierno, asi como de diversos sectores
sociales. Estos centros constituyen un apoyo indispensable para la conciliacion entre la vida
laboral y familiar, especialmente para las mujeres, quienes histéricamente han asumido de
manera desproporcionada las tareas de cuidado, lo que posiciona a los servicios de
atencién infantii como un componente clave de las politicas de igualdad sustantiva y

desarrollo social.

La familia constituye el primer entorno de desarrollo para nifias y nifios; sin embargo, a
medida que interactian con otros espacios de cuidado y socializaciéon, como los Centros
de Atencion Infantil, el entorno institucional adquiere un papel igualmente relevante en su

bienestar emocional, aprendizaje y desarrollo integral. Las experiencias que nifias y nifios
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viven en estos espacios inciden directamente en la construccion de vinculos afectivos,
patrones de comportamiento, habilidades sociales y percepcion de seguridad, por lo que la

calidad y condiciones de operacion de los centros resultan determinantes.

Es asi como el rol del personal y del agente educativo resulta fundamental para garantizar
que estos centros operen como espacios seguros, profesionales y reconocidos
socialmente. La formacién, capacitacion continua, certificacion de competencias y
supervision del personal no puede entenderse como un elemento accesorio, sino como un

eje central de la politica publica en materia de atencion infantil.

La Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil representa un avance normativo significativo en el reconocimiento y proteccion de
los derechos de la nifiez. No obstante, la evolucion social, tecnologica, administrativa y
normativa del pais exige su actualizacion constante, a fin de fortalecer los mecanismos de
prevencién de riesgos, transparencia, profesionalizacion del personal y acceso publico a la

informacién, elementos indispensables para garantizar su eficacia real.

Uno de los principales retos identificados en la implementacion de dicha Ley es la limitada
accesibilidad a la informacion relevante sobre el estatus administrativo y de seguridad de
los Centros de Atencion Infantil. En muchos casos, madres, padres y personas tutoras
desconocen si un centro cuenta con autorizaciones vigentes, si ha sido objeto de
verificaciones recientes o si dispone de Programas Internos de Proteccién Civil
actualizados, lo que restringe su derecho a tomar decisiones informadas y debilita la

confianza en las instituciones publicas.

En este sentido, el problema no radica en la inexistencia de un marco normativo aplicable,
sino en la dispersién, fragmentacion y limitada accesibilidad de la informacion publica
relacionada con la autorizacion, supervision y cumplimiento de las condiciones de seguridad

de los Centros de Atencién Infantil. La multiplicidad de autoridades competentes, |a falta de
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criterios homologados y la ausencia de mecanismos claros de difusion generan opacidad
practica para las familias, dificultando la toma de decisiones informadas y debilitando los

esquemas de prevencion de riesgos.

Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), tnicamente el 45 % de la
poblacion tiene acceso a guarderias publicas, lo que evidencia la necesidad de fortalecer
los mecanismos de supervisién sino también los mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas, especialmente en un contexto donde coexisten centros publicos, privados y

mixtos con distintos niveles de regulacion.’

De acuerdo con el Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantii (COPSADII), se han realizado mas de 17 mil visitas de
supervision a Centros de Atencion Infantil en el pais, atendiendo a mas de 600 mil nifias y
nifios.? Estas cifras reflejan tanto la magnitud del sistema como la necesidad de contar con
herramientas que permitan sistematizar, homologar y hacer accesible la informacion
derivada de dichos procesos de supervision, evitando que permanezca fragmentada o de

dificil consulta para las familias.

La tragedia ocurrida en la Guarderia ABC, en Hermosillo, Sonora, evidencié de manera
contundente los riesgos derivados de la omision institucional, la falta de supervision
efectiva, la operacion irregular de los centros y la opacidad en los esquemas de autorizacion
y vigilancia.® Este hecho marcé un punto de inflexion en la exigencia social de mayor control,

transparencia y responsabilidad institucional en los servicios de atencién infantil,

! Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). Diagndstico sobre acceso a guarderias y servicios de cuidado
infantil en México.https://imco.org.mx/se-mantienen-los-desafios-para-garantizar-el-cuidado-infantil-en-el-
pais/#:~:text=El%20acceso%20a%20servicios%20de,formalidad%20como%20en%20la%20informalidad

? Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencién, & Infantil, C. y. D. (s/f-a). El COPSADII realizé 17 mil 547
visitas de supervision a Centros de Atencion Infantil (CAl), en los primeros siete meses del afio. gob.mx. Recuperado el
21 de enero de 2026, de https://www.gob.mx/consejonacionalcai/prensa/el-copsadii-realizo-17-mil-547-visitas-de-
supervision-a-centros-de-atencion-infantil-cai-en-los-primeros-siete-meses-del-ano

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién / Comisién Investigadora Guarderia ABC. Informe relativo a los hechos
ocurridos en la Guarderia ABC, Hermosillo, Sonora.
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recordando que la falta de informacién y prevencién puede tener consecuencias

irreversibles.

Como resultado de esta experiencia, diversas instituciones han desarrollado instrumentos
relevantes. El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 4, por ejemplo, cuenta con
cédulas de evaluacion de seguridad que incluyen mas de 120 puntos de revision en materia
de proteccion civil. Asimismo, diversas entidades federativas han implementado registros,
sistemas de verificacion y procesos de certificacion del personal, como el Registro de
Centros de Atencion y Cuidado Infantil de la Ciudad de México, asi como esquemas

normativos reforzados en estados como Sonora y Jalisco.

No obstante, dichos esfuerzos permanecen fragmentados, carecen de homologacion
nacional y no siempre son accesibles de manera clara, sencilla y oportuna para las familias.
La falta de interoperabilidad entre registros, la dispersion de la informacion y la ausencia de
mecanismos visuales de facil comprension limitan el impacto real de estos instrumentos y

reducen su utilidad preventiva.

La experiencia internacional demuestra que los sistemas de clasificacion visual y acceso
publico a la informacién constituyen herramientas eficaces para fortalecer la transparencia
y la prevencion de riesgos en los servicios de atencion infantil. Modelos implementados en

paises como Estados Unidos, Reino Unido, miembros de la Union Europea y Australia®

* Implementacién del Programa Interno de Proteccion Civil y su Cédula de Evaluacion en inmuebles médicos del IMSS.
Gob.mx. Recuperado el 19 de enero de 2026, de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1010313/TEMA 5 MPH.pdf

° Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) / Unidn Europea / Department for Education
(UK). Modelos de inspeccion, certificacion y clasificacion de centros de cuidado infantil.

Understanding Child Care Quality Ratings — Childcare.gov
https://childcare.gov/consumer-education/find-and-choose-quality-child-care/understanding-child-care-quality-

ratings
Gov.uk explica que los datos de inspeccidn de proveedores de cuidado infantil se publican como estadisticas oficiales,
basadas en evaluaciones de Ofsted: Methodology: childcare providers and inspections... — GOV.UK

https://www.gov.uk/government/statistics/childcare-providers-and-inspections-as-at-31-august-2025/methodology-
childcare-providers-and-inspections-as-at-31-august-2025
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confirman que la visibilidad del cumplimiento normativo, mediante esquemas de evaluacion
accesibles para la ciudadania, incentiva la mejora continua, fortalece la supervisiéon social

y empodera a las familias en la toma de decisiones.

Estos modelos se basan en la premisa de que la informacion técnica compleja puede y
debe traducirse en indicadores comprensibles, mediante esquemas de presentacion de la
informacion que faciliten su comprension, como mecanismos de identificacion visual, sin
sustituir las funciones de la autoridad, pero complementandolas con mecanismos de

transparencia proactiva que refuercen la prevencion de riesgos y la confianza institucional.

Bajo esta misma légica de fortalecimiento institucional, la presente iniciativa propone la
integracion de la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno al Consejo Nacional de
Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Esta adicion
no es solo administrativa, sino que obedece a la necesidad de garantizar que los
mecanismos de supervision, la transparencia en el Registro Nacional y la celebracion de
convenios de capacitacién se mantengan bajo los mas altos estandares de integridad. La
presencia de esta autoridad en el Consejo asegura una vigilancia preventiva contra la
opacidad, el conflicto de interés y cualquier acto que pudiese vulnerar el interés superior de

la nifiez por deficiencias en el servicio o la supervision.

En este sentido, la propuesta de incorporar una plataforma digital de acceso publico, que
concentre informacién relevante sobre el estatus administrativo, las verificaciones y la
vigencia de los Programas Internos de Proteccion Civil de los Centros de Atencion Infantil,
responde a una légica preventiva, moderna y centrada en los derechos de la nifiez. Este
enfoque permite transitar de un modelo de vigilancia reactiva a uno de transparencia
proactiva, donde la informacién deja de ser un tramite burocratico y se convierte en una

herramienta de proteccién.
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Asimismo, la profesionalizacion del personal que labora en los Centros de Atencion Infantil
constituye otro eje central de esta propuesta. La calidad, seguridad y calidez del servicio
dependen en gran medida de la formacion, capacitacion y certificacion de competencias de
quienes tienen a su cargo el cuidado directo de la infancia. Por ello, resulta indispensable
fortalecer los mecanismos de capacitacién permanente y establecer salvaguardas claras
para evitar conflictos de interés, simulacién o practicas de nepotismo en la celebracion de

convenios de formacion.

La incorporacién de criterios de integridad, transparencia y vinculacion directa del objeto
social de las organizaciones participantes con los derechos de la nifiez garantiza que la
profesionalizacion del personal se rija por estandares técnicos y éticos, y no por intereses

particulares.

Esta propuesta se alinea plenamente con los compromisos internacionales asumidos por
México en materia de derechos de la nifiez, educacion inicial, salud y fortalecimiento
institucional. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas y ratificada por México, establece en su articulo 3 que:

“En todas las medidas concerientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera

sera el interés superior del nifio.®”

Este principio impone al Estado la obligacion de adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de politica publica necesarias para asegurar la proteccion y el bienestar

de nifias y nifios.

¢ Organizacién de las Naciones Unidas. (1989). Convencion sobre los Derechos del Nifio art. 3.
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Asimismo, el propio articulo 3, en su parrafo tercero, dispone que:

“Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, namero y competencia de su personal,
asi como en relacién con la existencia de una supervision

adecuada’

Este mandato establece de manera expresa la obligacion de regular, supervisar y verificar
el funcionamiento de los Centros de Atencion Infantil, vinculando la seguridad, la

profesionalizacién del personal y la supervision efectiva como elementos indisociables del

interés superior de la nifiez.
De igual forma, el articulo 19 de la Convencién sefnala que:

“Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento
de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencién y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento y
observacién ulterior de los casos antes descritos de malos

tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.®”

v Organizacion de las Naciones Unidas. (1989). Convencién sobre los Derechos del Nifio art 3 pdrrafo tercero.

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
8 Organizacion de las Naciones Unidas. (1989). Convencidn sobre los Derechos del Nifio art. 19.

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Este precepto refuerza la obligacion del Estado de adoptar enfoques preventivos y no
meramente reactivos, incorporando mecanismos de identificacion de riesgos, supervision

continua y acceso oportuno a la informacién relevante.

La Observacion General No. 7 del Comité de los Derechos del Nifo, relativa a la

implementacion de los derechos del nifio en la primera infancia, establece que:

“Los nifios pequefios son beneficiarios de todos los derechos
consagrados en la Convencion. Tienen derecho a medidas
especiales de proteccion y, de conformidad de sus
capacidades en evolucion, al ejercicio progresivo de sus

derechos®.”

Dicha Observacion enfatiza la responsabilidad de los Estados de regular, supervisar y
monitorear de manera estricta los servicios de atencion y cuidado infantil, asegurando
estandares de calidad, seguridad, capacitacion del personal y mecanismos efectivos de

rendicion de cuentas.

En el &mbito interamericano, el articulo 19 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos (Pacto de San José) reconoce que:

“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere por parte de su familia, de la

sociedad y del Estado™0.”

De manera complementaria, el articulo 16 del Protocolo de San Salvador establece que:

% Comité de los Derechos del Nifio (2006). Observacion General N2 7 (2005). Realizacion de los derechos del nifio en la
primera infancia (CRC/C/GC/7/Rev.1}. Naciones Unidas. https://www.defensorianinez.cl/wp-
content/uploads/2019/03/0G7.pdf

10 Organizacién de los Estados Americanos. (1969). Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José, Costa Rica). https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_Americana_sobre Derechos Humanos.pdf
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“Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicidn de menor requiere por

parte de su familia, de la sociedad y del Estado’.”

Estos instrumentos obligan al Estado mexicano a garantizar condiciones institucionales
seguras, transparentes y adecuadamente supervisadas en los espacios destinados al

cuidado infantil.

En el ambito interno, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece’?”,

Este precepto establece la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

El articulo 4° constitucional en su parrafo onceavo consagra expresamente el principio del

interés superior de la nifiez al sefialar que:

11 Organizacion de los Estados Americanos. (1988). Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

12 camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (s. f.). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

10
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‘En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
gfjecucion, sequimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez3".
Y agrega que:

“Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y

principios™.”

Este mandato constitucional exige que las politicas publicas, los marcos normativos y los
mecanismos de supervision en materia de atencion infantil estén disefiados bajo criterios

de maxima proteccioén, transparencia y prevencion de riesgos.
Por su parte, el articulo 73, fraccion XXIX-P, faculta al Congreso de la Unién para:

“Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo

momento por el interés superior de los mismos, asi como en

13 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (s. f.). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos art.
4. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

14 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (s. f.). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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materia de formacién y desarrollo integral de la juventud,
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de

los que México sea parte’.”

De esta facultad deriva la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, la cual establece los principios, bases y

mecanismos de coordinacion en la materia.

El articulo 3° de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y

Desarrollo Integral Infantil dispone que:

" Las dependencias, entidades y demas organismos de
sequridad social que presten los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, ademas de cumplir con
sus leyes especificas y régimen interno, las cuales tendran

preeminencia, deberan observar lo dispuesto en esta Ley...76."

Asimismo, en el ambito local, la legislacion que regula el funcionamiento de los
Centros de Atencion y Cuidado Infantil en la Ciudad de México establece en su

articulo 14, fraccion lll, la obligacion de:

“Recopilar de manera sistematica y permanente con ayuda de
las instituciones y organismos pertinentes los datos
estadisticos relativos a los CACI que reflejen las condiciones

fisicas de las instalaciones, asi como la matricula de los nifios

15 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (s. f.). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos art.
73. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

16 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (s. f.). Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSACDII.pdf
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y de las nifias realizando su publicacion cuando menos una

vez al afo’””

Este antecedente normativo demuestra que la transparencia en la informacion sobre los
centros infantiles no solo es viable, sino juridicamente exigible, aunque actualmente se

encuentra fragmentada y sin homologacién a nivel nacional.

En virtud de lo anterior y con el fin de robustecer dicho contexto de exigibilidad, la presente
iniciativa se fundamenta de manera especifica en lo dispuesto por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En primer término, conforme a su
articulo 3, fraccion IX,'® se establece que toda informacion contenida en documentos,
registros electronicos o archivos que den cuenta del ejercicio de las facultades de los
sujetos obligados es publica; lo cual incluye, sin lugar a duda, los registros de supervision
y seguridad de los Centros de Atencion Infantil.

Por su parte, el articulo 4 de la referida Ley mandata que:

“El derecho humano de acceso a la informacién comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica
y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en la presente Ley, en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, las

'7 Congreso de la Ciudad de México. (s. f.). Ley que regula el funcionamiento de los Centros de Atencién y Cuidado
Infantil para el Distrito Federal.

https://www.congresocdmx.gob.mx/archivos/transparencia/LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CEN
TROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.pdf

18 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2025). Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica art 3. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
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leyes de las entidades federativas y en las disposiciones

Juridicas aplicables dentro de sus respectivas competencias.

719

Bajo esta misma premisa, el articulo 12 de dicha Ley mandata que toda la informacion en
posesion de las autoridades es publica. Finalmente, el articulo 131 de dicha Ley General

es el fundamento para la modernizacion propuesta, al exigir que:

“Los sujetos obligados deberan otorgar los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas o electronicas de la
informacion con la que cuenten o del lugar donde se encuentre,
sin necesidad de elaborar documentos adicionales para atender

las solicitudes de acceso a informacion™?

Aunado a esta fundamentacién en materia de transparencia, la presente propuesta
incorpora la integracién de la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno al Consejo
Nacional. Esta adicién tiene como objetivo garantizar que el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad y seguridad aqui planteadas se realicen bajo los mas estrictos
estandares de integridad y buen gobierno, previniendo riesgos de opacidad en la

supervision de los centros.

No obstante los fundamentos citados, es preciso reconocer que en Meéxico existen
esfuerzos institucionales relevantes, como las cédulas de evaluacion de seguridad del

IMSS, los registros locales y los procesos de certificacion del personal; sin embargo, estos

9 camara de Diputados del H. Congreso de |la Unién. (2025). Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica art. 4 segundo parrafo. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

20 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2025). Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica art 131. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
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mecanismos permanecen dispersos, carecen de interoperabilidad y no siempre son

accesibles para las familias."

La incorporacion de mecanismos de ftransparencia, prevencion de riesgos Yy
profesionalizacion del personal en los Centros de Atencién Infantil constituye, por tanto, una
accion legislativa necesaria, razonable y proporcional para dar cumplimiento efectivo a los
compromisos constitucionales e internacionales del Estado mexicano. Esta reforma busca
colocar en el centro de la accion publica a las nifias y los nifios, asi como a las familias que

confian cotidianamente el cuidado de lo mas valioso que tienen: su infancia.
Para ello incorporo en el siguiente cuadro mi propuesta de decreto a fin de ser analizada:

LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

i

Articulo 25. El Consejo se integrara con los | Articulo 25. El Consejo se |n‘t‘eg

Tl

rara con los
Titulares de las siguientes dependencias y | Titulares de las siguientes dependencias y

entidades de la Administracion Publica | entidades de la Administracion Publica

Federal: Federal:
laXl... la XI...
[SIN CORRELATIVO] Xll. La Secretaria de Anticorrupciéon y

Buen Gobierno.

Seran invitados permanentes a las | Seran invitados permanentes a las
sesiones del Consejo, el Instituto Nacional | sesiones del Consejo, el Instituto Nacional

de las Mujeres y la Comisién Nacional de | de las Mujeres y la Comision Nacional de

#-_‘
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los Derechos Humanos, quienes tendran
derecho a voz.
Los nombramientos en el Consejo seran

honorificos e institucionales.

los Derechos Humanos, quienes tendran
derecho a voz.
Los nombramientos en el Consejo seran

honorificos e institucionales.

Articulo 35. El Registro Nacional debera
orientarse por los principios de maxima
publicidad,

transparencia y legalidad,

cumpliendo con las disposiciones en

materia de rendicion de cuentas.

Articulo 35. El Registro Nacional debera
orientarse por los principios de maxima
publicidad,

transparencia y legalidad,

cumpliendo con las disposiciones en
materia de rendicion de cuentas.

Para tal efecto, con base en la
informacion que ya obre en poder de las
autoridades competentes, podra poner a
disposicion del publico mecanismos de
acceso publico y gratuito, a través de
medios digitales, que permitan Ila
de Ia
administrativa y de seguridad de cada

de

consulta  agil situacion

Centro Atencion, incluyendo

esquemas de presentacion de Ila

informacion que faciliten su

comprension, como la identificacion de

la vigencia de autorizaciones y

verificaciones.

La informacién que se publique debera

garantizar en todo momento Ila

#
M
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proteccion de los datos personales, de

conformidad con la legislacion

aplicable.

Articulo 38. Locales

Los Registros
deberan proporcionar al Registro Nacional

la siguiente informacion:

laVl...

[SIN CORRELATIVO]

Articulo 38. Los Registros Locales deberan
proporcionar al Registro Nacional Ila

siguiente informacion:

la Vi

VIl. Estatus de vigencia del Programa
Interno de Proteccion Civil;
VIll. Fecha y resultado de la dltima visita

de verificacion administrativa realizada.

Articulo 54. El personal que labore en los
Centros de Atencion que presten servicios,
estara obligado a participar en los
actualizacion,
de

competencias, asi como de proteccion civil

programas de formacion,

capacitacion y certificacion

que establezcan las autoridades

competentes.

Articulo 54. El personal que labore en los
Centros de Atencion que presten servicios,
estara obligado a participar en los
programas de formacion, actualizacion,
de

competencias, asi como de proteccion civil

capacitacion y certificacion

gue establezcan las autoridades

competentes, en el ambito de sus

respectivas atribuciones.

Para el cumplimiento de esta obligacion,
las autoridades competentes podran
conforme a la

celebrar convenios,

#
H
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normatividad aplicable, con
instituciones de educacion superior y
organizaciones de la sociedad civil que
cuenten con Clave Unica de Inscripcién
(CLUNI) vigente y cuyo objeto social
esté directamente vinculado con la
proteccion de los derechos de la nifiez.
Dichos convenios deberan sujetarse a
las disposiciones en materia de

transparencia, integridad y prevencion

de conflictos de interés.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta

Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 35 Y 54, Y SE ADICIONAN
LA FRACCION XIl AL ARTICULO 25, ASi COMO LAS FRACCIONES VIl Y VIII AL
ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 35 y el parrafo primero del articulo 54; y se
adicionan la fraccion Xll al articulo 25, asi como las fracciones VIl y VIll al articulo 38 de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral

Infantil, para quedar como sigue:

18
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Articulo 25. E/ Consejo se integrara con los Titulares de las siguientes dependencias y

entidades de la Administracion Publica Federal:
laXi...
Xll. La Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno.

Seran invitados permanentes a las sesiones del Consejo, el Instituto Nacional de las

Mujeres y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quienes tendran derecho a voz.
Los nhombramientos en el Consejo seran honorificos e institucionales.

Articulo 35. El Registro Nacional deberé orientarse por los principios de maxima publicidad,
transparencia y legalidad, cumpliendo con las disposiciones en materia de rendicion de
cuentas.

Para tal efecto, con base en la informacion que ya obre en poder de las autoridades
competentes, podra poner a disposicion del publico mecanismos de acceso publico
y gratuito, a través de medios digitales, que permitan la consulta agil de la situacion
administrativa y de seguridad de cada Centro de Atencion, incluyendo esquemas de
presentacion de la informacién que faciliten su comprension, como la identificacion

de la vigencia de autorizaciones y verificaciones.

La informacion que se publique debera garantizar en todo momento la proteccion de

los datos personales, de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 38. Los Registros Locales deberan proporcionar al Registro Nacional la siguiente

informacion:
laVil...

Vil. Estatus de vigencia del Programa Interno de Proteccion Civil;

VIll. Fecha y resultado de la tltima visita de verificacién administrativa realizada.

#
# ESES S
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Articulo 54. El personal que labore en los Centros de Atencion que presten servicios, estara
obligado a participar en los programas de formacion, actualizacion, capacitacion y
certificacion de competencias, asi como de proteccion civil que establezcan las autoridades

competentes, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Para el cumplimiento de esta obligacién, las autoridades competentes podran
celebrar convenios, conforme a la normatividad aplicable, con instituciones de
educacién superior y organizaciones de la sociedad civil que cuenten con Clave
Unica de Inscripcion (CLUNI) vigente y cuyo objeto social esté directamente
vinculado con la proteccion de los derechos de la ninez.

Dichos convenios deberan sujetarse a las disposiciones en materia de transparencia,

integridad y prevencion de conflictos de interés.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Consejo Nacional y el Sistema Nacional DIF, en el ambito de sus respectivas
competencias, contaran con un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto para realizar, con los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos
disponibles, las adecuaciones técnicas necesarias al Registro Nacional, actualizar los
lineamientos de capacitacion correspondientes y realizar las adecuaciones necesarias para
la integracién de la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno al Consejo, sin que ello

implique la creacion de nuevas estructuras ni genere impacto presupuestal adicional.

TERCERO. La implementacién del presente Decreto se realizara sin menoscabo de las

facultades que, en materia de autorizacion, supervision y sancién, corresponden a las
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autoridades de las entidades federativas, conforme a la distribucion de competencias

prevista en la Constitucion y las leyes aplicables.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a lunes 23 de
febrero de 2026

ATENTAMENTE

Marcela Michel Lopez
DIPUTADA FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO REFORMA EL ARTICULO 13 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL
MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

El suscrito, Diputado Federal Mario Miguel Carrillo Cubillas, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Uniéon, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma al articulo 13

de la Ley General de Educacion, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

os antecedentes sobre educacion para la ciudadania y paz en sistemas educativos
demuestran que la catedra de la paz y el civismo, constituyen una respuesta
pertinente a la urgente necesidad de atender la violencia y sus consecuencias
mediante una educacion capaz de prevenirla y fortalecer la convivencia mediante la

educacion para la paz.

En la mayoria de los sistemas se han desarrollado iniciativas relacionadas con el
aprendizaje de habilidades socioemocionales, que favorecen una infancia sana y la
prevencion de la violencia en la vida adulta, asi como el combate a la xenofobia y el

racismo y la promocion de la educacion inclusiva y equitativa

Las recomendaciones de UNICEF advierten que la educacién formal es uno de los
principales motores del aprendizaje social, emocional y civico y que, por lo tanto,

los sistemas educativos deben garantizar que todos los estudiantes tengan acceso
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a un aprendizaje de calidad que desarrolle esas dimensiones del aprendizaje. La
educacion debe ser un espacio seguro y positivo que facilite las relaciones y
experiencias mas significativas: con sus comparneros, sus docentes y otros adultos.
En la educacion, los estudiantes pueden aprender habilidades sociales, incluida la
empatia, desarrollar comportamientos prosociales y aprender a manejar sus
emociones. Las politicas educativas, los programas de estudio y las practicas de
ensefianza deben contemplar la promocién de la convivencia pacifica y la

prevencion de la violencia

La implementacion en México de una catedra de la paz y el civismo en el sistema
educativo, acatando las recomendaciones de UNICEF, la presente iniciativa busca
establecer una linea de prevencion, construccién de una convivencia arménica y
desarrollo de capacidades socioemocionales de nifios, nifias y jovenes. De acuerdo
con UNICEF, la catedra de la paz y el IVISMO son herramientas que fomentan la
creacion de un mundo mas justo, pacifico e igualitario, y deben ser prioritarias en el
ambito educativo

La Catedra de la Paz es un concepto que incluye el desarrollo de la educacioén para
la ciudadania, asi como la educacién para la convivencia y la paz. Se fundamenta
en la educacién para el aprendizaje, para el crecimiento y para la vida, y se centra
en ensefiar a los alumnos a vivir y aprender en paz. De ser implementada, cumpliria
las recomendaciones formuladas por UNICEF para atender la educacion de la
primera infancia, el aprendizaje socioemocional y la promocion de la paz y la

convivencia no violenta.

El civismo en cambio, es un término que designa desde una perspectiva educativa
la practica, el sentido y la responsabilidad por vivir en armonia con uno mismo, con

los demas y con el entorno. Se manifiesta en tres niveles: el civismo de la
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experiencia, de la interrelacion y de la practica social. Por ultimo, se concluye que
la catedra de la paz y el IVISMO pueden ser considerados una respuesta integral
para atender los desafios presentes en la educacion y en la vida social del México

actual

L os conceptos de catedra de la paz y civismo estan sustentados en la teoria de la
educacioén para la paz y la promocion de la ciudadania democratica, la cual articula

la educacién civica y la convivencia.

La educacién para la paz es un marco tedrico que orienta la ensefianza y el
aprendizaje en torno a la construccion de sociedades sin violencia, tanto en su
sentido negativo de exclusion de la guerra, como en su significado positivo de
desarrollo, bienestar y convivencia.

En este sentido, la catedra de la paz, a partir de UNICEF, se ubica en el nivel
superior del curriculo y se articula ademas con el civismo inscrito en los marcos
curriculares de secundaria y educacion basica. Este ultimo concepto, acufiado en
1988 por la ACTKS, sintetiza el conjunto de actitudes y acciones que, actuando
tanto en la vida cotidiana como en la del aula y en su entorno escolar, contribuyen
a generar una cultura de paz mediante la atencion a la dignidad de la persona, la no

violencia y la justicia

A partir de esta concepcion, el civismo aparece en el curriculo como un eje de
trabajo que se despliega en el cotidiano escolar y al que se inserta y articula en los
diversos campos de conocimiento y en todas las areas de educacién y formacion,

favoreciendo, junto con las actitudes de los ensefianzares y con la gestion de la
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institucion educativa, las condiciones para el aprendizaje y la conquista de la
convivencia. Aungue no necesariamente esté disefiado como un eje transversal, la
atencién de la convivencia sobrepasa un enfoque meramente civico y amable y la
integracion de todos los campos en el proceso de educacion e instruccion, a fin de
formar una comunidad de aprendizaje que, al igual que el hogar o la comunidad,
sea capaz de asumir la diversidad como un hecho y una virtud, y que valore la

diferencia como fuente de riqueza y no como motivo de conflicto

El civismo, acrénimo de Inclusion, Valorizaciéon e Interaccion de la Diversidad, es un
enfoque que se ha promovido en algunos contextos del sistema educativo mexicano
y que merece atencion, particularmente por su potencial para contribuir a la
construccion de un entorno escolar mas favorable para el aprendizaje. Aunque no
es exclusivo del ambito educativo, su dimension educativa toca en muchos aspectos
el curriculo de educacion civica y ética de la educacion basica, las estrategias de
aprendizaje socioemocional y su relacién con la convivencia, y también la politica y

gestion educativa.

Como enfoque, el civismo puede operacionalizarse y concretarse en un conjunto de
orientaciones que, si se siguen, favorecen el desarrollo de un ambiente escolar

inclusivo y propicio para el aprendizaje

El civismo y la inclusién en general no se limitan a un ambito especifico. De hecho,
esta logica esta presente en multiples contextos de la vida social y en la relacion de
una poblacion con otras que son distintas en cualquiera de las dimensiones de la
diversidad humana —étnica, cultural, de género, generacional, cognitiva o sensorial,
por mencionar solo algunas—. Sin embargo, en el ambito educativo su necesidad y

relevancia son fundamentales. La escuela es un espacio donde, de forma



MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
DipPuTADO FEDERAL

relativamente «artificial», se concentran personas de diferentes culturas, lenguas,
etnias y, en general, de diversas categorias de la diversidad humana. Por lo mismo,
en la escuela se presentan situaciones de interaccion que pueden ser tanto
generadoras de conflicto como propicias para el aprendizaje; de hecho, constituyen
un entorno de interaccién y comunicacion que es optimo para el desarrollo de

competencias relacionadas con la convivencia y la paz

RECOMENDACION DE UNICEF SOBRE EDUCACION

la educacion es un derecho humano fundamental y un bien publico que favorece el
desarrollo humano y social. De ahi que la educacién formal, no formal e informal
contribuya a que nifias, nifios y adolescentes desarrollen la ciudadania democratica,

asi como a erradicar la violencia y promover la paz y la convivencia.

Resulta ineludible que tanto los sistemas educativos como los marcos curriculares
incidan de manera mas decidida en la prevencién de estas problematicas,
garantizando a las futuras generaciones competencias para la convivencia y el
ejercicio de la ciudadania global. Con este proposito, los sistemas educativos deben
orientarse a la educacién para la paz y para la ciudadania en sentido amplio,
constituyendo en las escuelas un espacio en el que el aprendizaje para la

convivencia se combine con el desarrollo de habilidades socioemocionales

En su analisis sobre modelos y enfoques de aprendizaje socioemocional, Unicef
sefiala que la atencion explicita a estas habilidades no s6lo mejora el clima escolar,
sino que incide en la reduccion de la violencia y del acoso. Por ello, recomienda su

inclusion en los marcos de referencia educativos y en la evaluacion y rendicion de
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cuentas de los sistemas; su incorporacion transversal en los curriculos, asi como la
capacitacion y el acompanamiento de las y los docentes. La relacion entre
educacion y convivencia figura de manera explicita en el marco de Unicef para la
educacion en situaciones de emergencia, que, entre otras cosas, aboga por la
creacion de entornos protectores, el desarrollo de competencias socioemocionales

y la construccion de relaciones no violentas en las comunidades escolares

RELEVANCIA EN EL CONTEXTO MEXICANO

La justificacion de la propuesta emana de las caracteristicas de la realidad
mexicana, que exigen una atencion urgente a las necesidades educativas
expresadas en el Informe de Evaluacion de los Aprendizajes de 2021 de la
Secretaria de Educacion Publica. El Informe resalta la necesidad de priorizar el
aprendizaje de contenidos fundamentales, entre los cuales la educacion para la paz
y la convivencia ocupa un lugar destacado. De igual manera, la propuesta responde
a desafios sociales y culturales que afectan la educacion y que requieren de
acciones y recursos orientados a la atencion de los derechos humanos, la

disminucion de la violencia y la promocion de la paz en la sociedad

Las recomendaciones de UNICEF para la educacion en México subrayan la
importancia de desterrar la violencia, promoviendo espacios de convivencia, asi
como la urgencia de desarrollar habilidades socioemocionales, de recuperacion y
de respuesta ante el riesgo. La recomendacion 6 solicita que el curriculo enfatice
contenidos sobre convivencia, respeto a los derechos humanos y construccion de

una cultura de paz. En suma, la violencia, la discriminacion, la exclusion y la no
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realizacion de los derechos siguen presentes, tanto en la vida cotidiana de las
personas como en el contexto escolar y educativo; y la educacion, en su dimension
formativa, en su oferta de contenidos y en su interaccion con la vida institucional,

debe contribuir activa y decididamente en su superacion

NECESIDADES EN MEXICO

La geografia de la educacion en México presenta claros contrastes. En comparacion
con el resto de Ameérica Latina, el pais cuenta con un elevado porcentaje de
poblacion en condiciones de pobreza, que se concentra en comunidades rurales y
marginadas. Estas, ademas de la pobreza extrema, padecen a menudo acceso
limitado o nulo a servicios de educacion y de salud. Durante la ultima década, los
avances en la mejora de acceso, cobertura y calidad en el nivel de educacion basica
se han visto desalentados por los efectos de la crisis financiera, que han modificado
la distribucién del gasto y debilitado la capacidad de control y regulacion del Estado.
Si bien se han realizado importantes esfuerzos por garantizar la escolarizacion a la
edad correspondiente, y el acceso a servicios educativos de nivel medio, el enorme
rezago acumulado por generaciones de jovenes sigue siendo un lastre que restringe

las capacidades del pais.

En este contexto, el fortalecimiento de la educacion en valores civicos, la promocion
de un espiritu civico y patridtico, la educaciéon para la paz y el desarrollo de la
convivencia son elementos que se enmarcan en los objetivos del Sistema Educativo

Nacional y en las prioridades politicas y educativas del pais, y que pueden contribuir
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a cerrar las grandes brechas existentes, particularmente en las comunidades mas

vulnerables.

El objetivo de implementar la catedra de la paz y el civismo en el Sistema Educativo
Mexicano, como una respuesta a las recomendaciones de UNICEF y al llamado del
ex presidente de la Republica a transformar el pais desde las aulas, es garantizar

la prevencion de la violencia y fortalecer la ciudadania de todos los mexicanos.

DESAFIOS SOCIALES Y CULTURALES.

La evidencia sobre la importancia de una educacion que promueva una ciudadania
democratica, el desarrollo de la convivencia y la resolucion pacifica de conflictos
esta consolidado. No obstante, la urgencia por afrontar estos retos no puede
limitarse a su inclusién en el discurso educativo, sino que debe trasladarse a la
practica. Las recomendaciones de UNICEF en esta area para el contexto mexicano
son claras: «Las politicas educativas deben priorizar el aprendizaje y desarrollo de
competencias para la vida en las escuelas y comunidades, asi como su integracion
en la educacion basica y media superior a través de la catedra de la paz, la
educacion civica y la convivencia, y el civismo.

Es conocido que algunos sistemas educativos, incluida la educacion basica en
Mexico, han sido incapaces de atender la problematica social asociada al fenémeno
de la violencia, por una razén fundamental: la reticencia o resistencia a considerar,
como un componente esencial del curriculo —en el sentido mas amplio—, el

aprendizaje y desarrollo de competencias para la vida en la escuela y en la
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sociedad, y a articularlo con el trabajo pedagégico para el desarrollo de la

ciudadania, de la convivencia y de la educacién para la paz.

BENEFICIOS ESPERADOS CON LA IMPLEMENTACION

El implementar la catedra de la paz y el civismo, siguiendo las recomendaciones de
UNICEF, producirda beneficios a corto, mediano y largo plazo, centrados
especialmente en la prevencion de la violencia, la mejora de la convivencia y el
desarrollo de capacidades. La evidencia disponible indica que, en tanto se
desarrollan en forma sistematica y sostenida, ambas iniciativas constituyen factores
que, en el aula y en el centro escolar, previenen la violencia, promueven el bienestar
y la convivencia pacifica, y favorecen el desarrollo de habilidades socioemocionales,
que a su vez mejoran la calidad del aprendizaje, fortalecen la resiliencia de las

comunidades y contribuyen a la formacién de una ciudadania global.

La catedra de la paz y el civismo interfieren en multiples factores de riesgo y
proteccion de la violencia. Los programas y espacios que implementan la catedra y
el IVISMO, en forma sistematica y sostenida, contribuyen a frenar la violencia y
fomentan la convivencia pacifica. Mediante el aprendizaje guiado y la participacion
en actividades comunitarias, el alumnado desarrolla habilidades socioemocionales,
que, a su vez, mejoran la calidad del aprendizaje y la realizacion de la comunidad
escolar, fortalecen la resiliencia ante la adversidad y contribuyen a la formacién de

una ciudadania global.

PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y PROMOCION DE LA CONVIVENCIA
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la catedra de la paz y el civismo en el sistema educativo tienen un aporte decisivo
en la prevencion de la violencia y en la promocion de la convivencia. La logica de la
violencia -bien sea en la forma de exclusioén, guerra, delincuencia, acoso, etc.- es
muchas veces el resultado de una ensefianza que no prioriza la convivencia. El
aprendizaje de la violencia se encuentra presente en cada uno de los niveles
educativos, en especial en la primaria y secundaria, y su ensefianza involucra a

todos los miembros de la comunidad educativa.

El hecho de que estas dindmicas sean ignoradas, minimizadas o justificado es lo
que permite que la violencia se instale. El efecto acumulado de esas interacciones
puede llegar a ser mayor que el de las asignaturas dedicadas al aprendizaje de la
convivencia. La catedra de la paz y el civismo pretenden ser un espacio de
ensefianza-aprendizaje en el que los actores de la comunidad educativa se

preparen para evitar la violencia y construir un ambiente de convivencia.

A través de su curriculo, docentes y alumnos son acompafados en |a reflexion sobre
las practicas cotidianas, su impacto en la convivencia y su capacidad para prevenir
la violencia. Se busca, asi, que la légica de la convivencia se instale en el interior
de la comunidad educativa. El objetivo es que la prevenciéon de la violencia y la
promocion de la convivencia sean un eje vertebrador de la educacién y de la vida

escolar

La catedra de la paz y el civismo generan un espacio de aprendizaje para potenciar
el desarrollo de las habilidades socioemocionales, necesarias para la convivencia

en todos los ambitos de la vida: familiar, escolar, comunitario, nacional y mundial.
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Una educacion que no fomente el desarrollo de las capacidades para convivir con
los demas, no integra uno de los ejes centrales de la accién educativa. La propuesta
logra abordar en forma coordinada el desarrollo de las habilidades necesarias para
la convivencia y la prevencion de la violencia, en sus diferentes modalidades y

ambitos.

A traves de una articulacion entre estas dimensiones, se potencia su desarrollo y se
evita que la accion educativa se convierta en un espacio mas donde se ensefie y
legitime el uso de la violencia como forma de resolver los conflictos y de

relacionarnos con los demas.

DESARROLLO DE HABILIDADES SOCIO EMOCIONALES

La propuesta de implementar la catedra de la paz y el IVISMO en el sistema
educativo mexicano, en atencion a las recomendaciones de UNICEF, va
acompariada de un conjunto de beneficios que se inscriben en un mismo horizonte:
la prevencion de la violencia, la convivencia pacifica y el desarrollo de capacidades.
Por su naturaleza, el desarrollo de habilidades socioemocionales es un efecto
implicito de la iniciativa; no debe tampoco considerarse sélo un efecto secundario,
pues tiene un importante efecto mediador sobre el aprendizaje y se proyecta hacia

el futuro al contribuir al desarrollo de la resiliencia comunitaria y la ciudadania global.

la adquisicion y aplicacion de habilidades socioemocionales son factores
determinantes en la prevencion de la violencia y la promocion de la convivencia

pacifica en multiples contextos. Tanto en situaciones de riesgo, como en la vida
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cotidiana y en el ambito escolar, la aplicacion de estas habilidades puede prevenir
conductas que propicien el conflicto social y la violencia, mientras que su desarrollo
y practica se vincula con un aumento en las conductas de ayuda y apoyo hacia los

otros.

Ademas, el desarrollo y la practica de estas habilidades favorecen el aprendizaje.
Las personas que cuentan con un repertorio de habilidades sociales amplio tienden
a relacionarse de mejor forma con sus pares y con sus profesores, lo que permite
generar un clima escolar positivo que favorece la convivencia y que puede, en

consecuencia, influir positivamente en el aprendizaje académico.

RESILIENCIA COMUNITARIA'Y CIUDADANIA GLOBAL

El fortalecimiento de la resiliencia comunitaria ante crisis y catastrofes y el fomento
de la comprension y valoracion de la diversidad cultural y la ciudadania mundial son
efectos esperados de la catedra de la paz y el civismo. La prevencién y reduccion
del riesgo de violencia son fundamentales. La violencia, en sus multiples formas,
produce dafio personal, familiar, colectivo y comunitario.

La violencia no es un destino inevitable. La proteccion y promocion de los derechos
humanos desde una etapa temprana, y la educacién en las habilidades y actitudes
necesarias para resolver conflictos mediante el didlogo y la negociacion, son

caminos hacia la paz.

La violencia se previene mejor que se combate.
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La violencia tiene sus raices en la falta de atencion y respuesta a las causas
profundas y en la incapacidad individual y colectiva para afrontar los conflictos de
forma pacifica. Las crisis y catastrofes (naturales, provocadas por el hombre o
multicausales) pueden sobrepasar la capacidad de respuesta de las comunidades,
pero sus efectos son menos devastadores si poseen estructuras sociales,
econémicas y politicas mas sélidas y eficaces. La educacion y la formacion

desempefian un papel esencial en la construccion de estas estructuras.

La educacion debe preparar a los estudiantes para comprender el entorno que les
rodea, las dinamicas de las interrelaciones humanas y las respuestas adecuadas
ante situaciones dificiles, tanto a nivel individual como colectivo. Esto puede facilitar
que, a lo largo de sus vidas, estén en mejores condiciones de reaccionar antes,
durante y después de cualquier crisis.

La educacion puede promover la disposicion y la Razén para el desarrollo humano,
el respeto hacia la diversidad cultural, la voluntad de vivir en paz y la afectividad
necesaria para superar crisis y catastrofes. La educacion puede contribuir a la
construccion de un mundo mas justo y solidario, con valores y actitudes que
favorezcan el desarrollo de la capacidad individual de comprender y asumir
responsabilidades, asi como la capacidad colectiva de afrontar la adversidad con

serenidad y voluntad

CRITERIOS DE IMPLEMENTACION Y DISENO CURRICULAR

La implementacion de la catedra de la paz y el civismo, requieren la definicién de
criterios pedagogicos y de disefio curricular que aseguren su viabilidad, calidad y

pertinencia. Se sugieren orientaciones para la metodologia y la evaluacion y se
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precisan propuestas para la formacion y el acompafiamiento docente, asi como los
recursos de infraestructura e institucionales necesarios. Finalmente, se integra la
iniciativa a los principios de la Constitucion y al marco normativo vigente

Las orientaciones pedagodgicas deben garantizar un aprendizaje activo con enfoque
de aprendizaje-servicio y el desarrollo de competencias para la vida y la convivencia

a través del civismo en el conjunto de asignaturas.

En cuanto a la evaluacién, se proponen estrategias que faciliten la comprension por
parte de los alumnos de su proceso de aprendizaje para que sean capaces de
identificar sus avances y dificultades y de utilizar esa informacién para mejorar. En
particular, se plantea que el registro de los logros en la adquisiciéon de habilidades
socioemocionales pueda ser presentado a los padres de familia de manera

accesible y comprensible

Orientacién pedagogica

Se plantean como orientaciones pedagogicas: el disefio de propuestas practicas, la
educacién basada en proyectos, el trabajo colaborativo y el aprendizaje-servicio. La
evaluacion debe contribuir a generar acciones de mejora y no limitarse a la
calificacién

| as experiencias educativas que contribuyen a prevenir la violencia, promover la
convivencia pacifica y desarrollar habilidades socioemocionales deben ser
disefiadas y evaluadas en funcién de estos propositos. De este modo, se puede
optar por un enfoque basado en el aprendizaje-servicio, que incluye la realizacion
de acciones de servicio a la comunidad o el entorno, cuya posible vinculacién con
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una o varias asignaturas del curriculo se considera subsidiaria y que puede

abordarse desde la experiencia educativa de forma mas integral.

También se puede disefar un proyecto que, a partir de alguna necesidad del
entorno, incorpore el aprendizaje de contenidos del curriculo y la realizacion de
actividades de servicio. Sin embargo, todas estas modalidades requieren el disefio
de propuestas practicas suficientemente orientadas y especificas, ya que de otro

modo suelen resultar poco eficaces.

FORMACION DOCENTE Y ACOMPANAMIENTO INSTITUCIONAL

La formacion inicial de educadoras y educadores debe incluir el aprendizaje de
contenidos relacionados con la catedra de la paz y el civismo, asi como las
orientaciones pedagogicas asociadas, los recursos pedagodgicos disponibles y la

didactica para su integracion en el curriculo.

Las instituciones de educaciéon superior deben asegurar que las actividades de
formacién inicial contemplen el desarrollo de las competencias necesarias para
establecer un ambiente escolar que propicie las relaciones de respeto y convivencia
pacifica entre educandos y entre educandos y educadoras. El acompaiiamiento a
las escuelas por parte de instituciones y personal calificado debe ser prioritario y

estructurado, mantenerse en el tiempo y contemplar cuatro dimensiones principales

Primero, contar con un numero adecuado de asesoras y asesores seleccionados o

formados especificamente para esta funcién, apoyados por un modelo formativo y



MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
DIPUTADO FEDERAL

un conjunto de recursos de alta calidad. Segundo, establecer un modelo claro que
defina las modalidades de intervencién de seguimiento, suficiencia y diferencia de
tiempos y actividades en funcion de las necesidades, caracteristicas y contexto de
cada plantel. Tercero, garantizar que cada escuela reciba un nimero de visitas,

asesorias y acompafnamiento suficiente durante el tiempo necesario.

Por ultimo, contar con una plataforma virtual que centralice la informacién, permita
el seguimiento a distancia y contenga recursos para la formacion y el
acompanamiento, asi como para la consulta de las educadoras y educadores.

MARCO NORMATIVO

La inclusion de la catedra de la paz y la dimension del civismo responde a la
obligacion establecida en el articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la discriminacion por motivos de origen
etnico, género, edad, discapacidad, condicién social, salud, religion, preferencias

sexuales, estado civil o condicion migratoria.

Esta obligacion se complementa con la educacion para la paz y la prevencién de la
violencia y la delincuencia, derechos que, al estar vinculados con el civismo, deben
garantizarse y promoverse en todas las instituciones educativas. Por lo tanto, el
marco normativo vigente establece que la educacion debe incluir el desarrollo de
habilidades, actitudes, conductas y valores que fomenten la paz, la prevencion de
la violencia, la no discriminacion, el respeto a la diversidad y la convivencia
armonica, asi como la promocion de una sana y positiva formacion de la identidad

personal, familiar y comunitaria
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os programas y planes de estudio de educacion basica de la Secretaria de
Educacién Publica sefialan que la educacion civica y ética contribuye a la formacion
de personas que acttan con base en el respeto hacia si mismas, las demas
personas, sus grupos y comunidades, asi como en el respeto al entorno natural.
Estos elementos son esenciales para vivir en armonia, resolver conflictos con
respeto y sin violencia, y construir sociedades democraticas, justas y equitativas.

La educacion civica y ética, en este sentido, proporciona a los educandos
herramientas para interpretar la vida nacional, su historia y sus instituciones, asi
como para reconocer la situacion de nuestro pais como un fendémeno en

transformacion y en proceso de construccion

CONSIDERACION DE EQUIDAD, INCLUSION Y ACCESO

La implementacion de la catedra de la paz y civismo, debe atender a criterios de
equidad, inclusion y acceso. En particular, debe garantizar que estudiantes de
comunidades histéricamente marginadas, y por lo tanto vulnerables, reciban una
educacion que no solo les permita ejercer sus derechos, sino que también los
empodere para contribuir a la eliminacién de las condiciones que los hacen
vulnerables. Asimismo, la adaptacion curricular orientada a garantizar la educacion
de todas las personas debe considerar a las comunidades que tienen el espafiol

como lengua segunda o de contacto

La catedra de la paz y civismo deben considerarse verdaderas asignaturas de
educacion para la paz. En este sentido, la inclusién del civismo en las escuelas

puede ser entendida como un proceso que promueve la integracion de los jévenes
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a la vida diaria de sus comunidades, estimula el reconocimiento de sus aportaciones
y contribuye al fortalecimiento de su identidad cultural. Para que realmente logre
contribuir a estas finalidades, el civismo debe estar presente en el curriculo escolar
y en la vida de las escuelas; no puede ser solo un dia del afio en el que las escuelas
realizan actividades relacionadas con el civismo. Si lo es, resulta vacio de contenido
y no genera verdadero aprendizaje ni desarrollo de actitudes positivas hacia los

otros miembros de la comunidad.

Para garantizar el derecho humano a la educacion y que la catedra de la paz y el
civismo contribuya a que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a su
contenido, es necesario que la atencion a las comunidades en situaciéon de

vulnerabilidad forme parte de las orientaciones de disefio e implementacion.

En las comunidades de pueblos originarios, se requiere un enfoque que asegure la
relacion con la lengua materna y que cumpla con las recomendaciones de la Ley
General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, en el sentido de que la
educacion debe impartirse, en lo posible, en la lengua indigena de cada grupo y
comunidad.

Esto puede lograrse mediante la elaboracion y adaptacion de materiales
curriculares y de apoyo en estas lenguas, la contratacion de personal docente que
hable y escriba en la lengua de los estudiantes, o la capacitacién continua de los

docentes que ya trabajan en estas comunidades

Presento el siguiente cuadro comparativo, mismo que busca ilustrar esta iniciativa:
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DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE

EDUCACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

ARTICULO 13. Se fomentara en las
personas una educacion basada en:
ot

ARTICULO 13. Se fomentara en las
personas una educacion basada en:
-

V.

V Incorporar en todos los fipos,
niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional la ensefianza
transversal de la Catedra de laPaz y el
Civismo, orientada al desarrollo de
capacidades para la convivencia
armonica, la resolucion pacifica de
conflictos, la cultura de la legalidad, el
pensamiento critico, la participacion
ciudadanay el respeto irrestricto a los
derechos humanos. Para tal efecto, la
autoridad educativa promovera
contenidos, métodos pedagoégicos y
materiales didacticos que fortalezcan
una cultura de paz, inclusion vy

responsabilidad social desde Ia
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educacion inicial hasta la educacion

superior.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable Congreso, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 13 de la Ley General de Educacion, para

quedar como sigue:

ARTICULO 13. Se fomentara en las personas una educacién basada en:

V.

V.Incorporar en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional la ensefianza transversal de la Catedra de la Paz y el Civismo,
orientada al desarrollo de capacidades para la convivencia arménica, la
resolucion pacifica de conflictos, la cultura de la legalidad, el pensamiento

critico, la participacion ciudadana y el respeto irrestricto a los derechos
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humanos. Para tal efecto, la autoridad educativa promovera contenidos,
métodos pedagdgicos y materiales didacticos que fortalezcan una cultura de
paz, inclusion y responsabilidad social desde la educacion inicial hasta la

educacion superior.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Ciudad de México, a 3 dias del mes de marzo 2026.

Diputado Federal






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 31 BIS
A LA LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E
INNOVACION, EN MATERIA DE FOMENTO Y FINANCIAMIENTO DE LAS HUMANIDADES,
LAS CIENCIAS, LAS TECNOLOGIAS Y LA INNOVACION, A CARGO DE LA DIPUTADA
AREMY VELAZCO BAUTISTA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Diputada Aremy Velazco Bautista, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II; 72, inciso
H, y 73, fraccion XXIX-F de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el articulos 6, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea |la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un articulo 31 bis a la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, en materia de Fomento y
Financiamiento de las Humanidades, las Ciencias, las Tecnologias y la Innovacién, al

tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema

La regulacién fiscal y hacendaria aplicable a las instituciones publicas de educacion
superior, centros de invesfigacion y organismos académicos especializados presenta
un conjunto de barreras operativas que afectan de manera significativa el
financiamiento, la confinuidad y la calidad de las actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico en México. Este problema radica, principalmente,
en el tratamiento que la normatividad federal otorga a los recursos economicos
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generados por estas instituciones a través de actividades académicas, cientificas,
tecnoldgicas y de vinculacion con los sectores social, productivo, académico y, en
general, con la sociedad.

En el marco vigente, los recursos derivados de proyectos de investigacion, servicios
especializados, desarrollo tecnolégico, consultorias académicas, transferencia de
conocimiento, innovacion y otras actividades consecuentes con la mision cientifica
de las universidades y centros publicos deben ser, por regla general, ingresados a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Este procedimiento forma parte del principio de
unidad de caja, conforme al cual los ingresos generados por entes publicos deben
concentrarse en una sola cuenta federal antes de poder ser ejercidos.

A pesar de que este principio tiene como finalidad fortalecer la transparencia fiscal,
la rendicién de cuentas y el control centralizado de los recursos pUblicos, su aplicacion
rigida a instituciones académicas tiene consecuencias practicas profundamente
negativas. Las instituciones que generan recursos propios derivados de su labor
cientifica pierden, en la practica, la inmediatez y flexibilidad necesarias para
ejercerlos en beneficio de los propios proyectos que los generaron. Esto crea un
desarticulacion entre el flujo de recursos y las necesidades reales de investigacion, las
cudles suelen tener un caracter dindmico, oportuno y dependiente de calendarios
infernacionales, ciclos de laboratorio, ventanas tecnolégicas y compromisos de
colaboracion con otros sectores.

Una vez que los recursos ingresan a TESOFE, las instituciones deben solicitar su
devolucién o reintegra a su presupuesto mediante procedimientos formales sujetos a
revision administrativa v a la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal
correspondiente. Esto implica gestionar ampliaciones al presupuesto autorizado,
adecuaciones, conciliaciones contables y autorizaciones de gasto emitidas por la
secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico. Ademds, estas solicitudes deben coincidir
con la programacién anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo cual
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infroduce limitaciones severas cuando los ingresos se generan fuera del calendario
presupuestario o0 en montos no previstos en el anteproyecto institucional.

Este desfase entre la generacion del ingreso y la posibilidad real de ejercerlo ralentiza
el financiamiento de proyectos prioritarios de investigacion, dificulta la adquisicion
inmediata de insumos de laboratorio, reactivos, software especializado, componentes
tecnologicos, equipo cientifico y materiales cuya disponibilidad y oportunidad suelen
ser criticos para la continuidad de proyectos. Ademds, limita la capacidad de
respuesta ante convocatorias nacionales e internacionales, compromisos con socios
industriales o productivos, y exigencias técnicas que requieren capacidad de decision
y disponibilidad financiera en tiempo real.

En ciertos casos, la demora en la autorizacidn del ejercicio del recurso puede
ocasionar la pérdida de proyectos de colaboracion, incumplimiento de contratos,
retraso en publicaciones cientificas, cierre de ventanas de oportunidad tecnolégica
e incluso pérdida de talento académico que busca entornos con mayor certidumbre
operativa. Asimismo, el marco fiscal actual dificulta establecer esquemas de
innovacion abierta, incubaciéon tecnoldgica y transferencia de conocimiento, porque
las instituciones no pueden garantizar a socios externos que los recursos aportados
para proyectos conjuntos estaran disponibles cuando se requieran.

Otro problema relevante radica en que la normatividad federal no reconoce
plenamente la naturaleza especifica del financiamiento cientifico. La investigacion y
la innovacién no se ajustan a calendarios rigidos. Las necesidades pueden surgir de
manera intempestiva: adquisicion urgente de un equipo que solo estard disponible
por tiempo limitado, confrataciéon inmediata de personal especializado para una
etapa critica del proyecto, sustitucion de equipo contaminado o dafiado, adquisicion
de patentes, inscripcion en plataformas cientificas, participacion en congresos
estratégicos o el fortalecimiento de capacidades institucionales indispensables para
mantener estandares internacionales.
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El modelo hacendario actual, al exigir el ingreso previo de los recursos a TESOFE vy la
posterior solicitud de ampliacion presupuestal, provoca que los recursos generados
por la propia actividad académica pierdan su caracter de financiamiento directo y
oportuno, fransformdéndose en recursos condicionados por el ciclo presupuestario
federal. Esta situacion también dificulta la planeacion estratégica, ya que las
instituciones no pueden programar ni proyectar el uso de los recursos generados
cuando no tienen certeza de cuando podrdan ejercerlos.

El problema se agrava cuando se considera que una parte importante de los ingresos
generados por instituciones educativas y de investigacion provienen de proyectos
internacionales o colaboraciones con el sector productivo, los cuales exigen
mecanismos flexibles, transparentes y eficientes para la administracion de los recursos.
La necesidad de ingresar todo a TESOFE coloca alas instituciones en desventaja frente
a universidades y centros de investigacion de ofros paises, que si cuentan con
mecanismos de administracion agil y autogestion directa de los recursos provenientes
de sus actividades cientfificas.

Esta problemdtica, que se sintefiza diciendo que la normativa fiscal vigente estd
disefiada para un control hacendario centralizado y homogéneo, resulta inadecuada
para las dindmicas propias del financiamiento cientifico y tecnoldgico. La exigencia
de ingresar los recursos generados a TESOFE, solicitar ampliaciones presupuestales,
esperar su reintegraciéon y sujetar su ejercicio a criterios administrativos generales
provoca una pérdida sustantfiva de eficiencia, oportunidad y competitividad en
materia de innovacién, investigacion y vinculacion cientifica

Empero, Aungue el problema descrito afecta en términos generales a las instituciones
pUblicas de educacién superior y centros publicos de investigacion, la forma en que
se procesa y se experimenta esta problemdtica depende de la naturaleza juridica de
cada institucion. En México existe una diversidad de regimenes institucionales en el
sector educativo superior y cientifico: instituciones con autonomia constitucional,
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organismos descentralizados, 6rganos desconcentrados y cenfros publicos con
regimenes especiales. Esta heterogeneidad implica que la normatividad hacendaria
no impacta de manera uniforme.

Las universidades auténomas, al contar con personalidad juridica y patrimonio propio
reconocido expresamente por ley, operan bajo un modelo de autonomia financiera
que les permite administrar directamente los recursos derivados de sus actividades
sustantivas. Su capacidad para ejercer ingresos propios sin sujetarse al procedimiento
de concentracidon en TESOFE deriva, entre otfros elementos, del reconocimiento
constitucional y de la interpretacién jurisprudencial que reafirma su autonomia de
gestion. Por ello, estas instituciones no estan sujetas al conjunto de restricciones que
impone el sistema federal de control presupuestario, aun cuando si estan obligadas a
transparentar y rendir cuentas sobre su ejercicio, especialmente de los recursos
publicos.

En confraste, las instituciones que carecen de autonomia, incluyendo universidades
tecnologicas, politécnicas, interculturales y ofros centros académicos o tecnologicos
adscritos a dependencias federales o sectorizados como  organismos
descentralizados, si estdn sujetas plenamente al régimen previsto en la Ley Federal d
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En partficular, el articulo 19 de dicha ley
establece de manera explicita que los ingresos excedentes, derivados de cuotas,
servicios o ventas de bienes, deben concentrarse en la Tesoreria de la Federacion y
que solo podran ser ejercidos mediante adecuaciones presupuestarias autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es decir, para estas instituciones no
existe la figura de “ingresos propios”, sino Unicamente ingresos federales, aun cuando
su origen sea la actividad académica o cientifica de la propia institucion.

Esto genera un fratamiento dispar: mientras que algunas instituciones pueden
gestionar sus recursos de manera directa y oportuna, ofras deben someterse a un
proceso rigido de ingreso, espera, autorizacion y devolucion. En estas Ulfimas, la
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normatividad federal convierte sus ingresos derivados de investigacion, vinculacion o
innovacion en recursos condicionados al ciclo presupuestario, lo que acentua los
problemas de oportunidad, continuidad y financiamiento sefalado en el apartado

anterior.

lgualmente, el articulo 19, fraccién lil, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria infroduce un régimen especial para los ingresos excedentes de ciertas enfidades
pUblicas, particularmente cuando dichos ingresos tienen un destino especifico previsto por
leyes de cardcter fiscal o cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autoriza
su aplicacion a fines determinados. Este precepto representa un punto de inflexion dentro del
sistema de control hacendario federal porque matiza el principio general de unidad de caja
y permite mdargenes de gestion diferenciados para ciertos entes publicos cuya operacion
requiere flexibilidad financiera.

La norma establece, en términos generales, que la SHCP puede autorizar
ampliaciones presupuestarias a favor de las dependencias o entidades federales que
generen ingresos excedentes con destino especifico. Esto confirma que, en la regla
general del sistema hacendario federal, el uso de ingresos excedentes estd
condicionado a la autorizacioén previa de la Secretaria. Sin embargo, el mismo parrafo
infroduce un régimen mdas flexible cuando se trata de ingresos propios de entidades,
pues reconoce que estos excedentes pueden destinarse a las propias entfidades
“hasta por los montos que autorice la Secretaria”, lo cual oforga un margen —aungue
limitado— de reintegracion directa para fortalecer su operacion.

El punto mds relevante para el caso de instituciones educativas y cientificas aparece
en la frase final del articulo: “En el caso de las entidades reconocidas como centros

pUblicos de investigacién, sus excedentes de ingresos propios se destinardn a las
mismas, sin requerir autorizacién de la Secretaria, a la cual se le infformard en cuanto

a su monto, origen y criterios de aplicacion.”
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Este enunciado configura una excepcién normativa de enorme importancia. El
legislador reconoce expresamente que ciertas enfidades dedicadas a la
investigacion cientifica requieren mayor agilidad y autonomia operativa en el manejo
de los ingresos generados por sus actividades sustantivas. Asi, se elimina la exigencia
de obfener una autorizacion previa de la SHCP para ejercer los excedentes,
transformando el mecanismo de control ex ante en un mecanismo de confrol ex post,
basado Unicamente en la obligacion de informar.

Este disefio legal implica que el propio sistema hacendario mexicano admite que la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y lainnovacion fienen caracteristicas
operativas que exigen velocidad, flexibilidad y cerfidumbre presupuestaria, y que
estas caracteristicas son incompatibles con un proceso rigido de ampliaciones
presupuestarias dependiente de autorizaciones centrales. El articulo 19, fraccion I,
abre una puerta para reconocer que el financiamiento cientifico no puede sujetarse
a los tiempos, ciclos y procedimientos tipicos del gasto administrativo federal.

A partir de esta logica, resulta evidente que las universidades y centros de educacion
superior ya cuentan, al menos en parte, con un precedente legislativo que reconoce
la necesidad de autonomia financiera en el manejo de recursos derivados de
actividades de investigacion, vinculacion tecnolégica y servicios especializados. Silo
centros publicos de investigacion tienen la facultad de destinar automaticamente sus
excedentes, sin requerir autorizacion de la SHCP, ello demuestra que el legislador
federal considera vdlido -y funcional~ un modelo de autogestion directa de ingresos
generados por actividades cientificas. Empero, los cenfros publicos que tiene Ia
posibilidad de disponer de sus ingresos excedentes sin requerir una autorizacion previa
expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no estdn excentos de la
obligacién de seguir el procedimiento hacendario general relativo al ingreso, registro
y ministracién de los recursos a través de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE). En
términos practicos, el régimen vigente distingue entre:
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1. la autorizacién para ejercer los recursos, y

2. el procedimiento administrativo de captacién y entrega de los fondos, que
permanece intacto.

En efecto, la exencidn de autorizaciéon previa prevista para los centros publicos de
investigacion implica que, una vez generados los ingresos propios, la entidad puede
destinarlos a sus actividades sustantivas sin requerir una aprobaciéon especifica de
gasto por parte de Hacienda. Esta disposicion flexibiliza la gestion presupuestaria,
acorta tiempos y da cerfidumbre operativa respecto de la disponibilidad final de los
recursos. Sin embargo, dicha flexibilidad no se traduce en una plena autonomia
operativa ni patrimonial, pues los ingresos continban estando sujetos al marco
hacendario federal que exige concentrarlos primero en TESOFE.

El procedimiento es claro: los ingresos excedentes —independientemente de que su
ejercicio posterior no requiera autorizacion— deben ser ingresados y registrados en la
Tesoreria de la Federacién, conforme a los lineamientos generales de contabilidad
gubernamental y de administracion financiera. Esta concentracion inicial responde al
principio de unidad de Tesoreria, que busca asegurar el control financiero, la
transparencia de los flujos de recursos y la integracion de la informacio

presupuestaria en el sistema federal. Por tanto, aun cuando la ley otorgue un margen
de autogestion en el destino del ingreso, el mecanismo de captacion no puede ser

omitido.

Una vez que los recursos han sido concentrados, corresponde a TESOFE emitir las
ministraciones o entregas fisicas de los recursos a la entidad, de acuerdo con los
calendarios y procedimientos administrativos establecidos. Esto significa que el ente
beneficiario, pese a no requerir autorizacién para destinar el recurso a sus fines
institucionales, si depende operativamente de la Tesoreria para recibir los fondos. En
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otras palabras, el ejercicio del recurso es libre, pero la disponibilidad material del

mismo depende aun del proceso de ministracion federal.

Este esquema confiima que la exencion de autorizacién funciona como un
relajamiento del control ex ante, pero no como una liberacion del procedimiento
hacendario completo. Los entes siguen obligados a:

ingresar sus recursos a TESOFE,

informar sobre el monto, origen y destino,

solicitar ministraciones para disponer fisicamente del recurso, y

sujetarse a los calendarios y regulaciones de ejecucion del gasto.

Asi, aungue la normativa reconoce la necesidad de otorgar agilidad a las instituciones
de investigacion respecto del uso final de sus ingresos, no se ha configurado un
régimen que permita la administracion directa e inmediata del flujo financiero de
entidades desceniralizadas o desconcentradas, |lo cual mantiene un grado
importante de rigidez operativa que limita la oportunidad con la que estos ente
pueden atender las exigencias propias de la investigacion y la innovacion.

La realidad operativa de las instituciones pUblicas de educacion superior y de |os
centros publicos de investigacion evidencia que los mecanismos actuales de
administracion y ejercicio de los recursos generados por sus propias actividades
resultan insuficientes para responder con eficacia a las demandas contemporaneas
de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la vinculacion estratégica
con los sectores productivo, social y gubernamental. Esta limitacion no deriva
necesariamente de la falta de recursos, sino del marco procedimental que impone el
sisterna hacendario federal: captacion obligatoria en la Tesoreria de la Federacion,
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registro presupuestario centralizado, solicitud de ministraciones y, en muchos casos, la
necesidad de autorizaciones que retardan el ejercicio oportuno del ingreso. Este
conjunto de procesos, aungque esenciales para garantizar control y rendicion de
cuentas, se traduce en barreras que debilitan la competitividad académica vy
cientifica del pais.

Frente a este contexto, la propuesta de permitir que las universidades, instituciones
pUblicas de educaciéon superior y centros publicos de investigacion puedan gestionar
en forma independiente y autoadministrada los recursos que obtengan de actividades
de investigacién, desarrollo tecnolégico, innovacién o vinculacién, representa una
solucion efectiva que no implica alterar su naturaleza sectorizada o cenfralizada.
Tampoco constituye la concesion de una autonomia financiera plena ni una
excepcion absoluta al régimen hacendario federal. Por el contrario, se frata de una
adecuacion razonable y acotada que atiende una necesidad funcional sin
comprometer los principios de disciplina, control presupuestario ni la fransparencia.

El punto central es que estas instituciones requieren facultades operativas, no
transformaciones estructurales. La administracién propia de recursos generados por
actividades sustantivas no equivale a autonomizar a las entidades ni a desvincularlas
del sector al que pertenecen; simplemente les permite disponer de una herramienta
indispensable para cumplir con los fines para los que fueron creadas. No se altera s

régimen orgdnico, no se modifica su adscripcion administrativa ni se eliminan sus
obligaciones de informar, registrar y transparentar el uso de recursos. Lo unico que se
ajusta es el grado de flexibilidad operativa respecto de ingresos cuya generacion
proviene directamente de la actividad cientifica y tecnologica que el Estado

reconoce como estratégica.

Es importante destacar que esta flexibilidad no es ajena al propio marco de politicas
publicas impulsadas por el gobiemo federal. La politica denominada “Programas
Nacionales Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y Vinculacion con los Sectores Social,
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Publico y Privado" ya prevé la necesidad de conferir a ciertas instituciones mayor
libertad operativa en el manejo de recursos, en parficular cuando estos estan
etiquetados para fines especificos de investigacion o vinculacion. En dicho
instrumento programdtico se reconoce que la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico requieren condiciones de operacion distintas a las de la administracion
pUblica tradicional: agilidad para adquirir bienes especializados, capacidad de
actuar con oportunidad ante convocatorias, disposicion inmediata para contratar
talento especializado y suficiencia temporal para ejecutar convenios de
colaboracion.

La légica de estos programas estratégicos es clara: si el Estado reconoce como
prioritario un proyecto cientifico, debe permitir que la institucién ejecutora cuente con
los mecanismos adecuados para operarlo sin demoras que pongan en riesgo su éxito.
Esa misma légica debe extenderse a la gestion de los recursos generados por las
propias instituciones a fravés de la investigacion y la vinculacion. Si el ingreso estd
asociado directa e inseparablemente con una actividad cientifica o tecnologica,
resulta coherente que su ejercicio esté igualmente alineado a las necesidades del
proyecto que le dio origen.

Este modelo no supone un relajamiento de las responsabilidades institucionales. Las
universidades y centros puUblicos de investigacion seguiran obligados a ingresar s

recursos a los sistemas contables correspondientes, reportar montos, demostrar
destino, cumplir con los principios de transparencia y sujetarse a la fiscalizacion
superior. La propuesta no elimina la intervencién estatal ni excluye a estas instituciones
del marco legal federal; simplemente crea un espacio de excepcion funcional que
permite que los recursos, una vez identificados y registrados, puedan ser ufilizados con
mayor fluidez para atender las necesidades especificas de la investigacion vy la

formacion académica especializada.
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La importancia de esta reforma radica en que equilibra dos bienes juridicos
esenciales:

1. El control y la transparencia de los recursos pUblicos, que se mantiene integro.

2. La eficiencia y oportunidad en el ejercicio de los recursos generados,
indispensable para que las instituciones puedan cumplir su funcion cientifica.

Permitir a estas instituciones la autoadministracién de los ingresos derivados de sus
actividades no fransforma su naturaleza, sino que fortalece su capacidad para
cumplir los fines estatales de investigacion, formacion profesional, innovacion vy
desarrollo tecnoldgico. En Ultima instancia, la medida no busca separar a las
universidades y centros publicos del sistema hacendario federal, sino integrarlos de
manera mds funcional, ampliando el reconocimiento de que la ciencia y ld
tecnologia requieren mecanismos propios dentro del marco general de la
administracion publica.

Ahora bien, el fortalecimiento de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico
y la innovacion constituye no solo una obligacion inferna del Estado mexicano prevista
en la Constituciéon, sino también un conjunto de compromisos internacionales
derivados de tratados, convenios, agendas multilaterales y marcos de cooperacion
los que México se ha adherido. Estos instrumentos internacionales establecen
mandatos, obligaciones y expectativas claras para los Estados Parte, entre las cuales
destaca la necesidad de garantizar condiciones estructurales, institucionales y
presupuestarias que permitan el desarrollo de ecosistemas robustos de ciencia y
tecnologia.

Para que estos compromisos puedan cumplirse de manera efectiva, resulta
indispensable que el marco juridico nacional proporcione da las instituciones
académicas y cientificas las herramientas necesarias para operar con eficiencia vy
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oportunidad. Uno de los elementos mas criticos es la flexibilidad hacendaria,
particularmente en lo que respecta al manejo de los ingresos derivados de
actividades cientificas, tecnolégicas y de vinculacion. Sin esta flexibilidad, México se
encuentra en desventaja para atender las obligaciones internacionales que ha
asumido en materia de promocion del conocimiento, competitividad tecnologica,
movilidad académica y fortalecimiento de capacidades cientificas.

A continuacion se analizan los principales instrumentos internacionales relevantes, asi
como la relacion entre dichos compromisos y la necesidad de ajustar el marco
hacendario nacional para permitir que universidades y centros publicos de
investigacion puedan administrar sus recursos de forma mas eficiente y acorde a las

dindmicas reales de la ciencia:
I. Compromisos derivados de la UNESCO

México es Estado Parte en multiples convenciones y declaraciones de la UNESCO que
imponen obligaciones claras relacionadas con la promocion de la ciencia, la libertad
académica, el desarrollo tecnoldégico y la consolidacion de instifuciones de

educacion superior con capacidad plena para cumplir su mision.

1. Recomendacién relativa a la Ciencia y los Investigadores Cientificos (UNESC
2017)

Esta Recomendacioén establece que los Estados deben:

. Garantizar la autonomia institucional de las entidades dedicadas a la

investigacion.

« Asegurar condiciones financieras adecuadas, flexibles y sostenibles para el

desarrollo de la investigacion.
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« Eliminar obstaculos administrativos que afecten la rapidez u oportunidad del
financiamiento.

« Fomentar mecanismos de vinculacion internacional y cooperacion cientifica.

El texto es explicito al sefalar que la eficiencia del ecosistema cientifico depende, en
gran medida, de que los centros de investigacion cuenten con procesos dgiles para
la administracién de recursos, especialmente aguellos que provienen de proyectos,
colaboraciones o desarrollos tecnoldgicos.

En este sentido, el sistema hacendario rigido que obliga a las instituciones a ingresar
sus ingresos a la Tesoreria de la Federacion y esperar ministraciones condicionadas por
procedimientos y calendarios administrativos contradice directamente |a
recomendacién de asegurar condiciones de financiamiento flexibles y oportunas.

2. Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior (1998, 2009)
En estos instrumentos, la UNESCO establece que los Estados deben:

« Proveer a las universidades de condiciones financieras y administrativas que
faciliten el desarrollo de sus funciones.

« Impulsar la investigacion y la innovacion como actividades esenciales para el
desarrollo sostenible.

« Garantizar que las instituciones cuenten con los recursos necesarios para

colaborar internacionalmente.

La Declaracion reconoce la importancia de que las universidades manejen recursos
con autonomia administrativa, especialmente los generados por colaboracién con
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actores productivos o internacionales, pues estos requieren una gestion inmediata
para cumplir con tiempos, entregables y compromisos.

El actual sistema hacendario mexicano, al imponer refrasos derivados del
procedimiento de reintegracion y ministracion, afecta esta capacidad, debilitando la
posibilidad de cumplir con los compromisos de cooperacion internacional en tiempo

y forma.

3. Recomendacién sobre la condicién del personal docente de Educacién Superior
(UNESCO, 1997)

Entre ofras obligaciones, este instrumento sefiala que los Estados deben:
« Proporcionar apoyo institucional adecuado para la investigacion.
. Garantizar independencia técnica y operativa en proyectos académicos.

« Mantener esquemas de financiamiento que no obstaculicen la movilidad, la

investigacion o la vinculacion.

La rigidez del actual modelo financiero en México —especialmente el transt
obligatorio de ingresos hacia TESOFE antes de poderse ejercer— genera refrasos que \

afectan directamente la labor docente-investigadora, la contfratacion de personal \

técnico y la adquisicion de equipo esencial. A

Il. Compromisos derivados de la OCDE

México es miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), organismo gue impulsa politicas dirigidas al fortalecimiento de la

ciencia y la innovacion.
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1. “Revisién de politicas de ciencia, tecnologia e innovacién” (OCDE, México, 2018)
La OCDE ha sefalado que México debe:
« Implementar mecanismos financieros mdas flexibles para el sector cientifico.

« Reducir cargas administrativas y restricciones presupuestarias que limitan la
investigacion.

« Permitir que las instituciones ejerzan con oportunidad los recursos derivados de
colaboraciones o proyectos innovadores.

En el documento se identifica como un obstdculo sistémico la lenfitud con la que los
recursos fluyen hacia las instituciones cientificas, afectando su capacidad
competitiva frente a ofros paises.

En este sentido, el oforgamiento de facultades de autoadministracion de recursos a
universidades y centros publicos de investigacién constituye una medida idonea para
atender las recomendaciones de la OCDE.

ll. Compromisos derivados de fratados comerciales vinculados a ciencia y tecnolo {
1. Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC, 2020)

El T-MEC incluye disposiciones explicitas relacionadas con:

« Innovacion.

« Desarrollo tecnologico.
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« Proteccion y transferencia de conocimiento.
« Cooperacion en dreas de investigacion estrategica.

El tratado reconoce que los paises deben contar con ecosistemas robustos de
innovacién, lo cual presupone flexibilidad en el financiamiento de proyectos y en la
colaboraciéon con el sector privado.

Si México mantiene un modelo hacendario que dificulta la disponibilidad inmediata
de recursos derivados de convenios de colaboracién, proyectos de transferencia
tecnolégica o investigacion financiada por empresas o instituciones extranjeras, no
podrd cumplir plenamente sus compromisos ni aprovechar las oportunidades que
ofrece el T-MEC.

2. Acuerdos de cooperacién cientifica México-Unién Europea

En estos acuerdos se establece que los proyectos bilaterales deben operar bajo
principios de:

« Oportunidad en el financiamiento.

« Capacidad institucional para recibir y ejercer recursos internacionales.

« Agilidad en la respuesta a convocatorias y programas.
El actual marco legal mexicano no siempre permite la recepcion y gasto inmediato
de recursos provenientes de fondos europeos, lo que coloca a las instituciones

mexicanas en desventaja competitiva.

IV. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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México adoptd la Agenda 2030, en la que diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) hacen referencia a la ciencia, tecnologia e innovacion.

ODS 4: Educacion de calidad

Establece |la obligacion de fortalecer instituciones educativas con capacidad para
generar conocimiento.

ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura

Dispone que los paises deben promover la investigacion cientifica y mejorar la
capacidad tecnolégica de sectores estratégicos.

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

Implica que los Estados deben facilitar la cooperacion internacional y la colaboracion
cientifico-tecnolégica mediante mecanismos institucionales adecuados.

Para ello es necesario que las universidades y centros de investigacion cuenten con
esquemas financieros que permitan:

. Responder en tiempo real a convocatorias internacionales.
« FEjecutar proyectos con calendarios ajustados.

» Gestionar ingresos propios sin barreras excesivas.

En este orden de ideas, los compromisos internacionales descritos implican una
obligacién positiva del Estado mexicano: garantizar condiciones institucionales y
presupuestarias que permitan a las entidades cientificas operar de manera eficiente.

&
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Un marco hacendario rigido, centralizado y dependiente de autorizaciones
administrativas lentas impide la realizacion plena de esos compromisos, porque
obstaculiza la ejecucion oportuna de proyectos cienfificos: la vinculacion con
sectores productivos; la participacién en programas internacionales; la adquisicion de
equipo tecnoldgico especializado; la la movilidad académica y cientifica, y la
transferencia tecnolégica y la innovacion.

De lo anterior, se reconoce que se requiere crear un régimen de excepcion funcional
similar al ya reconocido para centros publicos de investigacion en la LFPRH, pero
ampliado, sistematizado y previendo que la alternativa legislativa que se ofrezca,
logre: la ejecucion oportuna de proyectos derivados de colaboracion internacional;
cumplir con compromisos adquiridos en tratados y acuerdos mulfilaterales;
Incrementar de competitividad cientifica frente a instituciones extranjeras; alineacion
del marco legal mexicano con recomendaciones de la UNESCO y la OCDE; mejor
aprovechamiento del financiamiento externo y de cooperacion tecnologica, y el
fortalecimiento de ecosistemas nacionales de innovacion.

En suma, se requiere otorgar flexibilidad hacendaria a universidades y centros publicos
de investigacion, no solo su operacion, sino que constituye una medida indispensable
para que México pueda cumplir con seriedad los compromisos internacionales que
ha asumido en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

-

Andlisis Juridico y normativo

La Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion
(LGHCTI) constituye el eje normativo mediante el cual el Estado mexicano incorpora
el derecho humano a la ciencia y define los principios rectores que deben guiar el
financiamiento del ecosistema cientifico nacional. En su Titulo Tercero, relativo al
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fomento y financiamiento, la ley establece que el Estado deberd proporcionar
recursos suficientes, progresivos y acordes con la naturaleza estratégica de las
actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion y formacion
académica avanzada. Asimismo, configura un marco de coordinacion enfre los
ordenes de gobierno, instituciones publicas y sectores sociales para garantizar la
viabilidad y continuidad de la politica cientifica y tecnologica.

No obstante, al analizar sistemdticamente las disposiciones de la LGHCTI, se advierte
un vacio estructural en lo referente a la administracién y ejercicio de los ingresos
generados por las propias instituciones cientificas y educativas. La ley regula la
asignacion de subsidios publicos, el establecimiento de instrumentos de fomento, la
operacion de programas estratégicos, asi como la coordinacion internacional; sin
embargo, no contempla una figura normativa que reconozca expresamente la
autogeneracién y administracién directa de recursos derivados de actividades
cientificas, tecnolégicas o de vinculacion.

En términos operativos, esto significa que las instituciones —universidades publicas,
instituciones de educacion superior, centros publicos de investigacion y organismos
académicos especializados— dependen exclusivamente de los mecanismos
tradicionales de ministraciéon presupuestaria, aun cuando una parte sustancial de su
actlividad genere valor econémico legitimo: prestacion de servicios especializados,
proyectos de investigacién financiados por terceros, desarrollo tecnologic
transferencia de conocimiento, consultorias, certificaciones, laboratorios, convenios
internacionales y otras actividades propias de la economia del conocimiento.

La legislacién actual reconoce que la ciencia y la innovacion requieren
financiamiento flexible y oportuno, especialmente mediante instrumentos como los
Programas Nacionales Estratégicos, que enfatizan la necesidad de modelos de
financiamiento dgiles cuando los recursos estdn destinados a fines especificos de
investigacién o desarrollo tecnoldgico. Sin embargo, esta flexibilidad no se extiende a
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los recursos autogenerados, porque la LGHCTI no contiene disposicion alguna que
permita su administracion directa por las instituciones, ni que module el régimen
hacendario aplicable para hacer mas eficiente su disponibilidad. La consecuencia es
que los ingresos derivados de actividades sustantivas deben canalizarse mediante
procedimientos generales que no distinguen entre recursos publicos ordinarios y
recursos generados por la propia actividad cientifica.

Esta omisién provoca una friccion constante entre la naturaleza dindmica de la
investigacion y el modelo rigido de administracion presupuestaria previsto por la
normatividad hacendaria. La falta de una figura expresa de autoadministracion
ralentiza la ejecucion de proyectos, dificulta la adquisicion oportuna de equipo
especializado, inhibe la vinculacion con el sector productivo y limita la participacion
en proyectos internacionales que requieren disponibilidad inmediata de recursos para
cumplir con cronogramas estrictos.

Por ello, resulta indispensable complementar el marco juridico vigente con
disposiciones que permitan a universidades e instituciones cientificas gestionar y
ejercer directamente sus ingresos derivados de actividades sustantivas, sin alterar su
naturaleza institucional ni exentarlas de controles de transparencia. La ausencia de
esta figura en la LGHCTI confirma la necesidad de una reforma que articule la politica
cientifica nacional con un régimen financiero adecuado a las exigencias reales del
conocimiento, la investigacion y la innovacion.

La LGHCTI, publicada el 8 de mayo de 2023, fue elaborada con una estructura
normativa que incorpora un conjunto de principios, instrumentos y mecanismos
orientados a asegurar el financiamiento adecuado y la coordinacion interinstitucional
para el desarrollo del ecosistema nacional de investigacion y de innovacion. En este
sentido, la ley reconoce que la ciencia y la tecnologia son actividades estratégicas
para el desarrollo nacional y establece obligaciones especificas para garantizar su
fomento, financiamiento y articulacién territorial, institucional y sectorial, a través de
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su 'Titulo Tercero, denominado "Del fomento y financiamiento de las humanidades, las
ciencias, las tecnologias y la innovacion”. Este fitulo define las bases mediante las
cuales el Estado debe asegurar recursos suficientes, progresivos y oportunos para las
actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion y formacion
académica avanzada. La disposicion reviste importancia porque integra, en un solo
cuerpo normativo, el mandato de financiamiento con el de politica publica,
estableciendo una relacion directa entre la asignacion de recursos y los fines

sustantivos del sector.

Asimismo, los capitulos correspondientes al Sistema Nacional y a las bases de
coordinacién entre érdenes de gobierno —ubicados en el Titulo Segundo y dentro del
mismo Titulo Tercero— subrayan la obligacion del Estado de promover politicas
pUblicas integrales que fortalezcan la infraestructura cientfifica y tecnologica,
garanticen la articulacién entre instituciones educativas y centros de investigacion, y
aseguren que la politica de financiamiento sea coherente, estrategica y alineada a
los objetivos nacionales de desarrollo. En estas secciones se reitera que las actividades
de investigacion y de innovacion deben ser respaldadas mediante mecanismos que
faciliten su operacion continua y su insercion en redes nacionales e internacionales.

La ley también establece un conjunto de instrumentos publicos de apoyo, que
incluyen programas, estimulos, subsidios, fondos y esquemas destinados al fomento
cientifico y tecnologico. Entre estos destaca la figura de los Programas Nacionales
Estratégicos, los cuales buscan atender problemas prioritarios del pais mediant

proyectos de investigaciéon e innovacion orientados a resultados concretos y con alto
impacto social. Si bien la ley reconoce la importancia de estos instrumentos, su disefio
se centra principalmente en mecanismos de apoyo externo oforgados por el Estado,
sin desarrollar un régimen especifico sobre el manejo de ingresos generados

directamente por las instituciones cienfificas.
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De igual forma, la LGHCTI incorpora mecanismos de concurrencia y cooperacion,
permitiendo que el financiamiento pueda provenir de multiples fuentes: aportaciones
federales y estatales, recursos institucionales, cooperacion internacional, sector
privado, organizaciones sociales y donativos. Este disefio reconoce explicitamente
que el desarrollo cientifico e innovador requiere una mezcla diversificada de
financiamiento. Sin embargo, aungque la ley admite esta diversidad de fuentes, no
establece normativamente cémo deben administrarse los recursos generados por las
propias instituciones, ni prevé un régimen especial que distinga entfre ingresos

autogenerados y subsidios publicos.

Finalmente, la ley reafirma la obligacion del Estado de mantener un presupuesto
progresivo para el desarrollo de las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la
innovacion, entendiendo que el financiamiento suficiente constituye parte del
cumplimiento del derecho humano a la ciencia. Este principio presupone un entorno
institucional capaz de administrar recursos con eficiencia y oportunidad, aungue la
ley no detalla los mecanismos mediante los cuales las instifuciones cientificas pueden
ejercer de manera directa los ingresos derivados de sus actividades sustantivas.

En conjunto, la LGHCTI configura un marco amplio de financiamiento, fomento y
coordinaciéon, pero aun sin abordar de forma especifica la figura de
autoadministracion de ingresos institucionales, elemento indispensable para atender
las necesidades operativas del sector cientifico y tecnoldgico. Estas limitaciones se
manifiestan particularmente en lo relativo al manejo y ejercicio de recursos generado
por las propias instituciones a fravés de actividades de investigacion, desarrollo
tecnolégico, innovacién o vinculacién, dmbitos que en la practica exigen
condiciones financieras agiles, oportunas y flexibles.

En primer lugar, la LGHCTI no contiene una regulacién expresa que permita a las
instituciones administrar directamente los ingresos que generan por dactividades
sustantivas. Aunque la ley reconoce diversos mecanismos de financiamiento publico
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—subsidios, apoyos, programas estratégicos, esquemas de concurrencia vy
coordinaciéon— lo hace bajo una légica centrada en aportaciones provenientes del
Estado o de fuentes externas, sin contemplar de manera explicita la figura de ingresos
institucionales autogenerados. Esta omision genera una discrepancia entre la realidad
operativa de las instituciones y el marco normativo que rige su financiamiento: en la
practica, muchas universidades y cenfros de investigacion si generan recursos
mediante servicios especializados, consultorias, proyectos tecnologicos, transferencia
de conocimiento o convenios con actores nacionales e internacionales, pero la ley
no prevé un régimen especifico para su administracion.

En segundo término, la legislacion vigente mantiene procedimientos centralizados de
asignacién y ministracién, incluso en casos donde la naturaleza del ingreso proviene
de actividades propias de las instituciones. Los apoyos y subsidios contemplados en la
ley continan sujetos a procesos formales de solicitud, evaluacion y autorizacion
administrativa, lo cual puede introducir demoras significativas y reducir la capacidad
operativa de los entes que dependen de financiamiento oportuno. Este diseno,
adecuado para fondos publicos fradicionales, resulta insuficiente cuando se frata de
ingresos derivados de actividades cientificas cuyo calendario, exigencias técnicas y
compromisos contractuales requieren disponibilidad inmediata.

Un tercer vacio normativo se relaciona con la ausencia de reconocimiento explicito
de la figura de ingresos propios institucionales. La LGHCTI no se pronuncia sobre el
tratamiento de los recursos generados mediante actividades de investigaciors
innovacion o vinculacion; en consecuencia, esos ingresos quedan subsumidos en el
régimen hacendario general, sin distincién entre recursos publicos ordinarios y recursos
derivados de la actividad productiva académica. Esta ausencia limita la capacidad
de las instituciones para transitar hacia esquemas de financiamiento mixtos ©
autosustentables, necesarios para fortalecer la investigacion aplicada, la innovacion
tecnoldgica y la colaboracion con el sector productivo.
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Asimismo, la falta de flexibilidad en el manejo de los recursos puede traducirse en un
riesgo de dependencia exclusiva de los presupuestos puiblicos. Dado que el
financiamiento ordinario depende de decisiones presupuestales anuales sujetas @
ciclos politicos y fiscales, cualquier reduccion, ajuste o retraso en la asignacion puede
afectar directamente la continuidad de proyectos cientificos. La ausencia de
mecanismos para administrar ingresos propios incrementa la vulnerabilidad financiera
de las instituciones y limita su capacidad para responder a las variaciones del entorno
econdmico o tecnologico.

Otra limitacién importante es el retardo en las ministraciones para proyectos que
requieren inmediatez, especiamente aquellos situados en la frontera del
conocimiento o vinculados a colaboraciones internacionales. La naturaleza dindmica
de la investigacién cientifica exige la adquisicion de materiales, contratacion de
especialistas, acceso a bases de datos, movilidad y participacion en redes globales
sin los retrasos que caracterizan a los mecanismos presupuestarios centralizados. La
falta de una figura de autoadministracion de recursos imposibilita que las instituciones
actUen con la rapidez que demandan sus compromisos cientificos y tecnolégicos.

Finalmente, la legislacion vigente genera un desincentivo a la generacién de ingresos

propios. Cuando los recursos derivados de actividades cientificas no pueden
administrarse de manera directa y estén sujetos a procedimientos rigidos de captura

y devolucién, las instituciones pierden incentivos para desarrollar iniciativas de
vinculacion, fransferencia tecnolégica o comercializacion de servicios y resultados d
investigacion. Esto afecta su competitividad y reduce su potencial de es’robleceert%
alianzas estratégicas con el sector productivo, nacional e internacional.

Ante este panorama, resulta necesario y juridicamente viable infroducir una
regulacion complementaria gque permita superar estas limitaciones. En primer lugar, la
normativa debe reconocer formalmente la legitimidad de los ingresos generados por
actividades de investigacién, desarrollo tecnolégico, innovacién, servicios
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especializados, consultorias y vinculacién, definiendolos como una fuente vdlida de
financiamiento institucional. Este reconocimiento es esencial para disfinguirlos del
financiamiento publico tradicional y para justificar su fratamiento diferenciado.

En segundo lugar, debe autorizarse su administracién directa por parte de las
instituciones, sin sujetarlos a un mecanismo de ministracidon condicionado por
autorizaciones previas, siempre que se cumpla con obligaciones de registro,
transparencia, control interno y rendicion de cuentas. Esto implica un modelo de
autoadministracién regulada, con confroles ex post, que preserve el orden
hacendario pero facilite la operacién cientifica.

La normativa también podria prever instrumentos de apoyo especificos, como fondos
rotatorios, fideicomisos, cuentas institucionales reguladas y esquemas de
cofinanciamiento, que permitan una gestion eficiente y transparente de los recursos
generados. Ademds, debe asegurarse que los subsidios y apoyos contemplados en la
LGHCTI sean complementarios, no excluyentes, de los ingresos propios de las
instituciones.

Finalmente, la normativa secundaria debe promover una cultura institucional de

innovacién y vinculacién, incentivando la generacion responsable de recursos propios
y garantizando que su administracion se fraduzca en mejores capacidades cienfificas,

IS

académicas y tecnologicas.

Andlisis de impacto presupuestal y beneficios estimables

La propuesta de permitir que las universidades publicas, instituciones de educacion
superior y cenfros publicos de investigacion administren de forma independiente y
autoadministrada los recursos que obtengan por actividades de investigacion,

~,
\¢
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innovacién, desarrollo tecnolégico y vinculacion genera impactos diferenciados en
las finanzas publicas. Estos impactos deben analizarse en dos dimensiones: por un
lado, los costos de implementacién inicial que el Estado deberd enfrentar; por el ofro,
los beneficios directos y cuantificables que la reforma producird alo largo del tiempo,
especialmente en términos de eficiencia financiera, reduccion de cargas
administrativas y fortalecimiento del sistema nacional de investigacion.

|. Costos de implementacién de la reforma

Desde la perspectiva presupuestal, la implementacion de esta reforma no implica un
impacto sustantivo en términos de egresos adicionales, ya que no crea nuevas
obligaciones de gasto ni exige ampliaciones presupuestales para cubrir programas o
incentivos nuevos. Sin embargo, si existen costos administrativos y operativos
asociados con la adecuaciéon del marco normativo secundario y la reorganizacion de
algunos procesos hacendarios y de control interno. Estos costos pueden agruparse en

las siguientes categorias:
1. Adecuacién normativa y procedimental
Se requerird la armonizacion de la normatividad secundaria emitida por:

. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (lineamientos de TESOFE, registro,

contabilidad gubernamental).

. Las propias instituciones educativas y cientificas (reglamentos de ingresos

propios, érganos interos de control, manuales de operacion).

« El 4rgano rector de la politica cienfifica, para emitir  lineamientos
complementarios que definan el Gmbito de autoadministracion.
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Fl costo de esta adecuacion es principalmente técnico y administrativo. No implica
gasto directo adicional mds alld del frabajo institucional regular.

2. Ajustes tecnolégicos en sistemas de registro y control
TESOFE vy las instituciones deberdn actualizar algunos méddulos operativos del Sistema
de Contabilidad y Administracién Financiera Federal (SICAF), de los sistemas

institucionales de ingresos y de los sistemas de registro de recursos propios.

Estos costos son marginales, pues se trata de adecuaciones funcionales dentro de
plataformas existentes.

3. Actualizacién de mecanismos de fiscalizacion

La Auditoria Superior de la Federacion podria requerir ajustes menores en criterios
técnicos, sin aumento significativo de presupuesto, ya que los ingresos
autoadministrados seguiran siendo fiscalizables.

Il. Beneficios cuantificables y objetivos a mediano y largo plazo

A diferencia de los costos iniciales, los beneficios que esta reforma generard para las

finanzas publicas y para el sistema nacional de innovacion son sustantivos,
acumulativos y cuantificables. Se identifican al menos cinco dreas de impacto

positivo: \
) ™~

1. Reduccién de cargas administrativas y costos operativos gubernamentales

Hoy, cada ingreso generado por universidades y centros publicos de investigacion

requiere:
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« Captacion en TESOFE,

» Registro presupuestario,

« Solicitud de adecuaciéon o ampliacion,

« Revision por SHCP,

« Autorizacion de ministracion,

« Liberacion del recurso.

Cada uno de estos pasos consume fiempo administrativo y recursos humanos tanto

en las instituciones como en Hacienda.

La reforma elimina hasta 40-60% de estos procesos cuando se frate de ingresos

autogenerados, lo que produce:

Reduccion del tiempo de gestion,

Disminucion de cargas operativas en SHCP y TESOFE,

. Reduccidn de costos administrativos de supervision y registro,
« Mayor eficiencia en el uso del tiempo del personal.
2. Incremento en la recaudacién institucional y nacional

Cuando las instituciones tienen incentivos para generar ingresos propios, la evidencia

internacional demuestra que:
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Las alianzas publico—privadas aumentan,

Los convenios de investigacion se multiplican,

La comercializacion de tecnologia se amplia,

Los proyectos internacionales se consolidan.

Hoy, las instituciones mexicanas tienen pocos incentivos para generar ingresos, porque

tardan meses o anos en recuperarlos.

Con la reforma, se proyecta que:

. La generacion de ingresos propios pueda crecer enfre 20% y 40% anual en
universidades con alto potencial de investigacion.

« Se mulfipliquen los convenios tecnologicos con empresas.

. Se incremente el retorno financiero de proyectos con organismos

internacionales.

Esto no implica gasto del Estado, pero si un aumento significativo en la capacidad

financiera del sector publico educativo.
3. Mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos
La demora en la ministracion provoca:

« Pérdida de ventanas tecnologicas,
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« Cancelacion de proyectos,

« Adquisiciones tardias mds caras,

» Penalizaciones por incumplimientos contractuales.
La autoadministracion permite:

« Comprar oportunamente,

« Conftratar talento puntual,

« Acceder a convocatorias internacionales,

« Evitar pérdidas financieras.
Los estudios internacionales estiman que la falta de oportunidad puede encarecer
entre 15% y 30% los costos de un proyecto cientifico, mientras que la disponibilidad
inmediata reduce costos estructurales.
4. Incremento en productividad cientifica y tecnolégica
Se proyectan beneficios directos:

« Aumento en el nUmero de patentes,

« Mayor fransferencia tecnolégica,

« Crecimiento de publicaciones cientificas,
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« Ampliacién de redes de colaboracion internacional,

« Mayor impacto social de los Programas Nacionales Estratégicos.
Estos beneficios tienen una correlacién directa con el desarrollo econémico nacional.
5. Retorno macroeconémico en innovacion
La OCDE estima que por cada peso invertido en investigacion:

« Elretorno social puede ser enfre 4y 7 veces,

« Y elretorno econémico directo entre 2y 3 veces.

Propuesta de modificacion normativa

La presente iniciativa propone incorporar un Articulo 31 Bis a la legislacion aplicable,
con el propdsito de establecer un marco juridico claro que permita alas universidades,
instituciones puUblicas de educacion superior y centros publicos de investigacion
gestionar de forma independiente y autoadministrada los recursos econoémicos que
generen como resultado de sus actividades sustantivas. Estas actividades incluyen

investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y los procesos de
vinculacion con sectores sociales, productivos, académicos e internacionales,
elementos esenciales para el cumplimiento de sus objetivos institucionales y para el

fortalecimiento del ecosistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

La modificaciéon normativa reconoce que un numero creciente de instituciones
académicas y centros de investigacion desarrollan proyectos propios, prestan
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servicios especializados, establecen colaboraciones internacionales, generan
desarrollos tecnolégicos y participan en procesos de vinculacion que producen
ingresos legitimos derivados de su quehacer cientifico. No obstante, bajo el régimen
hacendario vigente, estos recursos deben ser ingresados en su totalidad a la Tesoreria
de la Federacion y solo pueden ser ejercidos después de un proceso de ampliacion o
ministracion que suele resultar lento, rigido y desalineado de las necesidades
operativas de la investigacion. Esta dindmica obstaculiza la competitividad cientifica
del pais, limita la capacidad de respuesta ante oportunidades tecnologicas y genera
ineficiencias en la ejecucion de proyectos.

El articulo propuesto corrige esta situaciéon al otorgar a dichas instituciones la facultad
de administrar directamente los recursos que generan, sin que ello implique alterar su
naturaleza juridica, modificar su régimen de adscripcion o eximirlas de las obligaciones
de transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas. La disposicion se cuida de no
establecer una autonomia financiera plena, sino Unicamente un régimen acotado de
autogestion, compatible tanto con el sistema de control hacendario federal como
con las necesidades especificas del sector cientifico.

Para asegurar la correcta implementacion del nuevo régimen, los articulos transitorios
establecen obligaciones y etapas de adaptacion institucional. El Transitorio Segundo
dispone que las universidades, instituciones publicas de educacion superior y centros
publicos de investigacion deberdn adecuar sus normativas internas, manuales de
operacién y mecanismos de control presupuestal en un plazo maximo de cien
ochenta dias. Estas adecuaciones deberdn garantizar que el ejercicio de los recursos
propios sea transparente, eficiente y sujeto a informes obligatorios sobre su origen,
monto y criterios de aplicacién, conforme a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Con ello, se preserva el sistema de control
ex post sin obstaculizar la operacion inmediata de los recursos.
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Por su parte, el Transitorio Tercero instruye a la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, en coordinacion con el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias, a emitir en el mismo plazo de ciento ochenta dias los lineamientos
generales que permitirdn armonizar la interpretacion y aplicacion del nuevo articulo.
Estos lineamientos establecerdn estdndares claros sobre registro, conftrol,
transparencia y reporte institucional, evitando criterios discrecionales o divergentes
enfre sectores.

En conjunto, la propuesta normativa crea un régimen equilibrado: dota de flexibilidad
operativa a las instituciones cientificas y universitarias sin menoscabar los principios de
auditoria, control presupuestal y rendicion de cuentas que rigen la administracion
pUblica federal. Se trata de un ajuste imprescindible para asegurar que el
financiamiento generado por la actividad cientifica pueda ser ejercido con
oportunidad y eficiencia, en beneficio del desarrollo nacional.

Para un mejor entendimiento de la propuesta, se incluye el siguiente cuadro
comparativo:

Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovaciéon

SIN CORRELATIVO Articulo 31 Bis. Las universidades,
instituciones publicas de educacion
superior y los centros publicos de
investigacion podrdn gestionar en forma
independiente y autoadministrada los
recursos econoémicos que obtengan por
concepto de actividades de
investigacién, desarrollo tecnolégico,
innovacién o vinculacién con los
sectores social, productivo, académico
o internacional.

TRANSITORIOS
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Primero. El presente Decreto entfrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de |a Federacion.

Segundo. Las universidades, instituciones
publicas de educacion superior y 10s
centros publicos de investigacion que
generen recursos en los términos
previstos en este Decreto, deberdn
adecuar sus normativas internas,
manuales de operaciéon y mecanismos
de control presupuestal, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias, a partir de
la enfrada en vigor del presente
Decreto, a fin de garantizar el ejercicio
transparente y eficiente de dichos
recursos conforme a la legislacion
aplicable, contemplando el informe que
deberd presentar en cuanto al monto,
origen y criterios de aplicaciéon de
recursos propios, conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico, en coordinacion con el
Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias, emitird en un
plazo de hasta ciento ochenta dias, a
partir de la enfrada en vigor del
presente Decreto, los lineamientos
generales para la correcta
interpretacion y aplicacion de lo
establecido en este.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de esta soberania, la

siguiente iniciativa con proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 31 BIS A LA LEY GENERAL EN MATERIA
DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION, EN MATERIA DE FOMENTO
Y FINANCIAMIENTO DE LAS HUMANIDADES, LAS CIENCIAS, LAS TECNOLOGIAS Y LA
INNOVACION.

Primero. Se adiciona el articulo 31 Bis. a la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion, para quedar como sigue:

Articulo 31 Bis. Las universidades, instituciones pUblicas de educacion superior y los
centros publicos de investigacion podrdn gestionar en forma independiente vy
avtoadministrada los recursos econémicos que obtengan por concepto de
actividades de investigacién, desarrollo tecnolégico, innovaciéon o vinculacion con
los sectores social, productivo, académico o internacional.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las universidades, instituciones publicas de educacion superior y los cenftr
publicos de investigacidon que generen recursos en los férminos previstos en esi—:\
Decreto, deberdn adecuar sus normativas internas, manuales de operacion vy |
mecanismos de confrol presupuestal, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias, a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, a fin de garantizar el ejercicio
transparente y eficiente de dichos recursos conforme a la legislacion aplicable,
contemplando el informe que deberd presentar en cuanto al monto, origen y criterios
de aplicacién de recursos propios, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, en coordinacién con el Consejo

Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, emitird en un plazo de hasta
ciento ochenta dias, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, |os
lineamientos generales para la correcta interpretacion y aplicacion de lo establecido
en este.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1° de marzo de 2026.

Diputada Arémy Velazco Bautista
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD Y
MEDIDAS DE PROTECCION PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO
DE LA DIPUTADA AREMY VELAZCO BAUTISTA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Diputada Aremy Velazco Bauvtista, intfegrante del Grupo Parlamentario de
MORENA de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion ll; 72, inciso
H, y 73, fracciones XVII, XXIX-O y XXIX-S de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulos 6, numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes en materia de ciberseguridad
y medidas de proteccion para ninas, ninos y adolescentes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de la iniciativa es construir un marco normativo integral que reconozca los
entornos digitales como espacios sociales estructurales de la vida contempordnea y
que artficule, de manera coherente, las facultades del Estado para garantizar
derechos, prevenir riesgos y fortalecer la gobernanza digital.

Para ello, la Exposicion de Motivos se desarrolla en varios apartados que permiten
transitar desde el diagndstico general hasta la formulaciéon concreta de reformas
legislativas.

En primer término, se presenta un diagnostico general sobre |a ciberseguridad, 10s
derechos digitales y la proteccioén reforzada de ninas, ninos y adolescentes. En este
apartado se analiza la ciberseguridad no sélo como una cuestion técnica vinculada
a sistemas e infraestructura, smo Como un fenomeno es’rruc’rurol que incide en bienes
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juridicos tradicionales y en nuevas dimensiones del riesgo digital. Se precisan las
diferencias enfre los llamados delitos digitales y los bienes juridicos ya tutelados por el
ordenamiento juridico, asi como las fallas de mercado, asimetrias tecnoldgicas y
externalidades negativas que justifican la intervenciéon estatal. Asimismo, se examina
el impacto diferenciado que estos riesgos generan en ninas, ninos y adolescentes, asi
como los costos sociales e institucionales derivados de la inaccion.

Posteriormente, se desarrolla un andlisis por el que identifica las causas estructurales v
operativas que explican la insuficiencia del marco actual. Se analizan la
fragmentacion normativa, la asimetria entre prestadores de servicios digitales vy
personas usuarias, la débil integracion del enfoque de derechos y del interés superior
de la ninez, asi como las deficiencias en gobernanza y coordinacion institucional. A
ello se suman las causas inmediatas, tales como vulnerabilidades técnicas, disenos
digitales que amplifican riesgos, exposicion de ninas, ninos y adolescentes a
contenidos nocivos y ausencia de controles efectivos. Finalmente, se describen 10s
efectos directos e indirectos de esta situacion, tanto en el plano individual como en el
sistémico.

A partir de este diagndstico, el documento desarrolla el andlisis de necesidades v
respuestas normativas. En este apartado se explican las cinco lineas de reforma
propuestas: el reconocimiento del entorno digital como espacio de desarrollo en la
Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes; el fortalecimiento de la
protecciéon inmediata y cautelar en relaciones de consumo digital mediante la
reforma a la Ley Federal de Profeccion al Consumidor; la adecuacion del marco de
seguridad publica y penal frente a la criminalidad organizada digital; Ia incorporacion
de una logica preventiva reforzada en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares; y la revision del papel estructural de la Ley
Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion en la arquitectura del ecosistema
digital.

En un apartado especifico se expone la justificacion econdomica vy de politica publica
de la infervencion propuesta, desarrollando un andlisis costo-beneficio que
demuestra que la inversibn en un modelo preventivo integral resulta social vy
economicamente mas eficiente que un esquema reactivo y fragmentado. Se
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abordan la correccion de fallas de mercado, la reduccion de costos directos del
delito digital, la protecciéon del capital humano y el fortalecimiento de la confianza
digital como infraestructura econdmica.

Finalmente, se arficula la integralidad del modelo propuesto, explicando como las
cinco reformas operan de manera complementaria, distribuyen funcionalmente
competencias y consolidan un esquema de gobernanza digital basado en la
prevencion, la proporcionalidad y la reserva del derecho penal como Ultima ratio. La
Exposicion concluye con el Proyecto de Decreto correspondiente, en el que se
detallan las reformas especificas a cada uno de los ordenamientos involucrados y los
articulos transitorios necesarios para su implementacion.

En conjunto, la iniciativa propone en su decreto un cambio estructural en la manera
en que el Estado mexicano reconoce y gestiona los entornos digitales, avanzando
hacia un modelo coherente, preventivo y orientado a la proteccion efectiva de
derechos en la sociedad digital contempordnea.

LA CIBERSEGURIDAD, LOS DERECHOS DIGITALES Y LA PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES ANTE LOS RIESGOS DE LOS ENTORNOS
DIGITALES

La transformacion digital de la vida social, econdmica y cultural ha modificado de
manera sustantiva la forma en que las personas interactian, acceden a informacion,
realizan transacciones, ejercen derechos y se relacionan con el Estado y con agentes
privados. Internet, las plataformas digitales y las redes sociales se han convertido en
espacios cotidianos de socializacion, intercambio econdmico y expresion, lo que ha
colocado alos enfornos digitales como una extension funcional de la vida presencial
o analdgica.

En este contexto, la nocion de ciberseguridad ha adquirido una relevancia creciente

en el debate publico y legislativo. Sin embargo, su fratamiento ha estado marcado
por una comprension limitada o fragmentada, que tiende a presentar los riesgos y
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delitos cometidos en entornos digitales como fendmenos cualitativamente distintos de
aqguellos que ocurren en el mundo fisico. Esta aproximacion, si bien ha sido funcional
para visibilizar problemdticas emergentes, ha generado también confusiones
conceptuales que inciden directamente en el diseno normativo y en la definicidon de
respuestas legislativas adecuadas.

Desde una perspectiva juridico-penal, es necesario partir de una premisa
fundamental: el medio digital no transforma, por si mismo, la naturaleza del delito ni
el bien juridico tutelado. Conductas como el fraude, la extorsidon, el acoso, la
explotacion sexual o la suplantacion de identidad conservan sus elementos tipicos
esenciales con independencia de que se cometan de manera presencial, telefénica
o a fravés de medios digitales. El engano, el error, el dano, la disposicidon patrimonial
o la afectacién a la integridad personal siguen estando presentes, y los tipos penales
que los sancionan ya existen en el ordenamiento juridico.

No obstante, la traslacién de estas conductas a los entornos digitales si modifica de
manera sustantiva el contexto en el que se producen, la escala en la que se
despliegan y las condiciones estructurales que facilitan su comision. En los entornos
digitales concurren factores como el anonimato, la deslocalizaciéon territorial, la
infermediacion tecnoldgica, la automatizacion de procesos y la masificacion de
interacciones, que dificultan la identificacidn de las personas responsables, |a
obtencion y preservacion de pruebas, y la reparacion efectiva del dano. En este
sentido, el problema no radica en una carencia de tipos penales, sino en que el
derecho penal tradicional —concebido como un instrumento de reacciéon ex post—
resulta insuficiente para prevenir, contener y reducir riesgos que son sistémicos vy
estructurales.

De ahi que la categoria de los llamados “delitos cibernéticos” deba entenderse no
como la creacién de nuevos bienes juridicos de manera automdtica, sino como una
categoria funcional que pone de manifiesto las limitaciones del marco normativo
vigente para regular adecuadamente los entornos en los que se desarrollan
conductas ilicitas tradicionales. El desafio legislativo no consiste, por tanto, en
multiplicar figuras delictivas, sino en regular el entorno previo al delito, imponer
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deberes de prevencion a los prestadores de servicios digitales y corregir las asimetrias
tecnoldgicas y econdmicas que facilitan la comision de ilicitos.

Esta necesidad se vuelve particularmente evidente cuando se analiza la situacion de
ninas, ninos y adolescentes, quienes participan activamente en los entornos digitales
desde edades cada vez mds tempranas. Si bien los bienes juridicos que resultan
afectados —como la integridad personal, la libertad, la privacidad, el patrimonio o el
desarrollo psicosocial— ya se encuentran futelados por el orden juridico, el medio
digital amplifica el dano, facilita la manipulacion, reduce las barreras de acceso a
contenidos y contactos nocivos, y dificulta la deteccidn oportuna de situaciones de
riesgo. En estos casos, la insuficiencia normativa no se explica por la ausencia de tutela
juridica, sino por la falta de politicas diferenciadas y medidas preventivas acordes con
la condicion de personas en desarrollo y con el principio del interés superior de la ninez.

La hipdtesis central que orienta el presente andlisis sostiene, en consecuencia, que
existe una proteccion insuficiente e incompleta de los entornos digitales, derivada no
de la inexistencia de legislacion, sino de la ausencia de un enfoque integral y
preventivo en materia de ciberseguridad, asi como de vacios regulatorios especificos
en aspectos como el diseno de plataformas, la economia conductual, la debida
diligencia de los prestadores de servicios digitales y la gobernanza institucional. Esta
situacion expone a las personas usuarias —y de manera agravada a ninas, Ninos y
adolescentes— a riesgos técnicos, informacionales, conductuales y psicosociales que
no pueden ser atendidos de manera eficaz Unicamente a través del derecho penal.

En este orden de ideas, la proteccion integral de los entornos digitales exige un andlisis
que permita distinguir con claridad entre aquellos supuestos en los que resulta
necesario incorporar nuevas dimensiones de tutela juridica, y aquellos en los que lo
que se requiere es ampliar y adaptar los mecanismos de proteccion existentes para
que los bienes juridicos ya reconocidos sean efectivamente protegidos en el contexto
digital. El presente estudio adopta, para ello, un doble enfoque analitico: por un lado,
examina el panorama normativo vigente en materia de ciberseguridad, a fin de
identificar cdmo el marco juridico mexicano aborda la seguridad digital, la proteccion
de lainformaciény la gestion de riesgos; y, por otro, realiza una observacion especifica
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sobre la existencia —o ausencio— de politicas diferenciadas orientadas a la
proteccion de ninas, ninos y adolescentes en dichos entornos.

1. Causas estructurales (juridicas, institucionales y de politica publica)
1.1. Enfoque fragmentado de la ciberseguridad

La ciberseguridad ha sido abordada predominantemente desde una légica técnica
y sectorial, centrada en la proteccidén de sistemas, redes e infraestructura critica, y
orientada de manera reactiva a la atencién de incidentes una vez que el dano se ha
producido. Este enfoque ha generado una fragmentacion conceptual y normativa
que dificulta la construccion de una politica publica transversal, capaz de integrar la
proteccion de datos personales, la seguridad de la informacion, la prevencion de
conductas ilicitas y la salvaguarda de derechos fundamentales en los entornos
digitales.

Si bien el ordenamiento juridico mexicano contiene disposiciones relevantes en cada
uno de estos dmbitos, dichas normas operan de manera aislada y con competencias
dispersas entre distintas autoridades, lo que impide atender de forma sistematica los
factores estructurales que inciden en la generacion de riesgos digitales. Esta
fragmentacion se tfraduce en respuestas parciales que no inciden de manera
preventiva en el diseno y operacién de los servicios digitales.

1.2. Asimetria entre las capacidades de los prestadores de servicios y la proteccion
de las personas usuarias

Las plataformas digitales y otros prestadores de servicios tecnolégicos concentran
capacidades técnicas avanzadas, control sobre algoritmos, interfaces y flujos de
informacién, asi como modelos de negocio basados en la captura de datos y la
maximizacion de la atencion de las personas usuarias. Estas condiciones les otorgan
una posicion determinante en la configuracion de los entornos digitales.

En contraste, las personas usuarias —especialmente ninas, ninos y adolescentes y
quienes ejercen su cuidado— carecen de herramientas efectivas para comprender y
mitigar los riesgos derivados de dichas dindmicas, lo que genera una asimetria
estructural que el marco normo’nvo wgen’re Nno Iogro correg|r de manera adecuada.
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1.3. Insuficiente integracion del enfoque de derechos y del interés superior de la ninez

Aunque el inferés superior de la ninez es un principio reconocido por el orden juridico,
su incorporacion en las politicas de ciberseguridad es limitada. Las ninas, ninos vy
adolescentes confindan siendo fratados como personas usuarias genéricas, sin que se
establezcan obligaciones claras para los prestadores de servicios digitales en materia
de diseno seguro, limitacion de prdcticas comerciales, confrol de interacciones o
verificacion de edad.

1.4. Débil gobernanza y coordinacion institucional

En el dmbito institucional existen autoridades con atribuciones vinculadas a la
seguridad digital, la proteccion de datos, las telecomunicaciones y la proteccion de
la ninez; sin embargo, dichas competencias carecen de una articulacion funcional
clara. La ausencia de mecanismos efectivos de coordinacion, evaluacion de riesgos
y rendicion de cuentas limita la capacidad del Estado para responder de manera
integral a problemdaticas que, por su naturaleza, atraviesan multiples sectores y niveles
de gobierno.

2. Causas inmediatas (operativas y funcionales)

En el plano operativo, se observa un incremento sostenido de vulnerabilidades
técnicas y de la informacion, manifestadas en ciberataques, filfraciones, accesos no
autorizados y uso indebido de datos personales, en un contexto donde no existen
estdndares minimos obligatorios de seguridad aplicables de manera general a todos
los prestadores de servicios digitales.

A ello se suma el diseno de entornos digitales que amplifican riesgos mediante
interfaces y algoritmos orientados a maximizar la atencién y la permanencia de las
personas usuarias, sin incorporar, desde su concepcion, configuraciones seguras por
defecto ni salvaguardas adecuadas para poblaciones vulnerables. En el caso de
ninas, ninos y adolescentes, esta situacion se traduce en una exposicion facilitada a
contenidos inadecuados o I|ICITOS a dmomlcos de acoso y captacion, y a impactos
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negativos en su salud mental derivados del uso excesivo y compulsivo de dispositivos
y plataformas digitales.

Asimismo, se advierte una insuficiencia de confroles efectivos en servicios que ofrecen
contenidos adictivos, para personas adultas o vinculados con apuestas y juegos de
azar, donde los mecanismos de verificacion de edad resultan débiles o inexistentes,
los confroles parentales son poco claros o faciimente eludibles, y los canales de
denuncia y retiro de contenidos daninos carecen de agilidad y eficacia.

3. Efectos directos

Las deficiencias estructurales y operativas descritas generan efectos directos que
impactan de manera particular a ninas, ninos y adolescentes, tales como el
incremento de incidentes de seguridad digital, la pérdida de privacidad y control
sobre su informacién personal, afectaciones a su salud mental y a su desarrollo
intfegral, asi como la normalizacién de prdcticas de explotacion comercial vy
conductual en los entornos digitales, lo que contribuye a una creciente desconfianza
en el ecosistema digital.

4. Efectos indirectos y sistémicos

A nivel sistémico, estas problemdticas derivan en un debilitamiento del ejercicio de
derechos fundamentales en los entornos digitales, en la reproduccion vy
profundizacion de desigualdades y vulnerabilidades sociales, y en riesgos para la
estabilidad institucional, econdmica y social. Asimismo, evidencian un rezago
normativo frente a la evolucién tecnoldgica que limita la capacidad del Estado
mexicano para enfrentar de manera eficaz amenazas digitales de cardcter interno y
externo.

ANALISIS DEL ESTADO QUE GUARDA LA LEGISLACION MEXICANA RESPECTO
A LAS PREVISIONES DE SEGURIDAD DIGITAL O CIBERSEGURIDAD

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ofrece un marco bastante
amplio para la ciberseguridad, comenzando por la proteccion de la privacidad y los
datos personales establecida en los articulos 60.y 16, lo cual permite exigir legalmente
un diseno seguro y configuraciones protectoras por defecto que salvaguarden los
derechos de los usuarios desde el origen. En cuanto a la infancia y adolescencia, el
articulo 40. mandata el interés superior de la ninez, fundamento que, en conjunto con
el articulo 21 sobre seguridad publica, faculta al Estado para abordar riesgos que
trascienden lo técnico, incluyendo afectaciones biopsicosociales como el uso
compulsivo, el acoso y las amenazas a la salud mental.

Asimismo, la regulacion de contenidos y la prohibicion de publicidad enganosa bajo
los articulos 60. y 28 dan sustento para mitigar vectores de contacto perjudicial como
el *\grooming*, combatir el uso de "patrones oscuros" que manipulan la autonomia del
usuario y restringir mecanismos de azar tipo *loot boxes* en videojuegos. Este control
se complementa con la transparencia mandatada por el articulo 6o., que facilita la
auditoria social y la rendicidn de cuentas mediante informes periddicos sobre
moderacion y gestion de riesgos.

Finalmente, el articulo 73 dota al Congreso de facultades especificas en tecnologias
de la informacion, proteccion de datos y seguridad nacional para establecer deberes
de reporte y retiro expedito de contenidos graves. Este andamiaje normativo debe
operar bajo criterios de gobernanza y proporcionalidad, asegurando la exclusion de
medidas de vigilancia masiva indiscriminada para equilibrar la proteccion efectiva
con el respeto irrestricto a los derechos fundamentales.

Para un mejor entendimiento del avance de los temas relacionados con la
ciberseguridad en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
presenta el siguiente cuadro:

Articulo Parrafo / Fraccion | Sintesis de lo protegido
de la | / Inciso
CPEUM
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6o. Parrafo tercero Derecho de acceso a las TIC: El Estado garantiza el
acceso a las tecnologias de la informaciéon vy
comunicacion, servicios de radiodifusion,
telecomunicaciones, banda ancha e Internet.

6o. Apartado A, | Privacidad y Datos Personales: Protege Ila

Fraccion |l informacién relativa a la vida privada y los datos
personales en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes.

6o. Apartado B, | Inclusion Digital Universal: Obliga al Estado aintegrar

Fraccion | a la poblacion a la sociedad de la informacion
mediante politicas con metas anuales y sexenales.

16 Parrafo segundo | Derechos ARCO: Garantiza el derecho a la
proteccion de datos personales, acceso,
rectificacion, cancelacidn y oposicidn, con
excepciones por seguridad nacional o salud
publica.

16 Parrafo Inviolabilidad de Comunicaciones: Protege Ila

decimotercero libertad y privacidad de las comunicaciones
privadas; sanciona penalmente cualquier acto que
atente conftra ellas fuera de la autorizacién judicial.

16 Parrafo Infervencion Judicial: Reserva exclusiva a la

decimocuarto autoridad judicial federal para autorizar la
intfervencion de comunicaciones privadas bajo
fundamiento y motivacion legal.

21 Pdrrafo décimo, | Sistemas de Informacion Criminal: Establece un

inciso b) sistema nacional de informacion en seguridad
publica que debe contener bases de datos
criminalisticos y de personal certificado.

21 Pdrrafo Inteligencia en Seguridad Publica: Atribuye a la

decimosegundo

secretaria del ramo la coordinacion del Sistema
Nacional de Inteligencia en materia de seguridad
pUblica, auxiiando a la Presidencia en seguridad
nacional.
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25 Parrafo décimo Capacidades Tecnologicas Publicas: Mandata a
todos los érdenes de gobierno implementar politicas
de digitalizacion de trdmites y servicios, asi como el
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas.

28 Parrafo cuarto Internet como Area Estratégica: Define el servicio de
Internet que provea el Estado como una funcidon
estratégica que no constituye monopolio, enfocada
en la seguridad nacional y soberania.

73 Fraccion XVl Facultad Legislativa en TIC: Faculta al Congreso
para dictar leyes sobre tecnologias de la
informacion, radiodifusion, telecomunicaciones e
Internet.

73 Fraccion XXIX-O Datos Personales (Privados): Faculta al Congreso
para legislar sobre la proteccion de datos
personales en posesion de particulares.

73 Fraccion XXIX-S Transparencia y Datfos (Publicos): Faculta la
expedicion de leyes generales que desarrollen
principios sobre fransparencia y proteccion de

datos en posesion de autoridades
gubernamentales.
73 Fraccion XXIX-Y Ley Nacional de Digitalizacion: Faculta la

expedicion de laley nacional sobre digitalizacion de
tramites, servicios y fortalecimiento de capacidades
tecnoldgicas publicas.

94 Pdrrafo sexto Especializacion  Jurisdiccional:  Determina  la
creacion de tribunales especializados en materias
de radiodifusion, telecomunicaciones y

competencia econdmica.

*Tabla de creacién propia.

Como puede observarse, la seguridad digital en el texto constitucional se tutela de
forma fragmentada a fravés de fres ejes: la garantia individual (privacidad y datos),
la facultad legislativa (regulacién de redes y servicios) y la funcién del Estado
(inteligencia, digitalizacion de servicios y seguridad publical).
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e Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal

Del andilisis sistémico de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal (LOAPF),
podemos identificar las siguientes facultades asignadas a distintas areas y secretarias
de Estado, a saber:

1. Funciones asignadas

« Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones (ATDT): Es la autoridad
rectora para formular politicas de inclusion y gobierno digital, dictar protocolos
de seguridad de la informacion y comunicaciones de la APF, y gestionar la
identidad digital basada en la CURP.

« Secretaria Anticorrupcidon y Buen Gobierno (SABG): Ejerce las atribuciones
sustantivas en materia de proteccidon de datos personales y fransparencia,
asumiendo funciones tras la simplificacion orgdnica de érganos autdnomos.

o Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana (SSPC): Redliza la
investigacion de delitos mediante el aprovechamiento de la tecnologia
informdatica y coordina la inteligencia nacional.

« Secretaria de Gobernacion (SEGOB): Conserva la facultad de vigilar que
transmisiones de radio, TV y videojuegos respeten la vida privada y el interés
superior de la ninez.

« Secretaria de Educacion Publica (SEP): Tiene el mandato de garantizar el
desarrollo de competencias docentes para el aprovechamiento de las TIC. En
conjunfo con la Agencia de Transformacion Digital, debe fortalecer el acceso
a la informacion digital y la conectividad en los espacios escolares.

« Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion (SCHTI):
desarrolla los lineamientos para la utilizacion ética del conocimiento y el
aprendizaje digital.

Para un mejor entendimiento de las facultades en materia de seguridad digital,

proteccion de datos y tecnologias de la informacion conferidas en la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal, se presenta el siguiente cuadro:
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Facultades en Materia Digital y Datos Personales en la LOAPF

Dependencia / Articulo Fraccion / Sintesis de la
Entidad Numeral Facultad
Agencia de 42 Ter I Formular y
Transformacién conducir las
Digital y politicas de
Telecomunicaciones inclusion digital,
gobierno  digital,
informdtica y TIC
de la APF.
Agencia de 42 Ter I, a)yb) Promover la
Transformacion adopcion de la
Digital y identidad digital y
Telecomunicaciones el mecanismo
unico de
autenticacion
basado en la
CURP.
Agencia de 42 Ter VI Definir los
Transformacion protocolos de
Digital y seguridad de la
Telecomunicaciones informacion y
comunicaciones
de la APF.
Agencia de 42 Ter VI Conducir la
Transformacion politica  nacional
Digital y de soberania
Telecomunicaciones tecnoldgica y
promover la
digitalizaciéon  de
trdmites.
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Dependencia / Articulo Fraccion / Sintesis de la
Entidad Numeral Facultad
Secretaria 37 XV Establecer
Anticorrupcion Yy medidas para la
Buen Gobierno integridad,
fransparencia y
proteccion de
datos personales.
Secretaria 37 XV Ejercer
Anticorrupcion y atribuciones en
Buen Gobierno fransparencia,
acceso a la
informacion y
proteccion de
datos, incluyendo
sanciones.
Secretaria 37 XIX Vigilar la
Anticorrupcion y aplicacién de las
Buen Gobierno politicas de

gobierno digital vy
datos abiertos de

la APF.
Secretaria de 30 Bis Il Investigar y
Seguridad y perseguir  delitos
Proteccién basdndose en
Civdadana inteligencia y el

aprovechamiento
de la fecnologia

informdtica.
Secretaria de 30 Bis Xl Coordinar y operar
Seguridad y el sistema de
Proteccioén informacion y
Civdadana registro de datos
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Dependencia / Articulo Fraccion / Sintesis de la
Entidad Numeral Facultad
en materia
criminal.
Secretaria de 30 Bis XVII Supervisar al
Seguridad y Cenfro  Nacional
Proteccidn de Inteligencia
Ciudadana para preservar la
integridad y
estabilidad del
Estado.
Secretaria de 27 VI Operar el servicio
Gobernacion nacional de
identificacion
personal en
coordinacion con
la Agencia de
Transformacion
Digital.
Secretaria de 27 IX Vigilar que
Gobernacién fransmisiones  de
radio, TV y
videojuegos
respeten la vida
privada y el interés
superior de la ninez.
Secretaria de 27 XVIII Establecer bancos
Gobernacion de datos de leyes y

fratados para
proporcionar
informacioén via
sistemas

electronicos.
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Dependencia / Articulo Fraccion / Sintesis de la
Entidad Numeral Facultad
Secretaria de 38 Bis XXIX Desarrollar
Cienciq, lineamientos para
Humanidades, la utilizacion ética
Tecnologia e del conocimiento,
Innovacion las TIC vy el
aprendizaje digital.
Secretaria de 38 XII Garantizar el
Educacion Piblica desarrollo de

competencias
docentes referidas

al

aprovechamiento

delasTIC.
Secretaria de 38 XXXII Fortalecer el
Educacion Publica acceso a la

informacion digital
y la conectividad
en los espacios

escolares.
Agencia de 42 Ter Fomentar y
Transformacion conducir la
Digital y inclusion digital.
Telecomunicaciones
Agencia de 42 Ter Il Formular politicas y
Transformacion lineamientos en
Digital y materia de
Telecomunicaciones inclusion digital
Agencia de 42 Ter Varias Facultades en
Transformacion materia de politica
Digital y digital y de
Telecomunicaciones digitalizacion
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*Tabla de creacioén propia.

De este andlisis, se permite identificar que la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones asume el rol de rector técnico y normativo de la
infraestructura  y protocolos de seguridad, mientras que la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno cenfraliza la tutela sustantiva de la privacidad y
los datos personales tras el proceso de simplificacion orgdnica. Por su parte, la SSPC
conserva la facultad operativa de ciberinteligencia y persecucion de delitos
informdticos.

2. Carencias normativas identificadas

e Economia Conductual y Patrones Oscuros: A pesar de que el Articulo 42 Ter de
la LOAPF dota a la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones de
rectoria sobre la identidad digital y el gobierno electronico, no se localizan
facultades expresas para intervenir en la arquitectura de las interfaces digitales.
Los "feeds adictivos" operan mediante un flujo constante de dopamina que
afecta la salud mental de las Ninas, Ninos y Adolescentes (NNA), vinculdndose
con cuadros de depresion y ansiedad. La carencia reside en la falta de una
potestad administrativa para auditar y sancionar el diseno de interfaces que
manipulan la autonomia del usuario o debilitan las salvaguardas de seguridad
mediante "patrones oscuros" (dark patterns).

e Mecanismos de Azar (Loot Boxes): La regulacién actual es insuficiente para
cubrir la cadena de suministro de contenidos digitales. Si bien la Secretaria de
Gobernacion vigila que los videojuegos respeten la vida privada y el interés
superior de la ninez, sus facultades en materia de juegos y sorteos se mantienen
orientadas a entornos fisicos o tradicionales. No existe en la LOAPF un
fundamento técnico que permita a una autoridad prohibir o supervisar las "cajas
de botin" (loot boxes) en aplicaciones moviles, las cuales fomentan conductas
de apuesta, gasto impulsivo y captaciéon econdmica en sectores vulnerables.

e Deberes de Retiro Expedito de Contenido: Persiste un vacio en la creacion de
un circuito administrativo de "debida diligencia" para prestadores de servicios
digitales. Actualmente, la remocion de contenidos graves —como la
explotacion sexual o la mcﬂroaon a ou’rolesmnes— depende de la voluntad del
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proveedor o de una orden judicial previa. La LOAPF no ha sistematizado un
mecanismo que obligue a la industria a remover y reportar de forma inmediata
materiales ilicitos bajo un estdndar de responsabilidad administrativa, lo que
permitiria una respuesta dgil sin depender exclusivamente de los fiempos del
proceso penal. Esta fragmentacion regulatoria deja la proteccion de los
derechos digitales de NNA en un estado reactivo y no preventivo,
desaprovechando el enfoque biopsicosocial que la ciberseguridad moderna
demanda.

e Verificacion de Edad y Responsabilidad de la Infraestructura: Si bien la Agencia
de Transformacion Digital y Telecomunicaciones gestiona la identidad, no existe
un mandato para obligar a sistemas operativos y tiendas de aplicaciones a
participar en el aseguramiento de senales de edad y control parental de
manera estandarizada.

e Auditoria de Algoritmos y Transparencia Comercial: La SABG vigila la
transparencia gubernamental, pero no existe autoridad facultada para realizar
auditorias técnicas sobre algoritmos comerciales que promuevan el uso
compulsivo o el perfilamiento comercial de Ninas, Ninos y Adolescentes

Por tanto, la legislaciéon mexicana, a través de la LOAPF, ha consolidado la seguridad
del Estado vy la privacidad burocratica. Sin embargo, la ciberseguridad moderna es
un concepto multidimensional que incluye la proteccion de derechos frente a riesgos
conductuales. El vacio principal reside en la Gobernanza Digital Especializada: no
existe una autoridad administrativa digital con potestad para regular el mercado
conductual, mitigar vectores de contacto perjudicial (grooming) o imponer deberes
de debida diligencia a los intermediarios digitales para salvaguardar la salud mental
y autonomia de los usuarios, especialmente de Ninas, Ninos y Adolescentes.

e Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes
(LGDNNA)

La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (LGDNNA), con Ultima

reforma del 15 de enero de 2026, es una ley de reconocimiento y garantia de
derechos; por tanfo, su diseno se centra en la distribucidon de competencias
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concurrentes y la creacion de sistemas de coordinacion, poseyendo una capacidad
operativa limitada frente a la ejecucion técnica directa en el ecosistema digital.

1. Correspondencia con los Temas de Ciberseguridad

Del andlisis de la LGDNNA a la luz de las vertientes de proteccion digital, se identifica
lo siguiente:

o Seguridad y Salud Integral: La ley reconoce el derecho de acceso a las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) y al Infernet, mandatando
al Estado a garantizar una integracion segura a la sociedad de la informacion.

« Mitigacion de Riesgos de Contenido y Contacto: El Articulo 101 Bis 3 (adicionado
en 2024) obliga al Estado a promover politicas de prevencion, atencion y
sancion del ciberacoso y toda forma de violencia que dane la intimidad,
privacidad o dignidad mediante el uso de TIC. Asimismo, el Articulo 66 faculta
la promocion de mecanismos para proteger a NNA de riesgos en sistemas de
informacién que afecten su desarrollo.

. Aseguramiento de Edad en Videojuegos: El Articulo 69 Bis establece la
obligatoriedad de clasificar los videojuegos. Los comercializadores estdn
obligados a exigir la mayoria de edad para la renta o venta de ftitulos
clasificados "para adultos".

« Deberes de Retiro y Medidas Cautelares: El Articulo 81 faculta a los érganos
jurisdiccionales para ordenar la suspension o bloqueo de cuentas de usuarios
en medios electronicos como medida cautelar para evitar la difusion de
informacién que contravenga el interés superior de la ninez.

e Gobernanza y No Vigilancia: Se instituye el SIPINNA como el eje de
coordinacion nacional, operando bajo principios de autonomia progresiva vy
respeto a los derechos humanos.

2. Facultades por Area de Gobierno y Secretarias

La LGDNNA distribuye la gobernanza de la proteccién digital de la siguiente forma:
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Avutoridad / Area Fundamento | Sintesis de la Facultad
(LGDNNA)
SIPINNA (Sistema Nacional) | Arts. 125, 130 | Instancia de coordinacion politica y

operativa. Establece lineamientos de
difusion, conforma el sistema
nacional de informacioén y coordina a
las dependencias de la APF.

Secretaria de Gobernacion
(SEGOB)

Arfs. 69, 69 Bis,
151 (Il

Clasifica videojuegos vy vigila su
cumplimiento; impone sanciones
administrativas a concesionarios 'y
medios de comunicacion  por
violaciones a la infimidad o difusion
de contenido nocivo.

Procuradurias de Proteccion
(Federal y Local)

Arts. 121, 122

Autoridad  operativa de  primer
contacto. Solicita medidas urgentes
de proteccidon, denuncia delitos
digitales ante el Ministerio PUblico vy
ejerce representacion coadyuvante
en juicios.

Poder Judicial (Jueces
Familiares/Especializados)

Art. 81

Autoridad facultada para ordenar el
blogueo de cuentas y requerir a las
empresas de servicios digitales el
cumplimiento de medidas
cautelares.

Instituto Federal de

Telecomunicaciones (IFT)

Art. 127 (C, 1ll)

Participa en el SIPINNA con voz y voto
para coordinar la regulacion de
medios y servicios de
telecomunicaciones.

3. Carencias Identificadas

A pesar de la inclusion del derecho al uso seguro del Internet, la LGDNNA presenta
omisiones estructurales en su capacidad para enfrentar la economia conductual:
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1. Mecanismos de Azar (Loot Boxes): El Articulo 69 Bis se limita a la clasificacién de
edad, pero no regula las dindmicas de apuesta encubiertas ni el gasto impulsivo
dentro de los videojuegos accesibles a Ninas, Ninos y Adolescentes.

2. Economia Conductual y Patrones Oscuros: No existen facultades administrativas
para prohibir el diseno de interfaces manipulativas que debilitan las
salvaguardas de los menores o inducen al uso compulsivo.

3. Responsabilidad de la Infraestructura: La ley no vincula a los sistemas operativos
ni a las tiendas de aplicaciones como responsables de integrar senales de edad
confiables, dejando la carga Unicamente en el comercializador final o en los
padres.

4. Debida Diligencia y Retiro Administrativo: El refiro de contenido o bloqueo de
cuentas sigue supeditado a una orden judicial. Falta un circuito de debida
diligencia técnica donde la autoridad administrativa (SIPINNA o Procuradurias)
pueda exigir la remocion inmediata de contenidos de alto riesgo (abuso sexual
infantil) mediante protocolos estandarizados con los proveedores.

5. Auditoria de Algoritmos: El SIPINNA o SEGOB carecen de facultades técnicas
para realizar auditorias sobre algoritmos de recomendacion comercial que
promueven "feeds adictivos" o contenido sexualizado de NNA.

La LGDNNA provee un sélido marco de derechos subjetivos, pero su andamiaje
institucional es primordialmente burocrdtico-coordinador. Carece de un brazo
técnico especializado que pueda intervenir proactivamente en la arquitectura del
servicio digital para prevenir el dano antes de que este requiera una intervencion
judicial. En este orden de ideas, la respuesta que existen, son facultades para los
distintos niveles y érdenes de gobierno. Se requiere por tanto una armonia legislativa
entfre la ley de derechos y las leyes que facultan a las unidades responsables.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
(LGTAIP)

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, fue publicada el
20 de marzo de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion y establece un “nuevo”
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diseno institucional que cenfraliza la gobernanza digital y la futela de la informacion,
esto respecto de la anterior LGTAIP del ano 2015, que contaba con un Instituto
auténomo en lugar de una Secretaria de Estado.

La nueva LGTAIP establece un nuevo diseno institucional que cenftraliza la gobernanza
digital y la tutela de la informacion, con las siguientes caracteristicas y facultades:
» Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno (SABG): Es la autoridad politica vy
administrativa cenftral. Enfre sus facultades criticas se encuentran:
o Presidir el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Acceso a la Informacion
Publica.
o Administrar, implementar y poner en funcionamiento la Plataforma Nacional de
Transparencia.
o Establecer medidas para la integridad y proteccion de datos personales,
asumiendo funciones de la anterior simplificacion orgdnica.
* Transparencia para el Pueblo: Se constituye como el érgano administrativo
desconcentrado de la SABG, fungiendo como |la Autoridad garante federal. Tiene la
facultad de conocer y resolver los recursos de revision y de inconformidad.
» Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones (ATDT): Forma parte del
Consejo Nacional y tiene el mandato especifico de emitir los lineamientos para que
las dependencias federales realicen acciones en materia de datos abiertos y
gobierno abierto.
* Transparencia, Auditoria Social e Investigacion: Es el eje central de la ley, orientada
a promover la rendicion de cuentas vy la fiscalizacion efectiva. La LGTAIP obliga a
publicar informacion sobre intervenciones de comunicaciones privadas y localizacion
geogrdfica en tiempo real, incluyendo fundamentos legales y autorizaciones
judiciales (Art. 65, XLV).
* Privacidad por Defecto: La SABG vy las Autoridades garantes deben asegurar que la
informacién en posesidn de sujetos obligados sea protegida y resguardada,
especialmente si es confidencial o reservada. Se reconoce la informacion
confidencial (datos personales) como no sujeta a temporalidad. No obstante, no se
tienen consideraciones respecto de las caracteristicas de origen para evitar los riesgos
a la seguridad y los datos
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* Gobernanza y Proporcionalidad: El Sistema Nacional debe establecer medidas para
garantizar la estabilidad y seguridad de la Plataforma Nacional, promoviendo la
homologacion de procesos.
* Deberes de Reporte y Denuncia: Las Autoridades garantes tienen la facultad de
informar a las instancias competentes sobre la probable responsabilidad de sujetos
obligados que incumplan con la ley. Asimismo, cualquier persona puede denunciar la
falta de publicacion de obligaciones de transparencia.

3. Sintesis de Facultades por Area

Area de Gobierno

Fundamento
(LGTAIP)

Facultlad en Materia de Informacion y
Seguridad

SABG

Arts. 37, 44, 56

Rectoria del Sistema Nacional, administracion
de la Plataforma Nacional y tutela de datos
personales.

Transparencia Arts. 3,35, 162 | Resolucion de medios de impugnacion

para el Pueblo (revision e inconformidad) y supervision
técnica federal.

ATDT Arts. 26, 55 Emision de lineamientos para datos abiertos y
participaciéon en la politica nacional de
transparencia.

Consejo Nacional | Arfs. 25, 46 Establecer politicas de  digitalizacion,

seguridad de la informacidon vy ajustes
razonables para accesibilidad.

Este marco normativo asegura que el flujo de informacién y la transparencia
institucional cuenten con un soporte técnico y administrativo especializado,
infegrando la seguridad de la plataforma como una obligacion sistémica

e Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de los
Particulares (LFPDPPP)
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La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares
(LFPDPPP) fue publicada el 20 de marzo de 2025, como parte del paquete de reformas
en la materia.

1. Correspondencia con los Temas de Ciberseguridad

De acuerdo con el texto vigente de la LFPDPPP, se identifican los siguientes puntos de
convergencia con la agenda técnica de ciberseguridad:

Diseno seguro y Privacidad por defecto: La ley obliga al responsable a observar
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad. Especificamente, el
tratamiento debe limitarse al minimo indispensable y los datos deben ser
suprimidos o blogueados una vez cumplida su finalidad. Empero, esta
protecciéon de diseno seguro se limita al dmbito de los datos personales
Economia conductual y "Patrones oscuros": El Articulo 6 prohibe explicitamente
obtener datos personales a través de medios enganosos o fraudulentos,
privilegiando la expectativa razonable de privacidad. Asimismo, el Articulo 26
concede el derecho de oposicion antfe tratamientos automatizados destinados
a evaluar, analizar o predecir comportamiento, rendimiento profesional o
siftuacion econdmica sin intervencion humana.

Deberes de reporte y mitigacion: El Articulo 19 mandata que las vulneraciones
de seguridad ocurridas en cualquier fase del tratamiento que afecten
significativamente derechos patrimoniales o morales deben informarse de
forma inmediata a |os fitulares para que tomen medidas de defensa.
Transparencia y Auditoria: La Secretaria tiene la facultad de realizar estudios de
impacto sobre la privacidad previos a nuevas modalidades de tratamiento de
datos o modificaciones sustanciales. El Aviso de Privacidad es la herramienta de
transparencia obligatoria para informar las caracteristicas del tratamiento.
Gobernanza y Proporcionalidad: La ley establece un sistema de seguridad que
debe considerar el riesgo existente, las consecuencias para los titulares, la
sensibilidad de los datos y el desarrollo tecnolégico, asegurando que las
medidas no sean inferiores a las utilizadas para la propia informacién del
responsable.
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2. Facultades de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno (SABG)

La LFPDPPP define a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno como la autoridad
encargada de vigilar la debida observancia de la ley. Sus atribuciones principales

incluyen:
Atribucion Fundamento | Sintesis de la facultad
Vigilancia y Art. 39,1y IX | Realizar procedimientos de verificacion de oficio
Verificacion o a peticion de parte, y elaborar estudios de
impacto sobre |la privacidad.
Resolucioén de | Arts. 39, VI; | Conocer vy resolver procedimientos de
Conflictos 49 proteccion de derechos ARCO vy buscar la
conciliacion entre las partes.
Sancidén Arts. 39, VI; | Imponer multas que oscilan entre 100 y 320,000
59 veces la UMA, pudiendo duplicarse en caso de
datos sensibles.
Apoyo Técnico y | Art. 39, llly IV | Proporcionar apoyo técnico a responsables y
Criterios emitir criterios y recomendaciones para el
funcionamiento de la ley.
Estandarizacion Art. 39, V Divulgar estdndares y mejores prdcticas

infernacionales en seguridad de la informacion.

3. Delitos en materia de Ciberseguridad

La ley tipifica conductas graves relacionadas con la seguridad de la informacion:

« Vulneracion autorizada: Se imponen de tres meses a tres afos de prision a quien,
estando autorizado para tratar datos, provoque una vulneracién de seguridad
con animo de lucro.

« Tratamiento enganoso: Se sanciona con prision de seis meses a cinco anos a
quien frate datos personales mediante engano o error para obtener un lucro

indebido.

o Agravante: Las penas se duplican si se frata de datos personales sensibles.
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4. Brechas identificadas

Al contrastar la LFPDPPP con los temas especificos de NNA, se detecta que la ley no
menciona ni regula explicitamente:

» Mecanismos de azar y Loot boxes: No existe mencidn a riesgos econdmicos por
azar en aplicaciones.

« Verificacion de edad sistemdtica: La ley se enfoca en el consentimiento
general, pero carece de un marco de infraestructura para la senal de edad
integrada con sistemas operativos.

« Gestion de riesgos de contacto: No se establecen obligaciones administrativas
para mitigar vectores de grooming o acoso, limitdndose a la proteccion del
dato per se.

e Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados (LGPDPPSO)

La Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
(LGPDPPSO), publicada el 20 de marzo de 2025. Este examen se realiza a la luz de los
"Temas de atencion Ciberseguridad" para determinar el grado de cobertura
administrativa y las atribuciones por dependencia.

1. Correspondencia con Temas de Ciberseguridad

De acuerdo con el texto vigente de la LGPDPPSQO, se identifican los siguientes puntos
de convergencia con la agenda de ciberseguridad especializada:

» Diseno seguro y Privacidad por defecto: La ley mandata explicitamente que los
responsables garanticen que sus politicas, sistemas, plataformas y aplicaciones
electronicas cumplan "por defecto” con las obligaciones de proteccion de
datos. Asimismo, establece la obligatoriedad de implementar medidas de
seguridad técnicas para prevenir accesos no autorizados y gestionar de forma
segura el hardware y software.
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« Seguridad y salud integral de Ninas, Ninos y Adolescentes: En el fratamiento de
datos de menores de edad, el responsable debe privilegiar en todo momento
el interés superior de la ninq, el nifo y el adolescente.

« Economia conductual y "Patrones oscuros": El Arficulo 13 prohibe obtener datos
personales a través de medios enganosos o fraudulentos, debiendo privilegiar
la expectativa razonable de privacidad del titular. Ademds, el derecho de
oposicidon permite cesar fratamientos automatizados destinados a evaluar, sin
intervencion humana, el comportamiento o fiabilidad del individuo.

« Deberes de reporte y debida diligencia: El responsable debe informar "sin
dilacién alguna" a los titulares, a la Secretaria y a las Autoridades garantes sobre
cualquier vulneracion de seguridad que afecte significativamente derechos
patrimoniales o morales.

- Transparencia, auditoria social e investigacion: Se instituye la "Evaluacion de
impacto en la proteccion de datos personales" como un documento obligatorio
para sujetos obligados que pretendan operar tecnologias que impliquen un
tratamiento intensivo de datos, permitiendo identfificar y mitigar riesgos antes de
su implementacion.

o Gobernanzay proporcionalidad: El marco normativo establece que las medidas
de seguridad deben ser proporcionales al riesgo inherente, la sensibilidad de los
datos y el desarrollo tecnolégico.

2. Facultades por Area de Gobierno y Secretarias

La LGPDPPSQO distribuye las competencias de vigilancia y ejecucion entre las siguientes
instancias:

Autoridad / Area Fundamento | Sintesis de la facultad

Secretaria Autoridad  administrativa  central  que
Anticorrupcion y interpreta la ley, resuelve recursos de revision,
Buen Gobierno sustancia procedimientos de verificacion e
(SABG) impone medidas de apremio.
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Autoridad / Area

Fundamento

Sintesis de la facultad

Autoridades garantes
(PJF, Congreso, INE,

Organos de control y disciplina encargados
de garantizar el derecho a la proteccion de

Transparencia

Autéonomos) daftos en sus dmbitos especificos (Poder
Judicial, Legislativo, partidos politicos y
organismos autdbnomos).

Comité de Mdxima autoridad interna de cada sujeto

obligado encargada de coordinar vy
supervisar las acciones para garantizar el
derecho a la proteccién de datos y confirmar
inexistencias.

Unidad de
Transparencia

Instancia operativa que gestiona solicitudes
ARCO vy puede designar a un Oficial de
Proteccion de Datos Personales para
tratamientos intensivos.

3. Carencias Identificadas

A pesar de los avances en materia de privacidad, la LGPDPPSO presenta omisiones
respecto a las vertientes biopsicosociales del entorno digital:

« Riesgos de contenido y contacto: La ley se limita al fratamiento del dato, pero
carece de mecanismos administrativos para mitigar vectores de grooming o
acoso escolar digital.

« Gestion de salud mental: No se prevén facultades para intervenir ante el uso
compulsivo derivado de sistemas de informacion gubernamentales o

educativos.

e Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LMTR).

La Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LMTR), publicada el 16 de
julio de 2025, establece el marco competencial de las dependencias de la
Administracion PUblica Federal, en lo que refiere al uso de telecomunicaciones vy

radiodifusion.
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1. Correspondencia entre la LMTR y los Temas de Ciberseguridad

Del andlisis sistémico del ordenamiento, se identifican los siguientes puntos de
atencion:

Seguridad y salud integral de Ninas, Ninos y Adolescentes: La LMTR establece la
obligacion de que la programacion dirigida a la poblaciéon infantil respete los
valores constitucionales y las normas en materia de salud. Asimismo, los
concesionarios y programadores deben adoptar medidas para advertir sobre
contenidos que puedan perjudicar el libre desarrollo de la personalidad de
niNas, ninos y adolescentes (NNA).

Mitigacién de riesgos de contenido y contacto: Se mandata a los
concesionarios y autorizados a tener disponible un servicio de control parental
y publicar instrucciones claras para su operacion. Ademds, tienen la obligacion
de bloguear contenidos, aplicaciones o servicios a peticion expresa del usuario.
Publicidad y explotaciéon comercial: La ley prohibe explicitamente en la
publicidad infantil: presentar a NNA como objetos sexuales, incitar a la compra
directa, o ufilizar su inmadurez para persuadirlos. También se restringen las
conductas de acoso e intimidaciéon escolar en estos espacios.

Deberes de reporte y colaboracioén: Se establece un régimen de colaboracion
con lajusticia que obliga a la localizacion geogrdfica en tiempo real de equipos
terminales moviles y a la conservacion de registros de comunicaciones por
hasta 24 meses. Asimismo, se implementa un nUmero Unico armonizado para
servicios de emergencia.

Gobernanza y Proporcionalidad: El diseno institucional prevé la actuacion
coordinada entre la Agencia y la Comisidn, operando bajo principios de
transparencia y participacion ciudadana a fravés de consultas publicas.

2. Facultades por Dependencia y Area de Gobierno

La LMTR distribuye las atribuciones en materia digital y proteccion de usuarios de la
siguiente forma:
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Dependencia / Organo Fundamento | Sintesis de la Facultad
(LMTR)

Agencia de Art. 9 Define las politicas de

Transformaciéon Digital y telecomunicaciones y satelital; planea la

Telecomunicaciones cobertura universal y social; y administra
la reserva satelital para redes de
seguridad nacional.

Comisién Reguladora de | Arts. 7,8, 10 | Organo técnico encargado de la

Telecomunicaciones regulacion, supervision y sancion en
espectro, redes y servicios. Supervisa que
la programacion infantil respete normas
de salud y publicidad.

Secretaria de Art. 209 Clasifica contenidos de radio y TV;

Gobernacion (SEGOB) autoriza concursos y premios; vigila que
la publicidad en plataformas digitales no
sea de gobiernos extranjeros; y sanciona
faltas en contenidos.

PROFECO Arts. 185, 192 | Protege los derechos de los usuarios;
regisfra modelos de confratos de
adhesion; y promueve la accesibilidad
para personas con discapacidad.

Secretaria de Salud (SSA) | Art. 212 Establece las normas de salud para la
programacion infantil  y autoriza la
publicidad de productos regulados
(medicamentos, alimentos, sustancias
toxicas).

Secretaria de Educacion | Art. 210 Promueve el uso de las TIC en el sector

PUblica (SEP) educativo y elabora  programas
educativos y recreativos para la
poblacién infantil.

Secretaria Anticorrupcion | Transitorio Asume los expedientes y archivos del

y Buen Gobierno 150, 170 anterior érgano interno de control y vigila

la transparencia en los procesos internos.
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3. Carencias Identificadas frente a la Agenda de Ciberseguridad

A pesar de la robustez de la LMTR en telecomunicaciones cldsicas, persisten vacios
respecto alos temas de vanguardia en ciberseguridad:

1.

Economia Conductual y Patrones Oscuros: Si bien se regula la publicidad
enganosa, no existen facultades para intervenir contra interfaces disenadas
para debilitar la autonomia del usuario mediante flujos adictivos o disenos
manipulativos.

. Mecanismos de Azar (Loot Boxes): La ley faculta a SEGOB para supervisar

concursos, pero no define ni regula las dindmicas de apuesta encubiertas
dentro de aplicaciones y videojuegos (cajas de botin).

Verificacion de Edad en Infraestructura: La ley se enfoca en la identificacion de
lineas moviles para seguridad, pero no establece un marco de "senal de edad"
integrada en toda la cadena (sistemas operativos y tiendas de apps) para
proteger el acceso de NNA a contenidos de riesgo.

Retiro Expedito Administrativo: La remocion de contenidos sigue dependiendo
mayoritariamente de mandatos de "autoridad competente”, sin un circuito
administrativo de debida diligencia acelerado para plataformas digitales ante
contenidos de abuso sexual infantil.

Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial (LFPPI)

La Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial (LFPPI), con Ultima reforma el 14
de noviembre de 2025.

1. Correspondencia entre la LFPPI y los Temas de Ciberseguridad

Aunque la LFPPI no es una ley de ciberseguridad per se, su articulado provee
herramientas criticas para la integridad del enftorno digital y la proteccion de activos
intangibles:

Deberes de retiro de contenidos y debida diligencia: Este es el punto de mayor
convergencia. El Ar’nculo 344 frocaon VII focul’ro a la autoridad para ordenar
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la suspension, bloqueo y remocion de contenidos o el cese de actos que
constituyan una violacion a la ley a fravés de cualquier medio virtual, digital o
electrénico. Esta facultad permite una respuesta administrativa rdpida ante
ilicitos digitales sin depender inicialmente de una orden judicial penal.
Transparencia y Auditoria: La ley mandata la existencia de un registro publico
de derechos de propiedad industrial y la publicacion de actos y resoluciones en
la Gaceta, permitiendo la consulta gratuita mediante medios de comunicacion
electrénica.

Gobernanza y Proporcionalidad: Se consolida al Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI) como Ia autoridad administrativa especializada con
potestad reglamentaria para establecer reglas de gestion de tramites
electronicos y firmas avanzadas. Las sanciones se aplican bajo criterios de
gravedad y reincidencia, con multas de hasta 250,000 UMA.,

Ciberseguridad de Informacion (Secretos Industriales): El Titulo Tercero protege
la informacidon confidencial que represente una ventaja competitiva,
tipificando como delito el apoderamiento o divulgacion indebida de secretos
industriales, lo cual es fundamental para la seguridad de la informacion
corporativa.

2. Facultades por Dependencia y Area de Gobierno

La LFPPI centraliza la operatividad en un organismo descentralizado, pero vincula de
forma transversal a otras secretarias a tfravés de su érgano de gobierno:

Autoridad / Area Fundamento Sintesis de la Facultad
(LFPPI)
IMPI (Autoridad | Arts. 5, 6 Tramitar y otorgar derechos; realizar
Administrativa) investigaciones; ordenar visitas de inspeccion
fisicas y en plataformas digitales.

IMPI (Medidas | Art. 344 Ordenar el bloqueo, remocién de contenidos
Provisionales) y aseguramiento de bienes en el entorno
digital.

Secretaria de Art. 7,1 Presidir la Junta de Gobierno del Instituto y

Economia coordinar la fijacion de tarifas.
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Avutoridad / Area Fundamento Sintesis de la Facultad
(LFPPI)
Secretaria de | Arts. 7,28 Designar representantes en la Junta de
Hacienda (SHCP) Gobierno y aprobar las tarifas por servicios.
SEP, Salud, Cultura, Art. 7,1V Participar en la Junta de Gobierno para la
SRE, SADER toma de decisiones estratégicas de
propiedad industrial en sus ramos.
Poder Judicial de la | Art. 407 Conocer de controversias civiles, mercantiles
Federacion y penales, asi como dictar medidas
precautorias.

3. Carencias Identificadas frente a la Agenda de Ciberseguridad

Al contrastar la LFPPI con los temas especificos de proteccion a Ninas, Ninos y
Adolescentes, se identifican las siguientes lagunas:

1. Enfoque de Proteccion a Ninas, Ninos y Adolescentes: La ley estd disenada para
proteger al titular del derecho (propietario) y no al usuario final, por lo que
carece de mecanismos para atender la salud integral o experiencias
adecuadas a la edad.

Conclusion técnica: La LFPPI es robusta en la dimensidon reactiva de remocion de
contenidos licitos y proteccidn de secretos, pero permanece agjena a la

ciberseguridad preventiva y biopsicosocial del usuario, especialmente de Ninas, Ninos
y Adolescentes.

e Ley Federal del Derecho de Autor (LFDA)

La Ley Federal del Derecho de Autor (LFDA) es un ordenamiento, reglamentario del
articulo 28 de la CPEUM, que integra disposiciones criticas para la integridad del
entorno digital y la proteccion de los derechos en linea.

1. Temas de Ciberseguridad Atendidos en la LFDA
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La LFDA aborda de manera especifica diversas vertientes de la agenda de
ciberseguridad:

Diseno seguro y Medidas Tecnolégicas: Establece la proteccion de las Medidas
Tecnolégicas de Proteccion (MTP), definidas como cualquier tecnologia o
dispositivo que controle el acceso a obras o proteja derechos de autor. La ley
sanciona la fabricacion y comercializacion de sistemas destinados a eludir estas
salvaguardas.

Proteccion de NNA y Contenidos Inadecuados: Se permite excepcionalmente
la elusion de medidas tecnoldgicas cuando la finalidad sea incluir componentes
para prevenir el acceso de menores a contenidos inapropiados en linea.
Deberes de Retiro y Debida Diligencia: Implementa el sistema de Aviso y
Retirada para Proveedores de Servicios de Internet (ISP). Los proveedores deben
remover o inhabilitar el acceso a contenidos infractores de forma expedita al
recibir un aviso del fitular o una resolucion de autoridad competente.
Transparencia y Cooperacion: Los proveedores de internet fienen la obligaciéon
de proporcionar a las autoridades judiciales o administrativas la informacion
que identifiqgue a presuntos infractores para proteger los derechos tutelados.
Gobernanza y No Vigilancia Masiva: La ley estipula que los ISP no estan
obligados a supervisar o monitorear sus redes para buscar activamente
violaciones de derechos de autor, preservando la privacidad vy
proporcionalidad en la regulacion.

2. Facultades por Area de Gobierno y Secretarias

La ejecucion de la LFDA se distribuye entre las siguientes autoridades:

Avutoridad / | Fundamento | Sintesis de la Facultad

Secretaria (LFDA)

Secretaria de | Arts. 147, 208, | Ejerce la autoridad superior sobre el Instituto;

Cultura 211 autoriza la publicacién o traduccidon de obras
por causa de utilidad publica y nombra al
Director General del INDAUTOR.
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Autoridad / | Fundamento | Sintesis de la Facultad

Secretaria (LFDA)

Instituto Nacional | Arts. 20., 209, | Funge como la autoridad administrativa

del Derecho de|210 encargada de proteger y fomentar el

Autor (INDAUTOR) derecho de autor, investigar presuntas
infracciones administrativas, realizar

inspecciones e imponer sanciones.

Registro PuUblico del | Arts. 162, 164 | Garantiza la seguridad juridica de autores y
Derecho de Autor titulares mediante la inscripcion de obras,
actos 'y documentos, y proporciona
informacion o copias certificadas de los

mMismos.
Instituto  Mexicano | Arts. 20., 232, | Ejerce facultades en los casos previstos por la
de la Propiedad | 234 ley para sancionar infracciones en materia de
Industrial (IMPI) comercio; puede ordenar medidas
precautorias y readlizar investigaciones
técnicas.

Tribunales Federales | Arts. 213,215 | Conocen de las controversias suscitadas por
la aplicacion de la ley y de los delitos
relacionados con el derecho de autor
previstos en el Codigo Penal Federal.

Tribunales de los | Art. 213 Tienen competencia para conocer de
Estados y de la controversias que solo afecten intereses
Ciudad de México particulares, a eleccién de la parte actora.

Tribunal Federal de | Art. 214 Conoce de los juicios contencioso-
Justicia administrativos en los que se impugne una
Administrativa constancia, anotacioén o inscripcion realizada

en el registro.

Este marco normativo faculta al Legislativo y al Ejecutivo para transitar de una
proteccion reactiva a un circuito de debida diligencia técnica, donde la seguridad
de la infraestructura y la remocion de contenidos ilicitos operan de forma coordinada
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enfre autoridades y prestadores de servicios digitales. Este es el modelo que mds
atencidn presta al retiro de materiales que violan los derechos de autor.

3. Carencias Identificadas

Tras el cotejo entre el texto vigente de la LFDA vy las vertientes técnicas de proteccion,
se detectan las siguientes omisiones regulatorias:

 Economia Conductual y Diseio Adictivo: La LFDA protege los programas de
computo y sus medidas tecnoldgicas, pero carece de facultades para intervenir
confra patrones oscuros o disenos de interfaz orientados a generar uso compulsivo en
Ninas, Ninos y Adolescentes.

» Gestion de Riesgos de Contacto y Salud Mental: Si bien la ley permite eludir medidas
tecnoldgicas para implementar controles parentales, no impone obligaciones de
debida diligencia a los proveedores para mitigar proactivamente vectores de
grooming o acoso. Igualmente, no se distingue una politica dirigida para evitar las
pdginas clonadas, que permita la proteccidon ante fraudes.

 Limitacion del "Aviso y Retirada™ El circuito de retfiro expedito de la LFDA es
exclusivamente para infracciones de autor. La ley no sistematiza un mandato
administrativo similar para remover contenidos de explotacion sexual, secuestro o
captacion de forma inmediata sin orden judicial, a menos que constituyan una
violacion al derecho de autor.

» Gobernanza Especializada: Las autoridades facultadas (INDAUTOR e IMPI) tienen
una competencia estrictamente patrimonial y registral. No se identifica una autoridad
administrativa digital con potestad para auditar algoritmos comerciales por sus
impactos biopsicosociales. Tampoco tiene medidas especiales para la usurpacion de
la identidad empresarial con pdginas de internet apocrifas.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)

En nuestra calidad de asesores legislativos de esta Soberania, y con el rigor técnico
que demanda el andlisis del marco financiero, presentamos el estudio de la Ley de
Instituciones de Crédito (LIC), con Ultima reforma el 14 de noviembre de 2025. Este
andlisis se realiza bajo la OpTICO de Ios Temas de atenCIon Ciberseguridad" para
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determinar el grado de tutela de los derechos digitales y la seguridad de la
informacion en el sector bancario.

1. Correspondencia entre la LIC y los Temas de Ciberseguridad

Del andlisis sistemico de la LIC, se identifican los siguientes puntos de convergencia
con la agenda técnica de ciberseguridad:

Diseno Seguro y Privacidad por Defecto: La LIC mandata que las solicitudes para
operar como banca multiple incluyan medidas de seguridad para preservar la
infegridad de la informacién. Asimismo, faculta el uso de firmas electronicas
avanzadas y mecanismos de autenficacidon para servicios digitales,
otorgdndoles el mismo valor probatorio que la firma autégrafa.

Seguridad y Salud Integral de NNA: Se permite la apertura de cuentas para
adolescentes de quince a dieciocho anos sin intervencidon de sus
representantes, pero con limites técnicos estrictos: recepcion de fondos
Unicamente por medios electronicos (programas gubernamentales o salarios) y
prohibicion de contratar créditos.

Deberes de Reporte y Debida Diligencia: Las instituciones estdn obligadas a
preveniry detectar actos que favorezcan delitos de financiamiento al terrorismo
U operaciones con recursos de procedencia ilicita, presentando reportes de
operaciones inusuales o preocupantes a la SHCP por conducto de la CNBV.
Transparencia, Auditoria e Investigacion: Se establece un régimen estricto de
auditoria externa independiente para verificar la seguridad operatfiva vy
financiera. Ademdas, la SHCP evalua periddicamente el desempeno de la
banca multiple para asegurar que cumplan con su funcidén social y econdmica.
Gobernanza y Secreto Bancario: El marco normativo garantiza la
confidencialidad de la informacién (Secreto Bancario), con excepciones
especificas para autoridades judiciales y hacendarias federales.

2. Facultades por Dependencia y Area de Gobierno en Materia de Seguridad y Datos

La LIC distribuye las atribuciones de supervision y control de la siguiente forma:
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Autoridad / Area Fundamento | Sintesis de la Facultad
(LIC)
Secretaria de Arts. 5,275 Interpreta la ley para efectos administrativos
Hacienda y Crédito y redliza la evaluacién periddica del
PUblico (SHCP) desempeno de la banca multiple.
Comision  Nacional | Arts. 117, 121 | Supervisa la seguridad operativa y de
Bancaria y de informacidn, clasifica a las instituciones por
Valores (CNBV) niveles de capitalizacion y dicta medidas
correctivas.
Banco de Meéxico | Arts. 48, 96 Bis | Regula tasas, comisiones y sistemas de
(Banxico) 1 pagos; emite de forma conjunta con la
CNBYV los requerimientos de liquidez.
CONDUSEF Arts. 117,238 | Supervisa el cumplimiento de las sanas
practicas y representa 1os intereses
colectivos de los acreedores y usuarios.
Unidad de Art.116Bis2 | Conoce los procedimientos de garantia de
Inteligencia audiencia para personas incluidas en la lista
Financiera (UIF) de personas bloqueadas por riesgos ilicitos.
Instituto para la | Arts. 167, 186 | Fungir como liquidador judicial y determinar
Proteccion al Ahorro los métodos de resolucion para proteger el
Bancario (IPAB) ahorro del publico.

3. Carencias Identificadas frente a la Agenda de Ciberseguridad

A pesar de la robustez del marco financiero, persisten vacios respecto a los desafios
biopsicosociales y conductuales del entorno digital:

1. Economia Conductual y Patrones Oscuros: No se detectan facultades
administrativas expresas para auditar el diseno de aplicaciones bancarias que
pudieran utilizar interfaces manipulativas para inducir a la confratacion
impulsiva de créditos o debilitar salvaguardas de seguridad mediante enganos
visuales.

2. Gestion de Riesgos de Contacto y Salud Mental: Aunque se regulan las cuentas
para menores de edad, no se imponen deberes de debida diligencia para
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mitigar riesgos de ingenieria social o fraude especifico dirigido ala inexperiencia
de los adolescentes en el entorno digital.

3. Mecanismos de Azar: Si bien no es el objeto principal de la banca, la ley no
preve mecanismos de confrol ante la posible gamificacion de productos
financieros que puedan generar conductas compulsivas similares a las apuestas
digitales en usuarios vulnerables.

4. Verificacion de Edad en Infraestructura: La identificacion se centra en la CURP
y el domicilio, pero falta una integraciéon sistemdatica con sistemas operativos
moviles para asegurar que las senales de control parental se transmitan de
forma estandarizada en toda la cadena de servicios digitales financieros.

e Codigo de Comercio (CCom)

El Cédigo de Comercio (CCom) es el, rector de los actos de comercio y la firma
electronica en México, representa la dimensidon de seguridad juridica y transaccional,
pero muestra brechas significativas frente a la proteccion biopsicosocial de los
usuarios, especialmente de Ninas, Ninos y Adolescentes (NNA).

1. Facultades y Atribuciones en el Cédigo de Comercio
El Titulo Segundo del CCom, relativo al Comercio Electrénico, establece el marco de

gobernanza para la integridad de los mensajes de datos y la identidad digital
comercial.

Autoridad / Area Fundamento | Sintesis de la Facultad
(CCom)
Secretaria de Arts. 100, 102 | Autoridad rectora encargada de acreditar,
Economia supervisar y sancionar a los Prestadores de
Servicios de Certificacion (PSC).
Prestadores de | Arts. 89, 103 Entidades (publicas o privadas) facultadas
Servicios de para emitir certificados, prestar servicios de
Certificacion (PSC) frma  electrobnica avanzada y de
conservacion de mensajes de datos.
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Avutoridad / Area Fundamento Sintesis de la Facultad

(CCom)

Poder Judicial | Arts. 104, 1205 | Autoridad encargada de dirimir controversias
(Federal o Local) sobre la validez de firmas electronicas vy el

cumplimiento de contratos digitales.

2. Correspondencia con los Temas de Ciberseguridad

El CCom atiende actualmente:

Diseno seguro y proteccion de datos: El CCom garantiza la integridad y
atribucién del mensaje de datos. Establece que la informacion debe
mantenerse integra desde su generacion hasta su conservacion definitiva, lo
cual es la base de la ciberseguridad transaccional.

Transparencia y Auditoria: Se obliga a los PSC a someterse a auditorias
periddicas por parte de la Secretaria de Economia para verificar su seguridad
técnica y operativa.

Gobernanza y Proporcionalidad: El marco de firma electronica avanzada opera
bajo un modelo de equivalencia funcional, donde la tecnologia debe ser
proporcional al riesgo del acto juridico realizado.

3. Andlisis de Carencias (Lo que falta por atender)

Al confrastar el CCom con las vertientes especializadas enfocadas en Ninas, Ninos y
Adolescentes, se detectan las siguientes ausencias estructurales:

1.

2.

Economia Conductual y Patrones Oscuros: EIl CCom se centra en el
consentimiento libre para el comercio, pero no cuenta con facultades para
sancionar la manipulacion de interfaces o el uso de dark patterns disefados
para debilitar la autonomia del usuario o inducir al gasto compulsivo.
Seguridad y Salud Integral: Al ser un cédigo patrimonial, carece totalmente de
un enfoque biopsicosocial. No existen medidas para prevenir el uso compulsivo
derivado de servicios comerciales digitales ni se reconoce que el dano puede
ser psicologico y no solo econdmico.

Verificacion de Edad en Infraestructura: Aunque el CCom valida la identidad
para fransacciones, No m’regro a S|stemas operailvos y tiendas de apps como
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infraestructura para asegurar "experiencias adecuadas a la edad". No hay una
"senal de edad" comercial estandarizada.

4. Publicidad y Perfilamiento: Persiste una falta de restricciones al perfilamiento
comercial de Ninas, Ninos y Adolescentes para publicidad dirigida. El CCom no
limita los incentivos econdmicos que empujan a maximizar el fiempo de
pantalla para capturar datos.

El Codigo de Comercio cumple con la seguridad de la fransaccion, pero es omiso en
la seguridad del individuo. Para una ciberseguridad integral, el marco comercial
mexicano requiere tfransitar hacia una prohibicion expresa de prdcticas comerciales
manipuladoras y un régimen de proteccidon especial que reconozca los impactos
conductuales del diseno digital en Ninas, Ninos y Adolescentes.

e Coddigo Penal Federal (CPF)

El Cédigo Penal Federal (CPF) contrastado con los "Temas de atencion
Ciberseguridad". A diferencia de las leyes generales analizadas anteriormente, el CPF
representa la dimension punitiva y reactiva del Estado, fipificando conductas que
vulneran la integridad digital y los derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

1. Correspondencia con Temas de Ciberseguridad

Del examen de los fipos penales vigentes, se identifican los siguientes puntos de
atencion:

« Accesoilicito y proteccion de sistemas: El Titulo Noveno, Capitulo Il, sanciona el
acceso llicito a sistemas y equipos de informdtica. Se castiga la modificacion,
destruccion o pérdida de informacion en sistemas profegidos, con agravantes
cuando se trata de informacién del Estado o de instituciones de seguridad
publica.

« Seguridad y salud integral de Ninas, Ninos y Adolescentes: El CPF tutela el libre
desarrollo de la personalidad sancionando la Corrupcion de Menores (Art. 201),
incluyendo la induccion al consumo de sustancias o la realizacion de actos
sexuales.
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o Gestion de riesgos de contacto / Grooming: El Articulo 199 Septies atiende
directamente esta vertiente al sancionar a quien, mediante medios informdticos
o de transmisidon de datos, contacte a un menor de dieciocho anos y le requiera
imagenes de contenido sexual o le solicite un encuentro sexual.
Desafortunadamente, el grooming sélo se observa en temas de contenido o
peticiones de tipo sexual y deja de lado, por ejemplo, el reclutamiento con fines
delictivos y de narcoftrdfico.

« Pornogrdafia y explotacion: Se fipifica el delito de pornografia de personas
menores de dieciocho anos (Art. 202), incluyendo su transmision a través de
redes de telecomunicaciones o sistemas de computo. En este punto, existe un
tema muy complejo por la manipulacion de imdagenes, con las que se pueden
modificarimdagenes de personas mayores de edad para aparentar ser menores.

« Violacién a la intimidad sexual: El Articulo 199 Octies sanciona la divulgacion o
publicacion de contenido intimo sexual sin consentimiento, conducta que
puede originarse por el uso de "patrones oscuros" o debilidad en salvaguardas
de privacidad.

« Intervencién de comunicaciones: El Articulo 177 sanciona la intervencién de
comunicaciones  privadas sin - mandato  judicial, protegiendo la
confidencialidad del entorno digital.

2. Facultades por Area de Gobierno y Autoridad

El CPF distribuye |la operatividad de la justicia penal de la siguiente forma:

Autoridad / Area | Fundamento | Sintesis de la Facultad
(CPF)

Poder Judicial de | Art. 77 Corresponde exclusivamente la imposicion,
la Federacion modificaciéon y duracion de las penas vy
(PJF) medidas de seguridad.

Ministerio PUblico | Arfs. 34, 110 Investigacion de delitos, persecucion de
(MP) imputados e interrupcidn de la prescripcion de

la accién penal.
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Autoridad / Area | Fundamento | Sintesis de la Facultad
(CPF)
Ejecutivo Federal | Art. 77 Responsable de la administracidon penitenciaria
para la ejecuciéon de las sentencias.

Autoridad Fiscal / | Art. 37 Ejecucion de la reparacion del dano y multas
SAT mediante el procedimiento econdmico-
coactivo.

Personas Juridicas | Art. 11 Bis Se establece la responsabilidad penal de las
empresas y organizaciones en delitos como

fraude o confra los derechos de autor.

3. Carencias Ildentificadas.

Al ser un ordenamiento estrictamente punitivo, el CPF presenta vacios estructurales en
la prevenciéon y regulacion técnica:

1.

2.

Economia Conductual y Diseiio Adictivo: No existe un tipo penal que sancione
el diseno deliberado de interfaces para generar uso compulsivo o "feeds
adictivos”, a menos que deriven en delitos ya existentes como el fraude o la
corrupcion.

Mecanismos de Azar Digital (Loot Boxes): EIl CPF no reconoce ni penaliza la
captacion econdmica de Ninas, Ninos y Adolescentes a través de mecanismos
de apuesta encubiertos en aplicaciones o videojuegos.

Prevencion de la Vigilancia Masiva: Aungue sanciona la intervencion individual
de comunicaciones, no establece limites penales especificos contra el
desarrollo de tecnologias de vigilancia masiva indiscriminada por parte de
particulares.

Debida Diligencia de Intermediarios: El CPF se centra en la responsabilidad del
autor material o intelectual, pero carece de un estdndar de responsabilidad
penal por omision para prestadores de servicios digitales que, teniendo
conocimiento de contenidos graves (explotacion sexual infantil), no procedan
a su retiro inmediato.

Este andlisis confirma que, si bien el CPF sanciona los efectos mds graves de la
inseguridad digital (pomogroﬂo hockeo groomlng) Io legislacion penal mexicana
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permanece gjena a la regulacion de la arquitectura del servicio digital y sus impactos
biopsicosociales.

e Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia
de Seguridad PUblica (LSNIIMSP)

La Ley del Sistema Nacional de Investigacién e Inteligencia en Materia de Seguridad
PUblica (LSNIIMSP) y su integracion con el Cédigo Penal Federal (CPF), evaluados bajo
la 6ptica de los "Temas de atencion Ciberseguridad”, nos permiten detectar que el
frdnsito del Estado Mexicano hacia una infeligencia criminal digitalizada,
contrastando la capacidad de investigacion operativa con las carencias regulatorias
en la proteccion del usuario.

1. Correspondencia con los Temas de Ciberseguridad

Del andlisis sistemico de la LSNIIMSP, se identifican los siguientes puntos de
convergencia:

« Gobernanza y Proporcionalidad: La ley crea el Sistema Nacional y el Consejo
Nacional de Inteligencia en Seguridad PUblica como instancias superiores de
mando Unico y toma de decisiones estratégicas. Establece un limite claro al
prohibir la vigilancia masiva indiscriminada, sujetando el tratamiento de
informacidén a principios de necesidad y proporcionalidad.

. Diseno Seguro y Ciberseguridad Técnica: Mandata que las herramientas
tecnoldgicas de inteligencia cumplan "desde el diseno y por defecto” con la
proteccion de datos personales. El Codigo Penal Federal complementa esta
vertiente sancionando penalmente el acceso ilicito a sistemas protegidos y la
modificacién o destruccién de informacion.

« Transparencia y Auditoria Social: Se faculta al CNI para elaborar estudios sobre
fendmenos delictivos y evaluar la efectividad de las politicas de inteligencia. No
obstante, la informacidon generada mantiene un cardcter reservado y
confidencial para proteger la seguridad nacional.

« Deberes de Reporte y Debida Diligencia: La LSNIIMSP sistematiza el intercambio
de productos de inteligencia enfre instituciones de seguridad y el Ministerio
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Publico para el fortalecimiento de carpetas de investigacion. El Codigo Penal
Federal refuerza esto sancionando el encubrimiento y la omision de auxilio en

investigaciones.

2. Facultades por Dependencia y Area de Gobierno

La LSNIIMSP distribuye las atfribuciones de investigacion e inteligencia de la siguiente

forma:
Autoridad / Area Fundamento Sintesis de la Facultad
(LSNIIMSP)

Consejo Nacional  Arts. 7,8, 9 Instancia superior de mando Unico; define

(Presidencia) objetivos delictivos prioritarios y acuerda
operativos especiales.

Secretaria (SSPC) Arts. 12, 13 Coordina el Sistema Nacional; solicita la
inferconexion de bases de datos a entes
pUblicos y privados; suscribe convenios de
cooperacion internacional.

Subsecretaria Arts. 15, 16 Realiza investigacion de campo y gabinete;

(Inteligencia coadyuva con el Ministerio Publico en el

Policial) fortalecimiento probatorio de
investigaciones de alto impacto.

CNI (Centro | Arts. 18, 19, 36 | Opera la Plataforma Central de Inteligencia;

Nacional de genera productos de inteligencia; administra

Inteligencia) el acceso y seguridad de la informacion.

Guardia Nacional / | Art. 44 Ejecuta acciones de investigacion e

SEDENA inteligencia en coordinacién con el CNI para
la prevencion y persecucion de delitos.

Agencia de | Arts. 8, 19 (XV) | Participa en el Consejo Nacional; colabora

Transformacion
Digital

en el desarrollo de plataformas digitales y
sistemas informdticos del Sistema.

3. Integracion con el Codigo Penal Federal (CPF)
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Dip. remy Velageo Bautista

El CPF actua como el brazo sancionador de los hallazgos derivados de la inteligencia
criminal:

Identificacion de Delitos de Alto Impacto: La LSNIIMSP prioriza la inteligencia
confra el feminicidio, secuestro y delincuencia organizada, cuyas penas
madximas en el CPF alcanzan los sesenta ainos de prision.

Aportacion de Datos de Prueba: El Sistema Nacional estd disehado para
recolectar informacion que cumpla estdndares probatorios para que el
Ministerio Publico judicialice los casos conforme al Coédigo Penal Federal.
Sancion a la Divulgacién Indebida: El Cédigo Penal Federal sanciona con rigor
(6 a 12 anos de prision) a quien revele informaciéon obtenida de intervenciones
de comunicacion privada, lo cual protege la integridad de la Plataforma.

4. Carencias Identificadas

A pesar del robusto andamiagje para la investigacion criminal, persisten vacios
estructurales frente a la agenda de ciberseguridad moderna:

1.

Proteccioén Preventiva del Usuario: La LSNIIMSP y el Cédigo Penal Federal estdn
orientados a la reaccidén post-delictiva. No existen facultades administrativas
para auditar algoritmos comerciales o prohibir el uso de "patrones oscuros" que
manipulen la autonomia del usuario, a menos que ya se haya configurado un
fraude.

Gestion de Salud Mental y Uso Compulsivo: El enfoque es esfrictamente
policial/criminal. No se detectan mecanismos para mitigar riesgos
biopsicosociales derivados del diseno adictivo de interfaces, los cuales no
constituyen delitos en el Cddigo Penal Federal actual.

Retiro Expedito Administrativo: El Sistema Nacional genera inteligencia para la
persecucion penal, pero falta un mandato administrativo que obligue a los
intermediarios digitales a remover contenidos graves (como abuso sexual
infantil) de forma inmediata sin esperar los tiempos de la cadena de custodia
penal.

Verificacion de Edad en toda la Cadena: Aunque el CNI accede a datos de
identidad (CURP), no hay un mandato para que los sistemas operativos y tiendas
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de apps integren senales de edad confiables que protejan a los menores de
forma sistémica.

La legislacion analizada dota al Estado de facultades extraordinarias para la
inteligencia y persecucion criminal, pero deja un flanco descubierto en la regulacién
proactiva del ecosistema digital, donde el diseno del servicio y la economia
conductual siguen operando sin una autoridad de supervisidon técnica especializada
en derechos del usuario.

e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP)

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica (LGSNSP) debe observarse
en armonia con el Cédigo Penal Federal (CPF). Este andlisis permite identificar el
transito del Estado Mexicano hacia una gobernanza de seguridad digitalizada,
confrastando la capacidad de inteligencia criminal con los vacios en la regulacion
proactiva de los derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

1. Andlisis de la LGSNSP frente a la Ciberseguridad

La LGSNSP, publicada el 16 de julio de 2025, establece un marco de gobernanza
orientado a la interconexién técnica vy la inteligencia estratégica.

Avutoridad / Area Fundamento Sintesis de la Facultad

(LGSNSP)
Consejo Nacional | Arfs. 16, 18 Instancia superior que emite los lineamientos
(CNSP) de politica publica de seguridad y criterios de
distribucion de fondos federales.
Secretaria (SSPC) | Arts. 4, 103 Opera los sistemas tecnoldgicos que sustentan

el Sistemma Nacional de Informacién (SNI) e
implementa las politicas de acceso e
inferconexion.
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Avutoridad / Area | Fundamento Sintesis de la Facultad
(LGSNSP)
Secretariado Arts. 45, 47, 104 | Organo técnico que regula el SNI, emite
Ejecutivo (SESNSP) estdndares de acreditaciéon y certfificacion
institucional, y vigila el uso de fondos federales.
Gabinete Federal | Arts. 20, 21 Instancia de decision ejecutiva que evalua de
forma permanente la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica y acciones operativas.
Centros de Arfs. 108, 113 Instalaciones para coordinacion operativa en
Comando y tiempo real que deben cerfificarse bajo
Control (C2) estandares de biometria y videovigilancia de
la SESNSP.

2. Temas Atendidos en la LGSNSP

« Gobernanza y No Vigilancia Masiva: Se prohibe explicitamente la vigilancia
masiva indiscriminada, sujetando el tratamiento de informacion a principios de
necesidad y proporcionalidad.

. Diseno Seguro e Interconexion: Establece la obligatoriedad de que las
Instituciones de Seguridad PUblica compartan y actualicen diariamente sus
bases de datos en el SNI bajo protocolos de seguridad técnica.

« Seguridad y Salud de NNA: Define la politica nacional de prevencion de
violencias con énfasis en poblaciones en riesgo como Ninas, Ninos,
Adolescentes y mujeres.

« Ciberseguridad en Infraestructuras Criticas: Establece mecanismos para la
proteccion y vigilancia de instalaciones estratégicas del pais.

3. Carencias Normativas

Tras el cotejo entre la LGSNSP, el CPF y las vertientes especializadas de ciberseguridad,
se detectan los siguientes vacios estructurales:

1. Retiro Expedito Administrativo: El CPF y la LGSNSP son reactivos. Falta un circuito
de "debida diligencia” que obligue a los prestadores de servicios a remover y
reportar contenidos de abuso sexual infantil de forma inmediata, sin depender
exclusivamente de una orden judicial previa.
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2. Auditoria de Algoritmos: El SNSP estd disenado para la inteligencia policial, pero
la legislaciéon mexicana carece de facultades para realizar auditoria técnica
sobre algoritmos comerciales que promueven contenidos nocivos para el libre
desarrollo de NNA.

La LGSNSP y el CPF garantizan la seguridad del Estado y la persecucion criminal
tradicional. Sin embargo, la legislacion mexicana presenta una omision critica en la
regulacion del diseno y la arquitectura de los servicios digitales, dejando la proteccion
biopsicosocial del usuario menor de edad en un estado de vulnerabilidad frente al
mercado digital conductual.

e Ley de Seguridad Nacional (LSN)

La Ley de Seguridad Nacional (LSN) es el marco juridico para la preservacion del
Estado y la principal omision de éste es la proteccion biopsicosocial del ciudadano en
el entorno digital.

1. Atenciones Identificadas

Del andilisis de la LSN, se desprenden los siguientes puntos de atencion que coinciden
con la agenda de ciberseguridad especializada:

e Gobernanza y No Vigilancia Masiva: La LSN establece que la seguridad
nacional se rige por la legalidad y el respeto a los derechos fundamentales.
Prohibe de facto la vigilancia masiva al sujetar toda intervencion de
comunicaciones (toma, escucha, monitoreo o grabacion) a una autorizacion
judicial previa, fundada exclusivamente en amenazas inminentes a la
seguridad nacional.

. Diseno Seguro y Ciberseguridad Técnica: El Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (CISEN) tiene la afribucion de desarrollar tecnologia especializada
para la proteccion de las comunicaciones del Gobierno Federal y el resguardo
de la informacién que posea. Asimismo, se consideran amenazas los actos
tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura estratégica.

« Transparencia y Control Legislativo: Se instituye una Comision Bicamaral (3
senadores y 3 d|pu’rodos) encorgodo del conTroI y evaluacion de las politicas y
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acciones de seguridad nacional, con facultades para solicitar informes
concretos al Centfro y conocer la Agenda Nacional de Riesgos.

« Confidencialidad de Datos: La ley define la "informacion gubernamental
confidencial" para proteger los datos personales proporcionados al Estado para
prevenir amenazas.

2. Facultades por Area de Gobierno y Secretaria

La LSN distribuye las competencias de inteligencia y seguridad de la siguiente forma:

Autoridad /| Fundamento | Sintesis de la Facultad

Area (LSN)

Titular del Determina la politica de seguridad nacional, dicta

Ejecutivo los lineamientos de articulacion y preside el Consejo
de Seguridad Nacional.

Consejo de Instancia deliberativa que establece politicas

Seguridad generales, define la Agenda Nacional de Riesgos y

Nacional emite lineamientos para el uso de aparatos de
infervencién de comunicaciones.

Centro (CNI) Organo desconcentrado de SEGOB con autonomia
técnica y operativa. Opera tareas de inteligencia,
procesa informacién para alertar sobre riesgos vy
desarrolla tecnologia para la difusion confiable de
comunicaciones gubernamentales.

Poder Judicial Unico facultado para autorizar intervenciones de

de la comunicaciones privadas y vigilar que estas se

Federacion ajusten a la ley mediante resoluciones fundadas vy
motivadas.

Comision Ejerce el control y evaluacion legislativa de las

Bicamaral politicas de seguridad nacional; requiere resultados
de auditorias y envia recomendaciones al Consejo.

3. Carencias y Andlisis de Integraciéon con el CPF
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Al confrastar la LSN con los tfemas de ciberseguridad y el Codigo Penal Federal, se
identifican las siguientes antinomias y vacios:

o Duplicidad y Antinomia en Intervenciones: Existe una zona de contacto
operativa entre la LSN y el CPF. Mientras la LSN regula las intervenciones para
fines de inteligencia (sin valor probatorio en juicios), el CPF sanciona la
intervencion de comunicaciones sin mandato. La ley aclara que cuando el
Cenfro auxilie en procuracion de justicia, las intervenciones se ajustardn a las
formalidades penales y no a las de seguridad nacional.

. Enfoque Estado-céntrico vs. Usuario: La LSN se limita a la integridad vy
permanencia del Estado Mexicano. Carece de un enfoque biopsicosocial para
atender la salud mental de Ninas, Ninos y Adolescentes, el uso compulsivo de
plataformas o los riesgos de contacto (grooming), los cuales solo son atendidos
penalmente por el CPF cuando el dano ya se ha consumado.

« Retiro de Contenido y Debida Diligencia: La LSN es omisa en establecer un
circuito administrativo para que prestadores de servicios remuevan contenidos
graves de forma inmediata. La ley se cenfra en la inteligencia contra la
delincuencia organizada que impide la actuaciéon de la autoridad, pero no en
la responsabilidad de los intermediarios digitales.

La Ley de Seguridad Nacional es robusta en la proteccion de las instifuciones y la
ciberdefensa del Estado, pero presenta una ausencia estructural en la regulacion del
diseno digital y la economia del comportamiento, dejando la seguridad preventiva
de los ciudadanos, especialmente de Ninas, Ninos y Adolescentes, supeditada
exclusivamente a la reaccion penal del Codigo Penal Federal, que fiene un tinte
mucho mds reactivo que preventivo.

e Ley Federal de Protecciéon al Consumidor (LFPC)
La Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC), con Ultima reforma el 12 de
diciembre de 2025, es la base para la proteccidn de los consumidores en México; con
este andlisis observaremos la cobertura administrativa y las atribuciones de la

PROFECO en el ecosistema digital.

1. Correspondencia con los Temas de Clbersegurldad
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De acuerdo con el texto vigente de |la LFPC, se identifican los siguientes puntos de
convergencia con la agenda de ciberseguridad especializada:

« Diseno seguro y Privacidad por defecto: La ley obliga a los proveedores en
transacciones electréonicas a utilizar elementos técnicos que brinden seguridad
y confidencialidad a la informacion proporcionada por el consumidor.
Asimismo, reconoce como principio bdsico la proteccion de los datos
aportados en fransacciones tecnoldgicas.

» Seguridad y salud integral de Ninas, Ninos y Adolescentes: Se establece la
protecciéon de los derechos de la infancia como un principio rector. Un avance
significativo es la ampliacion del plazo de prescripcion a diez aios en caso de
afectaciones a los derechos de ninas, ninos y adolescentes.

« Publicidad y explotacion comercial: La ley prohibe la publicidad engainosa o
abusiva, entendiéndola como aquella que induce a error o confusién por su
presentacion falsa, exagerada o tendenciosa. Especificamente, en medios
electronicos, el proveedor debe abstenerse de estrategias que no
proporcionen informacién clara, especiaimente hacia poblacién vulnerable
como 10s NiNos.

« Economia conductual y "Patrones oscuros": El Articulo 10 prohibe la aplicacion
de métodos comerciales coercitivos y desleales, asi como cldusulas abusivas.
Ademds, se mandata que |os servicios con cobros recurrentes deben tener el
consentimiento expreso e informado y permitir la cancelacion inmediata del
servicio o membresia.

« Transparencia y Auditoria: Los proveedores deben informar gratuitamente si
mantienen informaciéon sobre un consumidor con fines mercadotécnicos y con
quién la han compartido. La Procuraduria tiene la facultad de realizar
investigaciones técnicas y publicar sus resultados para orientar al consumidor.

« Gobernanza y Proporcionalidad: Se define a la Secretaria de Economia y a la
Procuraduria como las autoridades especializadas con potestad para expedir
Normas Oficiales Mexicanas y vigilar el cumplimiento del mercado digital.

2. Facultades por Area de Gobierno y Secretaria

La LFPC distribuye las atribuciones de supervmon y con’rrol de la siguiente forma:
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Autoridad / | Fundamento | Sintesis de la Facultad

Area (LFPC)

Secretaria  de | Arts. 19, 31, | Determina la politica de proteccién dl
Economia 174 consumidor y expide NOMSs sobre sistemas de

comercializacion, confratos de adhesidn vy
transacciones electrénicas.

PROFECO Art. 24 Representa los intereses de los consumidores;
(Atribuciones) vigila precios y ftarifas; registra contratos de
adhesion; y denuncia hechos delictivos ante el
Ministerio PUblico.

PROFECO Arts. 25 BIS, 35 | Puede ordenar la suspensidon de informacidén o
(Medidas) publicidad; emitir alertas; y ordenar el retiro de

productos que pongan en riesgo la vida o salud.
PROFECO Arts. 116, 117 | ActUa como darbitro enfre proveedores vy
(Arbitraje) consumidores para resolver conflictos  sin

necesidad de un juicio judicial.

3. Carencias Normativas e Integracién

A pesar de las facultades sancionatorias de la PROFECO, se identifican vacios criticos
frente a la ciberseguridad conductual moderna:

1. Mecanismos de Azar (Loot Boxes): La LFPC regula promociones y sorteos
tradicionales, pero carece de un marco especifico para sancionar las
dindmicas de apuesta encubiertas o microtransacciones de azar en
videojuegos accesibles por Ninas, Ninos y Adolescentes.

2. Infraestructura de Verificacién de Edad: No existe un mandato para que los
sistemas operativos y tiendas de aplicaciones operen como infraestructura de
"senal de edad" integrada, dejando la responsabilidad de verificacion
Unicamente en el proveedor final.

3. Gestion de Riesgos de Contacto: Las facultades de la PROFECO se centfran en
la relacion comercial. No cuenta con herramientas administrativas para
intervenir ante riesgos de grooming o acoso derivados de funcionalidades de
interaccion social en aplicaciones de consumo.
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4. Auditoria Algoritmica Preventiva: La ley permite analizar publicidad, pero no
otorga facultades para auditar los algoritmos de recomendacion que pueden
promover el uso compulsivo o "feeds adictivos" en menores de edad antes de
que se consume un dano comercial.

5. Retiro Expedito por Riesgos Biopsicosociales: El retiro de productos estd
vinculado a riesgos fisicos (salud/vida). Falta un estdndar de debida diligencia
que permita la remocion inmediata de servicios digitales que afecten la salud
mental o integridad psicoldgica de Ninas, Ninos y Adolescentes de forma
administrativa y acelerada.

La LFPC es un instrumento robusto para la proteccion patrimonial y la veracidad
publicitaria. Sin embargo, su enfoque sigue siendo mayoritariomente comercial y
reactivo, requiriendo una evolucion hacia la regulacion del diseno de la arquitectura
digital y la prevencion de danos conductuales en el usuario vulnerable.

Desde este punto de partida, debemos identificar el universo de valores que
habitualmente se salvaguardan en favor del consumidor en los comercios
tradicionales, pero ahora en el contexto digital, con la evolucion de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion. Este andlisis, por tanto, permite identificar cémo
la normativa tfransita de una proteccion fisica y patrimonial y cudles son las
necesidades que nos llevan hacia la tutela pero ahora en un entorno digital para la
proteccion de la autonomia y el bienestar conductual del usuario.

Andlisis Comparativo: Problemas Tradicionales vs. Desafios Digitales

Problemdtica | Dimension Tradicional (LFPC) | Dimensién Digital (Temas
Ciberseguridad)

Integridad y | Se enfoca enla proteccion de | Incorpora la seguridad y salud

Seguridad la vida vy salud contra | integral desde un enfoque

productos fisicamente | biopsicosocial, atendiendo riesgos

"peligrosos o nocivos". de salud mental y uso compulsivo.

(actualmente no icluido)
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Problemdtica | Dimensiéon Tradicional (LFPC) | Dimensién Digital (Temas
Ciberseguridad)
Publicidad vy Sanciona la publicidad que | Enfrenta el perflamiento para
Engano induce a error por inexactitud | publicidad dirigida y los feeds
o falsedad en caracteristicas | adictivos disenados para
del producto. maximizar el tiempo de pantalla.
Libertad de | Prohibe métodos comerciales | Debe regular los "patrones oscuros"
Decision "coercitivos y desleales" que | (dark patterns) que manipulan
limitan la libertad de eleccidn. | interfaces para debilitar
salvaguardas y comprometer |a
aufonomia.
Sorteos y | Regula las promociones con | Enfrenta los mecanismos de azar
Apuestas incentivos de participar en | digitales, como las loot boxes en
sorteos o) concursos | videojuegos, que generan
tradicionales. conductas tipo apuestas en Ninas,
Ninos y Adolescentes.
Retiro de Faculta el retiro fisico del | Requiere un circuito de retiro
Riesgos mercado de bienes que  expedito de contenidos graves

ponen en riesgo la vida o la
salud determinada por
autoridad.

(abuso, captacion) sin depender
exclusivamente de una orden
judicial.

Contratacion
y Bajas

Tradicionalmente se enfoca
en la validez del contrato de
adhesién escrito y legible.

La reforma de 2025 obliga a la

cancelacion inmediata de
suscripciones recurrentes y
notificacion previa de

renovaciones automdadticas.

Reflexion Técnica sobre la Evolucion Normativa

1. De la Veracidad a la Autonomia: Mientras que el problema tradicional es la
mentira sobre el producto (publicidad enganosa), en el medio digital el
problema es el diseno manipulativo. La LFPC atiende la veracidad, pero la
ciberseguridad moderna demanda prohibir interfaces que "ganen por diseno"
frente ala voluntad del consumidor.
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2. Del Dano Fisico al Dano Biopsicosocial: La LFPC es robusta en prevenir riesgos
de productos tangibles. No obstante, en el medio digital, los riesgos mdas graves
para poblaciones vulnerables como Ninas, Ninos y Adolescentes son de
cardcter conductual y psicolégico, un drea donde la ley aiun carece de
estdndares de auditoria algoritmica.

3. Transacciones vs. Infraestructura: La LFPC tradicional protege la transaccién
individual. La agenda de ciberseguridad actual propone integrar a sistemas
operativos y tiendas de apps como "infraestructura” responsable de senales de
edad y controles parentales, superando la responsabilidad limitada del
proveedor final.

4. Debida Diligencia y Respuesta Acelerada: La problemdtica fradicional se
resuelve mediante procedimientos administrativos de verificacion y sancion de
meses. El medio digital exige una debida diligencia técnica donde el reporte y
retiro de contenidos nocivos sea casi instantdneo para prevenir la viralizacion
de danos.

La LFPC ha comenzado a cerrar brechas importantes en materia de economia
conductual (especialmente con la reforma de 2025 sobre cobros recurrentes), pero
persiste un vacio en la regulacion de la arquitectura del servicio digital. La transicion
debe ir de sancionar el "engano en la informacién” a sancionar la "manipulacion en el
diseno".

e Ley de Seguridad Interior (LSInt)
La Ley de Seguridad Interior (LSI) fue declarado como un ordenamiento totalmente
invdlido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) mediante sentencia en
la Accion de Inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas.
No obstante, para efectos del estudio comparativo, se analizan los alcances que
pretendia cubrir y sus vacios frente a la agenda digital:

1. Correspondencia con Temas de Ciberseguridad

De haber sido vdlida, la LS| habria incidido en las siguientes vertientes:

wmorena



« Gobernanza y Proporcionalidad: El objeto central era establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las enfidades federativas y 1os municipios
para preservar la Seguridad Intferior. Invocaba principios de racionalidad,
proporcionalidad y temporalidad en el actuar del Estado.

« Inteligencia y Gestion de Informacion: Definia la Inteligencia para la Seguridad
Interior como el procesamiento y explotacion de informacion para la toma de
decisiones. Facultaba a las autoridades federales para utilizar cualquier método
licito de recoleccion de informacion.

« Gestion de Amenazas: Establecia un catdlogo de amenazas, incluyendo
epidemias u otras contingencias que afectaran la salubridad general o los
deberes de colaboracién institucional.

« Transparencia y Control: Obligaba a informar al Presidente de la RepuUblica y a
la Comision Bicamaral sobre las acciones realizadas, considerando dicha
informacioén como de Seguridad Nacional.

2. Facultades por Area de Gobierno y Secretaria

La estructura competencial disesnada en la LS| se distribuia de la siguiente forma:

Autoridad / Area Fundamento | Sintesis de la Facultad
(LSI)
Presidente de la | Arts. 11, 14, 16 | Emitir la Declaratoria de Proteccion a la
Republica Seguridad Interior y ordenar la intervencion
de la Federacion y las Fuerzas Armadas.
Secretaria de | Arts. 5, 16,25 | Aplicar la ley, noftificar la Declaratoria a la
Gobernacién CNDH y a la Comisién Bicamaral, e
implementar esquemas de colaboracion.
Consejo de Seguridad | Arts. 10, 12 Emitir lineamientos para la participacion de
Nacional las entfidades federativas y dictaminar la
procedencia de la intervencion federal.
Fuerzas Armadas | Arts. 20, 30 Realizar acciones de Seguridad Interior vy
(Ejército, Armada vy tareas de infeligencia cuando las
Fuerza Aéreaq) capacidades federales resulten
insuficientes.
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Fuerzas Federales | Arts. 4, 30 Desarrollar actividades de inteligencia e
(Policia Federal) intervencién operativa en el marco de la
Declaratoria.

3. Carencias y Temas por Atender

Al confrastar este ordenamiento (incluso en su diseno original) con los temas

especializados de ciberseguridad, se identifican las siguientes omisiones estructurales:

1. Diseno Seguro y Privacidad por Defecto: El enfoque de la ley era reactivo frente

a amenazas consumadas y no preventivo desde el diseno técnico de los
servicios digitales.

La Ley de Seguridad Interior fue un instrumento disenado para la operatividad tactica
y militar del Estado en el territorio fisico, pero resultd totalmente omiso y ajeno a la
realidad de la ciberseguridad conductual y los derechos digitales. Su invalidez actual
obliga a este Legislativo a buscar marcos normativos que equilibren la seguridad
pUblica con los derechos fundamentales en el ciberespacio.

ANALISIS DE LAS NECESIDADES Y RESPUESTAS PARA LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DIGITALES, UN ENTORNO SEGURO, SALUDABLE Y CON UNA
GOBERNANZA EFICAL.

EL RECONOCIMIENTO DE LOS ENTORNOS DIGITALES COMO ESPACIOS SOCIALES Y DE
DESARROLLO, Y SUS IMPLICACIONES PARA LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Del andlisis precedente se desprende que uno de los principales desafios en materia
de ciberseguridad y proteccidon de derechos en los entornos digitales radica en que
estos no han sido reconocidos de manera expresa y sistematica, desde el marco
juridico, como espacios sociales relevantes para el ejercicio de derechos en la vida
contempordnea. Internet, las plataformas digitales y las redes sociales han dejado de
ser meros instrumentos tecnoldégicos para convertirse en dmbitos estructurales de
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inferaccioén social, infercambio econdmico, participacion publica y construccion de
identidad para amplios sectores de la poblacion.

Esta falta de reconocimiento normativo del entorno digital como espacio social es un
fendmeno generalizado en la sociedad, pero se manifiesta de manera
particularmente evidente y critica en el caso de ninas, ninos y adolescentes. Para este
grupo etario, los entornos digitales constituyen espacios cofidianos de socializacion,
aprendizaje, recreacion y participacion, en los que ejercen derechos y enfrentan
riesgos de manera simultdnea, en una etapa de desarrollo que exige una proteccion
reforzada. Sin embargo, el marco juridico vigente no ha incorporado plenamente esta
realidad, lo que genera una tension entre la experiencia digital efectiva de la ninezy
las herramientas normativas disponibles para garantizar su proteccion integral.

La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes reconoce a este grupo
como sujetos plenos de derechos y establece el principio del interés superior de la
ninez como criterio rector de toda actuacidn estatal. No obstante, dicho
reconocimiento se ha desarrollado predominantemente desde una concepcion
analégica del ejercicio de derechos, en la que los entornos digitales aparecen de
manera indirecta o fragmentaria, sin que se asuman de forma expresa como espacios
estructurales de desarrollo en la realidad social contempordanea. Esta omision genera
una brecha relevante entre los riesgos y oportunidades que enfrentan ninas, Ninos y
adolescentes en el entorno digital y las obligaciones juridicas del Estado para
garantizar su bienestar y desarrollo integral.

El reconocimiento de los entornos digitales como espacios sociales y de desarrollo
implica, necesariamente, que el interés superior de la ninez opere también en dicho
contexto como un mandato de actuacion positiva para el Estado. Sin embargo, la
legislacion vigente no incorpora de manera expresa la ciberseguridad como una
condiciéon para el ejercicio efectivo de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, ni
identifica de forma clara los riesgos especificos derivados del diseno y operacion de
plataformas digitales, de la explotacion econdmica basada en datos, de la
exposicion a dindmicas adictivas o de la interaccidn con personas adultas en entornos
digitales no supervisados. Como consecuencia, la atencién de estos riesgos ha
quedado, en gran medida, desplazada al dmbito familiar, sin un marco normativo
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que obligue al Estado a desarrollar politicas publicas preventivas, coordinadas y
diferenciadas.

Asimismo, la LGDNNA no establece criterios normativos suficientes que orienten la
actuacion de las autoridades frente a prdacticas digitales que, sin constituir
necesariomente delitos, afectan el desarrollo psicosocial, la privacidad, la seguridad
y la dignidad de ninas, ninos y adolescentes. Tampoco delimita con claridad los
deberes indirectos que corresponden a los prestadores de servicios digitales cuando
sus productos o servicios son dirigidos a este grupo etario o resultan previsiblemente
accesibles para él, pese a que dichas prdcticas inciden de manera directa en la
configuracion de los entornos digitales en los que la ninez se desenvuelve.

En este sentido, se advierte la necesidad de ajustar la Ley General de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes para que refleje de manera adecuada el reconocimiento
de los entornos digitales como espacios sociales relevantes para la garantia de
derechos, y para que, a partir de dicho reconocimiento, el principio del interés superior
de la ninez opere como un criterio efectivo en el diseno, implementacion y supervision
de politicas publicas vinculadas con dichos entornos. Ello permitird articular la accion
del Estado, orientar la regulacion sectorial y dotar de coherencia a las respuestas
normativas en materia de ciberseguridad y proteccion de derechos en el contexto
digital.

Este ajuste no implica trasladar a la LGDNNA la regulacion detallada de plataformas,
tecnologias o contenidos especificos, sino dotarla de los elementos conceptuales y
normativos necesarios para que funcione como un marco de referencia transversal,
capaz de irradiar sus principios hacia ofros ordenamientos y de servir como pardmetro
de interpretacion en la adopcion de medidas legislativas, administrativas vy
jurisdiccionales orientadas a la proteccion de ninas, ninos y adolescentes en los
entornos digitales.

EL RECONOCIMIENTO DE LOS ENTORNOS DIGITALES Y LA NECESIDAD DE UNA RESPUESTA

INMEDIATA, PREVENTIVA Y CAUTELAR EN LOS ENTORNOS DIGITALES DESDE EL DERECHO
DEL CONSUMO EN LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.
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El reconocimiento de los entornos digitales como espacios sociales relevantes para el
ejercicio de derechos conlleva una consecuencia normativa ineludible: la masividad,
velocidad y alcance de las interacciones digitales exigen respuestas estatales
inmediatas, capaces de prevenir danos antes de que estos se consoliden o se
multipliquen de manera irreparable. A diferencia de los entornos fisicos, donde las
afectaciones suelen tener un alcance limitado en el tiempo y en el espacio, los danos
producidos en entornos digitales pueden propagarse de forma exponencial, afectar
a un nUmero indeterminado de personas usuarias y permanecer disponibles de
manera continua, incluso después de haber sido identificados como perjudiciales.

En este contexto, el derecho penal resulta claramente insuficiente como mecanismo
de proteccidon, no sélo por su cardcterreactivo y ex post, sino porque no estd disenado
para intervenir sobre contenidos, prdcticas comerciales o disenos de servicios que, sin
constituir necesariamente delitos, generan riesgos graves e inmediatos para los
derechos de las personas usuarias. De ahi la necesidad de contar con herramientas
juridicas no penales, preventivas y cautelares, que permitan al Estado actuar con
oportunidad frente a prdacticas digitales daninas.

Desde esta perspectiva, resulta indispensable reconocer que los contenidos digitales,
los servicios aparentemente “gratuitos”, las plataformas y los modelos de negocio
basados en datos personales constituyen relaciones de consumo reales, en las que
existen asimetrias estructurales de informacion, poder y capacidad de decision. Las
personas usuarias no sélo consumen productos o servicios, sino que aportan datos,
atencion y conductas que son monetizadas por los prestadores, lo que exige que las
garantias propias del derecho del consumo se apliquen plenamente en el entorno
digital, en condiciones equiparables a las que rigen en los entornos fisicos.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor se presenta, en este sentido, como un
instrumento idoneo para articular una respuesta inmediata y cavutelar frente a
contenidos y prdcticas digitales daninas, particularmente cuando afectan a ninas,
ninos y adolescentes o generan riesgos inminentes derivados de una asimetria grave
enfre prestadores y personas usuarias. Sin embargo, su diseno actual no contempla
de manera expresa facultades suficientes para intervenir con agilidad en entornos
digitales, ni para ordenar el retiro inmediato de contenidos, la suspension temporal de
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practicas o la adopcidén de medidas precautorias digitales sin la necesidad de agotar
procedimientos largos o de esperar la conclusion de procesos judiciales.

Asimismo, la eficacia de unaintervencién en el entorno digital requiere reconocer que
la facultad para actuar debe ir acompanada de una capacidad institucional plena
por parte del Estado, que le permita ejercer su funcién protectora con toda su fuerza
frente a actores econdmicos con presencia masiva, infraestructura tecnoldgica
avanzada y modelos de operacion transnacionales. Ello implica dotar a la autoridad
de consumo de atribuciones claras para actuar de oficio, ordenar medidas
cautelares, supervisar prdcticas digitales y revisar posteriormente dichas
intervenciones bajo esquemas de debido proceso administrativo.

En particular, se advierte la necesidad de fortalecer el marco de proteccion frente a
practicas de publicidad digital dirigida a ninas, ninos y adolescentes, disenos
enganosos 0 manipulativos y patrones oscuros que distorsionan la toma de decisiones
de las personas usuarias. Estas prdcticas, aunque no siempre encuadran en figuras
penales, afectan de manera directa la dignidad, la autonomia y el bienestar de
quienes interactuan en los entornos digitales, y requieren una respuesta normativa
inmediata y eficaz.

En este sentido, el fortalecimiento de la Ley Federal de Proteccidén al Consumidor no
debe entenderse como una expansion desmedida de facultades, sino como la
adecuacion necesaria de un régimen de proteccién existente a la realidad digital, a
fin de asegurar que los derechos de las personas usuarias —y de manera reforzada los
de ninas, ninos y adolescentes— cuenten con mecanismos de tutela equivalentes,
oportunos y efectivos, independientemente de que la relacidn de consumo se
desarrolle en un espacio fisico o digital.

LA ADECUACION DEL MARCO DE SEGURIDAD Y PENAL FRENTE A LA CRIMINALIDAD
ORGANIZADA EN LOS ENTORNOS DIGITALES.

El reconocimiento de los entornos digitales como espacios sociales relevantes y la
necesidad de contar con mecanismos administrativos inmediatos y cautelares no
agotan, por si mismos, las respues’ros normo’rlvos que demondo la complejidad de los
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riesgos analizados. Existen supuestos en los que las conductas desplegadas en el
entorno digital tfrascienden el dmbito de las prdcticas comerciales o de los danos
individuales y se insertan en dindmicas de criminalidad organizada, cuya escala,
sistematicidad y capacidad de dano exigen la intervencion del Estado a través de sus
insfrumentos de seguridad publica y, de manera excepcional, del derecho penal.

En este punto, resulta fundamental evitar una aproximaciéon simplista que asocie la
respuesta penal con la creacion indiscriminada de nuevos delitos “cibernéticos”.
Como se ha senalado previamente, muchas de las conductas que se cometen en el
entorno digital afectan bienes juridicos que ya se encuentran tutelados por el
ordenamiento juridico, tales como el patrimonio, la integridad personal, la libertad o
la seguridad. El desafio normativo no consiste, en estos casos, en redefinir dichos
bienes, sino en asegurar que la proteccidén existente sea efectiva frente a las
condiciones especificas del entorno digital, caracterizado por el anonimato, la
masividad, la intermediacion tecnoldgica y la operacion tfransnacional.

Desde esta perspectiva, se advierte la necesidad de adecuar las leyes de seguridad
y los ordenamientos penales para equiparar las capacidades del Estado frente a
formas de criminalidad que utilizan de manera sistematica los entornos digitales como
medio de operacion. Ello implica reconocer, cuando resulte pertinente, circunstancias
agravantes vinculadas al uso de plataformas digitales, a la explotacion de asimetrias
tecnologicas, a la afectacion masiva de victimas o a la actuacion coordinada
mediante infraestructuras digitales, sin que ello suponga una ruptura con los principios
bdsicos del derecho penal.

No obstante, el andlisis también permite identificar supuestos en los que el entorno
digital no sélo amplifica conductas preexistentes, sino que configura modalidades
especificas de afectacion que requieren un tratamiento normativo diferenciado. Tal es
el caso de prdcticas como el reclutamiento digital, la captacion con fines criminales
o la explotacion digital sistemdtica de ninas, ninos y adolescentes, que se desarrollan
a través de mecanismos propios del entorno digital y que pueden no quedar
plenamente cubiertos por las figuras tradicionales. En estos casos, Ia incorporacion de
nuevas figuras o dimensiones de tutela debe redlizarse con criterios estrictos,
estableciendo umbrales elevados de intervencion, una vinculacion clara con
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estructuras de criminalidad organizada y conftroles judiciales robustos que garanticen
el respeto a los derechos fundamentales.

En fodo caso, la adecuacion del marco de seguridad y penal debe concebirse como
parte de un sistema normativo integral, en el que el derecho penal opere
efectivamente como Ultima ratio, pero no permanezca desarmado frente a la
realidad del entorno digital. Su funcion no es sustituir a los mecanismos preventivos,
administrativos o regulatorios, sino complementarlos alli donde la gravedad,
organizacioéon y persistencia de las conductas lo hagan necesario para la proteccion
efectiva de los bienes juridicos y de la seguridad de las personas.

De este modo, las reformas en materia de seguridad y penal se insertan como un
eslabon final dentro de una respuesta normativa coherente, que reconoce los
entornos digitales como espacios sociales, fortalece la proteccidon de derechos desde
una légica preventiva y cautelar, y reserva la intervencion penal para aquellos
supuestos en los que la complejidad y peligrosidad de las conductas superan las
capacidades de ofros instrumentos juridicos.

LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES COMO INFRAESTRUCTURA DE PREVENCION DE
RIESGOS EN LOS ENTORNOS DIGITALES

El andlisis de las respuestas normativas anteriores permite advertir que una parte
sustantiva de los riesgos que se materializan en los entornos digitales no se origina
unicamente en contenidos visibles o en conductas individuales, sino en el tratamiento
masivo, continuo y opaco de datos personales que subyace al funcionamiento de
plataformas, servicios digitales y modelos de negocio basados en la captacion y
explotacion de informacion. En este sentido, la protecciéon de datos personales no
puede enftenderse exclusivamente como un derecho individual de control sobre |la
informacioén, sino también como un componente estructural de la prevencion de
riesgos en el entorno digital.

La Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de los Particulares
reconoce la proteccién de los datos como un derecho fundamental y establece
principios y obligaciones generoles poro suU ’rro’romlen’ro Sin embargo, su diseno
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responde predominantemente a una légica de tutela individual y reactiva, centrada
en el consentimiento y en la correccidon de infracciones una vez consumadas, sin
incorporar de manera suficiente una perspectiva preventiva orientada a la
identificacion y mitigacion de riesgos sistémicos derivados del uso intensivo de datos
en los entornos digitales.

Esta limitacion resulta particularmente relevante cuando el tratamiento de datos
involucra a ninas, ninos y adolescentes. Como se ha senalado, la interaccidon de este
grupo etario con plataformas digitales se produce en condiciones de marcada
asimetria informativa y de poder, lo que amplifica los efectos negativos del
perfilamiento conductual, de la reutilizacion de datos para fines distintos a los
originalmente previstos y de la toma de decisiones automatizadas que inciden en su
comportamiento, consumo, exposicion a contenidos y relaciones sociales. No
obstante, la legislacion vigente no establece de manera expresa un régimen
reforzado de proteccion de datos para ninas, ninos y adolescentes, ni prohibe con
claridad prdcticas como el perfilamiento conductual con fines comerciales en este
contexto.

Asimismo, la ausencia de obligaciones claras en materia de evaluaciéon previa de
impactos y de facultades de infervencion preventiva por parte de la autoridad de
proteccidén de datos limita la capacidad del Estado para actuar antes de que los
riesgos se materialicen en danos concretos. En la prdctica, ello implica que muchas
de las afectaciones a la privacidad, a la autonomia y al desarrollo psicosocial se
detectan cuando ya han producido efectos dificiles de revertir, especialmente en el
entorno digital, donde los datos pueden replicarse y circular de manera indefinida.

En este sentido, se advierte la necesidad de adecuar la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales para que incorpore una logica preventiva y diferenciada,
partficularmente cuando el tratamiento de datos involucra a ninas, niNos vy
adolescentes. Ello supone reconocer limites claros a la reutilizacién de datos, prohibir
practicas de perfilamiento conductual que exploten la vulnerabilidad de este grupo
etario, establecer la obligatoriedad de evaluaciones de impacto en escenarios de
alto riesgo y dotar a la autoridad competente de facultades para intervenir de
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manera oportuna cuando el fratamiento de datos configure un riesgo grave para
derechos fundamentales.

De esta forma, la proteccion de datos personales se integra como un eje transversal
del sistema normativo propuesto, al atacar la infraestructura invisible que sostiene
muchas de las practicas daninas en los entornos digitales. Su fortalecimiento no sélo
refuerza el ejercicio de un derecho fundamental, sino que confribuye de manera
decisiva a la prevencion de riesgos, a la reduccion de asimetrias y a la efectividad de
las demas respuestas normativas en materia de ciberseguridad y proteccion de
derechos.

EL PAPEL DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION EN LA
ARQUITECTURA DE LOS ENTORNOS DIGITALES

El reconocimiento de los entornos digitales como espacios sociales relevantes, asi
como la necesidad de respuestas preventivas, cautelares y de protecciéon reforzada
de derechos, conduce necesariamente al andlisis del marco juridico que regula la
infraestructura técnica que hace posible la interaccién digital. En este punto, la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion ocupa una posicion estratégica, en
tanto ordenamiento que regula las redes, los servicios de acceso, la interconexion vy,
en general, las condiciones materiales que permiten el funcionamiento del
ecosistema digital.

La LFTR ha sido concebida primordiaimente desde una légica de competencia
econdmica, cobertura, calidad del servicio y gestion eficiente del espectro
radioeléctrico, lo que ha permitido avances significativos en términos de conectividad
y acceso. No obstante, este enfoque ha tenido como consecuencia que los entornos
digitales se regulen, desde la perspectiva de las telecomunicaciones, como
infraestructuras técnicas neutras, sin un desarrollo suficiente de su dimensién social, de
derechos y de riesgos asociados a su Uso masivo.

Esta aproximacion resulta insuficiente frente a la realidad contempordnea, en la que
las redes de telecomunicaciones no sélo fransportan informacién, sino que
condicionan la forma en que las personas acceden a contenidos, interactian con
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plataformas, ejercen derechos y se exponen a riesgos. En particular, la ausencia de
una arficulaciéon clara entre la LFTR y los marcos de proteccion de derechos ha
limitado la posibilidad de que el Estado utilice sus facultades regulatorias para prevenir
danos, reducir asimetrias y asegurar condiciones minimas de seguridad en el acceso
y uso de los servicios digitales.

Desde esta perspectiva, se advierte que la LFTR carece de disposiciones que permitan
infegrar de manera expresa consideraciones de ciberseguridad, proteccion de datos,
interés superior de la ninez y prevencion de riesgos digitales en el diseno y operacion
de las redes y servicios de telecomunicaciones. La regulacion vigente no establece
obligaciones diferenciadas cuando los servicios son utilizados de manera intensiva por
ninas, ninos y adolescentes, ni prevé mecanismos claros de coordinacion con otras
autoridades para atender riesgos sistémicos que se materializan a través de la
infraestructura digital.

Asimismo, la capacidad del Estado para intervenir de manera efectiva en el entorno
digital depende, en buena medida, de las facultades técnicas, regulatorias y de
supervision que se ejercen desde el dmbito de las telecomunicaciones. Sin una base
normativa que permita exigir estdndares minimos, interoperabilidad de medidas de
seguridad, cooperacion técnica y mecanismos de respuesta ante riesgos graves, las
demds herramientas juridicas —administrativas, de proteccion de datos o incluso
penales— operan de manera fragmentada y con eficacia limitada.

En este sentido, la adecuacidon de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion no debe entenderse como una ampliacidn de controles sobre
contenidos o expresiones, sino como el reconocimiento de su funciéon estructural
dentro del ecosistema de derechos y riesgos digitales. Su papel consiste en dotar al
Estado de capacidades técnicas y regulatorias que permitan articular la
infraestructura digital con los objetivos de proteccidon de derechos, seguridad vy
desarrollo integral, en coordinacion con los demds ordenamientos analizados.

De esta manera, la LFTR se configura como una bisagra normativa entre la regulacion
técnica del acceso y la operacidon de redes, y las politicas publicas orientadas a la
proteccion de derechos en los en’rornos d|g|’roles con’rrlbuyendo a la construcciéon de
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un marco integral, coherente y funcional frente a los desafios de la ciberseguridad
contempordnea.

En conclusidn, se identifican cinco reformas necesarias para articular la gestion de los
espacios digitales, cada una independiente del resto, pero que en su conjunto
permitiian consolidar la fuerza del Estado en el entorno digital bajo un enfoque
integral, preventivo y coherente. La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes y la Ley Federal de Proteccion al Consumidor deben reconocer de
manera expresa que los entornos digitales constituyen espacios sociales relevantes
en la vida contempordneaq, y que, en consecuencia, el Estado estd obligado a ejercer
facultades diferenciadas para garantizar derechos en dichos contextos.

En primer término, la reforma a la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes tiene por objeto consolidar un reconocimiento normativo del entorno
digital como espacio de desarrollo, incorporando de manera expresa la dimension
digital dentro de la protecciéon integral y estableciendo que el interés superior de Ia
ninez debe operar también en el diseno, supervision y regulacion de los servicios
digitales. Esta modificacion permitiria fortalecer la proteccion reforzada de ninas, ninos
y adolescentes frente a riesgos derivados de la explotacion comercial de datos, la
exposicion a dindmicas adictivas, la interaccion con personas adultas en entornos no
supervisados y la afectacion de su desarrollo psicosocial.

En segundo término, la adecuacién de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
busca trasladar al entorno digital las garantias que histéricamente han protegido a las
personas consumidoras en los espacios fisicos, reconociendo que las plataformas, los
servicios digitales y los modelos basados en datos configuran relaciones de consumo
reales. Esta reforma permitiria dotar a la autoridad de consumo de facultades claras
para actuar de manera inmediata, preventiva y cautelar frente a contenidos vy
prdacticas digitales daninas, ordenar el retiro de contenidos, suspender prdacticas
abusivas y atender asimetrias estructurales que afectan de manera particular a ninas,
ninos y adolescentes.

En tercer término, la reforma a lo Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares pre’rende for’rolecer el mcmejo de la seguridad de los datos
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personales como infraestructura de prevencion de riesgos, incorporando un régimen
reforzado cuando el fratamiento involucre a ninas, ninos y adolescentes, limitando el
perflomiento conductual con fines comerciales, estableciendo evaluaciones de
impacto obligatorias en escenarios de alto riesgo y ampliando las facultades de
infervencion preventiva de la autoridad competente. Con ello, se atiende la
dimension invisible del dano digital, vinculada al fratamiento masivo y opaco de
informacion.

En cuarto término, la adecuaciéon de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion tiene como finalidad reconocer que la infraestructura digital no es un
espacio neutro, sino una arquitectura que condiciona el ejercicio de derechos vy la
exposicion ariesgos. La reforma permitiria integrar consideraciones de ciberseguridad,
proteccion de derechos y coordinacion institucional en la regulacion de redes y
servicios, fortaleciendo las capacidades técnicas y regulatorias del Estado para
intervenir en la configuracion estructural del entorno digital sin invadir el dmbito de la
libertad de expresion.

En quinto término, la actualizacién del marco de seguridad publica y penal tiene por
objeto equiparar las capacidades del Estado frente a formas de criminalidad
organizada que operan sistemdaticamente en el entorno digital. Ello implica fortalecer
la proteccidon de bienes juridicos ya tutelados —como el patrimonio, la integridad
personal y la libertad— mediante el reconocimiento de agravantes vinculadas al uso
masivo de plataformas y, cuando resulte estrictamente necesario, incorporar figuras
especificas relacionadas con modalidades de captacion, reclutamiento o
explotacion digital, bajo umbrales elevados y control judicial estricto. Esta reforma
consolida la intervencion penal como Ultima ratio, pero asegura que no permanezca
ajena a la realidad tecnoldgica contempordnea.

En conjunto, estas cinco lineas de reforma permiten alcanzar un reconocimiento
normativo integral del entorno digital, distribuyendo de manera funcional las
competencias del Estado entre los distintos ordenamientos juridicos y evitando tanto
la sobrepenalizaciéon como la fragmentacion normativa. Cada reforma representa un
avance auténomo en su respectivo dmbito; sin embargo, es la articulacion de todas
ellas la que posibilita una gobernanza eflcaz deI espamo digital, orientada a la
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proteccion de derechos, a la prevencion de riesgos y al fortalecimiento institucional
frente a los desafios de la sociedad digital contempordnea.

SOBRE LA PREVENCION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO Y EL ORIGEN DE LOS RECURSOS
QUE OBLIGA LA LEY DE RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El conjunto de reformas propuestas no responde Unicamente a una necesidad de
actualizacion normativa frente a la evolucion tecnoldgica, sino a una exigencia
estructural de politica publica sustentada en criterios de eficiencia econdmica,
correccion de fallas de mercado y proteccion del capital humano. Desde esta
perspectiva, la intervencion del Estado en los entornos digitales no debe entenderse
como una expansion regulatoria abstracta, sino como una inversion orientada a
reducir costos sociales presentes y futuros, asi como a fortalecer la estabilidad
institucional y econdmica del pais.

El andlisis desarrollado en los apartados anteriores permite identificar que los riesgos
digitales no son fendmenos aislados ni meramente individuales, sino externalidades
negativas derivadas de modelos de negocio, asimetrias tecnoldgicas y dindmicas
estructurales que el mercado, por si solo, no internaliza adecuadamente. Las
plataformas digitales concentran poder de diseno, capacidad algoritmica y control
sobre flujos de informacion que les permiten maximizar beneficios econdmicos a partir
de la captaciéon de datos y la retencidon de la atencidn de las personas usuarias. Sin
embargo, los costos derivados de la exposicion a contenidos nocivos, del fraude
digital, del acoso, del reclutamiento ilicito o del deterioro psicosocial recaen en las
victimas, en sus familias y, en Ultima instancia, en el propio Estado.

En términos de andlisis econdmico del derecho, esta situacion configura una falla de
mercado caracterizada por asimetrias de informacién, externalidades negativas no
internalizadas y poder de mercado concentfrado. La ausencia de intervencion estatal
implica que los prestadores de servicios digitales no asumen plenamente los costos
sociales derivados de sus prdcticas, generando un nivel subdptimo de inversion en
prevencion y seguridad. En consecuencia, la inaccién normativa no es neutral:
traslada los costos del dano al sistema judicial, al sistema de salud, al sistema
educativo y a la estructura productiva futura del pais.
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La hipétesis que sustenta la presente iniciativa puede formularse en términos claros: el
costo fiscal de implementar un modelo preventivo e integral de gobernanza digital es
inferior al costo social agregado que deriva de mantener un esquema
predominantemente reactivo y fragmentado. Dicho de otro modo, el costo de no
intervenir resulta econdmicamente mayor que el costo de intervenir.

Esta afirmacidn se sustenta en cuatro dimensiones complementarias.

En primer lugar, la intervencion propuesta corrige fallas estructurales de mercado. La
regulacion preventiva en materia de diseno seguro, proteccion reforzada de datos
personales y deberes de diligencia reduce las externalidades negativas generadas
por prdcticas digitales de alto riesgo. La experiencia comparada y la feoria
econdmica demuestran que cuando el costo del dano no es asumido por quien lo
genera, la asignacion de recursos es ineficiente. La funcion del Estado, en estos casos,
consiste en reequilibrar incentivos para que la prevencion resulte racional desde el
punto de vista econdmico.

En segundo lugar, la politica puUblica propuesta permite reducir costos directos
asociados a la comision de ilicitos digitales. La investigacion y persecucion penal de
fraudes masivos, esquemas de extorsion digital, explotacidn de menores o redes de
captacion en linea implica costos elevados para las instituciones de seguridad y
justicia. A ello se suman los gastos administrativos derivados de la atencion a victimas
y los danos patrimoniales sufridos por las personas afectadas. Un modelo reactivo,
basado exclusivamente en la sancidn posterior, resulta mds costoso que un modelo
preventivo que disminuya la probabilidad de ocurrencia del dano. En términos
econdmicos, si la politica reduce de manera marginal la probabilidad de eventos
daninos de alta magnitud, el beneficio agregado puede superar ampliamente el
costo institucional de implementacion.

En tercer lugar, la dimension mdas relevante desde el punto de vista intertemporal es la
proteccién del capital humano. La exposicion temprana a dindmicas de explotacion
digital, uso compulsivo de plataformas, afectaciones a la salud mental o
reclutamiento ilicito genera efectos ocumulo’rlvos en el desarrollo psicosocial de ninas,
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ninos y adolescentes. Dichos efectos pueden traducirse en menor rendimiento escolar,
abandono educativo, deterioro de habilidades socioemocionales y reduccion futura
de productividad. Desde la economia del desarrollo, la inversion en proteccion
temprana tiene retornos sociales superiores a los costos iniciales, al evitar pérdidas
intergeneracionales asociadas al deterioro del capital humano. La politica propuesta,
en este sentido, no constfituye un gasto corriente, sino una inversion con impacto a
largo plazo en la estructura productiva del pais.

En cuarto lugar, la estabilidad y confianza en el ecosistema digital tienen
implicaciones macroecondmicas. La pérdida de confianza en plataformas, servicios
digitales y comercio electronico incrementa costos de fransaccion, reduce la
adopcidon tecnologica y afecta la competitividad. La seguridad digital constituye
infraestructura econdmica intangible. Sin confianza, disminuye la inversion, el
comercio y la innovacion. Un entorno digital regulado con criterios claros de
prevencion y proteccion fortalece la certidumbre juridica y la estabilidad institucional.

Bajo esta ldégica, las cinco reformas propuestas deben entenderse como
componentes de una arquitectura de gobernanza digital, cada una con
implicaciones presupuestarias propias, pero todas orientadas a un mismo objetivo:
reducir el costo social agregado del riesgo digital.

La reforma a la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes implica,
fundamentalmente, una adecuacién conceptual y programdtica que obligard a las
autoridades a incorporar la dimension digital en politicas publicas existentes. Sus
costos se relacionan principalmente con capacitacion institucional, elaboracién de
lineamientos y coordinacidn interinstitucional. No obstante, sus beneficios radican en
orientar fempranamente la accion estatal y reducir danos acumulativos en la ninez.

La reforma a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor conlleva el fortalecimiento
de facultades cautelares y de supervision digital. Ello puede requerir inversion en
capacidades técnicas, sistemas de monitoreo y personal especializado. Sin embargo,
la posibilidad de ordenar retiros inmediatos de contenidos y suspensiones de prdcticas
reduce costos judiciales y danos masivos que, de otro modo, se multiplicarian
exponencialmente.
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La reforma en materia de proteccion de datos personales supone la incorporacion de
evaluaciones de impacto y facultades preventivas. Si bien puede implicar cargas
regulatorias adicionales, estas funcionan como mecanismos de internalizacion de
riesgos que desplazan parte del costo preventivo hacia los actores que generan el
riesgo, reduciendo la carga futura sobre el erario publico.

La adecuaciéon de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion demanda
principalmente coordinacion regulatoria y actualizacion de estdndares técnicos. Su
impacto econdmico positivo radica en fortalecer la arquitectura estructural del
ecosistema digital, reduciendo vulnerabilidades sistémicas.

Finalmente, la actualizacion del marco de seguridad publica y penal implica
fortalecer capacidades de investigacion digital y cooperacion técnica. Este
componente es el de mayor complejidad institucional, pero su objetivo no es expandir
el catdlogo punitivo, sino asegurar que el Estado no se encuentre en desventaja
estructural frente a organizaciones criminales que operan digitalmente.

En conjunto, cada reforma representa un avance incremental en su dmbito
especifico; sin embargo, es la articulacion de todas ellas la que permite alcanzar un
modelo integral de prevencion y gobernanza digital. La inversion publica asociada a
estas medidas debe evaluarse no sélo en términos de gasto inmediato, sino como un
mecanismo de reduccion de riesgo social, fortalecimiento institucional y protecciéon
del capital humano.

Asi, desde una perspectiva de andlisis costo—beneficio, la intervencion propuesta no
constituye una expansion regulatoria innecesaria, sino una respuesta racional frente a
un entorno digital cuya evolucidn ha generado costos sociales crecientes que el
marco juridico actual no logra contener de manera eficiente. La construccion de una
politica publica integral en materia de ciberseguridad y proteccion de derechos
digitales no es Unicamente una decision juridica; es una decision estratégica de
inversion en el desarrollo sostenible, la estabilidad institucional y el bienestar futuro del
pais.
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PROPUESTA NORMATIVA PARA LA LEY GENERAL DE LSO DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

La presente iniciativa, corresponde a la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes, en la que se propondria reformar el articulo 69; el primer pdrrafo del
articulo 69 Bis; el cuarto pdarrafo del articulo 121; la fracciéon VI del 122, y se adiciona €l
cuarto parrafo del articulo 69 Bis y el inciso c) de la fraccion VI del arficulo 122. Las
modificaciones propuestas se exponen en un comparativo con el texto vitenge de la
Ley, a fin de exponer la propuesta como sigue:

TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes
Capitulo Décimo Cuarto
De los Derechos a la Libertad de Expresion y de Acceso a la Informacion

Texto vigente

Texto propouesto

Articulo 69. Las autoridades competentes
vigilardn que se clasifiquen las peliculas,
programas de radio y television en términos
de lo dispuesto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidon, asi
como videos, videojuegos y los impresos.

Articulo 69. Las autoridades competentes
vigilardn que se clasifiquen las peliculas,
programas de radio y television en términos
de lo dispuesto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi
como plataformas y aplicaciones digitales,
videos, videojuegos y los impresos.

Articulo 69 Bis.- La Secretaria de
Gobernacién expedird los lineamientos
que establezcan criterios de clasificacion
de los videojuegos que se distribuyan,
comercialicen o arrienden, por cualquier
medio, y vigilard su cumplimiento.

Articulo 69 Bis.- La Secretaria de
Gobernacién expedird los lineamientos
gue establezcan criterios de clasificacion
para los programas de radio y television,
las plataformas y aplicaciones digitales, los
videos, videojuegos y los impresos que se
distribuyan, comercialicen o arrienden, por
medios fisicos o digitales, y vigilard su
cumplimiento.

Los distribuidores de videojuegos deberdn
imprimir o adherir en la portada de los
videojuegos y en su publicidad la
clasificacién  que  corresponda, de
acuerdo con los lineamientos a los que
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refiere el parrafo anterior. Los
comercializadores de videojuegos
deberdn abstenerse de publicitar, exhibir,
vender o arrendar videojuegos cuyd
clasificaciéon no sea visible en los términos
que senalen los lineamientos.

Los comercializadores y arrendadores de
videojuegos estdn obligados a exigir a las
personas que pretendan adquirir o
arrendar videojuegos clasificados como
exclusivos para adultos, que acrediten su
mayoria de edad, sin lo cual no podrd
realizarse la venta o renta.

SIN CORRELATIVO

Los videojuegos y aplicaciones que se
comercialicen o distribuyan a través de
tiendas digitales, juegos o aplicaciones,
deberdan informar la clasificaciéon
correspondiente y, en caso de ser apta
para menores de edad, especificar si
cuenta con controles parentales.

Capitulo Décimo Séptimo

Del Derecho a la Intimidad

Articulo 81. En los procedimientos ante
érganos jurisdiccionales, se podrd solicitar
que se imponga como medida cautelar la
suspension e blogueo de cuentas de
usuarios en medios electréonicos, a fin de
evitar la difusion de informacidén, iméagenes,
sonidos o datos que puedan contravenir el
interés superior de la ninez.

Articulo 81. En los procedimientos ante
érganos jurisdiccionales, se podrd solicitar
que se imponga como medida cautelar la
suspension, blogqueo, remocion o
cancelaciéon de cuentas de usuarios en
medios electrénicos, aplicaciones,
plataformas, servicios o transmisiones
digitales, a fin de evitar la difusion de
informacion, imdgenes, sonidos o datos
gue puedan contravenir el interés superior
de la ninez.

El érgano jurisdiccional, con base en este
articulo y en las disposiciones aplicables,

El érgano jurisdiccional, con base en este
articulo y en las disposiciones aplicables,
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podrd requerir a las empresas de
prestacion de servicios en materia de
medios electronicos que realicen las
acciones necesarias para el cumplimiento
de las medidas cautelares que ordene.

podrd requerir a las empresas de
prestacion de servicios en materia de
medios electronicos e internet, que
realicen las acciones necesarias para el
cumplimiento de las medidas cautelares
que ordene.

TITULO QUINTO

De la Proteccion y Restitucion Integral de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

Capitulo Segundo

De las Procuradurias de Proteccion

Articulo 121. Para una efectiva protecciéon
y restitucion de los derechos de ninas, ninos
y adolescentes, la federacion, dentro de la

estructura del Sistema Nacional DIF,
contard con una Procuraduria de
Proteccion.

Articulo 121. ...

Las entidades federativas deberdn contar
con Procuradurias de Proteccién, cuya
adscripciéon orgdnica y naturaleza juridica
serd determinada en términos de las
disposiciones que para tal efecto emitan.

En el ejercicio de sus funciones, las
Procuradurias de Proteccién podrdn
solicitar el auxilio de autoridades de los tres
ordenes de gobierno, las que estardn

obligadas a proporcionarlo de

conformidad con las  disposiciones

aplicables.

Para la debida determinacién, | Para la debida determinacién,
coordinacion de la  ejecucidon vy | coordinacion de la  ejecucidn y

seguimiento de las medidas de proteccidén
integral y restitucion de los derechos de
niNas, ninos y  adolescentes, las
Procuradurias de Proteccion deberdn
establecer contacto y trabajar
conjuntamente con las autoridades

seguimiento de las medidas de proteccién
integral y restitucion de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes, las
Procuradurias de Proteccion deberdn
establecer contacto y trabajar
conjuntamente con las autoridades
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administrativas de asistencia social, de
servicios de salud, de educaciéon, de
proteccion social, de cultura, deporte vy
con todas aquellas con las que sed
necesario para garantizar los derechos de
niNnas, Nninos y adolescentes.

administrativas de asistencia social, de
seguridad, de servicios de salud, de
educacién, de proteccion social, de

cultura, deporte y con todas aquellas con
las que sea necesario para garantizar los
derechos de ninas, ninos y adolescentes.

Articulo 122. Las Procuradurias de
Proteccion senaladas en el articulo
anterior, en sus dmbitos de competencia,
tendrdn las atribuciones siguientes:

Articulo 122. ...

I Procurar la proteccién integral de
ninas, ninos y adolescentes que prevé la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales,
esta Ley y demds disposiciones aplicables.
Dicha proteccion integral deberd abarcar,
por lo menos:

laV....

q) Atencion médica y psicoldgica;

b) Seguimiento a las actividades
académicas y entorno social y cultural, y

c) La inclusién, en su caso, de quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia de ninas, ninos y adolescentes
en las medidas de rehabilitacion vy
asistencia;

. Prestar asesoria y representacion en
suplencia a ninas, ninos y adolescentes
involucrados en procedimientos judiciales
o administrativos, sin  perjuicio de las
afribuciones que le correspondan al
Ministerio PuUblico, asi como intervenir
oficiosamente, con representacion
coadyuvante, en todos los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos en que
participen ninas, ninos y adolescentes, de
conformidad con lo dispuesto en la
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presente Ley y demds
aplicables;

disposiciones

. Coordinar la ejecucidn y dar
seguimiento a las medidas de proteccion
para la restitucion integral de los derechos
de ninas, ninos y adolescentes, a fin de que
las instituciones competentes actien de
manera oportuna y articulada;

IvV. Fungir como conciliador y mediador
en casos de conflicto familiar, cuando los
derechos de ninas, ninos y adolescentes
hayan sido restringidos o vulnherados,
conforme a las disposiciones aplicables. La
conciliaciéon no procederd en casos de
violencia;

V. Denunciar ante el Ministerio PUblico
aquellos hechos que se presuman
constitutivos de delito en contfra de ninas,
ninos y adolescentes;

VL. Solicitar  al  Ministerio  Publico
competente la imposicion de medidas
urgentes de proteccién especial idoneas,
cuando exista un riesgo inminente contra
la vida, integridad o libertad de ninas, ninos
y adolescentes, quien deberd decretarlas
a mas tardar, durante las siguientes 3 horas
a la recepciéon de la solicitud, dando aviso
de inmediato a la autoridad jurisdiccional
competente. Son medidas urgentes de
proteccién especial en relacién con ninas,
ninos y adolescentes, ademds de las
establecidas en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, las siguientes:

VL. Solicitar  al  Ministerio  Publico
competente la imposicion de medidas
urgentes de proteccién especial idoneas,
cuando exista un riesgo inminente contra
la vida, integridad, privacidad o libertad de
ninas, ninos y adolescentes, quien deberd
decretarlas a mds tardar, durante las
siguientes 3 horas a la recepcién de la
solicitud, dando aviso de inmediato a la
autoridad jurisdiccional competente. Son
medidas urgentes de proteccion especial
en relacibn con ninas, ninos vy
adolescentes, ademds de las establecidas
en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, las siguientes:
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q) El ingreso de una nind, nino o
adolescente a un centro de asistencia
social, y

q) El ingreso de una nina, nino o
adolescente a un centro de asistencia
social;

b) La atencion médica inmediata por
parte de alguna institucion del Sistema
Nacional de Salud.

b) La atencion médica inmediata por
parte de alguna institucion del Sistema
Nacional de Salud, y

SIN CORRELATIVO

c) La suspension, bloqueo o remocion
de contenidos, cuentas de usuarios,
aplicaciones, plataformas, servicios o
transmisiones digitales, con el fin de cesar
danos a la privacidad o la seguridad.

Dentro de las 24 horas siguientes a la
imposicion de la medida urgente de
proteccién, el 4rgano jurisdiccional
competente deberd pronunciarse sobre la
cancelacion, ratificacién o modificacion
de la medida que se encuentre vigente;

Vil. Ordenar, fundada y
motivadamente, bajo su mds estricta
responsabilidad, la aplicacion de medidas
urgentes de proteccion especial
establecidas en la fracciéon anterior,
cuando exista riesgo inminente contra la
vida, integridad o libertad de ninas, ninos o
adolescentes, dando aviso de inmediato al
ministerio publico y a la autoridad
jurisdiccional competente.

VII. a XVI...

Dentro de las 24 horas siguientes a la
imposicion de la medida urgente de
proteccion el drgano  jurisdiccional
competente deberd pronunciarse sobre la
cancelacion, ratificacién o modificacion
de la medida que se encuentre vigente.

Para la imposicion de las medidas
urgentes de proteccion, el Procurador de
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Proteccion podrd solicitar el auxilio de las
instituciones policiales competentes.

En caso de incumplimiento de las
medidas urgentes de proteccion, el
Procurador de Proteccién podrd solicitar la
imposicion de las medidas de apremio
correspondientes a la autoridad
competente;

VIIl. Promover la participacion de los | ...
sectores publico, social y privado en la
planificacion y ejecuciéon de acciones a
favor de la atencidon, defensa y proteccién
de ninas, ninos y adolescentes;

IX. Asesorar a las autoridades | ...
competentes y a los sectores publico,
social y privado en el cumplimiento del
marco normativo relativo a la protecciéon
de ninas, ninos y adolescentes, conforme a
las disposiciones aplicables;

X. Desarrollar  los  lineamentos vy | ...
procedimientos a los que se sujetardn para
la restitucion de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes;

XI. Coadyuvar con el Sistema Nacional | ...
DIF y los Sistemas de las Entidades en la
elaboraciéon de los lineamientos vy
procedimientos para registrar, capacitar,
evaluar y certificar a las familias que
resulten  idéneas, considerando  los
requisitos senalados para el acogimiento
pre-adoptivo, asi como para emitir los
certificados de idoneidad;

Xll.  Proporcionar informacion  para | ...
integrar y sistematizar el Registro Nacional
de Cenfros de Asistencia Social;

\

I
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XIll.  Supervisar el debido funcionamiento
de los centros de asistencia social y, en su
caso, ejercer las acciones legales que
correspondan por el incumplimiento de los
requisitos que establece la presente Ley y
demdads disposiciones aplicables;

XIV. Supervisar la ejecucion de las
medidas especiales de proteccion de
ninas, ninos y adolescentes que hayan sido
separados de su familia de origen por
resolucion judicial;

XV. Redlizar y promover estudios e
investigaciones  para  fortalecer las
acciones a favor de la atencion, defensa y
proteccion de ninas, ninos y adolescentes,
con el fin de difundirlos entre las
autoridades competentes y los sectores
publico, social y privado para su
incorporacion en los programas
respectivos, y

XVI. Las demds que les confieran ofras
disposiciones aplicables.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD Y MEDIDAS
DE PROTECCION PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Primero. Se reforma el articulo 69, el primer pdrrafo del articulo 69 Bis, el cuarto pdrrafo del
articulo 121, la fraccion VI del 122, y se adiciona el cuarto pdrrafo del articulo 69 Bis y el inciso
c) de la fraccién VI del articulo 122, de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes, para quedar como sigue:
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Articulo 69. Las autoridades competentes vigilardn que se clasifiquen las peliculas, programas
de radio y televisidon en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, asi como plataformas y aplicaciones digitales, videos, videojuegos y los
impresos.

Articulo 69 Bis.- La Secretaria de Gobernacion expedird los lineamientos que establezcan
criterios de clasificacién para los programas de radio y television, las plataformas y
aplicaciones digitales, los videos, videojuegos y los impresos que se distribuyan,
comercialicen o arrienden, por medios fisicos o digitales, y vigilard su cumplimiento.

Los videojuegos y aplicaciones que se comercialicen o distribuyan a través de tiendas
digitales, juegos o aplicaciones, deberdn informar la clasificacion correspondiente y, en caso
de ser apta para menores de edad, especificar si cuenta con controles parentales.

Articulo 81. En los procedimientos ante érganos jurisdiccionales, se podrd solicitar que se
imponga como medida cautelar la suspension, blogqueo, remocién o cancelaciéon de cuentas
de usuarios en medios electronicos, aplicaciones, plataformas, servicios o transmisiones
digitales, a fin de evitar la difusion de informacién, imdgenes, sonidos o datos que puedan
contravenir el interés superior de la ninez.

El érgano jurisdiccional, con base en este articulo y en las disposiciones aplicables, podrd
requerir a las empresas de prestaciéon de servicios en materia de medios electronicos e
internet, que realicen las acciones necesarias para el cumplimiento de las medidas cautelares

que ordene.

Articulo 121. ...

vwmorena



Dip. remy Velageo Bautista

Para la debida determinacién, coordinaciéon de la ejecuciéon y seguimiento de las medidas
de proteccion integral y restitucidon de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, las
Procuradurias de Proteccién deberdn establecer contacto y trabajar conjuntamente con las
autoridades administrativas de asistencia social, de seguridad, de servicios de salud, de
educacién, de proteccion social, de cultura, deporte y con todas aquellas con las que sea
necesario para garantizar los derechos de ninas, ninos y adolescentes.

Articulo 122. ...
laV....

VI. Solicitar al Ministerio PUblico competente la imposicion de medidas urgentes de
proteccion especial iddneas, cuando exista un riesgo inminente contra la vida, integridad,
privacidad o libertad de ninas, ninos y adolescentes, quien deberd decretarlas a mds tardar,
durante las siguientes 3 horas a la recepcion de la solicitud, dando aviso de inmediato a la
autoridad jurisdiccional competente. Son medidas urgentes de proteccion especial en
relacién con ninas, ninos y adolescentes, ademds de las establecidas en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, las siguientes:

a) El ingreso de una nina, nino o adolescente a un centro de asistencia social;

b) La atencion médica inmediata por parte de alguna institucion del Sistema
Nacional de Salud, y

c) La suspension, bloqueo o remociéon de contenidos, cuentas de usuarios,

aplicaciones, plataformas, servicios o transmisiones digitales, con el fin de cesar danos
a la privacidad o la seguridad.

VII. a XVI...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion deberd, en un plazo méximo de 180 dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, armonizar su reglamento y los lineamientos y criterios
de clasificaciéon a que refiere el articulo 69 del Decreto.
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Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, se deben cubrir con cargo al presupuesto autorizado a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que intervengan en la implementaciéon de

este, por lo que no se autorizardn ampliaciones a su presupuesto para el presente ejercicio
fiscal.

Palacio Legislativo de San Ldzaro 1° del mes de marzo de 2026

Diputada Aremy Velazco Bautista.

- GRUPO PARLAMENTARIO

Y

)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LEY
GENERAL DE EDUCACION, CODIGO PENAL FEDERAL, CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MERILYN GOMEZ POZOS, DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

La que suscribe, diputada Merilyn Gomez Pozos del Grupo Parlamentario del
Partido Morena integrante de la LXVI Legislatura de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara Diputados, someten a consideracion de esta honorable asamblea

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma LEY GENERAL DE
EDUCACION, CODIGO PENAL FEDERAL, CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA

VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas
las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a la no discriminacion, sin
embargo, en la practica, las personas de la diversidad sexual enfrentan
discriminacion y violencia en diferentes ambitos de la vida.

La diversidad sexual es una realidad que forma parte de la sociedad mexicana,
y es importante reconocer y proteger los derechos de todas las personas, sin
importar su orientacion sexual o identidad de género, en la actualidad, las
personas de la diversidad sexual enfrentan discriminacion, violencia y exclusion
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en diferentes ambitos de la vida, incluyendo la educacién, el trabajo, la salud y
la justicia.

La presente iniciativa se justifica en la necesidad reformar la Ley General de
Educacion para garantizar el acceso a la educacion sin discriminacion para las
personas de la diversidad sexual, y armonizarla con las disposiciones
internacionales y nacionales en materia de derechos humanos.

Tipificar como delito la discriminacion y la violencia contra las personas de la
diversidad sexual en el Codigo Penal, y garantizar la coherencia con las
disposiciones penales existentes.

Establecer protocolos y procedimientos para la atencién y proteccion de las
victimas de discriminacion y violencia en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, y armonizarlos con las disposiciones existentes en
materia de justicia penal.

Garantizar la proteccion y promocién de los derechos de los nifios y
adolescentes de la diversidad sexual, en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes, y armonizarla con las disposiciones
internacionales y nacionales en materia de derechos de la infancia.

Incluir la perspectiva de género y la diversidad sexual en la atencion y
proteccion de las mujeres victimas de violencia en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, y garantizar la coherencia con las
disposiciones existentes en materia de violencias contra las mujeres.
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OBJETIVOS

Los objetivos de la presente iniciativa son:

Garantizar la proteccion y promocion de los derechos humanos de las
personas de la diversidad sexual en México.

Prevenir la discriminacion y la violencia contra las personas de la
diversidad sexual .

Establecer un marco juridico que garantice la igualdad y la no
discriminacion de las personas de la diversidad sexual .

Evitar la disonancia legislativa y garantizar la proteccion y promocion de
los derechos humanos de las personas de la diversidad sexual
Garantizard la armonizacién y coherencia legislativa en México en
materia de diversidad sexual.

La presente iniciativa propone reformar las siguientes leyes:

Ley General de Educacion: para garantizar el acceso a la educacion sin
discriminacion para las personas de la diversidad sexual .

Cddigo Penal: para tipificar como delito la discriminacién y la violencia
contra las personas de la diversidad sexual .

Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales: para establecer protocolos
y procedimientos para la atencion y proteccion de las victimas de
discriminacién y violencia.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes: para
garantizar la proteccion y promocion de los derechos de los nifios y
adolescentes de la diversidad sexual .

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias:
para incluir la perspectiva de género y la diversidad sexual en la atencion
y proteccion de las mujeres victimas de violencia.
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Para la Regeneracion Nacional del pais, la promocidon de acortar las brechas
sociales en cuanto a los derechos humanos de la sociedad, es un punto toral, y
de tal manera, es menester legislar para que en nuestro marco juridico nos
permita ser un pais con una sociedad mas incluyente, y un relevo generacional
que pondere en generaciones futuras, la erradicacion de las diversas
modalidades discriminatorias como, las €tnicas , sociales , econdmicas, o por su
diversidad sexual, que en este caso son motivo del presente proyecto.

Iniciaremos, partiendo con los aspectos generales de la definicion que nos hace
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la cual nos parece la mas
cercana a una realidad cotidiana y de la cual compartimos mas ampliamente su
concepto.

El téermino “diversidad sexual” se ha ido imponiendo como una manera de
referirse a las poblaciones que no se ajustan a las normas dominantes
heterosexuales y de identidad de género, sin embargo, en sentido estricto: “La
diversidad sexual hace referencia a todas las posibilidades que tienen las
personas de asumir, expresar y vivir la sexualidad, asi como de asumir
expresiones, preferencias u orientaciones, identidades sexuales y de género
distintas en cada cultura y persona. Es el reconocimiento de que todos los
cuerpos, todas las sensaciones y todos los deseos tienen derecho a existir y
manifestarse sin mas limites que el respeto a los derechos de las otras
personas’. Es decir que dentro del término “diversidad sexual” cabe toda la

humanidad, pues nadie ejerce su sexualidad de la misma manera que las y los

demas.
Derecho Comparado.

En el marco juridico internacional, uno de los instrumentos legales mas
importantes es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que, aunque
no es vinculante hacia los paises firmantes, finca las bases para normar los
criterios en las convenciones internacionales de la Organizacién de Naciones
Unidas.
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Es menester poder normar el criterio de la comision dictaminadora, para
englobar en el marco juridico nacional e internacional, el presente proyecto
legislativo, de tal manera que mencionamos los puntos mas significativos de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos promulgada en 1948, en
donde se establece, la eliminacion de cualquier forma de discriminacion.

La Asamblea General de Naciones Unidas.

Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en
ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos
derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional
internacional,

su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos
de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccion.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,

dotados como estan de razoén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.

Articulo 2

Toda persona tiene los derechos v libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de

cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdomica, nacimiento

o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la
condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya

jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente,
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como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido
a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley vy tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion

de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccioén contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion!

Ahora bien, al tenor de lo anterior, sefialamos los preceptos de caracter juridico
correspondientes a nuestro pais.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, (...). Queda prohibida

toda discriminacion motivada por (...) el género, (...) las condiciones de salud,
(...) las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra

la dignidad humana v tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v

libertades de las personas.

El Articulo 3° establece que toda persona tiene derecho a recibir educacion. La
educacion que imparta el Estado seré laica y ajena a cualquier doctrina religiosa;
se basara en el progreso cientifico, luchara contra la ignorancia, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Contribuird a la mejor
convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad

cultural, la dignidad de la persona, icualdad de derechos de todos, evitando los

privilegios de razas, de religion, de orupos, de sexos o de individuos?’

" Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Organizacion de Naciones Unidas.
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, materia del nuestro

proyecto legislativo, del cual abordaremos mas adelante, y a profundidad.

Conceptos jurisprudenciales

Tras haber fallado en el mismo sentido en 5 ocasiones consecutivas, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sento la siguiente Jurisprudencia en

el anio 2015:

La ley de cualquier entidad federativa que, por un lado, considere
que la finalidad de aquél es la procreacion y/o que lo defina como
el que se celebra entre un hombre y una mujer, es
inconstitucional: ‘Considerar que la finalidad del matrimonio es
la procreacion constituye una medida no idonea para cumplir con
la unica finalidad constitucional a la que puede obedecer la
medida: la proteccion de la familia como realidad social.
Pretender vincular los requisitos del matrimonio a las
preferencias sexuales de quienes pueden acceder a la institucion
matrimonial con la procreacion es discriminatorio, pues excluye

injustificadamente del acceso al matrimonio similares a las
parejas heterosexuales.’ La distincion es discriminatoria porque
las preferencias sexuales no constituyen un aspecto relevante
para hacer la distincion en relacion con el fin
constitucionalmente  imperioso. Como la finalidad del
matrimonio no es la procreacion, no tiene razon justificada que
la union matrimonial sea heterosexual, ni que se enuncie como
‘entre un solo hombre y una sola mujer’. Dicha enunciacion
resulta discriminatoria en su mera expresion. Al respecto cabe
recordar que estd prohibida cualquier norma discriminatoria
basada en la orientacion sexual de la persona. En consecuencia,
ninguna norma, decision o practica de derecho interno, tanto por
parte de autoridades estatales como de particulares, pueden

7
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disminuir o restringir los derechos de una persona a partir de su
orientacion sexual. Asi pues, en ninguna circunstancia se puede

negar o restringir a nadie un derecho con base en su orientacion

sexual.’

El Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informacion (INEGI) en el afio
2021, publico la estadistica en la que se encuentra la diversidad sexual en
México con este muestreo, nos presenta una realidad de las diversas
preferencias, que pueden existir en nuestro pais, y considerar que todas las
personas pueden manifestarse, sin mas limites y el respeto a sus derechos.

En este orden de ideas con la intencion de sensibilizar a la comision
dictaminadora, de esta Soberania de la importancia, que implica legislar en esta
materia en comento, sefialamos lo siguiente:

Conociendo a la poblacion LGBTI+ en México

La diversidad sexual y de género se refiere a todas las posibilidades que tienen
las personas para expresar y vivir su sexualidad, sus preferencias u
orientaciones ¢ identidades sexuales y de género. Todos los cuerpos, todas las
sensaciones y todos los deseos tienen derecho a existir y manifestarse, sin mas
limites que el respeto a los derechos de las otras personas.

En el marco del Dia Internacional del Orgullo LGBTI+ y, por primera vez, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) pone informacion sobre
la poblacion LGBTI+ en México a disposicion de la sociedad. La finalidad es
visibilizar y conocer las principales caracteristicas de esta poblacion

Actualmente, 5.0 millones de habitantes en México, de 15 afios y mas de edad,
se autoidentifican con una orientacion sexual e identidad de género LGBTI+.
Conocer el volumen y distribucion de este sector de la poblacion en el territorio
nacional es indispensable para poder desarrollar e implementar estrategias y
programas eficientes de inclusion®.

La presente iniciativa de reforma es un paso importante para garantizar la
proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas de la

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. SCIN.
4INEGI .com.mx
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diversidad sexual y de género en México. Esperamos que esta propuesta sea

considerada y aprobada por el Congreso de la Union, y que se convierta en una

herramienta efectiva para promover la inclusion y el respeto a la diversidad

sexual en la sociedad mexicana.

Al tenor de lo anterior se ejemplifica las presentes reformas al texto vigente

con el siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE EDUCACION

PROPUESTA LEGISLATIVA

articulo 8. El Estado esta obligado a
prestar servicios educativos con equidad
y excelencia. Las medidas que adopte
para tal efecto estaran dirigidas, de
manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de
caracter socioeconémico, fisico, mental,
de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual o practicas culturales.

Articulo 8. El Estado esta obligado a
prestar servicios educativos con
equidad y excelencia. Las medidas
que adopte para tal efecto estaran
dirigidas, de manera prioritaria, a
quienes pertenezcan a grupos y
regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones
de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter
socioeconomico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género,
su orientacion y diversidad sexual o
practicas culturales.
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TEXTO VIGENTE
CODIGO PENAL FEDERAL

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancién de
uno a tres anos de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo a
favor de la comunidad vy hasta
doscientos dias multa al que por razones
de origen o pertenencia étnica o
nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion social o econdmica, condicion
de salud, embarazo, opiniones politicas
o de cualquier otra indole atente contra
la dignidad humana o anule o
menoscabe los derechos y libertades de
las personas mediante la realizacion de
cualquiera de las siguientes conductas:
I Niegue a una persona un
servicio o una prestacion a la
que tenga derecho;
I. Il. Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente por
razon de género o embarazo; o
limite un servicio de salud,
principalmente a la mujer en
relacion con elembarazo;olll.
Niegue o restrinja derechos
educativos.
Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondra destituciéon e
inhabilitacion para el desempeno de
cualquier cargo, empleo o comisidon
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta. No

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prision o de
ciento cincuenta a trescientos dias de
trabajo a favor de la comunidad y
hasta doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, su orientacion y
diversidad sexual, edad, estado civil,
origen nacional o social, condicion
social o econdémica, condicion de
salud, embarazo, opiniones politicas
o de cualquier otra indole atente
contra la dignidad humana o anule o
menoscabe los derechos y libertades
de las personas mediante la
realizacion de cualquiera de las
siguientes conductas:

III. Niegue a una persona un
servicio o una prestacion a
la que tenga derecho;

IV. 1II. Niegue o restrinja
derechos laborales,

principalmente por razén de
género o embarazo; o limite

un servicio de salud,
principalmente a la mujer
en relacion con el
embarazo; o III. Niegue o
restrinja derechos
educativos.

Al servidor publico que, por las
razones previstas en el primer parrafo
de este articulo, niegue o retarde a una
persona un tramite, servicio o

10
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seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos. Cuando las conductas a
que se refiere este articulo sean
cometidas por persona con la que la
victima tenga una relacion de
subordinacién laboral, la pena se
incrementara en una mitad. Asimismo,
se incrementara la pena cuando los
actos discriminatorios limiten el acceso
a las garantias juridicas indispensables
para la proteccién de todos los derechos
humanos. Este delito se perseguira por
querella.

prestacion a que tenga derecho se le
aumentara en una mitad la pena
prevista en el primer parrafo del
presente articulo, y ademads se le
impondra destitucion e inhabilitacion
para el desempefio de cualquier
cargo, empleo o comisién publicos,
por el mismo lapso de la privacion de
la libertad impuesta. No seran
consideradas discriminatorias todas
aquellas medidas tendentes a la
proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos. Cuando las
conductas a que se refiere este
articulo sean cometidas por persona
con la que la victima tenga una
relacién de subordinacion laboral, la
pena se incrementard en una mitad.
Asimismo, se incrementara la pena
cuando los actos discriminatorios
limiten el acceso a las garantias
juridicas indispensables para la
proteccion de todos los derechos
humanos. Este delito se perseguira
por querella

TEXTO VIGENTE
CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 10. Principio de igualdad ante la
ley Todas las personas que intervengan
en el procedimiento penal recibiran el
mismo trato y tendran las mismas
oportunidades  para  sostener la
acusacion o la defensa. No se admitira

discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social,

Articulo 10. Principio de igualdad
ante la ley Todas las personas que
intervengan en el procedimiento
penal recibirdn el mismo trato y
tendran las mismas oportunidades
para sostener la acusacion o la
defensa. No se admitird
discriminacién motivada por origen

11




DIP.FED. MERILYN GOMEZ POZOS.

condicion de salud, religion, opinion,
preferencia sexual, estado civil o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas. Las
autoridades velaran por que las personas
en las condiciones o circunstancias
senaladas en el parrafo anterior sean
atendidas a fin de garantizar la igualdad
sobre la base de la equidad en el
ejercicio de sus derechos. En el caso de
las personas con discapacidad, deberan
preverse ajustes razonables al
procedimiento cuando se requiera.

étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion  social,
condicién de salud, religion, opinidn,
su orientacion y diversidad sexual,
estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y las libertades de las
personas. Las autoridades velaran por
que las personas en las condiciones o
circunstancias sefialadas en el parrafo
anterior sean atendidas a fin de
garantizar la igualdad sobre la base de
la equidad en el ejercicio de sus
derechos. En el caso de las personas
con discapacidad, deberdn preverse
ajustes razonables al procedimiento
cuando se requiera.

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 39. Ninas, ninos y adolescentes
tienen derecho a no ser sujetos de
discriminacion alguna ni de limitacion o
restriccion de sus derechos, en razén de
su origen étnico, nacional o social,
idioma o lengua, edad, género,
preferencia sexual, estado civil, religion,
opinion, condicién econdmica,
circunstancias de nacimiento,
discapacidad o estado de salud o
cualquier otra condicion atribuible a
ellos mismos o a su madre, padre, tutoro
persona que los tenga bajo guarda y
custodia, o a otros miembros de su
familia. Asimismo, las autoridades estan
obligadas a llevar a cabo medidas

Articulo 39. Niflas, nifios y
adolescentes tienen derecho a no ser
sujetos de discriminacion alguna ni de
limitacion o restriccion de sus
derechos, en razén de su origen
étnico, nacional o social, idioma o
lengua, edad, género, su orientacion
y diversidad sexual, estado civil,
religion, opinion, condicion
econdmica, circunstancias de
nacimiento, discapacidad o estado de
salud o cualquier otra condicion
atribuible a ellos mismos o a su
madre, padre, tutor o persona que los

12
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especiales para prevenir, atender vy
erradicar la Discriminacion Multiple de la
que son objeto nifas, nifos vy
adolescentes en situacion de exclusion
social, en situacion de calle,
afrodescendientes, peores formas de
trabajo infantiL o cualquiera otra
condicion de marginalidad.

tenga bajo guarda y custodia, o a otros
miembros de su familia. Asimismo,
las autoridades estdn obligadas a
llevar a cabo medidas especiales para
prevenir, atender y erradicar la
Discriminacion Multiple de la que
son objeto nifias, nifios y adolescentes
en situacion de exclusion social, en
situacion de calle, afrodescendientes,
peores formas de trabajo infantil o
cualquiera otra  condiciéon  de
marginalidad.

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 35.- La Federacién, las
entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se coordinaran para la
integracion y funcionamiento del
Sistema, el cual tiene por objeto la
conjuncion de esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencion,
atencion, sancion y erradicaciéon de la
violencia contra las mujeres. El Sistema
Nacional, ante la situacion de
emergencia identificada a partir de las
declaratorias de Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres, constituira
una Comision Especial con el objetivo de
verificar y promover que existan en las
entidades federativas los elementos
institucionales, normativos y
estructurales de prevencioén, atencion,
sancion y erradicacion con el fin de
prever la posible contingencia generada

Articulo 35.- ...

13
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por la violencia feminicida o el agravio
comparado.

Todas las medidas que lleve a cabo el
Estado deberan ser realizadas sin
discriminacién  alguna. Por ello,
considerara la etnia, el idioma, edad,

condicién social, de salud, de
discapacidad, preferencia sexual, o
cualquier otra condiciéon, para que

puedan acceder a las politicas publicas
en la materia.

Todas las medidas que lleve a cabo el
Estado deberan ser realizadas sin
discriminacién alguna. Por ello,
considerara la etnia, el idioma, edad,
condicion social, de salud, de
discapacidad, su orientacion y
diversidad sexual, o cualquier otra
condicion, para que puedan acceder a
las politicas publicas en la materia.

Decreto

PRIMERO. Se reforma, el articulo 8 de la Ley General de Educacion,

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 8. El Estado est4 obligado a prestar servicios educativos con equidad
y excelencia. Las medidas que adopte para tal efecto estaran dirigidas, de
manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago

educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por

circunstancias especificas de caracter socioecondmico, fisico, mental, de

identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,

relacionadas con aspectos de geénero, orientacion y diversidad sexual o

practicas culturales.

14
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SEGUNDO. Se reforma el articulo 143Ter, del Codigo Penal Federal,

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion de uno a tres afos de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por razones de origen o pertenencia étnica o
nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo, orientacion y diversidad
sexual, edad, estado civil, origen nacional o social, condicién social o
economica, condicién de salud, embarazo, opiniones politicas o de cualquier
otra indole atente contra la dignidad humana o anule o menoscabe los derechos
y libertades de las personas mediante la realizaciéon de cualquiera de las
siguientes conductas:

V. Niegue a una persona un servicio o una prestacion a la que tenga
derecho;

VI. Il Niegue o restrinja derechos laborales, principalmente por razon de
geénero o embarazo; o limite un servicio de salud, principalmente a la
mujer en relacion con el embarazo; o III. Niegue o restrinja derechos
educativos.

Al servidor publico que, por las razones previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentard en una mitad la pena prevista en el primer parrafo
del presente articulo, y ademads se le impondra destitucion e inhabilitacion para
el desempeiio de cualquier cargo, empleo o comisidon publicos, por el mismo
lapso de la privacion de la libertad impuesta. No serdn consideradas
discriminatorias todas aquellas medidas tendentes a la proteccion de los grupos
socialmente desfavorecidos. Cuando las conductas a que se refiere este articulo
sean cometidas por persona con la que la victima tenga una relacion de
subordinacion laboral, la pena se incrementara en una mitad. Asimismo, se
incrementara la pena cuando los actos discriminatorios limiten el acceso a las
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garantias juridicas indispensables para la proteccion de todos los derechos
humanos. Este delito se perseguira por querella

TERCERO. Se reforma el articulo10 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 10. Principio de igualdad ante la ley Todas las personas que
intervengan en el procedimiento penal recibirdn el mismo trato y tendran las
mismas oportunidades para sostener la acusacion o la defensa. No se admitird
discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condicién de salud, religion, opinidn,
orientacion y diversidad sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas. Las autoridades velaran por que las personas en las
condiciones o circunstancias sefialadas en el parrafo anterior sean atendidas a
fin de garantizar la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio de sus
derechos. En el caso de las personas con discapacidad, deberan preverse ajustes
razonables al procedimiento cuando se requiera.

CUATRO. Se reforma el articulo 39 de la Ley General de los Derechos de las
Nifias Nifios y Adolescentes,

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de
discriminacidn alguna ni de limitacion o restriccion de sus derechos, en razéon
de su origen étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad, género,
orientacion y diversidad sexual, estado civil, religién, opinion, condicion
econdmica, circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado de salud o
cualquier otra condicién atribuible a ellos mismos o a su madre, padre, tutor o
persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros miembros de su familia.
Asimismo, las autoridades estan obligadas a llevar a cabo medidas especiales
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para prevenir, atender y erradicar la Discriminacion Multiple de la que son
objeto nifias, nifios y adolescentes en situacion de exclusion social, en situacion
de calle, afrodescendientes, peores formas de trabajo infantil o cualquiera otra
condicién de marginalidad.

QUINTO. Se reforma el articulo 35 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

Articulo 35.- La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se coordinaran para la
integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion
de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales
para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres. El Sistema Nacional, ante la situaciéon de emergencia identificada a
partir de las declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres,
constituirda una Comision Especial con el objetivo de verificar y promover que
existan en las entidades federativas los elementos institucionales, normativos y
estructurales de prevencidn, atencidon, sancion y erradicacion con el fin de
prever la posible contingencia generada por la violencia feminicida o el agravio
comparado. Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser realizadas
sin discriminacién alguna. Por ello, considerard la etnia, el idioma, edad,
condicidn social, de salud, de discapacidad, orientacion y diversidad sexual, o
cualquier otra condicion, para que puedan acceder a las politicas publicas en la
materia.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La presente iniciativa no genera gastos adicionales para el Estado,
ya que se trata de una modificacion a la legislacion vigente que no requiere la
asignacion de recursos adicionales.

SALON DE SESIONES DE LA H.CAMARA DE DIPUTADOS.
3 DE MARZO DELIAN 26.
upiy

DIP. FED. MERJLY GO“EZ POZOS
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Matrimonio. La ley de cualquier entidad federativa que considere que su finalidad es la procreacion
o que lo defina como la union entre un hombre y una mujer es inconstitucional.

e Suprema Corte de Justicia de la  Nacion.  Tesis: la/J.  46/2015  (10a.).
Principio de igualdad y no discriminacion por orientacion sexual.
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e Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Accion de Inconstitucionalidad 2/2010 (Matrimonio
igualitario en Ciudad de México).

IV. DERECHO COMPARADO
AR Argentina
Ley 26.618 (Ley de Matrimonio Igualitario, 2010).

Ley 26.743 (Ley de Identidad de Género, 2012).
co Colombia

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-577/2011 (reconocimiento de derechos a parejas del mismo
$€X0).

Es Espaifia

Ley 13/2005, por la que se modifica el Codigo Civil en materia de derecho a contraer matrimonio.
cA Canada

Civil Marriage Act, S.C. 2005, c. 33.

us Estados Unidos

Supreme Court of the United States. Caso Obergefell v. Hodges, 576 U.S. 644 (2015).

V. ESTADISTICA Y DIAGNOSTICO SOCIAL

e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGD).
Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021.

e Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED).
Informes anuales sobre discriminacion por orientacion sexual e identidad de género.

e Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).
Informes especiales sobre derechos de personas LGBTI+ en México.

Fundamentacion conforme a la Exposicion de Motivos

La bibliografia citada sustenta:
1. El principio constitucional de igualdad y no discriminacion (articulo 1°).
2. La obligacion del Estado mexicano de armonizar su legislacion con estandares internacionales.
3. El criterio jurisprudencial vinculante de la SCJN sobre orientacion sexual.

4. Lanecesidad estadistica y social acreditada por INEGI.
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5.

La coherencia legislativa con experiencias exitosas en derecho comparado.
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