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QUE ADICIONA LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL AR-
TicuLo 108 Y SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO DEL 111 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DE COMBATE A LA NARCOPOLITICA
Y LA IMPUNIDAD DE LOS TITULARES DE LOS PODERES
EJECUTIVOS LOCALES, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARCE-
LO DE JESUS TORRES COFINO Y DE LAS Y LOS LEGISLA-
DORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 17
DE JUNIO DE 2026

El suscrito, diputado federal Marcelo de Jests Torres
Cofino, asi como las y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accidén Nacional de la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articu-
lo 6, numeral 1, fraccidn I; 77; 78 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan los pa-
rrafos sexto y séptimo del articulo 108, y los parrafos
sexto, séptimo y octavo, recorriéndose los subsecuen-
tes, del articulo 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México enfrenta una amenaza que ha dejado de ser ex-
cepcional para convertirse en un riesgo estructural: la
posible infiltracion del crimen organizado en los mas
altos niveles del poder publico. Este fendmeno, identi-
ficado en la literatura especializada como “captura del
Estado”, implica la cooptacién de instituciones por in-
tereses ilicitos capaces de influir en decisiones publi-
cas, distorsionar la funcion gubernamental y debilitar
los principios democraticos.

Diversos organismos internacionales han advertido
que la captura institucional constituye uno de los prin-
cipales desafios para los Estados contemporaneos,
particularmente en contextos donde convergen debili-
dades institucionales, altos niveles de impunidad y la
presencia de organizaciones criminales con capacidad
para incidir en estructuras de gobierno. El Banco Mun-
dial advirti6 sobre los graves efectos del crimen orga-

nizado en América Latina y exhort6 a los gobiernos a
priorizar estrategias sostenibles que fortalezcan las
instituciones y reduzcan la violencia.

En su informe “Crimen Organizado y Violencia en
América Latina y el Caribe”, presentado en Washing-
ton, el Banco Mundial destacé que la expansion de las
mafias en la regidn afecta negativamente la inversion,
la competitividad, el capital humano y la calidad de los
gobiernos.1

En el caso mexicano, analisis recientes de centros de
investigacién especializados y organizaciones de la
sociedad civil han documentado que la infiltracion del
crimen organizado en ambitos locales de gobierno no
constituye un fendémeno aislado, sino una manifesta-
cion de un problema sistémico que compromete la in-
tegridad institucional.2

En los ultimos afnos, diversos sefialamientos derivados
de investigaciones judiciales internacionales, particu-
larmente en los Estados Unidos, asi como reportes pe-
riodisticos de alto impacto, han puesto de manifiesto la
vulnerabilidad del Estado mexicano frente a posibles
esquemas de colusion entre autoridades y organizacio-
nes delictivas.

Casos recientes, entre los que destacan los sefiala-
mientos vinculados al titular del Poder Ejecutivo del
estado de Sinaloa, Rubén Rocha Moya, asi como men-
ciones de otros funcionarios en investigaciones del
Departamento de Justicia de Estados Unidos, eviden-
cian que, con independencia de la veracidad o desen-
lace de cada imputacion, el problema central radica en
la ausencia de mecanismos institucionales que permi-
tan al Estado mexicano actuar de manera inmediata,
objetiva y sin interferencias politicas.

Un Gran Jurado federal en Nueva York firmé la acu-
sacion formal S9 23 Cr. 180 (KPF), certificada el 23
de abril de 2026, donde el fiscal Jay Clayton imputa al
gobernador en funciones de Sinaloa hasta entonces,
Rubén Rocha Moya, como pieza clave del Cartel de
Sinaloa, faccion “Los Chapitos”.3

Ademas, el senador Enrique Inzunza Cazarez aparece
también en la acusacion presentada en el Distrito Sur
de Nueva York, donde autoridades de Estados Unidos
sefialan a funcionarios y exfuncionarios de Sinaloa por
presuntos vinculos con el Cartel de Sinaloa. El expe-
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diente incluye sefialamientos relacionados con narco-
trafico y otras conductas, y forma parte de un proceso
judicial en curso en ese pais.

Por otro lado, el alcalde de Tequila, Jalisco, Diego Ri-
vera Navarro, acusado por la Fiscalia General de la
Republica de extorsionar empresarios y de secuestrar
a candidatos de su propio partido para imponer perfi-
les afines a un cartel, este es un ejemplo paradigmati-
co de como las instituciones municipales se convierten
en trincheras del crimen. Lo preocupante es que esta
lejos de ser un asunto aislado.4

La falta de respuesta oportuna ante este tipo de sefia-
lamientos no sélo genera riesgos de impunidad, sino
que debilita la confianza ciudadana en las instituciones
publicas y compromete la legitimidad democratica.

Independientemente de la veracidad o desenlace de ca-
da caso, estos episodios han evidenciado una debilidad
institucional preocupante: la incapacidad del Estado
mexicano para reaccionar de manera automatica, efi-
caz y despolitizada frente a acusaciones de alta grave-
dad cuando involucran a gobernadores, alcaldes, sena-
dores y diputados en funciones.

Actualmente, cuando se presentan indicios de posibles
vinculos entre titulares de poderes ejecutivos locales y
organizaciones delictivas, el sistema institucional res-
ponde de forma fragmentada, lenta o condicionada a
decisiones politicas, lo que deriva en:

a) Impunidad estructural, al no existir mecanismos
que obliguen a investigar sin discrecionalidad;

b) Riesgo de captura del Estado, cuando el poder
publico puede ser utilizado para proteger intereses
ilicitos, y

¢) Pérdida de confianza ciudadana, al percibirse que
la ley no se aplica de manera igualitaria.

El marco constitucional vigente, particularmente en lo
dispuesto por los articulos 108 y 111 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blece el régimen de responsabilidades y los procedi-
mientos para proceder penalmente contra servidores
publicos. No obstante, dicho esquema presenta limita-
ciones relevantes frente a fendmenos de crimen orga-
nizado.

Entre dichas limitaciones destacan:

a) La dependencia de decisiones politicas para la
declaracion de procedencia, lo que puede derivar en
discrecionalidad o bloqueo institucional;

b) La ausencia de una obligacion constitucional de
activar investigaciones de manera inmediata ante
indicios fundados o imputaciones formales por de-
litos graves;

¢) La inexistencia de medidas cautelares, como la
separacion temporal del cargo, que garanticen la
imparcialidad de las investigaciones, y

d) La falta de regulacion especifica para atender
imputaciones derivadas de mecanismos de coopera-
cion internacional en materia penal.

Estas limitaciones que se observan en el texto consti-
tucional, generan un entorno propicio para la inaccioén
institucional o la protecciéon politica. El crimen orga-
nizado ha evolucionado en sus acciones delictivas, lo
que se ha reflejado en la diversificacion de conductas
que cada vez abarcan mas delitos y que necesariamen-
te pasan por la complicidad, inaccion o participacion
de autoridades de diferentes niveles y o6rdenes de go-
bierno.

Cuando existen indicios de que el crimen organizado
puede influir en decisiones de gobierno, procesos elec-
torales o ejercicio del poder publico, se configura un
riesgo sistémico que trasciende responsabilidades in-
dividuales.

No se debe ignorar que la posible infiltracién criminal
en estructuras de gobierno compromete la seguridad
publica; debilita la democracia; distorsiona el ejercicio
del poder y vulnera los derechos de la poblacion.

Es por todo lo anterior que la respuesta del Estado no
puede ser ordinaria. Debe ser institucional, automatica
y juridicamente robusta.

La presente iniciativa busca cerrar vacios estructurales
mediante dos ejes:

1. Activacidon automatica de mecanismos de inves-
tigacion. Se propone establecer la obligacion cons-
titucional de iniciar investigaciones cuando existan
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indicios fundados o imputaciones formales por de-
litos de delincuencia organizada.

2. Eliminacion de obstaculos procesales en casos
graves. Se plantea permitir que, en supuestos espe-
cificos, se pueda proceder penalmente contra go-
bernadores sin necesidad de declaracion de proce-
dencia, asi como establecer su separacion temporal
del cargo una vez vinculados a proceso.

Estas medidas no prejuzgan culpabilidad, sino que ga-
rantizan la integridad del proceso y la imparcialidad
institucional.

Cabe sefalar que esta propuesta respeta la presuncion
de inocencia, el debido proceso y los derechos funda-
mentales. Al mismo tiempo, establece que dichos prin-
cipios no pueden traducirse en inmunidad de facto
frente a delitos graves.

Asimismo, la presente iniciativa se sustenta en los
principios de supremacia constitucional, legalidad,
rendicion de cuentas y proteccion del orden democra-
tico. Asimismo, encuentra fundamento en lo dispuesto
por los articulos 21, 109 y 116 de la Constitucion, en
materia de seguridad publica, responsabilidades admi-
nistrativas y régimen de las entidades federativas.

Lejos de invadir competencias locales, la reforma es-
tablece un mecanismo excepcional de defensa del or-
den constitucional frente a amenazas que, por su natu-
raleza, trascienden el ambito de las entidades
federativas.

Adicionalmente, el Estado mexicano tiene obligacio-
nes internacionales claras en materia de combate a la
delincuencia organizada, particularmente en el marco
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Proto-
colos, la cual establece el deber de los Estados de
adoptar medidas eficaces para prevenir, investigar y
sancionar este tipo de conductas.5

Otro elemento que no se debe omitir es que, el derecho
comparado ofrece ejemplos relevantes de mecanismos
extraordinarios para enfrentar la infiltracion del cri-
men organizado en estructuras de gobierno. En Italia,
por ejemplo, se prevé la disolucion de autoridades lo-
cales ante evidencia de infiltracidon mafiosa; en Co-
lombia, existen mecanismos de suspension de funcio-

narios vinculados con grupos armados ilegales; y en
otros sistemas democraticos se contemplan medidas
cautelares que privilegian la integridad institucional.

Estos antecedentes permiten afirmar que la adopcion
de mecanismos extraordinarios no sélo es compatible
con el Estado de Derecho, sino necesaria para su pre-
servacion.

Un elemento mas que se estima relevante destacar es
que la presente iniciativa se articula en torno a dos ejes
fundamentales: a) activacion automatica de mecanis-
mos de investigacion, cuando existan indicios funda-
dos o imputaciones formales por delitos de delincuen-
cia organizada, operaciones con recursos de
procedencia ilicita o delitos contra la salud; y b) eli-
minacion de obstaculos procesales en casos graves,
permitiendo proceder penalmente sin necesidad de de-
claracion de procedencia y estableciendo la separacion
temporal del cargo a partir del auto de vinculacion a
proceso.

Estas medidas no prejuzgan culpabilidad, sino que
buscan garantizar la integridad institucional y la im-
parcialidad de las investigaciones. En este sentido, son
compatibles con la presuncion de inocencia y con los
estandares establecidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de medidas cautelares.6

Por todo lo anterior, los beneficios esperados de esta
propuesta son el fortalecimiento del Estado de Dere-
cho, la reduccion de espacios de impunidad, mayor
confianza ciudadana, y reglas claras ante riesgos de in-
filtracién criminal.

Asimismo, constituye una medida de caracter estruc-
tural que no se dirige contra persona o fuerza politica
alguna, sino que busca proteger al Estado mexicano
frente a un riesgo que puede afectar a cualquier ambi-
to de gobierno.

El Estado mexicano no puede carecer de herramientas
eficaces para responder ante posibles vinculos entre
poder politico y crimen organizado. La ausencia de
mecanismos adecuados no so6lo debilita la justicia, si-
no que erosiona la legitimidad democratica.

Por ello, la presente iniciativa propone que, ante cual-
quier sefialamiento grave, el Estado actlie con rapidez,
legalidad, objetividad y sin interferencias politicas, ga-
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rantizando en todo momento el respeto a los derechos
fundamentales, pero evitando que €stos se traduzcan
en inmunidad de facto frente a delitos que atentan con-
tra la sociedad en su conjunto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan los parrafos sexto y sép-
timo del articulo 108, y los parrafos sexto, séptimo y
octavo, recorriéndose los subsecuentes, del articulo
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. ...

Cuando existan indicios fundados o imputacion
formal por la probable comision de delitos de de-
lincuencia organizada, operaciones con recursos de
procedencia ilicita o delitos contra la salud en su
modalidad de narcotrafico, en contra de las perso-
nas titulares de los poderes ejecutivos de las entida-
des federativas, se activara de manera inmediata
un procedimiento de investigacion a cargo de la
Fiscalia General de la Repiublica, asi como los me-
canismos de control y fiscalizacion correspondien-
tes.

La ley establecera los supuestos, estandares proba-
torios minimos y procedimientos para la activacion
de dichos mecanismos, garantizando el respeto al
debido proceso y a la presuncion de inocencia.

Articulo 111. ...

Tratandose de personas titulares de los poderes eje-
cutivos de las entidades federativas, cuando exista
imputacion formal por la probable comision de de-
litos de delincuencia organizada, operaciones con
recursos de procedencia ilicita o delitos contra la
salud, o cuando medie solicitud formal de coopera-
cion internacional en materia penal por dichos de-
litos, se podra proceder penalmente sin necesidad
de declaracion de procedencia.

En estos casos, el servidor publico sera separado
temporalmente del cargo a partir del auto de vin-
culacion a proceso, con el objeto de garantizar la
imparcialidad de las investigaciones.

La separacion tendra caracter precautorio y no
prejuzgara sobre la responsabilidad penal. La ley
establecera los mecanismos de suplencia y restitu-
cién en caso de resolucion favorable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera adecuar la
legislacion secundaria en un plazo no mayor a 180 di-
as naturales, contados a partir de la entrada en vigor de
este decreto.

Tercero. Las entidades federativas deberan armonizar
su marco juridico de acuerdo con lo previsto en este
Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor de este.
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Cuarto. La Fiscalia General de la Republica emitira
los lineamientos para el procedimiento de investiga-
cion y los mecanismos de control y fiscalizacion a que
hace referencia el presente Decreto, dentro de los 90
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Unidn, a 06 de mayo de 2026.

Notas

1 World Bank. LACER Informe economico América Latina y el
Caribe: Crimen organizado y violencia en América Latina y el Ca-
ribe (Spanish). Washington, D.C.: World Bank Group. http://docu-
ments.worldbank.org/curated/en/099052325162527944

2 Informacion consultada en linea: https://insightcrime.org/es/

3 Consultado en: https://www.justice.gov/usao-sdny/me-
dia/1438611/dl

4 Informacion recuperada de: https://e-veracruz.mx/opinion/2026-
02-10/crimen-organizado-y-su-infiltracion-en-los-gobiernos-mu-
nicipales

5 Convencion consultada en linea: https://www.unodc.org/docu-
ments/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCe-
book-s.pdf

6 Consultada en: Corte Interamericana de Derechos Humanos, ju-
risprudencia sobre medidas cautelares y funcion publica.

Diputado Marcelo de Jests Torres Cofiilo, (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 17 de
2026.)

QUE DECLARA EL 11 DE JUNIO DiA NACIONAL DEL FuUT-
BOL, RECIBIDA DEL DIPUTADO RICARDO CRESPO ARRO-
YO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MARTES 23 DE
JUNIO DE 2026

El suscrito, Ricardo Crespo Arroyo, diputado del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, y 179 del Reglamento para el Gobierno In-
terno del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se declara el 11 de junio Dia Nacional del Futbol,
al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

Entramos en junio, un mes destacado para México: so-
mos de la Copa Mundial de la FIFA. Siendo este un
honor, el ser elegidos nos distingue por nuestra cultu-
ra, nuestras tradiciones y nuestra hospitalidad.

Es un momento en el cual los ojos a nivel mundial es-
taran puestos en nosotros en nuestro, México.

México ha sido sede de la Copa Mundial de la FIFA tres
veces, siendo el tinico pais en lograrlo en toda la historia.

Las ediciones en las que México ha albergado el tor-
neo son:

1970: Fue sede en solitario por primera vez, un tor-
neo histérico donde Brasil se coroné campeon.

1986: Volvib a albergar la justa mundialista de ma-
nera extraordinaria, siendo recordada por la corona-
cion de Argentina y las hazanas de Diego Armando
Maradona.

2026: México se convirtio en el primer pais en or-
ganizar tres ediciones, compartiendo la sede como
coanfitrion junto a Estados Unidos y Canada.

Juego de pelota ancestrales.

El juego de pelota mesoamericano fue un deporte
practicado por algunas civilizaciones antiguas de Me-
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soamérica, principalmente los mayas, aztecas y olme-
cas. A este deporte también se le conoce con diferen-
tes nombres en otras culturas, como el “pok-ta-pok™
para los mayas o el “tlachtli” para los mexicas.

Su objetivo principal era lograr meter una pelota de
caucho a través de un aro de piedra colocado en la
pared del campo de juego. Los jugadores podian uti-
lizar las caderas, codos o antebrazos para golpear la
pelota y hacerla pasar a través del aro.

El juego de pelota mesoamericano era de gran impor-
tancia cultural, religiosa y politica. Ademaés de ser un
deporte, tenia connotaciones rituales y simbdlicas, ya
que las civilizaciones mesoamericanas creian que el
juego representaba una batalla cosmica entre las
fuerzas de la vida y la muerte y que tenia un im-
pacto en el equilibrio del universo.

Antecedentes del futbol México

Fue introducido al pais a finales del siglo XIX. En
inicio fue practicado los extranjeros ingleses que
llegaron en barcos y se establecieron en la region, y
aunque los trabajadores que se trasladaban en trenes al
interior de la republica, fueron los més adinerados que
practicaron el deporte junto a mexicanos que pertene-
cian a la clase mas alta y se empaparon poco a poco de
este.

En 1900, los primeros técnicos ingleses fundaron el
primer equipo del futbol del pais: el Pachuca. Un gru-
po de textileros escoceses organizaron su propia es-
cuadra y a estos se sumé el México Cricket Club.
Estos tres primeros equipos dieron nacimiento al
primer torneo de futbol en el pais.

El 19 de octubre de 1902 la colonia britinica se dio
cita del juego inaugural y ganado por el Pachuca
British Club, mismo que se celebro con té, como dic-
ta la tradicion britdnica. Después del primer torneo
amistoso y tras mas de 120 afios de historia, el Siste-
ma de Cuentas Nacionales de México del Inegi sefiala
que la Liga MX aporta 0.6 por ciento del producto in-
terno bruto del pais, esto representa una cuarta parte de
lo que genera el sector salud, el cual es de 2.2 nacio-
nal.

Desde aquel primer torneo pasaron casi dos décadas
para la formacién de la Liga Nacional (1920) sélo

dos aiios después se fundé la Federacion Mexicana
de futbol.

A lo largo de los afios migrantes franceses, ingleses,
alemanes y espafioles comenzaron a formar sus pro-
pios equipos, con los cuales empezaron a competir y
ganar torneos nacionales en una era amatéur y conver-
tirse en un espectaculo intentando entretener a una afi-
cion que vivia Revolucion Mexicana y las batallas se
vivian por todo el pais.

Durante una década hubo una division de dos torneos
a nivel nacional, pero a partir de 1943 que se presen-
t6 la primera liga profesional y desde aquel afio se
le comenzaron a contar los titulos a los ganadores
de cada torneo.

Desde entonces 24 equipos diferentes han levantado
el trofeo de campeodn en los diferentes formatos de
torneos que se han realizado a lo largo de las décadas,
siendo el primer campeon en la historia el Asturias,
equipo historico y que desapareci6 con el correr de
los afios.

La economia del futbol: por qué es tan importante
para México

El futbol es uno de los motores econémicos mas fuer-
tes del pais. Genera empleo, alimenta a las televisoras,
impulsa el turismo, sostiene comercios locales marca
ciclos de consumo en las grandes ciudades.

Cada partido implica venta de entradas, suscripciones
de streaming, consumo, publicidad, viajes y una enor-
me actividad alrededor de los estadios.

(Qué significa el futbol para los mexicanos?

En México, el futbol es mucho mas que un deporte, es
una cultura, es un lenguaje que va pasando de genera-
cion en generacion, se vive con el corazon.

El apoyo a los equipos de conviértete en tradicion
familiar en identidad en un simbolo para toda la fa-
milia.

Por lo expuesto someto a la elevada consideracion de
la Comision Permanente la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se declara el 11 de junio Dia Na-
cional del Futbol

Unico. El Congreso de la Union declara el 11 de junio
Dia Nacional del Futbol.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 www.espn.com.mx

2 www.chicconcepts.com.mx
3 www.espn.com.mx

Sede de la Comision Permanente,
a 23 de junio de 2026.

Diputado Ricardo Crespo Arroyo (rtbrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion y Poblacion. Junio 23 de
2026.)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA DE TRANS-
VERSALIDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO EN LA POLITI-
CA CLIMATICA, RECIBIDA DE LA DIPUTADA RUTH
MARICELA SILVA ANDRACA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMA-
NENTE DEL MARTES 23 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, Ruth Maricela Silva Andraca, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-

ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11,
y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Cambio Climatico, en materia de transversalidad
con perspectiva de género en la politica climatica, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cambio climatico es un fenémeno que se caracteri-
za por el aumento progresivo de la temperatura del
planeta. Esto provoca alteraciones en los ecosistemas,
en los patrones atmosféricos, € impacta negativamen-
te la salud de los seres humanos, afectando de manera
sistémica tanto al medio ambiente como a la calidad
de vida de la poblacion.

Y aunque el cambio climatico es un problema en cre-
cimiento, no es nuevo. Se estima que las emisiones de
gases de efecto invernadero han aumentado a partir de
los procesos de industrializacién en el mundo, que ini-
ciaron durante la segunda mitad del siglo XVIII, los
cuales han modificado la composicion de la atmosfera
debido a la generacion de energia mediante la quema
de combustibles fosiles.!

El cambio climatico es un fendmeno que afecta a la
humanidad entera, pero que tiene consecuencias dife-
renciadas para cada uno de los sectores de la sociedad,
particularmente para las mujeres, particularmente para
las nifias, niflos y adolescentes, quienes se encuentran
situados en la primera linea de impacto, debido a su
condicion de vulnerabilidad.

Hoy es evidente que el cambio climatico en el mundo
ha exacerbado los conflictos por los recursos naturales
y, sobre todo, han aumentado las brechas de desigual-
dad.

La ONU-Habitat ha advertido de los grandes riesgos
que conlleva del calentamiento global y ha citado un
estudio que sefala que los desastres naturales pueden
incrementar hasta 14 veces la probabilidad de que las
mujeres y los nifios fallezcan en comparacién con los
hombres, ello debido a las diferencias econémicas y
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sociales, como el acceso inequitativo a la informacion,
educacion y movilidad, particularmente en zonas de
alta vulnerabilidad.2

Ademas, se calcula que 4 de cada 5 personas que son
desplazadas por los impactos generados por el cambio
climatico son mujeres y nifias.3

Sin duda, esto nos muestra que tanto las mujeres como
las nifias, nifios y adolescentes son grupos que enfren-
taran grandes retos en las proximas décadas.

En el pais, de acuerdo con el ultimo Censo del Inegi,
de 2020, las mujeres representan 51.2 por ciento de la
poblacidn; es decir, una mayor proporcion frente a los
hombres.4

Ademas, existen grandes contrastes entre mujeres y
hombres cuando se miden variables como la pobreza.

De acuerdo con los resultados de la medicion de la po-
breza, realizados por el Consejo Nacional de Evalua-
ci6n de la Politica de Desarrollo Social en 2022, se es-
tima que 36.9 por ciento de las mujeres y 35.6 por
ciento de los hombres viven en situacion de pobreza.5

Las cifras adquieren una dimension especial cuando
hablamos de la pobreza extrema en la que viven 9.1
millones de mexicanos. De esta cifra, 4.8 millones son
mujeres, lo que representa el 52.9 por ciento del total;
en comparacion con el 4.3 millones de hombres, que
son el 47.1 por ciento del total de la poblacién que vi-
ve en pobreza extrema.6

Esto demuestra que la desigualdad no solo es una
cuestion de ntimeros, sino también de género.

Es importante sefialar que esta problematica aumenta se-
veramente cuando hablamos de las mujeres indigenas,
las cuales tienen una tasa de pobreza extrema de 29.8 por
ciento , muy por encima del promedio nacional.

Cuando convergen todas estas variables, podemos ase-
gurar que hablar de cambio climéatico implica también
referirnos a un problema que estanca nuestros objeti-
vos en favor de la justicia social.

Tan s6lo hay que pensar en las poblaciones con mayo-
res vulnerabilidades del pais, donde no solo se obser-
va una menor productividad de la tierra, derivada de

los efectos del cambio climatico, sino en el mas grave
de los casos, provoca la pérdida de un medio de sub-
sistencia como la tierra.

Las mujeres son consideradas un grupo social en si-
tuacién de vulnerabilidad debido a la discriminacion
estructural, desigualdad econdmica y violencia, por lo
que deben ser protegidas de manera prioritaria.

Por ello se propone adicionar al articulo 26 de la Ley
General de Cambio Climatico, una fraccion XIV para
incorporar el principio de perspectiva de género, fun-
damental para el disefio, elaboracion y ejecucion de
politicas publicas federales y locales, en congruencia
con la redaccion de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias.

La perspectiva de género es un principio y una herra-
mienta metodologica esencial para la construccion de
politicas publicas, ya que garantiza el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion de las mujeres.”

Asimismo, debe considerarse como una vision cienti-
fica, analitica y politica que permite identificar, anali-
zar y comprender las desigualdades que agudizan las
condiciones de vulnerabilidad de las mujeres frente al
cambio climatico, de manera similar a como se en-
cuentra contemplado en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Con la actualizacion de la contribucion determinada a
escala nacional de México, en el marco de la Conven-
cion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Cli-
matico Cop30, celebrada en Belém, Brasil, del 10 al
21 de noviembre de 2025, se establecio un limite a las
emisiones netas de gases de efecto invernadero para
2035 en un rango entre 364 y 404 millones de tonela-
das de CO2 equivalentes; pero también se integré un
nuevo componente de transversalidad con perspectiva
de género en la politica climatica.

Esta actualizacion de la Contribucion Determinada a
nivel Nacional evidencia el compromiso de nuestro
pais para avanzar en el combate al cambio climatico,
asi como en los objetivos que la comunidad interna-
cional se ha planteado con la firma del Acuerdo de Pa-
ris para limitar el calentamiento global.

De igual manera, para fortalecer la formulacion de po-
liticas publicas, estudios y acciones con perspectiva de
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género, serd necesario que la Secretaria de las Mujeres
forme parte de algunas instituciones encargadas de la
investigacion técnica y cientifica en la materia, como
el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

También, se propone incorporar a la Comision Interse-
cretarial de Cambio Climatico, cuya labor es promo-
ver la coordinacion de acciones entre dependencias y
entidades para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Con esta propuesta, la Secretaria de las Mujeres podra
contribuir al estudio, analisis e incorporaciéon de la
perspectiva de género en las politicas de cambio cli-
matico, fendmeno que contribuye a ahondar las enor-
mes desigualdades existentes en el mundo.

Ello tiene su fundamento juridico en el decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el dia 28 de noviembre de 2024, el cual dio
vida a la Secretaria de las Mujeres, correspondiéndole
de acuerdo con el articulo 42 Bis, fracciones I y XVI,
del ordenamiento juridico citado:

II. Formular, coordinar, proponer, articular, fortale-
cer, vigilar y monitorear las politicas publicas con
enfoque de género, interseccionalidad y de dere-
chos humanos, que aseguren la igualdad sustantiva,
el derecho a una vida libre de violencia y el derecho
al cuidado en los procesos de las dependencias y en-
tidades de la administracidon publica federal y de las
autoridades estatales y municipales, para garantizar
la observancia de estos principios en los tres Pode-
res de la Unidn;

XVI. Las demas que le fijen expresamente las leyes
y sus reglamentos.

Ademas, es importante sefialar que también tiene fun-
damento juridico en el decreto por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de las Mujeres, en
cuyo articulo 13 considera que la Direccion General
de los Derechos y la Dignificacion de las Mujeres tie-
ne las siguientes atribuciones:

I. Disefiar, implementar, dar seguimiento y evaluar
las politicas publicas con perspectiva de género de
derechos humanos e interseccionalidad, encamina-

das a la promocion de los derechos econdémicos, la-
borales, sociales, ambientales, politicos, sexuales y
reproductivos de las mujeres con perspectiva de gé-
nero.

En ambos ordenamientos juridicos, se da cuenta que la
Secretaria de Mujeres posee la atribucion de formular,
proponer, articular, fortalecer, vigilar, monitorear, dar
seguimiento y evaluar politicas publicas con perspec-
tiva de género encaminadas a la promocion de los de-

rechos ambientales.

De conformidad con lo anterior, se realiza la siguiente

propuesta de reforma:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 17. La Junta de Gobierno seré la
maxima autoridad del organismo, estara
presidida por ettitular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales e
integrada por tes titulares de las
Secretarias de Agricultura—Ganadera:

Lo Rural—P | taciSn
R a-y—AteRtacton;

de Gobernacion; de Besarretteo-Seeiat de
Hacienda y Crédito Publico; de Energia;
de Salud: de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano—y det—Censeje
Naeterat-de Ciencia y Tecnologia.

D,
Besatt

Articulo 17. La Junta de Gobierno sera la
maxima autoridad del organismo, estara
presidida por la persona titular de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales e integrada por las personas
titulares de las Secretarias de Agricultura
y Desarrollo Rural: de Gobernacion: de
Bienestar; de Hacienda y Crédito Publico;
de Energia; de Salud; de Desarrollo
Agrario. Territorial y Urbano: de Ciencia,
Humanidades, Tecnologia e Innovacién;
y de las Mujeres.

Articulo 26. En la formulacion de la
politica nacional de cambio climatico se
observaran los principios de:

lalXl. ..

XIl. Compromiso con la economia y el
desarrollo econdmico nacional, para
lograr la sustentabilidad sin vulnerar su
competitividad frente a los mercados
internacionales=¢

XIll. Progresividad, las metas para el
cumplimiento de esta Ley deberan
presentar una progresion y gradualidad a
lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el
principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas y sus capacidades
respectivas, a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales, y en el
contexto del desarrollo sostenible y de
los esfuerzos por erradicar la pobreza;
asimismo. se debera considerar la
necesidad de recibir apoyos de los paises
desarrollados para lograr la aplicacion
efectiva de las medidas que se requieran
para su cumplimiento; sin que represente
un retroceso respecto a metas anteriores,
considerando, la mejor informacion
cientifica disponible y los avances
tecnolégicos, todo ello en el contexto del
desarrollo sostenible.

[Sin correlativol

Articulo 26. En la formulacion de la
politica nacional de cambio climatico se
observaran los principios de:

lalXl. ..

Xll. Compromiso con la economia y el
desarrollo econdmico nacional, para
lograr la sustentabilidad sin vulnerar su
competitividad frente a los mercados
internacionales;

Xl Progresividad, las metas para el
cumplimiento de esta Ley deberan
presentar una progresion y gradualidad a
lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el
principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas y sus capacidades
respectivas, a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales, y en el
contexto del desarrollo sostenible y de
los esfuerzos por erradicar la pobreza;
asimismo. se debera considerar la
necesidad de recibir apoyos de los paises
desarrollados para leograr la aplicacion
efectiva de las medidas que se requieran
para su cumplimiento; sin que represente
un retroceso respecto a metas anteriores,
considerando, la mejor informacion
cientifica disponible y los avances
tecnolégicos, todo ello en el contexto del
desarrollo sostenible; y

XIV. Perspectiva de género, que desde
una vision cientifica, analitica y politica,
permite enfocar y comprender las
desigualdades que agudizan las
condiciones de vulnerabilidad de las
mujeres frente al cambio climatico.
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Articulo 45. La Comision tendrd caracter
permanente y sera presidida por et titular
del Ejecutivo federal, quién podra
delegar esa funcion &t titular de la
Secretaria de Gobernacion o &t titular de
la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Se integrara por los titulares de las
Secretarias de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales: de Agricultura,

& D Lo Ruwal—Py

Atirrentacion; de Salud: de
Comunicaciones y Transportes; de
Economia; de Turismo: de Besarrete
Seeiat. de Gobernacion; de Marina; de
Energia; de Educacion Publica; de
Hacienda y Crédito Publico; de
Relaciones Exteriores, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 45. La Comision tendra caracter
permanente y sera presidida por la
persona titular del Ejecutivo federal,
quién podré delegar esa funcion a la
persona titular de la Secretaria de
Gobernacion o a la persona titular de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Se integrara por las personas titulares de
las Secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; de Agricultura y
Desarrollo Rural de Salud; de
Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes; de Economia; de Turismo: de
Bienestar; de Gobernacion; de Marina; de
Energia; de Educacion Publica; de
Hacienda y Crédito Publico; de
Relaciones Exteriores, de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano y de las
Mujeres.

Articulo 46. La Comision convocara a
otras dependencias y entidades
gubernamentales entre ellos at-Censeje
Naetenat—de Ciencia y—Tecnologia. asi
como invitar a representantes det
Gonseje, de los Poderes Legislativo y
Judicial, de érganos auténomos, de las
Entidades Federativas y en su caso, los
Municipios, asi como a representantes de
los sectores publico, social y privado a
participar en sus trabajos cuando se
aborden temas relacionados con el
ambito de su competencia.

Articulo 46. La Comision convocara a
otras  dependencias y  entidades
gubernamentales entre ellos a la
Secretaria de Ciencia. Humanidades,
Tecnologia e Innovacién asi como invitar
a representantes de la misma, de los
Poderes Legislativo y Judicial, de érganos
auténomos, de las Entidades Federativas
y en su caso, los Municipios, asi como a
representantes de los sectores publico,
social y privado a participar en sus
trabajos cuando se aborden temas
relacionados con el ambito de su
competencia.

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a considera-

cion de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Cambio Climatico, en ma-
teria de transversalidad con perspectiva de género
en la politica climatica

Unico. Se reforman los articulos 17, 45, primero y se-
gundo parrafos, 26, fracciones XII y XIII, y 46; y se
adiciona la fraccion XIV al articulo 26 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 17. La Junta de Gobierno sera la maxima
autoridad del organismo, estard presidida por la per-
sona titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales e integrada por las personas ti-
tulares de las Secretarias de Agricultura y Desarro-
llo Rural; de Gobernacidon; de Bienestar; de Ha-
cienda y Crédito Publico; de Energia; de Salud; de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; de Ciencia,
Humanidades, Tecnologia e Innovacion; y de las
Mujeres.

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional
de cambio climatico se observaran los principios de

IL.aXIL ...

XII. Compromiso con la economia y el desarrollo
econdmico nacional, para lograr la sustentabilidad
sin vulnerar su competitividad frente a los merca-
dos internacionales;

XIII. Progresividad, las metas para el cumplimien-
to de esta Ley deberan presentar una progresion y
gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuen-
ta el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales, y en el
contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pobreza; asimismo, se debera con-
siderar la necesidad de recibir apoyos de los paises
desarrollados para lograr la aplicacion efectiva de
las medidas que se requieran para su cumplimiento;
sin que represente un retroceso respecto a metas an-
teriores, considerando, la mejor informacion cienti-
fica disponible y los avances tecnolédgicos, todo ello
en el contexto del desarrollo sostenible; y

XIV. Perspectiva de género, que desde una vision
cientifica, analitica y politica, permite enfocar y
comprender las desigualdades que agudizan las
condiciones de vulnerabilidad de las mujeres
frente al cambio climatico.

Articulo 45. La Comisién tendrd caracter permanente
y sera presidida por la persona titular del Ejecutivo
federal, quién podra delegar esa funcion a la persona
titular de la Secretaria de Gobernacion o a la persona
titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Se integrara por las personas titulares de las Secreta-
rias de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
Agricultura y Desarrollo Rural; de Salud; de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes; de
Economia; de Turismo; de Bienestar; de Goberna-
cion; de Marina; de Energia; de Educacion Publica; de
Hacienda y Crédito Publico; de Relaciones Exteriores,
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y de las
Mujeres.
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Articulo 46. La comisiéon convocara a otras depen-
dencias y entidades gubernamentales entre ellos a la
Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
Innovacion asi como invitar a representantes de la
misma, de los Poderes Legislativo y Judicial, de 6rga-
nos auténomos, de las Entidades Federativas y en su
caso, los Municipios, asi como a representantes de los
sectores publico, social y privado a participar en sus
trabajos cuando se aborden temas relacionados con el
ambito de su competencia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Confer Cecilia Conde, México y el cambio climatico global, Mé-
xico, UNAM, Direccién General de Divulgacion de la Ciencia,

Centro de Ciencias de la Atmosfera, 2006, pagina 12.

2 Confer Neumayer, Eric; y Plimper, “The gendered nature of na-
tural disasters: the impact of catastrophic events on the gender gap

in life expectancy, 1981-2002”, en Annals of the Association of

American Geographers, Reino Unido, The London School of Eco-
nomics and Political Science, 97 (3), 2007, paginas 551-566.

3 Sin autor, “Bring in the girls”, Reino Unido, World Association
of Girl Guides and Girl Scouts, Report Voice Matters, UNICEF,
pagina 6.

4 Véase sin autor, Censo de Poblacion y Vivienda de 2020, Méxi-
co, Inegi, 2020.

5 Sin autor, “Medicion de pobreza 2022”, México, Coneval, agos-
to de 2023, pagina 32.

6 Sin autor, “Mujeres y hombres en México 2024, México, Inegi,
Inmujeres, 2024, pagina 198.

7 Coénfer Maria Elisa Franco Martin del Campo, “La perspectiva
de género en el derecho. Una propuesta de conceptualizacion”, en
Jus Semper Loquitur, México, Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Oaxaca, Escuela Judicial, nueva época, edicion 14, ju-
lio-diciembre, 2015, pagina 30.

Sede de la Comision Permanente,
a 23 de junio de 2026.

Diputada Ruth Maricela Silva Andraca (rabrica)

(Turnada a la Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad. Ju-
nio 23 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, EN MATERIA DE
CANALIZACION, SEGUIMIENTO Y PROTECCION DE EJEM-
PLARES DE VIDA SILVESTRE ASEGURADOS O RESCATADOS,
RECIBIDA DEL DIPUTADO CARLOS IGNACIO MIER BANUE-
LOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MARTES 23
DE JUNIO DE 2026

El suscrito, diputado Carlos Ignacio Mier Baiuelos,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 55, fraccion 11, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Vida Silvestre, en materia
de canalizacion, seguimiento y proteccion de ejem-
plares de vida silvestre asegurados o rescatados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La reforma constitucional publicada en el Diario Ofi-

cial de la Federacion el 2 de diciembre de 2024 incor-
por¢ al texto de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos un mandato expreso en materia de
proteccidn, cuidado y bienestar animal, al establecer
que el Estado mexicano debe garantizar la proteccion,
conservacion, trato adecuado y cuidado de los anima-
les. Esta modificacion representa uno de los avances
mas significativos de los ultimos afios en materia am-
biental y de bienestar animal, pues reconoce que la re-
lacion entre las personas, los animales y el entorno na-
tural debe regirse bajo criterios de responsabilidad,
conservacion y respeto. Asimismo, impone a las auto-
ridades de los distintos o6rdenes de gobierno el deber
de desarrollar mecanismos normativos, administrati-
vos e institucionales que permitan materializar dichos
principios mediante acciones concretas que aseguren
condiciones efectivas de proteccion para los animales.
Lo anterior adquiere especial relevancia tratindose de
ejemplares de vida silvestre que, debido a sus caracte-
risticas bioldgicas y ecoldgicas, requieren atencion es-
pecializada, protocolos especificos de manejo y medi-
das permanentes de seguimiento para garantizar su
bienestar y conservacion.!

En ese contexto, la Ley General de Vida Silvestre
constituye el principal instrumento juridico federal pa-
ra regular la conservacion y el aprovechamiento sus-
tentable de la vida silvestre y de su habitat en el terri-
torio nacional.

La propia legislacion reconoce que la conservacion
comprende la proteccion, cuidado, manejo y manteni-
miento de especies y poblaciones tanto dentro como
fuera de sus entornos naturales, por lo que la tutela ju-
ridica del Estado no se limita inicamente a los ejem-
plares que permanecen en libertad, sino que también
alcanza a aquellos que han sido rescatados, asegura-
dos, decomisados o canalizados por las autoridades
competentes.2 De igual forma, la politica nacional en
materia de vida silvestre tiene como finalidad promo-
ver la conservacion de las especies mediante esquemas
de proteccion y aprovechamiento sustentable que per-
mitan preservar la diversidad bioldgica del pais. En
consecuencia, el bienestar de los ejemplares manteni-
dos bajo cuidado humano constituye un elemento in-
dispensable para el cumplimiento de los objetivos pre-
vistos por la legislacion ambiental vigente,
particularmente cuando se trata de animales que re-
quieren rehabilitacidn, atencidon veterinaria especiali-
zada o resguardo temporal derivado de procedimientos
administrativos o judiciales.3

En México, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente desempefia una funcién esencial en la ins-
peccion y vigilancia relacionadas con la proteccion de
la vida silvestre. Entre sus atribuciones se encuentra la
atencion de asuntos vinculados con el trafico ilegal de
especies, la posesion irregular de ejemplares, el mal-
trato animal, la comercializacion ilicita y diversas con-
ductas que afectan la conservacion de la biodiversidad
nacional. La experiencia institucional demuestra que
los aseguramientos precautorios, rescates y decomisos
constituyen actividades permanentes dentro de las ac-
ciones de vigilancia ambiental que realiza la autori-
dad, por lo que la proteccion efectiva de los ejempla-
res no concluye con la imposicion de una medida de
seguridad o con la recuperacion fisica del animal. Por
el contrario, una vez asegurado un ejemplar, surge la
necesidad de garantizar su adecuado cuidado, trata-
miento y seguimiento hasta que se determine su desti-
no final conforme a las disposiciones legales aplica-
bles. Ello implica la existencia de procedimientos
claros que permitan a la autoridad conocer en todo
momento las condiciones en que se encuentra cada
ejemplar bajo resguardo institucional o especializado.4

La problematica adquiere una dimensién ain mayor si
se considera que una proporciéon importante de los ejem-
plares asegurados no puede ser liberada de manera in-
mediata a su habitat natural. En numerosos casos, los
animales presentan lesiones, enfermedades, secuelas de-
rivadas del cautiverio, problemas de conducta, condicio-
nes de estrés o circunstancias que hacen inviable su rein-
tegracion inmediata al medio silvestre. Ante tales
situaciones, resulta indispensable la participacion de es-
pacios especializados que cuenten con la capacidad téc-
nica, cientifica y operativa necesaria para proporcionar
atencion veterinaria, rehabilitacion, cuarentenas, enri-
quecimiento ambiental y resguardo temporal o perma-
nente. La colaboracion entre las autoridades ambientales
y estas instituciones constituye una herramienta funda-
mental para garantizar el bienestar de los ejemplares y
favorecer, cuando sea posible, su recuperacion e incor-
poracion futura a esquemas de conservacion adecuados.>

Actualmente, zoologicos modernos, Unidades de Ma-
nejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA),
Predios o Instalaciones que Manejan Vida Silvestre
(PIMVS), centros de rescate, centros de conservacion
e instituciones académicas participan activamente en
la recepcidn y atencidon de ejemplares canalizados por
las autoridades ambientales.
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Sin embargo, la ausencia de procedimientos suficien-
temente detallados respecto de la informacion que de-
be acompaiiar a cada ejemplar puede generar dificul-
tades operativas y riesgos para el bienestar animal. En
muchos casos, las instituciones receptoras desconocen
aspectos relevantes relacionados con la procedencia,
historial clinico, tratamientos previos, condiciones del
aseguramiento o circunstancias especificas del rescate,
lo que puede dificultar la adopciéon de medidas opor-
tunas para la atencidén de los ejemplares. Asimismo,
dicha situacion puede generar incertidumbre juridica
respecto de las responsabilidades institucionales aso-
ciadas al resguardo y seguimiento de los animales ca-
nalizados.

La necesidad de fortalecer los mecanismos de protec-
cion y seguimiento encuentra respaldo en la evolucion
reciente de los criterios jurisdiccionales en materia de
bienestar animal. La Segunda Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, al resolver el Amparo en
Revision 697/2024 relacionado con la elefanta Ely, re-
conocio la importancia de garantizar condiciones efec-
tivas de bienestar animal y destaco el papel que co-
rresponde desempefiar a las autoridades ambientales
en la proteccion de los ejemplares bajo resguardo. Es-
te precedente constituye un referente relevante para la
consolidacion de una vision juridica que reconoce la
obligacion estatal de adoptar medidas eficaces para
asegurar condiciones.

Asimismo, los criterios derivados de dicho asunto for-
talecen la necesidad de que las autoridades ambienta-
les cuenten con herramientas juridicas suficientes para
supervisar de manera permanente el estado de los
ejemplares canalizados a instituciones especializadas.
Esta vision resulta congruente con el contenido de la
reciente reforma constitucional en materia de bienestar
animal y con los objetivos de conservacion previstos
en la Ley General de Vida Silvestre, pues parte del re-
conocimiento de que la proteccion efectiva de los ani-
males no se agota con su rescate o aseguramiento, si-
no que requiere mecanismos continuos de supervision,
evaluacién y rendicion de cuentas que permitan verifi-
car el cumplimiento de las medidas adoptadas para su
bienestar.”

No obstante, la legislacion vigente no establece con
suficiente precision la informacion minima que debe
acompanar la canalizacidén de ejemplares asegurados a
instituciones especializadas. Por ello, resulta conve-

niente prever expresamente la elaboracion de un acta
que contenga datos esenciales relacionados con la es-
pecie, estado fisico, condicidn sanitaria, tratamientos
recibidos, procedencia, circunstancias del asegura-
miento y temporalidad del resguardo. La incorpora-
cion de estos elementos permitira fortalecer la certeza
juridica de todas las instituciones involucradas, facili-
tara la toma de decisiones técnicas y contribuird a ge-
nerar un sistema mas eficiente de seguimiento y pro-
teccion de los ejemplares asegurados.

De igual forma, la ausencia de reglas claras afecta la
trazabilidad de los ejemplares canalizados. Conocer
las condiciones en que fueron recibidos, las acciones
implementadas para su atencion, los tratamientos apli-
cados y su evolucion posterior constituye una herra-
mienta indispensable para determinar las medidas mas
adecuadas respecto de su rehabilitacion, traslado, libe-
racion o permanencia bajo resguardo especializado.
Por tal motivo, se considera pertinente establecer la
obligacion de que las instituciones receptoras remitan
informes periddicos a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente sobre el estado de salud, evolu-
cion, incidencias relevantes y destino de los ejempla-
res canalizados, fortaleciendo asi la transparencia, la
rendicidon de cuentas y los objetivos de conservacion
de la vida silvestre.

La iniciativa también incorpora el principio de corres-
ponsabilidad institucional. Cuando una autoridad ase-
gura un ejemplar de vida silvestre, el Estado mantiene
una responsabilidad permanente respecto de su bien-
estar y destino, aun cuando el cuidado material sea en-
comendado temporalmente a terceros especializados.
En consecuencia, resulta razonable facultar expresa-
mente a la autoridad para requerir informacion, reali-
zar acciones de seguimiento y verificar las condicio-
nes en que se encuentran los ejemplares canalizados,
fortaleciendo con ello la coordinacidén institucional y
la proteccion efectiva de los animales bajo resguardo.

Ademas de los beneficios asociados a la certeza juri-
dica, la trazabilidad y la supervision institucional, de-
be reconocerse que el resguardo, rehabilitacion y aten-
cion veterinaria de ejemplares asegurados implica
costos operativos significativos para las instituciones
que colaboran con la autoridad ambiental. No obstan-
te, la propuesta legislativa evita la creacién de nuevas
obligaciones presupuestarias y se limita a precisar el
alcance de instrumentos ya contemplados dentro del
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marco juridico vigente, favoreciendo un uso mas efi-
ciente de los recursos destinados a la proteccion y con-
servacion de la vida silvestre.

En consecuencia, se propone reformar los articulos
120 y 130 de la Ley General de Vida Silvestre con el
objeto de fortalecer los procedimientos de canaliza-
cion, seguimiento y proteccion de ejemplares asegura-
dos; establecer mecanismos que garanticen la adecua-
da trazabilidad de los animales puestos bajo resguardo
especializado; consolidar la coordinacién entre las au-
toridades ambientales y las instituciones receptoras; y
precisar que los recursos ya previstos por la legisla-
cion podran destinarse a actividades de resguardo, re-
habilitacion, atencion veterinaria y manejo especiali-
zado de ejemplares canalizados por la autoridad
competente, fortaleciendo con ello los objetivos de
bienestar animal y conservacion previstos por el orden
juridico mexicano.8

Por todo lo anterior, someto a consideracidon de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los parrafos cuar-
to, quinto y sexto al articulo 120 y se reforma el ar-
ticulo 130 de la Ley General de Vida Silvestre, en
materia de canalizacién, seguimiento y proteccion
de ejemplares de vida silvestre asegurados o resca-
tados, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adicionan los parrafos cuarto,
quinto y sexto al articulo 120 y se reforma el articulo
130 de la Ley General de Vida Silvestre, para quedar
como sigue:

Articulo 120

Cuando los ejemplares, partes o derivados de vida sil-
vestre objeto de aseguramiento precautorio sean cana-
lizados a Unidades de Manejo para la Conservacion de
Vida Silvestre, Predios o Instalaciones que Manejan
Vida Silvestre de forma confinada fuera de su habitat
natural, zooldgicos, bioparques, centros de conserva-
cién, centros de rescate, instituciones académicas o
cualquier otra persona fisica o moral autorizada para
su resguardo, la autoridad competente debera elaborar
un acta de canalizacion que contenga la informacion
necesaria para identificar al ejemplar, las circunstan-

cias del aseguramiento, su estado fisico y sanitario, los
tratamientos proporcionados, la documentacion dispo-
nible y las condiciones generales del resguardo.

La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, establecera mediante dis-
posiciones administrativas el contenido minimo y los
formatos aplicables para la Integracion de las actas de
canalizacion a que se refiere el parrafo anterior.

Las personas fisicas o morales receptoras de ejempla-
res canalizados deberan proporcionar la informacion
que les sea requerida por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente respecto de su estado, evolu-
cion, rehabilitacion, traslado, liberacion o cualquier
otra circunstancia relevante para su conservacion y
bienestar. Para verificar el cumplimiento de dichas
obligaciones y las condiciones de resguardo, manejo,
conservacion y bienestar de los ejemplares canaliza-
dos, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te podréa requerir informacién complementaria, reali-
zar visitas de seguimiento o solicitar la documentacion
que resulte necesaria.

Articulo 130

Los recursos obtenidos por concepto de multas deriva-
das de infracciones a la presente Ley, asi como aque-
llos provenientes del desarrollar programas, proyectos
y acciones de conservacion de la vida silvestre, ins-
peccion y vigilancia, asi como para el resguardo, reha-
bilitacion, atencién veterinaria, manejo especializado
y conservacion de ejemplares de vida silvestre sujetos
a medidas de seguridad, rescate, decomiso, asegura-
miento o canalizacion por la autoridad competente.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, por conducto de la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente, emitira o adecuara las
disposiciones administrativas, lineamientos y forma-
tos necesarios para el cumplimiento del presente de-
creto dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes a su entrada en vigor.
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Notas

1 Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 3o0., 40., y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion y cui-
dado animal. Publicado el 2 de diciembre de 2024. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx

2 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. Ley
General de Vida Silvestre. Texto vigente. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGVS.pdf

3 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. Ley
General de Vida Silvestre, articulos 3 y 5. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGVS.pdf

4 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa). Uni-
verso de atencion en materia de vida silvestre. Disponible en:
https://www.gob.mx/profega

5 Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Union. Ley
General de Vida Silvestre, articulos 38, 39 y 46. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGVS.pdf

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Amparo en Revision
697/2024 (Caso Ely). Informacion institucional disponible en:
https://www.scjn.gob.mx

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Criterios derivados del
Amparo en Revision 697/2024 relacionados con bienestar animal
y proteccion de ejemplares bajo resguardo. Disponible en: https
//www.scjn.gob.mx

8 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. Ley
General de Vida Silvestre, articulo 130. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGVS.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union, a 23 de ju-
nio de 2026.

Diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Junio 23 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL; DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA; Y DE LA LEY DE ADQUISI-
CIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PU-
BLICO, EN MATERIA DE INCENTIVOS PARA LA CONTRATA-
CION DE PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD, Y
PERSONAS EGRESADAS DEL SISTEMA PENITENCIARIO, RE-
CIBIDA DEL DIPUTADO JOSE ALFONSO RUBALCAVA JIME-
NEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MARTES 23 DE
JUNIO DE 2026

El que suscribe, José Alfonso Rubalcava Jiménez,
diputado federal, asi como las y los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecu-
cion Penal; de la Ley del Impuesto sobre la Renta;
y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en materia de incenti-
vos para la contratacion de personas privadas de su
libertad, y personas egresadas del sistema peniten-
ciario, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México enfrenta una problematica estructural en ma-
teria de reinsercion social. A pesar de que el articulo
18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el sistema penitenciario de-
be organizarse sobre la base del respeto a los dere-
chos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mis-
mo, la educacidn, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion social, en la practica per-
sisten obstaculos institucionales y econémicos que
impiden convertir dicho mandato en una politica pu-
blica efectiva.

Uno de los principales factores asociados a la reinci-
dencia delictiva es la ausencia de oportunidades labo-
rales formales durante el internamiento y, particular-
mente, después del egreso del sistema penitenciario.
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La exclusion laboral constituye una segunda sancion
no prevista constitucionalmente: una vez cumplida la
pena, miles de personas enfrentan barreras sociales,
reputacionales y econdmicas que limitan su posibili-
dad de reincorporarse al mercado formal de trabajo.

De acuerdo con estudios internacionales, el acceso al
empleo formal posterior al cumplimiento de una sen-
tencia incrementa significativamente la probabilidad de
reinsercion exitosa y disminuye tasas de reincidencia.l

En México, el modelo penitenciario continua privile-
giando esquemas de ocupacion interna fragmentados y
con escasa vinculacion con el sector productivo nacio-
nal.2

En consecuencia, el Estado absorbe costos crecientes
por reincidencia, sobrepoblacion penitenciaria, inse-
guridad publica y pérdida de productividad.

La presente iniciativa parte de una premisa central: la
politica criminal moderna no debe limitarse al castigo;
debe generar incentivos institucionales para disminuir
la reincidencia y construir trayectorias de legalidad.

El sector privado representa un aliado estratégico para
cumplir el mandato constitucional de reinsercién so-
cial.

Sin embargo, actualmente el marco juridico mexicano
carece de incentivos suficientemente atractivos para
que las empresas participen en programas de contrata-
cion de personas privadas de la libertad o personas re-
cientemente liberadas.

Esta iniciativa propone sustituir un enfoque asistencial
por uno de corresponsabilidad econémica.

El incentivo no debe entenderse como subsidio per-
manente ni como beneficio discrecional; debe condi-
cionarse al cumplimiento de estandares verificables de
empleo digno, capacitacion certificada, permanencia
laboral y evaluacion de resultados.

Derecho comparado Internacional
a) Espana

Espana desarrollé un modelo de reinsercion basado
en formacién profesional penitenciaria y mecanis-

mos de insercion laboral mediante colaboracion pu-
blico-privada.

La experiencia espafiola demuestra que la capacita-
cion orientada al mercado reduce el riesgo de rein-
cidencia y mejora la empleabilidad posterior.3

b) Estados Unidos

Diversos programas derivados del Second Chance
Act fortalecieron incentivos para contratacién de
personas previamente encarceladas mediante bene-
ficios fiscales y eliminacion gradual de barreras re-
gulatorias.4

Las evaluaciones muestran mejoras en insercion la-
boral y reduccion del retorno al sistema penitencia-
rio.

¢) Reino Unido

El modelo britanico incorpord esquemas de contra-
tacion con participacion empresarial y objetivos
medibles de reinsercion.

Diversos estudios identifican que el empleo soste-
nido durante el primer afio posterior a la liberacion
constituye uno de los predictores mas robustos de
reduccion de reincidencia.s

d) Organizacion Internacional del Trabajo

La OIT ha sostenido que el trabajo penitenciario
orientado a reinsercion debe cumplir criterios de
voluntariedad, dignidad, capacitacién y conexion
con el mercado formal.®

La propuesta incorpora cuatro ejes:

1. Creacién del Programa Nacional de Vinculacion
Productiva para la Reinsercion.

2. Incentivos fiscales temporales para empresas
que:

a) contraten personas privadas de libertad bajo
esquemas autorizados;

b) contraten personas egresadas de sistema peni-
tenciario;
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¢) acrediten permanencia minima.

3. Sistema de certificacion de Empresa por la Rein-
sercion Social.

4. Mecanismos de evaluacion y transparencia.
Con esta propuesta se esperan los siguientes beneficios:
a) Reduccion de reincidencia;
b) Incremento de empleo formal;
¢) Disminucién del costo penitenciario;
d) Participacion social en seguridad publica;

e) Cumplimiento efectivo del articulo 18 constitu-
cional.

Principios rectores:

a) Voluntariedad;

b) Trabajo digno;

¢) Igualdad de oportunidades;

d) No sustituciéon de empleo ordinario;

¢) Evaluacion de resultados;

f) Temporalidad de incentivos;

g) Proteccion de derechos laborales;
Exposicion complementaria de la Reforma Fiscal:
La propuesta evita configurar subsidios permanentes y
adopta un mecanismo de incentivo condicionado al re-
sultado.
No se establece una exencion tributaria ni un crédito
fiscal directo; Uinicamente se reconoce una deduccion
adicional asociada al mantenimiento comprobable del
empleo.
Se incorpora un limite porcentual y controles de per-

manencia para evitar erosion recaudatoria y contrata-
cion artificial.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, de l1a Ley del Impuesto sobre la Renta y de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en materia de incentivos para la
contratacion de personas privadas de su libertad y
personas egresadas del sistema penitenciario

Decreto
Ley Nacional de Ejecucién Penal

Articulo Primero. Se adiciona un Capitulo VIII Bis
denominado “Del Programa Nacional de Vinculacion
Productiva para la Reinsercion Social”, asi como los
articulos 169 Bis, 169 Ter, 169 Quater, 169 Quinquies,
169 Sexies y 169 Septies a la Ley Nacional de Ejecu-
cion Penal, para quedar como sigue:

Capitulo VIII Bis: Del Programa Nacional de Vincu-
lacion Productiva para la Reinsercion Social:

Articulo 169 Bis. Objeto. El Programa Nacional de
Vinculacion Productiva para la Reinsercion Social ten-
dra por objeto fomentar la incorporacién laboral for-
mal de personas privadas de la libertad y personas
egresadas del sistema penitenciario mediante mecanis-
mos de colaboracion entre autoridades y sector priva-
do.

Articulo 169 Ter. Sujetos beneficiarios. Podran parti-
cipar en el Programa:

I. Personas privadas de la libertad que cumplan re-
quisitos de elegibilidad determinados por la autori-
dad competente;

I1. Personas egresadas del sistema penitenciario cu-
ya contratacion ocurra dentro de los cinco afios pos-
teriores al cumplimiento o conclusion de la sancion
impuesta;

III. Personas morales inscritas en el Programa y
que obtengan el Certificado Empresa por la Rein-
sercion Social.
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Articulo 169 Quater. Principios. El Programa se regi-
ré4 por:

I. Voluntariedad;

I1. Dignidad humana;

I11. Igualdad y no discriminacion;

IV. Trabajo digno;

V. Capacitacion certificada;

V1. Transparencia;

VII. Evaluaciéon de impacto.
Articulo 169 Quinquies. Certificacion.
La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
en coordinacion con la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social, emitird el Certificado Empresa por la
Reinsercion Social.
Articulo 169 Sexies. Salvaguardas. Queda prohibido:

I. Sustituir plazas existentes;

I1. Reducir salarios de trabajadores ordinarios;

I11. Condicionar prestaciones;

IV. Simular relaciones laborales;

V. Contratar bajo condiciones inferiores a las pre-
vistas en la legislacion laboral.

Articulo 169 Septies. Evaluacion. Anualmente se pu-
blicara informe nacional que contenga:

I. Numero de personas contratadas;
I1. Permanencia laboral;

III. Indicadores de reincidencia;
I'V. Costo-beneficio fiscal.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 186 y se adi-
cionan los articulos 186 Bis, 186 Ter y 186 Quater de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 186. Los contribuyentes personas morales
del Titulo II de esta Ley que contraten personas be-
neficiarias del Programa Nacional de Vinculacién
Productiva para la Reinsercion Social podran aplicar
un estimulo fiscal consistente en una deduccion adi-
cional, siempre que cumplan los requisitos previstos
en el presente articulo y demas disposiciones aplica-
bles.

La deduccion adicional serd equivalente al treinta por
ciento del salario efectivamente pagado durante el
ejercicio fiscal correspondiente respecto de trabajado-
res contratados bajo esta modalidad.

Para efectos del parrafo anterior, inicamente seran
considerados salarios gravados para efectos del im-
puesto sobre la renta y efectivamente enterados con-
forme a las disposiciones fiscales vigentes.

No seran objeto del beneficio:

I. Contrataciones realizadas entre partes relaciona-
das;

I1. Recontrataciones simuladas;

I11. Sustituciones laborales cuyo efecto sea dismi-
nuir plantilla previamente existente;

IV. Contrataciones realizadas unicamente para ac-
ceder al estimulo fiscal;

V. Contrataciones cuya permanencia efectiva sea
menor a doce meses continuos, salvo terminacion
no imputable al patréon debidamente acreditada.

El monto total del estimulo no podra exceder del cin-
co por ciento de la utilidad fiscal del ejercicio.

Articulo 186 Bis. Seran sujetos elegibles:
I. Personas privadas de la libertad autorizadas para

actividades productivas conforme a la Ley Nacional
de Ejecucion Penal,
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I1. Personas liberadas del sistema penitenciario cu-
ya contratacién ocurra dentro de los cinco afios pos-
teriores a la conclusion de la sancion;

I11. Personas certificadas por la autoridad compe-
tente como participantes del Programa Nacional de
Vinculacion Productiva.

Articulo 186 Ter. Para acceder al estimulo, el contri-
buyente debera acreditar:

I. Incremento neto de empleos respecto del prome-
dio del ejercicio inmediato anterior;

I1. Permanencia minima comprobable del trabaja-
dor beneficiario por doce meses continuos o, en ca-
so de terminacion anticipada por causa no imputa-
ble al patron, acreditar el cumplimiento
proporcional que establezcan las disposiciones re-
glamentarias;

I11. Registro ante el Programa Nacional;

I'V. Cumplimiento de obligaciones fiscales, labora-
les y de seguridad social;

V. Pago de salario en condiciones equivalentes al
puesto desempeiado;

V1. Capacitacion laboral documentada.

En caso de terminacion anticipada imputable al pa-
tron, el beneficio debera reintegrarse mediante decla-
racion complementaria.

La permanencia prevista en este articulo constituira el
parametro minimo para conservar el estimulo fiscal
previsto en el articulo 186 de esta Ley.

Articulo 186 Quater. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en coordinacion con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de Seguri-
dad y Proteccion Ciudadana, podra verificar el cum-
plimiento de requisitos.

El contribuyente perdera el estimulo cuando:

I. Exista simulacion laboral;

I1. Se determine evasion fiscal,;

III. Se acredite discriminacidon o incumplimiento
laboral;

IV. Se utilicen esquemas de subcontratacion prohi-
bida.

La pérdida del beneficio implicara actualizacion, re-
cargos y sanciones conforme al Codigo Fiscal de la
Federacion.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico

Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 14 Bis y un
articulo 40 Bis a la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico, para quedar
como sigue:

Articulo 14 Bis. Las dependencias y entidades podran
incorporar, como criterio adicional de evaluaciéon en
procedimientos de contratacion, la acreditacion del
Certificado Empresa por la Reinsercion Social.

Dicho criterio:
I. No otorgara adjudicacidon automatica;

I1. No constituira requisito obligatorio de participa-
cion;

I11. No limitara competencia econdémica;

IV. Deberé representar una ponderacion maxima de
hasta cinco por ciento dentro de la evaluacion inte-
gral.

La acreditacion sélo podra utilizarse cuando el proce-
dimiento contemple evaluacién por puntos y porcenta-
jes.

Articulo 40 Bis. Las convocatorias podran reconocer
mediante criterio complementario de evaluacion la
acreditacion vigente del Certificado Empresa por la
Reinsercion Social emitido conforme al articulo 169
Quinquies de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Dicha acreditacion:

I. Tendré vigencia de dos afios
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I1. No otorgara adjudicacion automatica
I11. No constituira requisito obligatorio;
IV. No limitara competencia econdémica

V. Sélo podré utilizarse cuando exista evaluacion
por puntos y porcentajes.

La autoridad competente podra revocar la certificacion
cuando:

a) exista simulacion documental;

b) incumplimiento laboral;

¢) incumplimiento fiscal;

d) uso distinto al objeto de reinsercion.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
ciento ochenta dias naturales siguientes a su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal emitird inicamente las
disposiciones reglamentarias necesarias para imple-
mentar el Programa Nacional de Vinculacion Produc-
tiva para la Reinsercion Social.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
emitird reglas de caracter general exclusivamente para
la operacion del estimulo fiscal previsto en el presente
decreto.

Cuarto. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
desarrollardn exclusivamente el sistema de certifica-
cion y operacion del Programa previsto en este decre-
to.

Quinto. El Congreso de la Union evaluara el impacto
presupuestario y social a los tres afios de entrada en vi-
gor.

Sexto. El incentivo fiscal tendra vigencia inicial de
cinco ejercicios fiscales y debera ser objeto de evalua-
cion para su eventual continuidad.

Séptimo. La Secretaria Anticorrupcion y Buen Go-
bierno emitird el Manual de Evaluacion unicamente
respecto de los mecanismos previstos en este Decreto
para contratacion publica con impacto social.

Notas

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), estudios sobre reinsercion laboral y reincidencia; The
Organisation for Economic Co-operation and Development|OECD

2 Diagnosticos nacionales sobre supervision penitenciaria y rein-
sercion social. Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciarial
Comision Nacional de los Derechos Humanos-México.

3 Estudios comparados del sistema penitenciario espafiol y pro-
gramas de insercion laboral. Revision de un Programa de Reinser-
cion Laboral en exreclusos. Estudio comparado Espafia-Estados
Unidos.

4 Evaluaciones del Second Chance Act y programas federales de
reintegracion laboral; Second Chance Act (SCA) Grant Program
Evaluation: Interim Report on Program Implementation in Three
SCA Sites|Office of Justice Programs

5 Ministry of Justice del Reino Unido, analisis de reincidencia y
empleo; Reducing Reoffending-A Synthesis of Evidence on Effec-

tiveness of Interventions

6 Organizacion Internacional del Trabajo, principios sobre trabajo
penitenciario y reinsercion; https://www.ilo.org/es

Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, a 17 de junio de 2026.

Diputado José Alfonso Rubalcava Jiménez (rtubrica)

(Turnada a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Hacienda y
Crédito Publico. Junio 23 de 2026.)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE CULTURA FIiSICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE
LENGUAIJE INCLUYENTE Y PARIDAD DE GENERO, RECIBIDA
DE LA DIPUTADA MARIA LEONOR NOYOLA CERVANTES,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MARTES 23 DE JUNIO
DE 2026

Quien suscribe, Maria Leonor Noyola Cervantes, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de
lenguaje incluyente y paridad de género, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El Partido Verde Ecologista de México asume el de-
porte como derecho humano universal vinculado al
bienestar colectivo. Legislar con perspectiva de géne-
ro en el deporte es también cuidar el tejido social que
sostiene la vida en comunidad. La presente iniciativa
es la mas amplia reforma de lenguaje incluyente que
se ha presentado a la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte desde su expedicion, en 2013.

La iniciativa que hoy presento somete a consideracion
de esta soberania tiene un alcance sustancialmente ma-
yor al que se ha presentado en versiones previas sobre
la materia. Un andlisis sistematico del texto vigente de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD)
revela que el uso del masculino genérico para referir-
se a cargos publicos no se limita a la Direccion Gene-
ral de la Conade, sino que permea al menos 8 figuras
institucionales distintas, distribuidas en 11 articulos de
la ley.

En el Verde Ecologista legislamos con vision integral:
no tiene sentido corregir un cargo y dejar intactos los
demas. La biodiversidad normativa, es decir, la cohe-
rencia y consistencia del lenguaje a lo largo de todo el
texto legal es tan importante como la biodiversidad en

los ecosistemas naturales. Un cuerpo normativo frag-
mentado en su lenguaje manda sefiales contradictorias
y debilita la cultura institucional de paridad que el pa-
is necesita construir.

Las denominaciones identificadas como susceptibles
de reforma son director(a) general de la Conade, titu-
lar del Ejecutivo federal / presidente de la Republica,
titular de la SEP (presidencia de la junta directiva),
consejero presidente y consejeros titulares del Coved,
presidente y miembros titulares de la CAAD, contra-
lor(a) interno(a), comisario(a) publico(a), prosecreta-
rio(a) de la junta directiva, y titular de la Secretaria de
la Funcion Puablica. Adicionalmente, se actualizan los
requisitos de designacion que exigen ser “licenciado
en derecho” o “abogado”, sustituyéndolos por la for-
mula “contar con titulo de licenciatura en derecho”,
neutral y técnicamente mas precisa.

Brecha de género en la actividad fisica

Aiio Hombres activos (%) Mujeres activas (%) Brecha (pp)
2022 485 35.6 13.9
2023 465 34.0 12.5
2024 46.0 36.8 92

Fuente: INEGI, MOPRADEF 2022-2024. Elaboracién propia.

La tendencia es alentadora, pero insuficiente. En 2024
las mujeres fisicamente activas incrementaron su tiem-
po semanal de ejercicio en 43 minutos adicionales
frente a 6 de los hombres, evidenciando una disposi-
cion creciente que el marco institucional debe acom-
panar con sefales normativas incluyentes.

Liderazgo femenino en el deporte institucional
Indicador 2000 2019 2024

QOrganismos estatales SINADE 17.2% 2% 343 %

dirigidos por mujer
Federaciones deportivas nacionales 6.6 % 12 % ~18 %
con presidenta

Representacion femenina en 20 % 38 %
comisiones del COI

50 % (2022)

Fuente: INMUJERES-CONADE 2004; Mediotiempo 2024; COI 2022. Elaboracidn propia.
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Cronologia del reconocimiento normativo

Expresién vigente (masculino

genérico)

1 el director general / al director

Expresién propuesta
(lenguaje incluyente)

la persona titular de la

Articulos afectados

17, 19(IV, VIILXV, XXVII-XXXIT),

1932 México debuta con mujeres en Juegos Olimpicos (Los Angeles) "
general / El director general Direccién General / la 20, 21, 22, 24(XI1LXIV,XVIII),
Di 6n G | 29(XII
1968 Enriqueta Basilio: primera mujer en encender el pebetero olimpico (México) receion Genera 2
1988 Creacién de la CONADE. La ley de origen ya emplea masculine genérico en todos sus A sittlancel Eiceuvg Fsgera\ fa persondititJandel EJSCUWO (ZR08C ET52
/ el presidente de la Republica  Federal / la persona titular de
cargos. y p
la Presidencia de la Republica
2003 Se expide la LGCFD con lenguaje en masculino genérico para Director General, ”
Contralor, Comisario, Consejeros y Miembros del CAAD 3 s@ titular de ‘? SEPV/ La Junta la persona titular de la SEP/ 18
Directiva seré presidida por el La Junta Directiva sera
. titular de la SEP presidida por la persona titular
2019 Reforma constitucional: paridad en todos los cargos publicos (art. 41). Ana G. Guevara de la SEP
asume la CONADE
. 4 El presidente de la Junta La persona que presida la 18
2020 Tesis 1.90.P.282 P (10a.) del Poder Judicial: mandato de lenguaje incluyente en textos Dircotivg T Teetve
juridicos.
= 5 el consejero presidente la persona que presida el 60
2022 COl idad pl 50 %-50 % . )
paridad plena eneomisiones k-0 %), (COVED) Consejo / la Presidencia del
Consejo
2022 Ley 39/2022 del Deporte: lenguaje neutro en todos los cargos, paridad en gobernanza
(Esparia) federativa.
6 los consejeros Titulares las personas consejeras 60
(COVED) titulares
. 7 un presidente y cuatro una persona que presida y 80
2;]24} Juegos Olimpicos: paridad exacta de participacion por primera vez en la historia Miembros Titulares (CAAD) cuatro personas integrantes
(Parfe) titulares
2025 Esta iniciativa reforma \me%r[a\rr‘\ente la LG‘CFDr.‘ ocho figuras institucionales, once 8 El presidente y los Miembros La persona que presida y las 80, 81
afienlios, Lind sbia conefencia Titulares de la CAAD personas integrantes titulares
de la CAAD

Referentes internacionales

Pais / Organismo

Instrumento

Cargos con lenguaje
neutro

Paridad exigida

9 el Contralor Interno

10 los titulares de las areas de
auditorfa, quejas y
responsabilidades

" un Comisario Publico

la persona titular del Organo
Interno de Control

18, 26, 27, 28, 29 (titulo y
fracciones |-XV)

las personas titulares de las 26
areas de auditoria, quejas y
responsabilidades

una persona comisaria 18, 23

Espafia Ley 39/2022 + LO Todos los cargos Minimo 40 % de cada propietario y un suplente / el publica propietaria y una
2/2024 federativos y de la género Comisario propietario o suplente / la persona
administracién deportiva suplente
Argentina Ley 27.202 (2015) Cargos directivos en Paridad en distribucién .
competencias federadas de recursos comisaria propietaria o
suplente
col Agenda 2020 / 2020+5 Todas las comisiones y 50 % desde 2022
érganos de gobierno 12 el Comisario (referencias la persona comisaria AG(VITLXXV, XXVI), 21(XXXI)
generales)
ONU / CEDAW Recs. 28y 35 Lenguaje no Obligacion
discriminatorio en todos convencional 13 el Prosecretario de la misma la persona que funja como 21(XXX)
os textos legales vinculante (Junta Directiva) prosecretaria de la Junta
Directiva
México (propuesto) LGCFD reformada — QOcho figuras Coherencia con art. 41
esta iniciativa institucionales, 11 constitucional 14 eltitular de la Secretaria de la la persona titular de la 24(XIX), 25, 29(1, XV)
articulos Funcién Pablica Secretaria de la Funcion
Pablica
15 Licenciado en Derecho / con tftulo de licenciatura en 60, 80
Abogado (requisito de Derecho
nombramiento)

Inventario completo de denominaciones a reformar

Se presenta el mapa exhaustivo de los cargos y expre-
siones en masculino genérico identificados en la
LGCFD vy sus correspondientes sustituciones inclu-

yentes:

canos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

La reforma del articulo 41 publicada en el DOF el 6 de
junio de 2019, eleva a rango constitucional la paridad
de género en cargos publicos de designacion. El arti-
culo lo., quinto parrafo, prohibe la discriminacion por
razon de género. La coherencia entre ambos preceptos
impone al legislador ordinario el deber de emplear un
lenguaje que no reproduzca estructuras de exclusion.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales
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Su articulo 22 ya emplea la férmula “la persona titular
de la direccion general”. La reforma armoniza inte-
gralmente la LGCFD con esta ley orgéanica superior y

Funcién Publica, quienes participaran con voz
pero sin voto.

propietaria o suplente, designado por la
Secretaria de la Funcién Publica, quienes
participaran con voz, pero sin voto

con la terminologia de las leyes administrativas de re-

ciente expedicion.

Leyes de igualdad y no discriminacion

Las Leyes General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, y Federal para prevenir y elimi-
nar la Discriminacion imponen la adopcion de lengua-
je no discriminatorio en todos los actos normativos del

Estado.

Tesis [.90.P.282 P (10a.) — Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 80,
noviembre de 2020: mandato de ‘lenguaje incluyente sin mas limite que el respeto a la
dignidad de las personas', aplicable por analogia al legislador ordinario.

Derecho internacional vinculante

Las recomendaciones generales 28 y 35 del Comité
CEDAW sefialan que el lenguaje de los textos legales
debe evitar construir expectativas diferenciadas por
género. La reforma es una medida de cumplimiento de
obligaciones convencionales contraidas por México.

Para un mejor entendimiento de la propuesta, se pre-

senta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Cultura

Articulo 17. La administracién de la CONADE
estard a cargo de un 6rgano de gobierno
denominado Junta Directiva y de las estructuras
administrativas que se establezcan en el
Estatuto Orgénico correspondiente. Asimismo,
tendra i por et
Hihar del Ejecutivo Federal

Fisica y Deporte

Articulo 17. La administracién de la CONADE
estard a cargo de un organo de gobierno
denominado Junta Directiva y de las estructuras
administrativas que se establezcan en el
Estatuto Orgénico correspondiente. Asimismo,
tendréd una persona titular en su Direccién
General designada por la persona titular del
Ejecutivo Federal

Articulo 18. La Junta Directiva a que se refiere
el articulo anterior, estard integrada por
representantes de cada una de las siguientes
Dependencias

a)alaj)

La Junta Directiva sera presidida por ektitular de
la SEP.

EHRresidente-de la Junta Directiva, convocaré a
participar como invitados permanentes at
S bt —Cori propietarie o

Articulo 18. La Junta Directiva a que se refiere
el articulo anterior, estard integrada por
representantes de cada una de las siguientes
Dependencias

a)alaj)

La Junta Directiva serd presidida por la
persona titular de la SEP.

La persona que presida la Junta Directiva,
convocard a participar como  invitados
permanentes a la persona titular del Organo

¥
suplente, designado por la Secretaria de la

Interno de Control y a la persona comisaria

A‘r{iculo 19. la Junta Directiva tendra las
siguientes facultades:

lLalalll. .

IV. Aprobar de acuerdo con los ordenamientos
aplicables, las politicas, bases y programas
generales que regulen los convenios, contratos
o acuerdos que deba celebrar la CONADE con
terceros en las materias de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles. y ensu caso los
servidores publicos que deban intervenir, de
conformidad con el Estatuto, realizaran tales
actos bajo su responsabilidad con sujecion a las
directrices fijadas por la Junta Directiva;

V.alaViLl.....

VIII. Analizar y aprobar en su caso, los informes
periédicos que rinda e+-BiresterGeneral con la

I’\’rticulo 19. La Junta Directiva tendra las
siguientes facultades:

Lalall ..

IV. Aprobar de acuerdo con los ordenamientos
aplicables, las politicas, bases y programas
generales que regulen los convenios, contratos
0 acuerdos que deba celebrar la CONADE con
terceros en las materias de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles. La persona titular de la Direcciéon
General y en su caso los servidores publicos
que deban intervenir, de conformidad con el
Estatuto, realizaran tales actos bajo su
responsabilidad con sujecién a las directrices
fijadas por la Junta Directiva;

V.alaVil....

VIII. Analizar y aprobar en su caso, los informes

intervencion que corresponda a 4 s;

periédicos que rinda la persona titular de la
Biroecs

IXala XXIV. ...

XXV. Proporcionar a-Ge+risare la informacion
que solicite para el desarrollo de sus funciones;

XXVI. Analizar y considerar el informe que rinda
el—Comiearie para la programacion de
actividades de la CONADE, en sus aspectos
preventivos y correctivos;

XXVII. Aprobar las medidas que proponga et

para atender los informes que
presente el Contralor Interno, resultantes de las
auditorias, examenes y evaluaciones que haya
realizado;

XXVIIL. a la XXXI. ...

XXXII.  Autorizar al—Birester—Genreral para
ejercitar y desistirse de acciones judiciales,
inclusive del Juicio de Amparo a nombre de la
CONADE;

I con la intervencion que
corresponda a la persona comisaria;

IX ala XXIV. ...

XXV. Proporcionar a la persona comisaria la
informacion que solicite para el desarrollo de
sus funciones

XXVI. Analizar y considerar el informe que rinda
a la persona comisaria para la programacion
de actividades de la CONADE, en sus aspectos
preventivos y correctivos;

XXVII. Aprobar las medidas que proponga a la
persona titular de la Direccién General para
atender los informes que presente el Contralor
Interno,  resultantes de las auditorias,
examenes y evaluaciones que haya realizado;

XXVIII. a la XXXI. ...

XXXII. Autorizar a la persona titular de la
Direccién General para ejercitar y desistirse de
acciones judiciales, inclusive del Juicio de
Amparo a nombre de la CONADE

XXXIIL a la XXXIV. ...

XXXIIL a la XXXIV. ...

Articulo 20. El-DirestorGeneral del organismo
serd nombrado y removido por i

la Republica, debiendo recaer tal nombramiento
en persona que relina los requisitos sefialados
en el articulo 21 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales

Articulo 20. A la persona titular de la
Direcciéon General del organismo serd
nombrado y removido por la persona titular de
la Presi ia de la publica, debiendo
recaer tal nombramiento en persona que retina
los requisitos sefialados en el articulo 21 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 21. El-DirectorGeneral tendra las
siguientes atribuciones y obligaciones:

I.ala XXIX.

XXX. Proponer a la Junta Directiva la
designacion o remocion det-Rresesretarie de la
misma, quien podra ser o no miembro de la
CONADE;

XXXI. Proporcionar a-Cesaisarie la informacion

que solicite para el desarrollo de sus funciones;

XXXII. ala XLI....

Articulo 21. La persona titular de Ila
Direcciéon General tendréd las siguientes
atribuciones y obligaciones:

I.ala XXIX

XXX. Proponer a la Junta Directiva la
designacién o remocién de la persona que
funja como prosecretaria de la misma, quien
podré ser o no miembro de la CONADE;

XXXI. Proporcionar a la persona comisaria la
informacién que solicite para el desarrollo de
sus funciones;

XXXIl. a la XLLI....

Articulo 22. El—Director—General tendra
ademas, las facultades que le delegue y
confiera la Junta Directiva para administrar y
representar legalmente a la CONADE como
mandatario del mismo.

Articulo 22. La persona titular de la
Direccién tendra, ademas, las facultades que
le delegue y confiera la Junta Directiva para
administrar y representar legalmente a la
CONADE como mandatario del mismo

Articulo 23. El ¢rgano de vigilancia de la
CONADE estaréd integrado por- i

Rablise propietario y un suplente, designados
por la Secretaria de la Funcién Publica en los
términos de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

Articulo 23. El drgano de vigilancia de la
CONADE estara integrado por una persona
comisaria publica propietario y un suplente,
designados por la Secretaria de la Funcién
Publica en los términos de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal.

Articulo 24. Los Comisarios Publicos tendran
las siguientes atribuciones

L.ala Xl

Xl Proporcionar al—Directer —General la
informacién que le solicite;

XIV. Opinar sobre los informes de evaluacién de
la gestién que por lo menos dos veces al afio
rinda el-DirectorGenerala la Junta Directiva;

Articulo 24. Los Comisarios Publicos tendran
las siguientes atribuciones:

lalaxXil..

Xlll. Proporcionar a la Direccién General la
informacion que le solicite;

XIV. Opinar sobre los informes de evaluacién de
la gestién que por lo menos dos veces al afio
rinda a la Direccién General a la Junta
Directiva;
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XV.ala XVII....

XVIII. Solicitar a la Junta Directiva o-at-Birestor
la informacién que requiera para el
desarrollo de sus funciones;

XIX. Solicitar informacién y efectuar los actos

que requiera el adecuado cumplimiento de sus

funciones, sin perjuicio de las tareas que la
{a—do—la—FuRciR—R

XV. ala XVIL....

XVIIl. Solicitar a la Junta Directiva a la
Direccién General la informacion que requiera
para el desarrollo de sus funciones;

XIX. Solicitar informacién y efectuar los actos
que requiera el adecuado cumplimiento de sus
funciones, sin perjuicio de las tareas que la

dbliea le asigne
especificamente;

XX. a la XXI....

F titular de la SFP le asigne
especificamente;

XX. ala XXL....

Articulo 26. El 6rgano interno de control de la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
estard a cargo de wh—Centraler—interse, de
conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, quien en el ejercicio
de sus facultades se auxiliara por i

de las areas de auditoria, quejas vy
responsabilidades designados en los mismos
términos.

Articulo 26. El 6rgano interno de control de la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
estard a cargo de la persona titular del
Organo Interno de Control, de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, quien en el ejercicio de sus
facultades se auxiliara por las personas
titulares de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades designados en los mismos
términos

Articulo 27. E-Gentralertrterre, podra asistir a
las sesiones ordinarias y extraordinarias de la
Junta Directiva, con voz, pero sin voto.

Articulo 27. La persona titular del Organo
Interno de Control, podra asistir a las sesiones
ordinarias y extraordinarias de la Junta
Directiva, con voz, pero sin voto.

Articulo 28. Para la atencion de los asuntos y
la substanciacién de los procedimientos a su
cargo, e-Gentralertrterre v las direcciones de
responsabilidades y auditoria, se auxiliaran del
personal adscrito al propio 6rgano interno de
control

Articulo 28. Para la atencion de los asuntos y
la substanciacién de los procedimientos a su
cargo, la persona titular del Organo Interno
de Control y las direcciones de
responsabilidades y auditoria, se auxiliaran del
personal adscrito al propio érgano interno de
control.

Articulo 29. El—GContralor—interre en la
CONADE, tendra las siguientes atribuciones:

I..;
Il. Realizar la defensa juridica de las
resoluciones que emitan ante las diversas
instancias jurisdiccionales, representando at
titular de la Secretaria de la Funcién Pablica, asi
como expedir las certificaciones de los
documentos que obran en los archivos del
oérgano interno de control de la CONADE;

l.alalX....

Articulo 29. La persona titular del Organo
Interno de Control en la CONADE, tendra las
siguientes atribuciones:

L.

Il. Realizar la defensa juridica de las
resoluciones que emitan ante las diversas
instancias jurisdiccionales, representando a la
persona titular de la Secretarfa de la Funcion
Publica, asi como expedir las certificaciones de
los documentos que obran en los archivos del
6rgano interno de control de la CONADE

. alalX....

X. Desarrollar sus funciones conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de la
Funcién Publica;

Xl ...

XIl. Presentar a-Direstor-General, a la Junta
Directiva y a las demas instancias internas de
decision, los informes resultantes de las
auditorias, exémenes y evaluaciones que
realicen;

XillalaXIV. ...y

XV. Las deméas que les atribuya expresamente
eFitular de la Secretaria de la Funcion Publica
y aquellas que les confieran las leyes y
reglamentos a las Contralorias Internas y
érganos internos de control.

X. Desarrollar sus funciones conforme a los
lineamientos que emita la persona titular de la
Secretaria de la Funcién Publica;

Xl ...

XIl. Presentar a la persona titular de Ila
Direccién General, a la Junta Directiva y a las
demas instancias internas de decisién, los
informes resultantes de las auditorias,
examenes y evaluaciones que realicen

Xillala XIV. ...y

XV. Las deméas que les atribuya expresamente
la persona titular de la Secretaria de la
Funcién Pablica y aquellas que les confieran las
leyes y reglamentos a las Contralorias Internas
y 6rganos internos de control.

Articulo 60. El COVED se integrard por un
Consejero Presidente y dos Consejeros
Titulares con sus respectivos suplentes
designados por la Junta Directiva de CONADE.

La designacion debera recaer en personas con
profesid gl L iack n  Derecho,
conocimiento en el @mbito deportivo, asi como
reconocido prestigio y calidad moral.

ElLC P 1 C

Articulo 60. El COVED se integraréd por un
Consejero  Presidente y dos Consejeros
Titulares con sus respectivos suplentes
designados por la Junta Directiva de CONADE.

La designacion deberé recaer en personas con
titulo de licenciatura en Derecho,
conocimiento en el &mbito deportivo, asi como
reconocido prestigio y calidad moral.

} }
Fitdlares durarén cuatro afios en su encargo
pudiendo ser ratificados por un periodo mas.

La Presi ia del Consejo y las personas
consejeras titulares duraran cuatro afios en su
encargo pudiendo ser ratificados por un periodo
més.

Articulo 80. La CAAD se integrard por un
Pleno, por las unidades administrativas y
Oficinas Regionales, necesarias para el cabal
desempefio de sus funciones

El Pleno se integrard por una RPresidensia y
cuatro personas integrantes Titulares. EI
Ejecutivo Federal designaréa a quien presiday a
las personas integrantes Titulares, observando
el principio de paridad de género.

Los nombramientos antes citados, deberan

recaer en personas con
Liceneiatura en Derecho fa, amplio
conocimiento  del  &mbito  deportivo, y

reconocido prestigio y calidad moral.

Articulo 80. La CAAD se integrard por un
Pleno, por las unidades administrativas y
Oficinas Regionales, necesarias para el cabal
desemperio de sus funciones.

El Pleno se integrard por una persona que
presida y cuatro personas integrantes titulares.
El Ejecutivo Federal designaré a quien presida
y a las personas integrantes Titulares,
observando el principio de paridad de género.

Los nombramientos antes citados, deberan
recaer en personas con titulo de licenciatura
en Derecho, amplio conocimiento del ambito
deportivo, y reconocido prestigio y calidad
moral

Articulo 81. El Pleno de la CAAD, requerira
para la celebracion en sus sesiones de la
mayoria de sus miembros integrantes

En ausencia del Presidente, en cualquiera de
las sesiones, asumira sus funciones, uno de los
Miembros Titulares, elegido por mayoria de los
presentes.

Cuando la ausencia del—Presidente sea
definitiva, el—titular del Ejecutivo Federal
designara de entre los MiembrosTitulares, a
quien deba sustituide para que concluya el
periodo respectivo. Ante la ausencia definitiva
de cualquiera de los Miembros Titulares, e+
titular del Ejecutivo Federal, designara a quien
deba sustituirlo para que concluya el periodo
respectivo.

Articulo 81. El Pleno de la CAAD, requerira
para la celebracién en sus sesiones de la
mayoria de sus miembros integrantes

En ausencia de la persona que presida, en
cualquiera de las sesiones, asumira sus
funciones, uno de los Miembros Titulares,
elegido por mayoria de los presentes.

Cuando la ausencia de la persona que presida
sea definitiva, la persona titular del Ejecutivo
Federal designara de entre las personas
integrantes titulares a quien deba sustituirle
para que concluya el periodo respectivo. Ante la
ausencia definitva de cualquiera de los
Miembros Titulares, la persona titular del
Ejecutivo Federal, designara a quien deba
sustituirlo  para que concluya el periodo
respectivo.

Articulo 82. E} Ejecutivo Federal expedira las
normas reglamentarias necesarias para la
integracion y funcionamiento de la CAAD.
Asimismo, proporcionard  anualmente el
presupuesto para su funcionamiento.

Articulo 82. La persona titular del Ejecutivo
Federal expedird las normas reglamentarias
necesarias para la integracion y funcionamiento

de la CAAD. Asimismo, proporcionara
anualmente el presupuesto para su
funcionamiento.

Por lo expuesto se somete a consideracion del Con-

greso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
en materia de lenguaje incluyente y paridad de gé-

nero

Unico. Se reforman los articulos 17, 18, 19, fraccio-
nes IV, VIII, XXV, XXVI, XXVII y XXXII, 20, 21,
parrafo primero y fracciones XXX y XXXI, 22, 23,
24, fracciones XIII, XIV, XVIII y XIX, 26, 27, 28 y
29, la denominacion del articulo y las fracciones 11, X,
X1l y XV, 60, parrafos primero a tercero; 80, parrafos
segundo y tercero, 81, parrafos segundo y tercero, y 82
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para

quedar como sigue:

Articulo 17. La administracion de la Conade estara a
cargo de un organo de gobierno denominado junta di-
rectiva y de las estructuras administrativas que se es-
tablezcan en el estatuto orgéanico correspondiente. Asi-
mismo, tendrd una persona titular en su Direccion
General designada por la persona titular del Ejecu-

tivo Federal

Articulo 18. La junta directiva a que se refiere el arti-
culo anterior estara integrada por representantes de ca-

da una de las siguientes dependencias:

a)aj)...
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La Junta Directiva sera presidida por la persona ti-
tular de la SEP.

La persona que presida la junta directiva convocara
a participar como invitados permanentes a la persona
titular del 6rgano interno de control y a la persona
comisaria propietaria o suplente, designado por la Se-
cretaria de la Funcion Publica, quienes participaran
con voz, pero sin voto.

Articulo 19. La junta directiva tendra las siguientes
facultades:

Lalll. ...

I'V. Aprobar de acuerdo con los ordenamientos apli-
cables, las politicas, bases y programas generales
que regulen los convenios, contratos o acuerdos que
deba celebrar la CONADE con terceros en las ma-
terias de obras publicas, adquisiciones, arrenda-
mientos y prestacion de servicios relacionados con
bienes muebles e inmuebles. La persona titular de
la direccion general y, en su caso, los servidores
publicos que deban intervenir, de conformidad con
el Estatuto, realizaran tales actos bajo su responsa-
bilidad con sujecion a las directrices fijadas por la
junta directiva;

V.aVIL ...

VIII. Analizar y aprobar en su caso, los informes
perioddicos que rinda la persona titular de la Di-
reccion General con la intervencién que corres-
ponda a la persona comisaria;

IX. a XXIV. ...

XXV. Proporcionar a la persona comisaria la in-
formacion que solicite para el desarrollo de sus fun-
ciones;

XXVI. Analizar y considerar el informe que rinda a
la persona comisaria para la programacion de ac-
tividades de la Conade, en sus aspectos preventivos
y correctivos;

XXVII. Aprobar las medidas que proponga a la
persona titular de la Direccion General para aten-

der los informes que presente el Contralor Interno,
resultantes de las auditorias, exdmenes y evaluacio-
nes que haya realizado;

XXVIII a XXXI. ...

XXXII. Autorizar a la persona titular de la direc-
cion general para ejercitar y desistirse de acciones
judiciales, inclusive del juicio de amparo a nombre
de la Conade;

XXXIII. a XXXIW. ...

Articulo 20. A la persona titular de la direccion ge-
neral del organismo sera nombrado y removido por la
persona titular de la Presidencia de la Republica,
debiendo recaer tal nombramiento en persona que reu-
na los requisitos sefialados en el articulo 21 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 21. La persona titular de la direccion ge-
neral tendra las siguientes atribuciones y obligacio-
nes:

I. a XXIX. ...

XXX. Proponer a la Junta Directiva la designacion
o remocion de la persona que funja como prose-
cretaria de la misma, quien podra ser o no miem-
bro de la Conade;

XXXI. Proporcionar a la persona comisaria la in-
formacion que solicite para el desarrollo de sus fun-
ciones;

XXXII. a XLI. ...

Articulo 22. La persona titular de la direccion ten-
dra, ademas, las facultades que le delegue y confiera la
Junta Directiva para administrar y representar legal-
mente a la CONADE como mandatario del mismo.

Articulo 23. El 6rgano de vigilancia de la Conade es-
tard integrado por una persona comisaria publica
propietario y un suplente, designados por la Secretaria
de la Funcion Publica en los términos de la Ley Orga-
nica de la Administracién Publica Federal.

Articulo 24. Los comisarios publicos tendran las si-
guientes atribuciones:
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I. a XIIL. ...

XIII. Proporcionar a la Direcciéon general la infor-
macion que le solicite;

XIV. Opinar sobre los informes de evaluacion de la
gestion que por lo menos dos veces al afio rinda a la
Direccion General a la junta directiva;

XV. a XVIL ...

XVIII. Solicitar a la junta directiva a la direccién
general la informacion que requiera para el des-
arrollo de sus funciones;

XIX. Solicitar informacion y efectuar los actos que
requiera el adecuado cumplimiento de sus funcio-
nes, sin perjuicio de las tareas que la persona titu-
lar de la SFP le asigne especificamente;

XX. a XXI. ...

Articulo 26. El 6rgano interno de control de la Comi-
sion Nacional de Cultura Fisica y Deporte estara a car-
go de la persona titular del Organo Interno de Con-
trol, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, quien en el ejercicio de sus
facultades se auxiliara por las personas titulares de
las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de-
signados en los mismos términos.

Articulo 27. La persona titular del érgano interno
de control podra asistir a las sesiones ordinarias y ex-
traordinarias de la junta directiva, con voz, pero sin
voto.

Articulo 28. Para la atencion de los asuntos y la subs-
tanciacion de los procedimientos a su cargo, la persona
titular del 6rgano interno de control y las direcciones
de responsabilidades y auditoria, se auxiliaran del per-
sonal adscrito al propio 6rgano interno de control.

Articulo 29. La persona titular del Organo Interno
de Control en la Conade tendra las siguientes atribu-
ciones:

I1. Realizar la defensa juridica de las resoluciones
que emitan ante las diversas instancias jurisdiccio-

nales, representando a la persona titular de la Se-
cretaria de la Funcion Publica, asi como expedir las
certificaciones de los documentos que obran en los
archivos del 6rgano interno de control de la Cona-
de;

III. a IX. ...

X. Desarrollar sus funciones conforme a los linea-
mientos que emita la persona titular de la Secreta-
ria de la Funcién Publica;

XL ...

XII. Presentar a la persona titular de la Direccion
General, a la Junta Directiva y a las demas instan-
cias internas de decision, los informes resultantes
de las auditorias, exdmenes y evaluaciones que rea-
licen;

XIIIL a XIW. ...

XYV. Las demas que les atribuya expresamente la
persona titular de la Secretaria de la Funcion Pu-
blica y aquellas que les confieran las leyes y regla-
mentos a las Contralorias Internas y 6rganos inter-
nos de control.

Articulo 60. El Coved se integrara por un consejero
presidente y dos consejeros titulares con sus respecti-
vos suplentes designados por la Junta Directiva de Co-
nade.

La designacion debera recaer en personas con titulo
de licenciatura en derecho, conocimiento en el ambi-
to deportivo, asi como reconocido prestigio y calidad
moral.

La Presidencia del Consejo y las personas conseje-
ras titulares durardn cuatro afios en su encargo pu-
diendo ser ratificados por un periodo mas.

Articulo 80. La CAAD se integrara por un pleno, por
las unidades administrativas y oficinas regionales, ne-
cesarias para el cabal desempefio de sus funciones.

El pleno se integrard por una persona que presida y
cuatro personas integrantes titulares. El Ejecutivo Fe-
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deral designara a quien presida y a las personas inte-
grantes Titulares, observando el principio de paridad
de género.

Los nombramientos antes citados, deberan recaer en
personas con titulo de licenciatura en derecho, am-
plio conocimiento del &mbito deportivo, y reconocido
prestigio y calidad moral.

Articulo 81. El pleno de la CAAD requerira para la
celebracidn en sus sesiones la mayoria de sus miem-
bros integrantes.

En ausencia de la persona que presida, en cualquiera
de las sesiones, asumira sus funciones, uno de los
Miembros Titulares, elegido por mayoria de los pre-
sentes.

Cuando la ausencia de la persona que presida sea de-
finitiva, la persona titular del Ejecutivo Federal de-
signara de entre las personas integrantes titulares a
quien deba sustituirle para que concluya el periodo
respectivo. Ante la ausencia definitiva de cualquiera
de los miembros titulares, la persona titular del Eje-
cutivo federal, designara a quien deba sustituirlo para
que concluya el periodo respectivo.

Articulo 82. La persona titular del Ejecutivo federal
expedira las normas reglamentarias necesarias para la
integracion y funcionamiento de la CAAD. Asimismo,
proporcionara anualmente el presupuesto para su fun-
cionamiento.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 23 de junio de 2026.

Diputada Maria Leonor Noyola Cervantes (rubrica)

(Turnada a la Comision de Deporte. Junio 23 de 2026.)

QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE DERECHOS DE LA COMUNIDAD
LGBTTTIQ+, RECIBIDA DEL DIPUTADO LUIS FERNANDO
VILCHIS CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MARTES 23 DE JUNIO DE 2026

El suscrito, Luis Fernando Vilchis Contreras, diputado
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de derechos de la comunidad
LGBTIQ+, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el articulo primero de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
prohibicion de discriminar a las personas por motivos
de sus preferencias sexuales, sin embargo, esta deter-
minacion es una condicioén de caracter negativo que se
refiere a la obligacion del Estado para abstenerse de
realizar dicha accidén. Cuando lo que las personas inte-
grantes de la comunidad LGBTTTIQ+ requieren es el
reconocimiento positivo del derecho a vivir la sexuali-
dad de manera libre, informada y sin violencia.

Puesto que, al establecer explicitamente el reconoci-
miento de este derecho en el orden constitucional, per-
mitiria a las personas exigirle al Estado el cumpli-
miento de acciones positivas, tal como el disefio de
politicas publicas encaminadas a garantizar la salud y
educacion sexual integral, para prevenir y sancionar la
discriminacion y la violencia, asi como para asegurar
el acceso igualitario a las instituciones juridicas como
el matrimonio, la adopcidn y la seguridad social.

A pesar de que México ha suscrito y ratificado diver-
sos ordenamientos institucionales en materia de dere-
chos humanos, tales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos y la Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, en los que se ha establecido la pro-
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gresividad en la proteccion de los derechos a la vida
privada, entre los que se incluye el de la libre sexuali-
dad, se mantiene pendiente su inclusioén en el ordena-
miento constitucional, que permitiria la armonizacién
del ordenamiento juridico mexicano con las disposi-
ciones internacionales.

En el marco legal internacional, destacan los Princi-
pios de Yogyakarta que aplican la legislacion interna-
cional de derechos humanos sobre cuestiones de orien-
tacion sexual e identidad de género, dada la situacion
que persiste en contra de las personas integrantes de la
comunidad LGBTTTIQ+ derivado de violaciones a
sus derechos humanos, tales como asesinatos extrale-
gales, tortura, violaciones sexuales, detenciones arbi-
trarias y negacion de oportunidades de empleo o edu-
cacion.

Razon por la que un grupo de especialistas en materia
de derechos humanos, de 25 paises diferentes, se reu-
nieron en la Universidad de Gadjah Mada en Yogya-
karta, Indonesia, del 6 al 9 de noviembre de 2006, a fin
de adoptar los Principios de Yogyakarta sobre la Apli-
cacion de la Legislacion Internacional de los Derechos
Humanos en Relacién con la Orientacion Sexual y la
Identidad de Género.

Destacan los siguientes principios que afirman las nor-
mas legales internacionales vinculantes que todos los
Estados deben de cumplir para garantizar los derechos
de todas las personas que nacieron libres e iguales en
dignidad y derechos, sin debilitar su sentido de estima
personal y de pertenencia a su comunidad, a fin de que
no se suprima su identidad y se les ocasione invisibili-
dad.

Principio 1. El derecho al disfrute universal de los
derechos humanos.

Principio 2. Los derechos a la igualdad y la no dis-
criminacion.

Principio 3. El derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica.

Principio 4. El derecho a la vida.
Principio 5. El derecho a la seguridad personal.

Principio 6. El derecho a la privacidad.

Principio 7. El derecho de toda persona a no ser de-
tenida arbitrariamente.

Principio 8. El derecho a un juicio justo.

Principio 9. El derecho de toda persona privada de
su libertad a ser tratada humanamente.

Principio 10. El derecho de toda persona a no ser
sometida a torturas ni a penas o tratos crueles, in-
humanos o degradantes.

Principio 11. El derecho a la proteccion contra to-
das las formas de explotacion, venta y trata de per-
sonas.

Principio 12. El derecho al trabajo.

Principio 13. El derecho a la seguridad social y a
otras medidas de proteccion social.

Principio 14. El derecho a un nivel de vida adecuado.
Principio 15. El derecho a una vivienda adecuada.
Principio 16. El derecho a la educacion.

Principio 17. El derecho al disfrute del mas alto ni-
vel posible de salud.

Principio 18. Proteccion contra abusos médicos.

Principio 19. El derecho a la libertad de opiniéon y
de expresion.

Principio 20. El derecho a la libertad de reunion y
de asociacion pacificas.

Principio 21. El derecho a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religion.

Principio 22. El derecho a la libertad de movi-
miento.

Principio 23. El derecho a procurar asilo.
Principio 24. El derecho a formar una familia.

Principio 25. El derecho a participar en la vida pu-
blica.
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Principio 26. El derecho a participar en la vida cul-
tural.

Principio 27. El derecho a promover los derechos
humanos.

Principio 28. El derecho a recursos y resarcimien-
tos efectivos.

Principio 29. Responsabilidad.
Principio 30. Derecho a la proteccion del Estado.
Principio 31. Derecho al reconocimiento legal.

Principio 32. Derecho a la integridad fisica y men-
tal.

Principio 33. Derecho de toda persona a no ser su-
jeta a criminalizacion y sancion basada en la orien-
tacion sexual, la identidad de género, la expresion
de género o las caracteristicas sexuales.

Principio 34. Derecho a la proteccion contra la po-
breza.

Principio 35. Derecho al saneamiento.

Principio 36. Derecho al disfrute de derechos hu-
manos en relacion con las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion.

Principio 37. Derecho a la verdad.

Principio 38. Derecho a practicar, proteger, preser-
var y revivir la diversidad cultural.

Esta serie de principios determina los derechos que
deberan de protegerse en consecuencia de la garantia
del derecho a la libre sexualidad, puesto que al incor-
porar en la Ley fundamental daria paso a un proceso
de consolidacion en materia de derechos humanos,
puesto que la forma en que existe la proteccion de es-
te derecho se encuentra de manera fragmentada y para
su adecuado cumplimiento merece ser enunciado con
claridad, tanto en la norma fundamental como en la le-
gislacion secundaria correspondiente.

Pese a este pendiente legislativo, el Estado mexicano
ha avanzado notoriamente en el reconocimiento de los

derechos de la diversidad sexual, gracias a los diversos
fallos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y la diversa legislacion estatal en materia de
identidad de género.

A modo de ejemplo, se reproduce el criterio jurisdic-
cional correspondiente a la Tesis Aislada I1.10.A.11 K
(11a.), de rubro Perspectiva de género y perspectiva
de orientacion sexual, identidad y expresion de gé-
nero y caracteristicas sexuales. Sus diferencias con-
ceptuales, refiere a que la perspectiva de género y la
perspectiva de orientacion sexual, identidad y expre-
sion de género y caracteristicas sexuales tienen una di-
ferenciacion conceptual, por lo que deben analizarse
de manera diferenciada, ya que responden a realidades
especificas y a necesidades diversas de las personas en
la garantia de sus derechos.

La perspectiva de género se refiere a la construccion
social de los atributos, funciones e identidades asigna-
das a mujeres y hombres, asi como a las relaciones de
poder derivadas de estos roles. [...] La perspectiva de
OSIEGCS incluye la diversidad de orientaciones se-
xuales, identidades y expresiones de género, asi como
las diversidades corporales fuera del sistema binario.

[...]

En suma, la perspectiva de género no puede confun-
dirse con la perspectiva de Orientaciones Sexuales,
Identidades o Expresiones de Género y Caracteristicas
Sexuales, asi como las diversidades corporales, ya que
cada uno de estos aspectos representa dimensiones
distintas de la experiencia humana y requiere un enfo-
que especifico para comprender y abordar las necesi-
dades y desafios asociados.

Ademas de haberse posicionado respecto del matrimo-
nio igualitario y la vida familiar, declarando la incons-
titucionalidad de diversas normas que definen el ma-
trimonio como la unién presentada, exclusivamente,
entre un hombre y una mujer, impidiendo que parejas
del mismo sexo pueda ejercer libremente este derecho.
Asi como en materia de identidad de género y rectifi-
cacion registral que consiste en el procedimiento para
adecuar el nombre y la mencién de sexo genérico en el
acta de nacimiento sin exigir juicios judiciales invasi-
vos o pruebas desproporcionadas.

Sin embargo, estos avances, que si bien son significa-
tivos, resultan insuficientes para proteger el ejercicio
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pleno de los derechos de las personas pertenecientes a
la comunidad LGBTTTIQ+, que representan en Méxi-
co, segun informacion de la Encuesta Nacional sobre
Diversidad Sexual y de Género 2021 del Inegi, alrede-
dor de 5 millones de personas de 15 afnos y mas.

Con base en las consideraciones expuestas, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 40.y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos de la comuni-
dad LGBTIQ+

Unico. Se adicionan el parrafo 25 al articulo 4o. y la
fraccion XXXIII, con lo que se corre el orden de la ac-
tual fraccion XXXII para pasar a ser XXXIII, al arti-
culo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado debe garantizar a toda persona el libre
ejercicio de su derecho a la sexualidad, permitien-
do la posibilidad de decidir de forma libre, volun-
taria, responsable e informada sobre la forma de
ejercerlo, mediante la proteccion y respeto de la
identidad de género, la preferencia, orientacion y
expresion sexual.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
I a XXX. ...

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establez-
can requisitos y limites para la participacion del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de se-
guridad interior y en tareas de apoyo a la seguridad
publica;

XXXII. Para expedir la ley general que determi-
ne la concurrencia entre la Federacion, las Enti-
dades Federativas, los Municipios y, en su caso,
las demarcaciones territoriales de Ciudad de
México, en el Ambito de sus respectivas compe-
tencias, a fin de garantizar el ejercicio del dere-
cho a la libre sexualidad; y

XXXIII. Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, con objeto de hacer efectivas las fa-
cultades anteriores, y todas las otras concedidas
por esta Constitucion a los Poderes de la Unio6n.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendra un plazo de
180 dias, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para expedir la Ley General del Derecho a la
Libre Sexualidad, que debera comprender la forma de
proteccion y respeto de los derechos de las personas de
la comunidad LGBTIQ+.

Tercero. Los congresos de las entidades federativas
tendran un plazo 270 dias para realizar las adecuacio-
nes constitucionales y legales que permitan garantizar
el cumplimiento de este decreto.

Sede de la Comision Permanente,
a 23 de junio de 2026.

Diputado Luis Fernando Vilchis Contreras (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, con opinion
de la Comision de Diversidad. Junio 23 de 2026.)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, EN MATERIA DE COMBATE DEL TRAFICO
ILEGAL DE VIDA SILVESTRE, RECIBIDA DEL DIPUTADO
CARLOS IGNACIO MIER BANUELOS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MARTES 23 DE JUNIO DE 2026

El suscrito, Carlos Ignacio Mier Bafiuelos, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
la Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se permite someter a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, en materia de combate del tra-
fico ilegal de vida silvestre, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Meéxico es reconocido internacionalmente como uno
de los paises con mayor riqueza bioldgica del planeta.
Su ubicacion geografica privilegiada, la diversidad de
ecosistemas presentes en su territorio y la elevada con-
centracion de especies endémicas lo convierten en una
nacion estratégica para la conservacion de la biodiver-
sidad mundial. Sin embargo, estas mismas condicio-
nes han favorecido el desarrollo de actividades ilicitas
vinculadas con la extraccion, captura, acopio, trans-
porte y comercializacion ilegal de ejemplares de flora
y fauna silvestres, fenomeno que en los ultimos afios
ha adquirido dimensiones alarmantes.

El trafico ilegal de vida silvestre constituye actual-
mente una de las actividades ilicitas mas lucrativas a
nivel global. La Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito ha advertido que esta practica
representa una amenaza creciente para la conservacion
de las especies, el equilibrio de los ecosistemas y la se-
guridad de los Estados, debido a su estrecha vincula-
cion con redes criminales transnacionales que obtie-
nen importantes beneficios econdémicos mediante la
explotacion ilegal de recursos naturales. El Informe
Mundial sobre los Delitos contra la Vida Silvestre y
los Bosques 2024 sefiala que, pese a diversos esfuer-
zos internacionales, el trafico de especies continua
siendo una actividad de gran rentabilidad y con eleva-
dos niveles de impunidad, por lo que resulta indispen-

sable fortalecer los mecanismos de prevencion, inves-
tigacion y sancion de estas conductas.1

La gravedad del fenomeno resulta particularmente
preocupante para México. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales ha sefialado que el tra-
fico ilegal de vida silvestre comprende actividades co-
mo la extraccion, captura, acopio, transporte, comer-
cializacidn, posesion, importacion y exportacion de
ejemplares de flora y fauna en contravencion de la le-
gislacion nacional y de los compromisos internaciona-
les asumidos por el Estado mexicano. Estas conductas
no s6lo afectan a especies amenazadas o en peligro de
extincion, sino que también generan impactos econd-
micos, sociales y sanitarios que trascienden el ambito
estrictamente.2

La dimension del problema puede apreciarse a través
de las acciones de inspeccion y vigilancia realizadas
por la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente. De manera constante, las autoridades ambien-
tales aseguran miles de ejemplares de vida silvestre
cada afo, provenientes de actividades ilicitas relacio-
nadas con su captura, transporte o comercializacion
irregular. Tan so6lo en los ultimos afios se han regis-
trado operativos que derivaron en el rescate de miles
de ejemplares pertenecientes a especies protegidas o
reguladas por instrumentos internacionales, lo que
evidencia la permanencia y expansién de las redes
dedicadas al trafico ilegal de fauna silvestre. Lejos de
tratarse de casos aislados, los aseguramientos reali-
zados por las autoridades muestran un patrén recu-
rrente que refleja la magnitud de este mercado ilicito
y la necesidad de reforzar la respuesta institucional
frente a é1.3

Aunado a ello, México ocupa una posicidon geografica
estratégica que lo convierte simultdneamente en pais
de origen, transito y destino de especies traficadas. La
demanda internacional de ejemplares vivos, pieles,
huevos, aletas, colmillos y otros productos derivados
de la vida silvestre continta incentivando la operacion
de organizaciones que aprovechan las deficiencias
normativas y las limitaciones operativas de las autori-
dades para obtener beneficios econémicos a costa de
la biodiversidad nacional. Esta situacién se agrava
cuando las especies involucradas se encuentran sujetas
a proteccidn especial, amenazadas o en peligro de ex-
tincion , pues la pérdida de cada ejemplar tiene reper-
cusiones directas sobre la viabilidad de sus poblacio-
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nes y sobre la conservacion de los ecosistemas de los
que forman parte.

Si bien el Codigo Penal Federal contempla actualmen-
te sanciones para diversas conductas relacionadas con
el trafico de especies , la experiencia institucional de-
muestra que las penas vigentes no siempre generan un
efecto disuasorio suficiente frente a una actividad cri-
minal que produce ganancias econdmicas considera-
bles. En consecuencia, resulta necesario fortalecer el
marco penal aplicable para incrementar la capacidad
preventiva del Estado y enviar un mensaje claro de in-
tolerancia frente a quienes participan en el comercio
ilegal de vida silvestre.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sosteni-
do que la tutela penal del medio ambiente constituye
una manifestaciéon del derecho humano a un medio
ambiente sano reconocido en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y que para garantizar dicha proteccion debe exis-
tir una adecuada relacion entre la normativa ambiental
y el derecho penal. Asimismo, ha sefialado que la in-
tervencion penal resulta legitima cuando se orienta a la
proteccidon de bienes juridicos de especial relevancia
social, como ocurre con la biodiversidad y el equili-
brio ecologico, cuya preservacion constituye una obli-
gacion constitucional del Estado mexicano.4

De igual forma, la Convencion sobre el Comercio In-
ternacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), de la cual México es Estado Parte,
reconoce la necesidad de que los paises adopten medi-
das eficaces para controlar y sancionar el comercio ili-
cito de especies protegidas. El cumplimiento de dichos
compromisos internacionales exige que el marco juri-
dico nacional cuente con instrumentos sancionadores
adecuados, proporcionales y efectivos para combatir
una actividad que afecta recursos biologicos conside-
rados patrimonio comun de la humanidad.5

La presente iniciativa parte de la premisa de que las
sanciones penales deben guardar una relacidon razona-
ble con la magnitud del dafio ocasionado al bien juri-
dico tutelado. En consecuencia, se propone fortalecer
las penas previstas para los delitos relacionados con el
trafico ilegal de vida silvestre, ampliar los supuestos
sancionables y establecer criterios que permitan valo-
rar la cantidad de ejemplares involucrados, las carac-
teristicas de las especies afectadas y la finalidad co-

mercial de las conductas ilicitas al momento de indivi-
dualizar la pena correspondiente. Con ello se busca
dotar al Estado mexicano de herramientas juridicas
mas eficaces para combatir una actividad que pone en
riesgo la biodiversidad nacional y compromete el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales e
internacionales asumidas por el pais.

La proteccion de la vida silvestre no constituye uni-
camente una cuestion ambiental; representa también
una obligacion juridica derivada del deber estatal de
preservar el patrimonio natural de la Nacién para las
generaciones presentes y futuras. Por ello resulta in-
dispensable fortalecer la respuesta penal frente a
quienes obtienen beneficios econdémicos mediante la
explotacion ilegal de especies, garantizando que las
sanciones sean proporcionales a la gravedad de la
conducta y al dafio ocasionado a uno de los bienes ju-
ridicos mas valiosos para el desarrollo sostenible de
Meéxico.

Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 420 del
Codigo Penal Federal, en materia de combate del
trafico ilegal de vida silvestre

Unico. Se reforma el articulo 420 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 420

Se impondra pena de cuatro a doce afios de prision y
de mil a cinco mil dias multa a quien ilicitamente

I. Capture, dafie o prive de la vida a algun ejemplar
de tortuga o mamifero marino, o recolecte o alma-
cene de cualquier forma sus productos o subpro-
ductos;

I1. Capture, transforme, acopie, transporte o dafie
ejemplares de especies acudticas declaradas en ve-
da;

IT Bis. De manera dolosa capture, transforme, aco-
pie, transporte, destruya o comercie con las espe-
cies acuaticas denominadas abulén, camaroén, pepi-
no de mar y langosta, dentro o fuera de los periodos
de veda, sin contar con la autorizacién que corres-
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ponda, en cantidad que exceda diez kilogramos de
peso;

III. Realice actividades de caza, pesca o captura
con un medio no permitido, de algun ejemplar de
una especie de fauna silvestre, o ponga en riesgo la
viabilidad biolégica de una poblacién o especie sil-
vestres;

IV. Realice cualquier actividad con fines de trafico,
o capture, posea, transporte, acopie, introduzca al
pais o extraiga del mismo, algin ejemplar, sus pro-
ductos o subproductos y demads recursos genéticos,
de una especie de flora o fauna silvestres, terrestres
0 acudticas en veda, amenazada, en peligro de ex-
tincidn, sujeta a proteccion especial o regulada por
algtn tratado internacional del que México sea par-
te;y

V. Daiie algun ejemplar de las especies de flora o
fauna silvestres, terrestres o acuaticas sefialadas en
la fraccién anterior.

Se aplicara hasta una mitad mas de la pena de prision
y multa previstas en el presente articulo cuando

I. Las conductas se realicen con fines comerciales;

I1. Participen dos o mas personas de manera orga-
nizada para la comision del delito;

III. Los ejemplares, productos o subproductos in-
volucrados correspondan a especies clasificadas co-
mo amenazadas o en peligro de extincion; o

IV. Las conductas involucren una cantidad signifi-
cativa de ejemplares de vida silvestre que evidencie
fines de comercializacion, distribucion ilicita o una
afectacion relevante a la biodiversidad.

Para la individualizacion de las sanciones previstas en
este articulo, la autoridad jurisdiccional deberd consi-
derar, entre otros elementos, el numero de ejemplares
involucrados, la categoria de riesgo de la especie de
que se trate, el grado de afectacion ocasionado al eco-
sistema, la finalidad comercial de la conducta y las cir-
cunstancias particulares de su comision.

En los casos previstos en la fraccion IV del presente
articulo y la fraccion X del articulo 20. de la Ley Fe-

deral contra la Delincuencia Organizada, se impondra
pena de cinco a quince afos de prision y de tres mil a
seis mil dias multa cuando se trate de ejemplares, par-
tes, derivados, productos o subproductos de la especie
Totoaba macdonaldi.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

World Wildlife 2024,
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wildlife.html

Crime Report

2 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Trdfico ile-

gal de vida silvestre, una amenaza en ascenso,
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/trafico-ilegal-de-vida-sil-

vestre-una-amenaza-en-ascenso

3 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Informe de ac-
tividades de 2024. Informes de actividades, Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, gob.mx

4 Tesis de jurisprudencia nimero la./J. 22/2012 (9a.). Delitos con-
tra el ambiente y la gestion ambiental. Para garantizar su tutela de-
be existir una relacion equilibrada entre el derecho penal y la nor-

mativa ambiental, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/159908

5 Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Ame-
nazadas de Fauna y Flora Silvestres, https://cites.org

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, a 23 de junio de 2026.

Diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos (rubrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 23 de 2026.)
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QUE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 54 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DE VERIFICACION DE LA REPRE-
SENTATIVIDAD ELECTORAL EN CONTEXTOS DE COALICION,
RECIBIDA DE LA DIPUTADA LAURA CRISTINA MARQUEZ
ALCALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MARTES 23
DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez Al-
cala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por ios articulos 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion V del articulo 54 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de verificacion de la representativi-
dad electoral en contextos de coalicion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

I. Antecedentes y contexto del sistema electoral me-
xicano

El sistema electoral mexicano ha evolucionado de ma-
nera progresiva hacia la consolidacion de un modelo
democratico que busca equilibrar la gobernabilidad
con la representacion plural de las fuerzas politicas.
Este desarrollo ha tenido como eje central la construc-
cion de un sistema mixto de integracidon de la Camara
de Diputados, que combina el principio de mayoria re-
lativa con el de representacion proporcional, con el
proposito de reflejar de manera mas fiel la diversidad
politica del pais.

En sus origenes, el sistema de representacion en Mé-
xico se encontraba dominado por el principio mayori-
tario, lo que generaba una sobrerrepresentacion signi-
ficativa del partido politico con mayor nimero de
triunfos electorales. Esta situacién motivo una serie de
reformas orientadas a incorporar mecanismos de re-
presentacion proporcional que permitieran equilibrar
la integracion del Congreso y fortalecer la inclusion de
minorias politicas.

Un momento clave en esta evolucién fue la reforma
electoral de 1996, mediante la cual se consolido el ac-
tual disefio del sistema de representacion proporcional
y se introdujeron limites a la sobrerrepresentacion de
los partidos politicos. En particular, se establecié que
ningun partido politico puede contar con un porcenta-
je de diputaciones que exceda en mas de ocho puntos
porcentuales su votacion nacional emitida, con lo cual
se buscd garantizar una relacién mas equilibrada entre
votos y escafios.1

Posteriormente, la reforma politico-electoral de 2014
fortalecio el caracter nacional del sistema electoral,
consolid¢ al Instituto Nacional Electoral como autori-
dad rectora en la materia y ampli6 el reconocimiento
de las coaliciones electorales como mecanismos legi-
timos de participacion politica.2 A partir de esta refor-
ma, las coaliciones dejaron de ser instrumentos excep-
cionales para convertirse en una practica recurrente en
la competencia electoral, tanto a nivel federal como lo-
cal.

En este contexto, las coaliciones han adquirido una re-
levancia creciente en la configuracion del sistema de
partidos, al permitir la articulacion de estrategias elec-
torales conjuntas entre distintas fuerzas politicas. De
acuerdo con informacién del Instituto Nacional Elec-
toral, en los procesos electorales federales recientes la
mayoria de los partidos politicos han participado me-
diante esquemas de coalicion, lo que ha incidido di-
rectamente en la conformacidon de mayorias legislati-
vas.3

No obstante, esta evolucion normativa no ha sido
acompanada por una actualizacion integral del marco
constitucional en materia de verificacién de la repre-
sentatividad. El articulo 54 de la Constitucion estable-
ce limites claros a la sobrerrepresentacion en el ambi-
to individual de los partidos politicos, pero no
contempla de manera expresa los efectos que genera la
participacién en coaliciones en la integracion de la Ca-
mara de Diputados.

Como consecuencia, el disefio constitucional vigente
responde a una légica de competencia individual entre
partidos politicos, mientras que la practica electoral
contemporanea se desarrolla, en gran medida, a través
de esquemas de competencia coaligada. Esta disocia-
cion entre norma y realidad ha generado tensiones en
la aplicacion del principio de proporcionalidad, al per-
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mitir que la suma de partidos politicos que compiten
conjuntamente pueda producir resultados que no refle-
jan plenamente la votacion emitida en términos agre-
gados.

Asimismo, la interpretacion jurisdiccional en materia
electoral ha enfrentado retos relevantes al momento de
aplicar las reglas de representacién proporcional en
contextos de coalicion. Si bien los 6rganos jurisdiccio-
nales han desarrollado criterios para atender casos
concretos, la ausencia de una prevision constitucional
expresa limita el alcance de dichas interpretaciones y
restringe la posibilidad de establecer mecanismos mas
robustos desde la legislacion secundaria.4

En este sentido, el contexto actual del sistema electo-
ral mexicano exige una actualizacion del marco cons-
titucional que permita armonizar el disefio normativo
con la realidad de la competencia politica, reconocien-
do la incidencia de las coaliciones en la integracion del
organo legislativo y fortaleciendo los mecanismos que
garanticen la correspondencia entre la voluntad ciuda-
dana y la representacion politica.

I1. Identificacion del problema estructural (vacio
normativo)

El disefio constitucional del sistema de representacion
en México, particularmente en lo previsto por el arti-
culo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, establece mecanismos orientados a
garantizar la proporcionalidad en la integracion de la
Camara de Diputados, mediante la imposicion de limi-
tes a la sobrerrepresentacion de los partidos politicos.

Dichos limites, especialmente la restriccion de ocho
puntos porcentuales respecto de la votacién nacional
emitida, constituyen un elemento fundamental para
preservar el equilibrio entre mayoria y pluralidad en el
organo legislativo.

Sin embargo, este disefio presenta una limitacion es-
tructural relevante: los mecanismos de verificacion de
la sobrerrepresentacion se encuentran concebidos ex-
clusivamente desde una légica individual de los parti-
dos politicos, sin considerar los efectos derivados de la
participacién en coaliciones electorales.

En efecto, el texto constitucional vigente no contem-
pla de manera expresa la dimension agregada de la

competencia electoral, es decir, aquella que se genera
cuando dos o mas partidos politicos participan de ma-
nera conjunta en una coalicion. En estos casos, si bien
cada partido politico es evaluado individualmente pa-
ra efectos de verificar el cumplimiento de los limites
de sobrerrepresentacion, no existe un parametro cons-
titucional que permita analizar la correspondencia en-
tre la votacion conjunta obtenida por los partidos coa-
ligados y la representacion legislativa que, en su
conjunto, alcanzan.

Esta omision normativa genera una distorsion en la
aplicacion del principio de proporcionalidad, en tanto
permite que la suma de partidos politicos que compi-
ten bajo una misma estrategia electoral pueda tradu-
cirse en una representacion conjunta que exceda de
manera significativa la votacion agregada que la res-
palda, sin que ello implique formalmente una viola-
cién a los limites constitucionales, al evaluarse éstos
unicamente en el plano individual.

Asi, el problema que se identifica no radica en la ac-
tuacion de los partidos politicos ni en la aplicacion de
la ley por parte de la autoridad electoral, sino en una in-
suficiencia del marco constitucional para captarla rea-
lidad del sistema de partidos contemporaneo. En otras
palabras, se trata de un vacio normativo que impide ve-
rificar adecuadamente la proporcionalidad de la repre-
sentacion en contextos de competencia coaligada.

Este vacio ha sido evidenciado en diversos procesos
electorales federales recientes, en los que la conforma-
cion de bloques legislativos derivados de coaliciones
ha generado diferencias relevantes entre la votacion
nacional emitida y la representacion efectiva en la Ca-
mara de Diputados, cuando se analizan en términos
agregados.5 Ello pone de manifiesto que el modelo vi-
gente, si bien adecuado para escenarios de competen-
cia individual, resulta insuficiente frente a la dinamica
actual del sistema electoral.

Adicionalmente, la ausencia de una prevision constitu-
cional expresa limita la capacidad del legislador ordi-
nario para establecer mecanismos correctivos en la le-
gislacion secundaria, toda vez que cualquier intento de
regulacion en este &mbito puede ser cuestionado por
exceder el marco previsto en la Constitucion. De ahi
que resulte indispensable dotar de sustento constitu-
cional a la posibilidad de verificar la proporcionalidad
en su dimensioén agregada.
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En este sentido, la identificacion del problema estruc-
tural permite delimitar con precision el alcance de la
intervencion normativa requerida: no se trata de modi-
ficar el sistema de representacién proporcional ni de
restringir la figura de las coaliciones, sino de incorpo-
rar un criterio constitucional que permita evaluar sus
efectos en la integracion del érgano legislativo, asegu-
rando que la representacion politica guarde correspon-
dencia con la votacion ciudadana tanto en el plano in-
dividual como en el agregado.

La ausencia de este criterio genera una asimetria entre
el disefio normativo y la practica electoral, lo que afec-
ta la calidad de la representacion democratica y la le-
gitimidad en la conformacién de las mayorias legisla-
tivas. Por ello, la presente iniciativa se orienta a
subsanar este vacio mediante la incorporacion de un
mandato constitucional que habilite al legislador a
desarrollar mecanismos de verificacion adecuados en
la legislacién secundaria.

IT A.Casos concretos y efectos de la sobrerrepre-
sentacion en contextos de coalicion.

La problematica identificada en la presente iniciativa
no es meramente teorica, sino que ha tenido manifes-
taciones concretas en procesos electorales recientes,
particularmente en la integracion de la Camara de Di-
putados derivada de esquemas de participacion en co-
alicion.

En diversos procesos electorales federales, la confor-
macion de coaliciones ha permitido que la suma de
partidos politicos que compiten de manera conjunta
alcance niveles de representacion legislativa significa-
tivamente superiores a la proporcidén de votos obteni-
dos en conjunto. Esta situacion se presenta aun cuan-
do cada partido politico, analizado de manera
individual, se mantiene dentro de los limites de sobre-
rrepresentacion previstos en el articulo 54 constitucio-
nal.

Un caso ilustrativo es el del Proceso Electoral Federal
2017-2018, en el cual la coalicién integrada por diver-
sos partidos politicos obtuvo una mayoria legislativa
que, en términos agregados, super6 de manera rele-
vante la proporcion de la votacién nacional emitida
que respald6é a dicha alianza. De acuerdo con datos
oficiales del Instituto Nacional Electoral, esta coali-
cion alcanzd una representacion en la Camara de Di-

putados cercana al 60 por ciento de las enrules, con
una votacion agregada inferior a ese porcentaje.6

De manera similar, en el Proceso Electoral Federal
2020-2021, la participacion de partidos politicos en
coaliciones generd una configuracion legislativa en la
que la representacion conjunta de ciertos bloques poli-
ticos no guardo6 una correspondencia proporcional es-
tricta con la votacion obtenida en las urnas, lo que ha
sido objeto de andlisis por parte de especialistas en
materia electoral y organismos académicos.”

Estos casos evidencian que el fenomeno de la sobre-
rrepresentacion en contextos de coalicion no responde
a una conducta irregular, sino a la posibilidad que ofre-
ce el disefio normativo vigente de maximizar la repre-
sentacion legislativa mediante la coordinacion estraté-
gica entre partidos politicos. En otras palabras, se trata
de un efecto permitido por el sistema actual, pero no
previsto en su disefio original.

El impacto de esta situacion trasciende el ambito téc-
nico y se proyecta en la calidad de la representacion
democratica. Cuando la integracion de la Camara de
Diputados no refleja de manera adecuada la votacion
ciudadana en términos agregados, se generan incenti-
vos para la conformacion de mayorias legislativas que
no necesariamente corresponden con el respaldo efec-
tivo del electorado, lo que puede afectar la percepcion
de legitimidad en la toma de decisiones publicas.

Asimismo, esta distorsion puede incidir en el equili-
brio entre las fuerzas politicas representadas en el
Congreso, al permitir que bloques parlamentarios con-
soliden posiciones de ventaja que no derivan exclusi-
vamente de su desempefio electoral, sino de la manera
en que el sistema traduce los votos en escafos en con-
textos de coalicion.

Cabe senalar que este fenomeno ha sido ampliamente
documentado en analisis académicos y estudios espe-
cializados sobre el sistema electoral mexicano, en los
que se advierte la necesidad de incorporar mecanismos
que permitan evaluar la proporcionalidad no sélo en el
plano individual, sino también en el agregado”.8

En este sentido, los casos referidos permiten dimen-
sionar la relevancia de la problematica que se busca
atender mediante la presente iniciativa, asi como la ne-
cesidad de actualizar el marco constitucional para ga-
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rantizar que la integracion del érgano legislativo refle-
je de manera mas precisa la voluntad expresada por la
ciudadania en las urnas.

III. Objeto de la iniciativa y solucion normativa
propuesta

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el
principio de proporcionalidad en la integracion de la
Camara de Diputados, mediante la incorporacion en el
articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de un mandato expreso que permi-
ta verificar la correspondencia entre la votacion ciuda-
dana y la representacion legislativa en contextos de
participacion en coaliciones

Como se ha sefialado, el disefio constitucional vigente
establece limites eficaces para evitar la sobrerrepre-
sentacion de los partidos politicos en lo individual; sin
embargo, no contempla de manera expresa los efectos
que se generan cuando dos o mas partidos compiten de
forma coaligada esta omision impide evaluar la pro-
porcionalidad desde una dimension agregada aun
cuando la practica electoral actual se caracteriza por la
formacion recurrente de coaliciones.

En este contexto, la iniciativa no modifica la estructura
del sistema electoral mexicano ni altera los criterios de
asignacion de diputaciones por el principio de represen-
tacion proporcional tampoco introduce nuevos limites
constitucionales distintos a los ya previstos, ni restringe
el derecho de los partidos politicos a formar coaliciones.

Por el contrario, la propuesta complementa el disefio
constitucional vigente al establecer que, cuando dos o
mas partidos politicos participen en coalicién para la
eleccion de diputaciones por el principio de mayoria
relativa, la ley debera prever mecanismos para verifi-
car que la representacion conjunta de los partidos coa-
ligados guarde correspondencia con la votacion nacio-
nal emitida agregada obtenida por éstos.

Para materializar lo anterior, se propone reformar la
fraccion V del articulo 54 constitucional, manteniendo
integros los limites actuales aplicables a cada partido
politico e incorporando un parrafo que reconozca la
necesidad de evaluar la proporcionalidad en su dimen-
sion agregada en contextos de coalicidon, remitiendo a
la legislacion secundaria el desarrollo de los mecanis-
mos especificos de verificacion.

Esta técnica normativa respeta el principio de reserva
de ley, al limitarse a establecer el mandato constitu-
cional y permitir que el legislador ordinario determine
los procedimientos operativos, garantizando flexibili-
dad y adaptacion a las dinamicas del sistema electoral
sin sobrecargar el texto constitucional.

La solucién planteada responde a una légica de co-
rreccion estructural, no de transformacion del mode-
lo. Se busca armonizar el marco constitucional con la
realidad del sistema de partidos contemporaneo, ase-
gurando que la representacion politica refleje de ma-
nera mas precisa la voluntad expresada por la ciuda-
dania, tanto en el plano individual de los partidos
como en el agregado cuando éstos compiten de ma-
nera conjunta.

Asimismo, la reforma contribuye a fortalecer la certe-
za juridica y la legitimidad democréatica en la integra-
cion del organo legislativo, al dotar de fundamento
constitucional a la posibilidad de verificar la propor-
cionalidad en contextos de coalicion, lo que actual-
mente se encuentra limitado por la ausencia de una
prevision expresa en la Constitucion.

En este sentido, la iniciativa se presenta como una in-
tervencion puntual, razonable y proporcional, que per-
mite subsanar el vacio normativo identificado, sin
afectar los derechos de los partidos politicos ni alterar
los equilibrios fundamentales del sistema electoral
mexicano.

IV. Beneficios, impacto y viabilidad constitucional

La reforma propuesta al articulo 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos genera be-
neficios sustantivos para el sistema democratico, al
fortalecer la correspondencia entre la votacion ciuda-
dana y la integracion de la Camara de Diputados, par-
ticularmente en contextos de participacion en coalicio-
nes electorales.

En primer término, la iniciativa contribuye a reforzar
el principio de proporcionalidad, al incorporar una di-
mension de verificacion que permite evaluar la repre-
sentacion politica no solo desde el ambito individual
de los partidos, sino también en su dimension agrega-
da cuando éstos compiten de manera conjunta Este
ajuste permite que la integracion del organo legislati-
vo refleje con mayor precision la voluntad del electo-
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rado, fortaleciendo la legitimidad democratica de sus
decisiones.

En segundo lugar, la reforma mejora la equidad en la
competencia politica, al evitar distorsiones derivadas
de la forma en que el sistema traduce los votos en es-
cafios en escenarios de coalicion. Al establecer un
mandato constitucional para verificar la proporcionali-
dad en términos agregados, se generan condiciones
mas equilibradas para todas las fuerzas politicas, sin
afectar su derecho a participar en coaliciones.

Asimismo, la iniciativa aporta certeza juridica, al do-
tar de fundamento constitucional a la posibilidad de
que la legislacion secundaria desarrolle mecanismos
de verificacion de la representacion agregada. Actual-
mente, la ausencia de una prevision expresa en la
Constitucion limita el alcance de las reformas legales
en esta materia y puede generar incertidumbre en su
aplicacion. La incorporacion del mandato constitucio-
nal elimina esta ambigiiedad y fortalece la coherencia
del sistema normativo.

Desde una perspectiva institucional, la propuesta for-
talece la confianza ciudadana en los procesos electora-
les, al garantizar que la representacion politica se co-
rresponda de manera méas directa con el respaldo
efectivo de la ciudadania. La percepcion de que los 6r-
ganos legislativos reflejan adecuadamente la voluntad
popular constituye un elemento esencial para la esta-
bilidad democratica.

En cuanto a su viabilidad constitucional, la reforma
propuesta se ajusta plenamente al marco juridico vi-
gente. En primer lugar, respeta los principios rectores
del sistema electoral establecidos en la Constitucion,
tales como la legalidad, certeza, objetividad, imparcia-
lidad y proporcionalidad. En segundo término, se ins-
cribe dentro del margen de configuracion normativa
del legislador, reconocido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en materia electoral.?

Adicionalmente, la iniciativa cumple con los criterios
de Idoneidad, necesidad y proporcionalidad propios
del test de constitucionalidad. Es idonea, en tanto es-
tablece un mecanismo adecuado para atender la pro-
blematica identificada; es necesaria, dado que no exis-
te actualmente una herramienta constitucional que
permita verificar la proporcionalidad en su dimension
agregada; y es proporcional, ya que no impone restric-

ciones a los derechos de los partidos politicos ni alte-
ra la estructura del sistema electoral.

Cabe destacar que la reforma no introduce cargas ad-
ministrativas adicionales significativas ni implica un
redisefio institucional, sino que se limita a habilitar
constitucionalmente un mecanismo de verificacion
que sera desarrollado por la legislacion secundaria. En
consecuencia, su implementacion resulta operativa-
mente viable dentro de las capacidades del sistema
electoral mexicano.

Finalmente, la propuesta se alinea con las mejores
practicas en materia de representacion democratica, al
buscar que los sistemas electorales reflejen de manera
efectiva la relacidon entre votos y escafos, especial-
mente en contextos donde existen mecanismos de par-
ticipacion conjunta como las coaliciones.

En este sentido, la reforma al articulo 54 constitucio-
nal representa una intervencion normativa equilibrada,
que fortalece la calidad de la representacion democra-
tica, mejora la coherencia del sistema electoral y con-
tribuye a consolidar la legitimidad de las instituciones
representativas en México.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente con
el texto que se propone reformar:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 54. ... Articulo 54. ...
lalv... Jaiv...

V. En ningdn caso, un partido politico podra | V. En ningtin caso, un partido politico podra contar
contar con un numero de diputados por ambos | con un nimero de diputados por ambos principios
principios que representen un porcentaje del total | que representen un porcentaje def total de laCamara
de la Camara que exceda en ocho puntos a su | que exceda en ocho puntos a su porcentaje de

porcentaje de votacion nacional emitida. Esta | votacion nacional emitida. Esta base no se aplicﬂ

base no se aplicara sl partido politico que, por sus | al partido politico que. por sus triunfos en distitos
trunfos en distritos uninominales, obtenga un | uninominales, oblenga un porcentaje de cunues del
porcentaje de curules del total de la Camara. | total de la Camara, superior a la suma del porcentaje
supenor a la suma del porcentaje de su votacion | de su vofacién nacional emilida mas el ocho por

nacional emitida mas el ocho por cienlo. y ciento, y

Cuando dos 0 mas partidos politicos participen
en licién para la eleccién de di por
el principio de mayoria relativa, la ley establecera
los mecanismos para verificar que la
representacion conjunta de los partidos

g guarde corresp con la
votacion nacional emitida agregada obtenida por
éstos;

vi... -

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados el siguiente pro-
yecto de:
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Decreto por el que se reforma la fraccion V del ar-
ticulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de verificacion de la
representatividad electoral en contextos de coali-
cion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V del articulo
54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segtin el
principio de representacion proporcional y el sistema
de asignacion por listas regionales, se sujetara a las si-
guientes bases y a lo que disponga la ley:

LalV..

V. En ningun caso, un partido politico podra contar
con un numero de diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del total de la Cama-
ra que exceda en ocho puntos a su porcentaje de vo-
tacidon nacional emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del
total de la Camara, superior a la suma del porcenta-
je de su votacion nacional emitida mas el ocho por
ciento, y

Cuando dos o mas partidos politicos participen en
coalicion para la eleccion de diputaciones por el
principio de mayoria relativa, la ley establecera los
mecanismos para verificar que la representacion
conjunta de los partidos coaligados guarde corres-
pondencia con la votacién nacional emitida agrega-
da obtenida por éstos;

VI....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unidn debera realizar las
adecuaciones a la legislacidon secundaria en materia
electoral, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el presente decreto, dentro de un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales contados a partir de su
entrada en vigor.

Tercero. Las disposiciones derivadas del presente de-
creto seran aplicables a partir del proceso electoral fe-
deral inmediato siguiente a la conclusion del plazo se-
fialado en el transitorio anterior.

Notas
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8 1itU “* 3//<s! * telii < uni i» v * t|i!Ji«liU 0 ipuU tlos ii< U il «1-
”-¢0.dl KU>.U 1titiU O .i LM! t * «\

9. Suprema Corte de Justicia de la Nacion - Acciones de inconsti-
tucionalidad en materia electoral https:/Avuw.ti .liob.nix/conii-

ciiiH’/itKhw.php

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 23 de junio de 2026.

Diputada Laura Cristina Marquez Alcala (rubrica)

(Turnada a la Comisioén de Puntos Constitucionales. Junio 23 de
2026.)
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QUE REFORMA LA FRACCION XIII DEL ARTICULO 4 DE LA
LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD, EN MA-
TERIA DE SALUD MENTAL, PREVENCION DEL SUICIDIO Y
VIOLENCIA CIBERNETICA EN JOVENES, RECIBIDA DEL DI-
PUTADO HECTOR ALFONSO DE LA GARZA VILLARREAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MARTES 23 DE JUNIO
DE 2026

Quien suscribe, Héctor Alfonso de la Garza Villarreal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, 78, fraccion III de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma la fraccion XIII del articulo 4 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, en materia de salud
mental, prevencion del suicidio y violencia cibernética
en jovenes, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. El articulo 40. de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda
persona a la proteccion de la salud.

2. La Ley del Instituto Mexicano de la Juventud reco-
noce en su articulo 2 que las personas entre los 12 y 29
afos constituyen un sector estratégico para el desarro-
llo del pais y, por ello, deben ser objeto de las politi-
cas, los programas, los servicios y las acciones que im-
pulse el Instituto Mexicano de la Juventud.

3. De conformidad con el articulo 3, fraccion I, de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, dicho or-
ganismo tiene por objeto promover y fomentar las
condiciones que aseguren a la juventud un desarrollo
pleno e integral, en condiciones de igualdad y no dis-
criminacion, de conformidad con la Constitucion, las
leyes y los tratados internacionales suscritos por el Es-
tado mexicano.

4. El articulo 3 Bis de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud establece que la politica nacional de ju-
ventud debe impulsar el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas jovenes, promover el ejercicio de

sus derechos y garantizar su acceso y disfrute de opor-
tunidades en condiciones de equidad, reconociéndolas
como actores estratégicos para el desarrollo de la so-
ciedad.

5. El articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud faculta al Instituto para disefar, implementar
y ejecutar programas orientados al desarrollo integral
de las personas jovenes, asi como para coordinar ac-
ciones con dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal para atender las problematicas
que afectan a este sector de la poblacion.

6. El articulo 74 de la Ley General de Educacion dis-
pone que las autoridades educativas promoveran la
cultura de la paz y el derecho a una vida libre de vio-
lencias, asi como acciones para prevenir y atender la
violencia fisica, psicoldgica y cibernética, mediante
mecanismos de orientacidn, atencion y proteccion di-
rigidos a nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

La violencia digital y el acoso a través de medios elec-
tronicos se han convertido en fenomenos que afectan
de manera creciente a jovenes, generando consecuen-
cias en su bienestar emocional, desempefio académico,
relaciones familiares y desarrollo integral, por lo que
resulta necesario fortalecer las acciones preventivas y
de orientacién desde las instituciones especializadas
en materia de juventud.

7. El articulo 73 de la Ley General de Salud establece
que los servicios y programas en materia de salud
mental deben privilegiar una atencién integral, comu-
nitaria e interdisciplinaria, asi como fomentar activi-
dades educativas, acciones de prevencion, campanas
de sensibilizacion y programas especificos para detec-
tar, atender y prevenir problematicas relacionadas con
la salud mental.

8. La fraccion XI del articulo 73 de la Ley General de
Salud prevé expresamente el desarrollo de acciones y
programas para detectar, atender y prevenir el suicidio,
reconociendo la importancia de implementar mecanis-
mos oportunos de orientacidon y acompafiamiento para
las personas que enfrentan situaciones de riesgo.

9. Que la presente reforma tiene por objeto actualizar
las atribuciones del Instituto Mexicano de la Juventud
para que, en coordinacioén con las dependencias y en-
tidades competentes, impulse programas de orienta-
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cion e informacion en materia de salud mental y pre-
vencion de conductas de riesgo que afectan a jovenes,
contribuyendo asi a garantizar su bienestar, desarrollo
integral y ejercicio pleno de derechos.

Por lo anterior se propone modificar el articulo 4 de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, de acuerdo
con la siguiente

Exposicion de Motivos

Las personas jovenes constituyen uno de los sectores
mas importantes para el desarrollo econémico, social,
cultural y democratico del pais. Por ello, el Estado me-
xicano tiene la obligacion de generar politicas publicas
integrales que les permitan desarrollarse plenamente,
ejercer sus derechos y enfrentar los desafios propios
de una realidad cada vez mas compleja.

La Ley del Instituto Mexicano de la Juventud recono-
ce que las personas de entre 12 y 29 afios son un sec-
tor estratégico para el desarrollo nacional y establece
como uno de los principales objetivos del Instituto
promover las condiciones que aseguren a la juventud
un desarrollo pleno e integral, en condiciones de igual-
dad y no discriminacion. Sin embargo, los retos que
enfrentan actualmente las juventudes mexicanas han
evolucionado de manera significativa, particularmente
en materia de salud mental y violencia digital.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), en 2024 se registraron 8
mil 856 suicidios en México. De estos casos, aproxi-
madamente 1 de cada 10 correspondio a jévenes de
entre 15 y 29 afios.!

Las personas jovenes se ubicaron como el segundo
grupo de la poblacidon con mayor incidencia de este
fenomeno.

Por su parte, la Comisién Nacional de Salud Mental y
Adicciones ha sefialado que, a nivel mundial, el suici-
dio constituye la cuarta causa de muerte entre las per-
sonas de 15 a 29 afios. Asimismo, refiere que en M¢-
xico los mayores porcentajes de fallecimientos por
esta causa se presentan entre personas de 20 a 39 afios,
observandose ademés una incidencia relevante entre
adolescentes y jovenes, particularmente mujeres de
entre 15 y 19 afos.2

Estas cifras evidencian que la salud mental representa
uno de los principales desafios para las juventudes me-
xicanas. No obstante, la problematica no se limita ini-
camente a los trastornos emocionales o a las conduc-
tas suicidas. Las nuevas dindmicas sociales y
tecnolégicas han dado lugar a fendmenos que impac-
tan directamente el bienestar psicologico de las perso-
nas jovenes, entre ellos la violencia digital, el cibera-
c0so, la difusidon de contenido violento y la exposicion
constante a entornos virtuales que pueden fomentar
conductas autodestructivas o de riesgo.

Un estudio del UNICEF y la Global Coalition for
Youth Mental Health sefiala que las personas jévenes
mexicanas experimentan niveles importantes de estrés
y agotamiento emocional derivados de las noticias, los
acontecimientos sociales y la incertidumbre respecto
al futuro. El informe destaca que existe una necesidad
urgente de apoyo institucional para atender las afecta-
ciones a la salud mental de la Generacion Z mexicana.
Asimismo, sefiala que 51 por ciento de las personas jo-
venes encuestadas manifestd haber necesitado ayuda
relacionada con su salud mental en algin momento de
su vida, mientras que 56 por ciento considera que exis-
te estigma para hablar de estos temas en los centros
educativos y el 62 por ciento percibe dicho estigma en
los espacios laborales.

De igual forma, el mismo estudio revela que tres de
cada cuatro jovenes mexicanos se sienten abrumados
por las noticias o acontecimientos que ocurren en su
comunidad, en el pais o en el mundo, situacion que re-
percute directamente en su bienestar emocional y en
su percepcion sobre el futuro. Ademas, 87 por ciento
considera que los gobiernos deben asumir un papel ac-
tivo en el apoyo y fortalecimiento de la salud mental
de las juventudes.3

Aunado a ello, la violencia digital se ha convertido en
una problematica creciente que afecta especialmente a
nifas, nifios, adolescentes y personas jovenes. Infoem
la definen como las conductas realizadas mediante tec-
nologias de la informacién y comunicacién que vulne-
ran la dignidad, la privacidad, la integridad y la segu-
ridad de las personas, generando afectaciones
psicoldgicas y emocionales de consideracion.4

Las cifras muestran la magnitud del problema. De
acuerdo con informacioén difundida con base en el M6-
dulo sobre Ciberacoso del INEGI, el 20.9 por ciento
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de las personas usuarias de internet en México experi-
ment6 alguna situacion de ciberacoso, mientras que
entre las mujeres de 20 a 29 afos la incidencia alcan-
z6 30.7 por ciento. El contacto mediante identidades
falsas, la recepcion de contenido sexual no solicitado
y las insinuaciones o propuestas sexuales constituyen
algunas de las formas mas frecuentes de violencia di-
gital.5

A ello se suma la proliferacion de comunidades digita-
les que normalizan discursos de odio, violencia y con-
ductas autodestructivas entre personas jovenes. Re-
cientemente, diversos medios de comunicacion
documentaron la existencia de grupos en redes socia-
les donde se comparten mensajes que promueven
agresiones fisicas, violencia contra mujeres y ataques
en entornos escolares, evidenciando la necesidad de
fortalecer las estrategias preventivas dirigidas a la po-
blacion juvenil.

Si bien la Ley General de Salud reconoce la importan-
cia de desarrollar acciones y programas para detectar,
atender y prevenir el suicidio, y la Ley General de
Educacion contempla mecanismos para prevenir y
atender la violencia fisica y cibernética en el entorno
escolar, resulta necesario fortalecer la participacion
del Instituto Mexicano de la Juventud como organis-
mo especializado en la formulacidon e implementacion
de politicas publicas dirigidas a este sector de la po-
blacion.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar la
fraccion XIII del articulo 4 de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, a fin de incorporar expresa-
mente la salud mental dentro de los programas y cur-
sos de orientacion e informacién que desarrolla el
instituto, asi como fortalecer las acciones orientadas a
la prevencion del suicidio, la violencia fisica y la vio-
lencia cibernética.

Con esta reforma se busca dotar al Instituto de herra-
mientas normativas acordes con los desafios que en-
frentan las juventudes en el siglo XXI, fortaleciendo
su capacidad para coordinar acciones preventivas, ge-
nerar informacion 1til, promover entornos seguros y
contribuir al bienestar integral de las personas jévenes
mexicanas.

En el siguiente cuadro comparativo se observan las
modificaciones propuestas sobre el texto vigente:

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Articulo 4. Para el cumplimiento de su
objeto el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones:

LaxXl. ..

Xlll. Elaborar, en coordinacién con las
dependencias v las entidades de la
Administracién ~ Plblica  Federal,
programas v cursos de orientacion e
informacion sobre adicciones,
nutricion, educacion sexual y—sebre
salud repreductiva, derechos humanas,
cultura de la no violencia y no
discriminacién, equidad de género,
medio ambiente, apoyo a jévenes en
situacion de exclusién y vivienda;

Articulo 4 Para el cumplimientc de su
objeto el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones:

lLaxl...

XIl. Elaborar, en coordinacién con las
dependencias y las entidades de la
Administracién ~ Pablica  Federal,
programas y cursos de orientacién e
informacion sobre adicciones,
nutricion, educacién  sexual, salud
reproductiva, salud mental, enfocados
en la prevencién del suicidio, y sobre
derechos humanes, cultura de Iz no
violencia, y no discriminacién para
prevenir conductas de agresion fisica

y cibernética, equidad de género,
medio ambiente, apoye a jévenes en
situacién de exclusién y vivienda;

XV, a Xvl. .. XIV.a XV, ..

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta Honorable Soberania el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIII del
articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, en materia de salud mental, prevencion del
suicidio y violencia cibernética en las personas jo-
venes

Unico. Se reforma la fraccion XIII del articulo 4 de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para que-
dar como sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el ins-
tituto tendré las siguientes atribuciones:

I.aXIL ...

XIII. Elaborar, en coordinaciéon con las dependen-
cias y las entidades de la Administracion Publica
Federal, programas y cursos de orientacion e infor-
macion sobre adicciones, nutricion, educacion se-
xual, salud reproductiva, salud mental, enfocados
en la prevencion del suicidio, y sobre derechos
humanos, cultura de la no violencia, y no discrimi-
nacion para prevenir conductas de agresion fisi-
ca y cibernética, equidad de género, medio am-



Gaceta Parlamentaria

46

Lunes 29 de junio de 2026

biente, apoyo a jovenes en situacion de exclusion y
vivienda;

XIV. a XVLI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que, en su caso, se generen
con motivo de la entrada en vigor del presente decreto
se cubriran conforme a la suficiencia presupuestaria
del Instituto Mexicano de la Juventud.

Notas

1 Inegi, Estadisticas a proposito del Dia Mundial para la Preven-
cion del Suicidio (10 de septiembre), 8 de septiembre de 2025 [Ba-
datos],
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2025/EAP_Suicidio_25.pdf [Consulta: 14 de junio de 2026.]

se de

2 Secretaria de Salud, Datos sobre el comportamiento suicida en
México, Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones [en li-
nea], https://www.conasama.salud.gob.mx/cnps/Img/suicidio.pdf
[Consulta: 14 de junio de 2026.]

3 Ibidem.

4 Infoem, ;Sabes qué es la violencia digital?, 2025 [en linea],
https://www.infoem.org.mx/es/iniciativas/micrositio/violencia-di-
gital [Consulta: 14 de junio de 2026.]

5 Ibidem.

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 23 de junio de 2026.

Diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal
(rabrica)

(Turnada a la Comision de Juventud. Junio 23 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SO-
CIAL, EN MATERIA DE PRINCIPIOS DE PROGRESIVIDAD Y
UNIVERSALIDAD, RECIBIDA DE LA DIPUTADA ANA KARINA
RoJO PIMENTEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MAR-
TES 23 DE JUNIO DE 2026

La que suscribe, diputada Ana Karina Rojo Pimen-
tel, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, en la LXVI Legislatura, del honorable Con-
greso de la Union; con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion de esta soberania la presente inmiciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan las fracciones I y II, y se recorre el orden de
las subsecuentes, del articulo 3 de la Ley General
de Desarrollo Social, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

En México, los derechos sociales forman parte inte-
gral del marco constitucional y del desarrollo humano.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos garantiza la igualdad sustantiva y consagra de-
rechos sociales como la salud, la educacion, la vivien-
da y el medio ambiente sano, reconociendo que son
interdependientes e indivisibles del resto de los dere-
chos humanos. Desde el ano 2011, el articulo lo., pa-
rrafo tercero, impone a todas las autoridades la obliga-
cion de promover los derechos humanos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad.l

En este contexto, la Ley General de Desarrollo Social
debe evolucionar para reflejar ese enfoque integral.

El articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social
enumera principios de politica social, que son la liber-
tad, justicia distributiva, solidaridad, integralidad, par-
ticipacion, sustentabilidad, respeto a la diversidad, en-
tre otros, pero no incluye expresamente la
universalidad ni la progresividad, lo cual resulta in-
congruente con el mandato constitucional y con la vi-
sion de un desarrollo centrado en el bienestar de las
personas.
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La universalidad y la progresividad deben entenderse
como ejes rectores ineludibles de la politica social. La
universalidad reconoce y garantiza a todas las perso-
nas, sin discriminacién ni exclusiones injustificadas,
un piso basico minimo de derechos sociales que inclu-
yen la alimentacion, educacion, salud, vivienda, servi-
cios basicos, seguridad social, empleo y medio am-
biente sano.

Por su parte, la progresividad exige que el Estado
avance continuamente en la cobertura y calidad de es-
tos derechos, utilizando el maximo de recursos dispo-
nibles y evitando retrocesos, conforme al Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales.

En la practica, esto significa que las leyes y programas
sociales solo deben reformarse para ampliar derechos
y cobertura, nunca para retroceder o condicionarlos.

En términos practicos, un enfoque de universalidad y
progresividad se traduciria en marcos normativos que
exigen cobertura extensiva en salud, educacion y de-
mas derechos sociales, asi como mecanismos de eva-
luacion obligatorios que aseguren el avance de la poli-
tica social.

También reforzaria la rendicion de cuentas: si los de-
rechos sociales son reconocidos como universales y
progresivos, los ciudadanos tendrian bases mas claras
para exigir el cumplimiento de las metas sociales. De
esta forma, la Ley General de Desarrollo Social no so-
lo administraria subsidios o asistencias, sino que se
constituiria en pilar de un verdadero Estado de bienes-
tar: uno que busca cerrar brechas, prevenir la pobreza
estructural y asegurar una vida digna para todos, tal
como lo demanda la Constitucién y el propio desarro-
llo humano de México.2

I1. Marco Juridico Vigente

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo 1o., parrafo tercero: Prohibe toda discrimina-
cion motivada por cualquier distincidn y establece que
toda autoridad tiene la obligacion de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo
los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad.

Articulo 4o., parrafo cuarto: Garantiza el derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibi-
lidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad, reconociendo que estos derechos son univer-
sales e interdependientes.

B. Tratados Internacionales

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales. Articulo 2, parrafo 1: Obligacion de los
Estados Partes de adoptar medidas, hasta el maximo de
los recursos disponibles, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos reconocidos. Arti-
culo 4: Limitacioén de los derechos tinicamente en la
medida compatible con la naturaleza de dichos dere-
chos y con el objeto exclusivo de promover el bienes-
tar general en una sociedad democratica.3

Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Articulo 4: Obligacion de los Estados
Partes de adoptar todas las medidas legislativas, admi-
nistrativas y de otra indole para poner en practica los
derechos reconocidos en la Convencion; Articulo 28:
Nivel de vida adecuado y proteccion social, y; Articu-
lo 9: Accesibilidad, que incluye el acceso a los servi-
cios e instalaciones abiertas al publico.4

C. Leyes Generales y Federales

Ley General de Desarrollo Social: Articulo 3: Enume-
ra los principios de la politica de desarrollo social (li-
bertad, justicia distributiva, solidaridad, integralidad,
participacion, sustentabilidad, respeto a la diversidad,
libre determinacion y autonomia de los pueblos indi-
genas, transparencia, perspectiva de género e interés
superior de la nifiez), pero omite expresamente los
principios de universalidad y progresividad. Articulo
4: Establece que la politica de desarrollo social tiene
por objeto contribuir al desarrollo humano, la inclu-
sion social y el bienestar de la poblacidn, sin consagrar
el mandato de cobertura universal.

D. Reglamentos y Disposiciones Administrativas

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social:
Establece las bases de coordinacion entre las depen-
dencias de la Administracion Publica Federal para la
operacion de los programas de Desarrollo Social, sin
incorporar criterios de universalidad o progresividad
en su disefio y evaluacion.5
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E. Criterios relevantes

Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultura-
les de la ONU, Observacion General numero 3 (1990):
Establece que los Estados Partes del Pacto Internacio-
nal tienen la obligacion de adoptar medidas progresi-
vas para lograr la plena efectividad de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, utilizando el ma-
ximo de recursos disponibles. Asimismo, sefiala que
los Estados deben evitar medidas que impliquen retro-
cesos en la proteccion de dichos derechos, salvo que
existan razones de fuerza mayor y sean justificadas
con referencia al conjunto de derechos reconocidos en
el Pacto.6

I11. Contenido de la Propuesta

La iniciativa propone adicionar las fracciones [ y Il y
recorrer el orden de las subsecuentes, del articulo 3 de
la Ley General de Desarrollo Social, con la finalidad
de incorporar los principios de universalidad y progre-
sividad como ejes rectores de la politica social.

Todo ello, de forma armonizada con el resto de la le-
gislacion, quedaria de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social | Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social
se sujetara a los siguientes principios: se sujetara a los siguientes principios:

Universalidad: Garantizar a las

I. Libertad: Capacidad de las personas | I.
para elegir los medios para su desarrollo | personas beneficiarias de la politica de
personal asi como para participar en el | Desarrollo Social el acceso irrestricto al

desarrollo social; ejercicio de sus Derechos Sociales.

Il. Justicia distributiva: Garantiza que |Il. Progresividad: Mejora gradual,

toda persona reciba de manera equitativa | sustentable y  sostenible, en las
los beneficios del desarrollo conforme a | condiciones de vida de las personas y el
sus méritos, sus necesidades, sus |abatimiento de las grandes desigualdades
posibilidades y las de las demas personas; | entre personas, familias, grupos sociales y
. al XI. ...

ambitos territoriales. [Se recorre la

numeracion de las fracciones

subsecuentes]

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-

cionan las fracciones I y Il y se recorre el orden de
las subsecuentes del articulo 3 de la Ley General de
Desarrollo Social, en materia de principios de pro-
gresividad y universalidad

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones I y I y se
recorre el orden de las subsecuentes del articulo 3 de
la Ley General de Desarrollo Social, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujeta-
ré a los siguientes principios:

I. Universalidad: La politica de desarrollo social
esta destinada a todas las personas que habitan
en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos
y tiene como propésito el acceso de todos y todas
al ejercicio de los derechos sociales y a la mejora
continua de sus condiciones de vida;

I1. Progresividad: La politica de desarrollo social
busca la mejora gradual de las condiciones de
vida de las mexicanas y los mexicanos y del aba-
timiento de las grandes desigualdades entre per-
sonas, familias, grupos sociales y ambitos terri-
toriales, de manera que el avance en el
desarrollo de la Reptblica se refleje en el avance
del bienestar general de su poblacion;

III. Libertad. [...]

IV. Justicia distributiva. [...]

V. Solidaridad. [...]

VI. Integralidad. [...]

VII. Participacion social. [...]

VIII. Sustentabilidad. [...]

IX. Respeto a la diversidad. [...]

X. Libre determinacion y autonomia de los pue-
blos indigenas y sus comunidades. [...]

XI. Transparencia. [...]

XII. Perspectiva de género. [...]
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XIII. Interés superior de la nifiez. [...]
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Notas

1 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
1, parrafo tercero, reformado por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.

2 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
ONU, Observacion General No. 19, parrafo 42, sobre el derecho a
la seguridad social (articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales), 23 de noviembre de 2007.

3 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
16 de diciembre de 1966, ratificado por México el 23 de marzo de
1981.

4 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
13 de diciembre de 2006, ratificada por México el 30 de abril de
2008.

5 Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 2009.

6 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
ONU, Observacion General numero 3, sobre la naturaleza de las
obligaciones de los Estados Partes del Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 2, parrafo 1),
14 de diciembre de 1990.

Fuentes Consultadas

Fuentes Primarias (Legislacion y Tratados) Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: https:/www.di-

putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Ley General de
Desarrollo Social. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/265.pdf Ley Ge-
neral de Salud. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/142 150618.pdf Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, ONU, 1966. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments -

mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-
and-cultural-rights Convencion sobre los Derechos de las Personas
ONU, 2006.
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

con  Discapacidad, Disponible  en:

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social. Disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/265 Re-
glamento de la Ley General de Desarrollo Social.pdf

Fuentes Doctrinales y Jurisprudenciales

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
ONU, Observacion General nimero 3 (1990), sobre la naturaleza
de las obligaciones de los Estados Partes del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 2, parra-
fo 1). Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documen-
tos/BDL/2001/1452.pdf

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
ONU, Observacion General No. 13 (1999), sobre el derecho a la
educacion (articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales). Disponible en: https://www.ref-
world.org/es/leg/coment/cescr/1999/37937

Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU,
Observacion General No. 19 (2007), sobre el derecho a la seguridad
social (articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales). Disponible en: https:/www.acnur.org/filead-

min/Documentos/BDL/2012/8791.pdf

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, martes 23 de junio de 2026.

Diputada Ana Karina Rojo Pimentel (rubrica)

(Turnada a la Comision de Bienestar. Junio 23 de 2026.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS MUJERES DU-
RANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO, RECIBIDA DE
LA DIPUTADA HILDA MAGDALENA LICERIO VALDES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE LLEVADA A CABO EL MARTES
23 DE JUNIO 2026

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio
Valdés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion I y se adiciona una frac-
cion I Ter al articulo 61 de la Ley General de Salud, en
materia de derechos de las mujeres durante el embara-
70, parto y puerperio, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece que todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
propia Constitucioén y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion. Asimismo, dispone que
queda prohibida toda discriminacion motivada, entre
otros factores, por el género, las condiciones de salud o
cualquier otra circunstancia que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

2. El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda
persona a la proteccion de la salud y dispone que la ley
establecera las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud.

3. La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer establece la
obligacion de los Estados parte de adoptar medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la esfera de la atencion médica y garantizar
servicios adecuados durante el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto.

Asimismo, obliga a los Estados a asegurar que las mu-
jeres reciban atencidon médica en condiciones de igual-
dad y con pleno respeto a su dignidad.

4. La Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, cono-
cida como Convencion de Belém do Para, reconoce el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de vio-
lencia, tanto en el &mbito publico como en el privado,
y establece la obligacion de las autoridades de adoptar
medidas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
cualquier forma de violencia ejercida en su contra.

5. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia dispone que las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno deberan adoptar las medi-
das necesarias para prevenir, atender, sancionar y erra-
dicar la violencia contra las mujeres, asi como garan-
tizar el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

6. Si bien la Ley General de Salud reconoce la aten-
cion integral de la mujer durante el embarazo, parto y
puerperio, actualmente no incorpora de manera expre-
sa el derecho a recibir una atencion libre de violencia
y discriminacioén, ni garantiza el acompafiamiento de
una persona de confianza durante el proceso de naci-
miento. Esta ausencia genera un vacio normativo que
limita la consolidaciéon de un modelo de atencion cen-
trado en la persona, respetuoso de los derechos huma-
nos y acorde con los estandares nacionales e interna-
cionales en materia de salud materna.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 61 de
la Ley General de Salud, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La atenciéon materna constituye uno de los ambitos
mas sensibles para la garantia efectiva de los derechos
humanos de las mujeres. El embarazo, el parto y el
puerperio son procesos fisioldgicos que, ademas de re-
querir atencion médica oportuna y segura, exigen que
los servicios de salud respeten la dignidad, autonomia
y capacidad de decision de las mujeres.

Sin embargo, diversos estudios, diagnosticos institu-
cionales y organismos internacionales han advertido
que la atencidn obstétrica contintia enfrentando practi-
cas que limitan el ejercicio pleno de estos derechos.
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La Secretaria de Salud del gobierno de México reco-
noce que la atencion obstétrica continiia enfrentando
practicas que limitan el ejercicio pleno de los derechos
de las mujeres en la Guia de implantacion del modelo
de atencidn a las mujeres durante el embarazo, parto y
puerperio. enfoque humanizado, intercultural y segu-
ro,! al sefialar que existen multiples indicadores que
evidencian deficiencias en la atencion obstétrica y que
la insatisfaccion de las usuarias se encuentra estrecha-
mente relacionada con la violencia obstétrica y el tra-
to recibido durante el embarazo, parto y puerperio.

La guia antes citada, destaca que la atencion gineco-
obstétrica concentra uno de los mayores porcentajes
de quejas por mala practica médica y que una parte im-
portante de ellas se relaciona con dafios permanentes e
incluso con la muerte de las pacientes.

De acuerdo con dicha guia, la violencia obstétrica
constituye una forma especifica de violencia de géne-
ro que se presenta en los servicios de salud publicos y
privados y que implica una vulneracion de diversos
derechos humanos de las mujeres.

El documento sefiala que ésta se manifiesta mediante
una apropiacion del cuerpo de la mujer y de los proce-
sos fisiologicos presentes durante el embarazo y a tra-
vés de un trato deshumanizador, un abuso de medica-
lizacion y patologizacion de los procesos naturales,?
situaciones que generan una pérdida de autonomia y
capacidad de decision por parte de las mujeres duran-
te el trabajo de parto.

Frente a este contexto, durante las Gltimas décadas se ha
fortalecido a nivel internacional el paradigma del parto
humanizado, el cual busca colocar a las mujeres en el cen-
tro de las decisiones relacionadas con su embarazo, parto
y puerperio. En este sentido, la Secretaria de Salud sefiala
que el enfoque humanizado parte de comprender que las
mujeres deben de ser el sujeto protagonista de su embara-
70, parto y puerperio, con la capacidad de tomar decisio-
nes acerca de como, donde y con quién parir, procurando
que el nacimiento sea vivido como un momento especial
y placentero en condiciones de dignidad humana.3

La Organizacion Mundial de la Salud ha sostenido de
manera consistente que el parto normal es un proceso
fisiologico y que las intervenciones médicas deben li-
mitarse a aquellos casos en los que resulten estricta-
mente necesarias.

Desde la Declaracion de Fortaleza de 1985, la OMS ha
sefialado que el embarazo y parto no es una enferme-
dad y ha promovido modelos de atencién centrados en
las necesidades fisicas, emocionales y sociales de las
mujeres.

Por otro lado, entre las recomendaciones respaldadas
por la evidencia cientifica, destaca particularmente el
acompanamiento continuo durante el trabajo de parto
y el parto. La Organizacion Mundial de la Salud refie-
re que las investigaciones demuestran que las mujeres
valoran enormemente la presencia de alguien de su
confianza durante el trabajo de parto y el alumbra-
miento, y se benefician de ella.4 Asimismo, sefiala que
una persona acompanante puede brindar apoyo emo-
cional y practico, facilitar la comunicacion con el per-
sonal sanitario y contribuir a proteger a las mujeres
frente a situaciones de maltrato o negligencia.

La OMS también ha destacado que el acompainamien-
to durante el parto genera beneficios concretos para la
salud materna y neonatal. Entre ellos se encuentran
una menor duracion del trabajo de parto, una reduc-
cion en la probabilidad de cesareas y mejores resulta-
dos para los recién nacidos durante los primeros mi-
nutos posteriores al nacimiento. Por ello, el organismo
internacional ha sostenido que toda mujer tenga dere-
cho a contar con un acompafiante de su eleccion que la
apoye durante el trabajo de parto y el alumbramiento.5

No obstante, este derecho atin enfrenta importantes obs-
taculos para su ejercicio. La propia Secretaria de Salud
documentd que el acompafiamiento durante el trabajo
de parto se presenta con mucha menor frecuencia en el
ambito hospitalario que en otros niveles de atencion, si-
tuacién que limita una de las practicas recomendadas
por la Organizacion Mundial de la Salud para mejorar
la experiencia y los resultados del nacimiento.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que
el derecho a la proteccion de la salud debe ejercerse en
armonia con los derechos a la dignidad humana, la
igualdad, la no discriminacion y una vida libre de vio-
lencia. Por ello, se propone reformar el articulo 61 de
la Ley General de Salud para incorporar expresamen-
te el derecho de las mujeres a recibir una atencion in-
tegral y digna, libre de violencia y discriminacion, con
perspectiva de género, derechos humanos e intercultu-
ralidad durante el embarazo, parto y puerperio, asi co-
mo garantizar la posibilidad de estar acompafiadas por
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una persona de su confianza y eleccion durante el tra-
bajo de parto, parto y puerperio.

Con ello se busca fortalecer el marco juridico nacional
en materia de salud materna, armonizar la legislacion
federal con los estandares internacionales de derechos
humanos y consolidar un modelo de atencidn centrado
en las mujeres, respetuoso de su autonomia y orienta-
do a garantizar una experiencia de parto segura, hu-
manizada y libre de violencia.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podran
observar las modificaciones propuestas al texto vigente:

Ley General de Salud

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo
es la proteccién materno-infantil y la
promocidén de la salud materna, que abarca
el periodo que va del embarazo, parto, post-
parto y puerperio, en razén de la condicién
de vulnerabilidad en que se encuentra la

mujer y el producto.

La atencién materno-infantil tiene caracter
prioritario y comprende, entre otras, las

siguientes acciones:

I La atencién integral de la mujer

durante el embarazo, el parto y

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo
es la proteccidon materno-infantil y la
promocién de la salud materna, que abarca
el periodo que va del embarazo, parto, post-
parto y puerperio, en razén de la condicién
de vulnerabilidad en que se encuentra la

mujer y el producto.

La atencién materno-infantil tiene caracter
prioritario y comprende, entre otras, las

siguientes acciones:

I. La atencién integral y digna para las

mujeres durante el embarazo, el parto y el

el puerperio, incluyendo la

atencion psicolégica que

requiera;

I Bis. La atencién de la transmisién del
VIH/Siday otras Infecciones de Transmisién
Sexual, en mujeres embarazadas a fin de

evitar la transmisién perinatal;

SIN CORRELATIVO

[N La atencién del nifio y la vigilancia
de su crecimiento, desarrollo integral,
incluyendo la promocién de la vacunacion
oportuna, atencién prenatal, asi como la
prevencién y deteccién de las condiciones
y enfermedades hereditarias y congénitas,
Y en su caso atencién, que incluya la
aplicacion de la prueba del tamiz ampliado,

y su salud visual;

1l Bis. La aplicacién del tamiz neonatal para
la deteccién de cardiopatias congénitas
graves o criticas, se realizard antes del alta

hospitalaria;

puerperio, libre de violencia,

discriminacién, con perspectiva de

género, derechos humanos e
interculturalidad, incluyendo la atencién

psicoldgica que requiera;

1 Bis. La atencién de la transmisién del
VIH/Siday otras Infecciones de Transmisién
Sexual, en mujeres embarazadas a fin de

evitar la transmisién perinatal;

1 Ter. Garantizar que las mujeres

embarazadas puedan estar
acompafiadas, en todo momento, por
una persona de su confianza y eleccién
durante el trabajo de parto, parto,
puerperio, cuando la infraestructura y las

condiciones médicas lo permitan;

. La atencién del nifio y la vigilancia
de su crecimiento, desarrollo integral,
incluyendo la promocién de la vacunacién
oportuna, atencién prenatal, asi como la
prevencién y deteccién de las condiciones
y enfermedades hereditarias y congénitas,
y en su caso atencién, que incluya la
aplicacién de la prueba deltamiz ampliado,

y su salud visual;

1l Bis. La aplicacién del tamiz neonatal para
la deteccién de cardiopatias congénitas
graves o criticas, se realizard antes del alta

hospitalaria;

. La revisién de retinay tamiz auditivo

al prematuro;

v. La aplicacién del tamiz
oftalmoldgico neonatal, a la cuarta semana
del nacimiento, para la deteccién
temprana de malformaciones que puedan
causar ceguera, y su tratamiento, en todos

sus grados;

V. El diagndstico oportuno y atencién
temprana de la displasia en el desarrollo de
la cadera, a través del examen clinico en la
primera semana del nacimiento, en el
primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis,
nueve y doce meses de edad; asi como la
toma de ultrasonido de cadera o
radiografia anteposterior de pelvis, entre el

primer y cuarto mes de vida, y

Vi, La atencidn del nifio y su vigilancia
durante el crecimiento y desarrollo, y
promocion de la integracion y del bienestar

familiar.

m. La revisiéon de retina y tamiz auditivo

al prematuro;

v. La aplicacion del tamiz
oftalmoldgico neonatal, a la cuarta semana
del nacimiento, para la deteccién
temprana de malformaciones que puedan
causar ceguera, y su tratamiento, en todos

sus grados;

V. El diagndstico oportuno y atencién
temprana de la displasia en el desarrollo de
la cadera, a través del examen clinico en la
primera semana del nacimiento, en el
primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis,
nueve y doce meses de edad; asi como la
toma de ultrasonido de cadera o
radiografia anteposterior de pelvis, entre el

primer y cuarto mes de vida, y

Vi La atencidn del nifio y su vigilancia
durante el crecimiento y desarrollo, y
promocién de la integracion y del bienestar

familiar.

En virtud de lo expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I y se adi-
ciona una fraccion I Ter al articulo 61 de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de derechos de las mu-
jeres durante el embarazo, parto y puerperio

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I y se adiciona
una fraccion I Ter al articulo 61 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 61. ...

La atencidon materno-infantil tiene caracter prioritario
y comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I. La atencidn integral y digna para las mujeres duran-
te el embarazo, el parto y el puerperio, libre de violen-
cia, discriminacidn, con perspectiva de género, dere-
chos humanos e interculturalidad, incluyendo la
atencion psicologica que requiera;

I Bis. ...

I Ter. Garantizar que las mujeres embarazadas pue-
dan estar acompafiadas, en todo momento, por una
persona de su confianza y eleccidon durante el traba-
jo de parto, parto, puerperio, cuando la infraestruc-
tura y las condiciones médicas lo permitan;
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II. a VL. ... QUE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTiCULO 114
OCTIES, DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR,

Transitorio EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD Y CUMPLIMIENTO NOR-

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Secretaria de Salud, Modelo de Atencion a las Mujeres durante
el Embarazo, Parto y Puerperio. Enfoque Humanizado, Intercultu-
ral y Seguro, En linea https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/29343/GuialmplantacionModeloParto.pdf, [consulta: 14
de junio de 2026

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Naciones Unidas, El derecho de toda mujer a tener un acompa-
fante de su eleccion durante el parto., 09 de septiembre de 2020,
[En linea], https://www.who.int/news/item/09- 09-2020-every-wo-
man-s-right-to-a-companion-of-choice-during-childbirth, [consul-
ta: 14 de junio de 2026]

5 Ibidem.

Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, 22 de junio de 2026.

Diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés (rubrica)

(Turnada a la Comision de Salud. Junio 23 de 2026.)

MATIVO DE LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE INTER-
NET, RECIBIDA DEL DIPUTADO MANUEL DE JESUS BALDE-
NEBRO ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MARTES 23 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, Manuel de Jesus Baldenebro Arredon-
do diputado integrante de la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II; y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 55,
fraccion II; y 179, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion del pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un ultimo péarrafo al articulo 114 Octies, de la
Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de res-
ponsabilidad y cumplimiento normativo de los prove-
edores de servicios de internet, con base en la siguien-
te

Exposicion de Motivos

La entrada en vigor del Tratado de Libre, el tratado en-
tre México, Estados Unidos y Canadé (T-MEC) incor-
poro6 disposiciones especificas para fortalecer la pro-
teccion de los derechos de autor en el entorno digital.
Estas medidas se encuentran principalmente en el ca-
pitulo 20: Derechos Propiedad Intelectual, cuyo obje-
tivo es equilibrar la proteccion de los titulares de dere-
chos con el desarrollo de servicios digitales y
plataformas en linea.

El capitulo 20 del T-MEC contiene once secciones y
dos anexos que incluyen las disposiciones generales y
la regulacién sustantiva en materia de marcas, indica-
ciones geograficas, patentes e informacion no divulga-
da, disefios industriales, derecho de autor, secretos in-
dustriales y, ademds, un capitulo referido a las
medidas de observancia de los derechos de propiedad
intelectual, estableciendo disposiciones para contar
con marcos legales para proteger los derechos de autor
en plataformas de internet, redes sociales y servicios
de almacenamiento, definiendo cémo proceder ante
contenidos que infrinjan los derechos de propiedad in-
telectual .l
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El T-MEC exige que los Estados Parte dispongan de
procedimientos efectivos para que los titulares de de-
rechos puedan actuar contra las infracciones que ocu-
rran en el entorno digital. Asimismo, establece que de-
ben existir mecanismos que permitan la observancia
de los derechos de autor en Internet de manera expe-
dita y eficaz.

Entre las obligaciones principales destacan:

Garantizar recursos legales para combatir la infrac-
cion en linea.

Establecer procedimientos de retiro o bloqueo de
contenidos infractores.

Crear incentivos para la cooperacion entre platafor-
mas digitales y titulares de derechos.

Reconocer limitaciones de responsabilidad para los
proveedores de servicios de Internet que cumplan
determinadas condiciones.

De esta manera en la Ley Federal del Derecho de
Autor se realizaron cambios importantes, en el que
se incluyeron nuevas disposiciones para proteger de
forma efectiva la gestion de derechos de autor den-
tro de redes sociales, estableciendo en el articulo 114
Octies, un régimen de limitacion de responsabilidad
para los proveedores de servicios de internet bus-
cando equilibrar la proteccion de los derechos de au-
tor con el funcionamiento de las plataformas digita-
les y servicios de Internet, determinando en qué
casos los proveedores pueden quedar exentos de res-
ponsabilidad.

Dicho articulo sefiala que los proveedores de Internet
no seran responsables por infracciones de derechos de
autor cometidas por terceros en sus redes o sistemas,
siempre que no controlen, promuevan o dirijan la con-
ducta infractora. Sin embargo, no cuentan con el sefia-
lamiento de contar con una politica de integridad que
contemple elementos de gestion y cumplimiento, co-
mo mecanismos internos de gestion de riesgos y bue-
nas practicas.

Actualmente la implementacioén de una Politica de In-
tegridad constituye una herramienta fundamental para
fortalecer el cumplimiento normativo, prevenir actos
de corrupcioén, proteger la reputacion corporativa y fo-

mentar una cultura organizacional basada en la ética y
la legalidad.

En el articulo “La deteccion de la corrupcion en Mé-
xico y el Sistema Nacional Anticorrupcion”, publicado
en la revista Cuestiones Constitucionales de la
UNAM, se sostiene que la politica de integridad cons-
tituye una herramienta para la prevencion y deteccion
de actos de corrupcion. Los autores sefialan que contar
con ella puede ser considerado favorablemente por las
autoridades en procedimientos de responsabilidad.2

Existen diversos instrumentos internacionales signa-
dos por el Estado mexicano, entre los que se encuen-
tran la Convencion para Combatir el Cohecho de Ser-
vidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales; la Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Corrupcion y el Tratado
entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Uni-
dos de América y Canada, han hecho énfasis en la im-
portancia de la participacion del sector empresarial en
la Iucha contra la corrupcion.

Particularmente el T-MEC, en el articulo 27.5, del ca-
pitulo 27 Anticorrupcion, exige a los paises miembros
promover la participacidon activa de empresas, socie-
dad civil y organizaciones no gubernamentales en la
prevencion y el combate a la corrupcion relacionada
con el comercio y la inversion internacionales al sefia-
lar lo siguiente:

Articulo 27.5: Participacion del Sector Privado y la
Sociedad 1. Cada Parte adoptara las medidas apro-
piadas, dentro de sus medios y de conformidad con
los principios fundamentales de su sistema legal,
para promover la participacion activa de individuos
y grupos fuera del sector publico, como empresas,
sociedad civil, organizaciones no gubernamentales
y organizaciones comunitarias, en prevenir y com-
batir la corrupcion en asuntos que afectan el comer-
cio o la inversion internacionales, y para incremen-
tar la conciencia publica sobre la existencia, las
causas, y la gravedad de la corrupciodn, y la amena-
za que representa. Con este fin, una Parte podra, por
ejemplo:

(a) Llevar a cabo actividades de informacién publi-
cay programas de educacion publica que contribu-
yan a la no tolerancia de la corrupcion;
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(b) Adoptar o mantener medidas para fomentar a las
asociaciones profesionales y otras organizaciones
no gubernamentales, de ser apropiado, en sus es-
fuerzos para promover y asistir a las empresas, en
particular a las PyMEs, a desarrollar controles in-
ternos, programas de ética y cumplimiento o medi-
das para prevenir y detectar cohecho y corrupcion
en el comercio y la inversién internacionales;

(c) Adoptar o mantener medidas para fomentar a la
administracion de las empresas a realizar declara-
ciones en sus informes anuales o de otra manera, di-
vulgar publicamente sus controles internos, progra-
mas de ética y cumplimiento o medidas, incluidos
aquellos que contribuyen a prevenir y detectar el
cohecho y la corrupcion en el comercio y la inver-
sién internacionales; o 27-7

(d) Adoptar o mantener medidas que respeten, pro-
muevan y protejan la libertad de buscar, recibir, pu-
blicar y difundir informacion concerniente a la co-
rrupcion.

2. Cada Parte procurara fomentar a las empresas
privadas, teniendo en cuenta su estructura y tama-
o, a:

(a) Adoptar o mantener suficientes controles de au-
ditoria interna para asistir en prevenir y detectar los
delitos descritos en el articulo 27.3.1 0 27.3.6 (Me-
didas para combatir la corrupcion); y

(b) Asegurarse de que su contabilidad y los estados
financieros requeridos estén sujetos a procedimien-
tos de auditoria y certificacion apropiados.

3. Cada Parte adoptara las medidas apropiadas para
asegurar que sus Organos pertinentes anticorrupcion
sean conocidos por el publico y proporcionara el ac-
ceso a esos organos, de ser apropiado, para la denun-
cia, incluso anénima, de un incidente que pueda con-
siderarse que constituye un delito descrito en el
articulo 27.3.1 (Medidas para combatir la corrupcion).

4. Las partes reconocen los beneficios de los pro-
gramas de cumplimiento interno en las empresas
para combatir la corrupcion. A este respecto, cada
parte fomentard a las empresas a que, teniendo en
cuenta su tamafo, estructura juridica y los sectores
en que operan, establezcan programas de cumpli-

miento con el fin de prevenir y detectar delitos des-
critos en el articulo 27.3.1 o 27.3.6 (Medidas para
combatir la corrupcién).3

De lo anterior se desprende la disposicion de que cada
Estado parte debera adoptar medidas para promover la
participacién de las empresas privadas segun su tama-
fio, estructura juridica y sector en la prevenciéon y
combate a la corrupcion, especificamente controles de
auditoria interna, asi como programas de cumplimien-
to interno.4

Es por ello por lo que resulta necesario anadir claridad
y garantizar una proteccién mas amplia a los derechos
de autor en el entorno digital, contemplando la necesi-
dad de que los Proveedores de Servicios de Internet
cuenten con una politica de integridad como un ele-
mento fundamental para su operacion que permita re-
forzar el cumplimiento normativo actuando con lega-
lidad, honradez, imparcialidad y eficiencia.

A continuacion, se presenta cuadro comparativo para
visibilizar los cambios propuestos:

Ley Federal del Derecho de Autor
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 114 Octies.- ... Articulo 114 Octies.- ...

I av... I av. ..

Los proveedores de Senvicios de Internet
Sin correlativo deberan contar con una politica de integridad,
que contenga por lo menos:

a. Un manual de organizacién y
procedimientos, en el que se delimiten
funciones y responsabilidades y se
especifique la estructura en cadena de
mando.

b. Un caédigo de conducta debidamente
difundido entre los miembros de la
organizacion.

c. Sistemas adecuados de control,
vigilancia y auditoria.

d. Sistemas de denuncia y proteccidn a
denunciantes.

e. Poliicas de recursos humanos
orientadas a evitar riesgos de
corrupcion, observando principios de
no discriminacién.

f. Mecanismos de transparencia y
publicidad de intereses.

g. Procedimientos para prevenir conflictos
de interés.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,
someto a consideracion de este pleno la presente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 114 Octies, de la Ley Federal del Derecho
de Autor.

Articulo Unico. Se adiciona un ultimo parrafo al arti-
culo 114 Octies, de la Ley Federal del Derecho de Au-
tor, quedar como sigue:
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Articulo 114 Octies.- ...
IaVv...

Los proveedores de Servicios de Internet debe-
ran contar con una politica de integridad, que
contenga por lo menos:

a. Un manual de organizacion y procedimien-
tos, en el que se delimiten funciones y respon-
sabilidades y se especifique la estructura en
cadena de mando.

b. Un cédigo de conducta debidamente difun-
dido entre los miembros de la organizacion.

¢. Sistemas adecuados de control, vigilancia y
auditoria.

d. Sistemas de denuncia y proteccion a de-
nunciantes.

e. Politicas de recursos humanos orientadas a
evitar riesgos de corrupcion, observando
principios de no discriminacion.

f. Mecanismos de transparencia y publicidad
de intereses.

g. Procedimientos para prevenir conflictos de
interés.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1. Para consulta en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/16/7851/107851.pdf

2. Revista Cuestiones Constitucionales de la UNAM, La deteccion
de la corrupcion en México y el Sistema Nacional Anticorrupcion.
Disponible en https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cues-
tiones-constitucionales/article/view/14162/19395

3. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/465809/27ESPAnticorrupcion.pdf

4. Para consulta en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/873113/2023.11.27._Modelo_PIE.pdf

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, el 15 de junio de 2026.

Diputado Manuel de Jestus Baldenebro Arredondo
(rabrica)

(Turnada a la Comision de Cultura y Cinematografia. Junio 23 de
2026.)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE Y A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO Fo-
RESTAL SUSTENTABLE, EN MATERIA DE PAGO OBLIGATO-
RIO POR SERVICIOS AMBIENTALES, RECIBIDA DEL DIPUTA-
DO Luis ENRIQUE MIRANDA BARRERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA Co-
MISION PERMANENTE DEL MARTES 23 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, diputado Luis Enrique Miranda Ba-
rrera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, de la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, y 78,
fraccion III de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la fraccion I, numeral 1, del arti-
culo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta
Comision Permanente del Congreso de la Unidn la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
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Ambiente y a la Ley General De Desarrollo Fores-
tal Sustentable, en materia de pago obligatorio por
servicios ambientales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais megadiverso cuya riqueza natural
constituye uno de los principales activos estratégicos
de la Nacion. Los ecosistemas forestales —bosques,
selvas y manglares— no solo albergan una parte sig-
nificativa de la biodiversidad mundial, sino que des-
empefian funciones ambientales esenciales para la vi-
da, el desarrollo econémico y la estabilidad social del
pais. Entre estos servicios ambientales destacan la
captacion, regulacion y provision de agua; la mitiga-
cion de los efectos del cambio climatico mediante la
captura y almacenamiento de carbono; la proteccion
del suelo frente a procesos de erosion; la regulacion
del clima local y regional; y el sostenimiento de acti-
vidades productivas fundamentales.

Estos servicios ambientales, aunque indispensables,
han sido histéricamente invisibilizados en los modelos
de desarrollo economico. Durante décadas, diversos
sectores productivos de gran escala han utilizado y se
han beneficiado de los servicios ambientales que pro-
veen los ecosistemas forestales sin asumir plenamente
los costos de su conservacion, restauracion o manejo
sustentable. Como resultado, se ha generado una pro-
funda asimetria ambiental y social: mientras los bene-
ficios econdmicos se concentran en grandes proyectos
inmobiliarios, mineros o energéticos, los costos am-
bientales recaen sobre comunidades forestales, ejidos
y pueblos indigenas que enfrentan degradacion am-
biental, pérdida de territorio y escasas oportunidades
de desarrollo.

En particular, los grandes desarrollos inmobiliarios,
mineros y energéticos dependen directamente de los
servicios ambientales generados por los ecosistemas
forestales cercanos. La disponibilidad de agua, la esta-
bilidad del suelo, la reducciéon de riesgos por desliza-
mientos o inundaciones, la regulacion climatica y la
calidad ambiental son condiciones indispensables para
la viabilidad de estos proyectos. Sin embargo, dichas
condiciones no son producto del azar, sino del trabajo
histérico de conservacion realizado por comunidades
locales que, en muchos casos, han protegido los bos-
ques a costa de limitar otras actividades econdmicas.

El marco juridico vigente reconoce la importancia de
los servicios ambientales y contempla programas de
Pago por Servicios Ambientales de caracter publico y
voluntario. No obstante, estos mecanismos resultan in-
suficientes y financieramente limitados, ya que depen-
den casi exclusivamente de recursos presupuestarios y
no incorporan de manera estructural la corresponsabi-
lidad de los actores econdomicos que generan mayores
impactos o que obtienen beneficios directos del capi-
tal natural del pais.

Esta situacion genera un modelo de desarrollo am-
bientalmente insostenible, en el que la conservacion
depende de subsidios publicos temporales, mientras
los grandes proyectos productivos contintian operando
sin internalizar los costos ambientales asociados a sus
actividades. En términos econdmicos y ambientales,
ello implica que los costos se socializan y las ganan-
cias se privatizan, contraviniendo los principios basi-
cos de justicia ambiental y equidad territorial.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que
la proteccion del medio ambiente no puede recaer Uni-
camente en el Estado ni en las comunidades forestales.
Por el contrario, debe construirse sobre un principio de
corresponsabilidad, en el que quienes generan impac-
tos ambientales significativos o se benefician directa-
mente de los servicios ecosistémicos contribuyan de
manera proporcional a su conservacion.

El establecimiento de un Pago por Servicios Ambien-
tales Obligatorio para grandes desarrollos inmobilia-
rios, mineros y energéticos responde a este principio y
se fundamenta en el mandato constitucional de garan-
tizar el derecho humano a un medio ambiente sano,
consagrado en el articulo 40. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, se
alinea con los principios de desarrollo sostenible, pre-
vencidn, responsabilidad ambiental, equidad interge-
neracional y “quien contamina paga”’, reconocidos
tanto en la legislacién nacional como en diversos ins-
trumentos internacionales suscritos por México.

Adicionalmente, esta iniciativa contribuye al cumpli-
miento de los compromisos internacionales del Estado
mexicano en materia de cambio climatico, biodiversidad
y desarrollo sostenible, particularmente aquellos relacio-
nados con la reduccidn de emisiones, la conservacion de
ecosistemas estratégicos y la proteccion de comunidades
vulnerables frente a los impactos ambientales.
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El Pago por Servicios Ambientales Obligatorio permi-
tira generar flujos financieros estables, transparentes y
de largo plazo para las comunidades forestales que
conservan los ecosistemas, fortaleciendo su economia
local, reduciendo la presion sobre los recursos natura-
les y disminuyendo los conflictos socioambientales
asociados a grandes proyectos productivos. Al mismo
tiempo, incentivara a las empresas a adoptar practicas
mas sostenibles y a integrar consideraciones ambien-
tales desde las etapas iniciales de planeacion.

La iniciativa no busca obstaculizar el desarrollo eco-
noémico ni imponer cargas desproporcionadas, sino co-
rregir una falla estructural del modelo actual, incorpo-
rando los costos ambientales reales en la toma de
decisiones productivas. De esta manera, se promueve
un modelo de desarrollo mas equilibrado, en el que la
prosperidad econdmica sea compatible con la conser-
vacion del patrimonio natural y el bienestar de las co-
munidades.

Finalmente, el establecimiento de un fondo especifico
de Pago por Servicios Ambientales Obligatorio, admi-
nistrado con criterios de transparencia, rendicion de
cuentas y participacion comunitaria, permitird asegu-
rar que los recursos se destinen efectivamente a la con-
servacion, restauracion y manejo sustentable de los
ecosistemas forestales, fortaleciendo la gobernanza
ambiental y la confianza social en las instituciones.

Con esta iniciativa, el Estado mexicano avanza hacia
un nuevo pacto ambiental y territorial, en el que el des-
arrollo econdémico reconoce y retribuye el valor de la
naturaleza y de las comunidades que histéricamente la
han protegido, garantizando asi un futuro ambiental-
mente sostenible y socialmente justo para las genera-
ciones presentes y futuras.

Para mayor comprension se anexa el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO Articulo 3 Bis. Para los efectos de la
presente Ley y de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, se
entendera por desarrollo de gran escala
aquel proyecto inmobiliario, minero o
energético que cumpla con alguno de los
siguientes supuestos:

I. Ocupe una superficie igual o mayor a
cincuenta hectareas;

1. Requiera una inversién total igual o
superior _al equivalente en moneda

nacional a cinco millones de Unidades de
Inversién;

lll. Genere un consumo de agua superior a
quinientos metros cubicos diarios;

1V. Se ubique dentro o colindante a un area
natural protegida, zona de recarga hidrica
o ecosistema forestal de alta
biodiversidad, conforme a la clasificacion
que determine la Secretaria mediante
lineamientos de caracter general.

SIN CORRELATIVO

Articulo 15 Bis. Las personas fisicas o
morales responsables de desarrollos de
gran escala, en los términos del articulo 3
Bis de la presente Ley, deberan contribuir
obligatoriamente al financiamiento de los
servicios ambientales afectados o
utilizados por sus actividades, conforme a
los criterios y mecanismos establecidos
en la legislacion aplicable y en los
lineamientos que emita la Secretaria.

SIN CORRELATIVO

Articulo 28 Bis. En los procedimientos de
evaluaciéon de impacto ambiental de
proyectos de gran escala, en los términos
del articulo 3 Bis de la presente Ley, la
Secretaria debera incluir como
condicionante obligatoria la acreditacion
del Pago por Servicios Ambientales
previsto en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, destinado a la
conservacion de los  ecosistemas
forestales ubicados dentro del area de
influencia del proyecto.
Para los efectos de este articulo, el area de
influencia comprenderda la superficie
delimitada conforme a la metodologia que
establezca la  Secretaria en los
lineamientos correspondientes,
considerando como minimo los
ecosistemas forestales ubicados en un
radio de veinte kilémetros del perimetro
del proyecto o la cuenca hidrolégica
compartida, lo que resulte mayor.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

TEXTO VIGENTE
SIN CORRELATIVO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 134 Bis. Se establece el Pago por
Servicios Ambientales Obligatorio para los

desarrollos de gran escala, en los términos
del articulo 3 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente, que generen impactos directos
o indirectos sobre ecosistemas forestales.
Dicho pago debera destinarse
prioritariamente a comunidades, ejidos y
pueblos indigenas que conserven y
manejen de manera sustentable los
ecosistemas forestales ubicados dentro
del area de influencia del proyecto,
conforme a los mecanismos de
distribuciéon que establezca el Fondo
previsto en el articulo 134 Quater de esta
Ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 134 Ter. El Pago por Servicios
Ambientales Obligatorio se calculara con
base en criterios de proporcionalidad,
considerando, entre otros factores:
La superficie impactada;
Il. El consumo de agua y otros recursos
naturales;
Ill. La afectacién a servicios ambientales,
cuantificada mediante metodologias de
valoracion econdmica ambiental;
Iv. La  duracién  del proyecto;
V. El beneficio econémico estimado.
La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales establecera, mediante
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, las tarifas minimas, las
metodologias de calculo y los
procedimientos de revision periddica.
Dicho acuerdo debera actualizarse al
menos cada tres afios.

SIN CORRELATIVO

Articulo 134 Quater. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
administrarda un Fondo de Pago por
Servicios Ambientales Obligatorio, el cual
debera operar bajo principios de
transparencia, rendicion de cuentas y
participacion comunitaria.
Los recursos del Fondo se distribuiran
conforme a las siguientes reglas:
I. Al menos el setenta por ciento se
destinara directamente a comunidades,
ejidos y pueblos indigenas proveedores de
servicios ambientales, mediante
convenios de conservacién suscritos con
la Secretaria;
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1l. Hasta el veinte por ciento se destinara a
programas de restauracién y manejo
sustentable de ecosistemas forestales
degradados dentro del area de influencia;
11l. Hasta el diez por ciento se destinara a
gastos de administraciéon, monitoreo y
verificacion.

Los pagos a comunidades beneficiarias
deberan realizarse en plazos no mayores a
noventa dias naturales contados a partir de
la recepcion de los recursos por parte del
Fondo. La Secretaria publicara
trimestralmente en su portal de
transparencia el estado de los recursos,
los beneficiarios y los montos distribuidos.

SIN CORRELATIVO Articulo 134 Quinquies. El incumplimiento
del Pago por Servicios Ambientales
Obligatorio sera causa de:
I Suspension de autorizaciones
ambientales;

. Imposiciéon de
administrativas;

Il. Revocacién de permisos, en los
términos de la legislacién aplicable.

sanciones

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de este pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y a la Ley General De Des-
arrollo Forestal Sustentable, en materia de pago
obligatorio por servicios ambientales

Articulo Primero. Se adiciona un nuevo articulo 3o.
Bis; se adiciona un nuevo articulo 15 Bis; y se adicio-
na un nuevo articulo 28 Bis a la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 3o. Bis. Para los efectos de la presente Ley
y de la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table, se entendera por desarrollo de gran escala
aquel proyecto inmobiliario, minero o energético
que cumpla con alguno de los siguientes supuestos:

I. Ocupe una superficie igual o mayor a cincuen-
ta hectareas;

I1. Requiera una inversion total igual o superior
al equivalente en moneda nacional a cinco millo-
nes de Unidades de Inversion;

I11. Genere un consumo de agua superior a qui-
nientos metros cubicos diarios;

IV. Se ubique dentro o colindante a un darea na-
tural protegida, zona de recarga hidrica o ecosis-
tema forestal de alta biodiversidad, conforme a
la clasificacion que determine la Secretaria me-
diante lineamientos de caracter general.

Articulo 15 Bis. Las personas fisicas o0 morales res-
ponsables de desarrollos de gran escala, en los tér-
minos del articulo 3o. Bis de la presente Ley, debe-
ran contribuir obligatoriamente al financiamiento
de los servicios ambientales afectados o utilizados
por sus actividades, conforme a los criterios y me-
canismos establecidos en la legislacion aplicable y
en los lineamientos que emita la Secretaria.

Articulo 28 Bis. En los procedimientos de evalua-
cion de impacto ambiental de proyectos de gran
escala, en los términos del articulo 3o. Bis de la
presente Ley, la Secretaria debera incluir como
condicionante obligatoria la acreditacion del Pa-
go por Servicios Ambientales previsto en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, des-
tinado a la conservacion de los ecosistemas fores-
tales ubicados dentro del area de influencia del
proyecto.

Para los efectos de este articulo, el area de influen-
cia comprendera la superficie delimitada conforme
a la metodologia que establezca la Secretaria en los
lineamientos correspondientes, considerando como
minimo los ecosistemas forestales ubicados en un
radio de veinte kilometros del perimetro del pro-
yecto o la cuenca hidrolégica compartida, lo que re-
sulte mayor.

Articulo Segundo. Se adiciona un nuevo articulo 134
Bis; se adiciona un nuevo articulo 134 Ter; se adicio-
na un nuevo articulo Quater; y se adiciona un nuevo
articulo 134 Quinquies a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 134 Bis. Se establece el Pago por Servicios
Ambientales Obligatorio para los desarrollos de
gran escala, en los términos del articulo 30. Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, que generen impactos directos
o indirectos sobre ecosistemas forestales.

Dicho pago debera destinarse prioritariamente a
comunidades, ejidos y pueblos indigenas que con-
serven y manejen de manera sustentable los ecosis-
temas forestales ubicados dentro del drea de in-
fluencia del proyecto, conforme a los mecanismos
de distribucion que establezca el Fondo previsto en
el articulo 134 Quater de esta Ley.
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Articulo 134 Ter. El Pago por Servicios Ambientales
Obligatorio se calculara con base en criterios de pro-
porcionalidad, considerando, entre otros factores:

I. La superficie impactada;

II. El consumo de agua y otros recursos natura-
les;

III. La afectacion a servicios ambientales, cuan-
tificada mediante metodologias de valoracion
economica ambiental;

IV. La duracion del proyecto;
V. El beneficio econémico estimado.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales establecera, mediante acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, las tarifas mini-
mas, las metodologias de calculo y los procedimien-
tos de revision periodica del Pago por Servicios
Ambientales Obligatorio. Dicho acuerdo debera
actualizarse al menos cada tres afios.

Articulo 134 Quater. La Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales administrara un Fon-
do de Pago por Servicios Ambientales Obligatorio,
el cual debera operar bajo principios de transpa-
rencia, rendicion de cuentas y participacion comu-
nitaria.

Los recursos del Fondo se distribuiran conforme a
las siguientes reglas:

I. Al menos el setenta por ciento se destinara di-
rectamente a comunidades, ejidos y pueblos in-
digenas proveedores de servicios ambientales,
mediante convenios de conservacién suscritos
con la Secretaria;

I1. Hasta el veinte por ciento se destinara a pro-
gramas de restauracion y manejo sustentable de
ecosistemas forestales degradados dentro del
area de influencia;

I11. Hasta el diez por ciento se destinara a gastos
de administracion, monitoreo y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones previstas en es-
te capitulo.

Los pagos a comunidades beneficiarias deberan re-
alizarse en plazos no mayores a noventa dias natu-
rales contados a partir de la recepcion de los recur-
sos por parte del Fondo. La Secretaria publicara
trimestralmente en su portal de transparencia el
estado de los recursos, los beneficiarios y los mon-
tos distribuidos.

Articulo 134 Quinquies. El incumplimiento del Pa-
go por Servicios Ambientales Obligatorio sera cau-
sa de:

I. Suspension de autorizaciones ambientales;
I1. Imposicién de sanciones administrativas;

I11. Revocacion de permisos, en los términos de
la legislacion aplicable.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales debera emitir el acuerdo de tarifas y me-
todologias de célculo previsto en el articulo 134 Ter,
asi como los lineamientos para la operacién del Fondo
de Pago por Servicios Ambientales Obligatorio, dentro
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la en-
trada en vigor del presente decreto.

Tercero.- Los proyectos inmobiliarios, mineros y
energéticos de gran escala que cuenten con autoriza-
cion ambiental vigente a la entrada en vigor del pre-
sente decreto deberan ajustarse a lo dispuesto en el
mismo en un plazo no mayor a doce meses, contados
a partir de la publicacion del acuerdo de tarifas a que
se refiere el transitorio anterior.

Cuarto.- Las entidades federativas deberan armonizar
su marco juridico conforme a lo dispuesto en el pre-
sente Decreto en un plazo no mayor a trescientos se-
senta y cinco dias naturales contados a partir de su en-
trada en vigor.

Quinto.- La aplicacion del presente decreto debera re-
alizarse sin afectar los derechos adquiridos de comu-
nidades indigenas y ejidos. La Secretaria de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion con
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, garan-
tizard en todo momento el ejercicio del derecho a la
consulta previa, libre e informada de los pueblos y co-
munidades indigenas que pudieran verse afectados por
la implementacion del presente decreto, conforme a
los estandares establecidos en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y demas ins-
trumentos internacionales aplicables.

Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, a 23 de junio de 2026.

Diputado Luis Enrique Miranda Barrera (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Junio 23 de 2026.)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 15 DE JUNIO DE
CADA ANO “DiA NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADI-
CAR TODA FORMA DE VIOLENCIA CONTRA LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES”, RECIBIDA DE LA DIPUTADA ROSA
GUADALUPE ORTEGA TIBURCIO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MARTES 23 DE JUNIO DE 2026

La suscrita, diputada federal Rosa Guadalupe Ortega
Tiburcio, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidén, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, fraccion 11, y 179 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declara el 15 de junio de cada afio

“Dia Nacional para Prevenir y Erradicar toda Forma
de Violencia contra las Personas Adultas Mayores”, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais que envejece de manera acelerada,
millones de mexicanas y mexicanos se convierten en
personas adultas mayores a causa del proceso biologi-
co de todos los seres humanos, que es el envejeci-
miento, que conlleva haber vivido una vida respetable
y fructifera.

Que esta etapa natural y progresiva se caracteriza por
la coexistencia a la vez de enfermedades degenerati-
vos y trasmisibles que convierten a este sector en un
grupo de atencidn prioritaria porque, evidentemente,
muchos funciones bioldgicas tienen respuestas mas
lentas. Lo que deberia ser un envejecimiento digno,
desafortunadamente se merma con acciones de perso-
nas cercanas o lejanas que violentan a estas personas.

Que ser parte de un grupo de atencion prioritaria no es
sinénimo de ser vulnerable por vejez, pero que a dia-
rio muchos personas adultas mayores sufren todo tipo
de violencia. Este fenomeno muchas veces invisibili-
zado, se manifiesta en distintas formas: fisica, psicold-
gica, econdmica, patrimonial, sexual y negligencia,
tanto en el ambito familiar como institucional; en mu-
chas ocasiones por miedo a suftrir repercusiones no se
denuncian estos actos violatorios de derechos huma-
nos.

Esto ha generado que organismos internacionales co-
mo lo Organizacion de Mundial de la Salud (OMS)
sostengan que “1 de cada 6 personas mayores de 60
afios sufre malos tratos en la comunidad cada afio”.

En nuestro pais podemos contrastar esta cifra preocu-
pante con estudios que sugieren que entre el 8.1 por
ciento y el 18.6 por ciento de personas de 60 afios su-
fren alglin tipo de maltrato, cifras que aumentan al 32
por ciento en el caso de personas mayores con depen-
dencia funcional; ademas, la prevalencia aumenta con-
forme la poblacidon envejece, presentandose con ma-
yor frecuencia en las mujeres.

A partir de lo anterior, este honorable Congreso de la
Unioén ha realizado multiples reformas constituciona-
les en materia de progresividad de los derechos huma-
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nos. entre ellos la publicada en el DOF el 10 de junio
de 20115. Donde el articulo 1o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucidon y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas am-
plia.

Bajo ese mandato, considero conveniente que una de
las soluciones a la problematica planteada es contri-
buir a una educacidn para la transformaciéon cultural
de nuestra sociedad, que es necesario demostrar a
nuestra sociedad que el envejecimiento debe fomentar
la empatia y el respeto desde edades tempranas, asi co-
mo la creacidon de espacios de didlogo, la promocion
de politicas publicas que atiendan las necesidades de
la vejez y la lucha frontal a todo tipo de violencia diri-
gida a ellas y ellos.

Es por eso que el 15 de junio de cada afio la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) establecio, en
2011, “El Dia Mundial de Toma de Conciencia del
Abuso y Maltrato en la Vejez”, en este 2026, bajo el
lema “Mas allad de la sensibilizacion: lograr una pre-
vencion eficaz del maltrato a las personas mayores”,
que se celebra con un acto en la sede de las Naciones
en Nueva York, en paralelo a una importante reunion
internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidades.

Bajo estos argumentos considero que crear un dia na-
cional en nuestro pais es armoénico y acorde a seguir
contribuyendo o visibilizar y sensibilizar la violencia a
este sector de nuestro sociedad, dando la misma im-
portancia a ir en contra cualquier acto que atente la
dignidad humana.

Finalmente, es imprescindible destacar que la fecha
elegida no sustituye ni resta importancia o cualquier
otro dia conmemorativo y es armoénico con el dia in-
ternacional en cuestion antes mencionado.

Que, como antecedente, es necesario destacar que el
Congreso de la Ciudad de México ya aprobo, en 2024,
una iniciativa similar, para que cada 14 de octubre sea
declarado “Dia para prevenir y erradicar la violencia,
abandono y maltrato de las personas mayores”, a fin
de impulsar acciones gubernamentales para visibilizar
y sensibilizar la problematica relacionada con la indi-

gencia, abandono y abuso que afectan a este grupo po-
blacional.

Seres humanos que forjaron el pasado y contintian for-
jando el presente y futuro de nuestra sociedad.

Por lo expuesto, someto a la elevada consideracion de
esta Comision Permanente, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se declara el 15 de junio de cada
aifio “Dia Nacional para Prevenir y Erradicar toda
Forma de Violencia contra las Personas Adultas
Mayores”

Articulo Unico. Se declara el 15 de junio de cada afio

“Dia Nacional para Prevenir y Erradicar toda Forma

de Violencia contra las Personas Adultas Mayores”.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Ciudad de México, en la sede de la
Comision Permanente, a 23 de junio de 2026.

Diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (rubrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion y Poblacion. Junio 23 de
2026.)
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DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 24 DE ENERO DE
CADA ANO “DiA NACIONAL CONTRA EL ABANDONO Es-
COLAR”, RECIBIDA DE LA DIPUTADA ROSA GUADALUPE
ORTEGA TIBURCIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MARTES 23 DE JUNIO DE 2026

La suscrita, diputada federal Rosa Guadalupe Ortega
Tiburcio integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 55, fraccion 11, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se declara el 24 de enero de cada afio “Dia
Nacional contra el Abandono Escolar”, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion constituye un derecho humano funda-
mental reconocido en el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diver-
sos instrumentos Internacionales suscritos por nuestro
pais. La historia ha demostrado que esta es una garan-
tia resulta indispensable para el desarrollo integral de
las personas, la reduccion de las desigualdades socia-
les y la construccion de una sociedad mas justa, de-
mocratica y prospera.

Sin embargo, uno de los principales desafios que en-
frenta el sistema educativo nacional es el abandono
escolar, fendémeno que afecta a miles de nifios, nifios,
adolescentes y jovenes en todo el pais. Las causas
que lo originan son diversas y complejas, entre ellas
la pobreza, la desigualdad social, la necesidad de in-
corporarse tempranamente al mercado laboral, los
condiciones familiares adversas, lo violencia, y la
falta de acceso a servicios educativos adecuados, que
durante el periodo neoliberal marco a varias genera-
ciones.

De acuerdo con los datos de la Pobreza Multidimen-
sional 2016-2024 del Inegi, 10.6 por ciento de la po-
blacion nocional de entre 3 y 17 afios presentaba reza-
go educativo en 2023; esto significaba que 3.4
millones de nifias, nifios y adolescentes en el pais no

asistian a lo escuela y no contaban con lo educacion
obligatorio el mismo afio.

Ademas de esto, seglin los datos de las Principales ci-
fras del sistema educativo nacional 2024-2025 que pu-
blico la SEP, durante el ciclo escolar 2023-2024, lo ta-
sa de abandono escolar en México fue de 11.3 en
educacion media superior, 3.7 en secundaria y 0.6 en
primaria. Estos datos son particularmente preocupan-
tes, ya que la tasa de abandono escolar refleja el na-
mero de estudiantes que dejan la escuela en el ciclo es-
colar, por cada 100 estudiantes que se matricularon al
inicio de cursos de ese mismo nivel educativo.

Ya que actualmente el gobierno humanista de la presi-
denta de la Republica ha mantenido la conviccion y el
compromiso de actuar diversas estrategias que han
afrontado el problema como el otorgar por parte de la
federacion apoyos econdmicos para las y los estudian-
tes de nivel basica, medio superior y superior para que
puedan ser una garantia de continuidad de sus estu-
dios.

Pero es necesario precisar que este abandono escolar
no solo representa la interrupcion de una trayectoria
educativa, sino que también limita el futuro y las opor-
tunidades de desarrollo personal y profesional de quie-
nes lo padecen, incrementa las condiciones de vulne-
rabilidad social y econdomica, y repercute
negativamente en el crecimiento y bienestar de la na-
cion.

Las nifas tienen mas dificultades para acceder a la
educacion y son mas propensas que los nifios a no
asistir a la escuela en los grados de primaria. Sin em-
bargo, los nifios corren un mayor riesgo de repetir, de
no progresar o de no terminar sus estudios y de no
aprender en la escuela. A escala mundial, 140 millones
de nifios no estan escolarizados. Esto representa mas
de lo mitad de lo poblaciéon mundial de jovenes no es-
colarizados y més que los 133 millones de nifias que
también estan sin escolarizar.

Lo anterior de acuerdo con organismos nacionales e
internacionales, la permanencia escolar constituye uno
de los factores mas importantes para mejorar lo movi-
lidad social, fortalecer la inclusion y reducir las bre-
chas de desigualdad. Por ello, resulta indispensable
impulsar acciones permanentes de sensibilizacion,
prevencion y atencion dirigidas a combatir este fend-
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meno, como lo hecho la Secretaria de Educacion Pu-
blica.

El secretario de Educacién Publica, Mario Delgado
Carrillo, afirm6 que la campafa nocional “Te extrafia-
mos en el salén” se consolida como una estrategia
prioritario poro prevenir la desafiliacidén escolar y pro-
mover el retomo de estudiantes a las aulas en el Ba-
chillerato Nacional, en concordancia con el derecho a
la educacion impulsado por la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo.

Informo el titular de lo SEP que, como resultado de la
campaia iniciada en 2025, se logrd reincorporar a 4
mil 820 estudiantes en febrero-marzo y a 7 mil 765 en
septiembre-octubre, con la participacion de mas de 4
mil planteles educativos en todo el pais. Destacé que
en lo que va de 2026 se ha conseguido reincorporar o
las aulas a 7 mil 846 jovenes en el apoyo de 9 mil 506
planteles educativos del bachillerato nacional, los cua-
les representan el 49.2 por ciento de las escuelas de
educacion media superior del pais.

En este contexto, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) conmemora cada 24 de enero el Dia Inter-
nacional de la Educacion, fecha que reconoce el papel
fundamental de la educacion para la paz, el desarrollo
sostenible y la prosperidad de los pueblos. Tomando
como referencia esta importante conmemoracion in-
ternacional, se considera oportuno establecer en nues-
tro pais el “Dia Nacional contra el Abandono Escolar”,
con el proposito de fortalecer la conciencia social so-
bre la importancia de garantizar la permanencia de las
y los estudiantes en todos los niveles educativos.

La instauracion de esta fecha permitird seguir contri-
buyendo, mediante la conciencia civica, aunada a la
coordinacidn institucional y el aprovechamiento de los
programas y recursos existentes del gobierno actual.

Por lo expuesto, someto a la elevada consideracion de
esta Comision Permanente la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se declara el 24 de enero de ca-
da aiio “Dia Nacional contra el Abandono Escolar”

Articulo Unico. Se declara el 24 de enero de cada afio
como el “Dia Nacional contra el Abandono Escolar”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Ciudad de México, en la sede de la
Comision Permanente, a 23 de junio de 2026.

Diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (ribrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion y Poblacion. Junio 23 de
2026.)

QUE ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTiCULO 151 DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE
DEDUCCIONES PERSONALES POR ADAPTACIONES DE VI-
VIENDA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES, RECIBIDA DE
LA DIPUTADA CIRIA YAMILE SALOMON DURAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MARTES 23 DE JUNIO DE
2026

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomé6n Duran, diputa-
da federal por el Distrito 02 del estado de Hidalgo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honoroable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II;
y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, en materia de deducciones persona-
les por adaptaciones de vivienda para personas adultas
mayores, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

México envejece, lo hace rapido, silenciosamente, sin
que el marco fiscal haya tenido la sensibilidad de re-
conocer los costos reales que enfrenta una familia
cuando uno de sus integrantes llega a la vejez. Por eso,
desde un compromiso con la dignidad de todas las per-
sonas en todas las etapas de su vida, present6é hoy una
propuesta concreta, técnicamente sélida y socialmente
justa: permitir que los contribuyentes deduzcan los
gastos de adaptacion de su vivienda cuando estas
obras tienen como proposito garantizar la accesibili-
dad, la seguridad y la autonomia de un adulto mayor
que habita en ese hogar.

Esta no es una propuesta de nicho ni de élite fiscal, es
una propuesta para los millones de familias mexicanas
que enfrentan hoy una disyuntiva injusta: adaptar su
hogar para que el abuelo, la abuela, el padre o la ma-
dre no se caigan en el bafio o no puedan subir la esca-
lera, asumiendo ese gasto integramente de su bolsillo,
o dejar que el riesgo persista porque el presupuesto fa-
miliar no alcanza.

De acuerdo con las estimaciones mds recientes del
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo, 2025), en
México existen 17,121,580 personas adultas mayo-
res, que representan el 12.8 por ciento de la pobla-
cion total, esta cifra es la mas alta en la historia del pa-
is y continuard creciendo de manera acelerada. Se
proyecta que para 2030 el porcentaje de adultos ma-
yores alcanzara el 14.96 por ciento, superando por pri-
mera vez a la proporcion de jévenes de 0 a 14 afios.
Para 2070, el Conapo estima que los adultos mayores
representaran el 34.2 por ciento de los mexicanos.!

Este proceso de envejecimiento se caracteriza ademas
por su velocidad. México tardara la mitad del tiempo
que tardaron paises europeos como Francia o Alema-
nia en duplicar su proporcion de adultos mayores. Pa-
ra 2030, el pais habra entrado en una fase de enve-
jecimiento avanzado con presiones significativas
sobre los sistemas de salud, vivienda y seguridad so-
cial.2 La edad promedio de los mexicanos en 2025 es
de 30.5 afios y se proyecta que la edad mediana sera de
43 afios en 2050.3

Este envejecimiento no es homogéneo. Los estados
del sur y las zonas rurales envejecen mas rapido por el
efecto de la emigracion de jovenes. El Conapo identi-

fica ya municipios donde la edad mediana proyectada
para 2040 es de 60 afios o mas, lo que significa que la
mitad de la poblacion estara en la tercera edad.4

En este sentido esta promovente destaca que el hogar
es el espacio donde los adultos mayores pasan la ma-
yor parte de su tiempo, la Encuesta Nacional sobre Ca-
lidad e Impacto Gubernamental documenté que apro-
ximadamente el 73 por ciento de los adultos
mayores en México vive en viviendas sin ningun ti-
po de adaptacion para la accesibilidad o movili-
dad,5 esto significa que la inmensa mayoria de los ho-
gares donde habitan personas de 60 afnos o mas
carecen de elementos basicos como barras de apoyo en
bafos, rampas de acceso, pisos antiderrapantes, ilumi-
nacion adecuada en pasillos, o sanitarios a altura ergo-
némica.

La Conavi, en su analisis sobre vivienda y discapaci-
dad (2025), evidenci6 una brecha de accesibilidad en
la vivienda mexicana que afecta a 2,466,910 perso-
nas que no pueden utilizar adecuadamente sus instala-
ciones sanitarias por falta de adaptaciones, este dato,
referido a personas con discapacidad registrada, su-
bestima el problema real porque no incluye a los mi-
llones de adultos mayores que tienen movilidad redu-
cida sin tener una discapacidad formalmente
certificada.6

Las consecuencias de esta inadaptacion son graves y
cuantificables, pues basta observar que la lesiéon mas
frecuente y costosa entre los adultos mayores son las
fracturas de cadera causadas por caidas en el hogar;
como lo revela el estudio publicado en la Gaceta Mé-
dica de M¢éxico (2024) donde se documentaron
230,060 egresos hospitalarios por fractura de cade-
ra en personas mayores de 60 afios en el sector pu-
blico de salud entre 2013 y 2022, con mayor fre-
cuencia en mujeres (69.2 por ciento) y en mayores de
80 afios, asi como el Instituto Mexicano del Seguro
Social concentré 126,093 de estos egresos, una fractu-
ra de cadera en una persona mayor tiene un costo de
hospitalizacion que puede superar los 150,000 pesos,
sin contar rehabilitacion y cuidados posteriores.”

El costo de una caida es ademas inconmensurable en
términos de calidad de vida: una fractura de cadera en
un adulto mayor tiene una mortalidad al afio de entre
el 20 por ciento y el 30 por ciento, y entre los sobrevi-
vientes, el 50 por ciento nunca recupera su nivel pre-



Gaceta Parlamentaria

66

Lunes 29 de junio de 2026

vio de movilidad, la investigacion longitudinal sobre
datos del Estudio Nacional de Salud y Envejecimiento
en México 2001-2018 encontrd que la recurrencia de
caidas en adultos mayores esta significativamente
asociada con mayor mortalidad general.8

En términos de gasto en salud, los hogares con adultos
mayores son los mas vulnerables; México Evaltia do-
cument6 que el gasto de bolsillo en salud de los ho-
gares con adultos mayores pasé de 1,567 a 2,285 pe-
sos trimestrales entre 2018 y 2024, un incremento
de 46 por ciento, es decir, aproximadamente 287 mil
hogares cayeron en pobreza como resultado directo
del gasto en salud en 2024, por lo que es evidente que
la prevencion y la adaptacion del hogar es una de las
medidas preventivas mas costo-efectivas disponibles
es una prioridad que el sistema fiscal debe incentivar.?

Observando que el articulo 151 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta (LISR), con texto vigente al 1 de
abril de 2024, establece las deducciones personales
que las personas fisicas pueden aplicar en su declara-
cion anual, especificamente su fraccion I, la ley per-
mite deducir “honorarios médicos, dentales y por ser-
vicios profesionales en materia de psicologia y
nutricién, asi como gastos hospitalarios”, incluyendo
“compra o alquiler de aparatos para el establecimiento
o rehabilitacion del paciente” cuando deriven de una
discapacidad certificada o de una incapacidad labo-
ral.10

Esta redaccion, aunque protectora, genera un vacio
critico: los gastos de adaptacion fisica del hogar para
la seguridad y accesibilidad de adultos mayores no es-
tan incluidos en ninguna fraccién del articulo 151, no
son “honorarios médicos”, no son “aparatos de rehabi-
litacién™ y, en la mayoria de los casos, el adulto mayor
que necesita una barra de apoyo en el bafio o una ram-
pa de acceso a su habitacién no cuenta con una certifi-
cacion formal de discapacidad que lo habilite para el
supuesto especial del segundo parrafo de la fraccién 1.

El limite global del articulo 151 también es restrictivo:
el monto total deducible no puede exceder cinco
UMAs elevadas al afio (aproximadamente $218,973
en 2025) o el 15 por ciento del total de ingresos del
contribuyente, lo que resulte menor.

Esto significa que, para contribuyentes de ingresos
medios, el espacio fiscal para deducciones personales

puede ser estrecho; por ello, la presente iniciativa pro-
pone, de manera coherente con la estructura del arti-
culo 151, que la nueva fraccion IX tenga un limite pro-
pio y razonable, sin sujetarse necesariamente al limite
global cuando los gastos sean especificamente desti-
nados a la adaptacion del hogar para adultos mayores.

Es importante sefialar que el SAT ya reconoce, a través
del segundo parrafo de la fraccion I del articulo 151,
que los gastos relacionados con la discapacidad tienen
un tratamiento fiscal especial y que la “compra o al-
quiler de aparatos para el establecimiento o rehabilita-
cion del paciente” es deducible, la presente propuesta
de reforma extiende esta l6gica al ambito de la vivien-
da, que es el entorno fisico donde la discapacidad y la
movilidad reducida tienen su impacto mas cotidiano y
mas prevenible, sin requerir que el beneficiario sea ca-
talogado formalmente como persona con discapaci-
dad.

Abhora, esta propuesta es coherente con el marco legal
actual de México, la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, pues el articulo 4 reconoce
el derecho de toda persona a una vivienda digna y de-
corosa, para las personas adultas mayores, la digni-
dad de la vivienda incluye necesariamente su ade-
cuacion a las condiciones fisicas de sus habitantes;
el articulo 1 constitucional establece la prohibicion de
discriminacion por edad y la obligacion del Estado de
promover la igualdad, una persona mayor que no pue-
de permitirse adaptar su hogar para vivir con seguri-
dad esta siendo discriminada estructuralmente. !

En el mismo sentido, la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores (2023): Ratificada por México en
2023, esta Convencion establece en su articulo 24 el
derecho de las personas mayores a un entorno adecua-
do y a vivir con independencia en su propio hogar, in-
cluyendo el derecho a que los Estados adopten medi-
das para promover la accesibilidad del entorno fisico,
ademas el articulo 4 obliga al Estado a adoptar “medi-
das de indole legislativa” para hacer efectivos estos
derechos.12

Por su parte la Agenda 2030-ODS 3 (Salud y bien-
estar) y ODS 11 (Ciudades y comunidades sosteni-
bles): EI ODS 3 promueve la salud para todas las eda-
des y la reduccion de la mortalidad prematura
prevenible; el ODS 11 incluye la meta 11.7 de propor-
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cionar acceso universal a zonas verdes y espacios pu-
blicos seguros e inclusivos y la meta 11.2 sobre acce-
so a sistemas de transporte seguros y asequibles para
las personas en situacion vulnerable, incluyendo adul-
tos mayores, la adaptacion del hogar es la escala mas
basica e individual de accesibilidad.

En un ejercicio de derecho comparado destaca como
en Espana el sistema fiscal espafiol contempla deduc-
ciones por obras de adaptacion de la vivienda habitual
para personas con discapacidad en el IRPF, con topes
de hasta 12,080 euros aplicables por el propio contri-
buyente o por sus familiares convivientes. Las obras
calificadas incluyen instalacién de rampas, ascensores,
adaptacion de bafios, ensanchamiento de puertas y si-
milares.13 Adicionalmente, comunidades autonomas
como Asturias y Baleares establecen deducciones au-
tondémicas adicionales por gastos especificos relacio-
nados con personas mayores.

Estados Unidos toma medidas similares, su sistema
fiscal federal permite, a través del Medical Expense
Deduction (Seccion 213 del Internal Revenue Code),
deducir los gastos de adaptacion del hogar que consti-
tuyen un gasto médico necesario, incluyendo rampas
de acceso, barras de seguridad, ascensores y similares,
siempre que la adaptacion tenga como propdsito me-
jorar la condicion médica de una persona con discapa-
cidad o movilidad reducida. La deduccion aplica tam-
bién por gastos realizados en favor de dependientes
como padres o conyuges adultos mayores.

Por tales razones la presente iniciativa propone adicio-
nar la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para establecer como deduc-
cion personal los gastos por concepto de obras,
instalaciones y adquisicién de equipamiento destina-
dos a adaptar, acondicionar o mejorar la accesibilidad,
seguridad y autonomia de la vivienda habitual del con-
tribuyente, cuando dicha adaptacién tenga como pro-
posito principal atender las necesidades de movilidad,
autonomia y seguridad de una persona adulta mayor
(60 afios 0 més) que resida en dicha vivienda.

La nueva fraccion incluye los siguientes elementos de
disefio:

1. Beneficiario del gasto (sujeto activo): El con-
tribuyente que realiza el gasto puede ser el propio
adulto mayor, su conyuge o concubina, o un des-

cendiente o ascendiente en linea recta que cohabite
con €l, esto es coherente con la estructura del arti-
culo 151, que en su fraccion I ya reconoce gastos
médicos realizados a favor de ascendientes o des-
cendientes.

2. Persona que se beneficia de la adaptaciéon: La
persona adulta mayor residente en la vivienda habi-
tual. No se requiere certificacién de discapacidad:
basta acreditar que la persona tiene 60 afios 0 mas y
reside en el inmueble, eliminando la burocracia mé-
dica y hace la deduccion accesible a millones de fa-
milias que cuidan a sus mayores sin que éstos ten-
gan una discapacidad formalmente reconocida.

3. Gastos calificados: La deduccion aplica para
gastos de obras, instalaciones y equipamiento que
comprendan, entre otros: a) instalacion de barras de
apoyo, agarraderas y pasamanos en bafos, escale-
ras, pasillos y areas de acceso; b) construccion o
adecuacion de rampas de acceso al inmueble; ¢) ad-
quisicion e instalacion de elevadores, salva escale-
ras o plataformas de acceso; d) adaptacion de sani-
tarios a altura ergondmica; e) instalacién de pisos
antiderrapantes en areas de riesgo; f) ampliacion de
puertas y pasillos para facilitar el transito con ayu-
das de movilidad; g) sistemas de iluminacién de
emergencia o sensorial en zonas de circulacion; h)
adaptacion de cocinas, regaderas y tinas para uso
accesible, destacando que la lista no es taxativa: el
SAT podrd emitir reglas de caracter general para
precisar supuestos adicionales, con base en criterios
de accesibilidad y funcionalidad para adultos ma-
yores.

4. Monto deducible y tope: Se propone un limite
anual de hasta 100,000 pesos, equivalente aproxi-
madamente a 2.6 UMAs mensuales elevadas al afio,
por concepto de la presente fraccion. Este limite res-
ponde a los costos reales de las obras mas comunes
de adaptacion: la instalacion de barras y pisos anti-
derrapantes puede rondar los 15,000 a 30,000 pesos;
una rampa de acceso puede costar entre 20,000 y
60,000 pesos; y un salvaescaleras puede superar los
80,000 pesos, el limite de 100,000 pesos cubre las
obras de adaptacion mas frecuentes y significativas
sin generar un beneficio desproporcionado.

5. Exencion del limite global: En consonancia con
el tratamiento especial que ya otorga la LISR a los
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gastos relacionados con discapacidad (segundo pa-
rrafo de la fraccion I del Art. 151), la deduccion de
la fraccidén IX no estard sujeta al limite global del
parrafo final del articulo 151 (5 UMAs o 15 por
ciento de ingresos), este tratamiento se justifica por
el caracter preventivo y de salud publica de las in-
versiones en accesibilidad del hogar, que reducen el
costo eventual para el sistema publico de salud.

6. Requisitos formales: Los gastos deberan estar res-
paldados por CFDI emitido por persona fisica o moral
con actividad de construccion, remodelacion o venta de
equipamiento de accesibilidad, con descripcion del con-
cepto. El pago debera realizarse mediante transferencia
electronica, cheque nominativo o tarjeta y el contribu-
yente debera conservar, ademas del CFDI, una identifi-
cacion de la persona adulta mayor residente y la cons-
tancia de que habita el inmueble (recibo de servicios,
credencial con domicilio o constancia de residencia).

Finalmente, esta proponente reconoce que una refor-
ma fiscal siempre debe evaluarse desde la perspectiva
del costo para el erario frente al beneficio social que
genera considerando que el beneficio en salud publi-
ca es mucho mayor, una fractura de cadera en un
adulto mayor cuesta al sistema de salud entre 150,000
y 300,000 pesos en hospitalizacion, cirugia y rehabili-
tacion basica.

Si la deduccidn incentiva que solo 1 de cada 10 hoga-
res con adultos mayores haga adaptaciones basicas de
seguridad (barras, pisos antiderrapantes), y si esas
adaptaciones evitan, aunque sea una fractura de cade-
ra por cada 20 hogares adaptados, el ahorro para el
sistema de salud superaria con creces el costo fiscal
de la deduccion. La evidencia internacional sobre el
retorno de inversion en adaptaciones del hogar para
adultos mayores muestra consistentemente un ratio
costo-beneficio favorable para el sistema publico.

El gasto de bolsillo en salud de los hogares con
adultos mayores se reduciria, el CIEP documento
que el gasto de bolsillo en salud en México alcanzo6 un
promedio de $6,421 anuales por hogar en 2024, con un
aumento de 7.9 por ciento en términos reales entre
2022 y 2024; los hogares con adultos mayores tienen
un gasto muy superior a este promedio, y las fracturas
y accidentes domésticos representan una porcion sig-
nificativa de ese gasto.14 Por lo que se expone el si-
guiente cuadro comparativo para mayor claridad:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en
el pais que obtengan ingresos de los sefialados
en este Titulo, para calcular su impuesto anual,
podrdn hacer, ademds de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones
personales:

I

I
.
\'A
V.
VI
VII.
VIl

SIN CORRELATIVO

TEXTO PROPUESTO
Articulo 151. ...

LaVvll. ...

IX. Los gastos que realice el contribuyente, su
conyuge, concubina o concubinario, o sus
ascendientes o descendientes en linea recta,
por concepto de obras, instalaciones y

N de N Jestinados a
adaptar, acondicionar o mejorar la
accesibilidad, la seguridad en la circulacién o la

de la vivi
cuando dichas adaptaciones tengan como
propdsito principal atender las necesidades de
movilidad, prevencion de accidentes y
autonomia de una persona adulta mayor de 60
afios 0 mas que resida en dicha vivienda.

Para efectos de esta fraccion, se entendera por
gastos calificados, entre otros, los siguientes:

a) Instalacion de barras de apoyo, agarraderas
y pasamanos en baiios, escaleras, pasillos,
entradas y demas areas de circulacion o riesgo;

b) Construccién o adecuacién de rampas de
acceso al inmueble o dentro de él;

c) Adquisicién, instalacion y puesta en
operacién de elevadores, salvaescaleras o
plataformas de acceso vertical;

d) Adaptacion de sanitarios, lavabos y espacios
de aseo | a alturas ergonémicas o para
uso con ayudas de movilidad;

e) Instalacién de pisos, recubrimientos o
superficies antiderrapantes en zonas de riesgo
de caidas, como bafios, cocinas, entradas y
pasillos;

f) Ampliacién de puertas, pasillos o espacios de
circulacién para facilitar el transito con silla de
ruedas, andadera u otras ayudas de movilidad;

g) Sistemas de iluminacion de emergencia o
sensorial izada en zonas de cil 6
nocturna; y

h) Las demas adaptaciones que el Servicio de
A 6n Tributaria di
reglas de caricter general, con base en
criterios de accesibilidad universal, prevencién
de accidentes en el hogar y funcionalidad para
personas adultas mayores.
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El monto por este

serd de hasta $100,000.00 pesos (cien mil
pesos 00/100 M.N.) por ejercicio fiscal,
independientemente del nimero de personas
adultas mayores residentes en la vivienda. Esta
deduccion no estarda sujeta al limite
establecido en el ultimo parrafo de este
articulo.

Para la procedencia de esta deduccion se
deberan cumplir los sigui isi

i) Que los pagos se realicen mediante
transferencia electrénica de fondos desde
cuentas a nombre del contribuyente abiertas
en instituciones del sistema financiero, cheque
nominativo de la cuenta del contribuyente, o
mediante el uso de tarjetas de crédito, débito
o de servicios. No seran deducibles los pagos
realizados en efectivo;

ii) Que los gastos estén amparados con el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
correspondiente, emitido por la persona fisica
o moral prestadora del servicio de
construccién, instalacién, remodelacién, o

del i i con la
descripcion precisa del concepto de obra o
equipo de accesibilidad;

iii) Que el contribuyente acredite que la
persona adulta mayor reside en la vivienda
habitual mediante identificacién oficial con

de  resi :
comprobante de servicios domiciliarios, o
cualquier otro medio probatorio aceptado por
el Servicio de Administracion Tributaria; y

IV) Que la vivienda en la que se realizan las
adaptaciones constituya la vivienda habitual
del contril o de la p adulta
mayor beneficiaria, ya sea a titulo de

Para determinar el drea geogréifica del

encuentre su casa habitacién al 31 de diciembre
del afio de que se trate. Las personas que a la
fecha citada tengan su domicilio fuera del
territorio nacional, atenderdn al area geografica
correspondiente al Distrito Federal.

Para que procedan las deducciones a que se

deberd acreditar mediante comprobantes
fiscales, que las cantidades correspondientes
fueron efectivamente pagadas en el afio de
calendario de que se trate a instituciones o
personas residentes en el pais. Si el
contribuyente recupera parte de dichas
cantidades, unicamente deduciré la diferencia
no recuperada.

Los requisitos de las deducciones establecid:

en el Capitulo X de este Titulo no son aplicables

este articulo.

El monto total de las deducciones que podran
efectuar los contribuyentes en los términos de

que resulte menor entre cinco veces el valor
anual de la Unidad de Medida y Actualizacién, o
del 15% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por los que
no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este
parrafo no serd aplicable tratandose de la
fraccién V de este articulo.

propietario, arrendatario, usufructuario o
comodatario.

contribuyente se atendera al lugar donde se | ....

refieren las fracciones | y Il que anteceden, se |

a las deducciones personales a que se refiere | ™

este articulo no podrd exceder de la cantidad | "

Con ello, se busca proteger a nuestros adultos ma-
yores a la vez de apoyar el bolsillo de las familias
mexicanas, por lo que, de forma respetuosa, se some-

te a consideracion de los integrantes de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccién IX al
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
en materia de deducciones personales por adapta-
ciones de vivienda para personas adultas mayores

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX al articu-
lo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 151. ...
I. a VIIL. ...

IX. Los gastos que realice el contribuyente, su con-
yuge, concubina o concubinario, o sus ascendientes
o descendientes en linea recta, por concepto de
obras, instalaciones y adquisicién de equipamiento
destinados a adaptar, acondicionar o mejorar la ac-
cesibilidad, la seguridad en la circulacion o la auto-
nomia funcional de la vivienda habitual, cuando di-
chas adaptaciones tengan como propdsito principal
atender las necesidades de movilidad, prevencion
de accidentes y autonomia de una persona adulta
mayor de 60 afios 0 mas que resida en dicha vivien-
da.

Para efectos de esta fraccion, se entendera por gastos
calificados, entre otros, los siguientes:

a) Instalacion de barras de apoyo, agarraderas y pa-
samanos en bafios, escaleras, pasillos, entradas y
demas areas de circulacion o riesgo;

b) Construccion o adecuacion de rampas de acceso
al inmueble o dentro de él;

¢) Adquisicion, instalacion y puesta en operacion de
elevadores, salva escaleras o plataformas de acceso
vertical;

d) Adaptacion de sanitarios, lavabos y espacios de
aseo personal a alturas ergonémicas o para uso con
ayudas de movilidad,

e) Instalacion de pisos, recubrimientos o superficies
antiderrapantes en zonas de riesgo de caidas, como
bafos, cocinas, entradas y pasillos;
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f) Ampliacion de puertas, pasillos o espacios de cir-
culacion para facilitar el transito con silla de ruedas,
andadera u otras ayudas de movilidad;

g) Sistemas de iluminacidén de emergencia o senso-
rial automatizada en zonas de circulacion nocturna;

y

h) Las demés adaptaciones que el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria establezca mediante reglas
de caracter general, con base en criterios de accesi-
bilidad universal, prevencion de accidentes en el
hogar y funcionalidad para personas adultas mayo-
res.

El monto méaximo deducible por este concepto sera de
hasta $100,000.00 pesos (cien mil pesos 00/100 M.N.)
por ejercicio fiscal, independientemente del numero
de personas adultas mayores residentes en la vivienda.
Esta deduccion no estaré sujeta al limite establecido en
el ultimo parrafo de este articulo.

Para la procedencia de esta deduccion se deberan
cumplir los siguientes requisitos:

I. Que los pagos se realicen mediante transferencia
electronica de fondos desde cuentas a nombre del
contribuyente abiertas en instituciones del sistema
financiero, cheque nominativo de la cuenta del con-
tribuyente, o mediante el uso de tarjetas de crédito,
débito o de servicios. No seran deducibles los pagos
realizados en efectivo;

I1. Que los gastos estén amparados con el Compro-
bante Fiscal Digital por Internet (CFDI) correspon-
diente, emitido por la persona fisica o moral presta-
dora del servicio de construccion, instalacion,
remodelacion, o vendedora del equipamiento, con
la descripcion precisa del concepto de obra o equi-
po de accesibilidad;

III. Que el contribuyente acredite que la persona
adulta mayor reside en la vivienda habitual median-
te identificacion oficial con domicilio, constancia
de residencia, comprobante de servicios domicilia-
rios, o cualquier otro medio probatorio aceptado por
el Servicio de Administracion Tributaria; y

IV. Que la vivienda en la que se realizan las adap-
taciones constituya la vivienda habitual del contri-

buyente o de la persona adulta mayor beneficiaria,
ya sea a titulo de propietario, arrendatario, usufruc-
tuario o comodatario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Servicio de Administraciéon Tributaria
deberé emitir, dentro de los 90 dias naturales siguien-
tes a la publicacion del presente decreto, las reglas de
caracter general que sean necesarias para la aplicacion
de la fracciéon IX adicionada al articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, incluyendo los criterios
para la determinacion de los gastos calificados adicio-
nales a los expresamente sefialados en la ley, los me-
dios de acreditacion de la residencia de la persona
adulta mayor, y los formatos de declaracion corres-
pondientes.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
elaborara, en coordinacion con el Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores (Inapam) y la Comision
Nacional de Vivienda (Conavi), una campana de difu-
sion en medios digitales y de comunicacion masiva
para informar a los contribuyentes sobre los alcances y
requisitos de la deduccion establecida en la fraccion
IX del articulo 151 de la LISR, con especial énfasis en
los hogares que atienden a personas adultas mayores.

Notas
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Dado en el Salon de Sesiones de la Comision
Permanente, a los 23 dias del mes de junio de 2026.

Diputada Ciria Yamile Salomoén Duran (rtibrica)

(Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. Junio 23
de 2026.)
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QUE DECLARA EL 1 DE AGOSTO DE CADA ANO COMO EL
“DiA DE LA PROTECCION Y FOMENTO DE LA LACTANCIA
MATERNA”, RECIBIDA DE LA DIPUTADA AMALIA LOPEZ
DE LA CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MAR-
TES 23 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, Amalia Lopez de la Cruz, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos: 71, fraccién 11, de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a consideracion de esta asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declara el 1 de agosto de cada afio como el “Dia
de la Proteccion y Fomento de la Lactancia Mater-
na”, en tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)! recono-
ce a la lactancia materna como una practica primordial
para el desarrollo de las personas, toda vez que, en la
primera infancia es donde se determina la salud gene-
ral de los individuos.

El consumo de la leche materna es importante, ya que
brinda una serie de nutrientes necesarios para el creci-
miento de los infantes, previniendo infecciones gas-
trointestinales, diabetes, obesidad y otros tipos de pa-
decimientos. Ademas de fortalecer el sistema
inmunoldgico. Es por ello, que se recomienda realizar
de manera continua como la unica fuente de alimenta-
cion, desde el parto hasta los primeros seis meses de
vida.

La lactancia materna trasciende mas alld de una fun-
cion alimentaria, se convierte en un acto psicologico.
El contacto piel a piel entre madre e hijo estimula la li-
beracion de oxitocina, hormona que fortalece el vincu-
lo afectivo y promueve una mayor sensibilidad por
parte de la madre ante las necesidades del bebé, favo-
reciendo el desarrollo de un apego seguro, con benefi-
cios emocionales para ambos. En el bebé, sienta las
bases de su regulacion afectiva y en la madre, actia
como factor protector frente a la depresion postparto.2

De manera particular, esta practica reporta beneficios
fisicos significativos para la madre. La liberacion de
oxitocina durante el proceso de lactancia facilita la
contraccion del utero tras el parto, lo que reduce el
riesgo de hemorragia e infecciones posparto. A largo
plazo, amamantar de manera sostenida se asocia con
una reduccion del 26 por ciento en el riesgo de cancer
de mama y del 37 por ciento en el de ovarios. Ademas,
el gasto energético que implica la produccién de leche
contribuye a la pérdida de peso posparto, lo que puede
actuar como factor protector frente al sobrepeso y la
obesidad.3

Los beneficios de recibir lactancia materna exclusiva
se extienden hasta la edad adulta debido a que favore-
ce el desarrollo cognitivo. De acuerdo con la Organi-
zacion Panamericana de la Salud (OPS), quien realiz6
un estudio de seguimiento con individuos desde su na-
cimiento hasta su etapa adulta de 30 afios, demostro
que aquellos amamantados por sus madres obtuvieron
salarios més altos consecuencia de un mayor nivel de
escolaridad, sobre los que recibieron algtn tipo de su-
plemento o suspendieron esta actividad.4

Por otra parte, la lactancia materna tiene un impacto
significativo en el &mbito social, principalmente en lo
econdémico. Entre sus beneficios mas destacados se
encuentran el ahorro directo que representa el evitar
adquirir formulas infantiles, biberones y esterilizado-
res, insumos cuyo costo pueden resultar considerables,
especialmente en hogares de bajos ingresos.

A pesar de los resultados benéficos planteados ante-
riormente, la situacion de la lactancia materna en Mé-
xico es adversa. Los datos de la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion (Ensanut) del Instituto Nacional de
Salud Publica (ENSP)5 sefialan que solo el 55 por
ciento de los recién nacidos reciben lactancia materna
en las primeras horas de vida, y con el transcurso del
tiempo, esta cifra desciende al 34.2 por ciento.

El abandono de la lactancia materna se debe a diversos
obstaculos, siendo el ambito laboral uno de los mas re-
levantes. Por ejemplo, el 56 por ciento de las mujeres
en México cuentan con empleos informales, en tanto
carecen de infraestructura adecuada que le facilite el
acceso a esta practica. Mientras que, en el sector for-
mal se enfrentan a licencias de maternidad que solo se
pueden extender hasta por 12 semanas, impidiendo
concretar la temporalidad recomendada de 6 meses.®
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En ambos casos, la discriminacion y los estigmas por
amamantar en publico obligan al hacinamiento gene-
rando ambientes poco propicios.

A lo largo de estos afos, el gobierno de México ha
adoptado diversas recomendaciones de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) y del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), como la
creacion de la Estrategia Nacional de Lactancia Ma-
terna, donde se establecieron los tres principales com-
promisos que impulsan las acciones gubernamentales.
El primer compromiso se centra en fortalecer la ini-
ciativa “Hospital Amigo del nifio y la nifia”, que bus-
ca promover y apoyar la lactancia materna en los esta-
blecimientos que cuentan con servicios de maternidad;
el segundo establece la capacitacion constante del per-
sonal de salud; y, por ultimo, se promueven campafias
nacionales para posicionar esta practica como un dere-
cho humano.”

En el ambito legislativo se han realizado esfuerzos pa-
ra reconocer la lactancia materna a nivel nacional, me-
diante el establecimiento de fechas concretas para su
conmemoraciéon. En la LXV Legislatura del Congreso
de la Uniodn, la senadora Gricelda Valencia de la Mora
presentd una iniciativa que tenia por objeto conmemo-
rar la Gltima semana de mayo de cada afio como la “Se-
mana Nacional de la Lactancia Materna”.8 Por su par-
te, en la actual Legislatura, la diputada del Grupo
Parlamentario de Morena Karen Yaiti Calcaneo Cons-
tantino dio a conocer una iniciativa similar que busca
conmemorar el 11 de mayo como el “Dia del Respeto
y Proteccion de la Lactancia Materna en México™,? con
esto se pretende desmitificar y resignificar este acto.

Los antecedentes expuestos a continuacién demues-
tran la importancia de la reivindicacioén y prevencion
del abandono temprano de la lactancia materna en la
agenda publica. Nombrar un dia especifico tendria un
impacto relevante para la poblacion, ya que los esfuer-
zos de las instituciones gubernamentales, organismos
internacionales y la sociedad civil se podrian unir pa-
ra brindar informacién concreta y adecuada a cada
sector social. En consecuencia, se fomentaria el respe-
to por esta practica biologica y tomaria relevancia la
necesidad de establecer espacios especificos para ma-
dres e hijos como lactarios en lugares de trabajo, es-
cuelas e instituciones publicas y privadas. Por lo ex-
puesto y fundado se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el 1 de agosto de cada
afio como el “Dia de la Proteccion y Fomento de la
Lactancia Materna”

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union
declara el 1 de agosto de cada afio como el “Dia de la
Proteccion y Fomento de la Lactancia Materna”.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef). Lactan-
cia Materna. Consultado en: https://www.unicef.org/mexico/lac-
tancia-materna

2 Organizacion Panamericana de Salud (OPS) (2007). Mas alla de
la supervivencia: practicas integrales durante la atencion del parto,
beneficiosas para la nutricion y la salud de madres y nifios. Con-
sultado en:
https://iris.paho.org/server/api/core/bitstreams/2f3e86e0-85fd-
4573-b67d-742a78b300bf/content

3 Ibidem

4 Organizacion Panamericana de Salud (OPS). Lactancia materna
y alimentacion complementaria. Consultado en: https://www.pa-
ho.org/es/temas/lactancia-materna-alimentacion-complementaria

5 Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) (2023). Encuesta Na-
cional de Salud y Nutricién 2021 - 2023 (Ensanut). Consultado en:
https://insp.mx/avisos/solo-1-de-cada-3-bebes-recibe-lactancia-

materna-exclusiva-en-mexico

6 Lopez, S. M. (2022). Recordemos lo importante que es la lac-
tancia materna. Revista de la Facultad de Medicina, UNAM. Con-
sultado en: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_art-
text&pid=S0026-17422022000200003

7 Secretaria de Salud (2025). México refuerza la Estrategia Nacio-
nal de Lactancia Materna. Consultado en: https://www.gob.mx/sa-
lud/prensa/146-mexico-refuerza-la-estrategia-nacional-de-lactan-
cia-materna?idiom=es

8 Sistema de Informacion Legislativa (SIL) (2023). Iniciativa de
decreto por el que se declara la Gltima semana de mayo como “Se-
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mana de la Lactancia Materna en México”. Segob. Consultado en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-04-13- 1/as-
sets/documentos/Ini_Morena Sen Valencia Semana Nal Lac-
tancia_Materna.pdf

9 Sistema de Informacion Legislativa (SIL) (2026). Iniciativa de
decreto por el que se declara el 11 de mayo de cada afio “Dia Del
Respeto y Proteccion de la Lactancia Materna en México”. Segob.
Consultado en: https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Docu-
mentos/2026/02/asun_5017358 20260218 1770824265.pdf

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, martes 23 de junio de 2026.

Diputada Amalia Lopez de la Cruz (rubrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion y Poblacion. Junio 23 de
2026.)

QUE ADICIONA UNA SECCION TERCERA AL CAPITULO V
DEL TiTULO SEGUNDO DE LA LEY GENERAL DE TiTULOS
Y OPERACIONES DE CREDITO, RECIBIDA DEL DIPUTADO
ERNESTO NUNEZ AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MARTES 23 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputado Ernesto Nufez Aguilar, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, y 78, fraccion III, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una seccion tercera al Capitulo V del Titu-
lo Segundo de la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México estd dejando de ser un pais joven y se esta en-
frentando a una transicion demografica acelerada sin
precedentes. El proceso de envejecimiento se esta agu-
dizando y la capacidad de ahorro para el retiro es in-
suficiente. Se estima que en el aflo 2024 habia alrede-
dor de 16.4 millones de personas con 60 afios o mas,
lo que representa 12 por ciento de la poblacién total
del pais; segun proyecciones del Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo) se pronostica que la cifra ascen-
dera a 35.4 millones para 2050, lo que representa que
1 de cada 4 mexicanos serd adulto mayor.!

Esta realidad se ve agravada por una insuficiencia es-
tructural en el sistema de retiro debido a que s6lo me-
nos de 30 por ciento de los adultos mayores cuentan
con una pension contributiva suficiente para sufragar
sus gastos primordiales, lo cual refleja que el sistema
de proteccion para la vejez y la discapacidad se en-
cuentra frente una presion financiera critica:

* Insuficiencia de capacidades por parte del Institu-
to Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (ISSSTE): aunque se han
superado metas de atencidon, mas de 104 millones
de solicitudes en el IMSS en 2025, el ingreso de los
pensionados sigue siendo limitado. La pension pro-
medio contributiva apenas cubre las necesidades
basicas, dejando fuera gastos de mantenimiento de
vivienda o cuidados especializados.

* IMSS-Bienestar: atiende a la poblacién sin seguri-
dad social, cerca de 51 millones de solicitudes
anuales.2 Sin embargo, el esquema de Pension del
Bienestar otorga aproximadamente 3 mil pesos
mensuales pagados bimestralmente, lo cual, segun
el Centro de Investigacién Econémica y Presupues-
taria, AC (CIEP),3 es hasta diez veces menor que lo
que un adulto mayor podria percibir mensualmente
a través de un crédito pension en zonas urbanas.

Paradojicamente, aproximadamente 80 por ciento de
los adultos mayores en México posee una propiedad
inmobiliaria, pero vive en condiciones de pobreza mo-
derada o extrema por falta de liquidez. Esto genera un
fenomeno de vulnerabilidad econémica denominado
“ricos en activos, pobres en efectivo”, es decir, perso-
nas que poseen un patrimonio inmobiliario de alto va-
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lor, pero que carecen de liquidez para cubrir necesida-
des béasicas como alimentacidon, medicinas o adapta-
ciones por discapacidad.

Asimismo, existen cerca de 6.1 millones de personas
con discapacidad en el pais, y la mitad de ellas son
adultos mayores.# Muchas personas con discapacidad
que viven solas en vivienda propia no pueden costear
las adaptaciones necesarias (rampas, bafios adecua-
dos) por falta de ingresos.

La vivienda, que representa el principal activo patri-
monial acumulado a lo largo de la vida, permanece in-
movilizada juridicamente, sin poder cumplir una fun-
cién social directa durante la etapa de mayor
vulnerabilidad economica de sus propietarios. Este
desfase genera consecuencias graves:

* Dependencia econémica forzada de familiares o
del Estado.

* Deterioro de la calidad de vida por falta de recur-
sos para salud, alimentacion y adecuaciones de vi-
vienda.

* Presion creciente sobre los programas publicos de
pension y asistencia social.

A lo anterior se agrega que el modelo de seguridad so-
cial actual es insuficiente para garantizar una vida dig-
na a la poblacion que, por edad o condiciones de dis-
capacidad, ha quedado fuera de la poblacién
econdémicamente activa. El ordenamiento juridico fe-
deral mexicano no contempla de manera expresa un
mecanismo nacional que permita transformar el valor
de la vivienda en ingresos periodicos, sin que ello im-
plique la pérdida del derecho de habitacion ni la ena-
jenacion inmediata del inmueble.

La presente iniciativa propone crear en la legislacion
federal la figura del Crédito Pension, entendida como
una modalidad de hipoteca inversa con enfoque social,
cuyo objetivo es garantizar ingresos periddicos a per-
sonas adultas mayores y personas con discapacidad,
utilizando su vivienda como garantia, sin perder su de-
recho a habitarla.

El Crédito Pension se define como un contrato de
préstamo o crédito garantizado mediante hipoteca so-
bre un inmueble que constituye la vivienda habitual

del solicitante. A diferencia del crédito hipotecario tra-
dicional, de forma general en el Crédito Pension se tie-
nen los siguientes beneficios:

1. El banco paga al propietario (en una sola exhibi-
cion o rentas mensuales).

2. La deuda no es exigible hasta el fallecimiento del
titular o el ultimo de los beneficiarios.

3. Se protege el derecho de habitacion del acredita-
do de por vida.

Este esquema permite que el esfuerzo de una vida, en
este caso la vivienda, se convierta en un flujo de in-
gresos en forma de renta mensual sin que el propieta-
rio pierda el derecho de habitarla hasta su fallecimien-
to. Con la implementacién de este instrumento se
pretende fortalecer la autonomia econdémica de dos
principales sectores vulnerables y se puedan alcanzar
los siguientes objetivos:

1) Alivio al Sistema de Pensiones. Las pensiones
como las de Bienestar, del IMSS o del ISSSTE de
manera general suelen ser insuficientes para cubrir
los gastos de salud especializados. El Crédito Pen-
sidn actuaria como un pilar complementario del sis-
tema de retiro, permitiendo que el ciudadano use su
propio esfuerzo de vida, su casa, para financiarse
sin depender totalmente del Estado, lo que coadyu-
varia a incrementar significativamente su calidad de
vida.

2) Derecho a una vejez con una vivienda digna. Per-
mite que la persona permanezca en su hogar hasta
el ultimo dia que viva. En otros modelos de venta,
la persona suele tener que mudarse al realizarse la
transaccion; con la implementacién de este instru-
mento, la propiedad sélo se liquida tras el falleci-
miento.

3) Inclusién para personas con discapacidad. A di-
ferencia de modelos tradicionales, este beneficio se
puede extender a personas con discapacidad total y
permanente, independientemente de su edad, siem-
pre y cuando sea duefio de un inmueble, pero no
tenga ingresos, podria recibir una renta vitalicia pa-
ra cubrir sus cuidados médicos y asistencia perso-
nal, garantizando su autonomia econdmica. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
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Geografia (Inegi), existen 9.5 millones de personas
con discapacidad. Su ingreso promedio trimestral es
33 por ciento menor al de las personas sin discapa-
cidad, y sus gastos en salud son considerablemente
mas altos, lo que los coloca en una situacion de “po-
breza de ingresos” a pesar de tener “riqueza en ac-
tivos” (vivienda).

4) Proteccion al patrimonio familiar: el Crédito
Pension garantizaria que los herederos mantengan
el derecho de recuperar la propiedad liquidando el
crédito, o de recibir el remanente excedente tras la
venta del inmueble por parte de la institucion finan-
ciera.

Si bien existen antecedentes normativos locales, como
en la Ciudad de México y el Estado de México, estos
esquemas carecen de alcance federal, lo que limita su
adopcion por instituciones financieras nacionales y ge-
nera desigualdad territorial en el acceso a este instru-
mento. La ausencia de una regulacion federal clara ha
impedido la estandarizacion del producto financiero,
la supervision efectiva por parte de autoridades finan-
cieras y la proteccion homogénea de los derechos de
las personas beneficiarias y de sus herederos.

En otras naciones ya existe desde hace algunos afios
este modelo de crédito pension, pero se le denomina
de “hipoteca inversa”. La hipoteca inversa ha sido im-
plementada con éxito en diversos paises como un ins-
trumento complementario de los sistemas de pensio-
nes, bajo estrictos esquemas de proteccion al
consumidor y a las instituciones que otorgan el crédi-
to.

Estados Unidos de América (EUA) regula este meca-
nismo a través del Home Equity Conversion Mortgage
(HECM),$ respaldado por el gobierno federal, el cual
permite a las personas mayores convertir el valor de su
vivienda en ingresos sin perder la posesion del inmue-
ble y a su vez, mitiga el riesgo para los bancos y ga-
rantiza que la deuda nunca supere el valor de la casa al
momento de la venta.”

Espafia con su Ley 41/20078 es el pais pionero en es-
tablecer la hipoteca inversa para mayores de 65 afios o
personas con gran dependencia.® Destaca su enfoque
en beneficios fiscales y el requisito de asesoramiento
independiente para evitar clausulas abusivas.!® Me-
diante su legislacion civil y financiera, reconoce la hi-

poteca inversa como un contrato especifico dirigido a
personas mayores y dependientes, estableciendo sal-
vaguardas como asesoria obligatoria, limites de res-
ponsabilidad y proteccion a herederos.!1

Reino Unido y otros paises europeos han desarrollado
esquemas similares bajo el principio de que la vivien-
da puede cumplir una funcioén social directa durante la
vejez, sin menoscabo de la propiedad privada ni de los
derechos sucesorios.

En Colombia se rigen por el Decreto 1031 en 2020,
implementada como “Renta Vitalicia Inmobiliaria”,
permite diversas modalidades de pago (Unica, tempo-
ral o vitalicia) y protege el derecho de los herederos a
rescatar el inmueble pagando el adeudo.12

Y en Chile existe la Ley 21.014 que regula la hipoteca
inversa como un medio complementario de ingresos
para el adulto mayor, enfatizando la exigibilidad de la
deuda solo tras el fallecimiento del titular.13

Estas experiencias internacionales coinciden en tres
elementos esenciales: 1) Proteccion vitalicia del dere-
cho de uso y habitacién; 2) Exigibilidad del crédito
unicamente al fallecimiento del beneficiario y; 3) Li-
mitaciéon de la deuda al valor del inmueble. Para ga-
rantizar la seguridad juridica en México, la reforma
debe contemplar:

1. Inembargabilidad: los recursos del “Crédito Pen-
sion” recibidos por el beneficiario tendran caracter
alimentario y ser inembargables.

2. Proteccion al patrimonio familiar: los herederos
conservan el derecho de liquidar el crédito para re-
cuperar la propiedad o recibir el remanente exce-
dente tras la venta.

3. Limite de responsabilidad: la deuda maxima exi-
gible no podré superar el valor de tasacion del in-
mueble al momento del cobro.

4. Tasas reguladas: el Banco de México supervisara
que las tasas de interés sean socialmente justas y
competitivas.

5. Asesoria obligatoria: el Estado debe garantizar
que el solicitante reciba asesoria independiente pa-
ra evitar abusos o clausulas leoninas.
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6. Beneficios fiscales: exencion o reduccion de im-
puestos (como el ISAI) en la transmision de propie-
dad derivada de estos contratos para incentivar su uso.

Para garantizar su viabilidad social y juridica, el Cré-
dito Pension debe regirse por los siguientes principios:

* Dignidad humana: permitir que las personas per-
manezcan en su hogar durante toda su vida.

* Proteccidon patrimonial: asegurar que la deuda
nunca supere el valor del inmueble.

* Transparencia y asesoria obligatoria: prevenir
abusos y clausulas leoninas.

* Caracter alimentario de los recursos: proteger los
ingresos recibidos como inembargables.

» Seguridad sucesoria: garantizar a los herederos la
opcidn de recuperar el inmueble o recibir el rema-
nente econémico.

El Crédito Pension no constituye tinicamente un pro-
ducto financiero, se presenta como un instrumento de
justicia social y de proteccion de derechos humanos,
que permite a las personas convertir el esfuerzo de to-
da una vida en bienestar durante su etapa de mayor
vulnerabilidad, garantizando que nadie en México ten-
ga que elegir entre tener un techo y tener qué comer.

Legislar a nivel federal sobre el Crédito Pension signi-
fica anticiparse a una crisis estructural del envejeci-
miento, dotando al pais de una herramienta moderna,
solidaria y financieramente responsable, alineada con
las mejores practicas internacionales y con la realidad
social de México.

La presente iniciativa permite todas aquellas personas
trabajadoras cuando cumplen los sesenta afios que su
propiedad privada cumpla una funcion social directa
para servir de sustento a quien la trabajo durante toda
su vida, ademas de que le permita seguir contando con
el derecho humano de tener una vivienda digna hasta
el dia que fallezca, por lo tanto, resulta necesaria,
oportuna y socialmente impostergable.

En razon de lo anterior y para facilitar el entendimien-
to de la presente propuesta legislativa, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

Texto vigente

Texto propuesto

Sin correlativo

CAPITULO V
Seccion Tercera
Del Crédito Pension

Articulo 407 Bis. El Crédito Pension es el
contrato en virtud del cual el acreditante
se obliga a poner sumas de dinero a
disposiciéon de un acreditado de forma
peridédica o en una sola exhibicién. El
acreditado no estara obligado a la
restitucion del capital ni al pago de
intereses sino hasta su fallecimiento o
cuando se acredite discapacidad total y
permanente que le impida su voluntad.

Sin correlativo

Articulo 407 Ter. Seran sujetos de este
crédito:

|. Adultos mayores de 60 afios; y,

Il. Personas que cuenten con un
Certificado Electrénico de
Discapacidad vigente, sin importar su
edad.

Sin correlativo

Articulo 407 Quater. El acreditado
conservara el derecho de habitacion
vitalicio. Prohibiéndose el anatocismo o
pi . El saldo
deudor nunca podra exceder el valor del
inmueble al momento de la liquidacion.

izacion de i

Sin correlativo

Articulo 407 Quinquies. Al fallecimiento
del acreditado, los herederos contaran
con un plazo de seis meses para:

I. Liquidar el adeudo y liberar la
propiedad.

Il. Vender el inmueble y conservar el
excedente tras pagar el crédito.

Il. Permitir la adjudicacién por el
acreditante, quien debera realizar un
avalio independiente y entregar
obligatoriamente el remanente a la
sucesioén.

Sin correlativo

Articulo 407 Sexies. En ningtn caso la
institucion financiera podra reclamar a
los herederos un pago superior al valor
obtenido por la venta del inmueble
hipotecado. Si por fluctuaciones del
mercado o longevidad del acreditado la
deuda supera el valor de la vivienda, la
pérdida sera absorbida integramente por
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la institucién como
operacion.

riesgo de la

Sin correlativo Articulo 407 Septies. A la muerte del
acreditado, los herederos o
causahabientes podran optar por la
liquidacién del crédito en los términos

siguientes:

I. Cubrir al acreditante el importe de las
disposiciones y sus intereses, para
cancelar la hipoteca.

Il. Enajenar el inmueble por cuenta
propia para cubrir el adeudo.

IlIl. Permitir que el acreditante proceda
a la venta del bien. En este supuesto, el
acreditante tendra la obligacién de
entregar a la sucesién el excedente
que resulte de la diferencia entre el
precio de venta y el saldo deudor
actualizado.

Articulo 407 Octies. El derecho a recibir
el remanente es irrenunciable. Cualquier
clausula en el contrato de Crédito
Pension que establezca la apropiacion
automatica del total del valor del
inmueble por parte de la institucion, sin
importar el monto del adeudo, sera nula
de pleno derecho.

Sin correlativo

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a con-
sideracion de esta honorable soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una seccion tercera
al Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito

Articulo Unico. Se adiciona una seccion tercera al
Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, para quedar como
sigue:

Titulo Segundo
Capitulo V

Seccion Tercera
Del Crédito Pension

Articulo 407 Bis. El Crédito Pension es el contrato
en virtud del cual el acreditante se obliga a poner
sumas de dinero a disposicion de un acreditado de
forma periddica o en una sola exhibicion. El acre-
ditado no estara obligado a la restitucion del capi-
tal ni al pago de intereses sino hasta su fallecimien-
to o cuando se acredite discapacidad total y
permanente que le impida su voluntad.

Articulo 407 Ter. Seran sujetos de este crédito:

I. Adultos mayores de 60 aiios; y,

II. Personas que cuenten con un Certificado
Electronico de Discapacidad vigente, sin impor-
tar su edad.

Articulo 407 Quater. El acreditado conservara el
derecho de habitacion vitalicio. Prohibiéndose el
anatocismo o capitalizacion de intereses. El saldo
deudor nunca podra exceder el valor del inmueble
al momento de la liquidacion.

Articulo 407 Quinquies. Al fallecimiento del acredi-
tado, los herederos contaran con un plazo de seis
meses para:

I. Liquidar el adeudo y liberar la propiedad.

I1. Vender el inmueble y conservar el excedente
tras pagar el crédito.

I11. Permitir la adjudicacion por el acreditante,
quien debera realizar un avalio independiente y
entregar obligatoriamente el remanente a la su-
cesion.

Articulo 407 Sexies. En ninguin caso la institucion
financiera podra reclamar a los herederos un pago
superior al valor obtenido por la venta del inmue-
ble hipotecado. Si por fluctuaciones del mercado o
longevidad del acreditado la deuda supera el valor
de la vivienda, la pérdida sera absorbida integra-
mente por la institucion como riesgo de la opera-
cion.

Articulo 407 Septies. A la muerte del acreditado, los
herederos o causahabientes podran optar por la li-
quidacion del crédito en los términos siguientes:

I. Cubrir al acreditante el importe de las disposi-
ciones y sus intereses, para cancelar la hipoteca.

I1. Enajenar el inmueble por cuenta propia para
cubrir el adeudo.

I11. Permitir que el acreditante proceda a la ven-
ta del bien. En este supuesto, el acreditante ten-
dra la obligacion de entregar a la sucesion el ex-
cedente que resulte de la diferencia entre el
precio de venta y el saldo deudor actualizado.
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Articulo 407 Octies. El derecho a recibir el rema-
nente es irrenunciable. Cualquier clausula en el
contrato de Crédito Pension que establezca la apro-
piacion automatica del total del valor del inmueble
por parte de la institucion, sin importar el monto
del adeudo, sera nula de pleno derecho.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 CONAPO. (2023). Proyecciones de la Poblacion de México
2010-2050. Consejo Nacional de Poblacion.

2 DOF: Programa Institucional IMSS-BIENESTAR 2025-2030

3 CIEP. (2023). Hipoteca Inversa en México: potencial de liquidez.
https://ciep.mx/hipoteca-inversa-en-mexico/

4 INEGI. (2020). Censo de Poblacion y Vivienda (CPV).
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

5 INEGI (2024). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH).

6 Government of the United States. (2023). Home Equity Conver-
sion Mortgage Program (HECM). U.S. Department of Housing
and Urban Development.

7 Consumer Financial Protection Bureau. (2014). ;Qué es una hi-
poteca inversa?
https://files.consumerfinance.gov/f/201411 _cfpb_guide conside-

ring-reverse-mortgage-guide spanish.pdf

8 Congreso de los Diputados de Espafia. (2007). Ley 41/2007, de
7 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/1981, de Regula-
cion del Mercado Hipotecario y otras normas del sistema hipote-
cario y financiero. https://www.congreso.es/docu/docum/ddo-
cum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_12/pdfs/42.pdf

9 Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.
(Espafia). (2022). Regulacion de la hipoteca inversa.

10 European Commission. (2019). Study on equity release sche-
mes in the EU.

11 Banco de Espafia. (2025). Guia de acceso a la hipoteca inversa
22 ed.).
https://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/Folletos/Fi
cheros/GUIA.pdf

12 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia.
(2020). Esto es lo que debe saber si quiere aplicar a la Hipoteca In-
versa. https://minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/esto-es-lo-que-
debe-saber-si-quiere-aplicar-la-hipoteca-inversa

13 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2022). Proyecto de
ley que regula la hipoteca inversa. https://www.bcn.cl/obtienear-
chivo?id=recursoslegales/10221.3/66066/1/Bol14822-
07_20220301.pdf

Senado de la Republica, sede de la Comisiéon Perma-
nente, a 23 de junio de 2026.

Diputado Ernesto Nuiiez Aguilar (rtibrica)

(Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. Junio 23
de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO, Y DE INSTI-
TUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, RECIBIDA DEL DI-
PUTADO ERNESTO NUNEZ AGUILAR, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE LLEVADA A CABO EL MARTES 23 DE JUNIO
DE 2026

Quien suscribe, diputado Ernesto Nufiez Aguilar, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
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mara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la ley sobre el Contrato de Seguro y de la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el seguro de automdviles constituye una
herramienta esencial para la proteccién patrimonial, la
movilidad y la seguridad juridica de millones de per-
sonas. No obstante, uno de los principales reclamos de
los usuarios del sistema asegurador es la dilaciéon in-
justificada en la resolucion de los siniestros, particu-
larmente en lo relativo al pago de indemnizaciones, re-
paracion de vehiculos o determinacion definitiva de
responsabilidades.

Por lo anterior, el sector asegurador de automoviles
enfrenta una crisis de confianza, ya que segun datos de
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef)!, el
seguro de auto es el producto con mayor nimero de re-
clamaciones, principalmente por la negativa en el pa-
go de la indemnizacién o la excesiva tardanza en la re-
paracion y resolucion de siniestros.

Los vehiculos automotores son fundamentales en el
dia a dia de las personas, pues no solo ofrecen como-
didad, independencia y libertad, sino que también ga-
rantiza que los conductores no dependan de horarios y
rutas del transporte publico, les permite libre movili-
dad, mayor seguridad y un mejor control tanto de sus
tiempos como de las personas con quién decide viajar,
e inclusive para moverse en caso de emergencia. Ade-
mas, es una herramienta que muchas personas lo utili-
zan como fuente de ingresos o simplemente para el
bienestar y seguridad de su familia.

En México, el parque vehicular es una herramienta
esencial para la productividad, la economia familiar y
el ejercicio del derecho a la movilidad. Sin embargo,
existe una laguna legal en la Ley sobre el Contrato de
Seguro respecto a los tiempos de respuesta de las ins-
tituciones de seguros tras un siniestro.

Actualmente, el articulo 71 de la Ley sobre el Contra-
to de Seguro?, tras un siniestro, establece un plazo de
30 dias para el pago, pero dicho plazo comienza una

vez que la empresa “recibe todos los documentos ¢ in-
formaciones”, lo cual es una regulacidon opaca y que
no establece un limite especifico para resolver un si-
niestro de automoévil, lo anterior deja un vacio juridico
y posibilidades de demora prolongada por parte de las
aseguradoras. Este desierto legal permite que las ase-
guradoras soliciten documentos de manera sucesiva,
postergando indefinidamente la “integracion del expe-
diente” y dejando al usuario en la indefension.

Las aseguradoras por su parte, cuando los siniestros
ocurren, son pocos los términos que establecen para
evitar el incumplimiento del contrato de seguro. Por
ejemplo, los tiempos de reparacion son indetermina-
dos, esto lo realizan con la finalidad de que las condi-
ciones que se establecen en las polizas sean ambiguas,
y dejen al arbitrio de la aseguradora y asi como de su
red de talleres, la fecha de entrega, que acorde a las in-
conformidades que han expresado los usuarios, son
extendidas hasta por meses debido a la supuesta falta
de refacciones o saturacion de trabajo.

Cabe resaltar que, cuando los usuarios son parte de un
siniestro, pierden movilidad, limitando sus actividades
o trayectos cotidianos, ya que mientras el vehiculo es-
ta en el taller, el asegurado debe costear transportes al-
ternos, afectando su economia, a pesar de haber paga-
do una prima para proteger su patrimonio.

En algunos paises, para proteger al consumidor, apli-
can limites estrictos de un plazo méximo de hasta dos
meses (60 dias), a continuacidn, se presentan algunos
ejemplos:

1. Espafia: La legislacion espafiola es una de las
mas protectoras. El articulo 18 de la Ley de Contra-
to de Seguro obliga a la aseguradora a realizar el
pago del importe minimo de lo que pueda deber
dentro de los 40 dias a partir de la recepcion de la
declaracion del siniestro3. Ademas, si en 3 meses no
se ha presentado una oferta motivada, se generan
intereses de mora automaticos4.

2. En el Reino Unido, el Insurance Act 2015 incor-
poro el principio de que todo contrato de seguro con-
tiene un término implicito que obliga a las asegura-
doras a pagar las reclamaciones en un plazo
razonable, incluyendo el tiempo necesario para su
investigacion, sancionando los retrasos injustifica-
doss.
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3. Estados Unidos (California): En jurisdicciones
como California, existen las Fair Claims Settlement
Practices Regulations. Aunque el proceso total pue-
de extenderse, las aseguradoras tienen plazos estric-
tos de 40 dias para aceptar o rechazar un reclamo
tras recibir la prueba de pérdida®.

4. Colombia: El Cédigo de Comercio establece en
su articulo 1080 que el asegurador esta obligado a
efectuar el pago de la indemnizacién dentro del mes
siguiente a la fecha en que el asegurado acredite la
ocurrencia del siniestro y la cuantia de la pérdida’.

Con respecto a los contratos de naturaleza automotriz,
algunas aseguradoras establecen en sus contratos, la
proporcion de un vehiculo sustituto, pero muchas ve-
ces, aun cuando sucede un siniestro donde tienen que
separar al propietario de su vehiculo, este vehiculo
sustituto no le es proporcionado. Sino que, para poder
obtenerlo deben realizar la peticion de manera ex-
traordinaria, como procedimiento aparte a la de su p6-
liza de seguro; por si fuera poco, el tiempo que pro-
porcionan este auto sustituto, no va en proporcion al
tiempo en el que es reparado el vehiculo del asegura-
do, sino que unicamente es brindado por ciertos dias,
lo cual afecta de manera desproporcionada en el ritmo
de vida, independencia y movilidad de los asegurados.

Dado que los seguros en México se manejan sin algu-
na garantia al cliente, con base a los tiempos en los que
pueden solucionar la situacion de un siniestro, se plan-
tea que sean reformadas aquellas leyes que regulan el
actuar de los seguros de vehiculos automotores y pue-
dan brindar a los asegurados garantias, certeza, seguri-
dad y no afecten su ritmo de vida con respecto a su
movilidad.

Si bien, nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4° reconoce que “to-
da persona tiene derecho a la movilidad en condicio-
nes de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, soste-
nibilidad, calidad, inclusion e igualdad”. El contrato
de seguro, en este sentido, puede verse como un con-
trato de adhesion, es decir, la asimetria de poder entre
la aseguradora y el usuario permite que la primera no
asuma responsabilidades claras por la demora en sus
servicios; y por tanto, es imperativo que la ley obligue
a las instituciones a garantizar la eficiencia en el cum-
plimiento del servicio contratado.

Para brindar una debida proteccion al consumidor por
el pago de un servicio que esta contratando, las asegu-
radoras deben incorporar en las cldusulas del contrato
una certeza temporal, garantia de movilidad y sancién
por incumplimiento. En este contexto, proponer que
los contratos vehiculares establezcan un plazo maximo
de 60 dias naturales para la resolucion definitiva de los
siniestros y su finiquito en el supuesto de que este ten-
ga que darse, es razonable, ya que les otorga a las em-
presas el tiempo suficiente para peritajes técnicos sin
abusar del tiempo del ciudadano.

Bajo el concepto de certeza temporal, se busca obligar
a que toda poliza de seguro de automovil especifique,
de forma clara y visible, el plazo maximo de entrega
del vehiculo tras la valuacion del siniestro. Y en caso
de que este tema sea aplazado por el surtido de sus
“proveedores”, deberdn reeplantear su “cataldogo de
proveedores” afin de dar garantia eficaz sobre su ser-
vicio, ademads, mejoraria en la eficiencia de su cadena
de suministro y talleres certificados.

En lo que respecta a la garantia de movilidad, se bus-
ca establecer la obligatoriedad de proporcionar un ve-
hiculo sustituto o una indemnizacién por movilidad en
caso de que la reparacion exceda un tiempo razonable
o el plazo pactado. Ademas de que este, si su pdliza lo
contempla, debera realizarse los tramites conducentes
cuando sea levantado el reporte de siniestro, para que
le sea proporcionado de manera inmediata al asegura-
do, el vehiculo sustituto.

En cuanto a la sancién por Incumplimiento, se refiere
a que, si la aseguradora sobrepasa el tiempo estipula-
do, se generaran penalizaciones automaticas en favor
del asegurado, adicionales a la reparacion.

Con la presente propuesta, no se pretende afectar a las
aseguradoras, al contrario, se busca que sus servicios
sean mas eficientes para los usuarios, con el objeto
principal de cumplir con la naturaleza de estos contra-
tos, siempre velando por el beneficio de los ciudada-
nos y el cuidado de su patrimonio; pues no basta con
que el seguro cubra los dafos materiales; el seguro de-
be cubrir la necesidad de transporte del ciudadano.

Con esta reforma se plantea eliminar la incertidumbre
de las “reparaciones eternas”, en eficientizar el pago
de los finiquitos que se detienen por falta de negligen-
cia de los proveedores o personal de la aseguradora y
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elevar el estandar de calidad del sector asegurador en
México, alineandolo con las mejores practicas interna-
cionales de proteccion al consumidor.

Por lo expuesto y fundado me permito presentar el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley sobre el Contrato de Segu-
ro y de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas

Primero. Se reforma el primer parrafo y adiciona un
segundo parrafo al articulo 71; y se adicionan los arti-
culos 144 Bis y 147 Ter a la Ley sobre el Contrato de
Seguro, para quedar como sigue:

Articulo 71. La empresa aseguradora debera pagar
la indemnizacion o finiquitar la resolucién del si-
niestro dentro de los treinta dias siguientes a la fe-
cha en que haya recibido los documentos e infor-
maciones que le permitan conocer el fundamento
de la reclamacion.

Tratandose del seguro de automoviles, en ningin
caso el plazo para la resolucion definitiva y pago de
la indemnizacion podra exceder de sesenta dias na-
turales, contados a partir de la fecha del aviso de si-
niestro realizado por el asegurado. Este plazo solo
podra interrumpirse por orden judicial o por la fal-
ta de entrega de documentos esenciales imputable
exclusivamente al asegurado, previa notificacion
por escrito de la aseguradora dentro de los prime-
ros quince dias del siniestro. El incumplimiento de
este plazo obligara a la aseguradora al pago de la
indemnizacion por mora prevista en el articulo 276
de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas,
calculada desde el dia uno del siniestro.

Articulo 144 Bis. La empresa aseguradora cuando
haga el registro de un reporte de siniestro debera
asentar en la péliza y en sus condiciones generales
el plazo maximo para la reparacion y entrega del
vehiculo. Dicho plazo comenzara a contar a partir
de la entrega del presupuesto de reparacion, y en el
caso de que la reparacion exceda de sesenta dias
naturales, la aseguradora estara obligada a prove-
er al asegurado un vehiculo sustituto de caracteris-
ticas similares o, en su defecto, el pago diario equi-
valente para gastos de transporte.

Articulo 147 Ter. Para el cumplimiento de lo dis-
puesto por el articulo anterior, las instituciones de
seguros estaran obligadas a observar las siguientes
disposiciones en materia de reparacion de dafos:

I. Certeza de Plazo: la caratula de la péliza y las
condiciones generales deberan seialar de for-
ma obligatoria un plazo maximo para la repa-
racion y entrega del vehiculo. Este plazo co-
menzara a computarse a partir de la fecha de la
valuacion técnica del siniestro, la cual no podra
exceder de setenta y dos horas posteriores al re-
porte de este.

I1. Derecho a la movilidad: durante el tiempo
que el vehiculo permanezca en el taller para su
reparacion debera proporcionar al asegurado un
vehiculo sustituto de gama similar al asegurado;
o0 en caso de que la institucion de seguros incum-
pla con el plazo de entrega establecido en la p6-
liza, esta debera otorgar una indemnizacion dia-
ria por movilidad, cuyo monto debera ser
suficiente para cubrir gastos de transporte pri-
vado, debidamente estipulado en la péliza.

I11. Sanciéon por mora: el incumplimiento en el
plazo de entrega por causas imputables a la ins-
titucion de seguros o su red de talleres generara
a favor del asegurado una pena convencional
equivalente al doble, del valor de la reparaciéon
por cada dia de retraso, sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo 276 de la Ley de Institucio-
nes de Seguros y de Fianzas.

Segundo. Se reforma y adiciona la fraccion I del arti-
culo 200 y la fraccion VIII del articulo 366 de la Ley
de Instituciones de Seguros y de Fianzas, para quedar
como sigue:

Articulo 200. Las Instituciones de Seguros, al realizar
su actividad, deberan observar los siguientes princi-
pios:

I. Ofrecer y celebrar contratos en relacion a las ope-
raciones autorizadas, en términos de las disposicio-
nes legales aplicables y conforme a las sanas préc-
ticas en materia de seguros, con el proposito de
lograr una adecuada seleccion de los riesgos que se
asuman.
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Los modelos de contratos de adhesion deberan
contener clausulas que garanticen los derechos del
usuario, incluyendo de manera puntual cronogra-
mas de cumplimiento de servicios y garantias de
movilidad en los seguros de ramos de automéviles.

II.a VL ...

Articulo 366. ...

La comision tendra las facultades siguientes:
I.aVIL ...

VIII. Otorgar, modificar o revocar las autorizacio-
nes para organizarse, operar y funcionar como Ins-
titucidn o Sociedad Mutualista, en términos de lo
previsto en esta ley.

En lo que refiere a seguros de vehiculos, no re-
gistrara ni autorizara modelos de pdlizas que no
establezcan con claridad los tiempos de entrega
tras un siniestro, 0 que omitan las clausulas de
compensacion por pérdida de movilidad a las
que se refiere la Ley sobre el Contrato de Segu-
ro; los modelos de contratos de adhesion debe-
ran contener clausulas que garanticen los dere-
chos del usuario, incluyendo de manera puntual
cronogramas de cumplimiento de servicios ase-
gurados y en el caso de los seguros de automovil,
garantias de movilidad.

IX. a XXXIX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Condusef. (2026) indice de reclamaciones. https://WWWw.con-
dusef.gob.mx/

2 Ley sobre el Contrato de Seguro. Ultima reforma publicada en el
DOF 04-04-2023. México.

3 Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro. Boletin
Oficial del Estado, numero 250, de 17 de octubre de 1980. Espafia

4 Basilea Abogados. (2025, 9 de junio). Cuanto tarda tu asegura-
dora en responder. https://basileaabogados.com/cuanto-tarda-tu-
aseguradora-en-responder.php

5 European Commission. (n.d.). Claims liquidation rules and dea-
dlines across Europe. Insurance Act 2015, c. 4 (UK).

6 RPC Legal. (2023). How the “30 days period” to pay a claim in
Latin America works in practice. https://www.rpclegal.com/thin-
king/insurance-and-reinsurance/

7 Zinda Law Group. (2024). Factores que afectan el tiempo de una
reclamacion de seguro. https:/www.zdfirm.com/es/blog/cuanto-
tiempo-toma-una-reclamacion-de-seguro-de-auto/

Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, 23 de junio de 2026.

Diputado Ernesto Nuiiez Aguilar (rtibrica)

(Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co. Junio 23 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO, EN MATERIA DE IGUALDAD, NO
DISCRIMINACION Y PARIDAD DE GENERO, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA GISELLE YUNUEEN ARELLANO AVILA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE LLEVADA A CABO EL MARTES
23 DE JUNIO DE 2026

La suscrita Giselle Yunueen Arellano Avila, diputada
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como 55, fraccion 11, 56



Gaceta Parlamentaria

Lunes 29 de junio de 2026

y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el ar-
ticulo 28 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Introduccién

México ha construido a lo largo de su historia una de
las tradiciones diplomaticas mas solidas y respetadas
de la comunidad internacional. Los principios de auto-
determinacion de los pueblos, solucion pacifica de
controversias, cooperacion internacional, respeto al
derecho internacional y promocion de los derechos
humanos han permitido que nuestro pais mantenga re-
laciones diplomaticas con practicamente todas las re-
giones del mundo y participe activamente en los prin-
cipales organismos multilaterales.

La politica exterior mexicana ha sido histéricamente
un instrumento estratégico para la defensa de los inte-
reses nacionales, la promocién de la paz y el fortaleci-
miento de los vinculos entre las naciones. En este con-
texto, el Servicio Exterior Mexicano constituye una de
las instituciones mas representativas del Estado mexi-
cano, al ser el encargado de proyectar al mundo la di-
versidad, los valores democraticos y el compromiso de
nuestro pais con la igualdad, la inclusion y el respeto a
los derechos humanos.

El Servicio Exterior Mexicano (SEM) constituye el
cuerpo permanente de funcionarias y funcionarios del
Estado mexicano encargado de representar a México
ante los gobiernos extranjeros y organismos interna-
cionales, asi como de proteger los intereses nacionales
y de la ciudadania mexicana en el extranjero.

Su organizacidn y carrera se rigen por la Ley del Ser-
vicio Exterior Mexicano (LSEM) y su Reglamento,
ordenamientos que establecen las bases para el ingre-
so, formacion, evaluacion, promocién y separacion del
personal diploméatico-consular.

El articulo 28 de la LSEM regula el procedimiento de
ingreso al SEM mediante concursos de oposicion, se-
fialando los requisitos que deben cumplir los aspiran-
tes, las etapas del proceso de seleccion y las autorida-

des responsables de su conduccioén, sin embargo, el ul-
timo parrafo de dicho articulo tinicamente refiere que
la Subcomision de Ingreso fomentara la participacion
de las mujeres y atendera a favorecer la paridad de gé-
nero.

Tal redaccidon, no contempla de manera expresa los
principios de igualdad, no discriminacién y paridad de
género como ejes rectores dentro de la administracion
publica federal, generando con ello una laguna norma-
tiva que contrasta con los mandatos constitucionales y
convencionales vigentes.

La participacion de las mujeres en la diplomacia
mexicana

Historicamente, la diplomacia mexicana ha sido un es-
pacio predominantemente de hombres. Fue hasta 1939
cuando Palma Guillén Sanchez se convirti6 en la pri-
mera mujer en representar a México ante un gobierno
extranjero, como Ministra Plenipotenciaria en Colom-
bial, no obstante, la incorporacion sistematica y equi-
tativa de las mujeres a la carrera diplomatica ha sido
un proceso lento y discontinuo.

Datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
indican que, durante décadas, las mujeres han repre-
sentado una proporcion significativamente menor del
personal del SEM en los rangos superiores de la jerar-
quia diplomatica2. Si bien en los ultimos afios se han
registrado avances en la presencia femenina en los ni-
veles de ingreso, persisten brechas en las categorias
mas altas como embajador o ministro, lo que eviden-
cia la necesidad de establecer mecanismos normativos
que garanticen condiciones de acceso equitativo desde
el proceso de ingreso.

La creciente incorporacion de mujeres a los espacios
de representacion internacional ha demostrado que la
diversidad fortalece la toma de decisiones y enriquece
la formulacion de la politica exterior. Diversos estu-
dios y organismos internacionales han sefalado que
una diplomacia mas incluyente favorece una mejor
comprension de los desafios globales y contribuye a
construir agendas mas sensibles a temas como los de-
rechos humanos, la igualdad sustantiva, la coopera-
cion para el desarrollo y la prevencion de la violencia.
Garantizar el acceso equitativo de las mujeres al Ser-
vicio Exterior Mexicano no solo responde a una exi-
gencia de justicia, sino también a una necesidad insti-
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tucional para fortalecer la capacidad representativa del
Estado mexicano.

I1. Marco juridico

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece los pilares normativos sobre los que
descansa la presente iniciativa. El articulo 1o., parrafo
quinto, prohibe toda discriminaciéon motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapa-
cidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 40., parrafo primero, consagra
el principio de igualdad juridica entre mujeres y hom-
bres, mandatando al Estado mexicano a garantizar que
dicha igualdad se traduzca en condiciones efectivas de
acceso a los cargos y funciones publicas.

Este precepto constitucional, en concordancia con las
reformas constitucionales en materia de paridad de gé-
nero publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de junio de 2019, exige que la paridad sea obser-
vada en el acceso y ejercicio de los cargos de la fede-
racion, los estados, los municipios y los organismos
auténomos.

La reforma constitucional del articulo 41 en materia de
paridad denominada “Paridad en Todo” amplié el prin-
cipio de paridad mas alla del ambito electoral, exten-
diéndolo a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial, asi como a los organismos auténomos y, en
consecuencia, al servicio publico federal en su conjun-
to. El Servicio Exterior Mexicano, como cuerpo per-
manente de servidoras y servidores publicos federales,
no puede mantenerse al margen de este mandato cons-
titucional.

México es parte de diversos instrumentos internacio-
nales que imponen obligaciones especificas en materia
de igualdad de género y no discriminaciéon. La Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1979 y ratificada por México en 1981, establece en su
articulo 7 la obligacion de los Estados Parte de adop-
tar todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-

criminacién contra la mujer en la vida politica y pu-
blica del pais y, en particular, garantizaran a las muje-
res, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas.

El articulo 8 de la CEDAW afiade que los Estados par-
te tomaran todas las medidas apropiadas para garanti-
zar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hom-
bre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y
de participar en la labor de las organizaciones interna-
cionales.

La disposicion anterior, resulta de aplicacion directa y
vinculante para el Servicio Exterior Mexicano, por ser
precisamente el cuerpo encargado de la representacion
internacional del Estado.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y su Protocolo Adicional en materia de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Sal-
vador), asi como el Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo (2013), también comprometie-
ron a México a eliminar las barreras de acceso de las
mujeres a los espacios de toma de decisiones en mate-
ria de politica exterior y relaciones internacionales.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, adoptada por México, incluye en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 5 el com-
promiso de lograr la igualdad entre los géneros y em-
poderar a todas las mujeres y las nifias, y en el ODS
16, garantizar la adopcion en todos los niveles de de-
cisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades. Estos compromisos,
deben verse reflejados en la normativa interna regula-
toria del servicio exterior.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres establece en su articulo 17 la obligaciéon de
promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de
los derechos sociales para las mujeres y los hombres,
incluyendo la igualdad de oportunidades en el ambito
laboral y en el servicio publico.

La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimi-
nacién define en el articulo 9 como conductas discri-
minatorias aquellas que impidan el acceso a las opor-
tunidades en los procesos de seleccion, contratacion y
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ascenso laboral basadas en el género de las personas,
mandatando a las instituciones del Estado a adoptar
medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en su modalidad de violencia ins-
titucional, también resulta relevante en este analisis,
por cuanto obliga a las dependencias de la Adminis-
tracion Publica Federal a eliminar las practicas y nor-
mas que obstaculicen el acceso de las mujeres a los
cargos publicos.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido de manera consistente que el principio de
paridad de género constituye un mandato constitucio-
nal de optimizacion que obliga a todas las autoridades
a adoptar medidas efectivas para garantizar la partici-
pacion equilibrada de mujeres y hombres en los espa-
cios de toma de decisiones. El Alto Tribunal ha sefia-
lado que la igualdad sustantiva no se alcanza
unicamente mediante la prohibicion formal de la dis-
criminacidn, sino a través de acciones concretas que
permitan corregir desigualdades historicas y estructu-
rales.

De igual manera, la jurisprudencia constitucional ha
establecido que las acciones orientadas a garantizar la
participacién efectiva de las mujeres no constituyen
privilegios indebidos ni medidas discriminatorias en
perjuicio de los hombres, sino instrumentos legitimos
dirigidos a materializar el derecho a la igualdad sus-
tantiva previsto en los articulos 1o. y 40. de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I11. La actual brecha de género en el Servicio Exte-
rior Mexicano

A pesar de los avances registrados en los ultimos afios,
el Servicio Exterior Mexicano refleja aun una distri-
bucién desigual entre hombres y mujeres en sus dis-
tintos rangos. De acuerdo con informaciéon de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, las mujeres
representan menos de la cuarta parte del total de em-
bajadoras de carrera en activo.

Esta situacion contrasta con la creciente participacion
femenina en los procesos de ingreso y en los rangos
inferiores del escalafon, lo que sugiere que la brecha
no obedece a una falta de interés o capacidad de las

mujeres, sino a condiciones estructurales que favore-
cen la permanencia y el ascenso de los hombres frente
a las mujeres.

La ausencia de una norma expresa que establezca co-
mo principios rectores la paridad, la igualdad y la no
discriminacion en el proceso de ingreso permite que
las convocatorias y los mecanismos de seleccion se di-
sefien sin perspectiva de género, reproduciendo sesgos
implicitos que perpetuan la desigualdad estructural en
la institucion.

Sin un ordenamiento expreso, las acciones afirmativas
quedan sujetas a la discrecionalidad de las autoridades
administrativas, sin que exista un estindar normativo
que garantice su continuidad y eficacia.

Laguna normativa en el articulo 28 de la LSEM

El articulo 28 de la Ley del Servicio Exterior Mexica-
no, en su texto vigente, regula los aspectos procedi-
mentales del concurso de oposicion para el ingreso al
SEM, pero omite consagrar de manera expresa los
principios de igualdad, no discriminaciéon y pari-
dad de género como rectores de dicho proceso. Es-
ta omision contrasta con la tendencia legislativa con-
temporanea de incorporar expresamente estos
principios en las disposiciones que regulan el acceso al
servicio publico federal.

La laguna normativa identificada no so6lo es incon-
gruente con el bloque de constitucionalidad y conven-
cionalidad aplicable, sino que genera incertidumbre ju-
ridica para las personas aspirantes , al no establecer con
claridad el derecho a participar en condiciones equita-
tivas en todas las etapas del proceso de seleccion, pues
solo faculta a la Subcomision de Ingreso a fomentar la
participacion de las mujeres en los procesos de ingreso,
mas, queda en un borde abstracto la implementacion de
los principios de igualdad , no discriminacion y paridad
de género dentro de los procesos de ingreso.

Es por ello, que la incorporacion de estos principios en
la ley otorga una base normativa solida que permite
impugnar cualquier practica discriminatoria en los
procesos de ingreso.

Garantizar condiciones equitativas de acceso al SEM
no es unicamente una obligacion de orden juridico; es
también una medida de racionalidad institucional que
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fortalece la capacidad del Estado mexicano para re-
presentar a su sociedad en toda su diversidad ante la
comunidad internacional.

Conclusion

La reforma al ultimo parrafo del articulo 28 de la
LSEM que se propone en la presente iniciativa tiene
un alcance claro y preciso: incorporar de manera ex-
presa los principios de igualdad, no discriminacién y
paridad de género como principios rectores del proce-
so de ingreso al Servicio Exterior Mexicano, garanti-
zando condiciones equitativas de participacion para
mujeres y hombres en todas las etapas del procedi-
miento de seleccion.

La reforma propuesta cumple con los siguientes estan-
dares normativos:

Coherencia sistémica: La reforma armoniza el articulo
28 de la LSEM con los principios consagrados en la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discri-
minacion y demas ordenamientos del sistema juridico
nacional que consagran la igualdad sustantiva como
principio rector de la actuacion del Estado.

Eficacia normativa: Al consagrar los principios de
igualdad, no discriminacién y paridad en la propia ley,
la reforma dota a las personas aspirantes de un derecho
subjetivo exigible en sede administrativa y jurisdiccio-
nal, superando la contingencia de las medidas discre-
cionales y dotando de permanencia a los avances en
materia de igualdad de género en el acceso al SEM.

La presente reforma adquiere una relevancia especial
en el contexto historico que vive nuestro pais. Por pri-
mera vez en la historia de México, una mujer encabe-
za la Presidencia de la Republica, hecho que represen-
ta un avance significativo en la lucha por la igualdad
sustantiva y en el reconocimiento de la capacidad, li-
derazgo y contribuciéon de las mujeres en la vida pua-
blica nacional. Este momento historico debe traducir-
se en acciones concretas que amplien oportunidades y
eliminen las barreras que aun persisten en diversos es-
pacios de decision dentro del Estado mexicano.

Es tiempo de mujeres. Es tiempo de consolidar institu-
ciones mas inclusivas, mas representativas y mas
acordes con la realidad de nuestra sociedad. Fortalecer

la igualdad, la no discriminacién y la paridad de géne-
ro en el Servicio Exterior Mexicano permitird abrir
nuevos caminos para las futuras generaciones de di-
plomaticas mexicanas, garantizando que el talento, la
preparacion y el mérito puedan desarrollarse en condi-
ciones verdaderamente equitativas. Con ello, México
no soélo fortalece su politica exterior, sino que reafirma
su compromiso con una democracia mas justa, plural e
incluyente.

Para mejor comprension de la iniciativa se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

~ Redaccién Actual de la Ley Propuesta de la Iniciativa

ARTICULO 28.- EI proceso para ARTICULO 28.- El proceso para ingresar

ingresar como Miembro del Servicio como Miembro del Servicio Exterior de
Exterior de carrera se realizara por carrera se realizara por oposicion,

mediante

oposicion, mediante concursos publicos publicos
preferentemente anuales, que seran ‘ preferentemente anuales, que seran

concursos

organizados en etapas i ias y | g
deberan contemplar, al menos, los

en etapas eliminatorias y

deberan contemplar, al menos, los

siguientes elementos: siguientes elementos:

de cultura general 1 Examen de cultura general

a las orientado a las

1 Examen
relaciones

internacionales, en el caso de la internacionales, en el caso de la
rama Diplomatico-Consular, y
examen de

rama Diplomatico-Consular, y

conocimientos examen de conocimientos

generales, en el caso de la rama generales, en el caso de la

Técnico-Administrativa; | rama Técnico-Administrativa;

n Examen de espafiol; | n Examen de espanol;

m Examenes para comprobar el m Examenes para comprobar el

dominio del idioma inglés y la dominio del idioma inglés y la

[ capacidad para traducir alguno capacidad para traducir alguno

de los otros idiomas oficiales de de los otros idiomas oficiales de
la Organizacion de las Naciones la Organizacion de las Naciones
Unidas, asi como de aquéllos que Unidas, asi como de aquéllos
determine la Subcomision de que determine la Subcomision
Ingreso; de Ingreso;
IV.  Elaboracién de un ensayo sobre IV.  Elaboracién de un ensayo sobre
un tema de actualidad en politica un tema de actualidad en
exterior, en el caso de la rama politica exterior, en el caso de la

Diplomatico-Consular; rama Diplomatico-Consular;

V. Entrevistas; V. Entrevistas;

VL. Examenes médicos y VI.  Examenes médicos y
psicolégicos; psicologicos;

VIl. Cursos especializados en el VIl. Cursos especializados en el

Instituto Matias Romero, cuya Instituto Matias Romero, cuya

duracion no excedera de seis duracién no excedera de seis
meses, y
VIIl.  Un

practica en la Secretaria cuya

meses, y

periodo de experiencia VIIl. Un periodo de experiencia

practica en la Secretaria cuya
duracion no excedera de seis duracién no excederd de seis

meses. meses.

La Subcomision de Ingreso evaluara la La Subcomision de Ingreso evaluara la

importancia y la actualidad de los importancia y la actualidad de los

elementos antes mencionados. elementos antes mencionados.

La Subcomision de Ingreso fomentara la La Subcomision de Ingreso garantizara

participacion de las mujeres en los que los procesos de ingreso se

procesos de ingreso y adoptara desarrollen con base en los principios

metodologias y mecanismos que de igualdad sustantiva, no

discriminacién y paridad de género,
incorporando la perspectiva de

tiendan a favorecer la paridad de género género como eje transversal, a fin de

en el Servicio Exterior. de

participacién para todas las personas

aspirantes en todas las etapas del

procedimiento.
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Sirvan los razonamientos y argumentos arriba expre-
sados para sustentar ante esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el tltimo parrafo del arti-
culo 28 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Articulo 28. El proceso para ingresar como miembro
del Servicio Exterior de carrera se realizard por oposi-
cion, mediante concursos publicos preferentemente
anuales, que seran organizados en etapas eliminatorias
y deberan contemplar, al menos, los siguientes ele-
mentos:

IL. ...
II. ...

Iv. ...

VI ...
VIL ...

VIIL ...

La Subcomisién de Ingreso garantizara que los proce-
sos de ingreso se desarrollen con base en los principios
de igualdad sustantiva, no discriminacion y paridad de
género, incorporando la perspectiva de género como
gje transversal, a fin de asegurar condiciones equitati-
vas de participacion para todas las personas aspirantes
en todas las etapas del procedimiento.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entraréa en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Secretaria de Relaciones Exteriores con-
tarad con un plazo de noventa dias naturales, contados

a partir de la entrada en vigor del presente decreto, pa-
ra adecuar las bases, convocatorias y demas instru-
mentos normativos internos que rijan los procesos de
ingreso al Servicio Exterior Mexicano, a fin de hacer-
los congruentes con los principios establecidos en la
reforma.

Tercero. Las convocatorias de ingreso al Servicio Ex-
terior Mexicano que se encuentren en proceso a la fe-
cha de entrada en vigor del presente decreto continua-
ran rigiéndose por las disposiciones vigentes al
momento de su emision.

Cuarto. La Secretaria de Relaciones Exteriores, en el
marco de la adecuacién normativa prevista en el Tran-
sitorio Segundo, revisara los procedimientos de eva-
luacion, promociéon y permanencia del personal del
Servicio Exterior Mexicano para hacerlos congruentes
con los principios establecidos en la presente reforma.

Notas

1 https://www.gob.mx/sep/prensa/boletin-269-palma-guillen-san-
chez-primera-mujer-diplomatica-en-america-y-pionerade-la-edu-
cacion-secundaria-sep

2 https://www.infobae.com/mexico/2026/03/08/sre-destaca-avan-
ces-institucionales-en-igualdad-de-genero-con-el gobierno-de-

claudia-sheinbaum/

Sede de la Comision Permanente,
23 de junio de 2026

Diputada Giselle Yunueen Arellano Avila (rabrica)

(Turnada a la Comisién de Relaciones Exteriores. Junio 23 de
2026.)
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QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLO-
GICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE BIEN-
ESTAR DE ANIMALES DE TRABAJO Y CARGA, RECIBIDA DE
LA DIPUTADA GISELLE YUNUEEN ARELLANO AVILA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE LLEVADA A CABO EL MARTES
23 DE JUNIO DE 2026

La suscrita Giselle Yunueen Arellano Avila, Diputada Fe-
deral de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Uniédn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 55, fraccion 11, 56 y 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el parrafo octavo del
articulo 87 Bis 2 de la Ley General de Equilibrio Ecol6-
gico y Proteccidon al Ambiente, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccién

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar un pa-
rrafo al articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEE-
PA), a efecto de prohibir expresamente que los
animales utilizados como medio de trabajo o transpor-
te de carga sean sometidos a cargas demasiado pesadas
que le provoquen sufrimiento, dolor o malformacion.
Esta medida busca erradicar una practica frecuente,
documentada y dafiina que afecta de manera sistema-
tica la integridad fisica y el bienestar de miles de ani-
males en todo el territorio nacional.

La forma en que una sociedad se relaciona con los
animales constituye un reflejo de sus valores éticos, de
su nivel de desarrollo institucional y de su compromi-
so con la construccidon de una convivencia basada en el
respeto a la vida. A lo largo de la historia, los animales
han acompanado a las comunidades humanas en acti-
vidades fundamentales para su subsistencia, partici-
pando en labores agricolas, de transporte y de trabajo
que han contribuido al desarrollo econdmico y social
de innumerables regiones del mundo.

Sin embargo, el reconocimiento de la importancia que
los animales han tenido para la humanidad también

implica asumir la responsabilidad de garantizar que las
actividades en las que participan se desarrollen bajo
condiciones compatibles con su bienestar. La evolu-
cion del conocimiento cientifico ha demostrado que
los animales son seres capaces de experimentar dolor,
estrés, sufrimiento y bienestar, lo que obliga a replan-
tear practicas histéricamente normalizadas y avanzar
hacia modelos de interaccidon mas respetuosos, respon-
sables y acordes con los principios contemporaneos de
proteccidon animal.

El uso de animales de trabajo y carga constituye una
practica historica y aun vigente en amplias regiones
del pais, particularmente en contextos rurales y periur-
banos, donde especies como burros, mulas, caballos y
bovinos contintian siendo esenciales para actividades
productivas, transporte de bienes e incluso subsisten-
cia familiar.

Si bien el empleo de animales en estas actividades
puede ser compatible con un trato digno y responsable,
lo cierto es que, la ausencia de regulaciones especifi-
cas sobre los limites de carga, generan que esta practi-
ca frecuentemente se desarrolle en condiciones de so-
breexplotacion que vulnera el bienestar animal,
generando sufrimiento, lesiones musculoesqueléticas,
fatiga extrema y reduccion significativa en la esperan-
za de vida de los animales.

En México se ha avanzado progresivamente en la pro-
teccion de los animales a través de distintos ordena-
mientos federales y locales; sin embargo, persiste un
vacio normativo en lo que respecta a los limites de car-
ga aplicables a los animales de trabajo.

I1. Marco juridico

A. El articulo 87 Bis 2 de la Ley General de Equili-
brio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente es el ordenamiento federal de refe-
rencia en materia ambiental en México. Su articulo 87
Bis 2, adicionado mediante reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 19 de enero
de 2018, establece una serie de obligaciones y prohi-
biciones tendentes a garantizar el bienestar de los ani-
males domésticos y silvestres que se encuentren bajo
la custodia o responsabilidad de personas fisicas o mo-
rales.
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Entre las disposiciones vigentes del articulo 87 Bis 2
se encuentran: la prohibicion de actos de crueldad, el
mandato de proveer alimentacion, agua y atencidon ve-
terinaria adecuadas, y la obligacién de no someter a
los animales a condiciones que causen sufrimiento in-
necesario. No obstante, el articulo no contempla de
manera especifica un limite cuantitativo respecto a las
cargas que pueden imponerse a los animales utilizados
como medio de trabajo o transporte. Esta omision nor-
mativa se traduce en la imposibilidad practica de que
las autoridades competentes sancionen la sobrecarga
como conducta independiente y diferenciada.

Asimismo, resulta indispensable considerar la reforma
constitucional en materia de proteccién y bienestar
animal mediante la cual el Constituyente Permanente
reconoci6 expresamente la obligacion del Estado me-
xicano de garantizar la proteccion, conservacion y tra-
to adecuado de los animales. Esta modificacion repre-
senta un cambio paradigmatico en el sistema juridico
nacional, al elevar el bienestar animal a rango consti-
tucional y establecer un mandato dirigido a todas las
autoridades para desarrollar politicas publicas, normas
y mecanismos orientados a prevenir el maltrato y pro-
mover condiciones compatibles con la naturaleza y ne-
cesidades de los animales.

La citada reforma constitucional fortaleci6 la interpre-
tacion del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, incorporando una vision
mas amplia de la relacion entre las personas, los ani-
males y el medio ambiente. En consecuencia, las leyes
secundarias deben evolucionar para hacer efectivos es-
tos principios mediante disposiciones concretas que
permitan prevenir conductas que generen sufrimiento
innecesario o afectaciones evitables a los animales ba-
jo responsabilidad humana.

B. Ordenamientos complementarios

A nivel federal, la Ley Federal de Sanidad Animal es-
tablece lineamientos genera les sobre el manejo y
bienestar de los animales, incluyendo aquellos utiliza-
dos en actividades productivas. Sin embargo, tampoco
fija limites de carga para animales de trabajo, por lo
que su aplicacion ante casos de sobrecarga resulta im-
precisa e insuficiente.

En el ambito local, algunas entidades federativas, por
ejemplo, en el estado de México, la regulacion es de

las mas especificas del pais. El capitulo XII del Cédi-
go para la Biodiversidad del estado de México, inclu-
ye un catdlogo extenso de articulos que protegen a los
animales de monta, carga y tiro, pues en dicho catalo-
g6 se establece la prohibicion de obligar a los anima-
les a realizar trabajos que excedan sus fuerzas.

De igual manera, en estados como Guerrero, Tlaxcala
y Querétaro, en sus Leyes de Bienestar Animal, defi-
nen los tratos adecuados que se le deben dar a los ani-
males de carga, no obstante, no prohiben la carga ex-
cesiva. En otros casos, por ejemplo, en Tamaulipas y
Nuevo Leon, sus respectivas Leyes de Proteccion y
Bienestar Animal, refieren que se debe evitar cargar a
los anima les de trabajo con pesos mayores a la terce-
ra parte de lo que pese el animal.

Aunque, ya se encuentran disposiciones similares en
diversos ordenamientos estatales, las formulaciones
no son homogéneas, hay criterios disimiles y un al-
cance territorial limitado. Esta dispersion normativa
pone de manifiesto la necesidad de una disposicion fe-
deral armonizadora que establezca un criterio unifor-
me y vinculante para todo el territorio nacional.

I11. Marco técnico cientifico
A. Biomecanica y fisiologia del animal de carga

Desde la perspectiva de la biomecanica animal, la capa-
cidad de carga de un individuo depende de maultiples
factores: especie, edad, condicidon corporal, estado de
salud, tipo de terreno, temperatura ambiental y duracion
del esfuerzo. Los estudios realizados por organizaciones
especializadas en bienestar animal y ciencias veterina-
rias, entre ellas el Brooke Animal Hospital, la Donkey
Sanctuary y la Organizacion Mundial de Sanidad Ani-
ma | (OMSA/OIE), han determinado, de manera con-
sistente , que la carga maxima que puede transportar sin
riesgo de lesion un équido adulto, en condiciones Opti-
mas, es aproximadamente 20 por ciento de su peso cor-
poral cuando se trata de cargas llevadas sobre el lomo,
y que, en condiciones de esfuerzo prolongado o terreno
irregular , dicho limite debe reducirse.

Las directrices de la OMSA sefalan que imponer car-
gas superiores al 30% del peso vivo de un animal de
manera habitual genera dafio musculoesquelético acu-
mulativo, abrasiones cutaneas, lesiones en columna
vertebral, agotamiento extremo y disminucién severa
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de la esperanza de vida. Bajo esas mismas directrices,
una carga de tres veces el peso corporal del animal
constituye una violacién grave del principio de bien-
estar, toda vez que supera en numeros reales el umbral
fisiologico aceptable.

La fijacion del limite en tres veces el peso corporal co-
mo umbral de prohibicién responde a criterios de pro-
porcionalidad legislativa y aplicabilidad practica. Se
ha reconocido que, en ciertas circunstancias excepcio-
nales y de corta duracion, los animales pueden sopor-
tar cargas superiores a 20 por ciento de su peso sin
consecuencias permanentes; sin embargo, elevar esa
carga a tres veces el peso corporal representa un um-
bral de absoluta irracionabilidad que, en todo caso y
bajo cualquier circunstancia, genera dafio verificable y
sufrimiento innecesario. El establecimiento de este li-
mite permite, ademas, que la norma sea verificable
mediante instrumentos de medicidn sencillos y accesi-
bles para las autoridades de inspeccion.

B. La sobrecarga en México

Organizaciones civiles dedicadas a la proteccion de
animales de trabajo en México, como la Asociacion
Mexicana para la Proteccion del Burro (Asnos) y gru-
pos vinculados a la World Animal Protection, han do-
cumentado que, en regiones como los Valles Centrales
de Oaxaca, la Mixteca, la Sierra Norte de Puebla Y la
Meseta Purépecha, es frecuente que burros y mulas
transporten cargas de lefia, piedra, arena o maiz que en
algunos casos duplican y hasta triplican su propio pe-
so corporal. Las consecuencias mas documentadas in-
cluyen heridas por arnés, fracturas por caida, prolap-
sos rectales asociados al esfuerzo excesivo,
claudicacién cronica y muerte subita.l

Un estudio realizado por el Programa Universitario de
Bienestar Animal de la Universidad Nacional Autono-
ma de México (UNAM) en comunidades rurales de la
Republica encontré que mas del 60% de los animales
de trabajo evaluados presentaban al menos una lesion
activa vinculada a sobrecargas o al uso de aperos in-
adecuados?. Esta cifra resulta alarmante y pone en evi-
dencia la urgencia de intervencién legislativa.

IV. Bienestar animal

El bienestar animal no debe entenderse unicamente
como la ausencia de maltrato extremo, sino como la

existencia de condiciones que permitan a los animales
desarrollar su vida con niveles razonables de salud fi-
sica y emocional. Las investigaciones cientificas des-
arrolladas durante las tltimas décadas han demostrado
que los animales poseen capacidades cognitivas y sen-
soriales que les permiten experimentar dolor, miedo,
angustia y agotamiento, por lo que cualquier actividad
humana que implique su utilizacién debe realizarse
bajo criterios de responsabilidad y respeto.

Los animales de trabajo ocupan una posicidon particu-
larmente vulnerable, pues dependen completamente
de las decisiones de las personas encargadas de su cui-
dado. Cuando son sometidos a esfuerzos excesivos o a
cargas incompatibles con sus capacidades fisicas, se
producen afectaciones que van mas alla del desgaste
natural derivado de la actividad laboral, generando le-
siones permanentes, deterioro de su salud y sufrimien-
to innecesario que resulta incompatible con los princi-
pios modernos de bienestar animal.

La proteccidn de los animales de carga no implica des-
conocer su importancia econdmica, cultural o produc-
tiva en numerosas comunidades rurales del pais. Por el
contrario, busca garantizar que dichas actividades con-
timien desarrolldndose bajo parametros compatibles
con el respeto a la vida y la integridad de los animales,
promoviendo practicas mas sostenibles, responsables
y acordes con los avances cientificos y juridicos que
actualmente orientan la proteccion animal en México
y en el mundo.

El derecho y el bienestar animal ha experimentado en
varios paises una profunda transformacién en las ulti-
mas décadas. La tradicion juridica que concebia a los
animales como objetos o bienes muebles ha cedido te-
rreno ante un paradigma emergente que los reconoce
como seres sintientes y sujetos de consideracion mo-
ral.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México reco-
noce expresamente a los animales como seres sintien-
tes. En el ambito internacional, la Declaracion Univer-
sal de los Derechos de los Animales, la Carta Europea
para la Proteccion de los Animales de Compaiiia y el
Convenio Europeo sobre Proteccién de los Animales
en Explotaciones Ganaderas son referentes que reco-
nocen la capacidad de sufrimiento de los animales co-
mo fundamento de deberes humanos.
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A. Las cinco libertades del bienestar animal

El estandar internacional de bienestar animal mas am-
pliamente aceptado es el modelo de las Cinco Liberta-
des, desarrollado originalmente por el Consejo Bram-
bell del Reino Unido en 1965 y posteriormente
adoptado por la OMSA como base de sus directrices.
Estas libertades son:

1. Libertad de hambre y sed;
2. Libertad de incomodidad;
3. Libertad de dolor, lesion y enfermedad,;

4. Libertad de expresar comportamientos naturales;
y

5. Libertad de miedo y angustia.

La practica de sobrecargar animales de trabajo viola de
manera directa y simultanea al menos tres de estas li-
bertades: la de incomodidad, la de dolor y lesion, y la
de miedo y angustia.

Al prohibir la sobrecarga en animales de trabajo, la
presente iniciativa traduce el estdndar internacional de
las cinco libertades en una norma concreta, medible y
coercible, con lo que se eleva el nivel de proteccion al
bienestar animal en México a estandares compatibles
con los compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano.

V. A nivel internacional

Diversos organismos internacionales y guias técnicas
coinciden en que el peso que un animal de carga pue-
de transportar debe ser proporcional a su masa corpo-
ral y condiciones fisicas. Por ejemplo, estandares téc-
nicos sefialan que un burro o mula tiene una capacidad
aproximada de carga de alrededor de 50 kilogramos,
en una jornada de trabajo de 8 horas, mientras que
un caballo puede soportar en promedio 60 kilogramos
en jornadas de trabajo de hasta 6 horas, dependien-
do del terreno y condiciones.3

Un analisis de derecho comparado demuestra que nume-
rosos paises han adoptado regulaciones especificas sobre
los limites de carga en animales de trabajo, lo que con-
firma la pertinencia y viabilidad de la medida propuesta.

Espana: La Ley 7/2023 de Proteccion de los Derechos
y el Bienestar de los Animales prohibe expresamente
someterlos a esfuerzos que superen sus capacidades fi-
sicas y remite a la normativa técnica de la OMSA pa-
ra la determinacion de los limites de carga.4

Colombia: La Ley 1774 de 2016 (Ley de Maltrato
Animal) establece como conducta de crueldad obligar
a los animales a realizar trabajos o esfuerzos que
superen su capacidad fisica.5

Argentina: La Ley 14.346 de Malos Tratos y Actos de
Crueldad a los Animales tipifica como delito la sobre-
carga de animales de trabajo, con penas de prisién de
quince dias a un afio.6

Republica Dominicana: Ley de Proteccion Animal y
Tenencia Responsable, establece criterios que prohi-
ben cargar a un animal con un peso superior a una ter-
cera parte de su propio peso corporal, reconociendo
que exceder dicho limite constituye una forma de mal-
trato.”

India: La Prevention of Cruelty to Animals Act esta-
blece limites de carga para animales de trabajo y auto-
riza a los veterinarios municipales a detener e inspec-
cionar a los animales cuando se sospeche sobrecarga.$

La adopcién de la presente medida en México no solo
es congruente con estas tendencias, sino que resulta in-
dispensable para evitar que el pais permanezca reza-
gado en materia de bienestar animal frente a sus prin-
cipales socios comerciales y frente a los estandares
internacionales a los que el Estado mexicano se ha
comprometido.

VI. Consideraciones en el México actual

La propuesta que se inscribe en esta iniciativa no su-
pone la eliminacion ni la restriccion total del uso de
animales de trabajo, pues México cuenta con comuni-
dades indigenas y campesinas en las que el trabajo ani-
mal es parte integral de la economia, cultura y patri-
monio biocultural. Esta iniciativa parte de reconocer y
respetar esa realidad; asi, el proposito principal no es
suprimir el uso de animales de trabajo, sino unicamen-
te erradicar los excesos que resultan en sufrimiento ve-
rificable y que se encuentran mas alla de cualquier jus-
tificacion razonable.
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En términos practicos, la norma propuesta no impedi-
r4 el trabajo animal en condiciones moderadas, por
ejemplo, un burro adulto de entre 100 y 150 kilogra-
mos podria seguir transportando cargas de hasta 300 a
450 kilogramos segun el limite de tres veces su peso,
lo que cubre la mayoria de las necesidades de trans-
porte agricola ordinario, al tiempo que se prohibe im-
poner cargas desmedidas y claramente abusivas que
hoy no tienen barrera legal explicita.

A. Impacto econémico positivo a mediano plazo

Desde una perspectiva econdmica , la reduccion de la
sobrecarga en animales de trabajo tiene un efecto fa-
vorable sobre la vida util productiva de estos animales.
Un equino o asnal que no es sobreexplotado tiene una
vida productiva significativamente mas larga: mien-
tras que un animal sobreexplotado puede perder su ca-
pacidad de trabajo en cinco a siete afios, un animal
bien tratado puede ser productivo durante quince a
veinte afios.

Lo anterior, implica que, en el mediano plazo, las fa-
milias rurales que adopten practicas de carga respon-
sables incurrirdn en menores costos de reposicion de
animales y en menor gasto veterinario asociado a le-
siones evitables.

VII. Constitucionalidad

La iniciativa propuesta es plenamente compatible con
el texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El articulo 4o0., parrafo quinto, re-
conoce el derecho de toda persona a un medio am-
biente sano para su desarrollo y bienestar, y consagra
la obligacion del Estado de garantizar el respeto a ese
derecho, asimismo , el Articulo 4 ordena la proteccion
del bienestar animal, por lo que la iniciativa propues-
ta se inserta de manera coherente en este mandato
constitucional , toda vez Que el sufrimiento animal
constituye un deterioro del entorno ecoldgico y de los
valores colectivos sobre los que se funda la conviven-
cia social.

Por otra parte, el articulo 27 constitucional impone al
Estado la obligacién de preservar y restaurar el equili-
brio ecoldgico, lo que incluye la integridad de las es-
pecies animales presentes en el territorio nacional.
Asimismo, los articulos 14 y 16 constitucionales exi-
gen que las restricciones a la libertad de los particula-

res estén fundadas en ley y sean proporcionales al fin
perseguido.

La presente iniciativa cumple cabalmente con este re-
quisito: la restriccion que impone (prohibir cargas su-
periores a tres veces el peso corporal del animal) res-
ponde a un fin constitucionalmente legitimo (la
proteccion del bienestar animal y la erradicacion de la
crueldad) , resulta idonea para alcanzarlo , es necesa-
ria ante la ausencia de medidas igualmente eficaces
menos restrictivas, y es proporcional en sentido estric-
to, pues la afectacion que genera al derecho de los
propietarios de animales es significativamente menor
al beneficio que representa para los animales y para la
sociedad en su conjunto.

Con ello, se busca fortalecer el marco juridico en ma-
teria de sanidad y bienestar animal, dotar de certeza a
las autoridades encargadas de su aplicacion y avanzar
hacia practicas mas humanitarias, sostenibles y acor-
des con los estandares internacionales.

La prohibiciéon de cargar a un animal de trabajo con
mas de tres veces su propio peso es una medida legis-
lativa urgente, técnicamente fundamentada, constitu-
cionalmente sélida y socialmente necesaria. Su incor-
poracion al articulo 87 Bis 2 de la LGEEPA dotar4 al
Estado mexicano de una herramienta normativa espe-
cifica y operativa para combatir una forma de maltra-
to animal que, por su cotidianeidad y normalizacion,
ha permanecido invisible ante la ley.

Con esta reforma, México da un paso concreto hacia la
armonizacion de su ordenamiento juridico con los es-
tandares internacionales de bienestar animal y hacia el
cumplimiento de los valores de dignidad, responsabi-
lidad y empatia hacia los seres con capacidad de sufti-
miento que conviven con nosotros y que contribuyen
de manera directa al sustento de amplios sectores de la
poblacion.

La reforma propuesta generard beneficios tangibles
tanto para los animales como para las comunidades
que dependen de ellos para el desarrollo de actividades
productivas. La prevencién de la sobrecarga reducira
la incidencia de lesiones, enfermedades y mortalidad
prematura, permitiendo que los animales mantengan
mejores condiciones de salud y una vida util mas pro-
longada. Ello se traducira también en beneficios eco-
noémicos para sus propietarios, quienes podran reducir
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costos asociados a la sustitucion de animales y a la
atencion de padecimientos derivados de practicas in-
adecuadas.

Finalmente, esta reforma reafirma el compromiso del
Estado mexicano con el nuevo paradigma constitucio-
nal de bienestar animal. Al establecer mecanismos cla-
ros para prevenir practicas que generan sufrimiento in-
necesario, se avanza hacia un modelo juridico que
reconoce la capacidad de los animales para sentir y
que promueve relaciones mas equilibradas y responsa-
bles entre las personas y los demas seres vivos. De es-
ta manera, la proteccioén de los animales de trabajo de-
ja de ser inicamente una cuestion administrativa para
convertirse en una expresion del deber ético y consti-
tucional de construir una sociedad més humana y res-
petuosa de toda forma de vida.

Para mejor comprension de la iniciativa se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

== Redaccién Actual de la Ley ¥ ~ Propuesta de la Iniciativa ]
ARTICULO 87 BIS 2.- ElI Gobierno Federal, las | ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, las
entidades federativas, los Muni

y las . los P y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de | demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas | México, en el ambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno y | competencias, regularan el trato digno y
respetuoso que debera darse a los animales. respetucso que debera darse a los animales
La regulacién sobre trato digno y respetuoso se | La regulacion sobre trato digno y respetucso se
formulara con base a los siguientes principios | formulara con base a los siguientes principios
basicos basicos:
' Suminist trar a los animales agua y I Suministrar a los animales agua y
alimento  suficientes, a efecto de alimento suficientes, a efecto de
mantenerlos sanos y con una nutricién mantenerlos sanos y con una
adecuada;
" Proporcionar a los animales un "
ambiente adecuado para su descanso, adecuado  para  su

movimiento y estancia, de acuerdo a i y de

nutricion adecuada;
Proporcionar a los animales un
ambiente

cada tipo de especie; acuerdo a cada tipo de especie:

m Su

meédica preventiva y en caso de meédica preventiva y en caso de

enfermedad brindar tratamiento enfermedad

médico expeditc avalado por un

brindar  tratamiento

|

a los m su alos on |
medico expedito avalado por un[

|

meédico veterinario; meédico veterinario;

% Permitir a los animales la expresion de % Permitir a los animales la expresion

su comportamiento natural, y de su comportamiento natural, y

v Brindar a los animales un trato y v Brindar a los animales un trato y |

condiciones que procuren su cuidado condiciones  que

l procuren  su |
| dependiendo de la especie

cuidado dependiendo de la especie.

Asimismo, en el ambito de sus respectivas | Asimismo, en el ambito de sus respectivas

P A 1a pr i de La pr on de
organizar, inducir o provocar peleas de perros. | organizar, inducir © provocar peleas de perros,

las P | las
yi 1a ibicion de atos
| de trabajo o de carga a esfuerzos o cargas
| que su idad fisica,

a los limites y parametros que establezcan
| las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones aplicables, asi como de

someterlos a jornadas de trabajo que
comprometan su salud, integridad o

bienestar.

Sirvan los razonamientos y argumentos arriba expre-
sados para sustentar ante esta soberania la siguiente
Iniciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Que reforma el parrafo octavo del ar-

ticulo 87 Bis 2 de la Ley General de Equilibrio Ecol6-
gico y Proteccion al Ambiente

Articulo 87 Bis 2. El gobierno federal, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, regulardn el trato digno y
respetuoso que debera darse a los animales.

La regulacion sobre trato digno y respetuoso se for-
mulara con base a los siguientes principios basicos:

I. Suministrar a los animales agua y alimento sufi-
cientes, a efecto de mantenerlos sanos y con una nu-
tricion adecuada;

II. Proporcionar a los animales un ambiente ade-
cuado para su descanso, movimiento y estancia, de
acuerdo a cada tipo de especie;

III. Suministrar a los animales atencién médica pre-
ventiva y en caso de enfermedad brindar tratamien-
to médico expedito avalado por un médico veteri-
nario;

I'V. Permitir a los animales la expresion de su com-
portamiento natural, y

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que
procuren su cuidado dependiendo de la especie.

Asimismo, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, estableceran: La prohibicion de organizar, inducir
o provocar peleas de perros, determinando las sancio-
nes correspondientes , y; la prohibicion de someter a
los animales de trabajo o de carga a esfuerzos o
cargas que excedan su capacidad fisica, conforme a
los limites y parametros que establezcan las nor-
mas oficiales mexicanas y demas disposiciones apli-
cables, asi como de someterlos a jornadas de traba-
jo que comprometan su salud, integridad o
bienestar.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, en complemento a la
presente iniciativa, deberd emitir, dentro de un plazo
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de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, los lineamientos
técnicos y disposiciones reglamentarias necesarias pa-
ra la debida aplicacion del articulo 87 Bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

Tercero. Las autoridades competentes deberan des-
arrollar, dentro del mismo plazo sefialado en el transi-
torio anterior, campafias de difusion y capacitacion di-
rigidas a los usuarios de animales de trabajo en
comunidades rurales e indigenas, a fin de garantizar el
conocimiento generalizado de la nueva disposicion.
Notas

1 https://beva.onllnelibrary.wiley.com/dol/10.1111/evj.13349

2 https://ru.dgb.un am.mx/server/api/core/bitstreams/934fafaa-
56d2-4128-8a4f-de0f3faecab9/content

3 https://log.logcluster.org/es/anlmales-de-carga

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
20237936

5 https://www.cancilleria.gov.co/sltes/default/flles/Normograma/
docs/pdf/ley 1774 2016.pdf

6 https://geo.cepal.org/kbtx/auxwlm84Jdna7n95PoDqhG/Argentl-
na-14346.pdf

7 https:/faolex.fao.org/docs/pdf/doml35329.pdf

8 https://www.indiacode.nlc.in/bitstream/123456789/11237/1/
the_prevention_of cruelty_to_animals_act%2C_1960.pdf

Sede de la Comisioén Permanente,
23 de junio de 2026.

Diputada Giselle Yunueen Arellano Avila (rtibrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Junio 23 de 2026.)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 44 BIS Y SE REFORMA EL AR-
TicuLo 421 BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MA-
TERIA DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
FRENTE A PROCEDIMIENTOS ESTETICOS IRREVERSIBLES,
RECIBIDA DEL DIPUTADO ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MARTES 23 DE JUNIO DE
2026

El que suscribe diputado federal Ector Jaime Ramirez
Barba, a nombre de las y los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II; y 78, fraccion 111, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y en ejercicio de la facultad que confieren los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1; y 78,
del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan
a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 44 Bis y se reforma el articulo
421 Bis de la Ley General de Salud, en materia de pro-
teccion de nifias, nifios y adolescentes frente a proce-
dimientos estéticos irreversibles, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes y contexto

El derecho a la salud, consagrado en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), comprende no sélo la atencién de en-
fermedades, sino la proteccion integral del bienestar
fisico, mental y social de todas las personas. En el ca-
so de nifas, nifios y adolescentes (NNA), este manda-
to adquiere una dimension reforzada: el articulo 4, pa-
rrafo noveno, de la CPEUM establece el principio del
interés superior de la nifiez como criterio rector de to-
das las decisiones que les afecten, incluso frente a la
voluntad de sus representantes legales. Este principio
es de aplicacion directa y vinculante para todos los po-
deres del Estado.

En el plano internacional, la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio (CDN), ratificada por México en 1990
e incorporada al ordenamiento juridico nacional a tra-
vés del articulo 1 constitucional, establece en sus arti-
culos 3 y 19 la obligacion del Estado de adoptar medi-
das legislativas para proteger a la nifiez frente a toda
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forma de perjuicio, incluyendo las intervenciones mé-
dicas no necesarias que puedan afectar su desarrollo
fisico y mental. El articulo 24 de la misma CDN reco-
noce el derecho de todo nifio al mas alto nivel posible
de salud.

También la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), en su articulo 19, establece que to-
do nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que
su condicion de menor requiere por parte de la familia,
la sociedad y el Estado. Asimismo, la Convencion so-
bre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW)), ratificada por Mé-
xico, obliga al Estado a adoptar medidas para eliminar
la discriminacion basada en estereotipos de género que
inciden en las decisiones sobre el cuerpo y la salud de
las nifias y adolescentes. La Organizacion Panameri-
cana de la Salud (OPS) ha sefialado que los marcos le-
gislativos nacionales deben establecer salvaguardas
especificas para la atencion de grupos vulnerables, en-
tre ellos la nifiez y la adolescencia (OPS, 2015).

I1. Diagnéstico

México no cuenta, a la fecha, con ninguna disposicién
expresa en la Ley General de Salud (LGS) que prohi-
ba o establezca condiciones calificadas para la realiza-
cion de procedimientos estéticos de caracter perma-
nente o irreversible en personas menores de dieciocho
afos; este vacio normativo genera un espacio de des-
proteccion legal con consecuencias documentadas en
la salud fisica y mental de la nifiez y la adolescencia.

De acuerdo con datos de la International Society of
Aesthetic Plastic Surgery (ISAPS, 2023), México se
ubica entre los diez paises con mayor volumen de pro-
cedimientos estéticos quirurgicos a nivel mundial, con
mas de 1.5 millones de procedimientos registrados en
2022.

Aunque las estadisticas desagregadas por grupo etario
pediatrico presentan subregistro sistematico en Méxi-
co, lo que en si mismo constituye un indicador de la
ausencia de regulacion especifica, el Registro Nacio-
nal de Usuarios de Servicios de Salud (RNUS) y los
registros de establecimientos de salud de la Direccion
General de Calidad y Educacién en Salud (DGCES-
SSA) reportan un incremento sostenido en la demanda
de procedimientos estéticos por parte de personas me-
nores de dieciocho afios en la tltima década. La En-

cuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut 2022)
identificé que el 28.4 por ciento de la poblacion ado-
lescente de 10 a 19 afios presenta insatisfaccion cor-
poral significativa, factor que la literatura clinica con-
sidera el principal motivador de la busqueda de
procedimientos estéticos en este grupo etario (Institu-
to Nacional de Salud Publica, INSP, 2022).

Desde la perspectiva clinica, la Academia Americana
de Cirugia Pléstica y Reconstructiva Pediatrica y el
Colegio Mexicano de Cirugia Plastica, Estética y Re-
constructiva advierten que, desde la perspectiva clini-
ca, la plasticidad anatomica durante la adolescencia y
el cuerpo humano contintia su desarrollo estructural
hasta los veintiin afios aproximadamente, hacen que
las intervenciones estéticas permanentes o irreversi-
bles realizadas antes de la maduracion fisica plena ge-
neren riesgos de complicaciones superiores a los pre-
sentes en pacientes adultos. Rankin et al. (2016)
documentaron en un estudio multicéntrico que la insa-
tisfaccion corporal en adolescentes se correlaciona con
trastorno dismorfico corporal (TDC) en una propor-
cion significativa de los casos, y que las intervencio-
nes estéticas en pacientes con TDC no diagnosticado o
no tratado agravan el cuadro clinico en lugar de resol-
verlo.

La creciente exposicion de nifias y adolescentes a pla-
taformas digitales con contenidos que promueven es-
tandares corporales irreales ha amplificado este fend-
meno en el periodo 2020-2024, con un aumento
documentado del 45 por ciento en las consultas de sa-
lud mental relacionadas con la imagen corporal en
adolescentes (Aparicio-Martinez et al., 2019; Rodgers
et al., 2020). Desde la perspectiva del impacto dife-
renciado por sexo, los datos del Inegi (2023) confir-
man que las adolescentes mujeres constituyen el gru-
po con mayor incidencia de insatisfaccion corporal y,
en consecuencia, la mayor demanda de procedimien-
tos estéticos en este segmento etario, lo que convierte
esta reforma en una medida con un efecto protector es-
pecifico sobre nifias y adolescentes mujeres.

I11. Obligaciones internacionales y derecho compa-
rado

Obligaciones convencionales. La iniciativa da cum-
plimiento a las siguientes obligaciones asumidas por el
Estado mexicano: (a) Convencién sobre los Derechos
del Nifio (ONU, 1989), articulos 3, 19 y 24: obligacion
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de asegurar el interés superior de la nifiez y su derecho
a la salud; (b) Observacién General nim. 15 del Co-
mité de los Derechos del Nifio (2013): los procedi-
mientos médicos en NNA deben evaluarse bajo el in-
terés superior y con participacién conforme a la
madurez del menor; (¢) Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (OEA, 1969), articulo 19: medi-
das de proteccidon especiales para la nifez; (d) Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979), arti-
culos 12 y 16: obligacion de garantizar igualdad en el
acceso a la atencién médica y eliminar los estereotipos
de género que condicionan decisiones sobre el cuerpo
de las mujeres; (e) Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966), arti-
culo 12: derecho al mas alto nivel posible de salud; y
(f) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 3.8,
Agenda 2030): cobertura sanitaria universal con servi-
cios de calidad para todos los grupos, incluida la ni-
ez.

Derecho comparado. Diversos paises han adoptado
legislacion especifica en esta materia, lo que acredita
la viabilidad y la tendencia internacional de la refor-
ma. Colombia, mediante la Ley 1799 de 2016, prohi-
bi6d expresamente los procedimientos médicos y qui-
rurgicos estéticos en menores de dieciocho afios,
estableciendo un régimen sancionatorio para los in-
fractores; la Corte Constitucional colombiana, en sen-
tencia C-246/17, declar¢ la exequibilidad condiciona-
da de dicha ley, precisando que, en casos de patologia
fisica o psicologica debidamente acreditada, se requie-
re autorizacion especial ante la autoridad de salud co-
rrespondiente.

El Parlamento Europeo, mediante su resolucion de fe-
brero de 2017, inst6 a los Estados miembros a prohibir
los implantes mamarios con fines estéticos en perso-
nas menores de dieciocho afos. El Reino Unido apro-
b6 la Botulinum Toxin and Cosmetic Fillers (Chil-
dren) Act 2021, en vigor desde el 1 de octubre de
2021, que tipifica como infraccion penal la adminis-
tracion de toxina botulinica o de rellenos dérmicos in-
yectables con fines cosméticos en menores de diecio-
cho afios, con pena de multa ilimitada.

Espana ha desarrollado criterios restrictivos especifi-
cos para la autorizacion de procedimientos estéticos en
menores, mediante sus normativas autonémicas de sa-
nidad y la del Ministerio de Sanidad. La convergencia

de estas experiencias confirma que la via legislativa, y
no la reglamentaria, es el instrumento adecuado para
establecer una prohibicion de este alcance, y que el
modelo mexicano propuesto es compatible con los es-
tandares iberoamericanos y europeos comparados.

IV. Problema normativo

La Ley General de Salud vigente regula, en su Titulo
Tercero (articulos 32 a 83), las condiciones generales
para la prestacion de servicios de salud, el consenti-
miento informado y las responsabilidades de los pres-
tadores de servicios médicos; sin embargo, ninguin
precepto de la LGS establece: (a) prohibicidn especifi-
ca de procedimientos estéticos irreversibles en NNA
con fines no terapéuticos; ni (b) condiciones califica-
das y garantias procedimentales para los casos en que
una intervencion corporal sobre un menor sea médica-
mente necesaria; esta es una laguna juridica expresa en
la ley de mayor jerarquia en materia sanitaria.

La NOM-004-SSA3-2012 (del expediente clinico) es
el instrumento reglamentario que actualmente regula el
consentimiento informado de manera general, sin dife-
renciar entre procedimientos terapéuticos y estéticos ni
establecer condiciones especiales para NNA. El Regla-
mento de la Ley General de Salud en Materia de Pres-
tacion de Servicios de Atencion Médica tampoco prevé
disposicion alguna especifica para procedimientos es-
téticos en menores de edad. Ninguno de estos instru-
mentos de rango reglamentario puede subsanar el vacio
porque, conforme al principio de reserva de ley esta-
blecido en el articulo 14 constitucional, la restriccion
de la facultad de los representantes legales para autori-
zar procedimientos sobre el cuerpo de una persona me-
nor de edad exige una norma con rango de ley.

Adicionalmente, la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) establece en
sus articulos 50 y 57 el derecho de NNA a la protec-
cion de la salud y a la integridad personal, pero no
contiene regulacion especifica sobre procedimientos
estéticos, por lo que la adicion a la LGS complementa
y desarrolla el mandato protector de la LGDNNA sin
generar antinomia.

V. Objetivo legislativo

Adicionar el articulo 44 Bis a la Ley General de Salud
para prohibir la realizacién de procedimientos estéti-
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€os, quirtrgicos o no quirdrgicos, con fines meramen-
te estéticos, que impliquen modificacién permanente o
irreversible de la apariencia fisica en personas meno-
res de dieciocho afios, estableciendo con precision las
excepciones de caracter terapéutico estrictamente ne-
cesarias, los requisitos calificados que garanticen el
interés superior de la nifiez en los casos de proceden-
cia, y un régimen sancionatorio especifico por incum-
plimiento.

VI. Contenido de la reforma

La presente iniciativa propone adicionar el articulo 44
Bis al Titulo Tercero, Capitulo I de la Ley General de
Salud, con el siguiente contenido normativo:

1. Prohibicion general. El primer parrafo del arti-
culo 44 Bis establece la prohibicion expresa de rea-
lizar en personas menores de dieciocho afios cual-
quier procedimiento, quirirgico o no quirurgico,
cuyo propdsito exclusivo sea la modificacion per-
manente o irreversible de la apariencia fisica sin
sustento clinico. Esta formulacién abarca tanto la
cirugia plastica con fines estéticos como los proce-
dimientos no quirurgicos de caracter permanente,
cuyos efectos inciden en un cuerpo en proceso de
maduracion.

2. Definicién de fines meramente estéticos. El se-
gundo parrafo delimita con precision el supuesto
normativo prohibido, distinguiéndolo de las inter-
venciones médicamente justificadas. Esta defini-
cion asegura certeza juridica, previene interpreta-
ciones extensivas y delimita el alcance de la
sancion.

3. Excepcion terapéutica calificada. El tercer pa-
rrafo establece la procedencia excepcional de las in-
tervenciones funcionales, terapéuticas, reparadoras
o reconstructivas, con los requisitos acumulativos
de tres fracciones: (I) dictamen de al menos dos mé-
dicos especialistas o del comité de bioética institu-
cional; (II) evaluacion psicologica orientada al inte-
rés superior y al bienestar integral de la nifia, nifio o
adolescente; y (III) consentimiento informado es-
crito de los representantes legales. La concurrencia
simultanea de los tres requisitos garantiza la eva-
luacion multiprofesional y la responsabilidad juridi-
ca de los intervinientes.

4. Remision a lineamientos técnicos. El parrafo fi-
nal del articulo 44 Bis remite a la Secretaria de Sa-
lud la emision de lineamientos técnicos sobre los
criterios de evaluacion psicologica, los estandares
para los dictdmenes médicos y las medidas de ga-
rantia del interés superior, conforme al principio de
delimitacion ley-reglamento-NOM; este disefio ha-
ce la norma flexible y sostenible frente a cambios
técnicos sin necesidad de una reforma legal poste-
rior.

5. Régimen sancionatorio. La iniciativa reforma el
articulo 421 de la LGS para incluir expresamente la
violacion del articulo 44 Bis como infraccion san-
cionable en los términos del Titulo Décimo Octavo,
con lo cual se dota a la prohibiciéon de un mecanis-
mo de exigibilidad y rendicién de cuentas conforme
a los principios de la UIP/OACNUDH y del marco
integral de analisis aplicado.

VII. Impactos esperados

1. Proteccion de derechos. La adicion amplia la
proteccion del derecho a la salud y a la integridad
personal de NNA, en cumplimiento del principio de
progresividad previsto en el articulo 1 constitucio-
nal. La prohibicion con rango de ley eleva el estan-
dar de proteccidn a un nivel no alcanzable median-
te instrumentos reglamentarios o administrativos, y
armoniza la LGS con la LGDNNA, la CPEUM y
los tratados internacionales aplicables.

2. Impacto diferenciado por género. La presion
social para modificar la apariencia fisica mediante
procedimientos invasivos recae de manera despro-
porcionada sobre nifias y adolescentes mujeres, en
vinculacion directa con estereotipos de género re-
forzados por los medios digitales. La reforma tiene
un efecto protector especifico sobre este grupo, re-
duce la exposicion de adolescentes mujeres a pro-
cedimientos con riesgos fisicos y psicoldgicos no
plenamente dimensionados, y contribuye a desarti-
cular practicas discriminatorias basadas en el as-
pecto corporal. La obligatoriedad de la evaluacion
psicologica favorece la deteccion temprana de vul-
nerabilidades emocionales en ambos sexos y en
cualquier contexto socioecondémico o cultural, in-
cluidas las comunidades indigenas, para quienes el
articulo 2 constitucional exige una atencidon con
pertinencia cultural en todo lo relativo a la salud.
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3. Impacto institucional y operativo. Los presta-
dores de servicios médicos de los sectores publico y
privado contaran con un marco legal claro que deli-
mita las condiciones para la atencion de NNA en
materia estética, reduciendo la discrecionalidad y la
inseguridad juridica. La Secretaria de Salud debera
adecuar la NOM-016-SSA3-2012 y el Reglamento
de la LGS en materia de prestacion de servicios de
atencion médica en el plazo establecido en los tran-
sitorios. La Cofepris (ahora COFEPRIS/CONA-
MER) y las autoridades de verificacion sanitaria de
las entidades federativas seran las aplicadoras del
régimen sancionatorio.

4. Viabilidad presupuestal. La reforma no gene-
ra erogaciones presupuestales adicionales para el
Estado, pues las instituciones de salud ya cuentan
con comités de bioética, servicios de psicologia
clinica y estructuras de medicina especializada; el
costo de cumplimiento recae principalmente en
los prestadores privados de servicios estéticos,
quienes deberan adecuar sus protocolos dentro del
plazo transitorio. Se prevé una evaluacioén de re-
sultados a los tres afios de entrada en vigor de la
norma para verificar su cumplimiento y sus efec-
tos.

En sintesis, la adicién propuesta a la Ley General de
Salud cubre una laguna normativa real: ninguna dis-
posicion vigente protege especificamente a nifias, ni-
fios y adolescentes frente a procedimientos estéticos
permanentes sin justificacion médica.

La propuesta genera una proteccion reforzada de de-
rechos de NNA al elevar a rango de ley la tutela del
interés superior de la nifiez y la integridad corporal de
las personas menores de dieciocho afos; certeza juri-
dica al eliminar la discrecionalidad actual de presta-
dores médicos y representantes legales al establecer
prohibiciones y excepciones taxativas; fortalece la
equidad de género al proteger de manera diferenciada
a nifias y adolescentes mujeres, quienes enfrentan ma-
yor presion social para modificar su apariencia; esta-
blece la exigibilidad real ya que la modificacion al ar-
ticulo 421, dota a la prohibicién de régimen
sancionatorio verificable; y genera sostenibilidad nor-
mativa ya que remite a lineamientos técnicos permite
actualizar los criterios operativos sin reforma legal
posterior.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable soberania la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 44 Bis y se
reforma el articulo 421 Bis de la Ley General de Sa-
lud, en materia de proteccion de nifias, nifios y ado-
lescentes frente a procedimientos estéticos irrever-
sibles

Unico. Se adiciona el articulo 44 Bis al Titulo Terce-
ro, Capitulo III; y se reforma el articulo 421 Bis del Ti-
tulo Décimo Octavo, Capitulo II, de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 44 Bis. Queda prohibida la realizacion de
cualquier procedimiento quirdrgico o no quirurgico
con fines meramente estéticos que implique la modifi-
cacion permanente o irreversible de la apariencia fisi-
ca en personas menores de dieciocho afios.

Para los efectos de este articulo, se entendera por fines
meramente estéticos aquellos procedimientos cuyo
proposito exclusivo sea modificar la apariencia fisica
sin que medie una indicacion funcional, terapéutica,
reparadora o reconstructiva derivada de una condicion
médica debidamente diagnosticada que afecte la es-
tructura, funcion o integridad orgénica de la persona.

Lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo no
sera aplicable cuando la intervencion tenga fines fun-
cionales, terapéuticos, reparadores o reconstructivos y
esté destinada a atender patologias, malformaciones
congénitas, traumatismos o secuelas de enfermedades
que afecten la estructura, funcién o integridad orgéni-
ca del paciente, debidamente diagnosticadas, cuya re-
alizacion sea necesaria para preservar la salud, la fun-
cionalidad o la integridad de la nifia, nifio o
adolescente.

En estos casos, la procedencia de la intervencion
debera sustentarse en:

I. Dictamen emitido por al menos dos médicos
especialistas en la materia correspondiente o, en
su caso, por el comité de bioética de la institucion
de salud;

I1. Evaluacion psicologica de la niiia, nifio o ado-
lescente que, atendiendo a su edad y nivel de des-
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arrollo, valore su comprension de la intervencion
y sus consecuencias, su madurez para participar
en la decision y la pertinencia del procedimiento
para su bienestar integral, asi como el contexto
familiar en que se tomara la decision, y

III. Consentimiento informado otorgado por
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela de
la persona menor de dieciocho aios, el cual de-
bera constar por escrito.

La Secretaria de Salud emitira los lineamientos téc-
nicos para la aplicacion de este articulo.

Articulo 421 Bis.- Se sancionara con multa equivalen-
te a quince mil hasta veinte mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, la violacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 36, 44 Bis,
100, 122, 126, 146, 166 Bis 19, 166 Bis 20, 205, 235,
254,264,271 Bis, 281, 289, 293, 298, 325, 327 y 333
de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
treinta dias naturales siguientes a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud emitird los linea-
mientos técnicos a los que se refiere el ultimo parra-
fo del articulo 44 Bis dentro de los ciento ochenta di-
as naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto. Los lineamientos técnicos deberan
establecer los criterios de la evaluacioén psicologica
a que se refiere la fraccion II, los estandares para la
elaboracion de los dictamenes médicos a que se re-
fiere la fraccidon I, y las medidas para garantizar el
interés superior de la nifiez en el procedimiento de
excepcion previsto en el articulo 44 Bis de la pre-
sente reforma.

Tercero. La Secretaria de Salud adecuara la Norma
Oficial Mexicana NOM-016-SSA3-2012, que estable-
ce las caracteristicas minimas de infraestructura y
equipamiento de hospitales y consultorios de atencion
médica especializada, y las disposiciones reglamenta-
rias en materia de prestacion de servicios de atencion
médica que resulten aplicables, dentro de los trescien-
tos sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vi-
gor del presente decreto, a fin de armonizarlas con lo

dispuesto en el articulo 44 Bis de la Ley General de
Salud.

Cuarto. Los establecimientos de atencion médica, pu-
blicos y privados, que, a la entrada en vigor del pre-
sente decreto, ofrezcan procedimientos estéticos que
pudieran comprender el supuesto del articulo 44 Bis,
adecuaran sus protocolos de atencidn, consentimientos
informados y demés documentacion clinica pertinente
dentro de los noventa dias naturales siguientes a la pu-
blicacion de los lineamientos técnicos a que se refiere
el articulo segundo transitorio.

Quinto. La Secretaria de Salud realizara una evalua-
cion de los resultados de la aplicacion del articulo 44
Bis a los tres afios de la entrada en vigor del presente
decreto y remitird un informe con sus conclusiones y
recomendaciones a la Comision de Salud de la Cdma-
ra de Diputados y a la Comisién de Salud del Senado
de la Republica.

Bibliografia

1 Aparicio-Martinez, P., Perea-Moreno, A. J., Martinez-Jiménez,
M. P,, Redel-Macias, M. D., Pagliari, C., & Vaquero-Abellan, M.
(2019). Social media, thin-ideal, body dissatisfaction and disorde-
red eating attitudes: An exploratory analysis. International Journal
of Environmental Research and Public Health, 16(21), 4177.
https://doi.org/10.3390/ijerph16214177

2 Comité de los Derechos del Nifio. (2013). Observacion Gene-
ral num. 15 sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud (articulo 24). CRC/C/GC/15. Naciones Unidas.
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-re-
commendations/crccgel5-general-comment-no-15-2013-right-
child

3 Congreso de la Republica de Colombia. (2016). Ley 1799 de
2016, por medio de la cual se prohiben los procedimientos médi-
cos y quirtrgicos estéticos para menores de edad y se dictan otras
disposiciones. Secretaria del Senado. http://www.secretariasena-
do.gov.co/senado/basedoc/ley 1799 2016.html

4 Corte Constitucional de Colombia. (2017). Sentencia C-246/17.
SCIN. https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/acti-
vity/2020-04/C-246-17 Corte Constitucional de Colombia.pdf

5 General Dental Council (United Kingdom). (2021). Botulinum
Toxin and Cosmetic Fillers Children Act: Factsheet. GDC.
https://www.gdc-uk.org/docs/default-source/information-stan-



Lunes 29 de junio de 2026

101

Gaceta Parlamentaria

dards-and-guidance/standards-and-guidance/botulinum-toxin-and-
cosmetic-fillers-children-act-2021-factsheet.pdf

6 Gutiérrez Valtierra, D. E. (2025, 28 de octubre). Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de cirugias estéticas y cos-
méticas en menores de edad. Gaceta Parlamentaria, LXVI Legis-
latura, Camara de Diputados. https://gaceta.diputados.gob.mx/Ga-
ceta/66/2025/0ct/20251028-11-2.html

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023). Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021: Tabulados. INEGI.
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/

8 Instituto Nacional de Salud Publica. (2022). Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion (ENSANUT 2022): Resultados nacionales.
INSP. https://www.insp.mx/ensanut

9 International Society of Aesthetic Plastic Surgery. (2023).
ISAPS International Survey on Aesthetic/Cosmetic Procedures
Performed in 2022. ISAPS. https://www.isaps.org/medical-profes-
sionals/isaps-global-statistics

10 Organizacion de las Naciones Unidas. (1966). Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. OHCHR.
https://www.ohchr.org/es/instruments -
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-
and-cultural-rights

11 Organizacion de las Naciones Unidas. (1979). Convencion so-
bre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW). ONU Mujeres. https://www.un.org/women-
watch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

12 Organizacion de las Naciones Unidas. (1989). Convencion so-
bre los Derechos del Niflo. UNICEF.

https://www.unicef.org/es/convencion-sobre-los-derechos-del-ni-
no/texto-convencion

13 Organizacion de los Estados Americanos. (1969). Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). CIDH.
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_america-
na_sobre derechos_humanos.htm

14 Organizacion Panamericana de la Salud. (2015). Estrategia so-
bre legislacion relacionada con la salud (CD54.R7). OPS/OMS.
https://www.paho.org/en/documents/strategy-health-related-law
Parlamento Europeo. (2017). Resolucion del Parlamento Europeo

sobre la seguridad de los implantes médicos. Parlamento Europeo.
https://www.europarl.europa.eu

15 Rankin, M., Borah, G. L., Perry, A. W., & Wey, P. D. (2016).
Psychological functioning of persons seeking cosmetic surgery.
Plastic and Reconstructive Surgery, 101(6), 1136-1142.
https://doi.org/10.1097/00006534-199804001-0003 1

16 Rodgers, R. F., Slater, A., Gordon, C. S., McLean, S. A., Jar-
man, H. K., & Paxton, S. J. (2020). A biopsychosocial model of
social media use and body image concerns, disordered eating, and
muscle-building behaviors among adolescent girls and boys. Jour-
nal of Youth and Adolescence, 49(2), 399-409.
https://doi.org/10.1007/s10964-019-01190-0

17 United Kingdom Parliament. (2021). Botulinum Toxin and
Cosmetic Fillers (Children) Act 2021.
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2021/19/contents/enacted

legislation.gov.uk.

Palacio Legislativo de San Léazaro, junio de 2026.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rubrica)

(Turnada a la Comision de Salud, con opinion de la Comision de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Junio 23 de 2026.)
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