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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 5, 80 Y 86 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, EN MATERIA DE ATENCION
INMEDIATA SIN DILATACION DE LAS AUTORIDADES ANTE LA DESAPARICION DE
PERSONAS, A CARGO DE LAS DIPUTADAS IVONNE ORTEGA PACHECO, ANAYELI
MUNOZ MORENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco y Diputada Anayeli
Muinoz Moreno, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I, y 78, parrafo
segundo, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 116y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General,
y 55, fraccién Il y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5,80 Y
86 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS, EN MATERIA DE ATENCION INMEDIATA SIN
DILATACION DE LAS AUTORIDADES ANTE LA DESPARICION DE PERSONAS, al tenor

de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La desaparicién de personas representa un desafio de la mayor relevancia para el
Estado mexicano, al exigir la adopcion de medidas eficaces que garanticen la
proteccion de los derechos humanos y el acceso a la justicia. Frente a esta

problematica, resulta necesario revisar y fortalecer el marco juridico vigente, a fin de

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5, 80 Y 86 DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, EN MATERIA DE ATENCION
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asegurar que las autoridades actuen con la debida diligencia y coordinaciéon en el

cumplimiento de sus obligaciones.

En México durante un analisis realizado en 2025, se establecié que desaparece una
persona aproximadamente cada hora y media, lo que lleva a 40 personas
desaparecidas por dia en nuestro pais’, esto teniendo en cuenta que muchos casos no
se denuncian por lo que no forman parte de la estadistica y a pesar de ello, esta cifra
es inmensamente preocupante, y que refleja la magnitud de la crisis que vivimos, que
por su puesto requiere acciones preventivas de atencién inmediata, sin retrasos ni

excusas.

Esta realidad no puede normalizarse. Detras de cada persona hay una familia

buscando, esperando y exigiendo respuestas.

Lamentablemente, estas cifras no muestran una tendencia a la baja; por el contrario,
afio con afo han ido en aumento, reflejando la persistencia y agravamiento de este
fendmeno. Esta situacidon no solo evidencia la magnitud del problema, sino también
las limitaciones estructurales e institucionales que aun enfrenta el Estado para
garantizar de manera efectiva los derechos humanos, particularmente en lo que
respecta a la prevencién, busqueda y localizacién de personas desaparecidas. La
continuidad de estos incrementos pone de manifiesto la necesidad urgente de
fortalecer los mecanismos de respuesta, mejorar la coordinacién entre autoridades y
asegurar que las acciones emprendidas sean oportunas, eficaces y acordes con la

gravedad de los hechos.

A ddénde van los desaparecidos, Informacion Disponible en:
https://adondevanlosdesaparecidos.org/2025/10/03/primer-ano-de-sheinbaum-mexico-con-40-
desapariciones-diarias-y-bajo-el-escrutinio-de-la-onu/

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5, 80 Y 86 DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, EN MATERIA DE ATENCION
INMEDIATA SIN DILATACION DE LAS AUTORIDADES ANTE LA DESAPARICION DE PERSONAS.

Pagina 2 de 22



CAMARA DE Y
DIPUTADOS BancadaNaran

LXVI LEGISLATURA we
AWIAY JUSTICIA S ociaL

sonen

@ 2022 @ 2023 @ 2024 @ 2025

A mayo 16 de cada afo

140,000

120,000

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

Fuente: Informe Nacional de personas desaparecidas 2025.

Como se observa en la grafica anterior, la desaparicion de personas en México no es
un fendmeno aislado, sino una problematica que ha ido en aumento de manera
constante en los ultimos afos. De acuerdo con el Informe Nacional de Personas
Desaparecidas 2025, |as cifras han crecido sostenidamente desde 2022, registrando
incrementos anuales del 7.3% en 2023, 6.3% en 2024 y un aumento auin mayor del 12%

en 2025 2, lo que confirma una tendencia al alza sin una disminucioén significativa.

La desaparicidon de personas en México representa una de las crisis mas dolorosas y

complejas que enfrenta el pais. No se trata Unicamente de cifras o registros

2RED LUPA, Informe Nacional de personas desaparecidas 2025, Informacién Disponible en:
https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-nacionales/informe-nacional-de-personas-
desaparecidas-2025/
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estadisticos, sino de vidas que se interrumpen de manera abrupta y de miles de
familias que quedan sumidas en la incertidumbre, la angustiay la busqueda constante
de respuestas. Cada persona desaparecida deja un vacio imposible de llenar, pero
también activa una lucha incansable de madres, padres, hijas, hijos y seres queridos
que, ante la falta de respuestas institucionales, muchas veces se ven obligados a

convertirse en buscadores.

Esta realidad ha marcado profundamente a la sociedad mexicana. A lo largo del
territorio nacional, colectivos de familiares han surgido como una respuesta a la
insuficiencia de las acciones institucionales, recorriendo campos, carreteras y zonas
de dificil acceso en la busqueda de sus seres queridos. Su labor no solo evidencia la
magnitud del problema, sino también la urgencia de que el Estado fortalezca sus

capacidades de respuesta y garantice mecanismos eficaces de busqueda.

La desapariciéon de personas no distingue edad, género ni condicién social. Afecta a
niAas, nifos, adolescentes y personas adultas, impactando de manera directa en el
tejido social y generando un clima de temor e incertidumbre. En muchos casos,
ademas, las victimas pertenecen a grupos en situacién de vulnerabilidad, lo que

agrava aun mas las consecuencias y profundiza las desigualdades existentes.

Frente a esta situacion, resultaimposible permanecer indiferentes. La desaparicién de
una persona no puede ser tratada como un tramite mas dentro de la burocracia
institucional. Se trata de una emergencia que exige una respuesta inmediata,
coordinada y efectiva por parte de todas las autoridades. Cada minuto cuenta, y
cualquier retraso puede marcar una diferencia determinante en el desenlace de los

casos.
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Hoy, lamentablemente, esta situacion se ha convertido en un miedo constante que se
refleja en la vida cotidiana de las personas. Acciones tan simples como salir a la calle
o regresar a casa se han cargado de incertidumbre. La percepcidon de seguridad en
nuestro pais es cada vez mas débil, al grado de que llegar con bien al hogar después
de una jornada diaria parece, en muchos casos, un privilegio. No volver a casa se ha

convertido en un temor latente, particularmente para las mujeres3.

En este contexto, la desapariciéon de mujeres en México no puede entenderse de
manera aislada. Si bien esta vinculada a fendmenos de violencia asociados a la
delincuencia organizada, también se encuentra profundamente relacionada con la
violencia de género®*. En muchos casos, estas desapariciones estan ligadas a delitos
graves como la trata de personas, la explotacién y otras formas de violencia que

afectan de manera diferenciada a las mujeres.

Las mujeres y ninas en nuestro pais enfrentan de manera permanente un contexto de
riesgo frente a la comisidon de delitos en su contra, situacion que refleja una
vulnerabilidad inadmisible en un Estado comprometido con la proteccion de los
derechos humanos. Se encuentran expuestas a diversas formas de violencia de
género, aviolaciones sistematicas de sus derechos fundamentalesy, en los casos mas
extremos, a la privaciéon de la vida como consecuencia de feminicidios. Esta realidad
evidencia no solo la gravedad de la problematica, sino también la urgencia de
fortalecer las acciones institucionales para prevenir, atender y erradicar la violencia

que afecta de manera desproporcionada a mujeres y nifias.

3 Nuestras hijas no volvieron a casa. Caminos de reconstruccion de mujeres que buscan mujeres
desaparecidas, Informacién Disponible en:
https://revistas.libertadores.edu.co/index.php/Vialuris/article/view/1095/1004

4|bidem.
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La crisis de desaparicién viene de la mano de una crisis forense que incluye mas de

72,100 cuerpos sin identificar®y la localizacién de 5,696 fosas clandestinas en México.

Sin embargo, a pesar de la gravedad del problema, en la practica aln persisten
obstaculos que retrasan la actuacion de las autoridades. La falta de reaccion
oportuna, la descoordinacion institucional y, en algunos casos, la exigencia indebida
de esperar determinadas horas antes de iniciar la busqueda®, contindan siendo
barreras que enfrentan las familias al momento de denunciar la desaparicién de un ser
querido. Estas situaciones no solo generan frustracién, sino gue incrementan el riesgo

para la persona desaparecida.

Una de las quejas mas reiteradas por parte de las familias que buscan a sus
desaparecidos, es la desatencion que reciben de parte de las autoridades
encargadas de la busqueda de su familiar ausente, especialmente se quejan del
trato lento o incluso negligente de parte del Ministerio Publico encargado de su

carpeta de investigacion’.

En este sentido, la atribucién fundamental del Ministerio Publico es la investigacion de
los delitos y el ejercicio de la accion penal, no tiene ningun impedimento para que con
la coordinacién institucional necesaria trate de establecer la suerte o paradero de una
persona reportada como desaparecida. En este sentido, la investigacidony la busqueda
constituyen una sola columna sobre la cual el Estado debe implementar una serie de

acciones para mostrar el compromiso con los derechos a la verdad, la justicia y la

5 Efrain Tzuc y Mayela Sanchez Cierra sexenio de AMLO con mas de 72,100 cuerpos sin identificar,
Disponible: https://quintoelab.org/project/sexenio-amlo-72-mil-cuerpos-crisis-forense

& Opinidn, Las autoridades no buscan debidamente, Disponible en:
https://www.sinembargo.mx/4759373/las-autoridades-no-buscan-debidamente/

7 IBIDEM
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reparacion®. En este sentido, la investigacion y la blisqueda constituyen una sola
columna sobre la cual el Estado debe implementar una serie de acciones para mostrar

el compromiso con los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion®.

Es importante sefalar que las primeras horas tras la desaparicion son fundamentales.
Diversos estudios y experiencias han demostrado que la posibilidad de localizar a una
persona con vida disminuye conforme pasa el tiempo sin que se inicien acciones de
busqueda. Por ello, la respuesta de las autoridades debe ser inmediata, sin
condiciones y sin dilaciones de ningun tipo. No hay justificacién valida para postergar

la busqueda cuando esta en juego la vida de una persona.

A esta problematica se suma un factor adicional: la desinformacién. Misma que
persiste entre la poblacién laidea errébnea de que es necesario esperar 24, 48 o incluso
72 horas para reportar la desaparicién de una persona, idea que se ha reforzado a lo
largo de los afios con acciones de la autoridad que incluso de han atrevido a decir que
es una norma y que estas horas son obligatorias, informacién que es totalmente

erroneay ha obstaculizado el acceso a la justicia.

Esta creencia, profundamente arraigada, provoca que muchas denuncias se
presenten de manera tardia, lo que reduce significativamente las posibilidades de
localizacion. Combatir esta desinformacion es fundamental para garantizar una

reaccion oportuna.

8 SCJN, Amparo en revision 1077/2019, parr. 103
®SCJN, Amparo en revisién 1077/2019, parr. 86 y Amparo en revision 51/2020, parr. 91
01BIDEM
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LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONA

Articulo 12 Duodecies. La autoridad competente que reciba una Noticia, Reporte o
denuncia por la desaparicion o no localizacidon de una persona, la registrara sin
dilacion alguna en el Registro Nacional y en la Base Nacional de Carpetas de
Investigacion, y remitira por los medios disponibles a las Fiscalias Especializadas
y Comisiones Locales de Busqueda una Ficha de Busqueda, conforme al protocolo
de Alerta Nacional de Busqueda y Localizacion, debiendo asegurarse de la recepcion.
En este ultimo supuesto las Fiscalias, de oficio y sin demora, deberan completar el

registro en la Base Nacional de Carpetas de Investigacion.

Asi mismo, el protocolo de Alerta Nacional de Busqueda y Localizacién’ menciona lo

siguiente:

“Que la desaparicién y no localizacién de personas exige la actuacion inmediata y
coordinada de las autoridades, a fin de garantizar el derecho a la verdad, el acceso a la

justicia y la busqueda efectiva;...”’?

Y establece como uno de sus principios rectores la inmediatez establecida en el

articulo segundo del mismo'.

" PROTOCOLO Nacional para la Activacion de la Alerta Nacional de Busqueda, Localizacion e
Identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas., Disponible en:
https://comisionacionaldebusqueda.segob.gob.mx/wp-content/uploads/2026/02/Protocolo-Alerta-
Nacional-de-Busqueda.pdf?x21506

2|BIDEM.

3 |BIDEM
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En este sentido la propia ley contempla que los protocolos se deben activar de forma

inmediata, a continuacién, se muestra una breve explicacion de ellos:

Programa ¢En qué consiste? G LSO ¢Quién .lo e
proteger? activar?
Herramienta eficaz de difusién
masiva e inmediata de un formato .
- . Infancias y
unico de datos que incluye adolescencia
Alerta AMBER  fotografia, en todos los medios de escencias
AP . desaparecidas o no El Ministerio
comunicacién disponibles, para .
localizadas Publico de la

colaborar en la pronta localizacién

y recuperacion Fiscalia General

de la Republica

Mecanlsr.n’o que actlya up’plan o la fiscalia o
de ate;c(ljon gcTordmaaocr; entrc; procuraduria
autoridades de los tres érdenes de . .

Protocolo . . . Mujeres y ninas estatal
gobierno, involucrando a medios .

ALBA desaparecidas

de comunicacion, sociedad civil
y organismos publicos y privados,
en todo el territorio nacional

Disponible en: SCJN, Apuntes sobre desaparicion de personas

Los mecanismos como el Protocolo Alba y la Alerta Amber representan herramientas
relevantes que han contribuido a fortalecer la capacidad de respuesta institucional en
la busqueda de personas desaparecidas, particularmente en casos que involucran a
mujeres, nifas, ninos y adolescentes. No obstante, su correcta implementacion y
efectividad dependen en gran medida de la actuacidon oportuna y coordinada de las
autoridades competentes. En este sentido, corresponde al Ministerio Plblico y a las
instancias encargadas de la busqueda garantizar que, mas alla de la activacion de

estos mecanismos, se desplieguen de manera inmediata todas las acciones
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necesarias, privilegiando en todo momento la rapidez en la respuesta institucional,

dada la importancia que tienen las primeras horas para la localizacién de la persona.

En este contexto, resulta fundamental consolidar un marco de actuacidn que garantice
que la respuesta institucional no dependa exclusivamente de la activacion de
mecanismos especificos, sino que se rija por estandares claros y obligatorios de
actuaciéon para todas las autoridades. Esto implica asegurar que la rapidez y
oportunidad en la respuesta no queden sujetas a criterios discrecionales, sino que se

traduzcan en una obligacién efectiva y uniforme en todos los casos de desaparicion.

En ese sentido, el principio de inmediatez no sélo es una directriz operativa, sino una
obligacion juridica ineludible para todas las autoridades involucradas. Su
cumplimiento implica que, desde el primer momento en que se tenga conocimiento de
una posible desaparicion, deben activarse de manera automatica los mecanismos de
busqueda, investigacién y coordinacién interinstitucional, sin exigir requisitos

adicionales que retrasen la accion.

La omisidon o demora en la aplicacidon de este principio no sélo contraviene el marco
normativo vigente, sino que puede traducirse en una vulneracion grave de derechos
humanos, particularmente el derecho a la vida, a la integridad personal, al acceso a la
justiciay a la verdad. En este contexto, resulta indispensable reforzar los mecanismos
que garanticen su observancia efectiva, asi como establecer medidas de

responsabilidad para las autoridades que incumplan con esta obligacion.

Lamentablemente con los antecedentes que se han tenido en México, es
indispensable reforzar el compromiso institucional para garantizar que la busqueda de
personas desaparecidas se realice de manerainmediatay sin obstaculos. Esto implica

no solo la correcta aplicaciéon de los protocolos existentes, sino también la eliminacidon
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de practicas que, en los hechos, retrasan la actuacién de las autoridades. Asimismo,
es necesario fortalecer la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, a fin de

asegurar una respuesta eficaz y oportuna.

La magnitud de esta crisis exige acciones concretas y decididas. No basta con
reconocer el problema; es necesario actuar con firmeza para atenderlo. La garantia de
una bulsqueda inmediata no solo representa una obligacién institucional, sino también
un acto de justicia para las victimas y sus familias. En un pais donde la desaparicion
de personas continda en aumento, no hay margen para la inaccién ni para la

indiferencia.

En este sentido, resulta imprescindible que las autoridades encargadas de la
procuracioén de justicia asuman con plena responsabilidad su obligacion de actuar de
manera inmediata ante cualquier reporte de desaparicién, eliminando practicas que,
lejos de contribuir a la localizacién de las personas, generan retrasos que pueden

resultar irreparables.

La persistencia de criterios indebidos, como la exigencia de esperar 24, 48 0 72 horas
para iniciar la busqueda, no solo contraviene el marco legal vigente, sino que refleja
una falla estructural en la implementacion de los mecanismos de respuesta. Esta
situacion debe ser atendida de manera urgente, mediante acciones claras que
garanticen que ninguna denuncia sea postergada y que toda persona sea buscada

desde el primer momento.

Asimismo, es fundamental que la poblacién cuente con informacién claray accesible
que le permita conocer sus derechos, en particular, que no existe ningun plazo de

espera para denunciar una desaparicion. La difusion de esta informacion resulta clave

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5, 80 Y 86 DE LA LEY
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para evitar retrasos y fortalecer la participacion de la sociedad en la activacion

oportuna de los mecanismos de busqueda.

No obstante, lo anterior, es importante sefalar que el marco juridico vigente ya
contempla la obligacion de actuar de manera inmediata en los casos de desaparicion
de personas. La ley establece con claridad que las autoridades deben iniciar la
busqueda sin dilacién y desplegar las acciones necesarias desde el momento en que
se tenga conocimiento de los hechos™. Sin embargo, la existencia de estas
disposiciones no ha sido suficiente para garantizar su cumplimiento efectivo en la

practica.

En distintos contextos, se ha observado que la actuacién de las autoridades continua
enfrentando retrasos, ya sea por criterios discrecionales, cargas administrativas, falta
de coordinacion o interpretaciones restrictivas sobre los alcances de sus obligaciones.
Estas situaciones generan dilaciones que resultan particularmente graves en los casos
de desapariciéon, donde cada momento es determinante para la localizacién de la
persona, y si es un problema que en la practica no se ha resulto y que la norma le ha

quedado corta.

Casos recientes han puesto de manifiesto estas deficiencias. Tal es el caso de “Edith
Guadalupe”, reportada como desaparecida por sus familiares en abril de 2026 en la
Ciudad de México, en el que, de acuerdo con informacidon publica, la autoridad
ministerial reconocié que elinicio de la investigacion se retrasé por al menos 15 horas™

la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México (FGJ CDMX) reconocio

4 LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, Informacién
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

'S RECORD, Informacion disponible en: https://www.record.com.mx/historia/caso-edith-guadalupe-
fiscalia-admite-que-tardaron-15-horas-en-comenzar-la-busqueda-de-la-joven-2026042117192923379
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publicamente irregularidades en el proceso de busqueda de la joven, quien fue victima
de feminicidio'. Este tipo de situaciones refleja con claridad las consecuencias de la
falta de actuacion inmediata, particularmente en contextos donde cada momento es

crucial, y que, lamentablemente, pueden derivar en resultados irreparables.

Este caso resulta especialmente ilustrativo de las fallas que persisten en la respuesta
institucional frente a la desaparicion de personas. La demora en la activacion de las
acciones de busqueday en elinicio de la investigacion no solo implica una omisién en
el cumplimiento de las obligaciones legales, sino que también reduce de manera
significativa las posibilidades de localizacién con vida. La falta de actuacién oportuna
en las primeras horas refleja cdmo, en la practica, aun subsisten inercias y obstaculos
que impiden que las disposiciones legales se traduzcan en acciones inmediatas y
efectivas, dejando en estado de vulnerabilidad tanto a la persona desaparecida como

a sus familiares.

En este sentido, el problema no radica Unicamente en la ausencia de disposiciones
legales, sino en la falta de claridad operativa y en la insuficiente exigibilidad de las
normas ya existentes. Lareferencia ala“inmediatez” en la legislacion, aunque correcta
en su intencion, puede resultar insuficiente si no se acompafa de elementos que
precisen su contenido y alcance, asi como de mecanismos que permitan verificar su

cumplimientoy, en su caso, sancionar su incumplimiento.

Por ello, la propuesta no busca duplicar ni reiterar lo ya establecido en la ley, sino
fortalecerlo. Se pretende dotar de mayor precision al concepto de actuacion

inmediata, establecer con mayor claridad las obligaciones de las autoridades desde el

'6 |BIDEM.
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primer momento en que se tiene conocimiento de una desaparicion, y eliminar

cualquier espacio de interpretacidon que pueda dar lugar a retrasos injustificados.

De esta manera, la reforma contribuye a cerrar brechas entre la normay su aplicacién,
reforzando el caracter obligatorio de la actuaciéon inmediata y asegurando que ésta no
dependa de criterios subjetivos o de practicas institucionales que puedan contravenir
el espiritu de la ley. Lejos de resultar redundante, esta adecuacion normativa responde
a la necesidad de hacer plenamente operativas disposiciones que, si bien ya existen,

requieren ser fortalecidas para cumplir eficazmente con su finalidad.

En consecuencia, fortalecer el principio de inmediatez no sélo es pertinente, sino
necesario para garantizar que las autoridades actien con la urgencia que estos casos
demandan, colocando en el centro la proteccién de lavida, laintegridad y los derechos
de las personas desaparecidas, asi como el derecho de sus familias a una respuesta

oportunay efectiva por parte del Estado.

Por ello, esta propuesta de modificacion a la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, tiene por objeto fortalecer el principio de actuacion
inmediata en los casos de desaparicion de personas, a fin de garantizar que las
autoridades competentes inicien, desde el primer momento y sin dilacion alguna, las
acciones de busqueda e investigacién correspondientes. La propuesta no resulta
reiterativa de loya previsto en la ley, sino que tiene como finalidad precisary robustecer
su contenido para cerrar los vacios de interpretacion y aplicacién que, en la practica,
han sido utilizados para justificar retrasos en la actuacion de las autoridades. En este
sentido, se busca eliminar cualquier margen de discrecionalidad, establecer con
claridad la activacion oficiosa de las acciones de busqueda y asegurar que ninguna
disposicidn, protocolo o practica institucional pueda condicionar o posponer su inicio.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5, 80 Y 86 DE LA LEY
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Con ello, se fortalece el cumplimiento efectivo de la ley y se garantiza una respuesta

oportuna, coordinada y acorde con la gravedad de estos casos.

La iniciativa no genera impacto presupuestario, toda vez que las obligaciones que se
proponen fortalecer ya se encuentran previstas en el marco juridico vigente y forman
parte de las atribuciones ordinarias de las autoridades competentes. En ese sentido,
su implementacion no implica la creacion de nuevas estructuras, programas o
erogaciones adicionales, sino Unicamente la precision y reforzamiento de los
procedimientos existentes, los cuales deberan ejecutarse con los recursos humanos,

materiales y financieros ya asignados en los presupuestos correspondientes.

Por lo antes expuesto, para mayor claridad presento en el siguiente cuadro

comparativo se expone la reforma propuesta:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 5. Las acciones, medidas y
procedimientos establecidos en esta Ley
son diseffiados, implementados vy
evaluados principios

siguientes:

aplicando los

|. Efectividad y exhaustividad: todas las
diligencias que se realicen para la
busqueda de la Persona Desaparecida o
No Localizada se haran de manera

inmediata, oportuna, transparente, con

base en informacién util y cientifica,

Articulo 5. Las acciones, medidas vy
procedimientos establecidos en esta Ley
son disefiados, implementados vy

evaluados aplicando los principios

siguientes:

I. Efectividad y exhaustividad: todas las
diligencias que se realicen para la
busqueda de la Persona Desaparecida o
No Localizada se haran de manera
inmediata, sin dilacion y desde el

primer momento en que se tenga
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encaminadas a la localizacién y, en su
caso, identificacion, atendiendo a todas
las posibles lineas de investigacién. Bajo
ninguna circunstancia se podran invocar
condiciones particulares de la Persona
Desaparecida o No Localizada, o la
actividad que realizaba previa o al
momento de la desapariciéon para no ser

buscada de manera inmediata;

Il. a XlIll Ter. ...

Articulo 80. Cualquier persona puede
solicitar la busqueda de una Persona
Desaparecidao No Localizada mediante:

La Noticia, el Reporte o la Denuncia
pueden realizarse en forma andénima.
sera

Tratdndose de Denuncia, no

necesaria su ratificacién. Tanto la

busqueda como la investigacion se

llevaran a cabo sin dilacion.

conocimiento del hecho, oportuna,
transparente, con base en informacion
util y cientifica, encaminadas a la
localizacidny, en su caso, identificacién,
atendiendo atodas las posibles lineas de
investigacion. Bajo ninguna
circunstancia se podran invocar
condiciones particulares de la Persona
Desaparecida o No Localizada, o la
actividad que

momento de la desaparicion para no ser

realizaba previa o al

buscada de manera inmediata;

Il. a XlIll Ter. ...

Articulo 80. Cualquier persona puede
solicitar la busqueda de una Persona
Desaparecida o No Localizada mediante:
I. Noticia;

I. Noticia;

Il. Reporte, o Il. Reporte, o
i I1l. Denuncia.

I1l. Denuncia.

La Noticia, el Reporte o la Denuncia
pueden realizarse en forma andénima.
sera

Tratandose de Denuncia, no

necesaria su ratificacion. Tanto la

busqueda como la investigacién se
llevaran a cabo de manera inmediata,
sin dilacion y desde el primer momento
autoridad tenga

conocimiento del hecho.

en que la
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La autoridad que reciba una Noticia,
Reporte o denuncia debera informar

investigacion y asignara el niumero de
carpeta correspondiente. La omision de
iniciar la investigacion correspondiente
y/o de iniciar el reporte de desaparicion
pertinente, se sancionara de acuerdo
con las disposiciones de esta Ley.

Ningun protocolo establecera plazos de
espera para iniciar la investigacion.

Articulo 86. La autoridad que recabe la
Denuncia, Reporte o Noticia debe
transmitirlo inmediatamente, a través de
cualquier medio tecnolégico o de
telecomunicacién, a la comisiéon que
corresponda en términos de lo dispuesto
en esta Ley. Asimismo, se encuentra
obligada a aplicar todas las medidas
necesarias para evitar la revictimizacion.
Las autoridades reciban la

Denuncia, el Reporte o Noticia deberan

que

La autoridad que reciba una Noticia,
Reporte o denuncia debera activar de

inmediatamente a la Fiscalia | forma inmediata y oficiosa las
Especializada competente, la que | acciones urgentes de busqueda, sin
iniciara  sin  dilacién alguna la | requerir formalidad adicional alguna, e

informar inmediatamente a la Fiscalia
que
alguna la

Especializada competente, la

iniciara  sin  dilacién
investigacion y asignara el niumero de
carpeta correspondiente. La omision de
iniciar la investigacion correspondiente
y/o de iniciar el reporte de desaparicion
pertinente, asi como de activar las
acciones de busqueda inmediata se
con las

sancionaran de acuerdo

disposiciones de esta Ley.

Ningun protocolo establecera plazos de
espera para iniciar la investigacion, ni
condiciones

previas o requisitos

adicionales para el inicio de la

busqueda de Personas.

Articulo 86. La autoridad que recabe la
Reporte o Noticia debe
inmediatamente, sin

Denuncia,

transmitirlo
dilaciéon y desde el primer momento en
que tenga conocimiento del hecho a
través de cualquier medio tecnoldgico o
de telecomunicacion, a la comision que
corresponda en términos de lo dispuesto
en esta Ley. Asimismo, se encuentra
obligada a aplicar todas las medidas
necesarias para evitar la revictimizacion.
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implementar, inmediatamente, las
acciones de busqueda que les|Las autoridades que reciban la
correspondan, de conformidad con lo | Denuncia, el Reporte o Noticia deberan
dispuesto en el protocolo | implementar, inmediatamente, las
correspondiente. acciones de busqueda que les
correspondan, sin requerir formalidad
adicional alguna y de conformidad con
SIN CORRELATIVO lo dispuesto en el  protocolo
correspondiente.

Ningun protocolo, disposicion
administrativa o practica institucional
podra establecer plazos de espera,
El incumplimiento por parte de la | condiciones previas o requisitos
autoridad obligada a la transmision | adicionales para la activacion de las
inmediata sera sancionado de | acciones de busqueda.

conformidad con la legislacion en
materia de responsabilidades
administrativas. El incumplimiento por parte de la
autoridad obligada a la transmision
inmediata, asi como de la activacion de
las acciones de busqueda, sera
sancionado de conformidad con la
legislacion en materia de

responsabilidades administrativas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta soberania

la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5, 80 Y 86 DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, EN
MATERIA DE ATENCION INMEDIATA SIN DILATACION DE LAS AUTORIDADES ANTE
LA DESAPARICION DE PERSONAS.

UNICO. Se reforma la fraccion | del articulo 5, y los articulos 80 y 86, todos de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, para quedar como

sigue:

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son
disefados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

I. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen para la busqueda
de la Persona Desaparecida o No Localizada se haran de manera inmediata, sin
dilacion y desde el primer momento en que se tenga conocimiento del hecho,
oportuna, transparente, con base en informacién util y cientifica, encaminadas a la
localizacién y, en su caso, identificacién, atendiendo a todas las posibles lineas de
investigacion. Bajo ninguna circunstancia se podran invocar condiciones particulares
de la Persona Desaparecida o No Localizada, o la actividad que realizaba previa o al
momento de la desaparicion para no ser buscada de manera inmediata;

1. a Xlll Ter. ...
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Articulo 80. Cualquier persona puede solicitar la busqueda de una Persona
Desaparecida o No Localizada mediante:

I. Noticia;

Il. Reporte, 0

lll. Denuncia.

La Noticia, el Reporte o la Denuncia pueden realizarse en forma andnima.

Tratandose de Denuncia, no sera necesaria su ratificacién. Tanto la busqueda como la
investigacion se llevaran a cabo de manera inmediata, sin dilacién y desde el primer
momento en que la autoridad tenga conocimiento del hecho.

La autoridad que reciba una Noticia, Reporte o denuncia debera activar de forma
inmediata y oficiosa las acciones urgentes de busqueda, sin requerir formalidad
adicional alguna, e informar inmediatamente a la Fiscalia Especializada competente,
la que iniciara sin dilacién alguna la investigacion y asignara el nUmero de carpeta
correspondiente. La omisién de iniciar la investigacién correspondiente y/o de iniciar
elreporte de desaparicion pertinente, asi como de activar las acciones de busqueda
inmediata se sancionaran de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

Ningun protocolo establecera plazos de espera para iniciar la investigacion, ni
condiciones previas o requisitos adicionales para el inicio de la busqueda de
Personas.

Articulo 86. La autoridad que recabe la Denuncia, Reporte o Noticia debe transmitirlo
inmediatamente, sin dilacién y desde el primer momento en que tenga
conocimiento del hecho a través de cualquier medio tecnolégico o de
telecomunicacion, a la comisién que corresponda en términos de lo dispuesto en esta
Ley. Asimismo, se encuentra obligada a aplicar todas las medidas necesarias para
evitar la revictimizacion.

Las autoridades que reciban la Denuncia, el Reporte o Noticia deberan implementar,
inmediatamente, las acciones de busqueda que les correspondan, sin requerir
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formalidad adicional alguna y de conformidad con lo dispuesto en el protocolo
correspondiente.

Ninguan protocolo, disposicion administrativa o practica institucional podra
establecer plazos de espera, condiciones previas o requisitos adicionales para la
activacion de las acciones de busqueda.

El incumplimiento por parte de la autoridad obligada a la transmisidon inmediata, asi
como de la activacion de las acciones de busqueda, serd sancionado de

conformidad con la legislacion en materia de responsabilidades administrativas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las autoridades competentes deberan implementar acciones de
capacitaciéon y actualizacién dirigidas a las personas servidoras publicas
responsables de la recepcion de denuncias, reportes o noticias, asi como de la
busqueda e investigacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas, a fin de
garantizar el cumplimiento del principio de actuacién inmediata y la correcta

aplicacién de las disposiciones contenidas en este Decreto.

TERCERO. Las autoridades competentes deberan desarrollar e implementar
programas de difusidon y sensibilizacién dirigidos a la poblacién, con el objetivo de
informar que no existe plazo alguno de espera para reportar la desaparicién de una
persona, asi como sobre el derecho a la activacién inmediata de las acciones de

busqueda.
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CUARTO. El incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente Decreto por
parte de las personas servidoras publicas dard lugar a las responsabilidades

administrativas y, en su caso, penales, conforme a las disposiciones aplicables.

Diputada Ivonne AracelyyOrtega Pacheco
Grupo Parlame to Ciudadano
Camara de Diputados

LXVI Legislatura

Diputada Anayeli Muhoz Moreno
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXVI Legislatura

Uy
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
LEY GENERAL DE SALUD, PARA CREAR EL CONSEJO NACIONAL DE
LACTANCIA MATERNA, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY
ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccién Il, y 78, parrafo segundo, fraccion lll, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 55, fraccién Il y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley General de Salud,
para crear el Consejo Nacional de Lactancia Materna, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La lactancia materna es la forma natural, 6ptima e indiscutible de alimentacion de
nifas y nifos desde su nacimiento, pues provee nutrientes necesarios para su
crecimiento, desarrollo integral y proteccion inmunoldgica. De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sefala que la lactancia materna es la
mejor fuente de alimentacion para las y los lactantes, recomendandose su inicio
dentro de la primera hora de vida, su practica exclusiva durante los primeros seis
meses y su continuacion hasta los dos afos o mas, acompafada con
alimentacién complementaria adecuada’.

Desde un enfoque de derechos humanos, la lactancia materna debe entenderse
como un derecho fundamental que protege el interés superior de la nifiez, asi
como los derechos a la salud, alimentacion adecuada, desarrollo integral, igualdad
y no discriminacion. Este derecho encuentra sustento en diversos instrumentos
internacionales, tales como:

! OMS, Lactancia materna, disponible en https://www.who.int/es/health-topics/breastfeeding#tab=tab_1
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Convencion sobre los Derechos del Nifio?
Articulo 24
1. ...
2. ...
a)ad)...

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la
nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el
saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan
acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de esos
conocimientos;

f)
3.y4. ..

Declaracion Universal de los Derechos Humanos?®
Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda. la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccion social.

2 UNICEF, Convencién sobre los Derechos del Nifio, Art. 24, disponible en
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

* ONU, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Art. 25, disponible en
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales*
Articulo 12
1. ...

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las
necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifos;

b)ad)...

En el ambito nacional, también se cuenta con avances normativos en la materia,
destacando los que se describen a continuacion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

Articulo 4

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccidén de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Ley General de Salud®

* ONU, Pacto Internacional de Derechos Economlcos Socnales y Culturales Art 12, disponible en

nd- cultural rights
> Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 4, disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
® Ley General de Salud, Art. 64, disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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Articulo 64. En la organizacion y operacion de los servicios de salud
destinados a la atencidn materno-infantil, las autoridades sanitarias
competentes estableceran:

II. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y fomento
para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afo de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria
directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil,
ademas de impulsar, la instalacidon de lactarios en los centros de trabajo de
los sectores publico y privado;

Il Bis.a V. ...

Asi, la evidencia ha demostrado que la lactancia materna ofrece beneficios a las y
los recién nacidos, como pueden ser:

a) Fuente de nutrientes: La leche materna proporciona los nutrientes que el/la
bebé necesita durante los primeros meses de vida, pues contiene proteinas,
grasas esenciales, carbohidratos, vitaminas y minerales para su desarrollo.”

b) Proteccién inmunoldégica: La lactancia materna constituye el primer sistema
de proteccion inmunolégica de el/la bebé, al estar compuesta de anticuerpos,
células vivas, enzimas y factores bioactivos que protegen contra infecciones
respiratorias, gastrointestinales y otras enfermedades comunes en la infancia.
También esta comprobado su efecto protector asociado a un menor riesgo de
tener obesidad, diabetes tipo 2, hipertension y enfermedades cardiovasculares en
etapas posteriores de la vida.®

7 OMS, Lactancia materna, Op. cit.

& HealthyChildren, La lactancia materna favorece al sistema inmunitario de su bebé, disponible en
https://www.healthychildren.org/Spanish/ages-stages/baby/breastfeeding/Paginas/breastfeeding-benefits-y
our-babys-immune-system.aspx
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c) Desarrollo del sistema digestivo: La leche materna es de facil digestion, lo
que favorece el establecimiento de la microbiota intestinal, la cual es clave para la
absorcion de nutrientes y prevencion de enfermedades.®

d) Desarrollo neurolégico y cognitivo: La lactancia materna se encuentra
asociada con mejores resultados en pruebas de inteligencia, lenguaje y desarrollo
psicomotor, esto debido a la composicion nutricional de la leche como a la
interaccion afectiva que se genera durante el amamantamiento.™

e) Reduccion de la mortalidad infantil: Al proteger contra infecciones y
promover un desarrollo saludable, la leche materna disminuye significativamente
el riesgo de muerte en el primer afo de vida, especialmente en contextos donde el
acceso a servicios de salud o condiciones sanitarias adecuadas puede ser
limitado.™

Por otra parte, los beneficios también se extienden a la madre:

a) Recuperacion posparto: La succién de el/la bebé estimula la liberacion de
oxitocina, una hormona que provoca la contraccion del utero, lo que favorece a
disminuir el sangrado posparto y acelerar el retorno del utero a su tamano normal,
reduciendo hemorragias, una de las principales causas de mortalidad materna.

b) Prevencion de enfermedades: La evidencia cientifica ha demostrado que la
lactancia materna reduce el riesgo de diversos padecimientos cronicos, entre los
mas relevantes el cancer de mama y el cancer de ovario.™

° National Library of Medicine, Desarrollo del sistema digestivo en la primera infancia y manejo nutricional de
los problemas digestivos en lactantes alimentados con leche materna y férmula, disponible en
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35073567/

2 National Library of Medicine, La ciencia de la lactancia materna y el desarrollo cerebral, disponible en
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC5651963

" National Library of Medicine, Lactancia materna y muerte infantiles posperinatales en los Estados Unidos:
un analisis de cohorte prospectivo nacional, disponible en
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9335131/

12 centro Nacional de Prevencién y Control de Enfermedades, La importancia de la lactancia materna: un
regalo para toda la vida, disponible en
https://www.gob.mx/salud/cenaprece/es/articulos/la-importancia-de-la-lactancia-materna-un-regalo-para-t
oda-la-vida?idiom=es

3 Breast Care Center, Beneficios de la lactancia materna para la salud mamaria, disponible en
https://www.toplinemd.com/breast-care-center-of-miami/blog/benefits-of-breastfeeding-for-breast-health/
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c) Bienestar emocional: La liberacion de hormonas como la oxitocina y la
prolactina favorecen sensaciones de relajacion, apego y satisfaccion, lo que
ayuda a disminuir los niveles de estrés y ansiedad. Los estudios han demostrado
que las mujeres que amamantan tienen menor riesgo de desarrollar depresion
posparto en comparacién con aquellas que no lo hacen o lo hacen por periodos
breves.™

d) Fortalece el vinculo afectivo entre la madre y el/la bebé: La experiencia de
amamantar lleva consigo una conexién emocional profunda entre la madre y el/la
bebé que permiten construir un entorno de seguridad y proteccion.™

No obstante, el pleno aprovechamiento de los beneficios de la lactancia materna
depende en gran medida de que las madres cuenten con informacién oportuna,
veraz y basada en evidencia cientifica. Las tomas de decisiones informadas en
torno a la lactancia no ocurre de manera espontanea, sino que requiere de
orientacion adecuada, acompanamiento institucional y acceso a conocimientos
claros desde el embarazo y durante el periodo postnatal.

En este sentido, la persistencia de mitos, practicas inadecuadas y mensajes
contradictorios, constituyen barreras para el inicio temprano y continuidad de la
lactancia materna.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2023,
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de cada
100 mujeres que tuvieron un hijo o hija, el 27.5% inici6 la lactancia en la primera
hora de vida de el/la bebé, mientras que el 26.2% lo hizo entre la primera y
segunda hora, y 31.4% entre la segunda y la hora veintitrés posteriores al
nacimiento, lo que evidencia retrasos en una practica clave para la salud
neonatal.®

En cuanto a la lactancia materna exclusiva, la Encuesta revela que solo el 30.6%
de las mujeres alimento a su hija o hijo exclusivamente con leche materna durante

4 National Library of Medicine, Los beneficios psicolégicos de la lactancia materna: Fomentando el bienestar
materno y el desarrollo infantil, disponible en https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10631302/

> |bidem.

8 INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2023, disponible en
https://www.inegi.org.mx/programas/enadid/2023/
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los primeros seis meses de vida, en contraste con el 69.2% que no lo hizo, lo que
refleja una importante brecha respecto de las recomendaciones internacionales.

Asimismo, se advierte que la introduccion de alimentos distintos a la leche
materna ocurre en promedio a los 3 meses con 28 dias, lo que implica una
interrupcion anticipada de la lactancia materna exclusiva. ®

Respecto a la duracién de la lactancia, las mujeres no econdmicamente activas
amamantan por mas tiempo (12 meses y 3 dias) en comparacion con aquellas
que forman parte de la poblacion econdmicamente activa (11 meses y 18 dias), lo
que evidencia la influencia de factores laborales en la continuidad de esta
practica.™

Adicionalmente, la duraciéon de la lactancia varia segun la edad de la madre,
siendo mayor en mujeres de 45 a 49 afios (13 meses y 6 dias), lo que sugiere
diferencias en experiencia, condiciones sociales o acceso a informacion.?°

Estas cifras permiten advertir que, pese a los beneficios ampliamente
documentados de la lactancia materna, aun persisten condiciones que han
favorecido la sustitucidén progresiva de ésta por formulas y sucedaneos de la leche
materna. De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica de México, el nivel
de exposicion a la promocién de sucedaneos de la leche materna son?":

a) El 98% de los puntos de venta promocionan estos productos, muchas veces
utilizando afirmaciones nutricionales no reguladas.

b) El 84.4% de las mujeres estan expuestas a este tipo de publicidad.

c) El 18.8% del personal de salud es contactado por empresas para promover
formulas infantiles.

7 |bidem.

'8 bidem.

¥ |bidem.

2 |bidem.

2L |nstituto Nacional de Salud Publica de México, Solo 1 de cada 3 bebés recibe lactancia materna exclusiva
en México, disponible en
https://insp.mx/avisos/solo-1-de-cada-3-bebes-recibe-lactancia-materna-exclusiva-en-mexico
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d) El 94% de las madres y padres con acceso a internet han visto publicidad
sobre estos productos, asociando su decision a disminuir la lactancia materna
exclusiva.

Asi, la creciente presencia y comercializacion de formulas infantiles y sucedaneos
de la leche materna ha provocado diversos efectos negativos en la practica de la
lactancia materna, particularmente en su inicio oportuno, exclusividad y duracién.
Entre las principales consecuencias se encuentra la normalizacion de la
alimentacion artificial como sustituto equivalente o incluso preferible a la lactancia
materna, generando percepciones erréneas sobre la suficiencia de la leche
materna y debilitando la confianza de muchas mujeres en su capacidad para
amamantar.

Asimismo, este tipo de productos ha contribuido a la disminucién de la lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida, al fomentar la
introduccién temprana de formulas y otros alimentos. Ello interfiere con el
establecimiento adecuado de la lactancia, ya que la menor frecuencia de succion
reduce la producciéon natural de leche materna, provocando en muchos casos el
abandono prematuro de esta practica.

De igual manera, la publicidad y estrategias de comercializacion de formulas
infantiles han incidido en la medicalizacion de la alimentacion infantil, presentando
estos productos como soluciones practicas frente a problematicas comunes de la
lactancia que, en realidad, podrian resolverse mediante orientacion adecuada y
acompafnamiento profesional. Esto ha generado dependencia hacia productos
industrializados y ha desplazado practicas tradicionales de alimentacion y cuidado
infantil.

Ademas, el uso innecesario o no indicado de formulas puede incrementar riesgos
para la salud de nifias y nifios, particularmente cuando se sustituyen de manera
temprana y sin supervision profesional.

Derivado de ello, en 1981 la Asamblea Mundial de la Salud adopté el Codigo
Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna,
impulsado conjuntamente por la OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la
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Infancia (UNICEF), instrumento al que México se adhiri6 como Estado miembro
de dichos organismos internacionales.??

La adopcién de este Cdédigo respondié a la preocupacion internacional generada
por el descenso sostenido de la lactancia materna en diversas regiones del
mundo, provocado, entre otros factores, por las practicas agresivas de promocion
y publicidad de sucedaneos de la leche materna. La propia OMS advirtié desde la
década de 1970 que la difusidn comercial de estos productos estaba influyendo
negativamente en la frecuencia y duracién de la lactancia natural, afectando
directamente la salud y nutricién de lactantes y nifias y nifios pequefios.?

El objetivo principal del Cédigo Internacional consiste en contribuir a proporcionar
una nutricion segura y adecuada para los lactantes, mediante la proteccion y
promocién de la lactancia materna, asi como garantizar el uso apropiado de
sucedaneos de la leche materna unicamente cuando éstos sean necesarios y bajo
informacion adecuada. Para ello, el Codigo establece directrices dirigidas a
regular la publicidad, promocion, etiquetado y distribucion de formulas infantiles,
biberones y tetinas, evitando practicas comerciales que puedan desalentar la
lactancia materna o inducir al consumo innecesario de estos productos.?

Sin embargo, a partir de 2006 se registré una disminucién considerable en las
tasas de lactancia materna exclusiva en México, al pasar de 22.3% a apenas
14.4%, situacion que evidencié un retroceso alarmante en materia de salud
materno-infantil. Ante este escenario, en 2013 organizaciones de la sociedad civil,
academia e instituciones publicas, entre ellas Un Kilo de Ayuda, A.C., el Instituto
Nacional de Salud Publica y UNICEF México, impulsaron un esfuerzo conjunto
para visibilizar la importancia de la lactancia materna como una estrategia
fundamental de salud publica y desarrollo social. Como resultado de dicha
articulacion se llevd a cabo el Primer Foro Nacional de Lactancia Materna,
espacio que sentd precedentes relevantes para la construccion de politicas

22 OMS, Cédigo Internacional de Comercializacién de Suceddneos de la Leche Materna, disponible en
https://www.who.int/es/publications/i/item/9241541601

2 |bidem.

% |bidem.
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publicas y para el impulso de mecanismos orientados a la institucionalizacion de
la promocidn, proteccion y apoyo a la lactancia materna en el pais.?®

La continuacion de los Foros Nacionales impuls6 en 2014 la creacién de la
Estrategia Nacional de Lactancia Materna®® con el objetivo de “integrar las
diferentes acciones que se realizan en el pais para proteger, promover y apoyar la
practica de la lactancia materna hasta los dos afios de edad™’.

Para 2019, el Estado mexicano impulsé la primera Estrategia Nacional de
Atencion a la Primera Infancia 2025-2030, instrumento de politica publica que
colocod a las niflas y nifos de entre 0 y 5 afos en el centro de las acciones
gubernamentales, bajo el principio del interés superior de la nifiez, con el objetivo
de garantizar su desarrollo integral. Dicha Estrategia partié del reconocimiento de
que los primeros afios de vida constituyen una etapa determinante para el
desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social de las infancias, asi como para la
construccion de condiciones que impactaran su salud y bienestar a lo largo de
toda su vida. Asimismo, reconocio la necesidad de fortalecer politicas publicas
integrales en materia de nutricion, salud y cuidados, dentro de las cuales la
lactancia materna ocupa un papel fundamental por sus beneficios en el desarrollo
y supervivencia infantil. %

Como complemento a la Estrategia, en 2025 se cred el Protocolo Nacional de
Atencion Médica (PRONAM) para los primeros Mil Dias de Vida y las Guias
Alimentarias Saludables y Sostenibles 2025-2030, como instrumentos
indispensables para garantizar intervenciones integrales en materia de salud y
nutricion desde la gestacion y durante los primeros afos de vida. Ambos
mecanismos parten del reconocimiento de que los primeros mil dias constituyen

5 pacto por la Primera Infancia, México y la lactancia materna: mas de 10 afios impulsando el cambio para
alimentar el presente y futuro, disponible en
https://www.pactoprimerainfancia.org.mx/mexico-y-la-lactancia-materna-mas-de-10-anos-impulsando-el-ca
mbio-para-alimentar-el-presente-y-futuro/

% |bidem.

?7 Gobierno de México, Estrategia Nauonal de Lactancia Materna 2014-2018, disponible en

28 Pacto por Ia Prlmera Infancia, La Estrategla NaC|onaI de Atencién ala Prlmera Infancia 2025-2030: poner la
vida al centro desde el inicio, disponible en
https://www.pactoprimerainfancia.org.mx/la-estrategia-nacional-de-atencion-a-la-primera-infancia-2025-20
30-poner-la-vida-al-centro-desde-el-inicio/
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una etapa determinante para el desarrollo fisico, cognitivo y emocional de nifias y
nifos, por lo que hacen énfasis en la necesidad de fortalecer acciones de
prevencion, orientacion alimentaria y promocion de la lactancia materna como una
de las practicas esenciales para asegurar un crecimiento y desarrollo
adecuados.?

La importancia de fortalecer las politicas publicas en materia de lactancia materna
y primera infancia fue reconocida el 22 de abril de 2024 por la hoy Presidenta de
México, quien asumid el compromiso de colocar a la primera infancia como una
prioridad dentro de la agenda®. Si bien la implementacion de diversas estrategias,
programas e instrumentos en la materia ha representado un avance relevante y
sin precedentes para el reconocimiento institucional de la lactancia materna y el
desarrollo infantil temprano, lo cierto es que México aun se encuentra lejos de
alcanzar la meta mundial de lograr una prevalencia del 70% de lactancia materna
exclusiva para el afio 2030, objetivo impulsado por organismos internacionales
como la OMS y UNICEF.*’

En este contexto, resulta indispensable que el Estado mexicano avance hacia la
consolidacion de mecanismos institucionales permanentes que permitan articular,
coordinar y fortalecer las acciones en materia de promocién, proteccion y apoyo a
la lactancia materna. Si bien en los ultimos afos se han impulsado diversas
estrategias, programas y esfuerzos interinstitucionales, éstos continuan operando
de manera fragmentada, sin una instancia nacional especializada que garantice
continuidad, evaluacién, coordinacién transversal y seguimiento integral de la
politica publica en la materia.

La creacion de un Consejo Nacional de Lactancia Materna responde
precisamente a la necesidad de construir un érgano rector que permita coordinar

» |bidem.

%0 pacto por la Primera Infancia, México y la lactancia materna: mas de 10 afios impulsando el cambio para
alimentar el presente y futuro, Op. cit.

31 OMS, Declaracién conjunta de la Directora Ejecutiva de UNICEF, Catherine Russell, y del Director General
de la OMS, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, con motivo de la Semana Mundial de la Lactancia Materna,
disponible en
https://www.who.int/es/news/item/01-08-2023-joint-statement-by-unicef-executive-director-catherine-russ
ell-and-who-director-general-dr-tedros-adhanom-ghebreyesus-on-the-occasion-of-world-breastfeeding-wee
k

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY GENERAL DE
SALUD, PARA CREAR EL CONSEJO NACIONAL DE LACTANCIA MATERNA, A CARGO DE LA
DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

11


https://www.who.int/es/news/item/01-08-2023-joint-statement-by-unicef-executive-director-catherine-russell-and-who-director-general-dr-tedros-adhanom-ghebreyesus-on-the-occasion-of-world-breastfeeding-week
https://www.who.int/es/news/item/01-08-2023-joint-statement-by-unicef-executive-director-catherine-russell-and-who-director-general-dr-tedros-adhanom-ghebreyesus-on-the-occasion-of-world-breastfeeding-week
https://www.who.int/es/news/item/01-08-2023-joint-statement-by-unicef-executive-director-catherine-russell-and-who-director-general-dr-tedros-adhanom-ghebreyesus-on-the-occasion-of-world-breastfeeding-week

CAMARA DE
DIPUTADOS

m—LXVI LEGISLATURA
........................

los esfuerzos de las distintas dependencias y entidades de la administracion
publica, instituciones de salud, academia, organismos internacionales vy
organizaciones de la sociedad civil, bajo una vision comun y de largo plazo. La
complejidad de los factores que inciden en la disminucion de la lactancia materna
exige respuestas integrales y permanentes que no dependan exclusivamente de
acciones aisladas o temporales.

Un Consejo Nacional permitiria consolidar una politica publica basada en
evidencia cientifica, con capacidad de disefiar estrategias nacionales, emitir
recomendaciones, generar indicadores, coordinar campafias de informacién y
promover acciones de capacitacion y sensibilizacion dirigidas tanto al personal de
salud como a la poblaciéon en general. Asimismo, facilitaria la homologacién de
criterios y practicas entre instituciones publicas y privadas, fortaleciendo la
atencion y acompainamiento que reciben las mujeres durante el embarazo, parto,
puerperio y crianza temprana.

Ademas, representa una oportunidad para incorporar una perspectiva
intersectorial en torno a la lactancia materna, reconociendo que ésta no constituye
unicamente un tema de alimentacién infantil, sino una politica estratégica de salud
publica, desarrollo social, combate a la desigualdad y garantia de derechos
humanos. Promover la lactancia materna implica reducir enfermedades infantiles y
maternas, disminuir gastos en atencion médica, fortalecer el desarrollo cognitivo y
emocional de nifias y nifios, asi como generar beneficios econdmicos y sociales
de largo plazo para el pais.

Asimismo, contar con un Consejo Nacional permitiria dar continuidad institucional
a los avances alcanzados en los ultimos afios y evitar que las acciones en la
materia dependan exclusivamente de prioridades sexenales o administrativas.

Por ello, la iniciativa reforma la fraccion Il del articulo 64 de la Ley General de
Salud, con el propdsito de fortalecer las acciones institucionales relacionadas con
la promocién, proteccion y apoyo de la lactancia materna, incorporando
expresamente la participacion del Consejo Nacional de Lactancia Materna como
instancia encargada de coordinar y promover dichas acciones. Esta modificacion
busca consolidar una politica publica articulada y permanente en materia de
lactancia materna, reconociendo que la orientacidn, capacitacion, vigilancia

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY GENERAL DE
SALUD, PARA CREAR EL CONSEJO NACIONAL DE LACTANCIA MATERNA, A CARGO DE LA
DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

12



CAMARA DE
DIR”I{\TDOS

institucional y fomento del amamantamiento requieren mecanismos de
coordinacion interinstitucional que permitan dar continuidad y eficacia a las
acciones implementadas por el Estado mexicano.

Asimismo, la reforma mantiene el reconocimiento de la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses de vida y complementaria hasta
avanzado el segundo afio, conforme a las recomendaciones de la OMS vy
UNICEF, fortaleciendo ademas la promocién de lactarios en centros de trabajo de
los sectores publico y privado como una medida necesaria para garantizar
condiciones adecuadas que permitan a las mujeres continuar con la lactancia
durante su vida laboral.

Por otra parte, la adicion del Capitulo V Bis denominado “Consejo Nacional de
Lactancia Materna” al Titulo Tercero de la Ley, tiene por objeto dotar al Estado
mexicano de una instancia permanente de coordinacion, consulta, analisis,
asesoria y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con la lactancia
materna. La creacién de este Consejo responde a la necesidad de contar con un
mecanismo institucional especializado que articule los esfuerzos de las distintas
autoridades, instituciones de salud, academia, sociedad civil y organismos
especializados, frente a los desafios que actualmente enfrenta la lactancia
materna en el pais.

En este sentido, el articulo 66 Bis establece la naturaleza juridica y atribuciones
del Consejo Nacional de Lactancia Materna, reconociéndolo como un 6rgano
orientado a fortalecer el desarrollo integral de la primera infancia y garantizar el
derecho a la salud y alimentacién adecuada de nifias y nifios. Las atribuciones
previstas permiten que el Consejo no solo funja como un espacio consultivo, sino
como un mecanismo permanente de coordinacion y seguimiento de la politica
nacional en la materia.

Entre las atribuciones incorporadas destacan aquellas relacionadas con el disefio
de estrategias de promocién y sensibilizacion, la capacitacion continua del
personal de salud, la coordinacion interinstitucional, la generacion de informacion
estadistica e indicadores, asi como la evaluacion de politicas publicas y el
fortalecimiento del marco normativo aplicable.
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Asimismo, el articulo 66 Ter establece la integracion plural e interinstitucional del
Consejo Nacional de Lactancia Materna, incorporando a dependencias y
organismos vinculados con salud, educacion, trabajo, derechos de nifas y nifos,
seguridad social y asistencia social, asi como representantes de la sociedad civil y
de los servicios de salud privados. Esta integracion responde al reconocimiento de
que la lactancia materna constituye un tema transversal que requiere la
participacion coordinada de diversos sectores para atender integralmente sus
causas y obstaculos.

En primer lugar, la participacion de la Secretaria de Salud resulta fundamental al
tratarse de la dependencia rectora del Sistema Nacional de Salud y responsable
de conducir la politica publica nacional en materia de salud materno-infantil. Su
incorporacion como instancia que preside el Consejo garantiza la coordinacion
institucional de las acciones, programas y estrategias relacionadas con la
proteccion, promocion y apoyo de la lactancia materna.

La integracién de la Secretaria de Educacién Publica responde a la importancia
de incorporar acciones de sensibilizacién, educaciéon y promocion de habitos
saludables desde etapas tempranas de formacion. Asimismo, la participacion del
sector educativo resulta indispensable para fomentar espacios de informacion y
concientizacion dirigidos a madres, padres, personas cuidadoras y comunidades
educativas, asi como para promover entornos favorables para la lactancia en
instituciones educativas.

Por su parte, la participacion de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
obedece a que una de las principales causas de abandono de la lactancia
materna se relaciona con las condiciones laborales que enfrentan las mujeres
durante el periodo de lactancia. En este sentido, la promocién de lactarios,
horarios adecuados, espacios dignos para la extraccidn y conservacion de leche
materna y condiciones laborales compatibles con la maternidad requieren
necesariamente la intervencion de la autoridad laboral para impulsar mecanismos
que permitan la conciliacion entre la vida laboral y el ejercicio de la lactancia
materna.

La incorporacién de la Secretaria de las Mujeres se justifica en virtud de que la
lactancia materna constituye también un tema de igualdad sustantiva, derechos
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de las mujeres y corresponsabilidad social de los cuidados. Su participacion
permite incorporar una perspectiva de género en el disefio de las politicas
publicas, reconociendo las barreras estructurales y desigualdades que enfrentan
las mujeres para ejercer de manera libre e informada su derecho a la lactancia
materna.

En cuanto al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, su integracion resulta
indispensable debido a que ambas instituciones concentran una parte significativa
de los servicios de atencion prenatal, parto, puerperio, salud infantil y seguimiento
médico de las mujeres y nifias y nifos en México. Asimismo, cuentan con
infraestructura hospitalaria, personal médico y programas de atencion
materno-infantil que inciden directamente en el inicio, duracién y continuidad de la
lactancia materna.

La participacién del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
responde a su papel estratégico en la proteccién y desarrollo integral de nifias,
nifios y familias, particularmente en comunidades en situacién de vulnerabilidad.
El DIF cuenta con presencia territorial, programas alimentarios y acciones
comunitarias que pueden fortalecer la difusidon, acompafiamiento y apoyo a la
lactancia materna desde una perspectiva de asistencia social y desarrollo
comunitario.

De igual manera, la integracion del Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Ninas, Nifios y Adolescentes encuentra sustento en el reconocimiento de la
lactancia materna como un componente esencial para garantizar el interés
superior de la nifiez, el derecho a la salud, la nutricion adecuada y el desarrollo
integral durante la primera infancia. Su participacion permite articular las acciones
del Consejo con las politicas nacionales de proteccion de derechos de nifias y
ninos.

Asimismo, la incorporacion de representantes de la sociedad civil obedece al
importante papel que histéricamente han desempefiado organizaciones,
colectivos y asociaciones en la promocion, defensa y visibilizacién de la lactancia
materna en México. La participacidn de la sociedad civil fortalece la pluralidad, el
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acompafamiento comunitario y la incorporacion de experiencias y necesidades
reales de las mujeres y familias.

Finalmente, la integracion de una persona representante de los servicios de salud
privados responde a la necesidad de garantizar que las acciones de promocion,
orientacion y proteccion de la lactancia materna se implementen de manera
homogénea tanto en instituciones publicas como privadas, considerando que una
parte importante de la atencién obstétrica y neonatal en el pais se brinda a través
del sector privado. Su participacién permitira fortalecer criterios comunes, buenas
practicas y mecanismos de coordinacion institucional en beneficio de la salud
materno-infantil.

De igual manera, se prevé que las personas integrantes desempefien sus
funciones de manera honorifica y que el Consejo sesione de manera ordinaria al
menos dos veces al afo, garantizando asi un mecanismo de coordinacion
permanente sin generar estructuras burocraticas excesivas ni cargas
presupuestarias adicionales para el Estado.

Por su parte, el articulo 66 Quater crea la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Lactancia Materna, a cargo del Centro Nacional de Equidad de
Género, Salud Sexual y Reproductiva, con el proposito de garantizar la operacion
y continuidad institucional de sus trabajos. La Secretaria Técnica sera
responsable de coordinar sesiones, dar seguimiento a acuerdos, elaborar
informes y realizar las acciones necesarias para el adecuado funcionamiento del
Consejo, permitiendo que éste cuente con capacidad operativa y de seguimiento
permanente.

En cuanto al articulo 66 Quinquies, se establece la elaboracién del Programa
Nacional de Lactancia Materna como instrumento rector de planeacién y
coordinacion de la politica publica en la materia. Dicho Programa debera contener
objetivos, estrategias, acciones, indicadores y mecanismos de evaluacién, bajo un
enfoque de derechos humanos, interés superior de la nifiez, igualdad sustantiva y
perspectiva intercultural, garantizando asi que las acciones implementadas
respondan a las necesidades reales de la poblacion y a las mejores practicas
internacionales.
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Asimismo, el articulo 66 Sexies reconoce la importancia de la coordinacion con las
entidades federativas para la implementacion de politicas y programas
relacionados con la lactancia materna. Lo anterior resulta indispensable
considerando que gran parte de los servicios de atencién materno-infantil son
operados a nivel local, por lo que el fortalecimiento de mecanismos de
coordinacion permitira homologar criterios y ampliar el alcance territorial de las
acciones en la materia.

Finalmente, el articulo 66 Septies incorpora mecanismos de evaluacion,
transparencia y rendicion de cuentas, al establecer que la Secretaria de Salud, a
través del Consejo Nacional de Lactancia Materna, debera remitir anualmente al
Congreso de la Unién un informe sobre el estado que guarda la politica nacional
en materia de lactancia materna. Esta disposicion permitira contar con informacién
periddica sobre avances, indicadores, resultados y areas de oportunidad,
fortaleciendo el seguimiento legislativo y la mejora continua de las politicas
publicas relacionadas con la proteccidon, promocidn y apoyo de la lactancia
materna.

En cuanto a los articulos transitorios, éstos tienen como finalidad garantizar una
implementacion gradual, ordenada y presupuestariamente responsable del
Consejo Nacional de Lactancia Materna, estableciendo plazos claros para su
instalacion y funcionamiento, asi como precisando que las acciones derivadas del
Decreto deberan realizarse con cargo a los recursos aprobados a las
dependencias involucradas, sin generar nuevas estructuras administrativas ni
erogaciones adicionales.

Por lo antes expuesto y para mayor claridad, se integra el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta:

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 64. En la organizacion y | Articulo 64. En la organizacion vy
operaciéon de los servicios de salud | operacion de los servicios de salud
destinados a la atencion | destinados a la atencion
materno-infantil, las  autoridades | materno-infantil, las autoridades
sanitarias competentes estableceran: sanitarias competentes estableceran:
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II. Acciones de orientacion y vigilancia
institucional, capacitacién y fomento
para la lactancia materna vy
amamantamiento, incentivando a que
la leche materna sea alimento
exclusivo durante seis meses vy
complementario hasta avanzado el
segundo afio de vida y, en su caso, la
ayuda alimentaria directa tendiente a
mejorar el estado nutricional del grupo
materno infantil, ademas de impulsar,
la instalacion de lactarios en los
centros de trabajo de los sectores
publico y privado;

Il BisalV. ...

Il. Acciones de orientacion y vigilancia
institucional, capacitacion y fomento
para la lactancia materna vy
amamantamiento, las cuales seran
coordinadas y promovidas por el
Consejo Nacional de Lactancia
Materna, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afo de
vida y, en su caso, la ayuda
alimentaria directa tendiente a mejorar
el estado nutricional del grupo materno
infantil, ademas de impulsar, Ila
instalacion de lactarios en los centros
de trabajo de los sectores publico y
privado;

I BisalV. ...

TiTULO TERCERO
Prestacion de los Servicios de Salud

Sin correlativo

Sin correlativo

TiTULO TERCERO
Prestacion de los Servicios de Salud

CAPITULO V BIS
Consejo Nacional de Lactancia
Materna

Articulo 66 Bis. El Consejo Nacional
de Lactancia Materna es un érgano
permanente de coordinacion,
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consulta, analisis, asesoria vy
evaluacion de las politicas publicas,
programas y acciones en materia de
proteccién, promociéon, apoyo vy
fortalecimiento de la lactancia
materna, con el objeto de fortalecer
el desarrollo integral de la primera
infancia y garantizar el derecho a la
salud y alimentacion adecuada de
nifas y nifos.

El Consejo Nacional de Lactancia
Materna tendra las siguientes
atribuciones:

I. Proponer, coordinar y dar
seguimiento al Programa Nacional
de Lactancia Materna;

Il. Disenar y emitir
recomendaciones, lineamientos vy
estrategias para la promocion,
proteccioén, apoyo y fortalecimiento
de la lactancia materna en los
sectores publico, social y privado;

lll. Impulsar campanas permanentes
de informacion, sensibilizacion y
educacion dirigidas a la poblacién
en general sobre los beneficios de
la lactancia materna;

IV. Fomentar la capacitacion vy
actualizaciéon continua del personal
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de salud en materia de lactancia
materna y alimentacion infantil;

V. Promover la implementacion de
politicas, lactarios o salas de
lactancia funcionales en todas las
unidades del Sistema Nacional de
Salud, asi como en centros de
trabajo, instituciones publicas vy
privadas y espacios comunitarios,
los cuales deberan contar con
infraestructura adecuada para la
extraccion y conservacion de leche
materna, ademas de protocolos y
orientacion técnica para su apertura
y operatividad,;

VL. Coordinar acciones
interinstitucionales para fortalecer
la atencion y acompainamiento de
las mujeres durante el embarazo,
parto, puerperio y periodo de
lactancia;

VIl. Generar, recopilar, analizar y
difundir informacion estadistica e
indicadores relacionados con la
lactancia materna y la alimentacion
en la primera infancia;

VIIl. Emitir opiniones, propuestas y
evaluaciones periédicas para el
fortalecimiento del marco normativo
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Sin correlativo

y de las politicas publicas en la
materia;

IX. Promover la participacion de las
entidades federativas, instituciones
académicas, organismos
internacionales, organizaciones de
la sociedad civil y especialistas en
el diseno e implementacion de
acciones relacionadas con |la
lactancia materna;

X. Las demas que establezcan otras
disposiciones aplicables.

Articulo 66 Ter. El Consejo Nacional
de Lactancia Materna estara
integrado por las personas titulares
de:

. La Secretaria de Salud, quien lo
presidira;

II. La Secretaria de Educacion
Publica;

lll. La Secretaria del Trabajo y
Previsién Social;

IV. La Secretaria de las Mujeres;

V. El Instituto Mexicano del Seguro
Social;
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VI. El Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

VIl. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia;

VIIl. ElI Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Ninas, Nifos
y Adolescentes;

IX. Una persona representante de
las entidades federativas;

X. Una persona representante de la
sociedad civil, y

XIl. Una persona representante de
los servicios de salud privados.

Las personas integrantes del
Consejo Nacional de Lactancia
Materna desempenaran su cargo de
manera honorifica.

El Consejo Nacional de Lactancia
Materna sesionara de manera
ordinaria cuando menos dos veces
al ano y podra celebrar sesiones
extraordinarias cuando la persona
que lo presida lo considere
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Sin correlativo

necesario o a solicitud de Ila
mayoria de sus integrantes.

Articulo 66 Quater. El Consejo
Nacional de Lactancia Materna
contara con una Secretaria Técnica,
a cargo del Centro Nacional de
Equidad de Género, Salud Sexual y
Reproductiva, la cual sera
responsable de coordinar Ila
operacion y funcionamiento del
Consejo, convocar a sesiones, dar
seguimiento a los acuerdos
adoptados y elaborar los informes y
documentos necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 66 Quinquies. La Secretaria
de Salud en coordinacién con el
Consejo Nacional de Lactancia
Materna, elaborara el Programa
Nacional de Lactancia Materna, el
cual debera contener los objetivos,
estrategias, acciones, indicadores y
mecanismos de evaluacion para la
proteccion, promocioén y apoyo de
la lactancia materna.

El Programa Nacional de Lactancia
Materna debera observar en todo
momento el enfoque de derechos
humanos, interés superior de la
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ninez, igualdad sustantiva vy
perspectiva intercultural.

Articulo 66 Sexies. Las entidades
federativas, en el ambito de sus
competencias, podran establecer
mecanismos de coordinacion con el
Consejo Nacional de Lactancia
Materna para implementar acciones,
programas y politicas publicas en
materia de promocion, proteccion,
apoyo y fortalecimiento de Ia
lactancia materna.

Asimismo, promoveran la
instalacion de mecanismos locales
de coordinaciéon y seguimiento en la
materia.

Articulo Septies. La Secretaria de
Salud, a través del Consejo
Nacional de Lactancia Materna,
remitira anualmente al Congreso de
la Unién, al inicio del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones, un
informe sobre el estado que guarda
la politica nacional en materia de

lactancia materna, incluyendo
informacion relativa a indicadores,
programas, acciones
implementadas, avances

alcanzados y areas de oportunidad
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para el fortalecimiento de la politica
publica en la materia.

Dicho informe sera publico y debera
difundirse a través de los medios
oficiales.

En tal virtud, someto a la consideracion de esta la siguiente iniciativa con proyecto
de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, PARA CREAR EL CONSEJO NACIONAL DE
LACTANCIA MATERNA.

Unico. Se reforma la fraccion Il del articulo 64 y se adiciona un Capitulo V Bis
denominado Consejo Nacional de Lactancia Materna al Titulo Tercero Prestacion
de los Servicios de Salud, con los articulos 66 Bis, 66 Ter, 66 Quater, 66 Quinquies,
66 Sexies y 66 Septies, todos de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 64. En la organizacién y operacion de los servicios de salud destinados a
la atencion materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes estableceran:

[I. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacién y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento, las cuales seran coordinadas vy
promovidas por el Consejo Nacional de Lactancia Materna, incentivando a
que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses vy
complementario hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su caso, la ayuda
alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo materno
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infantil, ademas de impulsar, la instalacion de lactarios en los centros de trabajo
de los sectores publico y privado;

I BisalV. ...

TiTULO TERCERO
Prestacion de los Servicios de Salud

CAPITULO V BIS
Consejo Nacional de Lactancia Materna

Articulo 66 Bis. EI Consejo Nacional de Lactancia Materna es un érgano
permanente de coordinacién, consulta, analisis, asesoria y evaluacion de las
politicas publicas, programas y acciones en materia de proteccion,
promocion, apoyo y fortalecimiento de la lactancia materna, con el objeto de
fortalecer el desarrollo integral de la primera infancia y garantizar el derecho
a la salud y alimentacién adecuada de ninas y nifnos.

El Consejo Nacional de Lactancia Materna tendra las siguientes
atribuciones:

l. Proponer, coordinar y dar seguimiento al Programa Nacional de Lactancia
Materna;

ll. Disenar y emitir recomendaciones, lineamientos y estrategias para la
promocion, proteccion, apoyo y fortalecimiento de la lactancia materna en
los sectores publico, social y privado;

lll. Impulsar campafas permanentes de informacién, sensibilizacién y
educacion dirigidas a la poblacion en general sobre los beneficios de la
lactancia materna;
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IV. Fomentar la capacitacion y actualizaciéon continua del personal de salud
en materia de lactancia materna y alimentacién infantil;

V. Promover la implementacion de politicas, lactarios o salas de lactancia
funcionales en todas las unidades del Sistema Nacional de Salud, asi como
en centros de trabajo, instituciones publicas y privadas y espacios
comunitarios, los cuales deberan contar con infraestructura adecuada para
la extraccion y conservacion de leche materna, ademas de protocolos y
orientacion técnica para su apertura y operatividad;

VI. Coordinar acciones interinstitucionales para fortalecer la atencion y
acompanamiento de las mujeres durante el embarazo, parto, puerperio y
periodo de lactancia;

VIl. Generar, recopilar, analizar y difundir informacién estadistica e
indicadores relacionados con la lactancia materna y la alimentacién en la
primera infancia;

VIIl. Emitir opiniones, propuestas y evaluaciones peridédicas para el
fortalecimiento del marco normativo y de las politicas publicas en la materia;

IX. Promover la participacion de las entidades federativas, instituciones
académicas, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad
civil y especialistas en el disefo e implementacion de acciones relacionadas
con la lactancia materna, y

X. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.
Articulo 66 Ter. El Consejo Nacional de Lactancia Materna estara integrado
por las personas titulares de:

I. La Secretaria de Salud, quien lo presidira;
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Il. La Secretaria de Educacién Publica;

lll. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
IV. La Secretaria de las Mujeres;

V. El Instituto Mexicano del Seguro Social;

VI. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

VII. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;

VIll. El Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nihas, Nifos y
Adolescentes;

IX. Una persona representante de las entidades federativas;

X. Una persona representante de la sociedad civil, y

Xl. Una persona representante de los servicios de salud privados.

Las personas integrantes del Consejo Nacional de Lactancia Materna
desempenaran su cargo de manera honorifica.

El Consejo Nacional de Lactancia Materna sesionara de manera ordinaria
cuando menos dos veces al afio y podra celebrar sesiones extraordinarias
cuando la persona que lo presida lo considere necesario o a solicitud de la

mayoria de sus integrantes.

Articulo 66 Quater. El Consejo Nacional de Lactancia Materna contara con
una Secretaria Técnica, a cargo del Centro Nacional de Equidad de Género,

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY GENERAL DE
SALUD, PARA CREAR EL CONSEJO NACIONAL DE LACTANCIA MATERNA, A CARGO DE LA
DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

28



CAMARA DE
DIR”:ITIL\TDOS

Salud Sexual y Reproductiva, la cual sera responsable de coordinar la
operacion y funcionamiento del Consejo, convocar a sesiones, dar
seguimiento a los acuerdos adoptados y elaborar los informes vy
documentos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 66 Quinquies. La Secretaria de Salud en coordinacion con el
Consejo Nacional de Lactancia Materna, elaborara el Programa Nacional de
Lactancia Materna, el cual debera contener los objetivos, estrategias,
acciones, indicadores y mecanismos de evaluacion para la proteccién,
promocion y apoyo de la lactancia materna.

El Programa Nacional de Lactancia Materna debera observar en todo
momento el enfoque de derechos humanos, interés superior de la ninez,
igualdad sustantiva y perspectiva intercultural.

Articulo 66 Sexies. Las entidades federativas, en el ambito de sus
competencias, podran establecer mecanismos de coordinacién con el
Consejo Nacional de Lactancia Materna para implementar acciones,
programas y politicas publicas en materia de promocion, proteccion y apoyo
de la lactancia materna.

Asimismo, promoveran la instalacion de mecanismos locales de
coordinacion y seguimiento en la materia.

Articulo Septies. La Secretaria de Salud, a través del Consejo Nacional de
Lactancia Materna, remitira anualmente al Congreso de la Union, al inicio del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, un informe sobre el estado que
guarda la politica nacional en materia de lactancia materna, incluyendo
informacion relativa a indicadores, programas, acciones implementadas,
avances alcanzados y areas de oportunidad para el fortalecimiento de la
politica publica en la materia.
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Dicho informe sera publico y debera difundirse a través de los medios
oficiales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo Nacional de Lactancia Materna debera instalarse dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero. La Secretaria de Salud, por conducto del Consejo Nacional de Lactancia
Materna, debera emitir el Reglamento Interno del Consejo dentro de los noventa
dias naturales siguientes a su instalacion.

Cuarto. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en
vigor del Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado a las
dependencias y entidades involucradas para el ejercicio fiscal correspondiente,
por lo que no se autorizaran recursos adicionales ni la creacidon de nuevas
estructuras administrativas.

AfentameNgte

Diputada Ivonneé\Arace ega Pacheco

Coordinadora

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
FOMENTO, FACILITACION Y COORDINACION DE LA INVERSION, Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 30 BIS Y 36 BIS A LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

El suscrito, diputado Armando Tejeda Cid, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fracciéon |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Federal de Fomento, Facilitacion y Coordinacion de la Inversion, y se adicionan
los articulos 30 Bis y 36 Bis a la Ley de Inversion Extranjera, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México ya no puede seguir atendiendo la inversion con parches administrativos,
decretos aislados o anuncios sexenales. El propio gobierno federal ha reconocido,
con las acciones presentadas el 4 de mayo de 2026, que los principales obstaculos
al crecimiento de la inversion son los tramites fragmentados, la incertidumbre
regulatoria, los cuellos de botella en energia, la lentitud sanitaria, la dispersion
institucional y la falta de acompanamiento integral. Sin embargo, esas medidas,
aun siendo relevantes, siguen descansando en instrumentos administrativos de
vigencia. La presente iniciativa no compite con esas acciones: las recoge, las
ordena, las corrige donde es necesario y las eleva a una verdadera politica de
Estado con rango de ley, compatible con la Ley de Inversidon Extranjera, respetuosa
del T-MEC vy orientada a la prosperidad con legalidad, certeza y federalismo
corresponsable.

La prosperidad de las familias mexicanas no es un horizonte retorico ni una promesa
politica: es el resultado de condiciones estructurales especificas, entre las cuales la
inversion productiva ocupa un lugar central e insustituible. Prosperidad no equivale
a fransferencias temporales ni al alivio momentdneo, implica la construccion de
oportunidades reales y sostenidas, el empleo formal con seguridad social, el salario
que permite construir patrimonio, la movilidad social intergeneracional y las
instituciones confiables que dan certeza a los proyectos de vida de las personas.
Ninguno de esos componentes es alcanzable sin inversion productiva sostenida. Sin
capital formado fisico, humano y tecnoldgico las economias se estancan, las
brechas estructurales se consolidan y las generaciones futuras heredan las deudas
del inmovilismo de sus predecesores.
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La prosperidad no se decreta ni se anuncia. Se construye con instituciones, con
reglas claras, con certeza juridica y con un Estado que haga bien lo que le
corresponde: facilitar, coordinar y dar seguimiento, sin improvisar, sin centralizar de
forma ineficiente. La evidencia comparada no se equivoca: las naciones que han
logrado ciclos prolongados de crecimiento con reducciéon de desigualdad Corea
del Sur, Ilanda, Chile, Vietham no lo lograron por azar geogrdfico ni por
abundancia de recursos naturales, sino porque construyeron las instituciones
correctas para facilitar la inversion productiva como agencias con mandato legal,
ventanillas Unicas con capacidad de coordinaciéon interinstitucional, principios
juridicos estables y mecanismos de evaluacion que obligaban a rendir cuentas de
resultados. El factor diferencial no fue el tamano del Estado ni el volumen del gasto
publico: fue la calidad de sus instituciones y la previsibilidad de sus reglas. México
tiene todo para competir en ese plano; lo que le falta es la ley correcta.

La inversion productiva genera empleo formal, eleva la productividad, amplia la
base fiscal, fortalece las cadenas de proveeduria locales, impulsa la fransferencia
tecnologica y crea los ingresos que hacen posible el gasto social sostenible. Sin
inversion no hay empleos formales; sin empleos formales no hay contribuyentes al
IMSS ni al SAT; sin esa base contributiva el Estado no puede financiar sus
obligaciones sociales. La inversidon productiva no es, por tanto, un interés de
empresarios, sino que es la condicion material del Estado de bienestar que los
ciudadanos exigen.

Il. Reconfiguracion global, nearshoring y competencia por capital productivo

La economia mundial atraviesa la transformacion mas profunda de sus cadenas
de suministro desde la posguerra. Tres procesos convergentes redefinen el mapa
global de la inversion productiva. Primero, la tension geopolitica entre los Estados
Unidos y la Republica Popular China que ha producido aranceles reciprocos de
hasta el 145% sobre productos chinos vy restricciones de exportacidon de
semiconductores, equipos de telecomunicaciones y tecnologias de inteligencia
artificial obliga a las empresas globales a diversificar su presencia productiva fuera
del territorio chino. Segundo, la pandemia de COVID-19 demostrd histéricamente
la fragilidad de cadenas hiperespecializadas: las disrupciones de 2020 y 2021 en
semiconductores, farmacéutica y componentes automotrices revelaron que la
concentraciéon geogrdfica extrema es un riesgo sistémico intolerable para las
empresas modernas. Tercero, la fransicion energética global con la explosion de
demanda en vehiculos eléctricos, baterias de litio y energias renovables crea
nuevas cadenas de valor que aldn no tienen localizacion definitiva y que México
puede captar.
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La OCDE, en su OECD Economic Surveys: Mexico 2024, advierte que México ya ha
comenzado a beneficiarse del nearshoring y que cuenta con un amplio potencial
para atraer inversion derivada de la reconfiguracion de las cadenas globales de
valor. Sin embargo, fambién senala que aprovechar plenamente esta oportunidad
exige atender retos estructurales de productividad, infraestructura, conectividad,
Estado de derecho, disponibilidad de energia limpia y gestion del agua.

En el mismo sentido, la CEPAL ha identificado que México cuenta con una base
industrial relevante para insertarse en cadenas productivas de mayor valor
agregado, particularmente en sectores como automotriz, electronica,
aeroespacial, aerondutica, dispositivos médicos y biotecnologia. Por su parte, el
Banco Interamericano de Desarrollo estima que el nearshoring podria representar
hasta 78,000 millones de ddlares en nuevas exportaciones de bienes y servicios para
América Latina y el Caribe en el corto y mediano plazo, siendo México una de las
economias con mayores oportunidades para beneficiarse de este proceso.

La competencia global por ese capital productivo es feroz. Vietnam ha afraido a
Samsung, Intel y LG mediante leyes de inversion con incentivos diferenciados,
ventanilla Unica y agencia nacional con mandato legal. India ha creado la
Produccion Linked Incentive Scheme con base legal para captar manufactura
electronica y farmacéutica que antes iba a China. Marruecos ha reformado su
Charteo de I'lnvestissement en 2022 con una nueva agencia y ventanilla Unica
nacional. Polonia opera la Polis Investment and Trade Agency con base en la Ley
de Apoyo a la Inversion. Todos compiten por las mismas inversiones de
relocalizacién que México puede captar. México, en contraste, disolvid ProMéxico
en enero de 2019 sin crear un sustituto con equivalente rango juridico, y sus
mecanismos actuales de facilitacion operan sin la certeza de continuidad que solo
una ley puede proveer.

lll. México ante una oportunidad histérica y un rezago institucional

México relune condiciones excepcionales para ser el principal beneficiario del
nearshoring en el contexto norteamericano: comparte 3,000 kilbmetros de frontera
terrestre con los Estados Unidos primera economia del mundo por PIB nominal;
opera bajo el T-MEC con reglas de origen que incentivan la produccion regional;
tiene una estructura manufacturera consolidada en sectores de alta demanda
global; cuenta con disponibilidad de mano de obra y con la proximidad logistica
que reduce costos de transporte y tiempos de entrega respecto a proveedores
asidticos. La posicion geogrdfica de México es, en este momento histérico, un
activo estratégico de primer orden.
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Sin embargo, las ventajas comparativas no se convierten automdaticamente en
flujos de inversion ejecutada. Los anuncios de inversion superan sistemdaticamente
la inversion ejecutada, con una brecha persistente que refleja no un problema de
demanda sino un problema de capacidad institucional para materializar
proyectos.

El costo de esa brecha no es abstracto. Con base en el PIB nominal reportado por
el Banco de México para 2024, cada punto porcentual de crecimiento econdmico
que el pais deja de generar equivale, de manera aproximada, a mds de 339 mil
millones de pesos de produccidén anual que no se materializa. Esa pérdida
potencial se traduce en empleos formales que no se crean, salarios que no se
pagan, proveeduria que no se activa y contribuciones al IMSS y al SAT que no se
recaudan. Por ello, la baja inversién no es un problema econdmico aislado: es uno
de los factores estructurales que limitan la productividad, profundizan la
informalidad y reducen las posibilidades reales de movilidad social.

La oportunidad que el nearshoring representa para México requiere una lectura
honesta: no basta con enunciarla. Es necesario precisar las condiciones que la
hardn real o la convertirdn en una oportunidad perdida. Académicos de la Division
de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia de la UNAM, advirtieron que
para que el nearshoring tenga efectos reales en México es necesaria una politica
industrial mdas agresiva, porque no se quiere ser solo una nacién maquiladora, sino
una que pueda incorporar innovaciones tecnoldgicas a los productos que exporta,
y que ninguna instancia gubernamental ha pugnado adn porque el pais exporte
productos con un mayor contenido tecnoldgico. Academicos también de la
Facultad de Economia de la UNAM, confirmaron este diagndstico con datos
precisos: el aumento histérico de la inversion fija bruta a 25% como parte del PIB en
2023 se explicod en casi su totalidad por la inversidon privada nacional, y la inversion
extranjera directa incluso retrocedio, de manera que, hasta la fecha, solamente ha
habido anuncios de inversion, sin que se aprecien todavia los efectos del
nearshoring.

Esta es, exactamente, la brecha que esta iniciativa busca cerrar: convertir los
anuncios en inversion ejecutada, y la inversion de ensamble en inversion de
complejidad tecnoldgica creciente. Para esto México requiere una politica
industrial activa, facilitaciéon institucional eficaz y una estrategia de Estado que
trascienda el sexenio.
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El propio presidente del Grupo BBVA, coincidid en la misma direccion al
pronunciarse el 5 de mayo de 2026, durante la Reunidon Nacional de Consejeros
Regionales de BBVA en Ciudad de México: México requiere mayores niveles de
inversion en infraestructura, innovaciéon y tecnologia para aprovechar la posicion
privilegiada que ha ganado ante la reorganizacion de las cadenas globales de
suministro, en un enforno marcado por la incerfidumbre geopolitica y la
reconfiguracion del comercio internacional.

La senal del presidente del mayor banco operando en México no se equivoca, el
potencial estd reconocido internacionalmente; lo que falta es la arquitectura
institucional que lo materialice. Esa arquitectura es, precisamente, lo que la
presente iniciativa establece.

IV. Panorama actual de inversion en México

El Sistema de Cuentas Nacionales de México del INEGI registra que la Formacion
Bruta de Capital Fijo representd el 24.4% del PIB en 2023 cifra récord impulsada por
el auge del nearshoring y se situa en niveles inferiores al 25%-30% del PIB que el
Banco Mundial y la OCDE identifican como umbral minimo para sostener
convergencia econdmica en economias emergentes. Que México se encuentre
en el extremo inferior de ese rango, y con una tendencia descendente sostenida
desde principios de 2024, revela que el pico de 2023 fue resultado de un ciclo de
anuncios extraordinario, no de una capacidad institucional permanente de
atraccion de inversion.

La inversion fisica del sector publico ha mostrado una tendencia insuficiente frente
a las necesidades de desarrollo del pais. De acuerdo con México Evalua, el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2026 plantea destinar
alrededor de 960 mil millones de pesos a inversion fisica, equivalente a 2.5% del PIB;
una cifra apenas superior al 2.3% aprobado para 2025 y todavia por debajo del 3%
registrado en 2024.

Esta trayectoria contfrasta con los niveles histéricos de inversion publica observados
a partir de la década de los ochenta, cuando el Estado mexicano tuvo una
participacion mucho mdas amplia en la construccion de infraestructura bdsica. De
acuerdo con el CIEP, la inversion fisica gubernamental llegd a representar 9.1% del
PIB en 1980, pero posteriormente inicidé una tendencia descendente que redujo la
capacidad del Estado para sostener infraestructura estratégica.

El problema no es solamente presupuestario, sino estructural. La baja inversion
publica en infraestructura genera cuellos de botella para la inversion privada: sin
energia suficiente, agua disponible, conectividad logistica, carreteras adecuadas,
infraestructura digital y servicios puUblicos confiables, muchos proyectos productivos
no pueden instalarse, ampliarse o madurar, aun cuando exista interés del
inversionista. Por ello, una politica de facilitacidon de inversiones debe ir
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acompanada de una estrategia seria de inversion
publica eficiente, transparente y orientada a elevar la productividad nacional.

La OCDE estimé que México requiere aumentar su inversion publica en
infraestructura en al menos 1.3 puntos porcentuales del PIB por ano para cerrar su
brecha acumulada (Woetzel et al., 2017, citado en OCDE Ecoscope). El resultado
de décadas de inversion publica por debagjo de esa necesidad es un déficit
estructural de infraestructura que funciona como cuello de botella crénico para la
inversion privada, sin energia, sin agua, sin logistica suficiente, la inversion privada
no puede materializarse aunque el inversionista tenga toda la disposicion de
hacerlo.

En materia de Inversidon Extranjera Directa, la Secretaria de Economia reporto para
2023 un total de 36,058 millones de ddlares (MDD), nivel histéricamente elevado. Sin
embargo, este dato debe desagregarse para entenderse correctamente. "Del
total de 36,058 MDD, la Secretaria de Economia documentd que el 74%
aproximadamente 26,600 MDD correspondid a reinversion de utilidades de
empresas ya establecidas; el 13% unos 4,800 MDD a nuevas inversiones de capital
fresco; y el 13% restante a cuentas enfre companias del mismo grupo corporativo.
La inversion nueva neta la que implica nuevos proyectos, nueva capacidad
productiva fue de apenas 4,800 millones de ddlares." (Secretaria de Economia,
2024)

La concentracion territorial de la IED es ofro problema estructural. Seis entidades
federativas concentran mas del 80% de la IED: En el ano 2025, el 80% del total de
IED recibida en México se concenfré en cinco entidades federativas, a saber:
Ciudad de México (54.8%). Nuevo Ledn (8.9%), Estado de México (8.0%), Baja
Cadlifornia (4.6%) y Baja California Sur (3.9%). (Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, 2026).El sur-sureste del pais que representa aproximadamente el 25% de
la poblacion pero genera menos del 10% del PIB industrial recibe una fraccion
marginal de la I[ED manufacturera. Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Tabasco y
Campeche dependen de la inversion publica y no de la inversion privada
productiva, para su desarrollo. Esta concentracion territorial no es natural: es el
resulfado de politicas de fomento que no tienen mecanismos de coordinacion
regional ni instrumentos diferenciados para atraer inversion hacia zonas con menor
desarrollo. La ausencia de esa arquitectura de coordinaciéon es uno de los vacios
que la LFFCI busca corregir.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE, INEGI, 2025), el 54.8%
de la poblacion ocupada trabaja en la informalidad mds de 32 millones de
personas sin acceso a seguridad social, sin IMSS, sin ISSSTE. Esa cifra no es solo un
indicador social: es la medida de cuantos mexicanos no tienen acceso a los
empleos formales que la inversidon productiva genera. Mientras la informalidad siga
al 54%, México seguird siendo una economia dual: una minoria formal con
derechos laborales y una mayoria informal que subsiste al margen del dinamismo
econdémico.
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CUADRO 1. PROBLEMAS DEL ECOSISTEMA DE INVERSION EN MEXICO

Problema Manifestacion Impacto sobre inversion
concreta
FBCF por debajo del FBCF: 20-23% del Crecimiento potencial
potencial PIB (2023). La subutilizado; brecha de

OCDE recomienda | infraestructura acumulada
minimo 25% para
convergencia

econoémica.
Inversion publica Inversion fisica del | Cuellos de botella en energia,
histéricamente baja sector publico: <3% | agua y logistica que frenan Ia
del PIB (CGPE inversion privada
2025).

Infraestructura: <1%
del PIB en todos los
sexenios recientes.

IED concentrada 6 estados Brechas regionales que se

territorialmente concentran >60% profundizan; sur-sureste atrapado
de la IED en modelo asistencial
manufacturera.

Sur-sureste: <5% de
la IED industrial.

Informalidad laboral 55.2% de la Baja productividad, baja
estructural poblacién recaudacion, baja movilidad
ocupada trabaja social; ciclo de pobreza
en el sector persistente

informal (2024).
Mas de 31 millones
sin seguridad

social.
Brecha entre anuncios e Anuncios de El 'oapel investment' no genera
inversion ejecutada inversion empleos ni infraestructura; costo

sistemdticamente | de oportunidad enorme
superiores ala
inversion
ejecutada en un
margen
persistente.
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Cuello de botella
energético

Tiempos de
conexion eléctrica
industrial: hasta 18-
24 meses en zonas
de alta demanda.
9 framites en 4
instituciones.

Proyectos de nearshoring
cancelados o relocalizados a
otros paises por falta de energia

Vacio institucional post-
ProMexico

ProMéxico se
disolvié en enero
2019 sin sustituto
con rango legal
equivalente.
Invierten opera sin
base legal ni
mandato
auténomo.

Capacidad de promocion y
acompanamiento reducida;
México compite en desventaja
institucional

Incertidumbre juridica y
Estado de derecho

Costos de
corrupcion e
incertidumbre: ~9%
del PIB (Banco
Mundial).

Prima de riesgo elevada para
proyectos de largo plazo;
discurso de certeza sin sustento
institucional

Reforma judicial sin
garantias de
independencia

México eligio
jueces por voto
popular en 2024-
2025. Percepcion
empresarial de
posible indefension
juridica.

Frenado de decisiones de
inversibn de empresarios
mexicanos que esperan €l
‘aterrizaje’ de la reforma

El deterioro de la inversion en México no es una tendencia reciente, sino un
retroceso acumulado que los datos de 2026 vuelven a confirmar. De acuerdo con
el Indicador Mensual de la Formacién Bruta de Capital Fijo del INEGI, en enero de
2026 la inversion fija bruta registré una caida mensual de 1.1% y una contraccion
anual de 2.2%, con cifras desestacionalizadas. Con ello, acumulo diecisiete meses
consecutivos de caidas anuales, reflejo de una debilidad persistente en uno de los
componentes centrales del crecimiento econdmico.
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El dato mds preocupante se encuentra en la composicion de la inversidon. Con cifras
originales, la inversion privada registrd en enero de 2026 una contraccion anual de
4.5%, mientras que el rubro de maquinaria y equipo cayd 9.8%. Esta caida es
especialmente relevante porque la maquinaria, el equipo y los activos productivos
son los que permiten ampliar la capacidad de producciéon de largo plazo, elevar
la productividad y generar empleo formal.

El descenso en maquinaria y equipo resulta especialmente relevante, porque
refleja una menor adquisicion de activos productivos por parte de las empresas:
precisamente aquellos que amplian la capacidad de produccién, elevan la
productividad, impulsan la innovacion y sostienen la creacion de empleo formal en
el largo plazo.

Conviene recordar que en términos prdcticos, casi nueve de cada diez pesos de
inversibn en México provienen del sector privado; por ello, cuando la inversidon
privada se frena, también se frena la capacidad del pais para generar empleo
formal, productividad y crecimiento futuro. Cuando las empresas dejan de invertir
en maqguinaria, equipo, construccién productiva y ampliacién de capacidades, el
pais pierde crecimiento futuro, empleos mejor pagados, innovacion,
competitividad y recaudacion.

Este deterioro confirma que México enfrenta un problema estructural de confianza,
certidumbre e infraestructura productiva. Sin condiciones claras para invertir, sin
seguridad, sin energia suficiente, sin agua, sin conectividad logistica y sin Estado de
derecho, la inversiéon privada dificimente podrd materializarse al ritmo que exige la
oportunidad histérica del nearshoring.Esta trayectoria descendente ocurre,
paraddjicamente, en el momento en que México deberia estar ejecutando la
mayor oleada de inversidon productiva de su historia reciente, impulsada por la
reconfiguracion global de las cadenas de suministro. La brecha entre el potencial
y la realidad no es pequena: es estructural, institucional y corregible. Corregirla
requiere exactamente lo que esta iniciativa propone.

V. Estado de derecho, certeza juridica e inversion: la variable que no puede omitirse

La discusidon sobre la inversion en México no puede limitarse a tramites, ventanillas
y plazos de autorizacion, aungue esos elementos son importantes. La variable mdas
profunda y de largo alcance es la certeza juridica: la confianza de los inversionistas
en gque las reglas que hoy se les aplican serdn las mismas manana, que sus contratos
serdn exigibles, que sus derechos de propiedad estdn protegidos y que, en caso de
disputa, existe un sistema de justicia imparcial y predecible al que recurrir. La
inversion de largo plazo la que construye plantas, genera empleo y desarrolla
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proveedores no se hace sobre la base de promesas:
se hace sobre la base de certezas institucionales.

El Word Justice Project, en su Rule o Law Index 2025, ubica a México en la posicion
121 de 143 paises por debajo de Nigeria, Honduras y naciones latinoamericanas
con menor tamano econdmico. En el sector energético, los cambios regulatorios
abruptos entre 2019 y 2022 que incluyeron la modificacion retroactiva de contratos
de energia renovable y la falta de generacion eléctrica generaron arbitrajes
infernacionales cuyo monto de reclamaciones se estima, segun diversas fuentes
académicas y periodisticas, en mas de 10,000 millones de ddlares. Esos arbitrajes no
solo cuestan dinero publico: envian una senal de que México puede cambiar las
reglas del juego unilateralmente, lo cual incrementa la prima de riesgo que fodos
los inversionistas aplican al pais

El impacto de la reforma judicial en las decisiones de inversion

Un elemento en el deterioro de la certeza juridica para la inversion es la reforma al
Poder Judicial implementada en 2024, mediante la cual México se convirtié en el
primer pais del mundo en elegir a sus jueces federales, incluidos los ministros de la
Suprema Corte, por voto popular. Esta reforma, independientemente de sus
argumentos politicos, genero una reaccion institucional y empresarial sin
precedentes en la historia reciente del pais.

El director general de BBVA México, fue muy claro al respecto. En conferencia de
prensa del 30 de abril de 2026, Con informacién recabada por El Universal, declaro:
"Los empresarios mexicanos es lo que nos dicen, por un lado seguridad y por otro
lado la evolucion de la reforma del poder judicial, que también tiene que ver con
la indefension que pueden tener los empresarios; entonces eso es lo que estd
haciendo que el empresario nacional, gue no necesariamente exporta, que son la
mayoria, esté esperando a ver qué ocurre con estos temas”, explicd. Subrayd que
esta percepcion es la que explica en parte el bajo crecimiento del primer trimestre
de 2026. Herndndez (2026)

El economista en jefe de BBVA México, agregd que el deterioro en la actividad
econdmica del primer trimestre de 2026 complica directamente la trayectoria de
las finanzas publicas al poner en riesgo las metas fiscales del gobierno. La cadena
causal es clara: incertidumbre judicial — pardlisis en decisiones de inversion —
menor crecimiento — menor recaudacion — mayor presidon sobre el déficit —
Menos recursos para inversion publica y social.

Las preocupaciones no se limitan al sector financiero. El Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), también se ha pronunciado publicamente en multiples
ocasiones que México ofrezca garantias solidas de Estado de derecho como
condicién indispensable para comprometer inversion de largo plazo. La Cdmara
Americana de Comercio (Amcham México), que representa a mds de 2,700
empresas con presencia en México, ha senalado en sus reportes anuales de
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condiciones de negocio que la certeza juridica es el

primer factor que sus miembros consideran al decidir nuevas inversiones, por
encima de los costos laborales y la proximidad al mercado estadounidense. La
Cdmara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA) y el Consejo
Mexicano de Negocios (CMN) han emitido posicionamientos similares en el
contexto de la revision del T-MEC.

Una Ley de Fomento, Facilitaciéon y Coordinaciéon de la Inversion no puede ser
neutra frente al Estado de derecho. Debe consagrar en su articulado principios
expresos de certeza juridica, estabilidad regulatoria, no retroactividad vy
proporcionalidad que eleven el compromiso del Estado mexicano con la
previsibilidad de las reglas que gobiernan la inversion. No como declaracion
retorica, sino como mandato legal exigible. Una ley que incorpore esos principios
con rango normativo envia una senal distinta a los mercados internacionales: la
senal de que, independientemente de los cambios en el entorno judicial o politico,
México tiene un marco legal estable que protege la inversion productiva.

Los datos macroecondomicos sobre la inversion se confirman las decisiones de
inversion cofidianamente. La encuesta DataCoparmex 2025 levantada entre
agosto y octubre de 2025 con la participacion de 3,850 empresas en 71 centros
empresariales de las 32 entidades federativas identificé que Unicamente el 39.5%
de las empresas considera que México ofrece condiciones propicias para invertir,
un nivel comparable al registrado durante la pandemia de Covid-19 vy
significativamente inferior al promedio superior al 50% observado entre 2021 y 2023.

El presidente nacional de COPARMEX, subrayd al presentar los resultados que los
datos obtenidos no son percepciones, sino realidades que las empresas viven todos
los dias, y que impactan directamente la operacion, la expansion y la generacion
de empleo. Las causas que las empresas identifican son fres: la incerfidumbre
econoémica, que concentra el 26.1% de los obstaculos; la inseguridad, con el 20.4%;
y el contexto politico, con el 18.4% formando un fridngulo de factores que ningun
decreto de ventanilla Unica puede resolver por si solo. El presidente de COPARMEX
fue aun mds preciso al senalar que las empresas estan hoy invirtiendo para
protegerse, no para expandirse, desviando hasta el 20% de sus presupuestos de
inversion hacia medidas de seguridad en lugar de hacia innovaciéon, contratacion
o0 mejora de salarios.

El diagndstico del sector productivo sobre la burocracia complementa este
cuadro. Conforme a informacién del diario El Sol de México de fecha 4 de mayo
de 2026, con motivo de la firma del decreto presidencial de simplificacion de
trdmites, el propio sector empresarial reconoci® como un hecho urgente y
pendiente que cuatro de cada diez empresas enfrentan obstdculos burocrdticos
para materializar sus decisiones de inversidn una cifra que demuestra que la
tramitologia fragmentada no es un problema administrativo menor, sino un freno
sistémico a la formacidén de capital productivo. Significativamente, el propio
gobierno federal eligié esa fecha para publicar su paguete de medidas de
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facilitacion, reconociendo asi, con la autoridad de su
propio acto, que el diagndstico era correcto.

La reforma judicial no es el Unico componente del entorno politico que inhibe las
decisiones de inversion. El entorno politico, como categoria de obstaculo a la
inversién, concentra el 18.4% de las preocupaciones de las empresas encuestadas
por DataCoparmex 2025, constituyendo el tercer factor mds citado, después de la
incertidumbre econémica y la inseguridad. Esta cifra refleja que los inversionistas no
perciben el entorno politico como algo separado de las condiciones para invertir:
lo consideran parte del riesgo institucional que enfrentan al comprometer capital
en México.

La encuesta de COPARMEX arroja, en este sentido, un dato adicional que no se
debe ignorar: el 40.2% de las empresas reportd haber enfrentado al menos un acto
de corrupcidn en el Ultimo ano, principalmente en los dmbitos municipal y estatal,
lo que afecta de manera directa la confianza en las instituciones y deteriora el
clima de negocios, en especial para las micro y pequenas empresas. La corrupcion
no es solo un problema ético: es un costo econdmico real que se descuenta del
rendimiento esperado de la inversion y que, cuando supera el umbral de tolerancia
del inversionista, cancela proyectos que no llegardn a anunciarse ni a ejecutarse.
La presente iniciativa, al establecer principios de certeza juridica, previsibilidad
administrativa y rendiciéon de cuentas con rango de ley, contribuye a construir las
condiciones institucionales que reducen sistemdaticamente ese costo.

VI. Lo que hoy ya existe

Es preciso reconocer que México no carece de todo instrumento para la politica
de inversion. Lo que existe es un conjunto de instrumentos fragmentados, de distinto
rango juridico, sin articulaciéon expresa entre si y sin la continuidad institucional que
solo la ley puede garantizar.

La Ley de Inversion Extranjera (LIE) publicada el 27 de diciembre de 1993 establece
con precision técnica el régimen de participacion del capital extranjero:
actividades reservadas al Estado (articulo 5), actividades exclusivas de mexicanos
(articulo 6), limites porcentuales por sector (arficulo 7) y mecanismos de
autorizacion ante la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. La LIE hace bien
lo que fue disenada para hacer: regular quien puede invertir y en qué proporcion.
En 30 anos de operacion ha probado su eficacia como régimen de apertura. La
presente iniciativa no desmantelara esa fortaleza: la complementara con lo que
falta.

En el plano administrativo, la Secretaria de Economia opera Plan México como
estrategia de politica industrial orientada al nearshoring y al contenido nacional;
InvierteMX como mecanismo de acompanamiento individualizado a inversionistas
con gestion de casos y coordinacion ad hoc con dependencias; y Data México
como plataforma de andlisis econdmico desarrollada con metodologia del
Observatorio de Complejidad Econdmica del MIT Media La que integra datos de
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estructura productiva, encadenamientos y

exportaciones a nivel municipal, estatal y sectorial. La cuestidon no es si son Utiles lo
son en la prdctica cotidiana. La cuestion es si su vigencia confingente y su carencia
de base legal son suficientes para competir con las arquitecturas institucionales
permanentes que nuestros competidores han construido con ley.

VII. Las acciones anunciadas por el Ejecutivo el 4 de mayo de 2024: avances, limites
y lecciones

El 4 de mayo de 2026, la Presidenta de la Republica encabezo el evento 'Plan
México: Acciones Inmediatas para la Inversién', en el que el gobierno federal
presento un paquete de medidas con seis ejes coordinados entre las Secretarias
de Economia, Energia, Hacienda, Anticorrupcion, la Agencia de Transformacion
Digital y Banobras. La presente iniciativa foma nota de ese paquete con la
atencién que merece, porque confirma con la autoridad del propio gobierno lo
que esta Soberania debe escuchar: el problema es real, sus dimensiones son
precisamente las que esta exposicion de motivos diagnostica, y la urgencia de
actuar es reconocida. El gobierno federal ya no puede negar que los framites
fragmentados, la incertidumbre regulatoria y la ausencia de facilitacion
institucional son obst&culos reales a la inversion.

En materia de simplificacion y autorizacion, el gobierno creo mediante decreto la
Oficina Presidencial para la Promocion de Inversiones y su Comité, con
representacion de seis Secretarias, con facultad de emitir constancias de
autorizaciéon en 30 dias para proyectos ubicados en polos de bienestar, con monto
minimo de 2,000 millones de pesos o en sectores estratégicos. Para el resto de las
inversiones, establecido que todos los tramites federales deberdn resolverse en un
maximo de 90 dias o se tendrdn por autorizados principio de silencio positivo a
través de la Ventanilla Digital Nacional de Inversiones, disponible en el portal
inversiones.gob.mx.

En el sector energético, el paguete anunciado plantea elevar la participacion de
las energias renovables del 24% al 38% hacia 2030, mediante una inversion cercana
a 740 mil millones de pesos y la incorporacion de aproximadamente 32 GW
adicionales de capacidad de generacidon eléctrica, incluyendo proyectos
renovables, esquemas mixtos y sistemas de almacenamiento.

En materia de simplificaciéon administrativa, el anuncio prevé concentrar diversos
trdmites en una Ventanilla Unica de Autoconsumo, con el objetivo de reducir los
tiempos de autorizacion para proyectos interconectados de 15 a 6 meses y agilizar
la gestion de proyectos de autoconsumo. Esta medida es relevante porque
reconoce que una parte importante del cuello de botella energético no es
Unicamente técnica, sino fambién institucional, regulatoria y procedimental.

Para México, esto resulta estratégico: sin energia suficiente, limpia, confiable vy
tramitada con certidumbre, la inversion productiva no puede instalarse ni
expandirse al ritmo que exige la relocalizacion de cadenas de valor.
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Por ello, la simplificacion energética debe entenderse como una condicidn
habilitante para la competitividad, siempre acompanada de planeacion técnica,
respaldo, transmisidén, almacenamiento y respeto al marco ambiental aplicable.

En el dmbito sanitario, COFEPRIS anuncio la conclusion de la simplificacion del 100%
de sus tramites: de 340 a 125 tramites, reduccién de requisitos promedio de 14 a 7,
y abatimiento de los tiempos de resolucion promedio de 100 a 24 dias reduccidn
del 76% en el tiempo de espera. Los avisos son inmediatos, los permisos
administrativos se convierten en avisos y se reconocen las autorizaciones de
agencias regulatorias de referencia internacional. Estas medidas inciden
directamente en sectores como el farmacéutico, dispositivos médicos, innovacion
sanitaria, manufactura regulada, plaguicidas, fertilizantes e investigaciéon clinica.

En materia fiscal, la SHCP publico un acuerdo de fomento a la inversion productiva
que establece: una sola revision integral por ejercicio fiscal por contribuyente, no
retroactividad de criterios de auditoria, proporcionalidad tributaria, restriccion del
uso de sellos digitales cancelados como mecanismo de Ultima instancia, y
promociéon del cumplimiento de tratados de doble fributaciéon. En infraestructura
vial, Banobras anuncio una inversion carretera de 523 mil millones de pesos para 65
proyectos que suman 5,123 kilbmetros, con generacion estimada de 1.4 millones de
empleos directos e indirectos.

CUADRO 2. ACCIONES DEL EJECUTIVO DE MAYO 2026: AVANCES Y LIMITES

Accioén anunciada Que resuelve Que NO resuelve Por que requiere
respaldo legal
Oficina Presidencial | Crea punto de | No tiene | Un decreto puede
de Inversiones | coordinacion capacidad legal | derogarse con  ofro
(Decreto  DOF 4| ejecutiva; de imponer plazos | decreto. Solo una ley
mayo 2026). 30 dias | infroduce vinculantes a | puede crear
para proyectos | silencio positivo | dependencias coordinacion
estratégicos, 90 dias | como principio; | regulatorias interinstitucional
para el resto. reduce tiempos | independientes vinculante y
declarativos. (SEMARNAT, CFE, | permanente.
CONAGUA). No
tiene red
internacional ni
presupuesto
propio
garantizado.  No
sobrevive un
cambio de
gobierno.
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Ventanilla Digital | Concentra Sin rango legal no | Una  ventanilla  por
Nacional de | digitalmente la | puede obligar a | decreto es una
Inversiones tramitacion. todas las | herramienta
(inversiones.gob.mx). | Infroduce un | dependencias  a | administrativa. Una
punto de | integrarse ventanilla por ley es
enfrada Unico. | efectivamente. No | una obligacion
Reduce establece institucional con
duplicacién de | mecanismo de | sanciones por
requisitos. evaluacion incumplimiento.
publico Ni
indicadores de
desempeno.
Ventanilla Unica de | Integra tramites | Alcance limitado a | Requiere coordinacion
Tramites de | de SAT, SE vy | tramites de | permanente que solo
Comercio Exterior | ANAM. Crea | comercio exterior. | la ley puede
(Decreto  DOF 4 | expediente No cubre el | garantizar,
mayo 2026). Unico de | espectro completo | especialmente  ante
comercio de autorizaciones | cambios de titulares de
exterior. de un proyecto de | dependencias.
inversion  grande
(ambientales,
energéticas,
sanitarias, de uso
de suelo).
COFEPRIS: 340 a 125 | Reduccion La simplificaciéon | Los avances de
tramites, 100 a 24| sustantiva de | esta contenida en | COFEPRIS merecen
dias promedio | carga acuerdos anclaje legal para que
(Acuerdos de | regulatoria administrativos no sean reversibles. La
Simplificacion, DOF 4 | sanitaria para | que una nueva | LFFCI puede dar
mayo 2026). farmacéutica, administracioén continuidad y
dispositivos puede revertir. No | coherencia a  esa
médicos, crea  mecanismo | simplificacién  dentro
manufactura de coordinacion | de la politica federal
regulada. con la politica de | de inversion.

Reconocimiento
de agencias de
referencia
internacional.

inversion federal.

Acuerdo SHCP: una | Infroduce Es un acuerdo | Los principios de no
revision por ejercicio, | principios de | administrativo  sin | retroactividad y
no retroactividad, | certeza fiscal | rango de ley. Los | proporcionalidad son
proporcionalidad que los | principios de | mandatos
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tributaria (DOF 4 | inversionistas certeza fiscal no | constfitucionales que
mayo 2026). han pueden una ley federal puede
demandado garantizarse reafirmar y
histéricamente. | permanentemente | operacionalizar  con
sin respaldo | mayor precision.
normativo.

VIII. Por que lo vigente no basta: decretos, acuerdos y plataformas no sustituyen
una politica de Estado

Los anuncios del 4 de mayo de 2026 son politicamente significativos porque
prueban que el gobierno federal ha llegado, por la via de la presidon empresarial y
de la coyuntura del T-MEC, al diagnéstico correcto. Tramites fragmentados,
tiempos excesivos, permiso logia dispersa, ausencia de ventanilla Unica, falta de
acompanamiento integral y brecha enfre anuncios y ejecucion: esos son
exactamente los problemas que esta iniciativa propone resolver mediante una ley
federal. La pregunta que esta Soberania debe responder, con rigor vy
responsabilidad, no es si los problemas existen el gobierno ya lo ha admitido sino si
los instrumentos con que pretende atenderlos son suficientes, duraderos vy
juridicamente solidos.

La respuesta es negativa, por razones juridicas y de diseno institucional que no son
ideolégicas sino técnicas. Un decreto presidencial puede ser modificado o
derogado por otro decreto, sin intervenciéon del Congreso, en cualquier momento
en que cambie la voluntad del Ejecutivo sea por cambio de gobierno, por
presiones politicas coyunturales o por variaciones en las prioridades de la
administracion. Una ley, en cambio, solo puede modificarse mediante el proceso
legislativo, lo que le oftorga estabilidad y previsibilidad propias del Estado de
derecho. Los inversionistas de largo plazo que comprometen capital en horizontes
de 10, 20 o 30 anos no deciden sobre la base de decretos: deciden sobre la base
de leyes. Esta es una verdad elemental de la teoria de inversion que ninguna
ventanilla digital puede sustituir.

El segundo limite es estructural: los decretos del 4 de mayo no crean coordinacion
interinstitucional vinculante entre dependencias federales. La Oficina Presidencial
para la Promociéon de Inversiones tiene facultades de acompanamiento, pero su
capacidad de imponer plazos a SEMARNAT, CFE, CONAGUA y otfras dependencias
regulatorias depende de la autoridad politica del Ejecutivo en turno, no de un
mandato legal exigible. Cuando la SEMARNAT tarda 18 meses en emitir una
Manifestacion de Impacto Ambiental, la Oficina Presidencial puede gestionar,
coordinar e insistir, pero no puede ordenar juridicamente a la dependencia que
resuelva en un plazo determinado a menos que ese plazo este fijado en una ley.
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El tercer limite es la ausencia de evaluacion exigible. El decreto de la Ventanilla
Digital Nacional de Inversiones no obliga a ninguna autoridad a reportar ante el
Congreso los resultados medibles de su operacion: proyectos acompanados,
tiempos de resolucién, inversion ejecutada vs. anunciada, distribucion territorial,
empleos formales generados. Sin evaluacion con rango legal, los anuncios de hoy
pueden convertirse en las estadisticas maquilladas de manana. La eficiencia
publica no puede evaluarse sin indicadores; y la evaluacion que no esta
mandatada por ley es opcional para el gobierno: puede publicarla si le conviene
y omitirla si le incomoda. Una ley que exige evaluacion ante el Congreso elimina
esa opcion.

El cuarto limite es el vacio institucional post-ProMéxico. La Oficina Presidencial de
Inversiones es un comité de coordinacion ejecutiva, no una agencia con mandato
legal, red internacional, presupuesto propio garantizado y autonomia operativa. La
red de 40 oficinas con las que IDA Irlanda compite por inversion global, o la de 28
con las que ProColombia representa a Colombia, no se construye con un decreto:
se construye con una ley que garantice el mandato, el presupuesto y la
contfinuidad mas alld de los ciclos sexenales. Esa es la diferencia enfre tener una
oficina de coordinacién y tener una agencia de Estado.

IX. Por que nuestra propuesta suplementa y supera lo anunciado

La Ley Federal de Fomento, Facilitaciéon y Coordinacién de la Inversidn no es una
respuesta reactiva a las medidas del 4 de mayo. Es la propuesta institucional que
convierte esas medidas en politica de Estado. La diferencia entre la ruta del
decreto que reacciona a la coyuntura y depende de la voluntad del Ejecutivo y la
ruta de la ley que institucionaliza larespuesta y la hace independiente de ese factor
es la diferencia entre administrar el presente y construir el futuro.

El gobierno reacciona con decretos que caducan con el sexenio. Esta iniciativa
institucionaliza con una ley que dura mds alld de cualquier gobierno. El gobierno
simplifica por acuerdo administrativo. Nosotros creamos arquitectura legal
permanente. El gobierno responde a la coyuntura del T-MEC. Nosotros proponemaos
un marco duradero para afraer inversion con certeza, independientemente de la
coyuntura.

La Ventanilla Digital Nacional de Inversiones es un avance técnico valioso: la LFFCI
lo convierte en obligacién legal vinculante para todas las dependencias federales,
con plazos méaximos v silencio positivo con respaldo normativo no solo presidencial.

La reduccion de tramites energéticos de 15 meses a 6 meses reconoce tardio, pero
necesariamente que el cuello de botella energético era institucional y
procedimental: la LFFCI arficula esa facilitacion en un mecanismo formal de
coordinaciéon con el sector energético para proyectos registrados como
estratégicos, con seguimiento semestral y reporte obligatorio al Congreso.



ARMANDD

DIPUTADO FEDERAL

LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADDS

7 \
PAN
N

La simplificacion de COFEPRIS de 340 a 125 tramites y de 100 a 24 dias de resolucion
promedio es una fransformaciéon que los sectores farmacéuticos, de dispositivos
medicos, de biotecnologia y de innovacion sanitaria llevaban anos demandando:
la LFFCI da anclaje legal a esa simplificacion.

El acuerdo de la SHCP sobre no retroactividad y una sola revision por ejercicio
principios que los inversionistas han demandado histéricamente son exactamente
el tipo de compromisos de certeza juridica que la LFFCI puede elevar a principios
rectores con rango de ley en la relacién entre el Estado mexicano y los
inversionistas. La inversion carretera de 523 mil MDP que Banobras coordinara es
una senal positiva, pero sin un mecanismo formal que la vincule con los proyectos
de inversion privada registrados, esa inversion publica se planificara de forma
paralela a los corredores de nearshoring, no habilitdndolos.

CUADRO 3. LEY DE INVERSION EXTRANJERA VIGENTE vs. NUEVA LFFCI

Materia

Que regula la LIE

Que regularia la

Por que no hay duplicidad

de mexicanos.

expresamente a
la LIE para ese

(DOF 27-05-2024) LFFCI
Objeto de la | Determinaciéon de Fomento, La LIE regula 'quien'y
ley reglas para facilitacion, '‘cuanto’. La LFFCl regula
canalizar la IED al coordinacion y '‘como el Estado facilita'.
pais y propiciar que | seguimiento de la | Objetos distintos, sin
conftribuya al inversion solapamiento.
desarrollo nacional. | productiva
nacional y
extranjera como
politica federal
integral.
Actividades | Actividades No regula La LFFCl incluye cldusula
econdémicas | reservadas al restricciones de de no modificacién del
reservadas Estado y exclusivas | acceso. Se remite | régimen de acceso de la

LIE.

participacion.

regimen.
Participacion | Limites por sector No modifica La LFFCI es neutra
porcentual (hasta 10%, hasta porcentajes ni respecto al porcentaje de
de IED 49%, etc.). régimen de participacion; aplica a

toda inversion, sin importar
SU origen o proporcion.
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Autorizacion
de

Autorizacion de la
CNIE para

C}reo Ventanilla
Unica Federal que

La CNIE conserva sus
funciones de autorizacion

facilitacion. La CNIE
es un regulador, no
una agencia de

Inversion como
organismo
descentralizado

inversiones inversiones que infegra tramites regulatoria. La Ventanilla
superen umbrales. de facilitacion (no | coordina tframites de
de autorizacion facilitacion distintos.
regulatoria de
IED).
Registro de RNIE registro de Registro Nacional | El RNIE controla quien
inversiones control estadistico de Proyectos invierte y cudnto. El
de IED (control Estratégicos Registro de la LFFCI da
pasivo). seguimiento seguimiento activo a
activo de proyectos para facilitar su
proyectos para ejecucion. Finalidades
facilitacion. distintas.
Inversion No regula inversion | Incluye inversion La LIE no tiene este objeto.
nacional privada nacional. nacional en sus La LFFCI llena este vacio
mecanismos de expresamente habilitado
fomento, por la Constitucion.
facilitacion y
coordinacion.
Agencia de | No crea agencia de | Crea la Agencia La CNIE y la ANI fienen
promocion promocion ni Nacional de funciones

complementarias, no
idénticas.

con estados

mecanismos de
coordinaciéon
intergubernamental.

voluntarios de
adhesion con
estados con
incentivos
definidos en ley.

fomento. con mandato
legal de fomento
y facilitacion.
Coordinacioén | No fiene Crea convenios La LIE nunca tuvo esta

funcion. La LFFCl la
incorpora sin
contradiccidn con
ninguna disposicion de la
LIE.

XIl. Compatibilidad con el T-MEC y con los compromisos internacionales de México

La compatibilidad de la presente iniciativa con el Tratado entre México, Estados
Unidos de América y Canadd, particularmente con su Capitulo 14 en materia de
inversién, es una cuestidon que esta Soberania delbe examinar con responsabilidad
técnica y vision de Estado. El contexto de revisidon del tratado en 2026 eleva la
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sensibilidad  de  cualquier nueva  disposicion

relacionada con inversion, fomento productivo, facilitaciéon administrativa,
encadenamientos, apoyos publicos y contratacion gubernamental. Por ello, la
presente iniciativa ha sido disenada bajo una premisa expresa: atraer inversion
productiva sin incumplir los compromisos internacionales de México, sin generar
trato discriminatorio y sin imponer requisitos de desempeno prohibidos.

El articulo 14.4 del T-MEC establece el principio de trato nacional, conforme al cual
cada Parte debe otorgar a los inversionistas de las otras Partes un frato no menos
favorable que el que concede, en circunstancias similares, a sus pPropios
inversionistas. La Ley Federal de Fomento, Facilitacion y Coordinacion de la
Inversidbn es compatible con este principio porque sus instrumentos la Ventanilla
Unica Federal de Inversién, el Registro Nacional de Proyectos Estratégicos de
Inversion, el acompanamiento de la Agencia Nacional de Inversion, los programas
de apoyo y los mecanismos de vinculacion productiva se disenan sin distincidén por
nacionalidad del capital, pais de origen de la inversion o estructura corporativa del
inversionista.

El arficulo 14.5 del T-MEC prevé el tfrato de nacion mas favorecida, que impide
otorgar ainversionistas de terceros paises un trato mads favorable que el concedido
a inversionistas de las Partes del tfratado, en circunstancias similares. La iniciativa
respeta este principio porque sus mecanismos de fomento y facilitacion son
generales, publicos, transparentes y no diferenciados por pais de origen. No se
crean preferencias discrecionales para inversionistas de paises no parte del T-MEC
ni se establecen condiciones diferenciadas que puedan afectar la igualdad de
trato entre inversionistas en situaciones comparables.

El arficulo 14.6 establece el nivel minimo de frato conforme al derecho
infernacional, incluyendo el trato justo y equitativo y la proteccién y seguridad
plenas. La presente iniciativa no solo respeta ese estdndar, sino que lo fortalece
mediante principios de certeza juridica, previsibilidad administrativa, no
retroactividad, transparencia, plazos mdximos de resolucion, rendicion de cuentas
y evaluacion publica. En ese sentido, la ley propuesta busca que la relacion entre
el Estado mexicano vy los inversionistas se rija por reglas claras, criterios publicos y
procedimientos  verificables, reduciendo espacios de discrecionalidad
administrativa.

El punto que requiere mayor precision es el articulo 14.10 del T-MEC, relativo a
requisitos de desempeno. Dicho precepto prohibe imponer, como condiciéon para
el establecimiento, adquisicion, expansion, administracion, conduccion, operacion
o venta de una inversidon, obligaciones como exportar determinado nivel o
porcentaje de bienes o servicios; alcanzar porcentajes de contenido nacional;
comprar, usar u oforgar preferencia a bienes producidos en el territorio de una
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Parte; sustituir importaciones; restringir ventas; transferir
tecnologia de manera forzosa, o cumplir condiciones equivalentes incompatibles
con el tratado.

La iniciativa atiende expresamente este limite. Por ello, los criterios de vinculacion
productiva y encadenamiento previstos en el Titulo Octavo tendrdn cardcter
promocional, técnico, informativo y de facilitacion. No serdn condicién para
establecer, adquirir, expandir, operar, administrar, conducir, vender o enajenar una
inversién; no condicionardn el acceso a la Ventanilla Unica Federal de Inversién ni
la inscripcion en el Registro Nacional de Proyectos Estratégicos de Inversion; y no
podrdn utilizarse para exigir porcentajes de contenido nacional, compras
obligatorias a proveedores determinados, sustitucion de importaciones,
transferencia forzosa de tecnologia o metas de exportacion.

Asimismo, los programas de apoyo federal previstos en la iniciativa serdn abiertos,
publicos, transparentes y no discriminatorios. Su finalidad serd facilitar la
estructuracion de proyectos, el acceso a informacidén publica, la vinculaciéon
institucional, la capacitacion laboral, la articulacién con la banca de desarrollo y
la participaciéon en misiones de atraccion de inversion. En ningln caso podrdn
condicionar el otorgamiento, conservacion o renovacién de una ventaja a
requisitos de desempeno prohibidos por el T-MEC o por ofros tratados
internacionales aplicables al Estado mexicano.

La iniciativa también evita generar riesgos en materia de contratacion publica. Por
ello, se establece que la vinculacidon productiva no otorgard preferencia
automdatica, puntaje adicional, adjudicacién directa ni acceso prioritario en
procedimientos de contrataciéon publica. Toda contratacién deberd regirse por la
legislacion aplicable, las reservas correspondientes y los tratados internacionales de
los que México sea parte, incluyendo las disciplinas del T-MEC en materia de
compras gubernamentales.

El diseno de la ley permite fomentar proveedores establecidos en territorio nacional,
fortalecer micro, pequenas y medianas empresas, promover certificaciones, elevar
estndares de calidad, impulsar capacitacion, generar informacion de
proveeduria y articular cadenas productivas sin convertir esos objetivos legitimos
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de politica publica en obligaciones incompatibles con

el T-MEC. Esta distincion es fundamental: México puede promover competitividad,
desarrollo regional, empleo formal, capacitacién, innovacion y vinculaciéon
productiva; lo que no puede hacer es condicionar la inversion o una ventaja
publica al cumplimiento de requisitos de desempeno prohibidos.

La iniciativa también incorpora una cldausula general de Estado de derecho. La
facilitacion de la inversion no se entenderd como exencidn, dispensa, sustitucion,
reduccion o flexibilizacion de obligaciones ambientales, laborales, fiscales,
sanitarias, energéticas, de seguridad, competencia econdmica, ordenamiento
territorial, consulta indigena o cualquier ofra disposicion aplicable. Esto asegura
que la atraccion de inversion se realice con legalidad, sostenibilidad, respeto a
derechos humanos y cumplimiento de los compromisos internacionales de México.

Finalmente, la presente iniciativa es congruente con el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual los tratados
infernacionales celebrados por el Estado mexicano forman parte de la Ley
Suprema de la Union. También se alinea con los compromisos derivados de
acuerdos internacionales de inversion, instrumentos de cooperaciéon econédmica y
estdndares internacionales de conducta empresarial responsable. La Ley Federal
de Fomento, Facilitacion y Coordinacion de la Inversion no pretende sustituir ni
debilitar esos compromisos; busca ordenar la accion del Estado mexicano para
atraer inversion productiva con certeza juridica, libre competencia, transparencia,
legalidad y prosperidad compartida.

Xlll. Derecho comparado Util y lecciones concretas para México

El andlisis comparado confirma que la diferencia entre los paises que captan
inversion de relocalizacion y los que no lo logran no estd en la geografia ni en los
incentivos fiscales: estd en la calidad y estabilidad de las instituciones. Ilanda creo
la IDA Irlanda mediante el Industrial Development Act de 1986, dotdndola de
mandato legal permanente, presupuesto propio garantizado, red de 40 oficinas
globales y un director cuyo periodo de nombramiento no coincide con el ciclo
electoral. Ihanda paso de ser la economia mas pobre de Europa Occidental en los
setenta a superar en PIB per capita a Alemania y Francia no por su tasa corporativa
del 12.5% (que requeriria reforma fiscal fuera del alcance de esta iniciativa), sino
porque la estabilidad institucional de la IDA garantizada por ley es el factor que los
inversionistas citan consistentemente.

Corea del Sur opera con la distincién normativa exacta que propone la LFFCI: la
Ley de Inversion Exiranjera especial regula quien puede invertir; la Foreign
Investment Promotion Act y la KOTRA se encargan del fomento, la facilitacion y el
seguimiento, distinguiendo normativamente entre inversion ordinaria e inversion
estratégica con régimen diferenciado.
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Chile mantuvo su DL 600 especial para I[ED mientras creaba por ley InvestChile para
el fomento modelo exacto del que México puede seguir: LIE para el régimen de
participacion, LFFCI para el fomento. Vietnam introdujo en su Law on Investment
2020 la distincion legal entre inversion ordinaria e inversion especial, con plazos de
15 dias para los proyectos estratégicos. Colombia opera ProColombia agencia
creada por ley con friple mandato, red de 28 oficinas internacionales y presupuesto
mixto publico-privado articulada con el Conpes de politica industrial para
garantizar visién de largo plazo. Espana implemento la Directiva de Servicios de la
UE como ventanilla Unica multiactor que integra autorizaciones nacionales,
regionales y municipales: el modelo mds cercano a lo que la LFFCI propone para
Meéxico, adaptado al federalismo democrdtico.

XVII. Prosperidad con legalidad y federalismo corresponsable

El Partido Accidén Nacional lleva décadas sosteniendo una conviccidn que se
confirma con toda su fuerza: la inversion productiva no llega por decreto, no se
sostiene por anuncio y no se consolida por voluntad politica coyuntural. La inversidon
productiva sostenida la que genera empleos formales, salarios dignos, movilidad
social y prosperidad familiar real requiere instituciones fuertes, reglas claras, certeza
juridica y un Estado que haga bien lo que le corresponde: facilitar, coordinar y dar
seguimiento, sin improvisar, sin centralizar de forma ineficiente y sin sustituir la
arquitectura legal permanente por la discrecionalidad administrativa contingente.

La presente iniciativa parte de una premisa fundamental: fomentar y facilitar la
inversion no significa debilitar el Estado de derecho, reducir estandares
ambientales, laborales, fiscales, sanitarios, energéticos o de proteccion a las
comunidades. Por el contrario, una politica moderna de atraccidon de inversidon
debe descansar en reglas claras, cumplimiento estricto de la ley, certeza juridica,
sostenibilidad ambiental, responsabilidad social y respeto pleno a los derechos
humanos. La inversion que México necesita no es aquella que evade la regulacion,
sino aguella que encuentra en la legalidad, la transparencia y la coordinacion
institucional condiciones para generar empleo formal, innovacion, desarrollo
regional y prosperidad compartida.

El 4 de mayo de 2026 dejo algo muy claro: el gobierno de la Republica ha llegado,
con el estimulo de la presion empresarial y de la revision del T-MEC, al diagndstico
correcto. Los problemas que el paquete de acciones inmediatas reconoce framites
fragmentados, tiempos excesivos en energia, opacidad regulatoria sanitaria,
dispersion institucional, ausencia de ventanilla Unica son exactamente los
problemas que esta iniciativa propone resolver mediante una ley. La diferencia no
es de diagndstico: es de solucion. El gobierno reacciona con decretos que
caducan con el sexenio; esta iniciativa propone una ley que dura mas alld de
cualquier gobierno particular. El gobierno crea instrumentos administrativos que
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dependen de la voluntad del Ejecutivo; esta iniciativa
crea arquitectura legal que depende del ordenamiento juridico y que el Congreso
puede supervisar y evaluar.

Pero los problemas de México van mds alld de los tramites. Van a la raiz: la
incertidumbre sobre el Estado de derecho en su expresibn mas reciente, la
percepcion empresarial de posible indefension derivada de la reforma judicial es
una variable que ninguna ventanilla digital ni ningun decreto de facilitacion puede
corregir. La Unica respuesta institucional a la incertidumbre juridica es la ley: una ley
que consagre principios de certeza, no retroactividad y proporcionalidad con
rango normativo es la senal mas solida que el Estado mexicano puede enviar a los
mercados internacionales sobre su compromiso con la previsibilidad de las reglas.

Esta iniciativa es una propuesta de oposicidn responsable, con vision de Estado,
gue recoge lo Util de las acciones del gobierno, lo ordena, lo corrige donde es
necesario y lo eleva a la jerarquia que merece. Invitamos a esta Soberania a
examinarla con elrigor técnico que la propuesta exige y con la vision de largo plazo
gue México necesita. La prosperidad que merecen las familias mexicanas el
empleo formal, el salario que permite prosperar, la movilidad social real no llega
con anuncios: llega cuando las instituciones correctas estdn en el lugar correcto,
con el respaldo legal correcto, para convertir el potencial de México en inversion
ejecutada, en plantas productivas, en contratos de trabajo formales y en
comunidades con futuro econdmico. México tiene todo para ser el principal
destino de inversion de relocalizacidon en América del Norte. Lo que hoy le falta no
es el territorio, no es la mano de obra, no es el tratado comercial: le falta la ley
correcta. La presente iniciativa la propone.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta Soberania la
siguiente iniciativa:

Articulo Primero. Se expide la Ley Federal de Fomento, Facilitacion y Coordinacion
de la Inversidon, para gquedar como sigue:

LEY FEDERAL DE FOMENTO, FACILITACION Y COORDINACION DE LA INVERSION

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo | Del Objeto, el Ambito y la Delimitacién

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer la politica federal de inversidén productiva; el Plan Federal de Fomento,
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Facilitacion y Coordinacion de la Inversion; los

principios que la rigen; las instituciones que la ejecutan; los instrumentos de
fomento, facilitaciéon y coordinacion; los mecanismos de coordinacion federal
interSecretarial; la coordinacién voluntaria con entidades federativas y
municipios; y el sistema de evaluacion y rendicion de cuentas aplicable.

Articulo 2. La presente Ley serd aplicable a las dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Federal, en el ejercicio de sus atribuciones relacionadas
con la inversion productiva. Las entidades federativas y los municipios podrdan
incorporarse a los instrumentos de coordinacion previstos en esta Ley mediante
Convenios de Adhesion voluntarios, en los términos del Titulo Séptimo.

Articulo 3. La presente Ley no modifica, deroga ni sustituye el régimen de
participacion de capital extranjero establecido en la Ley de Inversion Extranjera.
Las actividades reservadas al Estado, las exclusivas de mexicanos, los limites
porcentuales de inversion extranjera, las atribuciones de la Comisién Nacional de
Inversiones Exiranjeras y el Registiro Nacional de Inversiones Extranjeras se regiran
exclusivamente por la Ley de Inversion Extranjera y sus disposiciones
reglamentarias.

Articulo 4. La presente Ley no crea, modifica ni deroga obligaciones fiscales ni
beneficios tributarios. La coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, el Servicio de Administracion Tributaria y la Agencia Nacional de
Aduanas de México se limitarda a la interoperabilidad administrativa de tramites, la
facilitacion de registros y certificaciones, y el seguimiento de obstaculos
administrativos no normativos que afecten proyectos de inversion, en los términos
del Titulo Cuarto.

Articulo 5. La presente Ley se aplicard en congruencia con la Ley de Inversion
Extranjeraq, la Ley de Planeaciodn, la Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocrdticos, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendariq, la Ley
Orgdnica de la Administracion POblica Federal, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y demas disposiciones federales aplicables. Sus disposiciones se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales vigentes para el
Estado mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 5 Bis. La aplicacién de la presente Ley se regird por los principios de
legalidad, certeza juridica, fransparencia, imparcialidad, no discriminacion,
coordinacion interinstitucional, sostenibilidad ambiental, responsabilidad social,
mejora regulatoria, respeto a los derechos humanos y Estado de derecho.

La facilitacion de la inversidon en ningin caso podrd interpretarse como exencioén,
dispensa, sustitucion, reduccion o flexibilizacién del cumplimiento de las
obligaciones previstas en la legislacion ambiental, laboral, fiscal, sanitaria,
energética, de seguridad, competencia econdmica, ordenamiento territorial,
consulta indigena o cualquier otra disposicion aplicable.
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qu autoridades competentes deberan asegurar que

las acciones de fomento, facilitacion, acompanamiento, promocion y
coordinacion previstas en esta Ley se implementen de manera compatible con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tratado entre México,
Estados Unidos y Canadd, y los demas tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, sin otorgar tratos discriminatorios, preferencias
indebidas ni ventajas condicionadas a requisitos de desempeno prohibidos.

Capitulo Il De las Definiciones
Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Agencia: la Agencia Nacional de Inversidon creada por esta Ley;

Il. CAIH: el Comité de Articulacion con Infraestructura Habilitante;

lll. CIFIP: la Comision InterSecretarial Federal para la Inversion Productiva;

IV. Convenio de Adhesion: el instrumento de coordinacién voluntaria que la
Agencia celebre con entidades federativas y, en su caso, municipios, en términos
del Titulo Séptimo;

V. Inversion: los recursos monetarios, materiales o tecnolégicos, de origen
nacional o extranjero, destinados a la creacion, expansion, modernizaciéon o
adquisicion de activos productivos en territorio nacional;

VL. Inversion extranjera: la definida en la Ley de Inversidon Exiranjera;

VII. Plan Federal: el Plan Federal de Fomento, Facilitacion y Coordinacién de la
Inversion;

VIII. Proyecto Estratégico de Inversion: el que satisfaga al menos uno de los
criterios del articulo 97 de esta Ley;

IX. RNPEI: el Registro Nacional de Proyectos Estratégicos de Inversion;

X. Secretaria: la Secretaria de Economia;

XI. Sector Prioritario: las ramas de actividad econémica que el Organo de
Gobierno de la Agencia designe conforme a esta Ley; y

XII. VUFIN: la Ventanilla Unica Federal de Inversién.

Capitulo lll De los Principios Rectores

Articulo 7. La politica federal de inversion y los instrumentos de esta Ley se regiran
por los principios de:
I. Certeza juridica: las reglas, plazos y criterios aplicables a los proyectos de
inversion serdn publicos, previsibles y no sujetos a modificacion retroactiva;

Il. Igualdad de trato: los instrumentos de fomento y facilitacion se aplicaran
sin distincion por el origen del capital, en congruencia con los tratados
internacionales aplicables;

lll. No retroactividad: las condiciones aplicables a un proyecto de inversion
al momento de su registro o autorizacion no se modificaran en su perjuicio
durante el proceso de ejecucidn, salvo por disposicion legal expresa;
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IV. Previsibilidad administrativa: las actuaciones
de la Administracion Publica Federal en materia de inversion seran
consistentes, proporcionales y no retroactivas en sus criterios de aplicacion;

V. Subsidiariedad: la Agencia actuara donde los mecanismos ordinarios de
la Administracion Publica Federal resulten insuficientes para superar los
obstdaculos institucionales a la inversion;

VI. Federalismo corresponsable: la politica federal de inversion respetara
las competencias de las entidades federativas y los municipios y
promovera su participacion voluntaria mediante incentivos verificables;

VII. Eficiencia institucional: los instrumentos de la presente Ley coordinaran
e integraran tramites existentes sin duplicarlos ni adicionar cargas
burocrdticas;

VIII. Sostenibilidad: la inversidon que se fomente deberd ser congruente con
los compromisos ambientales del Estado mexicano; y

IX. Evaluacién y rendicion de cuentas: los resultados de la politica federal
de inversion se mediran con indicadores pUblicos y verificables, y se
reportaran periédicamente ante el Congreso de la Unién.

Capitulo IV De las Autoridades Competentes

Articulo 8. Serdn autoridades competentes para aplicar la presente Ley: la
Secretaria de Economia, como coordinadora de la politica federal de inversion; la
CIFIP, como instancia de coordinacion interSecretarial; la Agencia, como
ejecutora de los instrumentos del Plan Federal; y las demds dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en el ambito de sus respectivas
atribuciones materiales.

Articulo 9. La Comisidon Nacional de Inversiones Extranjeras conservara
integramente sus atribuciones de regulacion y autorizacion conforme a la Ley de
Inversion Extranjera. La Agencia y la Comision celebraran mecanismos de
interoperabilidad y coordinacion, sin confusién de competencias.

Articulo 10. La Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, en su
cardcter de Autoridad Nacional de Simplificacion y Digitalizacion conforme a la
Ley Nacional para Eliminar Trdmites Burocrdticos, conservarad sus atribuciones en
materia de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios. La VUFIN operara
en articulacién con el Portal Ciudadano Unico de Trdmites y Servicios, y la
Agencia notificara a la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones
los trdmites que integre a la VUFIN.

TITULO SEGUNDO POLITICA FEDERAL DE INVERSION PRODUCTIVA
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Capitulo | De los Objetivos y los Sectores Prioritarios

Articulo 11. La politica federal de inversion productiva tendra por objetivos:
incrementar la formacion bruta de capital fijo como proporcion del producto
interno bruto; atraer inversion productiva nueva; generar empleo formal con
seguridad social; mejorar la productividad y la complejidad econémica de los
sectores productivos; promover el desarrollo regional equilibrado; y fortalecer las
cadenas de proveeduria nacionales en los términos del Titulo Octavo.

Articulo 12. Serdn criterios de orientacion de la politica federal de inversion:

l. La generacion de empleos formales con registro ante el Instituto
Mexicano del Seguro Socidal;

Il. El impacto en la productividad y en la complejidad econémica del
sector o la region receptora de la inversion;

lll. La incorporacion de tecnologia, innovacion o fransferencia de
conocimiento;

IV. La distribucion territorial en regiones con menor indice de desarrollo
productivo;

V. La vinculacion con cadenas de proveeduria nacionales en los términos
del Titulo Octavo; y

VI. La congruencia con los compromisos ambientales del Estado mexicano.

Articulo 13. La Agencia definird anualmente las Regiones de Atencion Prioritaria
para la inversion con base en indicadores de brecha de desarrollo productivo
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geogrdfia: tasa de
informalidad laboral, participacion en la inversiéon extranjera directa, indice de
complejidad econémica conforme a la plataforma Data México de la Secretaria
de Economiaq, y capacidad de infraestructura instalada. Las Regiones de Atencién
Prioritaria se publicardan junto con la lista de Sectores Prioritarios en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo 14. El Organo de Gobierno de la Agencia designard y actualizara
anualmente la lista de Sectores Prioritarios de inversion, la cual se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion y en la plataforma de la Agencia.

Capitulo Il De la Articulacién con la Planeacion del Desarrollo

Articulo 15. La politica federal de inversion se enmarcard en el Sistema Nacional
de Planeacién Democrdatica. El Plan Federal serd un instrumento de planeacién
conforme a la Ley de Planeacion.

Articulo 14. La aportacién de informacién de la Agencia al Sistema Nacional de
Planeaciéon Democratica no vinculara la facultad presupuestaria del Ejecutivo
Federal ni de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, que se regirdn por la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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TITULO TERCERO PLAN FEDERAL DE FOMENTO,
FACILITACION Y COORDINACION DE LA INVERSION

Capitulo | De la Naturaleza, la Vision Estratégica y los Horizontes Temporales

Articulo 17. El Plan Federal de Fomento, Facilitacion y Coordinacion de la Inversion
serd el instrumento rector de la politica federal de inversion productiva. Su
elaboracion corresponderd a la Secretaria de Economia con apoyo de la
Comision InterSecretarial Federal para la Inversion Productiva y de la Agencia. El
Plan Federal se inscribird en el Sistema Nacional de Planeaciéon Democrdtica
conforme a la Ley de Planeacion y se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 18. El Plan Federal tendra vision estratégica de largo plazo y contendra
metas, hitos de evaluacion y mecanismos de actualizacion peridédica, a fin de dar
continvidad a la politica federal de inversiéon productiva. Su objeto sera
establecer el rumbo de largo plazo de la politica federal de inversiéon productiva,
orientar la accién de las sucesivas administraciones federales, dar certeza de
continuvidad a los inversionistas de largo plazo y sentar las bases para que México
consolide en ese horizonte un modelo de desarrollo econémico sostenido, con
alta formacion de capital productivo, empleo formal, complejidad econémica y
distribucion territorial equilibrada de la inversion.

Articulo 19. El Plan Federal se estructurard en etapas sexenales, con evaluacion
obligatoria al término de cada etapa y con horizonte de largo plazo para la
consolidacion de la politica federal de inversion.

Articulo 20. El primer Plan Federal deberd elaborarse dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la instalacién de la CIFIP. Cada administracion federal
deberd actualizarlo al inicio de su gestion, conforme a esta Ley.

Capitulo Il Del Contenido del Plan Federal

Articulo 21. El Plan Federal contendrd, como minimo, los elementos siguientes:

I. La vision estratégica de treinta anos con la descripcion del estado
objetivo de la inversidon productiva en México al termino de cada etapa de
seis anos;

II. El diagnostico actualizado del ecosistema de inversion que incluya datos
sobre formacién bruta de capital fijo, inversion extranjera directa nueva
neta, distribucion territorial de la inversion, brechas regionales, informalidad
laboral, tiempos de tramitacion federal, obstdculos energéticos, hidricos y
logisticos, y posicion competitiva de México frente a economias con
inversion comparable;

lll. Los objetivos estratégicos de cada etapa de seis anos, desagregados
por sector, region y tipo de inversion;

IV. Los Sectores Prioritarios y las Regiones de Atencién Prioritaria vigentes
para la etapa en curso, con la justificacion basada en indicadores del
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y
de la Secretaria de Economiq;

V. Los indicadores estratégicos del articulo 22 con sus lineas base, las
metas correspondientes a cada hito y las fuentes de verificacion;

VI. La estrategia de coordinacion interSecretarial federal para la etapa en
Curso;

VII. La estrategia de coordinacion con entidades federativas y municipios;

VIIl. Los programas de apoyo, vinculacion productiva y financiamiento de
la etapa en curso;

IX. Los recursos presupuestales indicativos para la etapa en curso, sin
perjuicio de las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y

X. El andlisis de riesgos que podrian afectar el cumplimiento de las metas y
las estrategias de mitigacion correspondientes.

Capitulo llI
De los Indicadores Estratégicos Obligatorios

Articulo 22. El Plan Federal establecerd obligatoriamente, para cada indicador
estratégico, linea base, metas por etapa, fuente de verificacion y autoridad
responsable.

Los indicadores incluiran, al menos:

I. formacion bruta de capital fijo;

IIl. inversion extranjera directa nueva netq;

lll. tiempo promedio de resolucion de tramites integrados en la VUFIN;
IV. porcentaje de tramites federales integrados a la VUFIN;

V. nUmero de proyectos estratégicos concluidos dentro de plazo;

VI. empleos formales generados;

VII. distribucion territorial de la inversion;

VIIl. nOmero de Convenios de Adhesion vigentes;

IX. participacion de proveedores nacionales en proyectos apoyados; y
X. nUmero de MiPyMEs vinculadas a proyectos del RNPEI.

Articulo 23. La linea base de cada indicador se certificara en el primer ejercicio
de vigencia del Plan Federal.

Articulo 24. Las metas del Plan Federal serdn progresivas y no podran fijarse por
debadjo de la linea base, salvo en casos extraordinarios debidamente justificados.

Capitulo IV De la Revision Anual y el Infforme de Avance
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Articulo 25. El Plan Federal se revisara
anualmente mediante un Informe de Avance Anual.

Capitulo V De la Evaluacion en cada Hito Estratégico

Articulo 26. Al concluir cada etapa sexenal, la Agencia, en coordinaciéon con la
CIFIP, realizard una Evaluacion de Hito con apoyo de una instancia externa
independiente.

Articulo 27. La Evaluacion de Hito contendra:

l. El resultado de cada indicador del articulo 22 al término de la etapa,
comparado con la meta del hito correspondiente;

II. El andlisis de brechas entre resultados y metas, con identificacion de los
factores causales;

lll. La propuesta de metas actualizadas para la siguiente etapa de seis
ainos, congruentes con la vision de treinta anos;

IV. La propuesta de ajuste a la vision estratégica cuando las condiciones
estructurales de la economia mexicana, del entorno internacional o del
ecosistema de inversion asi lo justifiquen; y

V. Las recomendaciones de politica para la siguiente etapa.

La Evaluacion de Hito se presentard ante las Comisiones de Economia de ambas
Cdmaras del Congreso de la Union dentro de los seis meses siguientes al termino
de cada etapa. Las Comisiones podrdn emitir observaciones no vinculantes en un
plazo de noventa dias habiles.

Articulo 28. La actualizaciéon de las metas del Plan Federal podrad realizarse:
I. Al inicio de cada nueva administracion federal, conforme al articulo 20;

Il. Al concluir cada etapa de seis aios, conforme al articulo 27, fraccién lll;
o

lll. En cualquier momento, cuando circunstancias de fuerza mayor o
cambios estructurales debidamente documentados hagan inasequibles las
metas vigentes.

La actualizacion ordinaria en los supuestos de las fracciones | y Il requerira:
propuesta técnica de la Agencia; aprobacion de la CIFIP; publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion; y notificacion a las Comisiones de Economia del Congreso
dentro de los diez dias hdabiles siguientes a la publicacion.

Articulo 29. La vision estratégica del Plan Federal podra revisarse integralmente en
evaluaciones de largo plazo, con participacion de instituciones académicas,
sector privado y entidades federativas.

Capitulo VI De la Congruencia, Continuidad y Compatibilidad Internacional
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Articulo 30. El Plan Federal serd congruente con el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales aplicables.

Articulo 31. El cardcter de largo plazo del Plan no exime al Ejecutivo Federal en
turno del cumplimiento de los hitos que correspondan a su periodo.

Articulo 32. El Plan Federal serd congruente con los compromisos internacionales
de México en materia de inversion.

TITULO CUARTO COORDINACION FEDERAL INTERSECRETARIAL
Capitulo | De la Comision InterSecretarial Federal para la Inversion Productiva

Articulo 33. Se crea la Comision InterSecretarial Federal para la Inversion
Productiva como mecanismo permanente de coordinacién de la Administracién
Publica Federal en materia de politica de inversion.

Articulo 34. La CIFIP se integrard por los titulares de:
I. La Secretaria de Economia, quien la presidirg;
Il. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
IIl. El Servicio de Administracion Tributaria;
IV. La Agencia Nacional de Aduanas de México;
V. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
VI. La Secretaria de Energia;
VIl. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
VIIl. La Comision Nacional del Agua;

IX. La Secretaria de Salud, a través de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios;

X. La Secretaria de Relaciones Exteriores;

Xl. La Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones;
XIl. Nacional Financiera, S.N.C.;

XIIl. El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.; y

XIV. El Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos, S.N.C.

Los titulares podrdn ser representados por el servidor pUblico de nivel subsecretaria
o equivalente que cada dependencia designe. La Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones participara como invitada permanente.

Articulo 35. La CIFIP tendrad las atribuciones siguientes:

I. Coordinar el cumplimiento del Plan Federal y sus metas entre las
dependencias miembro;
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Il. Identificar, analizar y coadyuvar en la
resolucion de los cuellos de botella institucionales que enfrenten los
proyectos de inversion;

lll. Articular las politicas sectoriales de las dependencias miembro con los
objetivos del Plan Federal;

IV. Revisar trimestralmente el desempeno de cada dependencia en la
VUFIN y el RNPEI;

V. Aprobar el Informe de Avance Anual del Plan Federal y la propuesta de
actualizacion de metas;

VI. Conocer y aprobar la Evaluacion de Hito y el Informe de Cierre del Plan
Federal;

VII. Articular la inversion privada estratégica con la programacion de
infraestructura publica federal, en los términos del articulo 77; y

VIIl. Las demads que le confieran la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 34. La CIFIP se reunird en sesion ordinaria cada trimestre y en sesion
extraordinaria cuando lo solicite al menos un tercio de sus miembros o la
Secretaria Técnica. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple de los
miembros presentes. El quorum se integrarda con la mitad mds uno de los
miembros. Los acuerdos de la CIFIP se publicardan en el sitio electronico de la
Agencia dentro de los diez dias hdbiles siguientes a cada sesion.

Articulo 37. La CIFIP producird un Informe Semestral de Coordinacion que incluira
el estado de avance del Plan Federal, el desempeno de cada dependencia en la
VUFIN, los cuellos de botella identificados y las medidas acordadas. El Informe se
remitird al Organo de Gobierno de la Agencia y a las Comisiones de Economia
del Congreso de la Union.

Articulo 38. Cada miembro de la CIFIP designara una Unidad de Enlace de nivel
director general para la coordinaciéon permanente con la Agencia. Las Unidades
de Enlace se reunirdn mensualmente en mesa técnica presidida por la Secretaria
Técnica de la CIFIP, reportaran el estado de sus tramites en la VUFIN y presentaran
los obstaculos identificados.

Capitulo Il
De la Coordinacion con la SHCP, el SATy la ANAM

Articulo 39. La coordinacion de la Agencia con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el Servicio de Administracion Tributaria y la Agencia Nacional de
Aduanas de México comprenderd exclusivamente: la integracion de sus tramites
administrativos en la VUFIN; la facilitacion de registros y certificaciones vinculados
a proyectos de inversion; el seguimiento de obstdculos administrativos no
normativos que afecten proyectos del RNPEI; la articulacion de los tramites de
comercio exterior con la VUFIN mediante la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
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Mexicano; y el intercambio de informacion estadistica
sobre el comportamiento de la inversion.

Articulo 40. Dicha coordinaciéon no comprendera la creacion, modificacion o
derogacién de obligaciones fiscales, ni la intervencion en auditorias,
determinaciones o cobros fiscales.

Capitulo llI
De la Coordinaciéon con la Banca de Desarrollo

Articulo 41. La Agencia suscribird acuerdos de colaboracion con Nacional
Financiera, el Banco Nacional de Comercio Exterior y el Banco Nacional de Obras
y Servicios PUblicos para facilitar el acceso de proyectos del RNPEI a sus lineas de
financiamiento, garantias y asistencia técnica; crear ventanillas de evaluacién
conjunta para proyectos estratégicos; y articular sus programas de apoyo con los
Sectores Prioritarios del Plan Federal.

Articulo 42. La Agencia mantendrd en la VUFIN informacién actualizada sobre los
programas, lineas de crédito, fondos y garantias de la banca de desarrollo
accesibles para proyectos de inversion, con los requisitos y plazos de resolucion
de cada instrumento.

Capitulo IV
De la Coordinacion en Energiq, Infraestructura Hidrica y Ambiental

Articulo 43. La Agencia celebrard con SENER y, en su caso, las autoridades
regulatorias competentes, acuerdos de colaboracion para integrar tramites
energéticos en la VUFIN.

Articulo 44. La Agencia celebrard con CONAGUA acuerdos de colaboracién para
la tramitacion expedita de concesiones vinculadas a proyectos del RNPEI.

Articulo 45. La Agencia celebrard con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales acuerdos de colaboracién para integrar y coordinar, a través
de la VUFIN, los tramites ambientales vinculados con proyectos inscritos en el
RNPEI. Dicha coordinaciéon no modificard las atribuciones sustantivas de la
autoridad ambiental ni eximira a los promoventes del cumplimiento de la
legislacion aplicable.

Capitulo V De la Coordinacion Sanitaria

Articulo 44. La Agencia celebrara con la Comisiéon Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios un Acuerdo de Colaboracion para la integracion en la
VUFIN de los tramites de autorizacion sanitaria de proyectos del RNPEI en los
sectores farmacéutico, dispositivos médicos, alimentos, cosméticos, plaguicidas,
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investigacion clinica y manufactura regulada, con

plazos reducidos de resolucion conforme al articulo 68. La Comision Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios conservara la totalidad de sus atribuciones
de regulacion, vigilancia y control sanitario.

Articulo 47. COFEPRIS podra utilizar mecanismos de reconocimiento de
auvtorizaciones emitidas por agencias regulatorias internacionales de referencia,
en términos de la normatividad aplicable.

Capitulo VI De la Coordinacion en Comercio Exterior y Transformacién Digital

Articulo 48. La Agencia celebrard con el Servicio de Administracion Tributaria y la
Agencia Nacional de Aduanas de México un Acuerdo de Colaboracion para la
integracién de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior Mexicano en la VUFIN, la
tramitacion de autorizaciones de comercio exterior vinculadas a proyectos del
RNPEIl y la eliminacién de duplicacion de requisitos entre las tres instancias.

Articulo 49. La Agencia celebrara con la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones un Acuerdo de Colaboracion para la operacion e
interoperabilidad técnica de la VUFIN con el ecosistema digital del Gobierno
Federal, la integracion de la VUFIN con el Expediente Digital Ciudadano y el
mecanismo de autenticacion Llave MX, previstos en la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocrdticos, y el desarrollo de los estandares de ciberseguridad e
identidad digital aplicables a los tramites de inversion.

Capitulo VI
De la Coordinacion con la Autoridad Nacional de Simplificacién y Digitalizacion

Articulo 50. La Agencia celebrard con la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, en su cardcter de Autoridad Nacional de Simplificacion y
Digitalizacion, un Acuerdo de Colaboracion para la articulacion de la VUFIN con
el Portal Ciudadano Unico de Trdmites y Servicios, la produccién conjunta del
Diagnodstico Anual de Obstdculos Regulatorios a la Inversion y la elaboracion de
los Andlisis de Impacto Regulatorio relativos a modificaciones de tramites
integrados en la VUFIN, conforme a lo previsto en la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocraticos.

Capitulo VI
De la Colaboracion con el Banco de México

Articulo 51. La Agencia podrd establecer mecanismos de colaboraciéon no
vinculantes con Banco de México para intercambio de informacion estadistica,
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consulta técnica y andlisis macroeconémico, con
pleno respeto a su autonomia constitucional.

Articulo 52. Los Acuerdos de Colaboracion de los Capitulos Il al VI de este Titulo
se celebrardn en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley. La CIFIP monitoreara el avance en la
celebraciéon de dichos Acuerdos y reportara al Congreso en el primer Informe
Semestral de Coordinacion.

TITULO QUINTO AGENCIA NACIONAL DE INVERSION
Capitulo |
De la Naturaleza, el Objeto y las Atribuciones

Articulo 53. Se crea la Agencia Nacional de Inversién como organismo pUblico
descentralizado de la Administracion PUblica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de Economia. Tendra su domicilio
en la Ciudad de México y podra establecer oficinas en las entidades federativas y
en el extranjero conforme a su Programa de Representacion.

Articulo 54. La Agencia tendrd por objeto ejecutar el Plan Federal de Fomento,
Facilitacion y Coordinacion de la Inversion, operando los instrumentos de
fomento, facilitaciéon, coordinacion y seguimiento de la inversiéon productiva en el
territorio nacional.

Articulo 55. La Agencia tendra las atribuciones siguientes:

I. Elaborar el Plan Federal y someterlo a la CIFIP para su aprobaciény a la
Secretaria de Economia para su publicacion;

Il. Ejecutar las acciones del Plan Federal a su cargo y rendir cuentas de sus
resultados;

lll. Fungir como Secretaria Técnica de la CIFIP;
IV. Operar la VUFIN y el RNPEI;
V. Presidir el CAIH;

VI. Dar acompanamiento integral a los proyectos inscritos en el RNPEI e
identificar y gestionar sus obstaculos institucionales;

VII. Celebrar Convenios de Adhesion con las entidades federativas;
VIIl. Operar la red de representaciéon nacional e internacional;
IX. Celebrar los Acuerdos de Colaboracion del Titulo Cuarto;



7 N\ Lan
/A\RMAWND  PAN B

DIPUTADO FEDERAL

X. Diseinar y ejecutar, en coordinacién con las
dependencias competentes, los programas de apoyo del Titulo Octavo;

XI. Elaborar el Informe de Avance Anual, la Evaluacion de Hito y el Informe
de Cierre del Plan Federal;

XIl. Elaborar el Informe Anual de Resultados y presentarlo ante el Congreso
de la Unidn; y

XIll. Las demads que le confieran la presente Ley y su Reglamento.

Capitulo Il Del Organo de Gobierno

Articulo 56. El Organo de Gobierno de la Agencia se integraré por:
I. El Secretario de Economia, quien lo presidird;
II. El Secretario de Hacienda y Crédito PUblico;
lll. El Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

IV. Dos representantes del sector privado designados por el Consejo
Coordinador Empresarial por periodos de tres anos renovables; y

V. Un representante del sector académico seleccionado mediante
convocatoria puUblica.

El Director General asistird con voz pero sin voto.

Articulo 57. El Organo de Gobierno se reunird en sesién ordinaria al menos cuatro
veces al ano. El quorum se integrara con la mitad mds uno de los miembros con
voto; las resoluciones se adoptaran por mayoria simple. En caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 58. El Organo de Gobierno tendrd las atribuciones siguientes:

I. Aprobar el Programa Anual de la Agencia, el presupuesto y el Informe
Anual de Resultados;

Il. Designar y remover al Director General conforme a los articulos 59 y 61;
lll. Aprobar la lista de Sectores Prioritarios y las Regiones de Atencion
Prioritariq;

IV. Aprobar los lineamientos de operacion de la VUFIN y el RNPEI;

V. Aprobar los Convenios de Adhesion y los Acuerdos de Colaboracion;
VI. Conocer y aprobar el Informe Semestral de la CIFIP; y

VII. Las demds que le atribuyan la presente Ley y el Estatuto Orgdnico de la
Agencia.
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Artlculo 59. El Organo de Gobierno expedird el
Estatuto Orgdnico de la Agencia, que se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion.

Capitulo Ill De la Direccién General

Articulo 60. La Agencia serd dirigida por un Director General designado por la
persona titular de la Presidencia de la RepUblica, a propuesta del Secretario de
Economia, con ratificacion del Senado de la Republica por mayoria simple.
Durard en su cargo seis anos, renovables por una sola vez previo proceso de
ratificacion. Su periodo de inicio no coincidira con el inicio del mandato
presidencial.

Articulo 61. Para ser Director General de la Agencia se requerira:
I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Contar con experiencia minima de diez anos en los sectores pUblico,
privado o académico en materias relacionadas con la inversion, el
comercio exterior, la economia o la politica publica;

lll. No haber sido condenado por delito doloso; y

IV. No desempeiiar cargo de eleccion popular ni funcion directiva en
partido politico al momento de la designacion.

Articulo 62. Serdn causas graves de remocion del Director General:
I. Incapacidad permanente para el ejercicio del cargo;
Il. Sentencia condenatoria ejecutoriada por delito doloso;

lll. Violacion grave o reiterada de la presente Ley o de los acuerdos del
Organo de Gobierno; e

IV. Incumplimiento reiterado de las metas del Plan Federal y del Programa
Anual, calificado como tal por el Organo de Gobierno.

La remocion deberd ser motivada y fundada. El Director General podra
comparecer ante la Comision de Economia del Senado de la Republica antes de
que la remocion se efectué.

Articulo 63. El Director General tendrd las atribuciones siguientes:

l. Representar legalmente a la Agencia y ejecutar los acuerdos del ()rgano
de Gobierno;

Il. Actuar como Secretario Técnico de la CIFIP;

lll. Administrar el patrimonio y el presupuesto de la Agencia;

IV. Emitir los lineamientos operativos de la VUFIN, el RNPEI y los programas
de apoyo;

V. Suscribir, con aprobacién del Organo de Gobierno, Convenios, Acuerdos
de Colaboracion y contratos en nombre de la Agencia;

VI. Presidir el CAIH;
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VIl. Comparecer ante el Congreso de la Union
cuando sea convocado; y

VIIL. Las demads que le confieran la presente Ley, el Estatuto Organico y el
Organo de Gobierno.

Articulo 64. El Director General serd suplido en sus ausencias temporales por el
servidor publico de nivel inmediato inferior que el propio Director General designe
mediante oficio. En ausencias mayores a noventa dias habiles, el Organo de
Gobierno designara un encargado del despacho.

Capitulo IV Del Patrimonio y Presupuesto

Articulo é5. El patrimonio de la Agencia se integrara por:

l. Los bienes, derechos, expedientes y bases de datos que le transfiera el
Gobierno Federal;

Il. Las asignaciones presupuestales anuales conforme al Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

Articulo 66. La Agencia se sujetara al control presupuestario conforme a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. La Auditoria Superior de la
Federacion la fiscalizara conforme a la Constitucidon y a la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacién. El Organo Interno de Control actuara en
los términos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Capitulo V
De la Representaciéon Nacional e Internacional

Articulo 67. La Agencia contard con representacion en las entidades federativas
que determine el Organo de Gobierno, priorizando las Regiones de Atencién
Prioritaria. Podra establecer oficinas de representacion en el extranjero en los
paises que determine el Organo de Gobierno, en coordinacién con la Secretaria
de Relaciones Exteriores y la red diplomatica y consular.

TITULO SEXTO INSTRUMENTOS DE FACILITACION
Capitulo |
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De la Ventanilla Unica Federal de Inversién

Arficulo 68. La Ventanilla Unica Federal de Inversién es la ruta digital
especializada para proyectos de inversion productiva habilitada en el Portal
Ciudadano Unico de Trdmites y Servicios previsto en la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocraticos, con el objeto de recibir, canalizar y dar seguimiento a los
tramites y autorizaciones federales necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion. Sera administrada por la Agencia en coordinacion con la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones, en su cardacter de Autoridad
Nacional de Simplificacion y Digitalizacion. La VUFIN integrard framites existentes;
no creard tframites nuevos, no duplicard registros ni alterard las competencias de
resolucion de las dependencias responsables.

Articulo 69. La VUFIN tendra las funciones siguientes:
I. Recibir en formato digital la solicitud y documentacion del proyecto;

II. Distribuirla electrénicamente a las dependencias y entidades
competentes;

lll. Registrar y publicar el estado de cada tramite por dependencia;

IV. Notificar automaticamente al promovente el estado de sus tramites y los
requerimientos pendientes;

V. Emitir el acuse de recepcion formal que activara los plazos de respuesta
de las dependencias;

VI. Articularse con los sistemas locales de tramitacion de entidades
federativas y municipios adheridos mediante Convenio de Adhesion; y

VII. Publicar mensualmente los indicadores de desempeio de tramitacion
por dependencia.

Articulo 70. Las dependencias y entidades de la Administraciéon PiUblica Federal
deberdn integrar a la VUFIN sus tramites vinculados a proyectos de inversion,
conforme a los Acuerdos de Colaboracion del Titulo Cuarto y en los plazos que
estos establezcan. La integracién no modificara las competencias materiales de
resolucion ni los requisitos legalmente establecidos para cada tramite.

Articulo 71. Los plazos maximos de resolucion de tramites federales integrados en
la VUFIN serdan los siguientes:

I. Treinta dias habiles para Proyectos Estratégicos de Inversion de primer
nivel conforme al articulo 97, fraccion |;

Il. Sesenta dias hdbiles para los demds proyectos inscritos en el RNPEI; y

lll. Noventa dias hdbiles para los proyectos que utilicen la VUFIN sin estar
inscritos en el RNPEI.

Los plazos se computardn a partir del acuse de recepcion formal de la VUFIN.
Articulo 72. Cuando una dependencia o entidad no emita resolucion expresa

dentro del plazo del articulo anterior, la Agencia notificard a la dependencia el
vencimiento y le requerira resoluciéon en cinco dias hdbiles adicionales. Vencido



7 N\ Lan
/A\RMAWND  PAN B

DIPUTADO FEDERAL

ese plazo sin resolucion expresa, la Agencia emitira

constancia de resolucion favorable presunta, conforme al segundo parrafo del
articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.Articulo 73. La
integracion de tramites de entidades federativas o municipios en la VUFIN solo
procederd mediante Convenio de Adhesion suscrito en los términos del Titulo
Séptimo y en los términos expresamente pactados en dicho instrumento.

Lo previsto en este articulo no serd aplicable a tramites que requieran evaluacion
de riesgos para la seguridad nacional, la salud pUblica o el equilibrio ecolégico; a
aquellos que exijan verificacion presencial de instalaciones; ni a los relacionados
con proyectos que puedan generar afectaciones o impactos significativos en
pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas o equiparables, cuando deban
observarse procedimientos de consulta, participacién, autorizacion o
consentimiento conforme a la Constitucion, los tfratados internacionales y la
legislacion aplicable.

El Reglamento de la presente Ley establecera el catdlogo de tramites excluidos,
sin perjuicio de las exclusiones previstas expresamente en este articulo.

Capitulo Il Del Registro Nacional de Proyectos Estratégicos de Inversion

Articulo 74. El Registro Nacional de Proyectos Estratégicos de Inversion es el
instrumento de seguimiento activo operado por la Agencia. El RNPEI es un
instrumento de facilitacién complementario y distinto al Registro Nacional de
Inversiones Exiranjeras previsto en la Ley de Inversion Exiranjera, que tiene por
objeto el control estadistico de la inversion extranjera directa.

Articulo 75. La inscripcion en el RNPEI sera voluntaria, gratuita y no condicionara el
derecho del inversionista de establecerse, operar ni acceder a los tramites
federales ordinarios. Los proyectos inscritos tendrdn acceso a los plazos del
articulo 71, al acompanamiento integral de la Agencia, a los programas de
apoyo del Titulo Octavo y a la priorizacion en las recomendaciones del CAIH.

Articulo 76. La Agencia readlizara seguimiento semestral de cada proyecto inscrito
en el RNPEI. Los obstdculos institucionales identificados se comunicardan
formalmente a las dependencias competentes con solicitud de atencion en el
plazo que determine el Acuerdo de Colaboracién correspondiente. El
incumplimiento reiterado de una dependencia se reportaré al Organo de
Gobierno de la Agencia y se incluird en el Informe Anual al Congreso de la Unién.

Capitulo 1l Del Comité de Articulacion con Infraestructura Habilitante

Articulo 77. Se crea el Comité de Articulacién con Infraestructura Habilitante como
organo de coordinacion interinstitucional presidido por el Director General de la
Agencia. Se integrara por representantes de nivel subsecretario de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; la Secretaria de Energiq; la
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Comision Nacional del Aguaq; y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos y
el Fondo Nacional de Infraestructura participaran como invitados permanentes.

Articulo 78. El CAIH se reunirda trimestralmente y formulara recomendaciones no
vinculantes a las dependencias competentes sobre la priorizacion de proyectos
de infraestructura habilitante, basadas en el andlisis de los requerimientos que
emerjan del RNPEI. Las recomendaciones se incorporardn al proceso de
programacion de inversiones publicas en los términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. La Agencia publicara los acuerdos
del CAIH en su sitio electrénico dentro de los quince dias habiles siguientes a
cada sesion.

TITULO SEPTIMO COORDINACION FEDERALISTA
Capitulo |
De los Convenios de Adhesidon con Entidades Federativas

Articulo 79. Las entidades federativas podran suscribir voluntariamente Convenios
de Adhesion con la Agencia para incorporarse al sistema de facilitacion de la
presente Ley. La adhesion no condicionara el acceso de los inversionistas de la
entidad a la VUFIN ni al RNPEI, y no implicara renuncia ni delegacion de
competencias estaduales o municipales.

Articulo 80. La suscripcion del Convenio de Adhesion requerird la aprobacion del
Organo de Gobierno de la Agencia, la autorizacién del fitular del Ejecutivo de la
entidad federativa y, cuando el Convenio incluya tramites municipales, el
acverdo expreso del ayuntamiento correspondiente conforme a su ley de
gobierno municipal.

Articulo 81. Los Convenios de Adhesion contendrdn como minimo los elementos
siguientes:
l. Los tramites estaduales y, en su caso, municipales que la entidad
integrara o interoperara con la VUFIN;

Il. Los plazos maximos de resolucion que la entidad asumirda para dichos
tramites;

lll. Los responsables institucionales de la entidad para cada tramite
comprometido;

IV. Las metas de simplificacion regulatoria local con indicadores medibles
y plazo de cumplimiento;

V. Los mecanismos de interoperabilidad técnica entre los sistemas locales y
la VUFIN;
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VI. Los beneficios que la Agencia aportara:

acceso a la red de representacion internacional, asistencia técnica,
participacion en misiones de atraccion de inversion y priorizacion en el
CAIH;

VII. Los indicadores de evaluacion del Convenio y la periodicidad de
revision, que no serd menor a semestral;

VIII. El mecanismo de verificacion semestral, que comprenderad informes
elaborados por la entidad y evaluados por la Agencia;

IX. Las consecuencias del incumplimiento, que incluirdn al menos la
suspension temporal de los beneficios de la fraccion VI;

X. Las causales de suspension del Convenio conforme al articulo 83;

Xl. La vigencia del Convenio y los términos de su renovacion o terminacion;
y

XIl. La cldusula de no invasion competencial, con mencion expresa de las

materias de competencia estadual y municipal que la entidad conservara
integras.

Articulo 82. Ninguna disposicion de los Convenios de Adhesion podrd imponer a
la entidad federativa o al municipio obligaciones en materias de su competencia
exclusiva constitucional ni limitar su facultad de expedir o modificar su normativa
local. La integracién de tramites locales en la VUFIN operara en los términos
expresamente pactados en el Convenio y no implicara delegacién de la
competencia material de resolucion.

Articulo 83. El Convenio de Adhesidon podrd suspenderse en los supuestos
siguientes:
I. Incumplimiento sistematico de los plazos comprometidos, documentado
en dos evaluaciones semestrales consecutivas;

Il. Modificacion unilateral de los compromisos asumidos sin previa
notificacion a la Agencia;

lll. Emisidn de normas o actos de la entidad directamente contrarios a los
compromisos del Convenio; o

IV. Solicitud expresa de la entidad federativa.

La suspension requerird notificacion formal de la Agencia con un plazo de noventa
dias habiles para que la entidad presente un plan de correccién. Si el plan no se
presenta o es rechazado por la Agencia, el Convenio se suspenderd. La entidad
podrd solicitar la reactivacion en cualquier momento mediante nuevo plan de
correccion aprobado por el (')rgcmo de Gobierno.

Articulo 84. La Agencia evaluara semestralmente el cumplimiento de cada
Convenio de Adhesion y reportara los resultados al érgano de Gobierno. Las
evaluaciones se publicardn en el sitio electronico de la Agencia y se incluirdn en
el Informe Anual al Congreso de la Union.
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Capitulo Il De la Articulacion Regional y Municipal

Articulo 85. La Agencia podrd coordinar, a solicitud de dos o mas entidades
federativas adheridas, programas conjuntos de atraccion de inversion para
sectores o cadenas productivas que requieran capacidades distribuidas en mas
de una entidad federativa.

Articulo 86. La Agencia podrd celebrar Convenios de Adhesion directamente con
municipios o alcaldias de alta concentracion de proyectos del RNPEI, con la
concurrencia del Ejecutivo estatal correspondiente. El Convenio municipal
coexistirad con el estadual y no lo sustituird.

Articulo 87. Los convenios de coordinacion entre la Secretaria de Economia y
entidades federativas en materia de inversion o simplificacion vigentes a la
entrada en vigor de la presente Ley conservardn su validez y podrdan
transformarse en Convenios de Adhesion conforme al presente Titulo, previo
acverdo de las partes.

TITULO OCTAVO FOMENTO, VINCULACION PRODUCTIVA E INTELIGENCIA
ECONOMICA

Capitulo | De los Programas de Apoyo Federal

Articulo 88. La Agencia, en coordinacién con las dependencias y entidades
competentes, podra disenar y operar programas voluntarios de apoyo a la
inversion productiva, orientados a facilitar la estructuracion de proyectos, el
acceso a informacion publica, la vinculacion institucional, la capacitacion laboral
sectorial, la articulaciéon con la banca de desarrollo y la participacion en misiones
nacionales e internacionales de atraccién de inversion.

Los programas previstos en este articulo tendran cardcter publico, transparente,
no discriminatorio y se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria, a la
legislacion aplicable y a los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Articulo 89. Los programas de apoyo serdn abiertos, publicos, transparentes y no
discriminatorios por razon de la nacionalidad del capital, pais de origen de la
inversion o estructura corporativa del inversionista.

Los criterios de acceso, operacion, evaluacion y seguimiento deberdan publicarse
en la VUFIN y podrdn considerar los factores previstos en el articulo 12 de esta Ley,
siempre que no constituyan requisitos de desempeno, preferencias indebidas,
barreras al comercio o condiciones incompatibles con el Tratado entre México,
Estados Unidos de América y Canadad y los demas tratados internacionales
aplicables.

En ningln caso los programas de apoyo podrdn condicionar el otorgamiento,
conservacion o renovacion de una ventaja a la obligacion de alcanzar
porcentajes de contenido nacional, adquirir bienes o servicios de proveedores
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determinados, sustituir importaciones, limitar ventas en
territorio nacional, transferir tecnologia de manera forzosa o cumplir metas de
exportacion.

Capitulo 1l De la Vinculacién Productiva y los Encadenamientos

Articulo 90. La Agencia fomentarad la vinculacion de los proyectos inscritos en el
RNPEI con proveedores, empresas, instituciones educativas, centros de
investigacion y cadenas productivas establecidas en territorio nacional, sin
distincion por el origen del capital.

Para tal efecto, podra desarrollar mapas de oferta de proveeduria disponibles en
la VUFIN, eventos de vinculacion entre inversionistas y proveedores, mecanismos
de informacién sectorial y asistencia técnica a micro, pequenas y medianas
empresas para el cumplimiento de estandares de calidad, productividad,
certificacion, sostenibilidad, innovaciéon y competitividad requeridos por los
proyectos de inversion.

La vinculacion productiva tendra cardcter voluntario y no podra interpretarse
como obligacién de contratacién, compra, uso o preferencia de bienes, servicios
o proveedores determinados.

Articulo 91. Los criterios de vinculacion productiva y encadenamiento se
aplicardn conforme a las reglas siguientes:

I. Tendran cardcter promocional, técnico, informativo y de facilitacion;

Il. No constituirdn condicion para el establecimiento, adquisicion, expansion,
operacion, administracion, conduccion, venta o enajenacién de una inversion;

lll. No condicionardn el acceso a la VUFIN, la inscripcion en el RNPEI, la obtencién
de autorizaciones, permisos, licencias o tramites administrativos;

IV. No implicardn obligacion de alcanzar porcentajes de contenido nacional,
adquirir, usar o preferir bienes o servicios producidos en territorio nacional,
contratar proveedores determinados, sustituirimportaciones, limitar ventas,
transferir tecnologia de manera forzosa o cumplir metas de exportacion;

V. No otorgardn preferencia automatica, puntaje adicional, adjudicacién directa
ni acceso prioritario en procedimientos de contratacion publica, los cuales se
regirdn por la legislacion aplicable y por los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte; y

VI. No constituirdn requisitos de desempeio en los términos del Tratado entre
México, Estados Unidos de América y Canada ni de los demas tratados
internacionales aplicables al Estado mexicano.

El Reglamento de la presente Ley establecerd los lineamientos especificos para la
operacion de los mecanismos de vinculacion productiva, observando los
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principios de legalidad, transparencia, competencia
econdémica, no discriminacion y compatibilidad internacional.

Capitulo Il De la Inteligencia Econémica para la Inversion

Articulo 92. La Agencia elaborard y publicard trimestralmente un Reporte de
Inteligencia Econémica para la Inversion, que incluira el andlisis de la demanda
global de inversién en los Sectores Prioritarios, la identificacion de oportunidades
de relocalizacion hacia México, el diagnéstico de obstaculos regulatorios e
institucionales registrados en la VUFIN y el andlisis de la posicion competitiva del
pais frente a economias comparables.

La informacién publicada tendra cardcter estadistico, analitico y orientador, y
deberd proteger la informacion confidencial, reservada, comercial sensible, fiscal,
industrial, financiera, tecnolégica o de seguridad nacional, conforme a la
legislacion aplicable.

Articulo 93. La Agencia mantendrd en la VUFIN una plataforma publica de
informacion para inversionistas, que contendra el catdlogo actualizado de
tramites integrados y sus plazos, la lista de Sectores Prioritarios y Regiones de
Atencion Prioritaria, los programas de apoyo disponibles y sus criterios de acceso,
asi como el mecanismo de inscripcion al RNPEI.

La infformacidén contenida en la plataforma deberd publicarse en formatos
abiertos, accesibles y actualizados, con el objeto de fortalecer la certeza juridica,
la transparencia, la competencia y la toma de decisiones de inversion.

Articulo 94. La Agencia elaborard anualmente un Diagnéstico de Obstaculos
Regulatorios a la Inversion, en el que identificard los tramites con mayores rezagos
en la VUFIN, los factores institucionales que los generan y las propuestas de
mejora administrativa, regulatoria y digital.

El Diagnéstico se remitird a la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, en su cardcter de Autoridad Nacional de Simplificacion y
Digitalizacion, para su consideracion en el diseiio de la politica de simplificacion
y digitalizacién de tramites y servicios, y se incorporard al Informe Anual al
Congreso.

Las propuestas contenidas en el Diagnéstico no podrdn interpretarse como
dispensa del cumplimiento de obligaciones ambientales, laborales, fiscales,
sanitarias, energéticas, de seguridad, competencia econémica, consulta a
pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas o equiparables, ni de cualquier
ofra obligacion prevista en la Constitucion, los tratados internacionales y la
legislacion aplicable.

TITULO NOVENO EVALUACION, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS



DIPUTADO FEDERAL

7 N\ Lan
/A\RMAWND  PAN B

Capitulo | Del Sistema de Evaluacion

Articulo 95. La Agencia operara bajo un sistema de evaluacion basado en los
indicadores del Plan Federal y del Programa Anual de la Agencia. Los indicadores
serdn publicos y verificables con fuentes estadisticas institucionales. El
cumplimiento de las metas serd uno de los criterios que el Organo de Gobierno
considerard para la evaluacion del desempeiio del Director General.

Articulo 94. Las evaluaciones externas contratadas para la Evaluacion de Hito
conforme al articulo 26 se contratardn mediante licitacion publica. Los resultados
se publicaran en el sitio electronico de la Agencia y se remitirdn a las Comisiones
de Economia del Congreso de la Unién.

Capitulo Il De los Proyectos Estratégicos de Inversion

Articulo 97. Seran Proyectos Estratégicos de Inversion aquellos que satisfagan al
menos uno de los criterios siguientes:

I. Monto de inversion proyectado igual o superior a dos mil millones de
pesos, que tendrdan la categoria de primer nivel;

Il. Monto de inversion proyectado entre quinientos millones y dos mil
millones de pesos;

lll. Impacto en dos o mds entidades federativas;
IV. Pertenencia a un Sector Prioritario designado conforme al articulo 14; o

V. Potencial documentado de generar al menos quinientos empleos
formales directos en un plazo de tres anos.

Los criterios se aplicardn de forma equivalente a inversion de origen nacional o
extranjero.

Capitulo 1l De la Rendiciéon de Cuentas ante el Congreso

Articulo 98. El Director General presentara ante las Comisiones de Economia de la
Cdmara de Diputados y del Senado de la RepUblica, en el primer trimestre de
cada ano, el Informe Anual de Resultados del ejercicio inmediato anterior. El
Informe contendrd el avance de todos los indicadores del Plan Federal y del
Programa Anual, el desempeno de cada dependencia en la VUFIN, el estado de
los Convenios de Adhesion, los obstaculos estructurales identificados y las
recomendaciones de mejora. Las Comisiones podrdn citar al Director General en
cualquier momento del ejercicio para rendir informes complementarios.

Capitulo IV De la Transparencia y los Datos Abiertos

Articulo 99. La Agencia publicard en su sitio electronico, en formato de datos
abiertos con actualizacion mensual, las estadisticas agregadas del RNPEI, los
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indicadores de desempeiio de tramitacion por

dependencia en la VUFIN, el estado de los Convenios de Adhesién, los programas
de apoyo y su ejercicio presupuestal, y los reportes trimestrales de inteligencia
econdémica previstos en el articulo 92.

Articulo 100. La Agencia se sujetard a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién PUblica y a la normativa de protecciéon de datos personales
aplicable. La informacion individual de proyectos del RNPEI se publicara
Unicamente en la medida en que el promovente lo autorice o en que la
legislacion en materia de fransparencia lo exija.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los articulos 30 Bis y 36 Bis a la Ley de Inversién
Extranjera, para quedar como sigue:

Articulo 30 Bis.- La facilitacion, coordinacion y seguimiento de proyectos de
inversion productiva en el dmbito de competencia federal podrdn realizarse
mediante los instrumentos previstos en la Ley Federal de Fomento, Facilitacion
y Coordinacion de la Inversion. La aplicacion de dichos instrumentos no
modificara el régimen de participacion de la inversion extranjera previsto en
esta Ley ni las atribuciones de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.
Para el adecuado ejercicio de sus respectivas competencias, la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras y la Agencia Nacional de Inversidon
establecerdn mecanismos de coordinacion e interoperabilidad institucional,
en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 36 Bis.- Los instrumentos de registro, seguimiento e interoperabilidad
previstos en la Ley Federal de Fomento, Facilitacion y Coordinacion de la
Inversion serdn complementarios del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras y no sustituirdn su objeto, naturaleza ni obligaciones de inscripcion,
aviso, reporte o actualizacién establecidas en esta Ley y en sus disposiciones
reglamentarias. La Secretaria podra establecer mecanismos de intercambio de
informacion entre ambos instrumentos, con pleno respeto a la confidencialidad
y al régimen juridico aplicable al Registro.



7 N\ Lan
/A\RMAWND  PAN B

DIPUTADO FEDERAL

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico realizard las adecuaciones
presupuestales necesarias para garantizar la operaciéon de la Agencia Nacional de
Inversion dentro de los noventa dias naturales siguientes a la enfrada en vigor de
esta Ley.

Tercero. Dentro de los freinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de esta
Ley, la Secretaria de Economia instalard un Comité de Implementaciéon que
reportard bimestralmente a las Comisiones de Economia de la Cdmara de
Diputados y del Senado de la Republica durante los primeros veinticuatro meses de
vigencia.

Cuarto. El Ejecutivo Federal expedird el Reglamento de esta Ley dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Quinto. La unidad administrafiva InvierteMX de la Secretaria de Economia se
transformard en la Agencia Nacional de Inversion denfro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de esta Ley.

Sexto. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor de
esta Ley, la persona titular de la Presidencia de la Republica remitird al Senado de
la Republica la propuesta de designacion del primer Director General de la
Agencia, en términos del articulo 60 de esta Ley. Para este primer nombramiento
no se requerird la intervencion del Organo de Gobierno.

Séptimo. El primer Organo de Gobiermno de la Agencia deberd instalarse dentro de
los sesenta dias naturales siguientes a la designacion del primer Director General.

Octavo. La CIFIP deberd instalarse denfro de los cuarenta y cinco dias naturales
siguientes a la designacion del primer Director General.

Noveno. El Organo de Gobierno expedird el Estatuto Orgdnico de la Agencia
dentro de los noventa dias naturales siguientes a su instalacién, y lo publicard en el
Diario Oficial de la Federacion.

Décimo. El CAIH deberd instalarse dentro de los noventa dias naturales siguientes a
la designacion del primer Director General.

Décimo Primero. La Agencia deberd tener operativa la VUFIN en version inicial y el
RNPEI dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la designacion del
primer Director General.

Décimo Segundo. Los Acuerdos de Colaboracién previstos en el Titulo Cuarto de
esta Ley deberdn celebrarse dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a la designaciéon del primer Director General.
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Décimo Tercero. La Secretaria de Economia, con
apoyo de la CIFIP y la Agencia, elaborard el primer Plan Federal dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la instalacion de la CIFIP.

Décimo Cuarto. A los fres anos de la entrada en vigor de esta Ley, las Comisiones
de Economia del Congreso de la Union llevardn a cabo una evaluacion integral de
su aplicacién y, en su caso, formulardn las recomendaciones legislativas
correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de Junio del ano 2026

Atentamente,

Armando Tejeda Cid
Diputado Federal
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340 — 125 tramites; 100 — 24 dias; reconocimiento FDA, EMA, Health Canada. Disponible en:
dof.gob.mx.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE SALUD MENTAL Y SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD MENTAL.

Quien suscribe, Diputada Laura Cristina Marquez Alcala, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién |, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Salud Mental y se derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de salud mental, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problema

La salud mental se ha consolidado como uno de los principales desafios en materia de salud
publica en México, no s6lo por el incremento sostenido de trastornos como la depresioén, la
ansiedad y las adicciones, sino también por la limitada capacidad institucional para garantizar
una atencion integral, oportuna y con enfoque de derechos humanos.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, los trastornos mentales representan
una de las principales causas de discapacidad a nivel global, siendo la depresién una de las
condiciones mas prevalentes y con mayor impacto en la calidad de vida de las personasl En
México, esta situacion se ve agravada por factores estructurales como la desigualdad social, la
violencia y la falta de acceso a servicios especializados.

A pesar de que la Ley General de Salud reconoce la salud mental como materia de salubridad
general y contempla disposiciones especificas en la materia, el marco juridico vigente resulta
insuficiente para atender la complejidad del fendmeno, al encontrarse fragmentado y sin un
enfoque integral que articule prevencion, atencion y reintegracion social2.

Asimismo, persisten brechas importantes en el acceso a servicios especializados,
particularmente en comunidades rurales, zonas marginadas y sectores histéricamente

1Organizacion Mundial de la Salud, Salud mental: fortalecer nuestra respuesta, disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strenqthening-our-response

Ley General de Salud, articulos 72 a 77 Bis, disponible
https://lwww.diputados.qob.mx/LevesBiblio/pdf/LGS.pdf


https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strenqthening-our-response
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desatendidos, lo que limita el ejercicio efectivo del derecho a la proteccién de la salud
reconocido en el articulo 4° constitucional3.

México atraviesa una crisis silenciosa en materia de salud mental de proporciones significativas.
De acuerdo con el estudio Global Burden of Disease 2021, los trastornos mentales se
encuentran entre las principales causas de afios vividos con discapacidad en el pais,
destacando la depresion y los trastornos de ansiedad como condiciones altamente prevalentes4.
En el @mbito nacional, la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica estima que
alrededor del 28.6% de la poblacién mexicana ha presentado algun trastorno mental a lo
largo de su vida, lo que implica que una proporcién significativa de la poblacion requerira en
alglin momento atencidn especializada2

Este panorama se confirma con evidencia nacional reciente. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el suicidio se ha consolidado como una de las
principales causas de muerte en personas jévenes en México, registrandose mas de 8,000
fallecimientos anuales, con una tendencia creciente en los ultimos afios3. Por su parte, la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2022 documenta un incremento en la
prevalencia de sintomas depresivos y de ansiedad, particularmente en poblacion adolescente
y joven, lo que evidencia un deterioro progresivo en las condiciones de salud mental en el pais4.

Pese a esta magnitud, la inversion en salud mental continta siendo limitada. De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud, los paises de ingresos medios destinan en promedio
menos del 2% del gasto en salud a la atencion de la salud mental, cuando se recomienda
asignar al menos el 5% para garantizar una cobertura adecuada5s6.

La brecha entre la necesidad y la respuesta del Estado es estructural. En México, se estima
que entre el 75% y el 85% de las personas con trastornos mentales no reciben
tratamiento, lo que evidencia una cobertura insuficiente y tardia7. A ello se suma la limitada
disponibilidad de personal especializado: segln datos de la Organizacién Panamericana de

3  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°, disponible en:
https://lwww.diputados.qob.mx/LevesBiblio/Ddf/CPEUM.pdf

4 Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), Global Burden of Disease Study 2021 Results, disponible en:
https://ghdx.healthdata.org/kevword/mental-health-svmptoms

5 Centro de Investigacibn Econdomica y Presupuestaria. (2024). Salud mental: Presupuesto y politica
nacional, https://ciep.mx/salud-mental-presupuesto-v-politica-nacional/

6 Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente Mufiiz, Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica en
México, disponible en:
https://inprf.qob.mx/psicosociales/archivos/encuestaepidemiologia.pdf

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Estadisticas de defunciones registradas (suicidio),,
disponible en: https://www.ineoi.orq.mx/proqramas/mortalidad/


https://www.diputados.qob.mx/LevesBiblio/Ddf/CPEUM.pdf
https://qhdx.healthdata.org/kevword/mental-health-svmptoms
https://ciep.mx/salud-mental-presupuesto-v-politica-nacional/
https://inprf.qob.mx/psicosociales/archivos/encuestaepidemioloqia.pdf
https://www.ineoi.orq.mx/proqramas/mortalidad/
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la Salud, México cuenta con aproximadamente 3 psiquiatras por cada 100,000 habitantes,
cifra por debajo de los estdndares internacionales recomendados8.

En el &mbito normativo, el andamiaje juridico vigente resulta limitado frente a la complejidad del
fenédmeno. La regulacién en materia de salud mental en la Ley General de Salud se concentra
principalmente en los articulos 72 a 77, lo que evidencia un desarrollo normativo acotado para
una problemética de alta complejidad9. Asimismo, la heterogeneidad legislativa entre entidades
federativas genera asimetrias en la proteccion de derechos y en el acceso a servicios
especializados.

Finalmente, organismos internacionales han advertido que los marcos normativos nacionales
deben alinearse plenamente con estandares como la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, particularmente en lo relativo al consentimiento informado, la
autonomia de las personas y la regulacién de internamientos en servicios de salud mentall0.

A ello se suma la ausencia de un modelo nacional claramente definido que priorice la atencién
comunitaria, asi como la insuficiente coordinaciéon entre los distintos 6rdenes de gobierno, lo
que deriva en respuestas institucionales desarticuladas y de alcance limitado.

En este contexto, resulta necesario avanzar hacia la construccibn de un marco normativo
especifico que reconozca la salud mental como un eje prioritario de la politica publica nacional,
establezca competencias claras y garantice la proteccion integral de los derechos de las
personas en esta materia.

Il. Diagndstico: la realidad de la salud mental en México
A. Dimensién epidemioldgica

Los trastornos depresivos y de ansiedad encabezan la carga de enfermedad mental en México.
De acuerdo con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), una proporciéon significativa de la

8 Instituto Nacional de Salud Publica, Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2022. Resultados

nacionales, disponible en:
https://ensanut.insp.mx
9 Ley General de Salud, articulos 72 a 77, disponible en:

https://www.diputados.aob.mx/LevesBiblio/pdf/LGS.pdf
10 Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, disponible
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf


https://ensanut.insp.mx
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poblacién adulta presenta sintomas de ansiedad y depresiéon, lo que confirma la magnitud del
problema en el pais1112

En particular, la ENSANUT ha documentado la presencia de sintomas relevantes de ansiedad
y depresiéon en la poblacion adulta, con una mayor prevalencia en mujeres, lo que evidencia
una brecha de género en la afectacion de la salud mental2. Asimismo, estudios nacionales
estiman que millones de personas en México han sido diagnosticadas con depresion,
consolidandose como uno de los principales padecimientos de salud publica.

El impacto de la pandemia por COVID-19 agravé esta situacion. Diversos andlisis han
identificado un incremento significativo en la prevalencia de trastornos mentales entre 2020 y
2022, asociado a factores como el aislamiento social, la incertidumbre econémica y la pérdida
de redes de apoyol3

En materia de mortalidad, el suicidio se ha convertido en un problema creciente. De acuerdo
con el INEGI, las defunciones por esta causa han mostrado una tendencia al alza en los Ultimos
afios, superando las 8,000 muertes anuales y ubicandose entre las principales causas de
muerte en personas jovenesl4d De manera particularmente preocupante, este fendmeno
también impacta a nifias, nifios y adolescentes, lo que refleja una crisis que atraviesa distintos
grupos etarios.

B. Factores de riesgo estructurales

La salud mental en México se encuentra profundamente influenciada por factores estructurales
de caracter social, econémico y ambiental que incrementan la vulnerabilidad de la poblacién.

Violencia y entorno familiar. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), aproximadamente 7 de cada 10 mujeres han
experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida, lo que constituye un factor
determinante en el desarrollo de trastornos mentales15. Asimismo, los registros administrativos

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional sobre Saludy Bienestar Autorreportado
(ENSAB), disponible en:
https://lwww.ineai.orqg.mx/programas/enbiare/2021/

12 Instituto Nacional de Salud Publica, Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2022, disponible en:
https://ensanut.insp.mx

13 Organizacién Mundial de la Salud, Mental health and COVID-19: early evidence, disponible en:
https://lwww.who.int/publications/i/item/WHQ-2019-nCoV-Sci Brief-Mental health-2022.1

14 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Estadisticas de defunciones registradas (suicidio),
disponible en:
https://lwww.ineqgi.ora.mx/programas/mortalidad/

I5INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, disponible en:f
https://lwww.ineqi.org.mx/programas/endireh/2021/
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muestran un incremento en la atencidon de casos de violencia familiar, incluyendo poblacion
menor de edad.

Entorno escolar. El acoso escolar continta siendo un fendmeno extendido. Segun datos del
INEGI, una proporcion relevante de adolescentes ha sido victima de bullying, mientras que el
ciberacoso ha incrementado en los Gltimos afios, afectando la salud emocional y psicolégica de
este grupo poblacional.16

Entorno laboral. México se mantiene entre los paises con mayor carga laboral. La
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) reporta que el pais
registra mas de 2,200 horas trabajadas al afio en promedio, lo que se asocia con altos niveles
de estrés y afectaciones a la salud mentall7. En este contexto, la Organizacién Mundial de la
Salud ha reconocido el sindrome de burnout como un fenédmeno asociado al entorno laboral
gue impacta directamente en el bienestar psicolégico de las personas.18

Adicciones. El consumo de sustancias psicoactivas representa un factor de riesgo relevante.
La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT) ha
documentado un incremento en el consumo de drogas en poblacién adulta en los dltimos afios,
lo que se vincula con el deterioro de la salud mental y la apariciéon de trastornos asociados19.

Factores ambientales. La evidencia cientifica ha demostrado que la exposicion a
contaminantes como particulas PM2.5, diéxido de nitrégeno (NO02), ruido y metales pesados
puede incidir en el desarrollo de trastornos como depresién y ansiedad, al afectar directamente
el sistema nervioso central0.

Complejidad social. Finalmente, la desigualdad econdmica, la pobreza y el estigma social
contintan siendo factores gue limitan el acceso a servicios de salud mental, particularmente en
grupos en situacion de vulnerabilidad, perpetuando ciclos de exclusion y afectacion psicosocial.

C. La relacion entre salud mental y adicciones: necesidad de un modelo integral de
atencién

La salud mental y las adicciones constituyen fenémenos estrechamente vinculados que deben
abordarse desde una perspectiva integral, comunitaria y de derechos humanos. Durante

16 INEGI, Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA), disponible en: https://www.ineqi.org.mx/programas/mociba/2024/

17 Organizacibn Mundial de la Salud, Burn-out an occupational phenomenon, disponible en:
https://www.who.int/news/item/28-05-2019-burn-out-an-occupational-phenomenon-international-classification-of-

diseases

18 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Hours worked, disponible en:
https://data.oecd.org/emp/hours-worked.htm

19 Comision Nacional contra las Adicciones (CONADIC), ENCODAT, disponible en: https://www.qob.m x/conariir.

20 Organizaciéon Mundial de la Salud, Air pollution and mental health, disponible en: https://www.who.int
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décadas, los sistemas de salud han tendido a separar institucional y normativamente la atencion
de los trastornos mentales y el tratamiento de las adicciones, lo que ha generado fragmentacion
en los servicios, discontinuidad terapéutica y barreras importantes para el acceso efectivo a la
atencion especializada.2l

La evidencia cientifica internacional ha demostrado que existe una relacion directa y
bidireccional entre los trastornos por uso de sustancias y diversos padecimientos de salud
mental, particularmente depresion, ansiedad, trastornos psicéticos, trastornos de personalidad
y conducta suicida.2 La coexistencia de ambas condiciones, conocida clinicamente como
“patologia dual”, incrementa la complejidad terapéutica, eleva el riesgo de recaidas, abandono
del tratamiento, exclusién social y mortalidad asociada.

La Organizacién Mundial de la Salud ha sefialado que las personas con trastornos por consumo
de sustancias presentan una mayor probabilidad de desarrollar trastornos mentales, mientras
gue quienes viven con trastornos mentales tienen un riesgo significativamente mayor de
desarrollar dependencia al alcohol, drogas u otras sustancias psicoactivas. Esta interrelacién
obliga a los Estados a construir modelos de atenciéon coordinados y no fragmentados, capaces
de atender simultaneamente las distintas dimensiones clinicas, psicolégicas y sociales que
confluyen en este tipo de padecimientos.

En México, la problemética asociada al consumo de sustancias psicoactivas ha mostrado un
crecimiento sostenido en los ultimos afios. La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco (ENCODAT) documenta un incremento importante en el consumo de drogas
ilicitas, particularmente entre poblacion joven y adolescente, asi como una disminucion en la
edad de inicio del consumo.23 A ello se suma el impacto que tienen factores estructurales como
la violencia, la desigualdad social, la desintegracion familiar, el desempleo, la exclusion social
y los entornos comunitarios de riesgo, los cuales inciden tanto en el deterioro de la salud mental
como en el desarrollo de conductas adjetivas.

Asimismo, diversos estudios nacionales e internacionales han advertido que una proporcién
significativa de las personas con trastornos por consumo de sustancias no recibe atencion
especializada oportuna, mientras que quienes si acceden a servicios enfrentan frecuentemente

21 Organizacion Mundial de la Salud, Mental Health and Substance Use, disponible en:
https://www.who.int/teams/mental-health-and-substance-use

2 Organizacion Mundial de la Salud, Comprehensive Mental Health Action Plan 2013-2030, disponible en:
https://lwww.who.int/publications/i/item/9789240031029

23 Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC), Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol
Tabaco (ENCODAT), disponible en:

https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1044513/ENCQDAT - COMPLETO.pdf
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esquemas institucionales insuficientes, discontinuos o carentes de supervisiéon adecuada.d
Esta situaciébn resulta particularmente preocupante en contextos donde operan
establecimientos de atencion a las adicciones sin regulacion efectiva, sin personal profesional
especializado o mediante practicas incompatibles con los derechos humanos.

En este sentido, organismos nacionales e internacionales de derechos humanos han
documentado casos de centros de rehabilitacion y anexos donde persisten practicas de
retencidon involuntaria, castigos fisicos, aislamiento prolongado, privacién de alimentos,
violencia psicoldgica y tratamientos sin sustento clinico o cientifico.2 Tales practicas vulneran
derechos fundamentales como la dignidad humana, la integridad personal, el consentimiento
informado y la libertad individual, ademas de perpetuar esquemas asistencialistas y coercitivos
incompatibles con los estandares internacionales en materia de salud mental y discapacidad
psicosocial.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los estandares emitidos
por la Organizacion Mundial de la Salud han sefialado la necesidad de transitar hacia modelos
comunitarios de atencién que privilegien la autonomia de las personas, la atencion ambulatoria,
la reduccion del dafio, la rehabilitacion psicosocial y la inclusién social, evitando esquemas
centrados exclusivamente en el internamiento o la institucionalizacién.26 Bajo esta perspectiva,
las adicciones deben comprenderse no Unicamente como un problema de seguridad publica o
de control de sustancias, sino como una probleméatica compleja de salud publica y salud mental
gue requiere respuestas integrales del Estado.

A pesar de la creciente complejidad epidemiolégica y social asociada al consumo problematico
de sustancias, el marco normativo vigente en materia de adicciones continda siendo
insuficiente, fragmentado y predominantemente administrativo, sin una integracion plena dentro
de la politica nacional de salud mental.

Actualmente, gran parte de la regulacién relacionada con los establecimientos de atencién a las
adicciones descansa en disposiciones reglamentarias, Normas Oficiales Mexicanas vy
lineamientos administrativos, particularmente en la NOM-028-SSA2-2009 para la prevencion,

24 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), International Standards forthe Treatment
of Drug Use Disorders, disponible en:

https://www.unodc.org/documents/druq-prevention-and-treatment/ES UNODC-

WHO International Standards Treatment Drug Use Disorders.pdf

25 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe Especial sobre Centros de Tratamiento de
Adicciones, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-Q5/ADOLESCENTES-INFORME-ESPECIAL-
2019.pdf

26 Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, disponible en:
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf
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tratamiento y control de las adicciones.27 Sin embargo, dicho esquema ha resultado limitado
para garantizar estandares homogéneos de operacion, supervision, profesionalizacion y
proteccion de derechos humanos en los distintos centros de atencidén existentes en el pais.

Esta insuficiencia regulatoria ha permitido la proliferacion de establecimientos que operan fuera
de mecanismos efectivos de supervision sanitaria, particularmente en contextos municipales o
comunitarios donde persisten vacios institucionales y capacidades limitadas de verificacion y
control.28

La Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacién Panamericana de la Salud han sefialado
gue los sistemas de atencién deben avanzar hacia modelos integrados que articulen salud
mental, adicciones, atencion comunitaria y rehabilitacién psicosocial, superando enfoques
exclusivamente punitivos, asilados o centrados Unicamente en la abstinencia.2

Asimismo, organismos de derechos humanos han advertido que la ausencia de regulacion legal
robusta favorece escenarios de vulneracion de derechos fundamentales dentro de algunos
centros de atencién a las adicciones, incluyendo internamientos involuntarios, préacticas
coercitivas, aislamiento prolongado y tratamientos sin sustento cientifico.

En este contexto, la incorporaciéon del Titulo Décimo dentro de la presente Ley General de Salud
Mental responde a la necesidad de integrar normativamente las adicciones al modelo nacional
de salud mental, reconociendo que ambas problematicas forman parte de un mismo fenémeno
de salud publica que requiere atencién integral, coordinacioén institucional y proteccién reforzada
de derechos humanos.

La presente iniciativa no busca medicalizar ni criminalizar a las personas usuarias, Sino
establecer bases minimas de regulacién, supervisién y atencién comunitaria que permitan
fortalecer la capacidad institucional del Estado para garantizar tratamientos dignos,
profesionales, basados en evidencia cientifica y compatibles con los estdndares nacionales e
internacionales en materia de salud y derechos humanos.

La inclusién de este Titulo no implica separar las adicciones del enfoque integral de salud
mental, sino precisamente reconocer su estrecha vinculacién clinica, epidemioldgica y social.
La regulacidon propuesta busca integrar la atencion de las adicciones al modelo comunitario de

27 Secretaria de Salud, NOM-028-SSA2-2009, Para la prevencién, tratamiento y control de las adicciones,
disponible en: https://www.cndh.ora.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-NQR20.pdf

2B Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC), Directorio Nacional de Establecimientos Residenciales,
disponible en: https://www.qob.mx/conasama/es/documentos/directorio-nacional-de-establecimientos-
resjdenciales-reconocidos-por-la-conasama?state=pubiished

2 Organizacion Panamericana de la Salud, Salud mental y consumo de sustancias en las Américas, disponible
en: https://www.paho.org/es/enfermedades-no-transmisibles-salud-mentai-nmh/salud-mental-uso-sustancias

0 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe Especial sobre Centros de Tratamiento de Adiccione”, K
disponible en: https://www.cndh.ora.mx/sites/default/files/documentos/2023-09/ISP 02 2022.pdf
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https://www.qob.mx/conasama/es/documentos/directorio-nacional-de-establecimientos-
https://www.paho.org/es/enfermedades-no-transmisibles-salud-mentai-nmh/salud-mental-uso-sustancias
https://www.cndh.ora.mx/sites/default/files/documentos/2023-09/ISP
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salud mental previsto en la presente Ley, fortaleciendo la prevenciéon, el tratamiento
ambulatorio, la rehabilitacion psicosocial, la reinsercién comunitaria y los mecanismos de
coordinacion entre municipios, entidades federativas y Federacion.

Asimismo, la iniciativa busca fortalecer las capacidades institucionales de los municipios para
participar, dentro de sus competencias y disponibilidad presupuestaria, en la atencién
comunitaria de las adicciones, particularmente en acciones preventivas, de deteccion temprana,
acompafiamiento psicosocial y canalizacién oportuna.

Finalmente, la incorporacion de este esquema regulatorio responde también a la necesidad de
combatir la clandestinidad, la ausencia de supervision y las violaciones a derechos humanos
gue histéricamente han persistido en diversos establecimientos de atencién a las adicciones,
sustituyendo modelos coercitivos o improvisados por mecanismos de atencién basados en
evidencia cientifica, dignidad humana y proteccién integral de las personas usuarias.

[ll. Antecedentes
A. Evolucién internacional de la regulacién en salud mental

En las uGltimas décadas, la comunidad internacional ha transitado de un modelo asistencial
centrado en la institucionalizacién hacia un enfoque basado en derechos humanos, atencién
comunitaria e inclusion social de las personas con trastornos mentales.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha establecido como eje rector la transformacion
de los sistemas de salud mental hacia modelos comunitarios, integrados al primer nivel de
atencion, con énfasis en la prevencidn, la atencién oportuna y la reintegracion social3L En este
sentido, instrumentos como el Mental Health Action Plan 2013-2030 han fijado metas globales
para ampliar la cobertura de servicios, reducir la mortalidad asociada y fortalecer los marcos
normativos nacionales.

De manera complementaria, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) marcdé un cambio paradigmatico al reconocer a las personas con
trastornos mentales como sujetos plenos de derechos, estableciendo obligaciones para los
Estados en materia de autonomia, consentimiento informado, inclusiéon y no discriminacion32
Este instrumento exige que los sistemas de salud mental se ajusten a estandares de dignidad,
libertad y participacién social.

3l Organizacibn Mundial de la Salud, Mental Health Action Plan 2013-2030, disponible en:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240031029

2 Naciones Unidas, Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, disponible e-'
https://lwww.un.orqg/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf
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impulsado la adopcién de politicas publicas que prioricen la atencibn comunitaria, reduzcan la
dependencia de hospitales psiquiatricos y garanticen el acceso equitativo a servicios de salud
mental en la region33.

B. Evolucién normativa en México

En el ambito nacional, la regulacion de la salud mental ha estado histéricamente concentrada
en la Ley General de Salud, particularmente en los articulos 72 a 77, los cuales establecen
disposiciones generales en materia de prevencién, atencién y tratamiento de los trastornos
mentales34.

No obstante, este marco normativo ha resultado limitado frente a la creciente complejidad del
fendbmeno. Durante afios, el modelo predominante se caracterizdé por un enfoque hospitalario y
reactivo, con escasa articulacién entre niveles de atencion y una débil integracién de la salud
mental en la politica pablica nacional.

Un punto de inflexion relevante fue la reforma publicada en 2022 a la Ley General de Salud,
mediante la cual se incorporé el enfoque de derechos humanos y se establecieron bases para
la transicion hacia un modelo comunitario de atenciéon en salud mental3. Sin embargo, dicha
reforma no desarroll6 de manera integral los mecanismos institucionales, presupuéstales y de
coordinacion necesarios para su implementacion efectiva.

Adicionalmente, existe una importante heterogeneidad en la legislacion local. No todas las
entidades federativas cuentan con leyes especificas en materia de salud mental, y aquellas que
si las tienen presentan diferencias sustanciales en su contenido, alcance y nivel de proteccion
de derechos, lo que genera desigualdad en el acceso a servicios y en la garantia de derechos
fundamentales.

IV. Marco juridico y constitucional
A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La presente iniciativa encuentra sustento en diversos preceptos constitucionales que obligan al
Estado mexicano a garantizar el derecho a la salud y la proteccion de los derechos humanos.

B Organizacibn Panamericana de la Salud, Salud mental en las Américas, disponible en:
https://www.paho.org/es/temas/salud-mental
3 Ley General de Salud, articulos 72 a 77, disponible en: https://www.diPutados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGS.pdf

3 Diario Oficial de la Federacion, Reforma en materia de salud mental y adicciones (2027’
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/lqgs/LGS refl 31 16mav22.pdf
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El articulo 1o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad36. Este principio resulta fundamental en materia de salud mental, al exigir la
adopcion de medidas que garanticen el acceso efectivo a servicios de atencion.

Por su parte, el articulo 40 constitucional reconoce el derecho de toda persona a la proteccion
de la salud, lo que implica la responsabilidad del Estado de establecer politicas publicas,
servicios y marcos normativos adecuados para garantizar este derecho en condiciones de
igualdad y calidad3r.

Asimismo, el articulo 73, fraccion XVI, otorga al Congreso de la Unién la facultad de legislar en
materia de salubridad general, lo que sustenta la expedicién de una Ley General que establezca
bases de coordinacion entre la Federacidn, las entidades federativas y los municipios en materia
de salud mental.

B. Marco convencional

En el ambito internacional, el Estado mexicano ha asumido compromisos vinculantes en materia
de derechos humanos que resultan directamente aplicables a la salud mental.

Destaca la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
reconoce el derecho de las personas con discapacidad psicosocial a vivir de forma
independiente, a tomar decisiones sobre su vida y a recibir atencién médica con respeto a su
dignidad y autonomia38. Este instrumento establece la obligacion de los Estados de eliminar
practicas discriminatorias y garantizar servicios accesibles, inclusivos y de calidad.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
reconoce el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, lo que implica
la adopcion de medidas para la prevencion, tratamiento y control de enfermedades39.

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1o, disponible en:
https://www.diputados.aob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

37 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°, disponible en:
https://lwww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3B Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, disponible en:
https://lwww.un.ora/disabilities

3 Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, disponible en:
https://www.ohchr.org
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Estos instrumentos, en conjunto con los estandares emitidos por organismos internacionales,
obligan al Estado mexicano a fortalecer su marco normativo en materia de salud mental,
garantizando un enfoque integral, progresivo y centrado en la persona.

V. Justificacion de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como propdsito expedir una Ley General de Salud Mental que
permita superar las limitaciones del marco normativo actual, mediante la creacion de un sistema
integral que articule acciones de promocién, prevencién, atencion, tratamiento y rehabilitacion,
bajo un enfoque de derechos humanos y con perspectiva comunitaria.

Diversos organismos internacionales, como la Organizacion Panamericana de la Salud, han
seflalado la necesidad de que los paises adopten marcos normativos especificos que
fortalezcan la atencién comunitaria en salud mental y garanticen el acceso equitativo a servicios
de calidad40.

Una Ley General de Salud Mental es necesaria porque: establece un piso minimo de derechos
nacional; distribuye competencias entre los tres 6rdenes de gobierno; permite mandatos
presupuestarios vinculantes; incorpora determinantes sociales y ambientales; y alinea a México
con paises de la regién que ya cuentan con leyes especificas, como Brasil (Ley 10.216) y
Argentina (Ley 26.657), que han logrado reformas comunitarias superiores.

En el ambito nacional, diagnésticos elaborados por el Instituto Nacional de Salud Publica han
evidenciado que una proporcion significativa de las personas con trastornos mentales no recibe
atencion oportuna, lo que incrementa los costos sociales, econdmicos y en salud asociados a
esta problemética4l

A diferencia del modelo vigente, esta propuesta establece bases claras para la coordinacién
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, define principios rectores de la
politica publica en la materia y reconoce derechos especificos de las personas con trastornos
mentales, fortaleciendo su proteccion juridica.

Asimismo, se propone armonizar la Ley General de Salud, a fin de evitar duplicidades
normativas y garantizar coherencia en el sistema juridico sanitario, asegurando que la nueva
ley opere de manera complementaria y no contradictoria con el marco existente.

40 Organizacion Panamericana de la Salud, La carga de los trastornos mentales en la Regién de las Américas,
disponible en: https://www.paho.org/es/temas/salud-mental

4 Instituto Nacional de Salud Publica, Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica, disponibl
https://www.insp.mx/avisos/sintomas-depresivos-v-atencion-a-la-depresion
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Con ello, se busca no sélo atender una problematica creciente, sino también sentar las bases
de una politica publica sostenible, eficiente y centrada en la persona, alineada con los
estandares internacionales en materia de salud mental y derechos humanos.

La expedicion de una Ley General de Salud Mental responde a la necesidad de superar la
fragmentacion normativa existente y dotar al Estado mexicano de un instrumento juridico
integral que permita articular de manera efectiva las politicas publicas en la materia.

Si bien la Ley General de Salud contempla disposiciones en salud mental, su alcance resulta
limitado frente a la complejidad epidemioldgica, social e institucional del fenédmeno. La
dispersion normativa, la falta de coordinacién interinstitucional y la ausencia de un modelo
operativo claramente definido han impedido consolidar un sistema eficaz de atencion,
prevenciéon y rehabilitacion.

La presente iniciativa no sustituye el marco vigente, sino que lo fortalece y sistematiza,
estableciendo bases claras de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, conforme al caracter concurrente de la materia de salubridad general previsto en el
articulo 73, fraccién XVI, de la Constitucion.

Asimismo, la iniciativa incorpora un enfoque de derechos humanos alineado con los
compromisos internacionales del Estado mexicano, particularmente en lo relativo a la
autonomia de las personas, el consentimiento informado y la inclusién social, elementos que
actualmente no se encuentran plenamente desarrollados en la legislacion secundaria.

En este sentido, la creacidon de una Ley General permite:
» Establecer principios rectores homogéneos a nivel nacional
» Definir competencias claras entre 6rdenes de gobierno
» Fortalecer la atencién comunitaria y preventiva
» Garantizar la proteccion integral de derechos
* Reducir la discrecionalidad en la prestacion de servicios
VI. Viabilidad normativa

La presente iniciativa es juridicamente viable en virtud de que se inscribe dentro de las
facultades expresas del Congreso de la Unién para legislar en materia de salubridad general,
conforme al articulo 73, fraccion XVI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lejos de generar duplicidad normativa, la iniciativa:
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 Ordena y sistematiza la regulacion existente en materia de salud mental

+ Armoniza la Ley General de Salud mediante la derogacion de disposiciones que
quedarian subsumidas en la nueva ley

+ Establece un marco integral que evita dispersion legislativa

Asimismo, la propuesta respeta el principio de distribucién de competencias, al establecer bases
generales que deberdn ser desarrolladas por las entidades federativas, sin invadir su ambito de
atribuciones.

La iniciativa tampoco implica sobrerregulacion, ya que:
* No crea obligaciones desproporcionadas para los particulares
* No duplica funciones administrativas
» Fortalece mecanismos ya existentes dentro del Sistema Nacional de Salud

Por el contrario, contribuye a dotar de certeza juridica, coherencia normativa y operatividad
institucional a la politica publica en materia de salud mental.

VIl. Viabilidad presupuestal

Uno de los principales retos en materia de salud mental es la limitada asignacién de recursos.
Sin embargo, la presente iniciativa ha sido disefiada bajo un enfoque de implementacion
progresiva y sostenibilidad financiera, conforme a los principios de racionalidad del gasto
publico.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, los paises de ingresos medios destinan
menos del 2% del gasto en salud a la salud mental, cuando se recomienda al menos el 5%42.
En este contexto, la iniciativa propone orientar la politica publica hacia un fortalecimiento
gradual de la inversién, sin establecer cargas presupuéstales inmediatas o inviables.

En ese sentido, la iniciativa;

* No crea estructuras administrativas paralelas, sino que aprovecha las existentes
dentro del Sistema Nacional de Salud

* Promueve la reorientaciéon de recursos ya asignados, priorizando la atencion
comunitaria y preventiva

& Organizacion Mundial de la Salud, Mental Health Atlas 2020, disponible en:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240036703
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» Establece criterios de coordinacion interinstitucional para optimizar el uso del gasto
publico
 Permite una implementacion gradual, sujeta a la disponibilidad presupuestaria

Asimismo, se reconoce que la atencién oportuna en salud mental genera beneficios econémicos
de largo plazo, al reducir costos asociados a hospitalizacion, pérdida de productividad y
atencion de crisis.

Por lo anterior, la iniciativa es financieramente viable, al no implicar un impacto presupuestario
inmediato, sino una reorganizacién eficiente de los recursos existentes.

VIII. Impacto regulatorio y beneficios esperados

La implementacién de la presente Ley General de Salud Mental permitirA generar impactos
positivos tanto en el &mbito sanitario como en el social y econémico.

Entre los principales beneficios destacan:
* Fortalecimiento del primer nivel de atencién en salud mental
* Reduccion de la brecha de acceso a servicios especializados
» Disminucién de la atencion tardia y de crisis
« Mejora en la calidad de vida de las personas
* Reducciéon de estigmas asociados a los trastornos mentales
* Mayor eficiencia en el uso de recursos publicos
* Armonizacién normativa a nivel nacional

Adicionalmente, la iniciativa contribuye a consolidar un modelo de atencion centrado en la
persona, con enfoque preventivo, comunitario y de derechos humanos, alineado con los
estandares internacionales.

IX. Marco internacional vinculante

1. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006):
Prohibe la institucionalizacién forzada y garantiza la capacidad juridica plena.

2. Principios de Naciones Unidas para la Proteccion de los Enfermos Mentales (1991).
3. Plan de Accidn Integral sobre Salud Mental OMS 2013-2030.
4. Orientaciones OMS-ACNUDH "Salud Mental, Derechos Humanos y Legislacion" (202$).

5. Orientaciones OMS sobre Transformacion de Politicas de Salud Mental (2025).
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X. Armonizacién normativa

La presente iniciativa contempla la expedicién de una Ley General de Salud Mental como
ordenamiento especializado en la materia, con el objeto de establecer un marco juridico integral
gue regule de manera sistematica la promocidn, prevencion, atencioén, tratamiento y

rehabilitacién en salud mental.

En ese sentido, y a efecto de evitar duplicidad normativa, dispersién regulatoria y posibles
contradicciones en la aplicacién del derecho, se propone la derogacién de las disposiciones en
materia de salud mental contenidas en la Ley General de Salud, particularmente las

comprendidas en los articulos 72, 73, 74, 75, 76 y 77.

Lo anterior permitird concentrar la regulacion en un solo ordenamiento juridico especializado,
dotando de mayor claridad, coherencia y operatividad al marco normativo nacional en materia

de salud mental.

Asimismo, esta medida responde al principio de especialidad normativa, conforme al cual las
materias que han adquirido complejidad técnica y relevancia social requieren de instrumentos

legislativos especificos que regulen de manera integral su desarrollo.

La expedicion de la Ley General de Salud Mental no implica la eliminacién de la salud mental
como componente del Sistema Nacional de Salud, sino su fortalecimiento a través de un
esquema normativo mas robusto, articulado y alineado con los estandares internacionales en

materia de derechos humanos.
En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de esta Honorable Camara de Diputados el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE SALUD
MENTAL Y SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
EN MATERIA DE SALUD MENTAL.

Articulo Primero. Se expide la Ley General de Salud Mental para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD MENTAL
TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales
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CAPITULO |

Objeto y Ambito de Aplicacion

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en los

Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto:

I. Garantizar el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud

mental, sin discriminacién alguna;

Il. Establecer las bases y modalidades para el acceso universal, igualitario y equitativo a los

VI.

servicios de atencién a la salud mental;

Distribuir las competencias entre la Federacién, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

. Promover la atencion desde un modelo comunitario con enfoque de derechos humanos,

perspectiva de género e interculturalidad;

Reconocer y abordar los determinantes sociales, econémicos, ambientales y culturales
de la salud mental;

Prevenir los trastornos mentales, promover acciones integrales de salud mental y atender
de manera coordinada los factores biopsicosociales asociados que incidan en dichas
condiciones; y

VIl. Garantizar la participacién activa de personas usuarias, familias y organizaciones de la

sociedad civil.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Salud Mental: Estado de equilibrio psicoemocional, social y funcional en el que la persona

desarrolla sus capacidades, afronta las tensiones normales de la vida, trabaja de forma
productiva y participa activamente en su comunidad.

Trastorno Mental: Sindrome con alteracién clinicamente significativa del estado
cognitivo, la regulacion emocional o el comportamiento;

Modelo Comunitario: Enfoque que prioriza la integracién social, la vida independiente y
la atencion en el entorno de vida de las personas;

. Determinantes Sociales de la Salud Mental: Condiciones en las que las personas

nacen, crecen, trabajan y envejecen, asi como los factores estructurales que inciden en
su bienestar emocional,

Consentimiento Informado: Manifestacion libre, voluntaria y fundada en informacion
suficiente para aceptar o rechazar un tratamiento;
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VI. Internamiento: Admisidon a una unidad hospitalaria o residencial que implique restriccion
temporal de la movilidad de la persona usuaria.

VIl. Discapacidad Psicosocial: Limitaciones originadas por la interacciéon entre una
condicion de salud mental y las barreras del entorno;

VIIl. Patologia Dual: Presencia simultdnea de un trastorno por uso de sustancias y uno o
mas trastornos mentales en una misma persona;

IX. Reduccion del Dafo: Conjunto de politicas, programas e intervenciones orientadas a
disminuir las consecuencias adversas del consumo de sustancias, sin exigir la
abstinencia como condicién de acceso;

X. Plan de Tratamiento Individualizado: Documento elaborado conjuntamente entre el
equipo de salud y la persona atendida, que establece objetivos, modalidades y tiempos
de tratamiento.

Xl. Establecimiento Municipal de Tratamiento de Adicciones (EMTA): Unidad
administrada total o parcialmente por el municipio o la demarcacion territorial, destinada
a la atencién de personas con trastornos por uso de sustancias;

Xl

. Atencién ambulatoria: Modalidad que no implica restriccién de la libertad de circulacién
ni permanencia forzada en la instalacion;

XIll. Internamiento voluntario de corta estancia: Modalidad residencial de hasta 28 dias,
exclusivamente con consentimiento informado y posibilidad de retiro en cualquier
momento; y

XIV. Reduccion del dafo: En los términos de la fraccion IX del articulo 2 de esta Ley.

Articulo 3. Para efectos de la presente Leyy con el fin de facilitar su interpretacion y aplicacion,
las siglas y abreviaturas utilizadas tendran el significado siguiente:

I.CCSMA: Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones;

[I.CMAAA: Centros Municipales de Atencion Ambulatoria a las Adicciones;
[II.CMARCE: Centros Municipales de Atencion Residencial de Corta Estancia;
IV.CMC: Casas de Medio Camino Municipales;

V.CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos;

VI.COFEPRIS: Comision Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios;
VIl. CONASAMA: Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones;

VIIIl. DIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;
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IX. EMTA: Establecimientos Municipales de Tratamiento de Adicciones;

X. ENCODAT: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco;
XI. FASSA: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

XIl. IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social;

Xlll. IMSS-Bienestar: Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar;

XIV. INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

XV. INRI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

XVI. ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
XVII. PTI: Plan de Tratamiento Individualizado;

XVIIl. SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XIX. STPS: Secretaria del Trabajo y Prevision Social; y

XX. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.

Las definiciones técnicas utilizadas en esta Ley se armonizaran con las establecidas en la Ley
General de Salud, en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y en los instrumentos
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 4. La salud mental es una prioridad de la politica publica nacional. El Estado mexicano
reconoce que los trastornos mentales afectan a una proporcién significativa de la poblacion y que
su atencién oportuna es condicion indispensable para el desarrollo humano pleno.

CAPITULO i

Principios Rectores
Articulo 5. Las politicas, programas y servicios de salud mental se regirdn por los siguientes
principios:
I. Dignidad humana: Toda persona goza de dignidad inherente y tiene derecho a ser tratada

con respeto, sin humillacion, abuso ni discriminacion.

Il. Universalidad: El acceso a los servicios es un derecho de toda persona, sin distincién
alguna.

lll. Integralidad: La atencién comprende promocion, prevencion, diagndéstico, tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social con abordaje biopsicosocial.

IV. Autonomia y autodeterminacion: Las personas tienen derecho a tomar decisi
sobre su tratamiento con el apoyo necesario para ejercer su capacidad juridica pler
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V. Enfoque comunitario: Los internamientos tendran caracter excepcional y de ultimo
recurso; la atencion se brindara preferentemente en el entorno de vida.

VI. Perspectiva de género e interculturalidad: Los servicios reconoceran las diferencias
derivadas del género y de los contextos culturales.

VIl. Participacion y corresponsabilidad: Las personas usuarias y la sociedad civil son
actores centrales con derecho a participar en el disefio y evaluacion de las politicas.

VIIl. No estigmatizacion: El Estado promovera la eliminacion del estigma en todos los
ambitos de la vida publica y privada.

IX. Progresividad y no regresividad: Queda prohibido adoptar medidas que reduzcan el
nivel de proteccion alcanzado.

X. Perspectiva ambiental: La politica de salud mental reconocera la incidencia de la
contaminacion del aire, el ruido y las sustancias téxicas como determinantes de los
trastornos mentales.

TITULO SEGUNDO
Derechos de las Personas Usuarias
CAPITULO |

Derechos Fundamentales
Articulo 6. Toda persona tiene derecho a:
I. Recibir atencién oportuna, digna, sin discriminaciéon y con calidad;

Il. Ser informada de manera clara y veraz sobre su diagndéstico, alternativas terapéuticas,
riesgos y pronostico;

[ll. Otorgar o rechazar libremente su consentimiento informado, salvo los supuestos de
urgencia establecidos en esta Ley;

IV. Elegir entre las opciones terapéuticas disponibles conforme a su plan de vida y valores;
V. Que su diagndstico e informacion clinica sean tratados con absoluta confidencialidad;
VI. No ser objeto de experimentacién médica sin consentimiento libre, previo e informado;

VIl. No ser sometida a tratamientos que modifiquen de forma irreversible su personalidad o
integridad fisica sin su consentimiento informado;

VIIl. Contar con un plan de tratamiento individualizado elaborado conjuntamente con el
equipo de salud;
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IX. Recibir atencién en el idioma que comprenda, con los apoyos de comunicacién
necesarios; y

X. Denunciar actos de maltrato o violacion de sus derechos sin sufrir represalias.

Articulo 7. Toda persona privada de libertad por causas ajenas a la salud mental que requiera
atencion psiquiatrica tendra los mismos derechos que el resto de la poblacion.

CAPITULO I

Internamiento

Articulo 8. El internamiento es el ultimo recurso terapéutico y sélo procede cuando se han
agotado otras alternativas ambulatorias y comunitarias.

Articulo 9. Todo internamiento requerirdA consentimiento informado. ElI internamiento
involuntario queda estrictamente prohibido, salvo:

I. Riesgo grave, inmediato y demostrable para la vida de la persona o de terceros, no
atendible por medios alternativos; y

Il. Incapacidad transitoria para comprender la situacion, certificada por un médico
especialista.

Articulo 10. En los supuestos del articulo anterior: el internamiento involuntario no excedera 72
horas sin revisién judicial, deberd notificarse al responsable designado o al organismo de
derechos humanos competente; la autoridad judicial ratificara o levantara el internamiento en
ese plazo; y se revisara cada 30 dias naturales para determinar su continuacioén o cese.

Articulo 11. Toda persona dada de alta de un internamiento en materia de salud mental debera
contar con un esquema de seguimiento clinico, psicosocial y comunitario, conforme a sus
necesidades y al modelo de atencion previsto en esta Ley.

Las autoridades sanitarias promoveran acciones para prevenir recaidas, abandono terapéutico,
exclusién social y conductas de riesgo.

TITULO TERCERO
Determinantes Sociales y Factores de Riesgo
CAPITULO |

Determinantes Ambientales
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Articulo 12. La Secretaria de Salud, en coordinacién con la SEMARNAT, incorporara la
evaluacion del impacto en salud mental en los estudios de impacto ambiental; establecera
vigilancia epidemiolégica sobre contaminacion y trastornos mentales; promovera entornos
urbanos con espacios verdes y reduccion del ruido; y garantizara atencion psicolégica a
comunidades afectadas por desastres ambientales.

CAPITULO Il

Determinantes Laborales

Articulo 13. El Estado promovera acciones para la prevencién y atencién de los factores de
riesgo psicosocial en los centros de trabajo; impulsara condiciones laborales que favorezcan el
descanso, la desconexion digital y la salud mental de las personas trabajadoras; fortalecera
programas de atencién en salud mental en las instituciones publicas de salud, conforme a sus
ambitos de competencia; promovera acciones de prevencion, deteccién y atencion del
agotamiento laboral; e impulsara la incorporacion de indicadores de salud mental y bienestar
psicoemocional en las politicas laborales y de salud ocupacional.

CAPITULO 1l

Determinantes Educativos

Articulo 14. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran:

I. Programas de educacion emocional y promocion de la salud mental en los planteles
educativos;

Il. El Programa Nacional de Prevencion del Acoso Escolar y Ciberbullying;

[ll. Mecanismos progresivos para fortalecer la incorporaciéon de profesionales de salud mental
en los planteles educativos publicos, conforme a las necesidades regionales y la disponibilidad
presupuestaria;

IV. Un Sistema Nacional de Monitoreo del Acoso Escolar; y

V. Programas de capacitacién y actualizacion para personal docente y directivo en materia de
salud mental, prevencion de violencia y deteccion temprana de riesgos psicosociales.

CAPITULO IV

Determinantes Familiares y Violencia

Articulo 15. El Estado promovera acciones de deteccidon temprana del impacto de la violencia
familiar; atencién psicolégica gratuita e integral para las victimas, en coordinacién con el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; programas comunitariosyqge
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prevencion; y mecanismos de atencién especializada en los Centros de Justicia para las
Mujeres.

Articulo 16. Las autoridades competentes desarrollaran acciones prioritarias de prevencion,
atencion y acompafiamiento en salud mental dirigidas a:

I. Nifias, niflos y adolescentes;

Il. Personas adultas mayores;

lll. Mujeres embarazadas y en periodo postgestacional,

IV. Personas victimas de violencia;

V. Personas con discapacidad psicosocial;

VI. Personas en situacion de calle;

VII. Personas en situacion de pobreza o exclusidon social; y

VIll. Personas expuestas a factores de riesgo psicosocial o condiciones laborales de alta
exigencia emocional.

Las acciones deberadn implementarse con enfoque de derechos humanos, perspectiva de
género e interculturalidad.

Articulo 17. Las autoridades de los tres oOrdenes de gobierno promoveran programas
comunitarios de atencién integral para personas en situacion de calle que presenten trastornos
mentales o consumo problematico de sustancias, privilegiando la atencion médica, psicolégica,
social y de reinsercibn comunitaria.

CAPITULO V

Adicciones y Comorbilidad

Articulo 18. El Estado garantizard: mecanismos de atencion integral y coordinada de trastornos
mentales y adicciones; tratamientos basados en evidencia; la prohibicion de practicas
coercitivas en centros de atencién a las adicciones; y la actualizacion de la ENCODAT con
periodicidad maxima de cuatro afos.

TITULO CUARTO
Prestacién de los Servicios de Salud Mental
CAPITULO |

Modelo de Atencion
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Articulo 19. El modelo de atencion se organizara de manera escalonada y comunitaria: primer
nivel en atencién primaria; segundo nivel en Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones
(CCSMA) vy hospitales generales; tercer nivel en hospitalizacién breve de agudos e Institutos
Nacionales de Salud.

Articulo 20. El Sistema Nacional de Atencién a la Salud Mental estara integrado por las
instituciones publicas, sociales y privadas que presten servicios en la materia, conforme a los
principios de coordinacién, continuidad de atencion, referencia y contrarreferencia, atencion
comunitaria y proteccion de los derechos humanos de las personas usuarias.

Las autoridades sanitarias promoveran la articulacion progresiva de los servicios de salud
mental y adicciones dentro de los distintos niveles de atencién del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 21. Las autoridades sanitarias promoveran progresivamente la reconversion de los
servicios monoespecializados en psiquiatria hacia modelos comunitarios e integrales de
atencién en salud mental, privilegiando la atencién ambulatoria, la rehabilitacién psicosocial y
la inclusion comunitaria de las personas usuarias.

Articulo 22. Las autoridades competentes promoveran acciones de rehabilitacién psicosocial,
inclusion comunitaria y reinsercién social y laboral de las personas usuarias de los servicios de
salud mental y adicciones.

Para tal efecto, podran establecer mecanismos de coordinacién con instituciones educativas,
autoridades laborales, organismos publicos, sector social y sector privado.

CAPITULO I

Personal de Salud Mental

Articulo 23. El Estado impulsar4 acciones para fortalecer progresivamente la formacion,
capacitacién y disponibilidad de profesionales especializados en salud mental, incluyendo
psiquiatras, psicologos clinicos, trabajadores sociales, personal de enfermeria y especialistas
en rehabilitacion psicosocial, conforme a las necesidades de la poblacion y la disponibilidad
presupuestaria.

Articulo 24. Los servicios especializados en salud mental deberan ser prestados por
profesionales legalmente autorizados y con formacién acreditada conforme a las disposiciones
aplicables.

Las autoridades sanitarias promoveran la capacitacién, actualizacién y profesionalizacién
continua del personal que participe en la atencion de la salud mental y adicciones.
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TITULO QUINTO

Distribucién de Competencias
CAPITULO |

Federacion

Articulo 25. Corresponde a la Federacion, a través de la Secretaria de Salud y la CONASAMA:
definir la politica nacional en materia de salud mental; emitir y actualizar las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables; coordinar el Sistema Nacional de Informacion y Vigilancia
Epidemioldgica; supervisar el cumplimiento de esta Ley; y promover la investigacion cientifica
en materia de salud mental.

Articulo 26. La Secretaria de Salud elaborara y actualizar4 el Programa Nacional de Salud
Mental, conforme al Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Salud y las
disposiciones aplicables en materia de salubridad general.

El Programa debera incorporar objetivos, estrategias, indicadores y mecanismos de evaluacién
orientados a la promocion, prevencion, atencién, rehabilitacion psicosocial e inclusién
comunitaria.

CAPITULO 1l

Entidades Federativas

Articulo 27. Corresponde a las entidades federativas: garantizar la prestacién de servicios en
materia de salud mental, conforme a las disposiciones aplicables; promover la asignacion
progresiva de recursos en la materia, conforme a la disponibilidad presupuestaria; operar los
Centros Comunitarios de Salud Mental y demdas servicios especializados; y establecer
mecanismos de supervision y atencion de quejas relacionadas con los servicios de salud
mental.

CAPITULO 1l

Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Articulo 28. Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en concurrencia
con la Federacion y las entidades federativas y conforme a su capacidad institucional y disponibilidad
presupuestaria, tendran las siguientes atribuciones:
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I. Promover acciones comunitarias de prevencién, sensibilizacion y promocién de la salud
mental;

Il. Colaborar con las autoridades federales y estatales en la implementacion de programas y
servicios en materia de salud mental,

Ill. Promover entornos comunitarios, educativos y sociales que favorezcan la salud mental y la
convivencia libre de violencia;

IV. Coadyuvar en la deteccion temprana de personas en situacién de vulnerabilidad psicosocial
y canalizarlas a las instituciones competentes;

V. Impulsar mecanismos comunitarios de apoyo emocional, inclusién social y participacion
ciudadana;

VI. Coordinar acciones con instituciones publicas, sociales y comunitarias para fortalecer la
atenciéon de la salud mental en el ambito local; y

VIl. Las demas previstas en otras disposiciones aplicables.

Articulo 29. Los municipios, en coordinacion con la Federacion y las entidades federativas,
impulsaran progresivamente el acceso a Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones
(CCSMA), conforme a su capacidad institucional, disponibilidad presupuestaria y necesidades
regionales.

Articulo 30. En las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, las atribuciones de este
Capitulo seran ejercidas por las Alcaldias, sin perjuicio de las competencias de la Secretaria de
Salud de la Ciudad de México.

TITULO SEXTO

Prevencion, Promocién y Atencidén Primaria

Articulo 31. La Secretaria de Salud, en coordinacién con las autoridades competentes,
implementara programas nacionales de prevencion del suicidio, atencion en crisis y promocion
de la salud mental, incluyendo mecanismos permanentes de orientacion y apoyo
psicoemocional para la poblacién.

Asimismo, implementara campafias permanentes de informacion, sensibilizacion, prevencion y
reduccion del estigma en materia de salud mental, conducta suicida, adicciones, violencia,
acoso escolar y demas factores de riesgo psicosocial.

TITULO SEPTIMO
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Coordinacioén Intersectorial

Articulo 32. Se crea el Consejo Nacional de Salud Mental como instancia permanente de
coordinacién, consulta, participacion y evaluacién de las politicas publicas en materia de salud
mental. El Consejo funcionard con la estructura administrativa existente y no implicara la
creacion de nuevas plazas presupuestarias.

El Consejo sera presidido por la persona titular de la Secretaria de Salud.
Articulo 33. El Consejo Nacional de Salud Mental estaré integrado por:

I. Las personas titulares o representantes, con nivel minimo de subsecretaria o direccion
general, de las Secretarias de Salud, Educacién Publica, Trabajo y Prevision Social, Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Seguridad y Proteccién Ciudadana,;

Il. Personas representantes de la Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones, del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, del Instituto Mexicano del Seguro Social, del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas;

lll. Personas representantes de instituciones académicas y de investigacion especializadas en
salud mental;

IV. Personas representantes de organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la
promocion, atencion y defensa de los derechos en materia de salud mental; y

V. Personas usuarias de servicios de salud mental y familiares, conforme a los mecanismos de
participacion y seleccién que establezca el Reglamento.

La integracion del Consejo debera observar criterios de inclusidn, pluralidad, perspectiva de
género y participacion social.

Articulo 34. El Consejo Nacional de Salud Mental tendra las siguientes atribuciones:
I. Proponer acciones de coordinacién interinstitucional en materia de salud mental;

Il. Participar en la elaboracién, seguimiento y evaluacién del Programa Nacional de Salud
Mental;

lll. Promover mecanismos de participacion social y consulta publica;
IV. Emitir recomendaciones y propuestas para fortalecer las politicas publicas en la materia;
V. Impulsar acciones de prevencion, atencion, rehabilitacion psicosocial e inclusion social; y

VI. Las demas previstas en otras disposiciones aplicables. \
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Articulo 35. Ei Consejo Nacional de Salud Mental sesionara de manera ordinaria al menos
cuatro veces al afio y podra celebrar sesiones extraordinarias cuando asi se requiera.

Su organizacion y funcionamiento se estableceran en el Reglamento correspondiente.

Los acuerdos y recomendaciones del Consejo seran publicos en términos de las disposiciones
aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

TITULO OCTAVO

Investigacion, Informacién y Evaluacion

Articulo 36. El Estado promoverd la actualizacion continua del Observatorio Mexicano de Salud
Mental y Consumo de Sustancias; la incorporacion de indicadores en materia de salud mental
en los sistemas de informacién de la Secretaria de Salud y del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia; y el fortalecimiento de la investigacion cientifica sobre los determinantes sociales,
econdmicos, culturales y ambientales relacionados con la salud mental.

Articulo 37. La Secretaria de Salud coordinard el Sistema Nacional de Informacion y Vigilancia
Epidemiolégica en Salud Mental y Consumo de Sustancias, con el objeto de generar, integrar,
actualizar y analizar informacién estadistica, epidemiolégica vy territorial que permita el disefio,
evaluacién y fortalecimiento de las politicas publicas en la materia.

El sistema incorporard indicadores relacionados con trastornos mentales, conducta suicida,
adicciones, factores de riesgo psicosocial y determinantes sociales y ambientales de la salud
mental.

TITULO NOVENO

Supervision, Inspeccién y Sanciones

Articulo 38. La CONASAMA vy las autoridades sanitarias de las entidades federativas realizaran
visitas periédicas de supervision a los establecimientos publicos, sociales y privados en materia
de salud mental, con el objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables, la
proteccién de los derechos humanos de las personas usuarias y la calidad y seguridad de los
servicios de atencion. Los resultados de dichas supervisiones seran publicos en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 39. Constituyen infracciones a la presente Ley:
I. Negar injustificadamente la prestacion de servicios de salud mental;

Il. Realizar actos de discriminacién, estigmatizacion o trato indigno hacia las personas
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lll. Incumplir las disposiciones relativas a la proteccion de los derechos humanos de las
personas usuarias;

IV. Omitir las condiciones minimas de calidad, seguridad y atencidon previstas en las
disposiciones aplicables;

V. Obstaculizar las acciones de supervision y verificacién de las autoridades competentes; y

VI. Las demas conductas que contravengan las disposiciones de la presente Ley y demas
normativa aplicable.

Articulo 40. Las infracciones previstas en la presente Ley seran sancionadas conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Salud, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil o
administrativa que corresponda.

Articulo 41. Toda persona que considere violados sus derechos podra presentar queja ante la
CNDH, los organismos estatales de derechos humanos, la CONASAMA o la COFEPRIS.

TITULO DECIMO
De los Establecimientos Municipales de Tratamiento de Adicciones
CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 42. Los establecimientos publicos especializados en tratamiento de adicciones que
operen las autoridades federales, estatales, municipales o de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México formaran parte del modelo comunitario de atencién en salud mental y
tendrdn por objeto prestar servicios de prevencion, deteccién temprana, tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social para personas con trastornos por uso de sustancias, conforme
a las disposiciones aplicables.

Articulo 43. Los EMTA se clasifican en:

I. Centros Municipales de Atencion Ambulatoria a las Adicciones (CMAAA): Unidades de
primer y segundo nivel que ofrecen intervenciones breves, consejeria, grupos de apoyo
y tratamiento farmacoldgico sin internamiento;

Il. Centros Municipales de Atencion Residencial de Corta Estancia (CMARCE): Unidades
que ofrecen internamiento voluntario de hasta 28 dias, con fines de desintoxicacion
médicamente supervisada o estabilizacion psicosocial; y
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lll. Casas de Medio Camino Municipales (CMC): Espacios de transicién que apoyan la
reinsercién social de personas en etapa post-tratamiento, con residencia temporal
voluntaria de hasta seis meses.

CAPITULO 1II
Habilitacion y Registro
Articulo 44. Para operar, todo EMTA deberéa contar con:

I. Licencia sanitaria expedida por las autoridades sanitarias estatales competentes;

Il. Registro ante la CONASAMA en el padrén nacional de establecimientos de atencién a las

adicciones;
Ill. Aviso de funcionamiento ante el ayuntamiento, con actualizacion anual;

IV. Responsable sanitario con cédula profesional en el area de la salud, psicologia clinica,

trabajo social o disciplina afin;
V. Dictamen favorable de proteccion civil;
VI. Plan de tratamiento estandarizado aprobado por la autoridad sanitaria estatal; y

VIL Convenio de coordinacion con el hospital general o CCSMA mas cercano para atencién

de urgencias y patologia dual.

Articulo 45. Queda prohibido operar un EMTA sin los registros sefialados en el articulo anterior.
La operacion clandestina sera sancionada conforme al Titulo Noveno de esta Ley y a la Ley

General de Salud.

CAPITULO 1ll

Infraestructura y Recursos Humanos Minimos
Articulo 46. Los EMTA contaran, de acuerdo con su tipo, con los siguientes recursos minimos:
I. Para los CMAAA:
a) Area de recepcion y valoracion inicial con privacidad garantizada;
b) Consultorio para entrevista clinica;
c) Sala de grupos terapéuticos con capacidad minima para 15 personas;

d) Sanitarios separados por género;

e) Un médico o médica a disponibilidad, ya sea en plantilla o por convenio con unidad

de salud cercana;

f) Un psicélogo o psicdloga clinica con experiencia en adicciones;
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g) Un trabajador o trabajadora social; y

h) Personal de recepcion y orientacién capacitado en primeros auxilios psicolégicos.
Il. Para los CMARCE, ademéas de lo anterior:

a) Dormitorios separados por género con espacio minimo de 4 m2por persona;

b) Area de comedor con servicio de tres alimentos diarios:

c) Area de actividades terapéuticas y recreativas;

d) Médico o médica de base para supervisiéon de desintoxicacion;

e) Enfermero o enfermera con turno de 24 horas;

f) Protocolo de traslado a urgencias en convenio con hospital general; y

g) Libro de registro de ingresos y egresos voluntarios con firmas del usuario y del
responsable sanitario.

lll. Para las CMC:
a) Habitaciones con condiciones de privacidad y dignidad;
b) Espacios comunes para convivencia y actividades de reinsercion;
c) Programa documentado de apoyo a la busqueda de empleo y vivienda; y

d) Vinculacion con el DIF municipal para servicios complementarios.

CAPITULO IV

Derechos de las Personas Atendidas
Articulo 47. Toda persona atendida en un EMTA tiene derecho a:
I. Acceder al servicio sin exigencia de abstinencia previa como condicién de admision;
Il. Recibir un diagndstico integral que incluya la evaluacién de patologia dual;
lll. Contar con un Plan de Tratamiento Individualizado elaborado con su participacion activa;

IV. Retirarse voluntariamente del EMTA en cualguier momento, sin consecuencias punitivas
ni retencién bajo ningldn pretexto;

V. Ser atendida con respeto a su dignidad y sin discriminacion;

VI. No ser sometida a practicas de castigo, trabajo forzado, privacion de alimentos, privacion
del suefio, aislamiento prolongado ni ningln trato inhumano, degradante o humillante;

VIlI. Comunicarse con sus familiares o personas de confianza y con el exterior, salvo que por
razones terapéuticas debidamente justificadas en el PTI se establezcan restricciones
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temporales, las cuales nunca podran exceder de 72 horas y requeriran notificacion a la
persona responsable designada;

VIIl. Presentar queja o denuncia ante la CONASAMA, la CNDH, las comisiones estatales de
derechos humanos o cualquier otra autoridad competente, sin sufrir represalia alguna;

IX. Recibir atencién en su lengua materna con los apoyos de interpretaciéon necesarios; y

X. Que sus datos personales, diagndstico y situaciéon se traten con absoluta confidencialidad.

CAPITULO V

Prohibiciones
Articulo 48. Queda estrictamente prohibido en los EMTA:

I. La retencién de personas contra su voluntad bajo cualquier modalidad o justificacion,
incluyendo la religiosa, moral o terapéutica;

Il. El cobro de cuotas o donaciones a cambio de la libertad de salida de la persona atendida;

lll. El trabajo forzado o no remunerado de las personas atendidas como parte del programa
terapéutico;

IV. La aplicacién de castigos fisicos, verbales, psicoldégicos o espirituales como medida
disciplinaria;

V. La privacion de alimentos, agua, descanso o comunicacion como sancion;

VI. El aislamiento en espacios cerrados por mas de una hora sin supervision médica

documentada;

VII. El uso de métodos de sujecion mecénica sin prescripcion médica individualizada y con
registro en el expediente clinico;

VIIl. La exigencia de afiliacion o préactica religiosa como condicién de acceso, permanencia

o alta; y

IX. La operacién sin la licencia y el registro establecidos en esta Ley.

CAPITULO VI
Supervision y Verificacion Municipal

Articulo 49. Los municipios, en coordinacion con la Secretaria de Salud estatal y la
CONASAMA, realizaran:

l. Visitas de verificacion ordinarias a todos los EMTA con periodicidad minima anual, con o
sin previo aviso;
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Il. Visitas extraordinarias ante queja, denuncia o indicios de violacién de derechos;

lll. Inspecciones conjuntas con la Comision Estatal de Derechos Humanos cuando asi lo
amerite la naturaleza de la queja; y

IV. Publicacion semestral de los resultados de las verificaciones en el portal oficial del

municipio.

Articulo 50. El municipio designara un Inspector Municipal de Establecimientos de Tratamiento
de Adicciones, quien debera contar con capacitacion en salud publica, derechos humanos y
normatividad sanitaria. En municipios con menos de 50,000 habitantes esta funcién podra ser
asumida por el titular del DIF municipal con capacitacién equivalente.

Articulo 51. Al detectar violaciones a los derechos establecidos en el articulo 47 o la comision
de alguna de las prohibiciones previstas en el articulo 48, la autoridad municipal debera:

I. Garantizar de manera inmediata la seguridad e integridad de las personas atendidas;
Il. Notificar a la CONASAMA y a la Secretaria de Salud estatal en un plazo no mayor a 24 horas;

lll. Presentar denuncia ante la Fiscalia correspondiente cuando los hechos puedan constituir
delito; y

IV. Iniciar el procedimiento de clausura temporal o definitiva segun la gravedad de los hechos.

CAPITULO VI

Coordinacion con el Sistema de Salud

Articulo 52. Los EMTA estardan integrados al Sistema Nacional de Referencia y
Contrarreferencia, debiendo:

I. Contar con convenio vigente con el hospital general o CCSMA de su area de influencia
para atencion de urgencias, estabilizacion de crisis y atencién de patologia dual;

Il. Participar en el sistema de informacion epidemioldgica de la CONASAMA,;

Ill. Remitir al segundo o tercer nivel de atencién a las personas que requieran atencién
especializada de mayor complejidad; y

IV. Recibir a las personas que hayan concluido tratamientos de mayor intensidad y requieran
apoyo de reinsercién social.

Articulo 53. Los municipios celebraran convenios de coordinacién con el IMSS-Bienestar, el
ISSSTE, la Secretaria de Salud estatal y las instituciones de educacién superior para fortalece
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las capacidades técnicas del personal de los EMTA y promover la formacién de especialistas
en adicciones.

CAPITULO VI

Financiamiento de los EMTA

Articulo 54. H financiamiento de los Establecimientos Municipales de Tratamiento de Adicciones
(EMTA) se integrara con:

I. Recursos del presupuesto municipal destinados a salud, conforme a las disposiciones
aplicables;

Il. Aportaciones federales y estatales derivadas de los mecanismos de coordinacion y
financiamiento previstos en la legislacién aplicable;

Ill. Cuotas de recuperacion diferenciadas conforme a la capacidad econ6mica de la persona
usuaria, garantizando la gratuidad para poblacion sin seguridad social;

IV. Donativos de personas fisicas o morales, siempre que no condicionen el modelo de atencion
ni los derechos de las personas usuarias; y

V. Los demas recursos que legalmente resulten aplicables conforme a las disposiciones en
materia de salud publica y coordinacion hacendaria.

CAPITULO IX

Sanciones

Articulo 55. Las infracciones a las disposiciones del presente Titulo serdn sancionadas
conforme a lo previsto en la Ley General de Salud, las disposiciones reglamentarias aplicables
y demdas normativa en materia sanitaria, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil o
administrativa que corresponda.

Para la imposicién de sanciones, las autoridades competentes deberan considerar la gravedad
de la infraccion, el riesgo o dafio ocasionado a las personas usuarias, la reincidencia y las
condiciones en que se cometid la conducta.

Cuando las conductas pudieran constituir violaciones a derechos humanos o hechos
probablemente constitutivos de delito, la autoridad competente daréd vista inmediata a las
instancias correspondientes.
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Articulo 56. La reincidencia en cualquiera de las infracciones graves sefialadas en el articulo
anterior dara lugar a clausura definitiva e inhabilitacion del responsable sanitario por un periodo
de cinco a diez afos para operar establecimientos de salud.

Articulo Segundo. Se derogan de la Ley General de Salud las disposiciones siguientes:

I. El Capitulo VII del Titulo Tercero, denominado “Salud Mental’, comprendido por los articulos
72, 72 Bis, 72 Ter, 73, 73 Bis, 73 Ter, 74, 74 Bis, 74 Ter, 75, 75 Bis, 75 Ter, 76 y 77;

Il. La fraccién V Bis del articulo 73;
lll. El articulo 184 Bis; y

IV. Todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera emitir el Reglamento de la Ley General de Salud Mental
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Tercero. Las entidades federativas deberan armonizar su legislacién local conforme al presente
Decreto en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de su entrada
en vigor.

Cuarto. La Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones publicara el Programa Nacional
de Salud Mental en un plazo no mayor a doce meses contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Quinto. Los hospitales psiquiatricos existentes deberan elaborar sus planes de reconversion
conforme al modelo comunitario previsto en esta Ley, en un plazo no mayor a 12 meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto. La Federacion, las entidades federativas y la Ciudad de México promoveran el
incremento progresivo del gasto publico destinado a salud mental, conforme a la disponibilidad
presupuestaria y en concordancia con las recomendaciones de organismos internacionales, con
el objeto de fortalecer la cobertura, calidad y oportunidad de los servicios.
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Séptimo. A partir del ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion procurard incluir un apartado especifico para
programas y acciones en materia de salud mental.

Octavo. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
evaluara la viabilidad de establecer incentivos fiscales que promuevan el acceso a servicios de
salud mental en establecimientos privados legalmente autorizados.

Noveno. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se cubriran con cargo al presupuesto aprobado para las dependencias y entidades
involucradas, conforme a la disponibilidad presupuestaria correspondiente.

Décimo. Las Normas Oficiales Mexicanas expedidas con fundamento en las disposiciones
derogadas mediante el presente Decreto continuaran vigentes en tanto no se emitan o
actualicen las disposiciones reglamentarias correspondientes conforme a la presente Ley.

Décimo Primero. Las entidades federativas y la Ciudad de México deberan adecuar o derogar
las disposiciones locales que resulten contrarias al presente Decreto, particularmente aquellas
incompatibles con los derechos reconocidos en la Ley General de Salud Mental y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos de los que el Estado mexicano sea parte.

Décimo Segundo. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Comisién Nacional de Salud
Mental y Adicciones y las autoridades sanitarias de las entidades federativas, realizara un censo
nacional de establecimientos publicos, privados y sociales dedicados a la atencion de la salud
mental y adicciones, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto.

El censo tendra por objeto identificar las condiciones de operacidn, registro, infraestructura,
personal, cumplimiento normativo y situacién de los servicios prestados, conforme a las
disposiciones aplicables en materia sanitaria y de derechos humanos.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 01 de junio de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION Y CULTURA VIAL,
ESPECIALMENTE EN MATERIA DE MECANISMOS DE SEGURIDAD VIAL Y
MOVILIDAD URBANA, A CARGO DEL DIPUTADO EMILIO SUAREZ LICONA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Diputado Emilio Suarez Licona, integrante del Grupo Parlamentario
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 55, fraccion 11y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados someto
a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 30 de la Ley General de Educacion, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos
. Introduccion

Dia a dia, decenas de accidentes viales ocurren en el pais y ponen en riesgo la vida
de la poblacion en general. De acuerdo con el Informe de Accidentes de Transito
Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas realizado por el INEGI, en 2024 ocurrieron
374,949 accidentes viales en zonas urbanas, suburbanas y rurales del pais, que
cobraron la vida de alrededor de 5,000 personas en total e hirieron a casi 85,000.
Estos accidentes también cobraron la vida de 166 nifios nifias y adolescentes de entre
12 y 18 afios, e hirieron a otros 6,013."

La redaccién actual de la Ley General de Educacion establece, en el articulo 30,
fraccion XXIV, que “el fomento de los principios basicos de seguridad y educacion
vial” es un contenido obligatorio de los planes y programas de estudio de la educacién
impartida por el Estado y las instituciones privadas avaladas por el mismo.? Sin
embargo, esta formulacion es ambigua y poco util de cara a la situacion vial del pais,
pues no establece contenidos especificos que contribuyan a una verdadera
disminucién de los accidentes y muertes por razones de seguridad vial y movilidad

T INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas”. Consultado el 28 de abril
de 2026.
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/accidentes.asp?s=est&c=1
3159&proy=atus_accidentes#.

2 México, Ley General de Educacion (art. 30, frac. XXIV), Diario Oficial de la Federacién, 30 de
septiembre de 2019.



https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/accidentes.asp?s=est&c=13159&proy=atus_accidentes
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/accidentes.asp?s=est&c=13159&proy=atus_accidentes

Emilio Suérez Licona Q“D l)(v

Diputado Federal DIPUIADAS Y DIPUTADDS FEDERALES DEL PRI 20242027

urbana.

La seguridad vial en México constituye un problema estructural que abarca las esferas
de la salud publica, movilidad urbana y cultura civica. La persistencia y repeticion de
los accidentes y muertes por razones viales en el pais reflejan la insuficiencia de los
instrumentos normativos vigentes, particularmente en el ambito educativo.

La presente exposicion de motivos refleja la necesidad de una reforma en la Ley
General de Educacion, a fin de asegurar que las instituciones educativas publicas y
privadas incluyan en sus planes de estudio contenidos que fomenten la conduccion
responsable, el uso de dispositivos de seguridad y, en general, una vialidad segura y
sana.

Il. Laconduccioén irresponsable como principal causa de accidentes viales

Las causas mas relevantes por las que estos accidentes ocurren son excesos de
velocidad, uso de dispositivos moviles al conducir, incumplimiento de normas basicas
de transito y la falta de dispositivos y articulos de seguridad. Esta seccion se centrara
en exponer datos sobre los accidentes generados por conduccion irresponsable y
violaciéon de normas de transito. Con el ejemplo de la conduccién bajo influjo del
alcohol y el de la conduccidn sin cinturdn de seguridad, se probara que la sociedad
mexicana necesita una educacion con principios que fomenten una conduccién
responsable.

De acuerdo con un estudio realizado por la asociacion México Previene, mas del 90%
de accidentes viales son previsibles, pues son atribuibles a errores del conductor.?
Segun el INEGI, este dato es aun mas grave: del total de casi 400,000 accidentes
viales registrados el afio pasado, se calcula que, en aproximadamente el 96% de
ellos, el conductor fue responsable.*

Segun datos del INEGI, del total de accidentes vehiculares registrados en 2024, unos
15,915 casos registraron a un conductor con aliento alcohdlico, mientras que en
119,864 casos, este factor se ignord. De esos casi 16,000 accidentes, 240 de ellos
resultaron en alguna muerte.® En cambio, de los 239,170 accidentes viales que
ocurrieron en 2024 y no involucraron a un conductor con aliento alcohdlico, solo 1,744

3 México Previene A.C. “Diagnostico General sobre la Causalidad de los accidentes en México”.
Consultado el 14 de abril de 2026.

* INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas”. Consultado el 28 de abril
de 2026.
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/accidentes.asp?s=est&c=1
3159&proy=atus_accidentes#.

® INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas”. Consultado el 28 de abril
de 2026.
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/accidentes.asp?s=est&c=1
3159&proy=atus_accidentes#.
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resultaron en accidentes fatales.

Esto refleja un gran crecimiento en riesgo que implica conducir bajo los influjos del
alcohol: si hay aliento alcohdlico, la probabilidad de un accidente fatal es de casi 1.5%,
mientras que, si no lo hay, la probabilidad es tan solo del 0.72%. La siguiente tabla
demuestra los datos:®

Tipo de accidente El conductor presenté El conductor no
aliento alcohdlico presento aliento
alcoholico
240 (1 _5%) 1,744 (0.72%)

Accidente fatal

0, 0,
PN 1,355 (98.5%) 237,426 (99.38%)

Total de accidentes 15,915 239,170

Cabe destacar que todos estos eventos se presentaron a pesar de lo que estipula la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV) en el articulo 49, fraccion XII,
contra la conduccion bajo los influjos del alcohol.” Asi pues, se demuestra la
necesidad de una educacion al conductor que propicie una conduccion libre del influjo
del alcohol, a fin de que la LGMSYV se respete y, asi, se reduzca sustancialmente el
riesgo de un accidente vial fatal.

Asimismo, en 2024 se registré un gran numero de accidentes en los que los
conductores no utilizaron el cinturon de seguridad. El INEGI muestra que, de los
374,949 accidentes viales, tan so6lo en 42,451 de ellos se registr6 a un conductor con
cinturén de seguridad, mientras que 43,285 registraron a conductores que no lo
utilizaban. En sintesis, hubo mas conductores accidentados que no utilizaron el
cinturén de seguridad, que conductores accidentados que si dispusieron de él.8

® Tabla realizada con datos obtenidos de INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y
suburbanas”. Consultado el 28 de abril de 2026.
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/accidentes.asp?s=est&c=1
3159&proy=atus_accidentes#. Nétese que la tabla no contempla los 119,864 accidentes en los que
se ignoro si el conductor presentaba aliento alcohdlico o no.

" México, Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (art. 49, frac. XIl), Diario Oficial de la Federacion,
17 de mayo de 2022.

8 INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas”. Consultado el 14 de abril
de 2026.
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Todavia peor: de los 4,188 accidentes fatales, 773 de ellos fueron sin cinturén de
seguridad, es decir, alrededor de un 18%. De nuevo, esto refleja un riesgo abismal
respecto del numero de accidentes en los cuales el conductor si portaba el cinturdn
de seguridad, pues solo hubo 316 accidentes fatales en ese caso, es decir, solo un
7.5%. La siguiente tabla contrasta la diferencia entre el riesgo de portar el cinturén de
seguridad y no hacerlo:®

Tipo de accidente El conductor portaba el El conductor no portaba el
cinturén de seguridad cinturén de seguridad
. 316 (7_5% de los accidentes 733 (18% de los accidentes fatales)
Accidente fatal fatales)
Accidente no fatal G R ele
Total de accidentes 42,451 E

Como en el caso de la conduccion bajo el influjo del alcohol, estos eventos se
gestaron a pesar de que utilizar cinturdn de seguridad esta estipulado por la ley. En
efecto, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece, en su articulo 49,
fraccion IV, “la utilizacién del cinturén de seguridad de forma obligatoria para todos
los pasajeros de vehiculos motorizados”."°

Asi pues, queda demostrado que, a pesar de que hay una explicita obligacion legal
de utilizar el cinturon de seguridad, hace falta hacer un hincapié educativo mas
profundo para fomentar el uso de dicho dispositivo de seguridad, a fin de reducir
sustancialmente el riesgo de un accidente fatal.

Ambos casos, tanto el del influjo del alcohol, como el de los que no utilizan el cinturén
de seguridad, reflejan una cultura y educacion vial paupérrima y riesgosa, que no solo
pone en peligro las vidas de los conductores, sino de ciclistas, peatones y

https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/accidentes.asp?s=est&c=1
3159&proy=atus accidentes#.

® Tabla realizada con datos obtenidos de INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y
suburbanas”. Consultado el 28 de abril de 2026.
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/accidentes.asp?s=est&c=1
3159&proy=atus_accidentes#. De nuevo, no se toman en cuenta los 3,099 accidentes en los cuales
ignoro si los conductores utilizaban el cinturén de seguridad o no.

19 México, Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (art. 49, frac. IV), Diario Oficial de la Federacion,
17 de mayo de 2022.
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establecimientos cercanos a las vialidades principales. Hace falta una educacién que
fomente la conduccién responsable.

lll. El comportamiento irresponsable de motociclistas, ciclistas y peatones
como factor de riesgo

Ahora bien, no solo los conductores de automdéviles influyen en los accidentes de
transportes terrestres. También muchos motociclistas, ciclistas y peatones incumplen
con las normas de transito y, asi, introducen nuevos factores de riesgo a los
accidentes o, incluso, ellos mismos generan accidentes.

Desde 2014, se han registrado un total de 643,296 accidentes de motocicletas,
provocando alrededor de 13,000 muertes totales.!" Ciertamente, uno de los factores
de riesgo mas relevantes en los accidentes de motocicleta consiste en la omision del
casco de seguridad, pues, segun la institucion de salud Cochrane, el uso de casco de
seguridad, en el momento de un accidente, reduce el riesgo de traumatismo
craneoencefalico en un 69%.?

A pesar de esto, una gran cantidad de motociclistas, diariamente, transita sin casco
por la ciudad. Segun un estudio realizado por el Instituto de Politicas para el
Transporte y el Desarrollo (ITDP), el 9.33% de los motociclistas de las principales
zonas metropolitanas del pais no utiliza el casco de seguridad.'

Asimismo, un 20.5% de los motociclistas utiliza un casco inadecuado, no
recomendado por la NOM-206-SCFI/SSA2-2018,"* que establece las
especificaciones para que un casco de motocicleta sea seguro. Esto da como
resultado que, en promedio, solo el 71.33% de los motociclistas utiliza un casco de
seguridad adecuado y seguro.’ Las siguientes graficas expone el uso del casco de
seguridad en las principales urbes del pais: Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey.

" INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas”. Consultado el 21 de
abril de 2026.
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/accidentes.asp?s=est&c=1
3159&proy=atus_accidentes#.

2 Liu BC, Ivers R, Norton R, Boufous S, Blows S, Lo SK. Helmets for preventing injury in motorcycle
riders. Cochrane Database of Systematic Reviews 2008, Issue 1. Art. No.: CD004333. DOI:
10.1002/14651858.CD004333.pub3. Accessed 21 April 2026.

13 |ITDP. “Uso de cascos seguros en México: Analisis situacional”. Octubre de 2023. Consultado el 21
de abril de 2026.

' Diario oficial de la Federacion. “NORMA Oficial Mexicana NOM-206-SCFI/SSA2-2018, Cascos de
seguridad para la prevencion y atencion inmediata de lesiones en la cabeza de motociclistas-Acciones
de promocion de la salud-Especificaciones de seguridad y métodos de prueba, informacion comercial
y etiquetado. https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/7152/salud11_C/salud11_C.html.

1% ITDP. “Uso de cascos seguros en México: Analisis situacional”. Octubre de 2023. Consultado el 21
de abril de 2026.
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Uso del casco y tipo de casco utilizado entre semana en la
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Fuente: Instituto De Politicas para el Transporte y el Desarrollo
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Zona Metropolitana de Guadalajara Jalisco

Uso del casco y tipo de casco utilizado entre semana en la
MG

Fuente: Instituto De Politicas para el Transporte y el Desarrollo
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Zona Metropolitana de Monterrey, Nuevo Leon

Uso del casco y tipo de casco entre semana en la ZMMon-
terrey
Fuente: Instituto De Politicas para el Transporte y el Desarrollo
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Fuente: ITDP, 2023.

En este sentido, los motociclistas terminan cayendo en el mismo error que los
conductores de automoviles: al omitir el uso de su principal dispositivo de seguridad,
el casco (o bien, hacer un uso incorrecto de éste), generan un mayor riesgo de
accidentes fatales.

Por otro lado, los ciclistas también presentan conductas que propician o agravan
accidentes viales. Si bien en la mayoria de casos la causa principal del accidente no
se atribuye al ciclista, hay ocasiones en los que éstos también provocan accidentes
y, ademas, omiten el uso de dispositivos de seguridad, lo que genera, de nuevo, un
factor de riesgo.

De acuerdo con el INEGI, en 2024 hubo un total de 4,574 accidentes viales que
involucraron una bicicleta. De dichos accidentes, 4,430 fueron causados por algun
conductor, ya sea de un vehiculo motorizado o de la misma bicicleta. Se estima que,
en promedio, de 5% a 15% de dichos accidentes son causados por el conductor de
la bicicleta. Esto da un aproximado de entre 200 y 500 accidentes generados por los
ciclistas, a causa de alguna infraccion de las normas de transito. Asimismo, desde
2014 se han presentado mas de 1,000 atropellamientos de ciclistas a peatones."”

No obstante, el mayor agravante respecto de los ciclistas consiste en la omision del
uso del casco de seguridad. De acuerdo con Muro-Baez, el 63.13% de las lesiones

'® ITDP. “Uso de cascos seguros en México: Analisis situacional”. Octubre de 2023. Consultado el 21
de abril de 2026.

7 INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas”. Consultado el 28 de abril
de 2026.
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de los ciclistas provocadas por un accidente vial se localiza en la regién anatémica de
la cabeza.'®

El mismo estudio demuestra, segun una encuesta de 2014 del Sistema de Registro
de Atencién por Violencia o Lesion, que, de 667 accidentes registrados, solo en el
0.75% de las ocasiones el conductor de la bicicleta utiliz6 casco de seguridad. Esto
provoco, al mismo tiempo, que 482 personas resultaran lesionadas, es decir, un 72%.
En cambio, en el caso de los ciclistas accidentados que si usaron casco, ninguno de
ellos reportd lesiones en la region craneal.’® La siguiente tabla muestra la reduccion
del riesgo de lesion que implica utilizar el casco de seguridad:

Tabla 4. Uso de casco y lesiones de cabeza, cuello y cara en cicli lesi los por el transito en México.
Dafios a la salud, por fuente de informacién Uso de casco Valor P
No Si
N % N %
SIS-17 (N = 665) 482 73.03 4 80.00 1.000*
Otras lesiones 34 5.15 0 0.00
Lesion en cara 124 18.79 1 20.00
Lesi6n en craneo 20 3.03 0 0.00
Lesién en cuello
ENSANut-2012** (N = 153,662) 98,144 71.40 16,183 100.00 0.239
Sin lesion en cabeza, cara o cuello 39,334 28.60 0 0.00

Con lesién en cabeza, cara o cuello

*Corresponde al valor P asociado a la prueba exacta de Fisher.
**Eltipo de lesion y su region anatémica no fue documentado en menores de 10 afios (N = 11,686), por lo que no se incluyeron en este cuadro.
SI8-17: 81S-8S-17-P Hoja de Registro de Atencion por Violencia y/o Lesion; ENSANut 2012: Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012 20

Finalmente, el informe del INEGI también refleja una responsabilidad compartida por
parte de los peatones. De los 374,949 accidentes de 2024, mas de 2,000 fueron
ocasionados directamente por un peatdn o pasajero, y, desde 2014, alrededor de
30,000 accidentes han sido responsabilidad de los peatones. En total, 145 accidentes
en 2024 fueron ocasionados por nifios, nifias y adolescentes, resultando en varias
muertes.?’

Esto refleja que los peatones también presentan conductas que provocan o agravan
accidentes. Segun el articulo de Hidalgo-Solorzano, en 2008, alrededor del 28% de
los transeuntes encuestados no utilizan los puentes peatonales, disefados para
cruzar las grandes vias de manera segura.??

'8 Victoria Alejandra Muro-Baez et al., “Analisis de las lesiones causadas por el transito sufridas por
ciclistas en México”, GACETA MEDICA DE MEXICO, 2017, 653-61, p. 657.

19 Victoria Alejandra Muro-Baez et al., “Analisis de las lesiones causadas por el transito sufridas por
ciclistas en México”, GACETA MEDICA DE MEXICO, 2017, 653-61, p. 658.

2 Victoria Alejandra Muro-Baez et al., “Analisis de las lesiones causadas por el transito sufridas por
ciclistas en México”, GACETA MEDICA DE MEXICO, 2017, 653-61, p. 658.

21 INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas”. Consultado el 28 de abril
de 2026.

2 Elisa Hidalgo-Soldrzano et al., “Motivos de uso y no uso de puentes peatonales en la Ciudad de
México: la perspectiva de los peatones”, Salud Publica de México 52, num. 6 (2010): 502—-10.
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Cabe recalcar que, a pesar de que los peatones son el sector urbano que menos
accidentes genera, también son uno de los grupos mas vulnerables. Segun datos del
INEGI, del total de 85,980 heridos en accidentes de transito de 2024, alrededor de
11,500 de ellos, es decir, un 13%, correspondio a los peatones. Sin embargo, en el
terreno de los accidentes fatales, de los 4,656 muertos, 901 fueron peatones, es decir,
el 19%.2 La siguiente grafica compara el porcentaje de heridos y muertos en
accidentes viales, segun si la victima fue un conductor, pasajero, peatén o ciclista:

Total heridos en accidentes viales 2024: 85,890
Total muertos en accidentes viales 2024: 4,656
Conductores Pasajeros @ Peatones @ Ciclistas

Conductores Pasajeros ® Peatones @ Ciclistas @ Otras victimas

@ Otras victimas

Gréfica de elaboracion propia, con datos de Gréfica de elaboracién propia, con datos de
INEGI. “Accit de transito en INEGI. “Acci de i en
zonas y . C el28 zonas y . C el 28
de abril de 2026. de abril de 2026.

24

Fuente: INEGI, 2026.

Como se ve, hace falta un reforzamiento educativo no sélo hacia el sector de la
poblacién que conduce automoviles, sino hacia la poblacion urbana en general, a fin
de erradicar conductas potencialmente riesgosas y, asi, mejorar la movilidad y
seguridad vial.

IV. La efectividad de incluir principios de transito y seguridad vial en la
educacion

A pesar de las altas y preocupantes cifras que el informe del INEGI arroja, hay una
razon de optimismo detras del problema. Ciertamente, las cifras, tanto de heridos
como de muertos e, incluso, de accidentes ocurridos, han disminuido en los ultimos
10 afos. Al observar datos del INEGI, resalta el hecho de que, entre 2005 y 2014,
hubo un total de 4,265,894 accidentes viales en el pais; por otro lado, entre 2015 y

2 INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas”. Consultado el 28 de abril
de 2026.
24 INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas”. Consultado el 28 de abril
de 2026.
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2024, los accidentes disminuyeron a 3,613,237. Es decir, durante esta década, han
habido 652,657 accidentes viales menos. Esto representa una disminucion del 15%
del total de accidentes respecto de los accidentes viales de la década pasada.?®

Dichas cifras, en efecto, no pueden deberse sino a una mejora sustancial en la cultura
y educacion vial de la poblacion. Todavia mas: antes de que la fraccion XXIV del
articulo 30 de la Ley General de Educacién entrara en vigor, en mayo del 2022, se
registr6 una tendencia a la alza de accidentes viales en el pais. Sin embargo (y
aunque en 2023 la cifra de accidentes subio unos 3,000 accidentes respecto de 2022),
en 2024 se observé una baja de casi 7,000 accidentes, fruto del fomento de principios
de seguridad vial en la educacion.?®

Las siguientes graficas muestran la reduccion de accidentes, heridos y muertos desde
2014, pasando por 2022 (fecha en que se hizo obligatorio incluir en los contenidos del
plan de estudios de toda institucién educativa principios de seguridad y educacion
vial):

Accidentes viales y heridos en la
dltima década

Accidentes viales Heridos

400,000

200,000

100,000

ia, con datos de INEG. “Acci

27

%5 INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas”. Consultado el 28 de abril
de 2026.
% INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas”. Consultado el 28 de abril
de 2026.
2T INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas”. Consultado el 28 de abril
de 2026.
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Muertos por accidentes viales en
la dltima década

6,000

3,000

e 28

Como puede observarse, la introduccion de principios basicos de educacién y
seguridad vial en los contenidos de todas las instituciones educativas del pais si
correspondié con una baja sustancial de los accidentes, heridos y muertos
relacionados con el transito y la movilidad urbana. Es natural pensar que, si el fomento
de contenidos sobre “principios basicos” —como la LGE actualmente estipula— generdé
un resultado satisfactorio, la profundizacion de estos contenidos derivara,
eventualmente, en una reduccién todavia mayor de riesgos, lesiones y muertes. La
poblacidén y, especialmente, los nifios, nifas y adolescentes, deben recibir una
educacion que les incite a seguir las normas de transito, asi como adoptar conductas
responsables al movilizarse y utilizar los dispositivos de seguridad correctos.

La presente iniciativa, pues, pretende que en el pais se fomenten practicas y
conductas concretas para la prevencion y disminucion de accidentes viales. De esta
forma, se propone que, a la fraccion XXIV del articulo 30 de la Ley General de
Educacion, se agregue el fomento de las siguientes practicas: evitar conducir bajo el
influjo del alcohol u otras sustancias, utilizar el cinturon (en caso de conductores de
automoviles) y el casco de seguridad (en caso de motociclistas y ciclistas) y respetar
las normas de transito peatonal. Asi lo muestra el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Texto vigente

DICE

Propuesta de modificaciéon
DEBE DECIR

Articulo 30.- Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con

Articulo 30.- Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con

2 INEGI. “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas”. Consultado el 28 de abril

de 2026.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

Texto vigente Propuesta de modificacién

DICE DEBE DECIR

autorizacion o con reconocimiento de validez | autorizacidén o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel | oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes: | educativo, seran, entre otros, los siguientes:

I. a XXIIT...] I. a XXIIT...]
XXIV. El fomento de los—principios-basices | XXIV. ElI fomento de principios de
de-seguridad-y-educacién-vial, y seguridad y educacion vial, asi como de

practicas que prevengan accidentes de
transito, tales como evitar conducir bajo
el influjo del alcohol u otras sustancias,
el uso del cinturén y casco de seguridad
y el respeto a las normas de transito
peatonal, y

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta asamblea el presente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 30, fraccion XXIV de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30.- Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion
que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y
nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

l.a XXII. [...]

XXIV. El fomento de principios de seguridad y educacién vial, asi como de
practicas que prevengan accidentes de transito, tales como evitar conducir bajo
el influjo del alcohol u otras sustancias, el uso del cinturén y casco de seguridad
y el respeto a las normas de transito peatonal, y

XXV. El fomento de los principios basicos de seguridad y educacion vial, y XXV. Los
demas necesarios para el cumplimiento de los fines y criterios de la educacion
establecidos en los articulos 15 y 16 de la presente Ley.

Transitorio

11
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion y debera ser considerado en la elaboracion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal inmediato posterior.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LA
ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE Y DE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR, EN MATERIA DE DESPERDICIOS O RESIDUOS
ALIMENTARIOS, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA
PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, coordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién I, y 78, parrafo segundo, fraccion Ill, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122 numeral 1,
de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fraccion Il y 179, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de la Alimentacién Adecuada
y Sostenible y de la Ley General de Economia Circular, en materia de desperdicios
o residuos alimentarios, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La alimentaciéon conocida como el conjunto de acciones voluntaria y consciente de
ingerir alimentos para obtener energia y los nutrientes necesarios para vivir permite
que la raza humana prevalezca por generaciones. La alimentacién es una actividad
fundamental en nuestras vidas, asi como respirar, no podriamos sobrevivir sin
alimentos.

La alimentacion tiene un papel importante en la socializacion del ser humano y su
relacion con el medio que le rodea; asimismo, es el proceso por el cual obtenemos
los nutrientes que nuestro cuerpo necesita para vivir.

La alimentacion deberia considerarse como uno de los bienes mas preciados; sin
embargo, en las sociedades actuales la comida es algo que se derrocha
constantemente, a este derroche de comida se le denomina desperdicio alimentario,
situacién que ocurre en todo el mundo y afecta a muchas areas de nuestra vida,
desde el entorno ambiental hasta el bienestar social.
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El desperdicio alimentario es toda la comida que se tira pero que podria haberse
comido si se hubiera gestionado bien. Este sucede en los supermercados,
restaurantes y hogares. Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, FAQ?, en todo el mundo, un 14 por ciento de los
alimentos, con un valor estimado de 400 mil millones de ddlares, se pierde entre la
cosecha y la distribucion. Otro 17 por ciento se desperdicia en la distribucién y en
los consumidores finales.

Este problema mundial es un desafio apremiante en el disefio de sistemas
alimentarios sostenibles para cada pais, crear las politicas publicas y un marco
juridico transversal para atender esta situacion. La pérdida y el desperdicio de
alimentos repercute en la seguridad alimentaria, la nutricion y contribuye de forma
significativa a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), la contaminacién
del medio ambiente, la degradacién de los ecosistemas naturales y la pérdida de la
biodiversidad.?

Las tasas mas altas de desperdicio se situan en el 40-50 por ciento para tubérculos,
frutas y hortalizas; 35 por ciento para el pescado; 30 por ciento para cereales y 20
por ciento para semillas oleaginosas, carne y productos lacteos. Se considera que
la mayor parte del desperdicio ocurre en los supermercados, restaurantes y
hogares, aunque otras variables son la produccion, el transporte y la falta de
almacenamiento adecuado.?

Algunas de las causas del desperdicio alimentario:*

- Mala planificacién en casa: se compra mas de lo necesario y se tira la comida
que no se llega a consumir.

- Exigencias estéticas: las frutas o verduras con manchas o apariencia rara
son rechazadas en los supermercados, aunque estén perfectas para ser
consumidas.

- Exceso de inventarios: Supermercados y restaurantes compran mas
productos de los que venden y éstos terminan en la basura.

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura; Pérdida y desperdicio
de alimentos, 19 de septiembre de 2024. Disponible en: https://www.fao.org/policy-support/policy-
themes/food-loss-and-food-waste/es
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8 Garcia, Arantza; Naturaliza; Desperdicio alimentario: qué es y como evitarlo; 8 de enero de 2025.
Disponible en: https://www.naturalizaeducacion.org/blog/desperdicio-alimentario-que-es-y-como-
evitarlo
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- Procesos industriales ineficientes: En las fabricas de alimentos se tiran
productos porque no cumplen con estandares de tamafo, forma o
empaquetado, aunque sean seguros para el consumo.

- Mal almacenamiento: No se guardan correctamente y se echan a perder
antes de tiempo.

- Desconocimiento sobre las etiquetas: No saber la diferencia entre “consumo
preferente” y “fecha de caducidad”, por lo que se tiran alimentos que aun se
pueden comer.

Algunas de las consecuencias mas graves del desperdicio alimentario se ven
reflejadas en diversas areas:®

- Sector ambiental: La comida que se tira al descomponerse produce GEI
como metano, uno de los que mas contribuyen al cambio climatico; también
dioxido de carbono, desperdicio de agua, pérdida de biodiversidad.

- Sector econdmico: El desperdicio alimentario cuesta mucho dinero, comprar
comida que no se consume, también la gestidn de los residuos alimentarios
en vertederos es muy alta.

- Sector social: Frente a millones de personas que sufren de hambre en el
mundo, toneladas de alimentos en buen estado se desperdician, es decir,
existe una desigualdad en la distribucién de recursos.

En México, el derecho a la alimentacion adecuada se encuentra reconocido en el
articulo 4° constitucional, asimismo en diversos instrumentos internacionales
suscrito por el Estado mexicano. Asimismo, la Ley General de Desarrollo Social en
su articulo 6 reconoce la alimentacion nutritiva y de calidad como un derecho para
el desarrollo social.® En 2024, la Ley General de la Alimentacion Adecuada y
Sostenible define la alimentacion adecuada como el consumo de alimentos
nutritivos, suficientes y de calidad que posibilita el desarrollo integral, la nutricion
optima y una vida digna’.

5 {dem

6 Ley General de Desarrollo Social. Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacion,
la salud, la alimentacién nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio
ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion y la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

7 Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GAAS.pdf
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No obstante, la garantia efectiva de este derecho enfrenta una contradiccion
estructural: mientras millones de personas viven en condiciones de inseguridad
alimentaria, una parte considerable de los alimentos producidos en el pais se pierde
o desperdicia a lo largo de la cadena de suministro.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura ha
sefalado que la pérdida y desperdicio de alimentos constituye uno de los mayores
desafios para los sistemas alimentarios contemporaneos, debido a sus efectos
sociales, econdmicos y ambientales.

En Meéxico, existen 23.4 millones de mexicanos que enfrentan inseguridad
alimentaria con datos del Coneval, paradojicamente, cada afio se desechan 13.4
millones de toneladas de alimentos, de acuerdo con el indice de Desperdicio de
Alimentos 20242 del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Con esta informacion, México se coloca como uno de los principales
generadores de desperdicio alimentario en América del Norte, detras de Estados
Unidos, con el riesgo de que esta cifra aumente si no se atienden de fondo las
causas del problema.

El dato que lanza el Coneval indica que las mexicanas y los mexicanos no pueden
alimentarse adecuadamente ya sea por falta de dinero, acceso o condiciones
sociales; y por otro lado, una gran cantidad de alimentos en buen estado son
desperdiciados, sobre todo en las etapas de comercializacion y consumo; sobre
todo en supermercados, restaurantes, hoteles y hogares, la comida se desecha por
no haberse colocado a tiempo en oferta, por excedente mal gestionados o por
simples habitos de consumo.®

La pérdida y desperdicio alimentario es un problema estructural derivando en un
costo econdmico de mas de 400 mil millones de pesos anuales, asimismo, las
emisiones asociadas a la descomposiciéon de alimentos alcanzan los 36 millones de
toneladas de CO2 y a 40 billones de litros de agua. El Banco de México ha
subrayado que la ineficiencia en la cadena alimentaria mexicana abraca desde la

8 Programa para el Medio Ambiente, Naciones Unidas, Informe sobre el indice de desperdicio de
alimentos 2024. Disponible en: https://www.unep.org/es/resources/publicaciones/informe-sobre-el-
indice-de-desperdicio-de-alimentos-2024

9 Lira, Miriam; México tira 13 millones de toneladas de comida al afio; El Economista; 27 de mayo
de 2025. Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/bistronomie/mexico-tira-13-millones-
toneladas-comida-ano-aranceles-consumo-baja-agravan-20250527-760781.html



https://www.unep.org/es/resources/publicaciones/informe-sobre-el-indice-de-desperdicio-de-alimentos-2024
https://www.unep.org/es/resources/publicaciones/informe-sobre-el-indice-de-desperdicio-de-alimentos-2024
https://www.eleconomista.com.mx/bistronomie/mexico-tira-13-millones-toneladas-comida-ano-aranceles-consumo-baja-agravan-20250527-760781.html
https://www.eleconomista.com.mx/bistronomie/mexico-tira-13-millones-toneladas-comida-ano-aranceles-consumo-baja-agravan-20250527-760781.html
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produccion primaria hasta el consumo, pero el eslabon minorista es uno de los mas
viables para una intervencion inmediata.°

Ante este panorama, la Red de Bancos de Alimentos de México (BAMX) solo logra
rescatar aproximadamente 171 millones de kilogramos de alimentos al afio!, lo que
representa menos del uno por ciento del volumen total desperdiciado.

La carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad afecta actualmente
al 14.4 % de la poblacion mexicana, es decir, a mas de 18 millones de personas’?.
Segun CONEVAL, una de cada tres personas vive con inseguridad alimentaria
moderada o severa, especialmente en comunidades rurales e indigenas, donde la
falta de acceso a alimentos frescos agrava problemas de salud, desarrollo y
aprendizaje.

En este contexto, resulta inaceptable y econémicamente irracional que toneladas
de alimentos aptos para consumo humano se desechen diariamente en los puntos
de venta. El rescate alimentario constituye no solo una herramienta humanitaria,
sino también una politica ambiental y econdmica de alta rentabilidad social.

La pérdida y desperdicio de alimentos se distribuye a lo largo de toda la cadena
alimentaria. De acuerdo con datos presentados por Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y el Banco Mundial'3, aproximadamente el 72% de las
perdidas ocurre en las etapas de produccion, precosecha, almacenamiento,
transporte y distribucion, mientras que el 28% restante se genera en comercios,
restaurantes y hogares.

10 Banco Mundial; Pérdidas y desperdicio alimentario en América Latina: estrategias para reducirlo;
Washington D. C.; Workd Bank Group, 2023.

1 Red de Bancos de Alimentos en México (BAMX); Informe anual 2023; Disponible en:
https://bamx.org.mx/?utm_source=chatgpt.com

12 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; Medicion de la pobreza
multidimensional 2024. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/FolletosInstitucionales/Documents/Medicion-
multidimensional-de-la-pobreza-en-Mexico.pdf

13 El Universal; Mexicanos desperdician 20.4 millones de toneladas de alimentos al afio. Disponible
en: https://www.eluniversal.com.mx/ciencia-y-salud/ciencia/mexicanos-desperdician-204-millones-
de-toneladas-de-alimentos-al-ano/?utm_source=chatgpt.com
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Por otro lado, el Banco de Alimentos de México' ha sefialado que en México se
desperdicia aproximadamente un tercio de los alimentos producidos, equivalente a
cerca de 38 toneladas por minuto, mientras mas de 25 millones de personas
presentan carencia alimentaria.

A nivel internacional, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 correspondiente a
Produccién y Consumo Responsable en su meta 12.3.1.a que se denomina indice
de Pérdida de Alimentos, mide las pérdidas de alimentos desde la poscosecha hasta
antes de la venta al consumidor final, con el fin de reducir el desperdicio y mejorar
la eficiencia de los sistemas agroalimentarios.

Este analisis se realiza en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y la FAO basandose en la Encuesta Nacional Agropecuaria, arrojé que
una canasta de 11 alimentos esenciales para la seguridad alimentaria: maiz blanco,
trigo, frijol, jitomate, cebolla, calabacita, aguacate, limoén, naranja, platano y
manzana presentaron una tasa aproximada de pérdida de 9.31 por ciento’®; este
indice permite saber que la metodologia permitira dar seguimiento al indicador e
identificar brechas de informacion; asi como servira de guia para otros paises; con
el fin de disefar politicas que mitiguen esta situacion.

Francia fue el primer pais en implementar un marco legal vinculante con la Ley n.°
2016-138, conocida como “Loi Garot”, que prohibe a los supermercados destruir
alimentos aptos y los obliga a suscribir convenios con bancos de alimentos'®. Este
modelo redujo en mas de 30 % el desperdicio en el eslabén minorista entre 2016 y
2022 y fue replicado por ltalia, Espana, Republica Checa y Portugal, cada uno
adaptando el esquema a su estructura de mercado.'”

4 Banco de Alimentos en México. Disponible en:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/31/9/RCE.pdf

15 Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura en México; México
avanza en la medicion del indice de Pérdida de Alimentos para el ODS 12.3.1.a, 3 de marzo de
2026. Disponible en: https://www.fao.org/mexico/noticias/detail-events/en/c/1757584/

16 République Frangaise. (2016). Loi n° 2016-138 du 11 février 2016 relative a la lutte contre le
gaspillage alimentaire.Journal Officiel de la République Francgaise

7 BBVA; Desperdicio alimentario: qué leyes existen en el mundo para frenarlo; 24 de marzo de
2025. Disponibie en: https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/que-leyes-sobre-desperdicio-
alimentario-existen-en-el-mundo/
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Chile incorporé en su Ley de Donaciones (Ley 20.780) incentivos fiscales para
donaciones de alimentos, y Brasil reform6 su Ley 14.016/2020 para permitir la
redistribucion segura de excedentes.'®

En Espaia, el 20 de marzo de 2025 se aprobo el proyecto de ley de Prevencion de
las Pérdidas y el Desperdicio Alimentario con el objetivo de digitalizar y conectar el
sector social con el resto de agentes (instituciones, empresas y sociedad)
generando un sistema circular, sostenible y transparente para convertir los
excedentes alimentarios en oportunidades.'®

Colombia cuenta con una de las leyes mas avanzadas frente al desperdicio de
alimentos. En 2019 se aprobd la ley 1990 que sento las bases para elaborar politicas
para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos para todos los actores de la
cadena de produccion y de suministro de alimentos; asimismo, priorizé la donacion
de alimentos a la poblacidon vulnerable: menores de edad, mujeres gestantes y
lactantes, tercera edad, discapacitados, en situacion de pobreza y pobreza
extrema.?’

Argentina se convirtio el primer pais en América Latina en aprobar una ley especifica
para reglamentar la donacion de alimentos, la ley DONAL se aprobé en 2005 y tuvo
un reforma en 2018 que establece la bases para el Plan Nacional de Reduccion de
Pérdidas y Desperdicios de Alimentos, centrada en las herramientas para incentivar
que las empresas reduzcan la cantidad de comida que tiran.?’

Peru inicié su camino legislativo para reducir el desperdicio alimentario en 2016, con
la ley 30498 que promueve la donacién de alimentos y facilita el transporte en
situaciones de desastres naturales. En 2019, se dio luz verde a la ley 30988 que
promueve la reduccion y prevencion de pérdidas y desperdicios de alimentos y en
2022 se dictd la ley 31477 que promueve acciones para la recuperacion de
alimentos. Estas tres normativas han servido para estandarizar los procesos de
donacién y crear una serie de beneficios fiscales para que las empresas donen los
alimentos que han perdido su valor comercial, pero siguen siendo seguros para el
consumo humano.??

18 [dem
19 [dem
20 jdem
21 jdem
22 jdem



En 2022, Uruguay creo un Comité para la Prevencion y Reduccion de Pérdidas y
Desperdicios de Alimentos, un organismo de caracter técnico que trabaja para
elaborar una estrategia nacional para reducir la cantidad de comida que termina en
el contenedor.?3

Por su parte, en Zacatecas, el congreso estatal ha aprobado normativas para reducir
la cantidad de comida que acaba en la basura, esta norma no penaliza a las
empresas que no favorezcan la donacion de alimentos, pero si establece incentivos
para hacerlo atractivo.?* Asimismo, en Senado de la Republica se turnd una
iniciativa para estudio y dictaminacion que reforma el articulo 55 de la Ley General
de la Alimentacion Adecuada y Sostenible.?®

En el sector privado, existen tres empresas emergentes uUnicas que estan
demostrando que es posible convertir el desperdicio de alimentos en ganancias, al
tiempo que se combate el hambre, se crean empleos y se reducen las emisiones
contaminantes.

Chanzi, una empresa originaria de Tanzania en 2019, fue el resultado del esfuerzo
de Sune Mushendwa y Andrew Wallace, utiliza larvas de mosca soldado negra para
convertir los residuos alimentarios en proteinas sostenibles y asequibles para la
alimentacién animal y como fertilizante. Desde su creacion a la fecha se ha
expandido contratando y creando otras empresas para asegurar y garantizar un
suministro constante de alta calidad de residuos organicos. Ademas, establecio
sistemas de separacion de residuos en los mercados locales para recolectar los
cultivos dafiados de vendedores y pequenos agricultores, y obtiene los residuos de
empresas locales, como procesadoras de alimentos y cervecerias. Con este
proceso obtienen un subproducto, abono de insectos, un fertilizante que la empresa
distribuye a pequefios agricultores a un precio 80 por ciento inferior al de los
fertilizantes sintéticos como motivacion a aumentar el rendimiento de sus cultivos.?®

23 idem

2 [dem

25 Senado de la Republica. Disponible en:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/11/asun_4972877 20251112 17622801
46.pdf

26 McGuckin, Robyn y Sangeetha Sarma; 3 empresas que transforman el desperdicio de alimentos
en ganancias; World Resources Institute; 25 de septiembre de 2024. Disponible en:
https://www.wri.org/insights/3-startups-tackling-food-loss-and-waste
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Chanzi ha recolectado mas de 10 mil toneladas de residuos organicos en Tanzania
y Kenia, beneficiando a mas de 6 mil agricultores, ha creado cerca de 800 empleos
para la poblacion local, sobre todo oportunidades para jovenes y mujeres. Por
ultimo, ha evita la emisién a la atmésfera de mas de 250 toneladas métricas de
metano, lo que equivale a retirar mas de mil automoviles de la circulacién durante
un ano.

EatCloud, inicio en 2020, una startup colombiana liderada por Jorge Correa, ofrece
una plataforma digital para facilitar la donacién de alimentos a gran escala,
utilizando inteligencia artificial para conectar todo el ecosistema alimentario
(supermercados, tiendas de conveniencia, restaurantes, hoteles, servicios de
catering e incluso agricultores) con redes de bancos de alimentos y organizaciones
comunitarias sin fines de lucro. Los excedentes de alimentos, que aun se
encuentran en buen estado pero que no se pueden vender, se anuncian a través de
la aplicacion EatCloud a bancos de alimentos locales u organizaciones sociales que
pueden recolectarlos y entregarlos a personas en situacion de vulnerabilidad.?”

A la fecha la empresa ha redistribuido mas de 40 mil toneladas de alimentos no
vendidos en Colombia y México, lo que equivale a 92 millones de raciones, evitando
mas de 85 mil toneladas de GEI.

Pawel Kuznicki, fundador y director ejecutivo, lanz6 WasteX en 2022 para para
ayudar a los agricultores del sudeste asiatico a convertir sus residuos agricolas en
productos de mayor valor que, ademas, contribuyen al medio ambiente. La empresa
ofrece a las granjas, a las plantas procesadoras de maiz, arroz y a los aserraderos
una solucién integral para transformar los residuos en biocarbén, una sustancia
similar al carbon vegetal que, al mezclarse con la tierra, mejora el rendimiento de
los cultivos, aumenta la retencion de agua en el suelo y optimiza la eficacia de los
fertilizantes.?®

En un ensayo realizado en Indonesia con 20 parcelas, WasteX descubrioé que anadir
biocarbén y reducir los fertilizantes quimicos en un 50 por ciento mejoraba el
rendimiento del maiz hasta en un 95 por ciento, lo que incrementaba
significativamente los ingresos de los agricultores. La tecnologia patentada de la
empresa también genera menos emisiones. De enero a septiembre de 2024,

27 jdem
28 [dem
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WasteX transformé 38 toneladas de residuos en 14 toneladas de biocarbdn,
evitando casi 20 toneladas de emisiones de carbono.

Chanzi, EatCloud y WasteX demuestran que la reduccion de la pérdida y el
desperdicio de alimentos puede ser un negocio viable y escalable, y que las
soluciones para los sistemas alimentarios son especialmente efectivas cuando
estan arraigadas en el contexto local y pueden mostrar beneficios tangibles para los
residentes.

El desperdicio o residuos de alimentos en México no solo representa un problema
de eficiencia econdmica, agricola y ambiental, sino una contradiccion en un pais
donde millones de personas padecen hambre o inseguridad alimentaria. Cada
tonelada de comida que se destruye es un fracaso de politica publica, de
coordinacion y de sensibilidad social.

La presente iniciativa propone convertir en mandato la donacion de alimentos en
buen estado aptos para consumo humano no vendidos significa traducir el derecho
constitucional a la alimentacion en acciones concretas que salvan vidas, reducen
desigualdades y fortalecen la sostenibilidad.

La reforma de las siguientes leyes tiene como propédsito promover la reduccion de
pérdidas y desperdicio de alimentos; establecer las bases para la valorizacion de
los residuos alimentarios, incorporar a los grandes generadores dentro de
estrategias de economia circular; e incentivar su aprovechamiento mediante
instrumentos econdmicos, fiscales y mecanismos de reconocimiento publico.

Todo sustentado en los principios de progresividad, sostenibilidad, eficiencia en el
uso de recursos, responsabilidad compartida y economia circular, buscando
generar beneficios simultaneos en materia social, ambiental y econdmica.

Por todo lo antes expuesto y para una mejor comprension del tema, se agrega el
siguiente cuadro comparativo:



Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible

Texto vigente

Propuesta de modificaciéon

Articulo 2. Para los efectos de la
presente Ley se entendera por:

l.all. ...

Sin correlativo

. a XI. ...

XlI. Desperdicio o residuo de alimentos:
Conjunto de alimentos descartados de
la cadena gque siguen siendo
comestibles y adeecuades para el
consumo humano y que, a—falta—de
posibles usos alternativos, terminan
eliminades como residuo.

Xl a XXIll. ...

Articulo 2. Para los efectos de la
presente Ley se entendera por:
lLall. ...

Il. Bis. Alimentos aptos para
donacién: Aquellos alimentos que,
aun cuando no sean

comercializables, cumplen con las
condiciones sanitarias de inocuidad

necesarias para el consumo
humano.

. aXI. ...

Xll.  Desperdicio o residuo de
alimentos: Conjunto de alimentos
generados en las etapas de
produccion, almacenamiento,

preparacion, comercializacion o
consumo, que son descartados de la
cadena, aun cuando siguen siendo
comestibles y aptos para el consumo
humano y que, al no destinarse a usos
alternativos, terminan eliminandose
como residuo.

Xl a XXIIl. ...

Capitulo Il De Ia
desperdicio de alimentos
Articulo 52. Los gobiernos de las
entidades federativas en coordinaciéon
con los municipios y demarcaciones
territoriales promoveran politicas y
acciones para la reduccién de pérdidas
y desperdicio de alimentos en su
territorio.

pérdida vy

Capitulo Il De Ia

desperdicio de alimentos
Articulo 52. Los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacién
con los municipios y demarcaciones
territoriales, promoveran politicas y
acciones para la reduccion de pérdidas
y desperdicio o residuos de alimentos,
asi como para el aprovechamiento y

pérdida y




donacion de alimentos,

territorio.

en su

Articulo 53. Los gobiernos de las
entidades federativas desarrollaran
programas para mejorar la
infraestructura para el almacenamiento
y transporte de alimentos, a fin de
reducir las pérdidas. Estos programas
incluiran apoyos para productores de
pequefia y mediana escala, conforme a
los recursos aprobados expresamente
para esos fines en su presupuesto de
egresos.

Articulo 53. Los gobiernos de las
entidades federativas desarrollaran
programas para mejorar la
infraestructura para el almacenamiento
y transporte de alimentos, a fin de
reducir las pérdidas. Estos programas
incluiran apoyos para productores de
pequefia y mediana escala, conforme a
los recursos aprobados expresamente
para esos fines en su presupuesto de
egresos, asi como mecanismos que
faciliten la recuperacion,
conservacion y distribucion de
alimentos aptos para donacién.

Articulo 54. El gobierno federal, a
través de la Procuraduria Federal del
Consumidor, asi como los gobiernos
estatales, a través de sus instancias
competentes, estableceran programas
de  difusion a las  personas
consumidoras para fomentar habitos
que prevengan el desperdicio de
alimentos.

Articulo 54. El gobierno federal, a
través de la Procuraduria Federal del
Consumidor, asi como los gobiernos
estatales, a través de sus instancias
competentes, estableceran programas
de difusion a las personas
consumidoras para fomentar habitos
que prevengan el desperdicio de
alimentos, incluyendo la promocién
de la donacién de alimentos.

Articulo 55. Se prohibe que los
establecimientos comerciales
desechen alimentos que se encuentren
en condiciones de ser consumidos por
los seres humanos, de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento de esta
Ley.

Articulo 55. Se propone que los
establecimientos comerciales eviten
desechar alimentos que se encuentren
en condiciones de ser consumidos por
los seres humanos, disposiciéon que
sera igualmente aplicable a los
grandes generadores de
desperdicios o residuos alimentarios




de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento de esta Ley.

Sin correlativo

Articulo 55 Bis. Para efectos del
presente Capitulo se entendera por
grandes generadores de
desperdicios o residuos alimentarios
a las personas fisicas con actividad
empresarial y las personas morales
que, como resultado de sus

actividades comerciales,
industriales o de servicios, generen
voliumenes significativos de
desperdicios o residuos
alimentarios, incluyendo
restaurantes, hoteles,
supermercados, centros de

distribuciéon y establecimientos
similares.

Los grandes (generadores de
desperdicios o residuos alimentarios
podran implementar, de manera
voluntaria, programas de prevencion
y reduccion del desperdicio o
residuo alimentario, mediante
acciones orientadas a:

I. Reducir Ila generacion de
desperdicio o residuo alimentario en
sus procesos operativos;

Il. Facilitar la donacién voluntaria de
alimentos aptos para consumo
humano a instituciones autorizadas,
conforme a la normatividad
aplicable;

lll. Promover la reutilizacion,
transformacién y valorizacion de




desperdicios o residuos
alimentarios;

IV. Establecer mecanismos internos
de medicibn y control del
desperdicio o residuo alimentario;
V. Capacitar a su personal en materia
de manejo adecuado y reduccion del
desperdicio o residuo alimentario.

Sin correlativo

Articulo 55 Ter. Las autoridades
competentes promoveran la
adopcioén de los programas a que se
refiere el articulo anterior mediante
instrumentos econdmicos, fiscales y
de capacitacion técnica.

La Federacion, en el ambito de sus
atribuciones, podra establecer
instrumentos econdémicos que
incentiven la reduccion del
desperdicio o residuo alimentario y
la donacion voluntaria de alimentos
aptos para consumo humano.
Dichos instrumentos podran incluir:
l. Incentivos fiscales;

ll. Programas de reconocimiento a
buenas practicas;

. Apoyos técnicos para la
implementacion de sistemas de
medicién y reduccion;

IV. Esquemas de colaboraciéon con
instituciones publicas y privadas.

Ley General de E

conomia Circular

Sin correlativo

Articulo 37 Bis. La Federaciéon
promovera, y los sectores
productivos deberan considerar en
el marco de la Responsabilidad




Extendida del Productor, la
implementacion de modelos de
economia circular aplicables a los
desperdicios o residuos
alimentarios, mediante acciones
orientadas a:

I. Prevenir la generacién de
desperdicios o residuos alimentarios
en los procesos productivos, de
distribucién y de servicios;

ll. Fomentar la reutilizacion y la
donacion de alimentos aptos para
consumo humano, conforme a la
normatividad aplicable;

lll. Impulsar la valorizacion de
desperdicios o residuos alimentarios
mediante compostaje, biodigestion u
otros procesos ambientalmente
sustentables;

IV. Promover la reducciéon del
impacto ambiental derivado del
desperdicio o residuo de alimento;
V. Fortalecer cadenas de suministro
sostenibles, eficientes y
responsables.

Sin correlativo

Articulo 37 Ter. Los grandes
generadores de desperdicios o
residuos  alimentarios deberan
considerar, dentro de sus
estrategias de economia circular,
acciones orientadas a:

I. Identificar y cuantificar las fuentes
de generacion de desperdicios o
residuos alimentarios;

Il. Implementar medidas para la
prevencion y reduccién  del




desperdicio o residuo alimentario en
sus operaciones;

lll. Promover Ila donacion de
alimentos aptos para consumo
humano, conforme a la normatividad
aplicable;

V. Fomentar esquemas de
valorizacién y aprovechamiento de

desperdicios o residuos
alimentarios;
V. Integrar indicadores de

desempeino para la medicién vy
mejora continua en la reducciéon de
desperdicios o residuos
alimentarios.

Las autoridades competentes
promoveran mecanismos de apoyo
técnico, incentivos y reconocimiento
publico a los generadores que
implementen dichas acciones.

En tal virtud, someto a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de:
Decreto

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LA ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE Y DE
LA LEY GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR

PRIMERO. Se reforman la fraccion XllI del articulo 2, 52, 53, 54 y 55; se adicionan
la fraccion Il Bis al articulo 2 y 55 Bis y 55 Ter de la Ley General de la Alimentacion
Adecuada y Sostenible, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
lLall. ...
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Il. Bis. Alimentos aptos para donacion: Aquellos alimentos que, aun cuando
no sean comercializables, cumplen con las condiciones sanitarias de
inocuidad necesarias para el consumo humano.

. aXil. ...

XII. Desperdicio o residuo de alimentos: Conjunto de alimentos generados en las
etapas de producciéon, almacenamiento, preparacion, comercializacion o
consumo, que son descartados de la cadena, aun cuando siguen siendo
comestibles y aptos para el consumo humano y que, al no destinarse a usos
alternativos, terminan eliminandose como residuo.

XIII. a XXIII. ...

Capitulo lll De la pérdida y desperdicio de alimentos

Articulo 52. Los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacion con los
municipios y demarcaciones territoriales, promoveran politicas y acciones para la
reduccion de pérdidas y desperdicio o residuos de alimentos, asi como para el
aprovechamiento y donacion de alimentos, en su territorio.

Articulo 53. Los gobiernos de las entidades federativas desarrollaran programas
para mejorar la infraestructura para el almacenamiento y transporte de alimentos, a
fin de reducir las pérdidas. Estos programas incluiran apoyos para productores de
pequefia y mediana escala, conforme a los recursos aprobados expresamente para
esos fines en su presupuesto de egresos, asi como mecanismos que faciliten la
recuperacion, conservacion y distribuciéon de alimentos aptos para donacion.

Articulo 54. El gobierno federal, a través de la Procuraduria Federal del
Consumidor, asi como los gobiernos estatales, a través de sus instancias
competentes, estableceran programas de difusion a las personas consumidoras
para fomentar habitos que prevengan el desperdicio de alimentos, incluyendo la
promocion de la donacion de alimentos.

Articulo 55. Se propone que los establecimientos comerciales eviten desechar
alimentos que se encuentren en condiciones de ser consumidos por los seres
humanos, disposicion que sera igualmente aplicable a los grandes
generadores de desperdicios o residuos alimentarios de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento de esta Ley.
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Articulo 55 Bis. Para efectos del presente Capitulo se entendera por grandes
generadores de desperdicios o residuos alimentarios a las personas fisicas
con actividad empresarial y las personas morales que, como resultado de sus
actividades comerciales, industriales o de servicios, generen volumenes
significativos de desperdicios o residuos alimentarios, incluyendo
restaurantes, hoteles, supermercados, centros de distribucion y
establecimientos similares.

Los grandes generadores de desperdicios o residuos alimentarios podran
implementar, de manera voluntaria, programas de prevencion y reduccion del
desperdicio o residuo alimentario, mediante acciones orientadas a:

I. Reducir la generacién de desperdicio o residuo alimentario en sus procesos
operativos;

Il. Facilitar la donacién voluntaria de alimentos aptos para consumo humano
a instituciones autorizadas, conforme a la normatividad aplicable;

lll. Promover la reutilizacion, transformacion y valorizacion de desperdicios o
residuos alimentarios;

IV. Establecer mecanismos internos de mediciéon y control del desperdicio o
residuo alimentario;

V. Capacitar a su personal en materia de manejo adecuado y reduccion del
desperdicio o residuo alimentario.

Articulo 55 Ter. Las autoridades competentes promoveran la adopcion de los
programas a que se refiere el articulo anterior mediante instrumentos
economicos, fiscales y de capacitacion técnica.

La Federacion, en el ambito de sus atribuciones, podra establecer
instrumentos econémicos que incentiven la reduccion del desperdicio o
residuo alimentario y la donacién voluntaria de alimentos aptos para consumo
humano.

Dichos instrumentos podran incluir:

l. Incentivos fiscales;

Il. Programas de reconocimiento a buenas practicas;

Il. Apoyos técnicos para la implementacion de sistemas de mediciéon y
reduccion;

IV. Esquemas de colaboracién con instituciones publicas y privadas.



CAMARA DE
DIPUTADOS

= LXVI LEGISLATURA e

<<<<<<<<<<<<<< 1c1A sOCIAL

SEGUNDO. Se adicionan los articulos 37 Bis y 37 Ter de la Ley General de
Economia Circular, para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. La Federaciéon promovera, y los sectores productivos deberan
considerar en el marco de la Responsabilidad Extendida del Productor, la
implementacion de modelos de economia circular aplicables a los
desperdicios o residuos alimentarios, mediante acciones orientadas a:

I. Prevenir la generacion de desperdicios o residuos alimentarios en los
procesos productivos, de distribucion y de servicios;

Il. Fomentar la reutilizacién y la donacién de alimentos aptos para consumo
humano, conforme a la normatividad aplicable;

lll. Impulsar la valorizacién de desperdicios o residuos alimentarios mediante
compostaje, biodigestion u otros procesos ambientalmente sustentables;

IV. Promover la reduccion del impacto ambiental derivado del desperdicio o
residuo de alimento;

V. Fortalecer cadenas de suministro sostenibles, eficientes y responsables.

Articulo 37 Ter. Los grandes generadores de desperdicios o residuos
alimentarios deberan considerar, dentro de sus estrategias de economia
circular, acciones orientadas a:

l. Identificar y cuantificar las fuentes de generacién de desperdicios o residuos
alimentarios;

Il. Implementar medidas para la prevencion y reducciéon del desperdicio o
residuo alimentario en sus operaciones;

lll. Promover la donaciéon de alimentos aptos para consumo humano,
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Fomentar esquemas de valorizacién y aprovechamiento de desperdicios o
residuos alimentarios;

V. Integrar indicadores de desempeiio para la medicion y mejora continua en
la reduccion de desperdicios o residuos alimentarios.

Las autoridades competentes promoveran mecanismos de apoyo técnico,
incentivos y reconocimiento publico a los generadores que implementen
dichas acciones.



Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera adecuar el Reglamento correspondiente
dentro de los 180 dias naturales siguientes.

Tercero. Las autoridades competentes promoveran la implementacion progresiva
de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

Cuarto. Las entidades federativas deberan armonizar su legislacién en un plazo no
mayor a un ano.

Comisién Permanente, a mayo de 2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 32, PARRAFO SEGUNDO; 128 TER, FRACCION VI Y 129 DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR EN MATERIA DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR Y TRANSPARENCIA EN EL CONTENIDO NETO DE PRODUCTOS
PREENVASADOS

Quien suscribe, Dip. Paloma Dominguez Ugarte, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fracciéon Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracién de esta honorable asamblea, la presente iniciativa,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La configuracion normativa de la obligacion de publicar informacion veraz sobre el
contenido neto de los productos preenvasados y el sistema de sanciones aplicables a los
productores que no cumplan con esa obligacion, exige un analisis detenido de la
regulacién vigente, con el objeto de advertir si lo previsto actualmente en la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor (LFPC) es adecuado para lograr la eficacia de los diferentes
derechos humanos y bienes constitucionales que se ven involucrados en el desarrollo de
las actividades comerciales relacionadas con esos productos.

Como ldgico resulta, la regulacion de las obligaciones de las personas proveedoras de
bienes y servicios trasciende en forma relevante a multiples derechos humanos y bienes
constitucionalmente protegidos.

Al respecto, resulta indudable que al establecerse dichas obligaciones se acota la libertad
de empresa reconocida en el parrafo primero del articulo 5° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), por lo que al regular su alcance es
importante atender a las particularidades de las actividades productivas, pues al tratarse
de normas que delimitan negativamente esa libertad, sélo resulta apegado a nuestro
régimen constitucional establecer cargas al sector productivo cuando éstas persiguen la
tutela de fines constitucionales y resultan mecanismos idéneos y eficaces para lograr esa
proteccion; es decir, que efectivamente estén encaminadas a proteger los respectivos
bienes constitucionales y resulten eficaces en la medida en que, por una parte, de no
cumplirse con esas obligaciones, los bienes constitucionales que persiguen tutelar
quedarian desprotegidos y, por otra parte, su cumplimiento no represente para las
personas empresarias un obstaculo de tal magnitud que impida el ejercicio de la libertad
de empresa.



CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA GBD l)(V‘
AMARA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS FEDERALES DEL PRI 2024-5017
IPUTADOS

== LXV| LEGISLATURA mmm

Ademas, la regulacion de esas obligaciones y de las sanciones por su incumplimiento
debe respetar el derecho a la seguridad juridica, de tal suerte que las personas
empresarias tengan certeza sobre cual es la conducta que deben llevar a cabo y las
consecuencias negativas de su incumplimiento, sin dar lugar a que la autoridad
administrativa encargada de su fiscalizacion y, en su caso, sancion, pueda actuar de
manera arbitraria y caprichosa, pues ello permitiria afectar sin justificacion la libertad de
empresa y, mas aun, provocaria que los fines de esas obligaciones no se cumplieran.

En efecto, al referir a los fines de las obligaciones que se imponen a las personas
empresarias, debe destacarse que, en primer lugar, entre esos fines se encuentra la
proteccion de los derechos de las personas consumidoras.

En relacion con la tutela y reconocimiento de los derechos de las personas consumidoras
destaca lo previsto en el articulo 28 de la CPEUM al senalar:

"Art. 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y
las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes.
El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran
con eficacia, toda concentraciéon o acaparamiento en una o pocas manos de
articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los
precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o
para obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna
clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos,
materias o productos que se consideren necesarios para la economia nacional
o el consumo popular, asi como para imponer modalidades a la organizacion
de la distribucion de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el
abasto, asi como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores y
propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses. ..."

Cabe sefnalar que a partir de este texto constitucional, la entonces Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJUN) consideré a la proteccion de
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los derechos del consumidor como un derecho fundamental,’ en la inteligencia de que
esa proteccion persigue contrarrestar las asimetrias que puedan presentarse entre las
partes de una relacion de consumo, y proporciona a las personas consumidoras los
medios necesarios para propiciar su organizacion y procurar el mejor cuidado de sus
intereses ante posibles situaciones desventajosas. En este sentido, se pretender procurar
que en las relaciones entre consumidores y proveedores exista equidad, transparencia y
seguridad juridica.

Incluso, ese organo jurisdiccional consideré®? que actualmente la relacién entre
proveedores y consumidores tiende a ser desigual ya que en el proceso de compraventa
de bienes y servicios actuan dos fuerzas cuyos intereses confluyen, pero no
necesariamente buscan el mismo fin ya que existe una tension innata en las relaciones
de consumo, pues las partes en juego buscan maximizar los beneficios al menor costo
posible; el productor/proveedor buscara elevar la utilidad obtenida con los bienes o
servicios que comercializa y el consumidor tratara de obtener aquellos a un precio mas
bajo o con una relacién valor/precio que favorezca a sus intereses. La desigualdad entre
las partes de la cadena de consumo surge porque la parte que fabrica productos y presta
servicios esta bien organizada, con planes de venta estructurados y habilidades
desarrolladas. En cambio, la parte que consume generalmente realiza esta actividad en
la individualidad, asesorado unicamente por lo que la experiencia le dicta (si la posee) vy,
de no contar con ésta, mediante impulsos instintivos que no necesariamente son
racionales.

Ademas, la entonces Primera Sala afirmé que esta situacion ha llevado, tanto a nivel
nacional como internacional, a intervenir en la estructura clasica o elemental del proceso
de compra-venta con el objeto de buscar el balance apropiado entre sus partes, lo que
ha dado lugar al surgimiento de un marco juridico que rige el consumo y buscar proteger
a las personas consumidoras. Surge asi el movimiento consumerista o el derecho del
consumo, como toda aquella regulacion que permea en el consumo y en los sistemas de
mercado en aras de proteger a las personas consumidoras.

1. Al respecto es ilustrativa la tesis que lleva por rubro, texto y datos de identificacion: (Registro digital: 2008636,
Primera Sala, Décima Epoca). “CONSUMIDOR. EL DERECHO A SU PROTECCION TIENE RANGO
CONSTITUCIONAL. Tras la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, el Constituyente Permanente elevé a rango constitucional el derecho
de proteccion al consumidor, y desde entonces prevé un mandato para que el legislador establezca reglas de proteccion
al consumidor y reconoce el derecho de organizacion de los consumidores para la mejor defensa de sus intereses, lo
cual responde a la situacion de desventaja en que se encuentran como individuos aislados frente a los actores con los
que interactuan en la dindmica del mercado, y al hecho de que existen derechos de los consumidores que, cuando son
objeto de violacién en masa o en grupo, adquieren mayor relevancia que lo que puedan representar las repetidas
instancias de violacién individual. En ese sentido, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor da contenido al derecho
social previsto en el articulo 28 constitucional, ya que en aquélla se atribuyeron a la Procuraduria Federal del
Consumidor las facultades que se consideraron necesarias para que la proteccion del derecho de los consumidores
sea eficaz y se establecieron los mecanismos para realizar dicha proteccion”.

2. Ver la sentencia dictada en el amparo en revision 438/2018 resuelto el 6/111/2019.
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También precis6 que el conjunto normativo relacionado se compone por reglas insertas
en diversas materias, entre ellas, el derecho de la competencia, propiedad intelectual,
telecomunicaciones, salud, energia eléctrica y seguros. Sus medidas no se reducen
unicamente al proceso de contratacidn, sino que son transversales y se observan en
distintos momentos del proceso de consumo: publicidad, informacién, compra,
reclamaciones y servicio al cliente post-venta.

Adicionalmente, en el contexto internacional, la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos establece la obligacién de los Estados de garantizar condiciones favorables
de acceso a los mercados, a través, entre otros, de seguros para los consumidores y
precios estables que sean a la vez remunerativos para los productores y equitativos para
los consumidores.

Incluso, la Organizacién de las Naciones Unidas, en sus Directrices para la Proteccion al
Consumidor,® determina la obligacion de los Estados miembros de elaborar politicas
tendentes a la proteccion de los consumidores frente a los riesgos a su salud y seguridad;
promocién y proteccion de sus intereses econdémicos; libertad de organizarse; derecho a
elegir; derecho a ser escuchados en los asuntos que los afecten; derecho a ser educado
para el consumo; derecho a la reparacién del dafo, entre otros.

En ese contexto, tomando en cuenta la relevancia de que el marco juridico del Estado
Mexicano respete los derechos de las personas involucradas en las actividades
econdmicas relacionadas con la compra-venta de productos preenvasados, en esta
iniciativa se proponen diversas modificaciones a la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor (LFPC), con base en el analisis de la regulacion que rige tanto las
obligaciones de los productores y proveedores de ese tipo de bienes, en cuanto a la
informacion que deben proporcionar a los consumidores sobre el contenido de ese tipo
de productos, como las sanciones que resultan aplicables ante su incumplimiento.

Cabe senalar que para tal fin resulta relevante precisar lo que actualmente establece la
LFPC en relacién con la obligacion de los proveedores,* consistente en que la informacion
relativa a productos, que se difunda por cualquier medio debe ser veraz, comprobable y
clara sin inducir al error por enganosa o abusiva.

También a manera de introduccién importa destacar que en cuanto a la regulacion de los
términos en que deben cumplir con sus obligaciones los proveedores, lo que trasciende
a los derechos correlativos de los consumidores, la LFPC establece como fuente
normativa complementaria a lo previsto en ese ordenamiento, lo establecido en las reglas

3 Vid. https://unctad.org/system/files/official-document/ditccplpmisc2016d1_es.pdf
(UNCTAD/DITC/CPLP/MISC/2016/1)

4. Conform.e a lo previsto en el articulo 2°, fraccion Il, de la LFPC, se entiende por proveedor a “la persona fisica o
moral en términos del Cédigo Civil Federal, que habitual o periédicamente ofrece, distribuye, vende, arrienda o concede
el uso o disfrute de bienes, productos y servicios”.


https://unctad.org/system/files/official-document/ditccplpmisc2016d1_es.pdf
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generales administrativas denominadas normas oficiales mexicanas, disposiciones
generales vinculatorias emitidas por las autoridades administrativas con el objeto de
regular aspectos técnicos que por su complejidad o variabilidad son normados en este
tipo de instrumentos normativos.

Es importante recordar que la validez formal de ese tipo de normas generales se ha
reconocido por la SCJN, incluso, se ha generado jurisprudencia en la que se reconoce la
validez de que en ellas se precise el alcance de las obligaciones de las personas o se les
establezcan nuevas obligaciones que no vayan en contra de lo establecido en leyes o en
reglamentos.®

Al respecto destaca que en los articulos 3° y 19, parrafo segundo, de la LFPC se
establece, por una parte, que a la Secretaria de Economia le corresponde, a falta de
competencia especifica de determinada dependencia de la administracion publica
federal, expedir las normas oficiales mexicanas previstas por la ley y a la Procuraduria
Federal del Consumidor (PFC) vigilar se cumpla con lo dispuesto en la propia ley asi
como sancionar su incumplimiento y, por otra parte a dicha Secretaria se le faculta para
emitir dichas normas con el objeto de regular, entre otros aspectos:

a) Los productos que deban expresar los elementos, substancias o ingredientes de
que estén elaborados o integrados asi como sus propiedades, caracteristicas,
fecha de caducidad, contenido neto y peso o masa drenados, y demas datos
relevantes en los envases, empaques, envolturas, etiquetas o publicidad, que
incluyan los términos y condiciones de los instructivos y advertencias para su uso
ordinario y conservacion;

b) La tolerancia admitida en lo referente a peso y contenido de los productos
ofrecidos en envases 0 empaques; y

c) La forma y términos en que debera incorporarse la informacion obligatoria
correspondiente en los productos antes referidos.

Incluso, importa destacar que conforme a lo previsto en el articulo 9° de la LFPC los
proveedores incurren en responsabilidad administrativa por los actos propios que atenten
contra los derechos del consumidor, de donde se sigue que la regulacién tanto de sus
obligaciones como de las sanciones por su incumplimiento, se rigen por las técnicas
garantistas del derecho penal, al constituir parte del derecho administrativo sancionador,
pues pueden dar lugar a un procedimiento que derive en la imposicion de una sancion y

5. Al respecto destacan las tesis jurisprudenciales de la entonces Segunda Sala de la SCJN que llevan por datos de
identificacién: (Registro digital: 185404, Novena Epoca, Tesis: 2a./J. 143/2002) “DIVISION DE PODERES. LA
FACULTAD CONFERIDA EN UNA LEY A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EMITIR DISPOSICIONES DE
OBSERVANCIA GENERAL, NO CONLLEVA UNA VIOLACION A ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL” y (Registro
digital: 180700, Novena Epoca, Tesis: 2a./J 107/2004) COMERCIO EXTERIOR. LAS REGLAS GENERALES
ADMINISTRATIVAS EN ESA MATERIA PUEDEN REGULAR OBLIGACIONES DE LOS GOBERNADOS, SIEMPRE Y
CUANDO RESPETEN LOS PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY Y RESERVA REGLAMENTARIA, Y SE APEGUEN
AL CONTEXTO LEGAL Y REGLAMENTARIO QUE RIGE SU EMISION”.
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que se desarrolla como una expresién punitiva del Estado, como deriva de la
jurisprudencia de la entonces Segunda Sala de la SCJN.®

En ese contexto, para sustentar las propuestas contenidas en esta iniciativa, a
continuacion, se refiere tanto a la regulacion que actualmente rige las obligaciones de los
proveedores relacionadas con la informacion que deben difundir sobre el contenido de
los productos preenvasados como a la diversa que prevé las sanciones aplicables por su
incumplimiento.

I. Obligacion de publicar informacion veraz, clara y comprobable de los productos
preenvasados y consecuencias de su incumplimiento.

En el articulo 32, parrafo primero, de la LFPC se establece que la informacion relativa a
productos que se difunda por cualquier medio o forma debe ser veraz, comprobable, clara
y exenta de cualquier descripcién que induzca al error o confusion por engafiosa o
abusiva. Incluso, en su parrafo segundo el legislador llevé a cabo una interpretacion
auténtica para precisar qué se entiende por informacion o publicidad engafosa “aquella
que refiere caracteristicas o informacion relacionadas con algun bien, producto o servicio
que pudiendo o no ser verdaderas, inducen a error o confusion al consumidor por la forma
inexacta, falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en que se presenta”. Dicho
numeral establece en sus parrafos primero y segundo:

“ARTICULO 32. La informacién o publicidad relativa a bienes, productos o
servicios que se difundan por cualquier medio o forma, deberan ser veraces,
comprobables, claros y exentos de textos, dialogos, sonidos, imagenes,
marcas, denominaciones de origen y otras descripciones que induzcan o
puedan inducir a error o confusion por engafiosas o abusivas.

Para los efectos de esta ley, se entiende por informacion o publicidad
engafnosa o abusiva aquella que refiere caracteristicas o informacion
relacionadas con algun bien, producto o servicio que pudiendo o no ser
verdaderas, inducen a error o confusion al consumidor por la forma inexacta,
falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en que se presenta.”

De la lectura de lo previsto en el primer parrafo de ese numeral es posible concluir que
los proveedores que difundan informacion falsa sobre el contenido neto de los productos
preenvasados, incumplen con su obligacién de difundir informacién veraz, por lo que ello
conlleva el incumplimiento de lo previsto en el parrafo primero del articulo 32 de la LFPC.

6. Vid tesis jurisprudencial que lleva por rubro y datos de identificacion: NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO.
PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARIO
QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”. (Registro
digital: 2018501, Segunda Sala, Décima Epoca, )Tesis: 2a./J. 124/2018 (10a.)).



CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA GBD l)(V‘
AMARA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS FEDERALES DEL PRI 2024-5017
DIPUTADOS

== LXV| LEGISLATURA mmm

A pesar de lo anterior, debe tomarse en cuenta que por el alcance del concepto legal de
informacion engafosa referido en el parrafo segundo de ese articulo 32 y por las
particularidades del preenvasado de los productos respectivos, lo que trasciende a la
informacion que sobre su contenido se difunde, la conducta ilicita derivada de la difusion
de informacion falsa sobre dicho contenido, requiere de mayor precision y, ademas, como
se explica en apartado posterior, la regulacion de las sanciones aplicables no genera
certeza a los proveedores sobre las que les resultan aplicables.

En efecto, de lo previsto en los articulos 35, 126, 127, 128, 128 bis, parrafo segundo y
128 Ter de la LFPC se advierte un conjunto de medidas precautorias y sancionatorias
que son aplicables a quien incumpla con la obligacién prevista en el referido articulo 32.
A manera de introduccidon basta precisar que si la informacion difundida sobre el
contenido neto de un producto preenvasado es falsa, se impondra una multa de $380.44
a $1,217,423,72; sin embargo, si se considera que dicha falta es “particularmente grave”
conforme a lo establecido en el referido articulo 128 ter, la sancion sera de entre $
228,266.96 a $ 6,391,474 o bien una multa de hasta un 10% de los ingresos brutos
anuales del infractor obtenidos por la comercializacion del bien o los bienes, productos o
servicios contenidos en la “publicidad respectiva”, correspondiente al ultimo ejercicio
fiscal en que se haya cometido la infraccion, en caso de reincidencia, de donde surgen
diversas interrogantes sobre lo previsto en ese contexto normativo.

En ese orden de ideas, si bien la difusion de informacion falsa sobre el contenido neto de
un producto preenvasado implica incumplir con la obligacion de difundir informacion
veraz, lo cierto es que para lograr mayor eficacia de esta obligacion y respetar a plenitud
los derechos humanos tanto de los consumidores como de los proveedores de esos
productos, es necesario: 1. Precisar en qué circunstancias la difusion de informacion
incorrecta sobre el contenido neto de un producto preenvasado da lugar a la difusién de
informacion enganosa y 2. Indicar con la precision necesaria cuales son las sanciones
aplicables a la difusion de informacién engafosa sobre el contenido neto de los productos
preenvasados.

.1 La informacién enganosa o abusiva y la relativa al contenido neto de los
productos preenvasados.

En principio, resulta relevante precisar que la redaccion utilizada en el articulo 32 de la
LFPC permite advertir que en dicho numeral se establecen dos diversas obligaciones a
cargo de lo proveedores que, por ende, dan lugar a dos diversas conductas que implican
incumplir con dicho numeral.

En primer lugar, se establece la obligacién de difundir informacion o realizar publicidad
veraz, comprobable y clara sobre los bienes, productos o servicios que se ofrezcan al
consumidor; en segundo lugar, se adiciona una obligacion mas, consistente en
abstenerse de difundir informacion o realizar publicidad que presente textos de didlogos,
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sonidos, imagenes, marcas, denominaciones de origen y otras descripciones que
induzcan o puedan inducir al error o confusién por engafiosas o abusivas.

Ante ello, como se preciso, difundir informacion falsa sobre el contenido neto de un
producto preenvasado implica incumplir con la primera obligacion establecida en el
articulo 32 de la LFPC, pues conlleva la difusién de informacién que no es veraz.

A pesar de lo anterior, surge la interrogante sobre si la difusion de informacién falsa sobre
el contenido neto de un producto preenvasado también puede implicar la difusién de un
texto que induzca o pueda inducir al error por ser informaciéon enganosa.

Ello, en virtud de que el legislador define como informacién enganosa tanto la que puede
ser verdadera, como la que no es verdadera; es decir, incluye dentro del concepto de
informacion engafiosa la que no es verdadera, de ahi que si la informacion falsa sobre el
contenido neto, es informacién no verdadera relacionada con un producto que induce a
error al consumidor por la forma falsa en la que se presenta, es posible concluir que con
ella también se incumple la segunda obligacién del articulo 32 de la LFPC.

Por ende, es posible sostener que la interpretacion auténtica realizada en el parrafo
segundo del articulo 32 de la LFPC sobre lo que debe entenderse por informacion
engafnosa incluye la difusion de informacion falsa sobre el contenido neto de un producto
preenvasado, aun cuando la redaccion utilizada en dicho parrafo segundo puede dar
lugar interpretaciones diferentes que, incluso, trasciendan tanto a la configuracion de la
respectiva conducta ilicita como a las sanciones aplicables.

En ese orden de ideas, se estima conveniente complementar la interpretacion auténtica
realizada en el parrafo segundo del articulo 32 analizado, para referir como conducta no
veraz e incluso engafosa, la difusion de informacion falsa sobre el contenido neto de los
productos preenvasados. Al respecto se propone con esa finalidad, en el siguiente
apartado, agregar un parrafo a dicho numeral en el que se precise el supuesto en el que
esa conducta resulta ilicita, tomando en cuenta las complejidades del empacado
industrial de los productos preenvasados.

En efecto, como se precisa en el apartado siguiente, la ilicitud de la difusiéon de
informacion falsa sobre el contenido neto de un producto preenvasado no se genera
automaticamente por el hecho de que el dato informado no coincida plenamente con
dicho contenido, pues para ello deben considerarse las particularidades del empacado
industrial de ese tipo de productos y lo establecido al respecto en normas oficiales
mexicanas, lo cual permitira arribar a una propuesta sobre la adicion de la respectiva
interpretacion auténtica en el parrafo segundo del articulo 32 en comento.

.2 La ilicitud de la conducta consistente en falta de veracidad de la informacion
difundida en relacién con el contenido neto de un producto preenvasado.
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La actividad industrial de preenvasado de productos implica por su complejidad tanto en
el llenado del empaque respectivo como en la medicidn de su contenido, la posibilidad
de que el contenido neto informado en el empaque pueda diferir validamente en alguna
reducida proporcién del que realmente contengan algunos de los empaques.

En esa virtud, para brindar certeza tanto a los consumidores como a los proveedores de
productos preenvasados e impedir la actuacién arbitraria de las autoridades
administrativas responsables de verificar el cumplimiento de la regulacién establecida en
la LFPC y de imponer las sanciones correspondientes, resulta necesario precisar
legalmente que aun cuando existe la obligacién de difundir informacioén veraz sobre el
contenido neto de un producto de esa naturaleza, lo cierto es que cabe la posibilidad de
que se presenten errores minimos y razonables sobre la cantidad neta de producto
efectivamente empacada en algunos envases, de ahi que la conducta ilicita no se
actualiza simplemente por el incumplimiento de esa obligacion sino por el hecho de que
con base en un muestreo de los empaques preenvasados de un producto se adviertan
reiterados errores que al presentarse en un porcentaje mayor al razonablemente
aceptado, son reveladores de una intencion de obtener beneficios econdmicos
injustificados a costa del patrimonio de los consumidores.

De esta circunstancia son reveladoras las reglas establecidas en diversas normas
oficiales mexicanas, especialmente la Norma Oficial Mexicana NOM-030-SCFI-2006,
“Informacion comercial-Declaracion de cantidad en la etiqueta-Especificaciones”,
publicada en el DOF el 6/X1/2006 asi como la Norma Oficial Mexicana NOM-002-SCFI-
2011 "Productos preenvasados-contenido neto-tolerancias y métodos de verificacion"
publicada en el DOF el 10/VIII/2012. Del analisis de lo previsto en esta normativa
destacan los siguientes aspectos.

En relacion con la obligacién de difundir informacion veraz sobre el contenido de los
alimentos preenvasados, de lo previsto en la referida NOM-030-SCFI-2006, destaca que
en su introduccion se refiere que con el objeto de que el consumidor pueda establecer
sin dificultad la relacion entre la cantidad del producto y el precio, es necesario que en
los envases y/o etiquetas de los productos se especifique con toda claridad el dato
relativo al contenido, contenido neto y la masa drenada segun se requiera. Ademas, el
objetivo de esa regulacion es establecer la ubicacidon y dimensiones del dato cuantitativo
referente a la declaracion de cantidad, asi como de las unidades de medida que deben
emplearse conforme al Sistema General de Unidades de Medida y las leyendas:
contenido, contenido neto y masa drenada, segun se requiera en los productos
preenvasados que se comercializan en territorio nacional al consumidor.

Por tanto, esa Norma Oficial Mexicana no es aplicable a los productos que se venden a
granel ni aquellos que se comercializan por cuenta numérica en envases que permiten
ver el contenido o que contengan una sola unidad, o que presenten un grafico del
producto, siempre y cuando en este grafico no aparezcan otros productos no incluidos en
el envase.



CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA GBD l)(V‘
AMARA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS FEDERALES DEL PRI 2024-5017
DIPUTADOS

== LXV| LEGISLATURA mmm

De las definiciones contenidas en dicha NOM destacan las siguientes:

- Contenido. Cantidad de producto preenvasado o empacado que por su naturaleza
se cuantifica para su comercializacién por cuenta numérica de unidades de
producto.

- Contenido neto. Cantidad de producto preenvasado que permanece después de
que se han hecho todas las deducciones de tara cuando sea el caso.

- Embalaje. Material que envuelve, contiene y protege los productos preenvasados,
para efecto de su almacenamiento y transporte.

- Envase. Cualquier recipiente o envoltura en el cual esta contenido el producto,
para su venta al consumidor.

- Etiqueta. Cualquier rétulo, marbete, inscripcidn, imagen u otra materia descriptiva
o gréfica, escrita, impresa, estarcida, marcada, grabada en alto o bajo relieve,
adherida, sobrepuesta o fijada al producto a su envase o, cuando no sea posible
por las caracteristicas del producto o su envase, al embalaje.

- Masa bruta. Producto empacado o envasado incluyendo contenido, material del
envase, etiquetas y accesorios.

- Masa drenada. Cantidad de producto sélido o semisélido suspendido en un liquido
que representa el contenido neto de un envase, después de que el liquido ha sido
removido por algun método prescrito.

- Producto preenvasado. Producto que cuando es colocado en un envase de
cualquier naturaleza, no se encuentra presente el consumidor y la cantidad de
producto contenido en €l no puede ser alterada a menos que el envase sea abierto
o modificado perceptiblemente.

Por otra parte, esta NOM resulta relevante al regular las unidades que se deben utilizar
para la difusion del contenido neto de los productos envasados, al establecer:

4.4 Unidades a utilizar
La unidad de medida o sus submultiplos, asi como la simbologia que corresponda, se
aplica atendiendo al estado fisico del producto y a la cantidad contenida en el envase,
segun se establece en la tabla 3.
4.4.1 Cuando la cantidad contenida en el envase sea inferior a la unidad de medida de
base, debe emplearse el submultiplo de esta unidad y el simbolo correspondiente.
4.4.2 Cuando la cantidad contenida en el envase sea igual o superior a la unidad de
medida de base, debe emplearse esa unidad y el simbolo correspondiente.
4.4.3 En los casos en que la cantidad contenida en el envase sea superior a la unidad,
pero no corresponda a cantidades enteras, debe indicarse de la siguiente manera:
a) Unidades
b) Simbolo decimal de acuerdo a la NOM-008-SCFI (véase 2 Referencias).
c¢) Fraccién correspondiente empleando el menor numero posible de digitos y sin
exceder el nivel de las milésimas de unidad
d) Simbolo de la unidad correspondiente.
4.4.4 Casos no contemplados

10
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Cuando se requiera el uso de unidades de medida distintas a las establecidas en la tabla
3, debe obtenerse la autorizacion de la Direccion General de Normas de la Secretaria de
Economia.

TABLA 3.- Magnitudes, unidades y simbolos a utilizar en la declaracion de cantidad
Estado fisico delMagnitud |Cuando el valor numérico|Cuando el valor numérico de la

producto de la cantidad contenida|cantidad contenida sea < 1*
sea *1*
Unidad  de|Simbolo™** Submuiltiplo de Simbolo***
medida base la unidad de
medida base
Solido, semisolidomasa o kilogramo kg gramo g
(mezcla de soélido y|\volumen litro Lol miligramo mg
liquido) mililitro mL o ml
aerosol, gas a
presion
Sdlido cuya|longitud metro m centimetro cm
importancia radica milimetro mm
en la longitud y/o
ancho
Semisdlido o/masa o kilogramo kg gramo, g, mg
semiliquido volumen litro Lol miligramo mL o ml
(viscoso, espeso o mililitro
pastoso)
Liquido volumen litro™* Lol mililitro mL o ml
Semisélido (mezcla masa o kilogramo kg gramo, g, mg
de sdlido y gas) volumen litro Lol miligramo mL o ml
mililitro
Sdlido unidad delnumero de
comercializado por|producto unidades de
cuenta numerica producto

* Este valor corresponde a la unidad de medida base.

** Para efectos de esta Norma Oficial Mexicana se permite la utilizacion de litro como unidad de medida volumétrica
en lugar del decimetro cubico, en vista del uso tan difundido del primero en nuestro pais.

*** El simbolo de la unidad de medida debe expresarse sin pluralizar y sin punto”.

Como se advierte de lo previsto en esta NOM, en ella se establecen definiciones
relevantes sobre el contenido neto de un producto preenvasado asi como la regulacion
aplicable sobre la ubicacion y dimensiones del dato cuantitativo referente a la declaracién
de cantidad que debe contener el envase de un producto de esa naturaleza, asi como las
unidades de medida que deben emplearse conforme al Sistema General de Unidades de
Medida; incluso, en la tabla 3 anexa se precisan, atendiendo al estado fisico del producto
y a la magnitud en la que éste puede cuantificarse, las unidades de medida base y el
simbolo que debe utilizarse para informar el contenido neto de cada producto.

11
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Por otra parte, en el caso de la NOM-002-SCFI-2011 debe tomarse en cuenta que su
objetivo es establecer las tolerancias y los métodos de prueba para la verificacion de
los contenidos netos de productos preenvasados y los planes de muestreo usados en la
verificacion de productos que declaran su contenido neto en unidades de masa o
volumen. En cuanto a la regulacion de las denominadas tolerancias destaca lo
establecido en sus numerales 5, 6 y 7, los cuales indican:

5. Tolerancias
5.1 Para fines de la comprobacion del contenido neto de los productos preenvasados,
se fijan las tolerancias que se indican en la Tabla 1, la cual no es aplicable a los
productos sefalados en el Apéndice D de esta Norma Oficial Mexicana.

TABLA 1

Contenido neto declarado en g|Tolerancia T
o ml

Hasta 50 9,0%

50 hasta 100 45goml
100 hasta |200 4,5%

200 hasta |300 9goml
300 hasta |500 3,0%

500 hasta |1 000 15goml
1 000 hasta |10 000 1,5%

10 000 hasta |15 000 150 g o ml
15 000 hasta |50 000 1,0%

5.2 Las tolerancias indicadas en el inciso precedente, sélo se aplicaran a las unidades
de producto que en su verificacion resulten con contenidos netos menores al contenido
neto declarado en la etiqueta, envase, empaque o envoltura.

6. Muestreo
6.1 La verificacion del contenido neto de productos preenvasados se debe efectuar
mediante muestreo aleatorio, normal sencillo, con nivel de inspeccién S-4 y nivel de
calidad aceptable 4.0 y tomando muestras por duplicado. Cada muestra estara
compuesta por el numero de unidades de producto que se establece en la Tabla 2,
(NMX-Z-12/2-1987, véase Tablas I-A y II-A).

TABLA 2

Lote de inspecciéon |Muestra de prueba
(numero
de unidades de
producto)

De2a8 2

12
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De9a 15 2
De 16 a 25 3
De 26 a 50 5
5
8
1

De 51 a 90
De 91 a 150
De 151 a 500 3
De 501 a 1 200 20
De 1201 a 10 000 32
De 10 001 a 35000 |50
De 35 001 a 500 000 |80
mas de 500 000 125

6.2 La verificacion del contenido neto de productos preenvasados se debe efectuar
mediante muestreo aleatorio y de conformidad con el numeral 7.1.4 de esta Norma
Oficial Mexicana, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor. Cada muestra estara compuesta por el numero de unidades que se
establece en la Tabla 2.

7. Métodos de prueba

7.1 Antes de iniciar la verificacién del contenido neto deben cuidarse los siguientes

aspectos:
7.1.1 Que el contenido neto del producto preenvasado esté debidamente expresado
en unidades que correspondan a las establecidas en la Norma Oficial Mexicana
NOM-008-SCFI-2002.
7.1.2 Que los instrumentos de medicidon que se utilicen para verificar el contenido
neto por cualquiera de los métodos, tengan dictamen o certificado de calibraciéon
vigente.
7.1.3 Que la incertidumbre de los instrumentos de medicidn, la cual se obtendra del
dictamen o certificado de calibracién vigente expedido por un laboratorio de
calibracion acreditado, y en su caso aprobado, no sea mayor a la décima parte de
la tolerancia correspondiente (0,1 T).
7.1.4 La verificacion del contenido neto se realizara solamente a productos
terminados listos para su comercializacion, en los lugares donde se administren,
almacenen, transporten, distribuyan o expendan productos o mercancias o en los
que se presten servicios, incluyendo aquéllos en transito, y se efectuara por la
Secretaria de Economia, por conducto de la Direccion General de Normas, o por la
Procuraduria Federal del Consumidor, conforme a lo establecido por las
disposiciones legales aplicables.

7.2 En lo posible, cada lote o partida debe estar constituido por unidades de producto

de un solo tipo, clase, tamano y composiciéon, fabricados esencialmente bajo las
mismas condiciones y en el mismo tiempo.

13
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7.3 De acuerdo con la Tabla 2, se obtiene el tamafio de la muestra correspondiente.
7.4 Se extraen las unidades de producto hasta completar el tamafio de muestra
previsto. La extraccion debe ser aleatoria. Para esto se recomienda lo indicado en el
capitulo 15 de la NMX-Z-12 /1-1987 (Véase Seccién 2. Referencias).
7.5 Determinar el contenido neto de cada unidad de producto con una exactitud minima
equivalente al 10% del valor de la tolerancia que corresponda, siguiendo alguno de los
siguientes métodos elegido por el interesado:
7.5.1 Masa
7.5.1.1 Prueba Destructiva
a) Vaciar completamente el contenido del envase en un recipiente tarado, y
determinar el contenido neto, restando el valor de la tara.
b) Pesar el envase con producto, vaciar su contenido totalmente, limpiando el
envase si fuera necesario; pesar el envase vacio y por diferencia, calcular el
contenido neto.
7.5.1.2 Prueba no destructiva.
Pesar el envase con producto y determinar el peso neto, restandole la masa
promedio del envase vacio, obtenida de una muestra representativa de 20
envases vacios.
7.5.2 Volumen.
7.5.2.1 Prueba destructiva
a) Determinar el volumen neto, vaciando el contenido del envase en un
recipiente calibrado y con divisiones minimas de 1,0 ml para productos de
hasta 1,0 L y con divisiones minimas de 5,0 ml para el resto de presentaciones.
b) Proceder de acuerdo a lo establecido en alguno de los incisos sefialados
en 7.5.1.1; relacionar la masa del contenido neto con la densidad del producto
para obtener el volumen.

TABLA 3

Nimero maximo de unidades permitidas
fuera de
tolerancia

Tamano de la|Unidades de
muestra producto
(Unidades de |fuera de la
producto) tolerancia

2 0

3 0

5 0

8 1

13 1

20 2

32 3
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Como deriva de lo previsto en esta regulacion, si bien la informacién que se difunde en
la etiqueta de un producto preenvasado debe ser veraz sobre el contenido neto que
contiene; sin embargo, por la complejidad de las labores de envasado y de la medicion
del contenido neto efectivamente envasado que puede realizar el proveedor, se
establecen tolerancias aplicables a los productos preenvasados de cuya verificacion
resulten contenidos netos menores al contenido neto declarado en la etiqueta,
envase, empaque o envoltura.

Importa destacar que las tolerancias oscilan entre el 9% del total del contenido neto
informado en el empaque, cuando éste sea de hasta 50 gramos o mililitros, hasta del 1%
de dicho contenido cuando el neto informado en el paquete sea mayor de 15 kilogramos
o litros; ademas, se establece el numero de unidades de producto que debe ser objeto
de inspeccion dependiendo del numero de lotes objeto de ésta y, finalmente, se precisa
en atencion al numero de unidades del producto objeto de la muestra respectiva, el
numero maximo de unidades permitidas fuera de tolerancia.

Es decir, el incumplimiento de la obligacion consistente en informar verazmente el
contenido neto de los productos preenvasados no se actualiza por el hecho de que al
revisar una unidad de un producto se advierta por la autoridad que el contenido reportado
en el empaque sea menor al contenido neto real, pues para ello es indispensable que se
superen las tolerancias establecidas en la NOM antes referida, lo que resulta légico por
las complejidades antes referidas.

Entonces, el incumplimiento de esa obligacion esta condicionado a que al llevarse a cabo
la revisidon de un numero de unidades en funcién de los lotes objeto de inspeccién, se
advierta que, en un numero de éstas, se supera el porcentaje de tolerancia, del 9 al 1 %,
dependiendo de la magnitud del producto preenvasado, por lo que, de no superarse estos
porcentajes de tolerancia, validamente no existira incumplimiento a lo previsto en el
articulo 32 de la LFPC.

Ante ello, es importante destacar que ni en este numeral ni algun otro de la LFPC se
establece esa relevante precision, siendo necesario, por ende, incorporar en esa
legislacién la precision relativa a las tolerancias aceptadas en la referia NOM, pues de lo
contrario pueden surgir diversas interpretaciones de la LFPC que permitan la actuacién
arbitraria de la autoridad administrativa y que impidan dar certeza tanto a los
consumidores como a los proveedores.
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En ese contexto, con el objeto de precisar cuando se incumple con la obligacién materia
de andlisis se propone modificar el parrafo segundo del articulo 32 de la LFPC para
establecer:

‘ARTICULO 32. La informacion o publicidad relativa a bienes, productos o
servicios que se difundan por cualquier medio o forma, deberan ser veraces,
comprobables, claros y exentos de textos, dialogos, sonidos, imagenes,
marcas, denominaciones de origen y otras descripciones que induzcan o
puedan inducir a error o confusion por engafiosas o abusivas.

Para los efectos de esta ley, se entiende por informacion o publicidad
enganiosa o abusiva aquella que refiere caracteristicas o informacion
relacionadas con algun bien, producto o servicio que pudiendo o no ser
verdaderas, inducen a error o confusion al consumidor por la forma inexacta,
falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en que se presenta.
Tratandose de la informacion relativa al contenido neto de un producto
preenvasado constituye informacion enganosa por falta de veracidad, la
que hace del conocimiento datos que resulten menores a su contenido
real en las proporciones precisadas en las normas oficiales mexicanas
emitidas con fundamento en lo previsto en el articulo 19, parrafo
segundo, de esta ley”.

ll. Las sanciones aplicables a la conducta ilicita consiste en difundir en los
empaques de los productos preenvasados informacion falsa sobre su contenido
neto.

La eficacia de la obligacién consistente en difundir en forma veraz el contenido neto de
los productos preenvasados exige, ademas de precisar cuando se presenta esa conducta
ilicita, establecer las sanciones conducentes con la mayor claridad posible, pues la falta
de ello puede dar lugar a una violacion al derecho humano a la seguridad juridica que,
por una parte, permita la actuacion arbitraria de las autoridades administrativas
encargadas de sancionar dicha conducta asi como el éxito de las defensas ejercidas por
los proveedores que incumplan con dicha obligacion al demostrar en juicio que la sancion
que les fuera impuesta es violatoria del orden constitucional y, por otra parte, incentivar
la impunidad en la violacion de esa obligacién y, por ende, la pérdida de eficacia de los
derechos de los consumidores.

Como se anuncié en apartado anterior, las medidas cautelares y las sanciones que
pueden aplicarse a los proveedores que incumplan su obligacion consistente en difundir
en forma veraz la informacién relativa al contenido neto de un producto preenvasado
derivan de lo previsto en los articulos 35, 126, 127, 128, 128 bis, parrafo segundo y 128
Ter de la LFPC. En cuanto a las medidas cautelares, el referido articulo 35 establece:
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‘ARTICULO 35.- Sin perjuicio de la intervencion que ofras disposiciones
legales asignen a distintas dependencias, la Procuraduria podra:

I. Ordenar al proveedor que suspenda la informacion o publicidad que viole
las disposiciones de esta ley y, en su caso, al medio que la difunda;

Il. Ordenar que se corrija la informacion o publicidad que viole las
disposiciones de esta ley en la forma en que se estime suficiente, y

Ill. Imponer las sanciones que correspondan, en términos de esta ley.

Para los efectos de las fracciones Il y Ill, debera concederse al infractor la
garantia de audiencia a que se refiere el articulo 123 de este ordenamiento.

Cuando la Procuraduria instaure algun procedimiento administrativo
relacionado con la veracidad de la informacion, podra ordenar al proveedor
que en la publicidad o informacion que se difunda, se indique que la veracidad
de la misma no ha sido comprobada ante la autoridad competente”.

En relacién con la imposicién de las medidas previstas en las fracciones | y Il del citado
numeral, diversas a la de una sancion, en el caso de la prevista en la fraccién [, al no
requerirse escuchar previamente al proveedor, la precision que se propone realizar en el
parrafo segundo del articulo 32 de la LFPC permite considerar que la Procuraduria
Federal del Consumidor (PFC) unicamente podra dictar la orden de suspension de
difusion de informacion en los empaques respectivos, cuando tenga elementos ciertos
de que la informacién relativa al contenido neto de un producto preenvasado supera los
minimos de tolerancia previstos en las respectivas normas oficiales mexicanas. Misma
situacion se presentaria con la orden de correccion de esa informacion.

En cambio, por lo que se refiere a la regulacion de la sancion pecuniaria aplicable, debe
destacarse lo previsto en los articulos 35, 126, 127, 128, 128 bis, parrafo segundo, 128
Tery 219 de la LFPC, los cuales disponen:

‘ARTICULOQO 126.- Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 8 BIS, 11,
15, 16 y demas disposiciones que no estén expresamente mencionadas en
los articulos 127 y 128, seran sancionadas con multa de $380.44 a
$1°217,423.72.

ARTICULO 128 BIS.- En casos particularmente graves, la Procuraduria podra
sancionar con clausura total o parcial, la cual podra ser hasta de noventa dias
y con multa de $228,266.96 a $6°391,474.56. La clausura sélo se podra
imponer en el establecimiento en que se haya acreditado la irregularidad.

Las violaciones a lo establecido en el articulo 32 que se consideren
particularmente graves conforme a lo establecido en el articulo 128 Ter de
esta ley, seran sancionadas con la multa establecida en el parrafo anterior o
bien con multa de hasta un 10% de los ingresos brutos anuales del infractor
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obtenidos por la comercializacion del bien o los bienes, productos o servicios
contenidos en la publicidad respectiva, correspondiente al ultimo ejercicio
fiscal en que se haya cometido la infraccion, en caso de reincidencia.

ARTICULO 128 TER.- Se consideraran casos particularmente graves:

VI. Cuando la informacién o publicidad relacionada con algun bien, producto
o servicio que pudiendo o no ser verdadera, induzcan a error o confusion al
consumidor por la forma falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en
que se presente;

ARTICULO 128 QUATER.- Se sancionara con la prohibicion de
comercializacion de bienes o productos, cuando habiendo sido suspendida
ésta, se determine que no es posible su acondicionamiento, reproceso,
reparacion o sustitucion, o bien cuando su comercializacion no pueda
realizarse conforme a las disposiciones de esta ley.

En el caso de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Procuraduria podra
ordenar la destruccion de los bienes o productos que correspondan.

Tratandose de servicios, la prohibicion de comercializacion procedera cuando
habiendo sido suspendida, no se garantice que su prestacion pueda realizarse
conforme a las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 129.- En caso de reincidencia se podra aplicar multa hasta por el
doble de las cantidades senaladas en los articulos 126, 127, 128, 128 BIS, e
inclusive arresto administrativo hasta por treinta y seis horas”.

En virtud de lo dispuesto en estos numerales, dado que el articulo 32 no esta mencionado
en los diversos 127 y 128, el incumplimiento de las obligaciones previstas en aquel
precepto se rige por la multa prevista en el transcrito 126, por lo que al proveedor que
difunda informacion falsa sobre el contenido neto de un producto preenvasado le sera
aplicable una multa de $ 380.44 a $ 1,217,423,72, lo que implica un amplio margen dentro
del cual puede individualizarse la sancién respectiva.

Ante ello, destaca que para la individualizacion de dicha multa, el articulo 132 de la LFPC
establece los elementos que se tomaran en cuenta, como son el perjuicio causado al
consumidor o a la sociedad en general, el caracter intencional de la infraccidn, si se trata
de reincidencia y la condicion econdmica del infractor; aun mas, para los efectos de este
numeral, es importante considerar que en el articulo 89, fraccién |, parrafo segundo, del
Reglamento de la LFPC, se establece que “En los casos de infracciones a las
disposiciones relativas a pesas, medidas y contenidos netos expresados en unidades de
masa o volumen, podra acreditarse la gravedad en funcidén de la cantidad o porcentaje
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que exceda la tolerancia permitida conforme a la norma oficial mexicana respectiva o las
disposiciones aplicables, y del detrimento o afectacion que ello implique a la economia
de los consumidores”.

Este pronunciamiento reglamentario, ademas de reconocer las tolerancias antes
referidas, genera un parametro Util para la individualizacion de la multa respectiva.

A pesar de lo anterior, es importante considerar el efecto que implica lo previsto en los
diversos 128 bis, parrafo segundo, en relacion con el 128 ter, fraccion VI, y 129 de la
LFPC, pues los dos primeros generan la posibilidad de imponer sanciones econémicas
mucho mayores a quien difunda informacién falsa sobre el contenido neto de un producto
preenvasado pero bajo un sistema que permite la actuacion arbitraria de la PFC, por lo
que resulta conveniente eliminar los vicios respectivos.

En efecto, por lo que se refiere al 128 bis, parrafo segundo, de la LFPC antes transcrito,
su parrafo segundo reconoce la posibiidad de que se cometan violaciones
“particularmente graves” a lo previsto en el articulo 32 de ese ordenamiento, conforme a
lo establecido en el diverso 128 Ter. En cuanto a lo previsto en las once fracciones de
este ultimo precepto, resulta indudable que difundir informacion falsa sobre el contenido
neto de un producto preenvasado encuadra en su fraccion VI, antes reproducida, es decir,
se trata de la difusion de informacion no verdadera que induce al error por ser falsa, lo
que automaticamente genera la interrogante sobre si la multa aplicable, en lugar de ser
la prevista en el articulo 126, de $ 380.44 a $ 1,217,423,72, es la del parrafo primero del
128 bis, es decir, entre $ 228,266.96 y $ 6,391,474,56.

Este tratamiento sancionatorio al incumplimiento de la obligacion consistente en difundir
informacion veraz sobre el contenido neto de los productos preenvasados, resulta
incongruente y desproporcional, pues implica prever simultaneamente, una multa inferior
para violaciones al articulo 32 de la LFPC vy, posteriormente, por la misma conducta, al
considerarse un supuesto de particularidad gravedad la difusién de informacién falsa
sobre el contenido neto de los productos preenvasados, una multa considerablemente
mayor, lo que permite a la autoridad administrativa, en este caso la PFC, actuar en forma
arbitraria al determinar qué multa rige a cada caso que se le presente.

En ese contexto, si bien se puede justificar sancionar con mayor rigor determinadas
conductas que implican el incumplimiento de las obligaciones derivadas de lo previsto en
el articulo 32 de la LFPC, no resulta proporcional prever dos diversas sanciones por la
misma conducta, pues incluso atendiendo al principio de especialidad, surgiria la
interrogante sobre qué sancion es aplicable a la conducta materia de analisis.

En tal virtud, con el objeto de establecer un sistema proporcional en el que sélo se
sancione con mayor rigor a las conductas particularmente graves, atendiendo a los limites
de tolerancia previstos en la NOM antes referida, resulta conveniente modificar la fraccion
VI del articulo 128 ter de la LFPC para establecer que en el caso del incumplimiento a la
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obligacién de difundir informacion veraz sobre el contenido neto de los productos
preenvasados, dicho supuesto se actualiza cuando la cantidad o porcentaje del contenido
real de dichos productos supere el doble de la tolerancia permitida; es decir, en un 100%
mas de lo que se justifica como error derivado de las complejidades técnicas del
envasado y de la verificacion de su correcta realizacion. Dicho numeral sefalaria:

‘ARTICULO 128 TER.- Se consideraran casos particularmente graves:

VI. Cuando la informacién o publicidad relacionada con algun bien, producto
o servicio que pudiendo o no ser verdadera, induzcan a error o confusion al
consumidor por la forma falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en
que se presente. Tratandose de la informacion relativa al contenido neto
de un producto preenvasado, cuando en el empaque respectivo se
hagan del conocimiento datos que resulten menores a su contenido real
en el doble de las proporciones de tolerancia precisadas en las normas
oficiales mexicanas emitidas con fundamento en lo previsto en el
articulo 19, parrafo segundo, de esta Ley”’;

Por otra parte, del analisis del sistema sancionatorio aplicable a la conducta consistente
en difundir informacion falsa sobre el contenido neto de un producto preenvasado, incluso
a cualquier violacién a la LFPC, se advierte una incongruencia mas que debe corregirse,
pues la valoracion de la reincidencia en la comisidn de la conducta ilicita provoca,
conforme al articulo 129, aplicar las multas, incluyendo las previstas en los articulos 126
y 128 bis de la LFPC, hasta por el doble de las cantidades previstas en estos numerales;
sin embargo, la misma reincidencia se prevé como un factor de individualizacion de las
multas, conforme a lo sefialado en la fraccion Il del articulo 132 de ese ordenamiento.

La doble valoracion de la reincidencia para fijar el monto de una multa también resulta
desproporcional al establecer el mismo factor, primero para la individualizaciéon de la
sancion y después para duplicar su monto. Por ende, se estima conveniente eliminar la
duplicidad de las multas prevista en el articulo 129 referido y, en todo caso, sélo prever
como sancion auténoma a la reincidencia, que solo podria operar con la motivacion
suficiente, el arresto administrativo actualmente previsto en ese numeral. Por ende, se
propone que este ultimo numeral sefnale:

‘ARTICULO 129.- En caso de reincidencia se podra aplicar arresto
administrativo hasta por treinta y seis horas.”

Es corolario de lo expuesto, la necesidad de modificar los articulos 32, parrafo segundo;
128-Ter, fraccion VI y 129 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor con el objeto
de brindar certeza sobre el alcance de la obligacién de los proveedores de difundir
informacion veraz sobre el contenido neto de los productos preenvasados y de precisar
el alcance de las sanciones aplicables al incumplimiento de esa obligacion.
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Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone adicionar los articulos 32, 128 y
129 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor para quedar en los términos

siguientes:
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA
ARTICULO 32.- ... ARTICULO 32.- ...

Para los efectos de esta ley, se entiende
por informacién o publicidad engafiosa o
abusiva aquella que refiere caracteristicas
o informacién relacionadas con algun bien,
producto o servicio que pudiendo o no ser
verdaderas, inducen a error o confusion al
consumidor por la forma inexacta, falsa,
exagerada, parcial, artificiosa o]
tendenciosa en que se presenta.

Para los efectos de esta ley, se entiende
por informaciéon o publicidad engafiosa o
abusiva aquella que refiere caracteristicas
o informacion relacionadas con algun bien,
producto o servicio que pudiendo o no ser
verdaderas, inducen a error o confusion al
consumidor por la forma inexacta, falsa,

exagerada, parcial, artificiosa o]
tendenciosa en que se presenta.
Tratandose de la informacién relativa al
contenido neto de wun producto

preenvasado, constituye informacion
engaiosa por falta de veracidad, la que
hace del conocimiento datos que
resulten menores a su contenido real
en las proporciones precisadas en las
normas oficiales mexicanas emitidas
con fundamento en lo previsto en el
articulo 19, parrafo segundo, de esta
Ley.

ARTICULO 128 TER.- Se consideraran
casos particularmente graves:

lLaV....

ARTICULO 128 TER.-- ...

l.LaV....
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VI. Cuando la informacion o publicidad
relacionada con algun bien, producto o
servicio que pudiendo o no ser verdadera,
induzcan a error o confusion al
consumidor por la forma falsa, exagerada,
parcial, artificiosa o tendenciosa en que se
presente;

VIl. a XI. ...

VI. Cuando la informacion o publicidad
relacionada con algun bien, producto o
servicio que pudiendo o no ser verdadera,
induzcan a error o confusion al
consumidor por la forma falsa, exagerada,
parcial, artificiosa o tendenciosa en que se
presente. Tratandose de la informacion
relativa al contenido neto de un
producto preenvasado, cuando en el
empaque respectivo se hagan del
conocimiento datos que resulten
menores a su contenido real en el doble
de las proporciones de tolerancia
precisadas en las normas oficiales
mexicanas emitidas con fundamento
en lo previsto en el articulo 19, parrafo
segundo, de esta Ley;

VIl. a XI. ...

ARTICULO 129.- En caso de reincidencia
se podra aplicar multa-hasta—por-el-doble
o | dad Aalad I

inelusi ministrativo.|

ARTICULO 129.- En caso de reincidencia
se podra aplicar arresto administrativo
hasta por treinta y seis horas.

En razén de lo anteriormente expuesto, pongo a la consideraciéon de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 32, PARRAFO
SEGUNDO; 128 TER, FRACCION VI Y 129 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR

Unico.- Se reforman los articulos 32, parrafo segundo; 128 ter, fraccion VI y 129 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

ARTICULO 32.- ...
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Para los efectos de esta ley, se entiende por informacién o publicidad engafiosa o abusiva
aquella que refiere caracteristicas o informacion relacionadas con algun bien, producto o
servicio que pudiendo o no ser verdaderas, inducen a error o confusién al consumidor
por la forma inexacta, falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en que se
presenta. Tratandose de la informacién relativa al contenido neto de un producto
preenvasado, constituye informacion engainosa por falta de veracidad, la que hace
del conocimiento datos que resulten menores a su contenido real en las
proporciones precisadas en las normas oficiales mexicanas emitidas con
fundamento en lo previsto en el articulo 19, parrafo segundo, de esta Ley.

ARTICULO 128 TER.- ...
l.LaV....

VI. Cuando la informacién o publicidad relacionada con algun bien, producto o servicio
que pudiendo o no ser verdadera, induzcan a error o confusion al consumidor por la forma
falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en que se presente. Tratandose de la
informacion relativa al contenido neto de un producto preenvasado, cuando en el
empaque respectivo se hagan del conocimiento datos que resulten menores a su
contenido real en el doble de las proporciones de tolerancia precisadas en las
normas oficiales mexicanas emitidas con fundamento en lo previsto en el articulo
19, parrafo segundo, de esta Ley;

VIl. a XI. ...

ARTICULO 129.- En caso de reincidencia se podra aplicar arresto administrativo hasta
por treinta y seis horas.

TRANSITORIO
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente, a 17 de junio de 2026

DIP. PALOMA DOMING
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